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EDITORIAL

El 111 Congreso de Derecho Constitucional e Internacional fue un evento destacado, cuyo
tema central fue "El papel del Constitucionalismo y de las politicas publicas en las democracias
contemporaneas: Disputas, tensiones y dialogos en los estados latinoamericanos". Este congreso
virtual tuvo lugar los dias 4 y 5 de octubre de 2022 y reunié a expertos de renombre

internacional para debatir cuestiones cruciales para las democracias en América Latina.

El evento fue una colaboracion exitosa entre el Programa de Posgrado en Derecho de la
Universidad Federal del Estado de Rio de Janeiro y la Universidad de las Américas, lo que
resulté en una plataforma Unica para el intercambio de conocimientos y reflexiones sobre temas

constitucionales y politicas publicas.

El Congreso contd con la participacion de 4 paneles tematicos, donde 16 panelistas,
representando seis paises diferentes (Colombia, Argentina, Venezuela, Bolivia, Chile y Brasil),
presentaron sus visiones y perspectivas sobre los temas en debate. Durante el evento se
presentaron un total de 20 trabajos de investigacion, incluyendo 18 resimenes ampliados y 2

articulos, destacando la riqueza del contenido académico presentado.

El 111 Congreso de Derecho Constitucional e Internacional proporciond un espacio
valioso para el didlogo y el intercambio de ideas entre académicos, profesionales y estudiosos
interesados en cuestiones constitucionales y politicas publicas en América Latina. Fue un evento
que enriquecid el conocimiento y promovio discusiones constructivas, contribuyendo al mejor

entendimiento de las complejidades de las democracias contemporaneas en la region.

Agradecemos a todos los involucrados por hacer posible este evento y esperamos que las
discusiones e ideas compartidas continten inspirando investigaciones y acciones futuras en el

campo del derecho constitucional e internacional en América Latina.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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EDITORIAL

O 11l Congresso de Direito Constitucional e Internacional foi um evento de destaque,
cujo tema central foi "O papel do Constitucionalismo e das politicas publicas nas democracias
contemporaneas: Disputas, tensdes e didlogos nos estados latino-americanos”. Este congresso
virtual ocorreu nos dias 4 e 5 de outubro de 2022 e reuniu especialistas de renome internacional

para debater questfes cruciais para as democracias na América Latina.

O evento foi uma colaboracdo bem-sucedida entre o Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro e a Universidad de las Americas,
resultando em uma plataforma Unica para o compartilhamento de conhecimento e reflexdes sobre

temas constitucionais e politicas publicas.

O Congresso contou com a participacdo de 4 painéis tematicos, onde 16 painelistas,
representando seis paises diferentes (Colémbia, Argentina, Venezuela, Bolivia, Chile e Brasil),
apresentaram suas visdes e perspectivas sobre as questdes em debate. Durante o evento, foram
apresentados um total de 20 trabalhos de pesquisa, incluindo 18 resumos expandidos e 2 artigos,

destacando a riqueza do conteido académico apresentado.

O Il Congresso de Direito Constitucional e Internacional proporcionou um espaco
valioso para o didlogo e a troca de ideias entre estudiosos, profissionais e académicos
interessados em questdes constitucionais e politicas publicas na América Latina. Foi um evento
que enrigueceu 0 conhecimento e promoveu discussdes construtivas, contribuindo para o

aprimoramento do entendimento das complexidades das democracias contemporaneas na regiao.

Agradecemos a todos os envolvidos por tornar este evento possivel e esperamos que as
discussoes e insights compartilhados continuem a inspirar futuras pesquisas e agdes no campo do

direito constitucional e internacional na América Latina.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura
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POLITICAS PUBLICAS EM FOCO: UMA ANALISE SOBRE ALGUNS DOS
DESAFIOS E POTENCIALIDADES DO PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA

PUBLIC POLICIES IN FOCUS: AN ANALYSIS OF SOME OF THE CHALLENGES
AND POTENTIALITIES OF THE SCHOOL HEALTH PROGRAM

Gabriel Paz Soares Ribeiro!

RESUMO: O desenvolvimento de politicas publicas de satude dentro das instituicdes escolares é
o enfoque deste paper, o qual, a partir da analise do Programa Saude na Escola, buscou delinear
alguns de seus desafios e potencialidades, bem como averiguar se esta politica puablica vem
sendo executada de modo a espelhar efeitos suficientemente positivos na vida daqueles que dela
participam. Para tanto, utilizou-se 0 método de revisdo integrativa da literatura, acessando
estudos anteriores acerca do PSE e priorizando aqueles desenvolvidos por meio de metodologias
empiricas. Concluiu-se, ao fim, que apesar do PSE representar avancos quanto a criacdo de
politicas publicas intersetoriais, sendo certo que, efetivamente contribui na vida de indmeros
estudantes, o programa enfrenta problemas que precisam ser encarados de maneira responsavel,
ndo s6 pelos gestores da area da salde e da educacdo, mas também por todos os agentes

envolvidos, direta ou indiretamente, no Programa Saude na Escola.

Palavras-chave: politicas publicas; Programa Saude na Escola; analise.

ABSTRACT: The development of public health policies within school institutions is the focus
of this paper, which, based on the analysis of the School Health Program, sought to outline some
of its challenges and potentialities, as well as to ascertain whether this public policy has been in
order to sufficiently reflect positive effects on the lives of those who participate. Therefore, the
integrative literature review method was used, accessing previous studies on the PSE and
prioritizing those that were developed through empirical methodologies. Finally, it is concluded
that although the PSE represents advances in the creation of intersectoral public policies,

contributing to the lives of countless students, the program faces problems that need to be faced

! Mestrando no Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro, Bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense e Assessor Juridico do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, na Promotoria de Justica de Familia.
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responsibly, not only by managers in the health and education areas, but also by all the agents
involved, directly or indirectly, in the School Health Program.

Keywords: public policy; School Health Program; analysis.

INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabeleceu em seu artigo XXV
que todos os seres humanos tém direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a Si e a sua
familia satde e bem-estar.

Assim, além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas, 0
direito a saude representa consequéncia constitucional indissociavel ao direito a vida, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal?.

O direito em tela é, portanto, um direito fundamental, previsto inicialmente no artigo 6°
da Carta Constitucional e, depois, nos artigos 196 e seguintes da mesma Lei e ndo se restringe a
tutelar aspectos bioldgicos do ser, mas, também, questbes relacionadas a cidadania, justica
social, saneamento basico e seguranca alimentar, por exemplo.

Ocorre que, se a saude € um direito de todos e um dever do Estado, é necessario que o
governo implemente meios para viabilizar o acesso universal e igualitario as politicas sociais de
salde, lancando méo de politicas publicas que permitam aos individuos obter acesso aos meios
adequados para que possam, mais do que simplesmente sobreviver as intempéries da (ma) salde,
viver de maneira digna, com qualidade de vida e com bem-estar.

Nesse contexto, no que diz respeito a salude de criangas e adolescentes, o ambiente
escolar se mostra como cenario ideal e propicio para a visualizacdo de suas demandas e atuacéo
integrada e direcionada ao atendimento de grupos que, em formacdo, tém capacidade de se
tornarem cidaddos de maior consciéncia quanto aos diversos temas que a pauta da Saude
emoldura.

Conforme aponta Farias et al. (2016), as politicas de satude no contexto brasileiro tém se
desenvolvido no reconhecimento da intersetorialidade, o que corrobora a valorizagdo da
promocéo da saude vinculada ao ambiente escolar como elemento transformador de realidades.

A intersetorialidade se fundamenta, pois, na multidisciplinaridade e na pratica integradora de

2 Nesse sentido é o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com agravo 1.235.983 - Pernambuco, com Relatoria do
Ministro  Celso de  Mello, julgado na  Segunda  Turma, em  04/05/2020 e  disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=752676166#:~:text=%E2%80%93%200%20direito%20
%C3%A0%20sa%C3%BAde%20%E2%80%93%20al%C3%A9m,indissoci%C3%Alvel%20d0%20direito%20%C3%A0%20vi
da.> Acesso em 20/08/2022.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752676166#:~:text=%E2%80%93%20O%20direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde%20%E2%80%93%20al%C3%A9m,indissoci%C3%A1vel%20do%20direito%20%C3%A0%20vida
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752676166#:~:text=%E2%80%93%20O%20direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde%20%E2%80%93%20al%C3%A9m,indissoci%C3%A1vel%20do%20direito%20%C3%A0%20vida
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752676166#:~:text=%E2%80%93%20O%20direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde%20%E2%80%93%20al%C3%A9m,indissoci%C3%A1vel%20do%20direito%20%C3%A0%20vida

acOes pensadas e executadas por distintos setores, 0s quais se articulam, complementam e
interagem para compartilhar recursos e desenvolver metas e estratégias habeis a enfrentar as
problematicas de maneira mais efetiva.

Inevitavelmente, os ambientes escolares possuem forte capacidade para atingir grande
namero de individuos e, dado seu carater educativo, ser espaco de potencial mudanga dos
comportamentos e habitos destes e, por conseguinte, de seus familiares e nicleos mais proximos.
Destarte, 0 desenvolvimento de politicas publicas de saude dentro das instituicbes escolares € o
enfoque deste paper, o qual buscara, analisando o Programa Saude na Escola, delinear alguns de

seus desafios e suscitar suas potencialidades.

1 - RELEVANCIA DA DISCUSSAO E BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA
METODOLOGIA DA ANALISE

O tema em comento, além de abordar agendas de grande importancia social, como sdo as
da salde e a da educacdo, mostra-se ainda mais relevante ao discorrer acerca de uma politica
publica direcionada para estudantes, em sua maioria criangas e adolescentes, 0s quais, como se
sabe, quando devidamente incentivados e instruidos, tém a possibilidade de mudarem suas
proprias realidades, bem como a dos individuos que os cercam, funcionando como sujeitos
multiplicadores de conhecimento e conscientizagao.

Por oportuno, essa se¢do apresenta breve consideragédo acerca da metodologia aplicada na
elaboracdo deste paper, cuja proposta de analise é desassociada de quaisquer interesses setoriais
e busca, em verdade, servir como ferramenta de reflexdo aos parlamentares brasileiros, gestores
das areas da salde e da educacdo, académicos no geral e a quem mais se interessar pela tematica
em discussao.

O método utilizado trata-se de revisdo integrativa da literatura, por meio da qual foi
possivel acessar estudos anteriores acerca do PSE. Busca-se, ao final, com a combinagdo de
dados da bibliografia empirica e tedrica, analisar certos aspectos desta politica publica e, quem
sabe, contribuir para o surgimento de novas reflexdes e estudos que possam servir para o
aprimoramento do Programa Salde na Escola.

Conforme elucida Fernandes et al. (2017), a revisdo integrativa possibilita analises de
pesquisas importantes que servem de suporte para a tomada de decisdes e a melhoria da préatica
observada, proporcionando clarear a visdo acerca de novos estudos sobre a temética abordada.

Assim, houve o levantamento de referéncias bibliograficas por meio de palavras-chave,

como PSE e Programa Saude na Escola, dando-se preferéncia as pesquisas empiricas. Em um



segundo momento, houve o estudo das normativas que regulamentam o programa, desde a sua
criacdo, e, apos, a analise dos desafios e potencialidades desta politica publica.

Comumente utilizado em estudos como o presente, o0 modelo do ciclo de politicas
publicas € uma formulacdo que, embora nem sempre seja aplicada exatamente nos moldes
propostos pela teoria, servira de maneira elucidativa como instrumento de anélise deste programa
de saude, ja que a divisdo de suas fases facilita 0 entendimento e a prépria execucao da politica
publica. Nesta pesquisa, adota-se a visdo apresentada por Secchi (2016) que propde sete etapas
ao ciclo de politicas pablicas: identificacdo do problema; formacdo da agenda; formulacdo de
alternativas; tomada de decisdes; implementacéo da politica publica; avaliacdo; e extingdo, sendo
que, neste momento, serd aplicada uma 6tica ampliada a etapa da avaliacdo do PSE, tendo em
vista que o objeto ora em andlise diz respeito a politica pablica ja instituida desde o ano de 2007.

Segundo Howlett et al. (2013), a etapa da avaliacdo pode ser entendida como um
processo final por qual as politicas publicas passam (ou deveriam passar) para que seja possivel
prover a transparéncia devida de uma acdo publica, servindo, sobremaneira, conforme os
ensinamentos de Gertler et al. (2018) “para fins de decisdo orcamentaria de continuidade,
expansdo ou término”’ de uma politica publica.

Nesse sentido, o Guia de Avaliagdo de Politicas Publicas — Anélise ex ante do Brasil (p.
165), aponta que:

A avaliacdo envolve julgamento, atribuicdo de valor e mensuracdo da politica, no
sentido de melhorar seus processos de tomada de decisdo e ajustar as linhas de
intervencdo [...] Tanto o monitoramento quanto a avaliagdo sdo funcdes de gestdo
indispensaveis que ajudam a fortalecer o planejamento dos programas e a melhorar a
efetividade das acbes. Em apoio ao planejamento da politica, a avaliagdo e o
monitoramento sdo atividades continuas e integradas, de forma a: i) medir
continuamente; ii) comparar o resultado obtido e o previsto; e iii) tomar decisdes sobre

medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a eficiéncia (IPEA, 2018).

2 - O PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA

Instituido em 2007 pelo Decreto Presidencial n® 6.286, o Programa Saude na Escola
(PSE), do Ministerio da Saude e do Ministério da Educacéo, diante da necessidade de articular a
integracdo entre seus setores, busca, em resumo, ampliar o alcance e o impacto das agdes de
salde aos estudantes da rede publica de ensino e aos seus familiares por meio de acbes
intersetoriais.

Todos os municipios estdo aptos a aderir ao PSE, segundo informado pela Portaria

Interministerial n® 1.413, de 10 de julho de 2013, que definiu as regras e critérios para adesao ao
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Programa. Para tanto, devem cadastrar-se no sistema eletronico do programa, indicar quais sao
suas equipes de atencdo basica, as escolas da rede publica, 0 nimero de educandos participantes
e as acoes a serem realizadas.

O decreto que deu origem ao PSE € formado por apenas nove artigos que abordam as
bases do programa. O 1°, o institui no &mbito dos Ministério da Educacdo e da Saude e aponta
suas finalidades. O artigo 2° atribui os objetivos do Programa, dentre os quais, ha, a titulo de
exemplo, promover a salde e a cultura da paz; articular as agdes do SUS as agdes das redes de
educacdo basica publica, de forma a ampliar o alcance e o impacto de suas acOes relativas aos
estudantes e suas familias, otimizando a utilizagdo dos espagos, equipamentos e recursos
disponiveis; promover a comunicacdo entre escolas e unidades de satde, assegurando a troca de
informacdes sobre as condi¢des de saude dos estudantes; e fortalecer a participacdo comunitaria
nas politicas de educacao basica e saude, nos trés niveis de governo.

O artigo 3° por sua vez, traz as diretrizes para a implementacdo do PSE, como a
descentralizacdo e respeito a autonomia federativa; a interdisciplinaridade e intersetorialidade; o
cuidado ao longo do tempo; o controle social; e 0 monitoramento e avaliacdo permanentes.

No artigo 4° encontram-se as acGes em saude nas quais o PSE podera se debrucar. No
artigo 5°, sdo apontadas as competéncias dos Ministérios da Saude e da Educagdo na execucdo
do programa. Na sequéncia, o artigo 6° trata do monitoramento e da avaliacdo do PSE. No 7° ha
questdes relacionadas as dotacGes orcamentarias. O artigo 8° aponta o prazo com que 0 MS e 0
MEC devem coordenar a pactuacdo das acdes com os Estados, Distrito Federal e Municipios.
Por fim, o artigo 9° aponta que o decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

A gestdo ocorre de maneira compartilhada com Grupos de Trabalho Intersetoriais (GTI)
responsaveis pelo planejamento, execucao, monitoramento e avaliagdo das agdes. A gestdo se da
em todas as esferas do governo, municipal (GTI-M), estadual (GTI-E) e federal (GTI-F)
(BRASIL, 2015).

Para desenvolver suas ac¢Oes, 0 PSE se estrutura em trés areas denominadas componentes:
0 componente | diz respeito a avaliacdo das condi¢Ges de saude, o Il a promogédo de saude e
prevencdo de agravos e, o componente Ill, a formagdo e capacitacdo de profissionais. As a¢des
desenvolvidas dentro do componente | e Il do PSE sdo divididas em essenciais e optativas. As
acOes essenciais (avaliacdo antropométrica; verificacdo da situacdo vacinal; saude bucal;
acuidade visual; seguranga alimentar e promocdao de alimentacdo saudavel; promocéo de cultura
de paz; educacdo para saude sexual, saude reprodutiva e prevencdo de DST/Aids; prevencao ao
uso de alcool, tabaco e outras drogas) sdo obrigatGrias e seus registros nos sistemas de

monitoramento sdo fundamentais para estabelecer o alcance das metas e o repasse de recurso
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financeiro. As optativas (saude auditiva, desenvolvimento de linguagem, doencas
negligenciadas, salde mental, prevencdo de acidentes, salde ambiental, praticas corporais e
atividades fisicas) sdo de livre pactuacdo e ndo sdo consideradas para repasse financeiro
(BRASIL, 2015).

Em relacdo aos recursos financeiros do PSE, tais verbas sdo transferidas do Fundo
Nacional de Satde aos Fundos de Satde dos Municipios e do Distrito Federal®, que devem fazer
parte do Componente Variavel do Bloco de Financiamento da Atencdo Bésica®. Seu valor
corresponde a uma parcela extra do incentivo mensal as Equipes de Salde da Familia que atuam
nesse Programa e serdo pagos, em parcela Unica, a partir da adesdo do municipio com base no
namero existente de equipes registradas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude. De acordo com as portarias, 0 MEC ndo participa com recursos financeiros, mas
apenas com o fornecimento do material para implementacdo das acdes do programa - materiais,
contudo, que ndo sdo especificados nas normativas do PSE.

Fato é que o Programa Salde na Escola buscou responder a algumas problematicas que
vinham sendo largamente observadas no ambito da intersecdo salde-educacao, ainda mais por
estarem relacionadas com a dindmica dos jovens brasileiros.

Como pontuado por Secchi (2012), “0 que define se uma politica publica é ou néo
publica é a sua intencdo em responder a um problema pablico”. Assim, para que um problema
se torne publico é necessario que os atores politicos enxerguem a ocorréncia de uma situacao
inadequada e que seja relevante para a coletividade, buscando-se, por conseguinte, alterar o
status quo. Nesse sentido, o PSE busca possibilitar aos estudantes o correto exercicio da
cidadania e o usufruto dos direitos humanos, em uma articulagéo entre o Sistema Unico de Sadde
(SUS) e as redes de educacdo publica, a fim de fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades
no campo da salde que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar, conforme

sinalizado na apresentacéo do programa, no sitio eletronico do Ministério da Educacao®.

® Brasil. Ministério da Sadde (MS). Portaria n°® 1.861 de 4 de setembro de 2008. Estabelece recursos financeiros
pela adesdo ao PSE para Municipios com equipes de Salde da Familia, priorizados a partir do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica - IDEB, que aderirem ao Programa Salde na Escola - PSE. Diéario Oficial da
Unido 2008; 24 set.

* Brasil. Ministério da Sadde (MS). Portaria n° 3.146, de 17 de dezembro de 2009. Estabelece recursos financeiros
para Municipios com equipes de Salde da Familia, que aderirem ao Programa Saudde na Escola - PSE. Diério Oficial
da Unido 2010; 25 fev.

Ministério da  Educacdo. Programa Salde nas Escolas. Apresentacdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/14578-programa-saude-nas-escolas>. Acesso em 30 de setembro de 2022.
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3 - OS DESAFIOS
Segundo a inteligéncia do Referencial de Controle de Politicas Publicas elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, uma vez em operacdo, as politicas publicas precisam ser

continuamente avaliadas, por meio de avaliacdo in itinere. Assim:

E durante este periodo que se busca garantir (i) que as intervencdes operem, de fato,
conforme o planejado; (ii) que o desempenho destas seja eficiente e adequado — que
entregue produtos e servicos de qualidade ao menor custo possivel —; e (iii) que os

objetivos das intervencdes publicas sejam alcancados (eficacia) (BRASIL, 2021).

Por isso, nesta secdo, em complemento intrinseco a posterior, por meio dos dados
empiricos obtidos em pesquisas sobre o PSE, sera possivel observar se as a¢es do programa
vém sendo operadas como foram planejadas.

Na obra de Farias et al. (2016), foi realizada uma pesquisa qualitativa com o objetivo de
conhecer e analisar o processo da intersetorialidade no PSE em um municipio da regido
metropolitana de Pernambuco, entrevistando profissionais da salde e da educacdo nas 20
primeiras escolas que aderiram ao programa desde o seu lancamento. Na oportunidade, 0s
pesquisadores utilizaram a analise de conteddo por meio do programa computacional NVivo®,
além do diério de campo.

No estudo, foi observado que embora os profissionais tenham relatado a inegavel
importancia do PSE, também discorreram sobre a baixa credibilidade guanto a execucdo do
programa. Assim, a credibilidade da politica publica enquanto proposta de reorganizacdo dos
servigos de salde de forma intersetorial e com o acolhimento da populagdo juvenil, estava
desacreditada pelos proprios profissionais envolvidos, ja que algumas diretrizes do programa nao
eram seguidas corretamente. O Projeto Olhar Brasil foi bastante citado para justificar o
descrédito do PSE. O projeto visa identificar os problemas visuais relacionados a refracdo em
alunos matriculados na rede publica, mas, segundo relatado, é executado de maneira incompleta
e ineficaz, ndo havendo consonancia entre a norma e a pratica.

A baixa credibilidade da execucdo do PSE também € notada na pesquisa de Carvalho
(2015), onde o autor realiza uma analise qualitativa da alimentacdo e da atividade fisica de
alunos acompanhados pelo programa no municipio de Castro Alves, no estado da Bahia, tendo
como amostra os profissionais da salde e da educacdo e os alunos que participaram do programa
entre 0s anos de 2014 a 2015. O estudo aponta que 0s habitos alimentares dos alunos ndo seguem
as recomendacOes da politica publica, e que, mesmo com a realizacdo de praticas corporais de

maneira regular, é necessario qualificar as acOes voltadas a promocdo da alimentacédo saudavel e
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atividade fisica para que as mudangas de estilo de vida possam se fazer permanentes na vida dos
estudantes.

De volta a pesquisa de Farias et al. (2016), as informacdes ali obtidas indicaram que no
nivel municipal a participacdo da gestdo no planejamento, monitoramento, implementacéo e
avaliacdo ndo foi mencionada de forma significativa pelos profissionais, havendo baixa
credibilidade da gestdo municipal, o que diverge totalmente com o modelo de gestdo proposto
pelo PSE, no qual, como visto acima, a gestdo deve ser compartilhada e feita de forma coletiva
para, entdo, de fato atender as demandas locais. Nesse sentido, a caréncia de uma instancia de
coordenacgdo competente para alinhar as ac@es dos diversos atores desta politica publica, segundo
o Referencial para Avaliacdo de Governanca de Politicas Publicas do TCU (BRASIL, 2014) é
um indicador de que esta acdo intersetorial ndo vem sendo adequadamente aplicada.

Dentre as areas tematicas de acdo do Programa Salde na Escola, hd a proposta de
educacdo permanente e capacitagdo de profissionais da salde e da educacdo, buscando lhes
fornecer os instrumentos necessarios para suas atuacdes. No entanto, o estudo de Farias et al.
(2016) pontuou que os entrevistados relataram, em demasia, a deficiéncia das capacitacoes,
havendo insatisfacdo geral dos profissionais, que apontaram ter participado de apenas uma
capacitacdo durante a implantacdo do programa, o0 que ndo se repetiu apds quase cinco anos. Os
professores relataram que ficavam responsaveis por acdes de salde para as quais ndo eram
devidamente qualificados, como, por exemplo, a detecc¢do inicial de hanseniase e o teste de visdo
do Projeto Olhar Brasil, o que, ressalta-se, certamente, ndo explora de maneira adequada as
potencialidades trazidas pela politica publica, sendo tal atuacdo, inclusive, temerosa, ja que uma
deteccdo mal executada destes funcionarios pode retardar tratamentos ou diagnosticos e causar
prejuizos aos estudantes. Outrossim, a capacitacdo dos profissionais envolvidos na execucao do
PSE, bem como o envio de material didatico especifico as escolas sdo imprescindiveis para que
as tematicas de salde sejam incorporadas a grade curricular de maneira coerente e adequada
(HIGA et al., 2015).

De maneira semelhante, PIMENTEL et al. (2020), por meio de pesquisa documental
baseada no Relatdrio de Avaliagdo das Acdes do Programa Salde na Escola, ocorridas em 16
escolas do municipio de Itapetinga/BA, no ano de 2018, apontaram como barreiras a serem
superadas a necessidade de formacdo continuada dos agentes envolvidos nas atividades, a
desarticulagdo na logistica para execucdo das acOes e a indisponibilidade de material didatico
especifico.

Ademais, Farias et al. (2016) também verificou no depoimento de alguns profissionais

entrevistados a existéncia de conflitos de interesses entre os setores da salde e da educacao, ja
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que cada setor possui suas préprias agendas e atribui¢fes predefinidas, provocando sobrecarga
nestes funcionarios, o que também constitui Obice a implementagdo de uma politica
necessariamente intersetorial, tornando as ac¢6es insustentaveis. Dessa forma, é importante que 0s
professores conhecam as agdes das equipes de Estratégia de Saude da Familia (ESF) e que as
equipes conhegam as propostas da escola para que possa existir um dialogo entre os dois setores
(SOUZA et al., 2011). O Trabalho de Conclusdo de Curso de Almeida (2013), também aponta
para 0 mesmo desafio. Nele, a pesquisadora buscou analisar o discurso de gestores da Saude e da
Educacao sobre o PSE enquanto programa articulador, no municipio de Séo Felipe, no estado da
Bahia. A autora indicou que divergéncias de interesses entre as secretarias mostraram-se como
um entrave para a efetiva implementagéo do programa.

No que tange a pesquisa qualitativa realizada por Oliveira et al. (2018) para investigar a
percepcao que estudantes de escolas de Belo Horizonte, de onze a quatorze anos, possuiam em
relacdo as atividades desenvolvidas pelo PSE, verificou-se que o Programa Salde na Escola era
visto, por muitos, como cuidado, ou seja, como uma forma de identificar os problemas e
encaminhar as solucdes, além de ter a possibilidade de obter informacbes e aprendizado na
manutencdo da prépria salude, mas, por outros, como uma benesse, um favor para o qual
mostravam sua gratiddo. Os pesquisadores destacaram que 0s entrevistados se mostraram
passivos e receptivos, havendo falta de protagonismo por parte dos estudantes em relacéo a
producdo da propria saude.

Em cenario semelhante, Giacomozzi et al. (2012) realizou pesquisa, por meio de
questionarios, com 789 alunos entre o sétimo ano do Ensino Fundamental e o terceiro ano do
Ensino Médio, divididos entre as nove escolas publicas participantes do PSE no municipio de
Floriandpolis. Na ocasido, buscou-se averiguar o uso de alcool e outras drogas entre 0s menores.
Os resultados revelaram que o alcool foi utilizado por 30,1% dos participantes, o tabaco por
20,1%, a maconha por 7%, a cocaina por 1,3% e o crack por 0,6%. Os estudantes que utilizavam
alcool e outras drogas também faltavam mais as aulas, participavam mais de brigas, eram
sexualmente mais ativos e se arriscavam mais frente ao HIV. Séo, portanto, percentuais que
(presume-se) sdo ainda elevados para terem sido obtidos em escolas ja participantes do PSE.

Em consonancia a deficiéncia das capacitacdes o despreparo dos profissionais em virtude
da falta de formacéo adequada também pode ser apontado como desafio a ser enfrentado pela
politica publica em comento. Na tese de doutorado de Oliveira (2017), a pesquisadora apontou
que o PSE de Belo Horizonte apresenta algumas especificidades como a presencga de uma equipe
volante que realiza avaliacdo das condi¢fes de salde dos escolares, além de um assistente de

apoio vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo. Este assistente, segundo a autora, é
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selecionado e indicado pelos diretores das escolas e devem possuir ensino médio completo,
conhecimentos bésicos de informética, preferencialmente ser morador ou com vinculo com a
comunidade do entorno da escola e estar na faixa etaria de 18 a 40 anos. Ocorre que a avaliacao
de acuidade visual é realizada por esses assistentes e segue as diretrizes do Projeto Olhar Brasil
(BRASIL, 2008). Os escolares identificados com alguma alteragdo séo, entdo, encaminhados
para o Centro Municipal de Oftalmologia (CMO) ou clinicas privadas credenciadas. O PSEBH,
por sua vez, fornece os dculos.

Questiona-se aqui, entretanto, se as pessoas indicadas pelos diretores das instituicbes
escolares, nos moldes acima descritos, cuja qualificagdo minima € possuir ensino médio
completo, séo suficientemente capacitadas para aferir a acuidade visual dos estudantes.

Pela andlise da tese de Oliveira (2017), é possivel ainda apontar a falta de espaco
adequado para que as a¢Oes do PSE possam ocorrer da maneira como deveriam. Tanto € que no
mencionado estudo é apontado que quanto a satde bucal a maioria dos exames é realizada dentro
da sala de aula, na presenca de todos, e ndo em local reservado. Segundo os assistentes, iSSo
causa constrangimento aos alunos e muitos optam por ndo serem examinados diante da falta de
uma privacidade minima para que os exames sejam realizados. Nesse sentido, no manual de
orientacdo do Projeto Olhar Brasil (2008) € apontado que deve haver um local calmo, bem
iluminado, sem ofuscamento e com tamanho adequado para a distancia correta em que deve ser
posicionada a escala de sinais. Com relacdo a avaliacdo da satde bucal, as orientacdes gerais do
PSE também preconizam ambiente iluminado, com boa ventilacdo e disponibilidade de pia para
lavagem das maos.

Os dados do estudo também apontaram que, em relagdo as necessidades de atendimento
em saude bucal, somente 64,34% dos avaliados com alteracdes foram encaminhados para a UBS
para tratamento, indicando a existéncia de uma possivel deficiéncia dos encaminhamentos
realizados.

Além disso, Oliveira (2017) ainda ressaltou que existe no PSE de Belo Horizonte - sendo
possivel presumir que também haja nos demais -, grande dificuldade com a mobilizacdo da
comunidade, principalmente dos pais e/ou responsaveis pelos alunos, havendo no programa a
prevaléncia de uma visdo médico-centrada focada na ldgica dos encaminhamentos, sendo
importante lembrar a importancia da parceria com os familiares para que essas acfes tenham

continuidade nos ambientes além dos muros das escolas.
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Por fim, da andlise das legislacbes do Programa Salde na Escola, de facil acesso no
Portal da Secretaria de Atencdo Primaria & Saide®, normas estas que fazem parte da politica
publica e que contribuem para a sua construcdo e aperfeicoamento, é possivel observar que as
portarias regulamentadoras do programa vém sendo formuladas paulatinamente, sendo possivel
presumir que alguns dos entraves relatados nas pesquisas supra podem estar relacionados ao fato
de que embora o PSE tenha sido instituido em dezembro de 2007, muitas questdes do programa
sO vieram a surgir e a ser regulamentadas tempos depois. A titulo de exemplo, os primeiros
manuais disponibilizados pelo governo com sugestfes de atividades a serem realizadas nas
escolas sdo do ano de 2015 (BRASIL, 2015)". Ademais, a demora no repasse dos recursos para
a execucdo das acOes previstas no programa provavelmente prejudicaram a efetivacdo mais
imediata dos resultados, uma vez que, repete-se, o PSE foi instituido em 2007, enquanto que a
primeira portaria que habilita os municipios a receberem o repasse financeiro para o programa €
de dezembro de 2011 (Portaria MS/GM n° 3.014, de 20 de dezembro de 2011).

A politica publica, idealmente falando, deve ser considerada como o arranjo institucional
habil a produzir um encadeamento de acbes organizada em funcdo de um regime de efeitos.
Assim, o gque se busca numa politica publica é a existéncia de um regime de efeitos juridicos
combinados e articulados numa amarracgdo juridica. A efetividade ideal do direito ndo reside,
entdo, em um ato de vontade do gestor publico, mas decorre da cultura institucional. E o
acompanhamento desses desdobramentos e consequéncias ao longo do tempo € o que se chama
de “regime de efeitos” (BUCCI, 2013).

Em continuidade, a préxima se¢do busca tratar das potencialidades do programa e trazer

possiveis recomendacdes ao PSE.

4 - POTENCIALIDADES E POSSIVEIS RECOMENDACOES

N&o obstante apresente certas dificuldades estruturais e de execugdo, o Programa Saude
na Escola é uma politica publica capaz de propiciar melhorias na qualidade de vida dos
estudantes que dele fazem parte.

® Ministério da Satde. Portal da Secretaria de Atengdo Primaria a Saulde. Legislagbes. Disponivel em:
<https://aps.saude.gov.br/biblioteca/acervo/Mjg>. Acesso em: 27/08/2022.

" BRASIL. Ministério da Salde; Ministério da Educacdo. Guia de sugestdes de atividades: semana salde na escola.
Brasilia: Ministério da Saude: Ministério da Educacéo, 2015.

BRASIL. Ministério da Saude; Ministério da Educacdo. Caderno tematico: direitos humanos. Brasilia: Ministério da
Saude: Ministério da Educacao, 2015.
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No estudo de Becker (2020), a autora analisou o impacto do Programa Saude na Escola
na prevencdo da violéncia e no uso de alcool, tabaco e outras drogas. Assim, utilizando-se como
metodologia 0 propensity score matching e o método de Lewbel (2012)% e com base nas
informacbes da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar, Pense 2015, obteve resultados que
indicaram que o PSE contribui para a prevencdo do consumo de drogas, cigarros e de brigas. No
caso do alcool e do bullying, ndo foram observados resultados significativos. As agdes
preventivas previstas no programa sdo atividades educativas e participativas, como rodas de
conversa, teatro, dindmicas, narrativas e outras.

Concluiu-se, portanto, que embora numericamente ainda pequenos, o PSE apresenta
potencial como politica plablica de prevencdo para a reducdo do consumo de substancias
psicotropicas e da violéncia no longo prazo. Visualiza-se, dessa forma, a relevancia da realizacao
de acBes preventivas nesta tematica, uma vez que, por meio delas, € possivel influenciar o
comportamento de jovens ainda em processo de formacdo moral e social e possibilitar que a
mudanga de conduta os protejam de percalgos futuros.

Ou seja, apontar a existéncia de desafios a serem enfrentados na execucao desta politica
publica ndo significa dizer que o PSE ndo apresenta resultados positivos e que suas acdes ndo
tenham impacto na vida dos estudantes.

No estudo de Oliveira (2017), relatou-se que o municipio de Belo Horizonte contava, em
2015, com 173 escolas municipais de ensino fundamental distribuidas nas nove regionais, com
um total de 157.201 escolares matriculados, na faixa etaria entre 6 a 15 anos, sendo que 122.463
(77,90%) estavam pactuados pelo municipio, ou seja, tinham a autorizacdo dos pais para
participarem em qualquer atividade do PSE. Nas avaliacBes de saude oftalmoldgica e bucal,
acdes que ocorrem independentemente do consentimento dos pais, 10.561 (12,26%)
apresentaram alguma alteracdo na avaliacdo de acuidade visual, sendo-lhes ofertadas 9.269
(88,02%) consultas oftalmolégicas, sendo que, destes, 7.293 (78,45%) escolares compareceram a
consulta. Ademais, também foram fornecidos 2.211 6culos (30,32%). Ja em relacdo a saude
bucal, 25.550 (30,54%) apresentaram alguma alteracdo. Destes, 16.439 (64,34%) compareceram
as consultas odontoldgicas.

Diante dos nimeros apresentados por Oliveira (2017) é inevitavel ressaltar que, por mais
que seja possivel atestar o impacto positivo do PSE, ja que houve grande quantidade de consultas
agendadas, tanto oftalmoldgicas quanto odontoldgicas, bem como o fornecimento de 6culos de

grau aos estudantes, o programa tem potencialidade para ir além. Se no estudo realizado por

8 LEWBEL, Arthur. Using Heteroscedasticity to ldentify and Estimate Mismeasured and Endogenous
Regressor Models. Journal of Business and Economic Statistics, 30, 67-80, 2012.

18



Oliveira (2017), 10.561 estudantes apresentaram alteraces visuais, ndo é razodvel que apenas
9.269 consultas tenham sido ofertadas e, muito menos, que destes 10.561 alunos que
apresentaram alteracdes, sO 2.211 tenham recebido éculos de grau.

Como recomendacdes aos gestores do PSE, Gomes Junior et al. (2021), aduzem que apds
a aderéncia ao PSE, os gestores devem fazer a adesdo ao Programa Crescer Saudavel e ao
Programa NutriSUS; a definicdo de reunides periodicas do GTI Municipal e o estabelecimento
de cronograma de reunides entre as Unidades de Saude da Familia e as Escolas de cada territorio,
para planejamento, monitoramento e avaliacdo das acdes, em estimulo a articulacéo intersetorial
entre as instituicdes; e a construcdo e atualizacdo de relacdo nominal dos estudantes, por série,
com informacd@es de saude, data de nascimento e n® do Cartdo Nacional de Satude (CNS).

Percebe-se, portanto, que para que o PSE explore ao maximo suas potencialidades e
possua maior sustentabilidade em suas acdes € necessario que haja o comprometimento de todos
os atores envolvidos nessa politica publica, tanto os que a formulam - e constantemente editam
normativas para sua regulamentacdo-, quanto os que a executam, sem falar nos destinatéarios
finais do programa, cuja primordialidade protagonista ja foi ressaltado neste paper.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Juventude (PNJ, 2006) traz os jovens como sujeitos
de direitos, focalizando em caminhos de autonomia e participacéo ativa diante das possibilidades
de atuacéo social. Por conseguinte, passa-se a conceber o jovem como um ator estratégico para o
desenvolvimento social (ABRAMO, 2005). Dessa forma, o PSE possibilita que os estudantes,
além de se tornarem sujeitos conscientes e responsaveis quanto aos seus proprios habitos e
condutas, possam também se configurar como atores multiplicadores destes conhecimentos nos
ambientes familiares e sociais que transitam.

Ou seja, € recomendavel que a participacdo dos estudantes nas agdes de promocao da
salde e prevencdo de agravos nao fique restrita a palestras ou leitura de cartilhas, ja que as acdes
devem contribuir para que os estudantes sejam protagonistas de sua propria satde (PENSO et al.,
2013), devendo-se evitar, ainda, a imposicdo de conhecimentos de maneira verticalizada aos
estudantes (CARNEIRO et al., 2012).

Da andlise dos estudos, percebeu-se que bracos igualmente importantes sdo os dos pais e
responsaveis, que tém o papel de autorizar seus filhos a participarem das acdes ndo obrigatorias
do PSE e, principalmente, a partir dos encaminhamentos do programa, se comprometerem a
agendar e levar seus filhos as consultas médicas.

Nesse contexto, inclusive, sugere-se aqui que a equipe de assisténcia ao programa, ao
invés de ficar responsavel por atividades mais técnicas, como a aferi¢do de acuidade visual - que

deveria ser realizada por profissional capacitado para tanto -, fique responsavel por funcdes
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administrativas, como a promocdo de estratégias para promover maior didlogo entre 0s
profissionais da salde e da educacdo, bem como cruzar suas agendas e possibilitar que a
integralidade de suas acOes sejam viaveis frente as diversas demandas que cada um desses
profissionais ja possui. Ademais, outra lacuna observada e que poderia ser preenchida pela
atuacdo dos assistentes €, ao invés de mero encaminhamento, procederem a marcacdo das
consultas médicas de acordo com a agenda dos estudantes, sinalizando a data e o horario aos
responsaveis e, apds, os cobrando de terem, realmente, levado os alunos as consultas.

Salienta-se, por oportuno, que os profissionais da salde e da educacdo devem ser
qualificados e capacitados frequentemente, e ndo de maneira pontual, sendo necesséario que
tenham conhecimentos teéricos e praticos acerca da educacdo integral, intersetorialidade e
integralidade em salde. Ademais, 0 planejamento das acdes deveria ocorrer de maneira coletiva
e ndo de forma desarticulada, buscando inserir as acGes do programa na matriz curricular dos
estudantes.

Outrossim, também ndo foi observado nas pesquisas selecionadas a existéncia de canais
de comunicacdo ao PSE para ouvir reclamacgfes, sugestdes ou atender as necessidades e
demandas dos diferentes interessados neste programa, ponto negativo a intersetorialidade a que
se propde a politica publica em apreco.

Seria proficuo, ainda, que futuros estudos se debrugcassem em analisar se 0 PSE vem
operando regularmente em suas estruturas de gestdo para monitorar de maneira continua o

desempenho da politica publica e prestar contas periodicas a populacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o Programa Saude na Escola, politica publica instituida em 2007 pelo
Decreto Presidencial n°® 6.286 com o intuito de articular a integracdo entre os setores da saude e
da educacdo para ampliar o alcance e o impacto das acdes de salde aos estudantes da rede
publica de ensino e aos seus familiares, o presente paper buscou, por meio de bibliografia
integrativa, apontar alguns dos desafios a serem superados pelo programa, bem como
potencialidades e possiveis recomendacgdes ao aprimoramento do PSE.

Destarte, foi possivel perceber que apesar do PSE representar um avango quanto a
criacdo de politicas publicas intersetoriais, sendo certo que, efetivamente contribui na vida de
inimeros estudantes, percebe-se que a politica pablica enfrenta problemas que precisam ser
encarados de maneira responsavel, ndo so pelos gestores da area da salde e da educagdo, mas

também por todos os agentes envolvidos nela.
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Nesse sentido, ressaltou-se algumas barreiras a serem superadas. S&o elas, em sintese, a
dificuldade no processo de intersetorialidade entre educagdo e saude; a baixa credibilidade da
gestdo municipal; a deficiéncia das capacitacdes aos profissionais que atuam no PSE; o constante
conflito de interesses entre os setores da saude e da educacdo; a falta de protagonismo por parte
dos estudantes em relacdo a producdo da propria saude; problemas estruturais das escolas;
deficiéncia dos encaminhamentos realizados; dificuldade na mobilizacdo da comunidade; e a
demora no repasse dos recursos para a execugdo das acles previstas no programa.

Desta forma, depreende-se a importancia da existéncia de uma boa gestdo local que
ampare e possibilite a sustentabilidade de praticas intersetoriais, bem como a elaboracdo de
instrumentos de avaliagdo do PSE, artificios essenciais que poderiam, periodicamente, aferir o
desempenho e o progresso do programa e corrigir suas debilidades de maneira mais célere e
precisa, lembrando-se que o monitoramento &, inclusive, uma das diretrizes do programa.

Ressalta-se a preméncia de que as instituicdes passem a valorizar a inovacao, o didlogo e
o compartilhamento de informacgdes entre si para que seja possivel a construgdo de uma nova
cultura organizacional que viabilize a correta execucdo do PSE.

O Programa Saude na Escola, como visto, traz mudancas positivas para a populacdo que
dele se beneficia, gerando impactos de potencial que devem ser valorizados. E necessario,
contudo, ajustes e aperfeicoamentos que o permitirdo cumprir com seus objetivos e diretrizes de
maneira mais efetiva, célere e eficaz.

Espera-se, por fim, que o presente estudo possa suscitar novos questionamentos e
fomentar outras pesquisas acerca do PSE, buscando contribuir para o necessario aperfeicoamento

desta politica publica.
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DIREITO A MORADIA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: COMO A EXPANSAO
DAS MILICIAS IMPEDE O EXERCICIO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Mariana Brito Limpo da Cunha e Silva Ferreira Pauzeiro*

RESUMO: Trata-se de apresentacdo da pesquisa realizada para elaboracdo da dissertacdo de
mestrado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro em politicas publicas. A dissertacdo
buscou investigar a relagdo entre o avangco das milicias e a ndo implementacdo de politicas
urbanas em prol das comunidades periféricas. Analisando o surgimento das milicias e sua
relacdo simbiotica com o Poder Publico, o estudo pretendeu demonstrar que esse Ultimo optou
propositalmente por omitir-se, deixando de promover a urbanizacdo em parte do Estado do Rio
de Janeiro, precipuamente na regido periférica. A conceituacao das milicias, como se vera, nao €
atividade das mais simples em razdo da aparentemente inesgotavel criatividade dos milicianos.
Pretende se demonstrar que para além daqueles servigos tradicionalmente citados pela doutrina —
taxa de seguranca, transporte ilegal de passageiros e comércio de gas e tevé pirata — somam-se
diversos outros, como a agiotagem e cobranca sobre transacfes imobiliarias. Neste desiderato,
sera esclarecido, inclusive, os motivos que levaram a adog¢do da nomenclatura “milicia” em
detrimento de outras existentes. Sera exemplificado também como as milicias se tornaram um
empreendimento tipicamente capitalista, culminando no ponto auge da pesquisa: a relacdo das
milicias com a criacdo do solo urbano. O problema que a dissertacdo busca compreender € a
relacdo entre a ndo implementacdo de politicas urbanas e o avanco das milicias nas regifes
periféricas no Estado do Rio de Janeiro. A hipotese ventilada é de que o Estado deliberadamente
optou por negligenciar parte da cidade, permitindo o avango das milicias. Em outras palavras, o
objetivo da dissertacdo foi analisar em que medida a implementacdo de politicas urbanas seria
capaz de minimizar o avango das milicias sobre as regides periféricas da cidade. Para tanto, fez-
se um recorte temporal dos anos 60 até os anos atuais € a regido da baixada fluminense e zona
oeste da cidade do Rio de Janeiro. A metodologia empregada foi a revisdo de literatura

exploratdria, com recortes de jornais e realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. Com isso,

! Mestranda em Direito na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (PPGD/UNIRIO). Defensora Publica.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9451186657408277.
Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro
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busca-se dar novo enfoque ao debate sobre as milicias - desta feita ndo apenas a enxergando pela
Otica da seguranca publica, mas principalmente reclamando sua inclusdo na agenda das politicas
urbanas. No presente artigo, buscou-se relacionar os pontos principais da dissertacdo (cidade,
milicia e criacdo do solo urbano) com direito a moradia digna.

Palavras-chave: Direito a cidade. Direito a moradia. Periferia..

ABSTRACT: This is a presentation of the research carried out for the elaboration of the master's
thesis by the University of the State of Rio de Janeiro in public policies. The dissertation sought
to investigate the relationship between the advance of militias and the non-implementation of
urban policies in favor of peripheral communities. Analyzing the emergence of militias and their
symbiotic relationship with the Public Power, the study aimed to demonstrate that the latter
deliberately chose to omit itself, failing to promote urbanization in part of the State of Rio de
Janeiro, mainly in the peripheral region. The concept of militias, as will be seen, is not the
simplest of activities due to the apparently inexhaustible creativity of militias. It is intended to
demonstrate that in addition to those services traditionally mentioned by the doctrine - security
fee, illegal passenger transport and gas trading and pirated TV - there are several others, such as
loan sharking and collection of real estate transactions. In this desideratum, it will be clarified,
including the reasons that led to the adoption of the nomenclature “militia” to the detriment of
other existing ones. It will also be exemplified how the militias became a typically capitalist
enterprise, culminating in the peak of the research: the relationship of militias with the creation
of urban land. The problem that the dissertation seeks to understand is the relationship between
the non-implementation of urban policies and the advance of militias in the peripheral regions of
the State of Rio de Janeiro. The hypothesis put forward is that the State deliberately chose to
neglect part of the city, allowing the militias to advance. In other words, the objective of the
dissertation was to analyze to what extent the implementation of urban policies would be able to
minimize the advance of militias on the peripheral regions of the city. For that, a temporal cut
was made from the 60s to the present years and the region of the Baixada Fluminense and the
west side of the city of Rio de Janeiro. The methodology used was the exploratory literature
review, with newspaper clippings and semi-structured interviews. With this, we seek to give a
new focus to the debate on militias - this time not only viewing them from the perspective of
public security, but mainly demanding their inclusion in the urban policy agenda. In this article,
we sought to relate the main points of the dissertation (city, militia and creation of urban land)

with the right to decent housing.
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Introducao:

A expansao das milicias, sobretudo na regido centro oeste da cidade do Rio de Janeiro e
na Baixada Fluminense, chama a atencdo da sociedade e divide opinides. Inicialmente, alguns
chegaram a acreditar que as milicias eram uma forma da comunidade se organizar e garantir
seguranga para 0s moradores desprovidos de atencdo estatal. Afirmava-se que este era um
movimento genuino, onde policiais, ex-policiais e membros das forcas de seguranca publica
moradores de comunidades carentes, cansados de combater o trafico durante o trabalho, mas
entre seus pares, precisarem esconder suas identidades profissionais, resolveram se unir para
expulsar a criminalidade local.

Logo, porém, esse grupo de agentes estatais abandonou seus ideais de combate a
criminalidade para ele préprio se tornar fonte geradora de ilicitudes. A pretexto de expulsar o
trafico de drogas da comunidade e impedir a pratica de qualquer crime dentro daquele nicho
territorial, os milicianos impdem seus valores morais e expropriam o lar de qualquer morador
gue questione ou ndo aceite as regras por eles impostas. Sob a bandeira de dar seguranca e
protecdo a comunidades carentes abandonadas pelo Poder Puablico, esse grupo paramilitar
armado e hostil, exige o pagamento de taxas de moradores e comerciantes em troca de uma
utdpica paz.

Entretanto, os métodos pouco ortodoxos de contencdo do trafico e a substituicdo de uma
forma de dominacdo por outra logo acendeu o alerta dos estudiosos, indicando que também as
milicias representam uma forma de violéncia contra a comunidade local. Além disso, o
monopolio de servicos, supostamente para facilitar a vida dos moradores, como as vans que
chegam onde os 6nibus regulares ndo passam, logo se expandiu para outras atividades como
venda de gas, internet e televisdo a cabo em regime de monopélio.

Atenta a situacdo vivenciada por importante parcela da populacdo, havendo pesquisas
indicando que 33.9%? dos cidadéos residentes na cidade do Rio de Janeira morem em érea sob a
influéncia das milicias, foi elaborada a dissertacdo final de mestrado pela Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro tendo como problema compreender a relacdo entre a ndo

2 Dados obtidos do Mapa dos Grupos Armados no Rio de Janeiro — produzido emparceria pelo Grupo de Estudos
dos Novos llegalismos (GENI/UFF), o datalab Fogo Cruzado, o Disque-Dendncia, o Ntcleo de Estudos da
Violéncia (NEV/USP) e a plataforma digital Pista News
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implementacdo de politicas urbanas e o avanco das milicias nas regides periféricas no Estado do
Rio de Janeiro. Fosse o Estado presente, as milicias se instalariam nesses espagos?

Ja de inicio deixa-se claro que a presenca que se investiga ndo é relativa as forcas
policiais, mas sim a presenca do Estado como gestor do espaco publico. Fosse o Estado capaz de
intervir nos territérios, guarnecendo-os de servigos basicos de infraestrutura, mobilidade e lazer,
haveria espaco para as investidas das milicias? Ou é justamente a falta de concorréncia que
permite as milicias se apresentarem e fornecerem o monopolio de servigos publicos?

Com isso, a criminalidade tangencie o tema da pesquisa, mas ndo é o foco da abordagem.
Na verdade, a hipdtese ventilada é de que o Estado deliberadamente optou por negligenciar parte
da cidade, permitindo o avan¢o das milicias. Isso ocorre tanto quando abre mao de sua funcéo de
gestor do territdrio e se rende aos interesses mercadologicos, como também quando assume uma
posicdo de Estado minimo e seleciona onde atuar, provendo a parte central de infraestrutura e
dando a periferia apenas repressao e violéncia.

O enfrentamento do tema teve como objetivo analisar em que medida a implementacédo de
politicas urbanas seria capaz de minimizar o avanco das milicias sobre as regibes periféricas da
cidade. Além disso, busca-se langar novas luzes sobre as milicias para além de suas atividades
origindarias, com o transporte alternativo de passageiros para sua atual forma de atuacdo, criando
solo urbano e ndo apenas dominando as comunidades ja existentes.

Embora haja informagdes de que as milicias tenham se capilarizado e que extrapolaram
os limites territoriais do Estado do Rio de Janeiro (MANSO, 2020), sendo replicados tal qual
uma franquia em outros estados da federacdo, a dissertagdo usou como marco temporal a década
de 1960 até os dias atuais e escolheu os solos fluminenses para ser abordada, dando especial
atencdo a regido da Baixada Fluminense e zona oeste da cidade do Rio de Janeiro.

Empregou-se como metodologia a revisao de literatura exploratdria, com recortes de
jornais e realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com figuras pablicas em constante contato
com as milicias. Neste desiderato, foram ouvidos para fins de pesquisa alem do sociologo
Ignécio Cano, a Defensora Publica Maria Julia Miranda, ex-coordenadora do Nucleo de Terras
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (NUTH), o Presidente do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), Dr. Philipe Campello Costa Brondi da Silva e o Coordenador do Grupo de
Atuacdo Especial contra o Crime Organizado (GAECO), o promotor de justica carioca, Dr.
Bruno Corréa Gangoni.

As entrevistas buscaram além de contextualizar o papel de cada um desses agentes na

estrutura do Estado, refletir sobre 0 movimento das milicias e como a acdo dos entrevistados
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e/lou as organizacbes que presentam impactam as atividades das milicias. A opinido dos
entrevistados foi trazida ao longo de toda a dissertacdo, servindo por vezes para exemplificar os
temas sensiveis da pesquisa e também como reflexdes que se entendem necessarias de serem
compartilhadas.

Apresentado o panorama geral do texto, com a identificacdo de seu objeto e hipotese a ser
investigada, passa-se a expor como o trabalho foi desenvolvido.

Inicialmente, entendeu-se necessaria a compreensdo de dois fendbmenos distintos: por um
lado, a formacdo das cidade, seu desenvolvimento e o direito a moradia e, pelo outro, o
surgimento e a expansdo das milicias, contextualizando-as dentro da chamada “guerra as
drogas”. Solidificados esses dois pilares, o proximo passo foi interliga-los relacionado a
ocupacdo desordenada nas regides periféricas da cidade como solo fértil para a tomada de poder
pelos milicianos.

Se por um lado o Estado deixa de planejar a outra cidade, as milicias se apresentam como
solucdo para o urbanismo diferido. Se faltam servigos basicos, as milicias de forma clandestina
oferecem o minimo existencial para a populacdo. Onde a sensacao de inseguranca dos moradores
é constante, permeada por iniumeros conflitos entre traficantes e policiais, os milicianos oferecem
a pacificacdo social, tornando as favelas locais tranquilos e supostamente sem violéncia.

Com isso, surgiu o terceiro pilar, o qual é, na verdade, uma integracdo dos dois primeiros.
No terceiro capitulo da dissertacdo foi analisado o modus operandis atual das milicias que,
dentre varios ramos econdmicos que escolheu para obtencdo do lucro, viu na criagdo do solo
urbano uma inesgotavel fonte de renda. Neste sentido, as milicias foram comparadas a uma
empresa capitalista, sendo o urbanismo diferido por elas praticado seu principal ativo.

Concluiu-se ao final do trabalho que a acdo das milicias viola os direitos fundamentais da
populacdo residente nas comunidades sob sua influéncia e mais do que isso, atua como
verdadeiro gestor do espaco publico, criando o solo urbano. E o que ocorre quando as milicias
ocupam ruas e pracas para construir lojas e bares, alugando esses espacos. Ou quando edifica
prédios e os comercializa através de linha de crédito ofertada pelos préprios, como ocorre até
hoje na Muzema, mesmo apos a queda de um edificio em 2019.

O resultado almejado com a dissertacdo era tracar um diagnostico do problema puablico
que se tornou a ocupacao irregular do solo promovida pelos milicianos. Ao longo da pesquisa,
percebeu-se como as milicias tem varias nuances a serem investigadas, as quais vdo desde a

discussdo sobre a perda da soberania do Estado nos territdrios em que elas se fazem presente,
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passando pela compreenséo do sistema neo liberal e a ldgica capitalista da qual os milicianos se
apropriaram com desenvoltura.

Findo o trabalho e publicada a dissertacdo, acredita-se que a maior contribuicdo

alcancada foi justamente apresentar um enfoque ao que se parece inédito no sentido de enxergar
as milicias como um problema publico ndo s6 ligado as politicas publicas de seguranca, mas
também de politica urbana. As entrevistas contribuiram também por trazer um panorama do que
esta sendo feito por 6rgao publicos para frear os avangos das milicias, muito embora se perceba
que as ac¢Oes ndo sdo integradas entre si, havendo varios atores que deveriam se fazer presentes
para conter a acdo dos milicianos.
Buscando apresentar a pesquisa, neste artigo tratei de forma sintética dos trés pilares que
sustentam a dissertagdo: a cidade, as milicias e a criacdo do solo urbano pelas milicias.
Objetivando trazer uma narrativa logica, optou-se por enfocar os pontos nodais sob a ética do
direito fundamental a moradia digna. Por esta razdo, o presente artigo mais do que uma sinopse
da dissertacdo, é a apresentacdo das conclusdes que se tira sobre a interferéncia desses grupos
criminosos sobre a populacdo periférica, subjugada pelas milicias. Pretende-se com isso
demonstrar como o direito a moradia é afetado pela expansao das milicias.

Para tanto, inicia-se a abordagem pela discussdo sobre a expansdo das cidades e o
processo de excluséo de grande parte da populagdo no processo de urbanizacao.

Em seguida, serdo apresentadas as caracteristicas principais das milicias e indicados
alguns dos impactos para as comunidades que estdo sob seu dominio. Sé entdo serd possivel
enfrentar a hipdtese a ser investigada neste artigo, qual seja, se as milicias impedem o exercicio
de direitos fundamentais, sendo objetivo deste trabalho demostrar que o direito a moradia vai
além da existéncia de uma casa. Sera analisado também a atuacdo do Estado no processo de
efetivacdo deste direito fundamental e suas politicas para o fomento de novas moradias. Para

tanto, sera utilizado o método de pesquisa exploratoria através de levantamento bibliografico.

1. Direitos humanos, direito a moradia e principio da dignidade da pessoa humana na
urbanizacio das cidades.

Antes de se tracar breves apontamentos sobre o processo de urbanizag¢do das cidades,
opta-se por comegar a abordagem pelo direito fundamental que deveria ter norteado a atuagao
dos gestores publicos, qual seja, garantir a massa de camponeses o direito a moradia digna.

Segundo SARLET (2010), direitos humanos e direitos fundamentais sdo comumente

utilizados como sinbnimos, mas teriam entre si uma distingdo ligada ao positivismo juridico.
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Nesse sentido, direitos fundamentais seriam os direitos do ser humano incluidos e reconhecidos
dentro do ordenamento juridico de determinado Estado-nacdo, ao passo que direitos humanos
aspiram validade universal, aplicavel a todos 0s povos e tempos, com carater supranacional, pois
independem de vinculacdo com determinada ordem constitucional.

A defini¢do do que seriam direitos humanos demanda grande discussao justamente por
ndo haver uma norma positivada capaz de explica-la, decorrendo sua compreensdo da analise do
proprio ser humano como ser individual e Unico, independente de leis e normas para o
reconhecimento de seus direitos. Para o0s positivistas, tal definicdo causa uma grande
inseguranca, pois todo o seu arcabouco tedrico é calcado na existéncia de uma norma superior a
dar validade as normas inferiores. A piramide de Kelsen é justamente a figura que ilustra esse
imaginéario. Rechacando o Direito jusnaturalista que retira de Deus, da Natureza ou do proprio
Homem o fundamento externo para explicar o dever de se cumprir uma norma, 0s positivistas
valem-se de um “regime de terror, imposto por autoridades estatais investidas segundo as regras
constitucionais vigentes, e que exercem seus poderes dentro da esfera formal de sua
competéncia” ja que ndo existe outra justificativa ética, sendo existéncia deste proprio Estado a
impor a aplicacdo de suas normas. N&o por outra razdo, haveria uma incompatibilidade na
definicdo de direitos humanos auténticos com a concepg¢do positivista do Direito, pois essa se
contenta com a validade formal das normas juridicas, ignorando uma esfera mais profunda e
pautada no valor ético do direito. (COMPARATO; 2008).

Entretanto, os direitos humanos se fundam na existéncia do homem enquanto ser,
independentemente de qualquer precisdo, abandonando-se uma defini¢cdo presa e engessada
sobre os direitos humanos. E preciso reconhecer que eles sio “direitos proprios de todos 0s
homens, enquanto homens, a diferenca dos demais direitos, que s6 existem e sdo reconhecidos,
em fungdo de particularidades individuais ou sociais do sujeito”. Por essa razao, sao “direitos
universais e ndo localizados (IBIDEM, p.29)” em constante transformagao e atualizacdo, ja que o
homem é um ser historico.

Nessa toada, o direito a moradia foi elevado pela Constituicdo Federal a direito
fundamental, o que implica em dizer que esta no nicleo duro da Carta Magna®. Além disso, esta
previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem®, o que lhe confere tanto a natureza de

direito fundamental como de direito humano.

V. art. 6°, caput da CRFB/88
* V. art. 25, §1° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
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AlteracGes legislativas ndo poderdo suprimir esse direito, tal qual garante o principio do
ndo retrocesso. Segundo esse principio, direitos fundamentais podem ser acrescidos, mas jamais
retirados da Constituicdo, incorporando-se aos direitos de todos os cidadéos brasileiros. Assim,
seria inconstitucional qualquer medida que sem a criacdo de outros esquemas compensatorios
viesse anular, revogar ou aniquilar esse nucleo essencial. Ademais, na qualidade de direito de
prestacdo, o direito & moradia passa a ser um direito subjetivo e uma vez ingressado no programa
social, a retirada do beneficiério e a supressdo do programa implicaria em verdadeiro retrocesso
social, violando igualmente os principios da confianca e da seguranca juridica (CANOTILHO,
2003).

Em verdade, o direito a moradia efetiva a dignidade da pessoa humana, sendo

inconcebivel que alguém possa ter uma vida digna sem ter um teto onde habitar. Assim,

sempre haveria como reconhecer um direito fundamental a moradia como decorréncia
do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso Ill, da Constituicdo
Federal), j& que este reclama, na sua dimensdo positiva, a satisfacdo das necessidades
existenciais basicas para uma vida com dignidade, podendo servir até mesmo como
fundamento direto e autbnomo para o reconhecimento de direitos fundamentais néo
expressamente positivados, mas inequivocamente destinados a prote¢do da dignidade
(SARLET; 2010, p.12).

A dignidade da pessoa humana por sua vez, implica no reconhecimento de que todo
homem tem dignidade e ndo um prego, como as coisas. “O homem como espécie, e cada homem
em sua individualidade, é propriamente insubstituivel: ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado
por coisa alguma” (COMPARATTO, 2008, p.26). Além disso, 0 homem & o Unico ser cuja sua
prépria existéncia por si sé ja € um valor absoluto e ndo um meio para alcancar outros fins. Os
demais seres valem como meio de satisfacdo das necessidades do homem. A dignidade do
homem ¢é a sua propria autonomia, sua aptidao para formular suas regras de vida.

Principio fundante do Estado brasileiro®, a dignidade da pessoa humana possui varias
faces. Para ser alcancada, perpassa pela concretizacéo de diversos outros direitos. E o que ocorre
com o direito a moradia.

Inserido nos chamados direitos humanos de segunda dimenséo, entende-se que é dever do
Estado propiciar moradia a todos, por mais utdpica e distante que seja a promessa constitucional
da realidade brasileira. Diversos doutrinadores defendem que assim como o direito a salde e a
educacdo, também o direito a moradia seria um direito publico subjetivo e, portanto, exigivel

judicialmente em caso de inércia estatal em efetiva-lo (BARCELLOS, 2002). Enquanto direito

V. art. 1° 111, da CRFB/88.
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social, conduz a expectativa de uma postura ativa do Estado, permitindo que todos,
indistintamente, tenham acesso a este direito.

A espera por uma postura ativa do Executivo estd amparada ainda no Direito
Internacional, na medida em que o Brasil ratificou em 1992 o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais através do Decreto 591 daquele mesmo ano. Nessa medida,
deve agir para que de forma progressiva efetive o direito a moradia, pois assim se comprometeu
perante os demais paises signatarios (CARBONARI, 2017).

Para garantir que o Pacto ndo seja letra morta, o Conselho Econdmico e Social das
NacBes Unidas instituiu o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. E ele que
analisa os relatérios elaborados por cada Estado-membro e emite observacgdes finais para solucéo
dos problemas detectados. Além disso, o Comité conceituou o que é moradia adequada,
descrevendo os elementos minimos que devem ser perseguidos por todos os Estados-membros.

Assim, a moradia adequada deve, necessariamente, atender aos seguintes requisitos:

1) Seguranca da posse: a moradia ndo € adequada se 0s seus ocupantes ndo tem um
grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicdo e outras ameagas;

2) Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia
ndo é adequada, se 0s seus ocupantes ndao tem agua potavel, saneamento basico, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminacdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo;

3) Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu custo ameaga oOu
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;
4) Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir seguranga fisica e

estrutural proporcionando um espaco adequado, bem cimo protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude;

5) Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta,

6) Localizagdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidade de
emprego, servicos de salde, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se
localizados em areas poluidas ou perigosas,

7) Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta
a expressdo da identidade cultural (ONU, 1991)”

Analisando o processo de urbanizacao brasileiro, foi possivel perceber que esses ditames
passaram ao largo da preocupacdo dos gestores publicos que abdicaram do seu papel e
permitiram que a ocupacao dos espacos publicos fosse feita de forma desordenada.

Com efeito, até a década de 60, a maior parte da populacdo brasileira era rural,
invertendo-se esta propor¢do em apenas dez anos, quando 55,9% das pessoas passaram a habitar
0s centros urbanos, contra 44,1% das quais se mantiveram no campo (ARANTES,VAINER,
MARICATO; 2002).

Chamado por SANTOS de “metropolizacdo da pobreza”, ocorreu o movimento de

transferéncia da indigéncia das 4reas rurais para a periferia dos espagos metropolitanos.
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Ocupacdes ilegais ocorriam sem que o Estado as reconhecesse e, portanto, sem que pudesse ser
por elas responsabilizado, numa espécie de leniéncia governamental. (SANTOS, 2012). O
resultado foi crescimento acelerado das cidades na mesma propor¢do em que se agravaram as
desigualdades sociais. De um lado, hd a cidade funcional, voltada para uma minoria, onde os
servigos essenciais funcionam e sdo prestados pelo Estado. Do outro, hd uma maioria vivendo
em condigdes urbanisticas precarias. Segundo Arantes, Vainer ¢ Maricato (2002, p.02), “essa
situagdo de exclusdo é muito mais do que a expressdo da desigualdade de renda e das
desigualdades sociais: ela é agente de reproducdo dessa desigualdade.”

Com efeito, os excluidos da cidade rica e com infraestrura, s6 conseguem se fixar em
areas indesejadas na periferia, tendo menos acesso a oportunidades de trabalho, cultura e lazer.
Quando nao sdo distantes dos grandes centros, a populagdo marginalizada se fixa em dareas
ambientalmente frageis, onde a ocupacdo deveria ser realizada de forma cautelosa e precisa.
Como isso ndo ocorre, o resultado sdo as enchentes e deslizamentos de terras que afetam a
cidade como um todo e, em especial, a populacdo extremamente vulneravel que ali reside.

Levantamentos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
indicam que mais de 20% da populagdo do Rio de Janeiro invadiu terras para morar, formando as
favelas. Somados os moradores de favelas aos moradores de loteamentos ilegais, ter-se-ia quase
metade da populacdo carioca vivendo na ilegalidade. Esses nimeros mostram que a invasao de
terras € a regra nas grandes cidades, mas ndo porque a populagdo seja formada por subversivos
que querem afrontar a lei e sim, porque uma imensa massa de trabalhadores aguarda uma postura
ativa do Estado em vao. (ibid, p.154)

Esse, por sua vez, tolera as ocupacOes ilegais, desde que ndo ocorram em areas
valorizadas da cidade — tanto que o nimero de favelas na zona sul do Rio de Janeiro é bem
inferior ao existente nas demais regides. SO na cidade de Sdo Paulo, dois milhdes de pessoas
vivem em favelas e o Estado nada faz, ao argumento de que ndo teria onde alocar tantas pessoas.
Assim, a populacdo passa a residir “onde sobra”, isto €, geralmente perto da rede hidrica, em
encostas ou areas alagadas.

Se faltam investimentos diretos, poder-se-ia ao menos fomentar o fornecimento de
crédito a populacdo de baixa renda. Entretanto, a caréncia de projetos urbanisticos estd na mesma
proporgdo da falta fomento ao crédito. Ao exigir uma renda minima familiar ou a existéncia de
um vinculo formal de emprego, milhares de brasileiros tem o crédito imobiliario negado. Como

consequéncia, as formas de provisdo habitacional para essa parcela da populagéo sdo os cortigos
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de aluguéis, as favelas e os loteamentos ilegais, ja que a promocéo publica ndo chega a impactar
o mercado devido a baixa oferta de moradias resultante das politicas sociais (ibid, 2002).

N&o que o financiamento de habitacGes populares nao tenha existido, mas esse, como se
verd, foi incapaz de modificar a realidade da populacdo carente a qual permanece sem op¢oes
dignas de moradia.

Ao tempo de atuacdo do extinto Ministério das Cidades, apurou-se que em 2008 havia
uma caréncia de 5.572 milhdes de domicilios, dos quais 83% s nas areas urbanas (Ministério
das Cidades 2008 apud RANGEL,; SILVA, 2009). Esse nimero é estimado considerando-se a
grande quantidade de moradias em condicdes inadequadas de uso.

A Fundacdo Jodo Pinheiro de forma detalhada, preferiu discernir o déficit quantitativo do
déficit qualitativo de domicilios, entendendo que isso pode impactar, inclusive, na escolha de
politicas publicas para obtencdo de moradias dignas. 1sso porque, na primeira situacdo é
necessario repor moradias (moradias irrecuperaveis) e/ou mesmo de construcdo de novas, em
funcdo de domicilios compartilhados ou em coabitacdo, enquanto na segunda hipdtese é um
padrdo que ndo foi observado, sendo possivel dar qualidade de vida aos moradores ao se
melhorar a estrutura das casas e do meio-ambiente que as cercam sem precisar criar novas
residéncias. O relatorio ressalta que “é importante considerar a vizinhanga e a cidade
propriamente ditas, e ndo apenas a edificacdo, de maneira isolada, na elaboracdo das politicas
habitacionais. Entende-se que o direito a moradia digna passa também pelo direito a cidade (FJP,
2021, p.22).”

De forma metodoldgica, a fundacdo elaborou o seguinte quadro para explicar o déficit
habitacional por moradias entre os anos de 2016 e 2019:

Por outro lado, a identificagdo do que seriam s domicilios inadequados perpassa pela
analise de uma gama de variaveis que vai desde a: 1) inadequacdo de infraestrutura urbana
(compreendida aqui na existéncia de rede de energia elétrica, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo), 2) passando pela inadequacao edilicia, relativa ao imovel
em si (onde se verifica a existéncia de banheiro exclusivo, numero total de comodos do
domicilio coincidindo com o numero de comodos servindo de dormitorio, a forma de
armazenamento de &gua e a cobertura das paredes) e 3) pela inadequacdo fundiaria urbana.

O relatério da Fundacdo Jodo Pinheiro destacou ainda que a oferta de habitacdo estéa
sujeita a l6gica do mercado formal e informal de moradias e de politicas publicas, a primeira
levando em consideracdo os precos dos imoveis e dos alugueis, a taxa de juros entre outros e 0

segundo os programas de governo, os subsidios do governo, a legisla¢do urbanistica, etc.
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A par desse cenario, seria de se esperar que 0 gestor publico promovesse policias
publicas capazes de minimizar o déficit habitacional, cumprindo o direito fundamental a moradia
digna de sua populacédo. A realidade, porém, deixa clara a ineficiéncia das tentativas do Poder

Publico em equilibrar essa balanca.

FIGURA 1: Passos para o calculo do déficit habitacional a partir de seus componentes
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Historicamente, o langamento do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) em 1964 pode ser
considerado o primeiro projeto governamental para a constru¢do de casas populares no Brasil.
Embalado pela Guerra Fria e visando evitar a ascensdao do comunismo, entendia-se que garantir
uma casa ao trabalhador o tornaria um conservador nato, defensor do direito a propriedade. Com
isso, ocorreram remogOes em massa de favelas do Rio para conjuntos habitacionais como a Vila
Kennedy e a Cidade de Deus. Em S&o Paulo, o José Bonifacio abrigou 76,8 mil habitantes,

distribuidos em 19,5 mil casas, formando um complexo de mais de um milhdo de metros

® No estudo, foram considerados domicilios improvisados aqueles em que ndo é possivel distinguir cémodos ou
individualizar os espacos. Normalmente ndo ha servigos basicos como abastecimento de agua e luz e os moradores
estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade. Podem estar em prédios abandonados ou em construcéo, barracas,
tendas, etc. Sua identificacdo foi possivel através da utilizacdo dos dados colhidos do CadUnico. Ja os domicilios
rusticos sdo aqueles que ndo possuem parede de alvenaria ou madeira aparelhada, causando desconforto e risco de
contaminacdo por doengas em razdo de sua insalubridade. Por fim, foram considerados inadequados os comodos
que servem de dormitdrio apesar de ndo possuirem banheiros préprios, excetuando-se a situacdo em que o comodo
foi cedido pelo empregador para servir de residéncia do trabalhador, sendo exemplos ou cortigos ou “cabeca-de-
porco”.
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quadrados. A inflacdo, a recessdo e, por consequéncia, 0 aumento da inadimpléncia, dentre
outros fatores, geraram um rombo nas contas do BNH e o levaram a paralisacdo de suas
atividades ainda nos anos 80 (ROLNIK, 2019).

Figura 2: Componentes do célculo da inadequacéo domiciliar conforme Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios Continua (PnadC)

DOMICILIO
PARTICULAR

¢ PERMANENTE ¢ i
CARENCIAS DE URBANO CARENCIAS EDILICIAS

INFRAESTRUTURA
URBANA

. INADEQUACAO
- Fonte
- Frequéncia
INADEQUAGAO DE INADEQUAGAD
INFRAESTRUTURA EDILICIA
URBANA

AUSENCIA DE
BANHEIRO
EXCLUSIVO

- Canalizada

ENERGIA
ELETRICA:
- Frequéncia

CcoMODOS IGUAL
DORMITORIOS

pOMICiLIO MATERIAL DE PISO

PARTICULAR
PERMANENTE

URBANO
INADEQUADO

MATERIAL DE
COBERTURA

FONTE: Fundagéo Jodo Pinheiro/2021

Mais recentemente, oscilagdes internacionais despertaram o interesse em fomentar 0s
investimentos em casas populares. Temendo que a bolha imobiliaria do sistema americano
também estourasse por aqui, 0 setor da construcdo civil comecou a cobrar ajuda do governo
federal a pretexto de evitar a quebradeira do segmento. O Governo Lula, que ja pretendia lancar
o Plano Nacional de Habitacdo (Planhab), estudava formas de viabilizar o acesso a moradia da
populacdo mais vulneravel, através de aportes aos compradores finais e da facilitagdo do acesso
ao crédito. Era o embrido do Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV. Entretanto, as
negociacdes do programa ocorreram entre 0 empresariado e o Ministério da Fazenda, ficando a
parte das discussdes o Ministério das Cidades e a equipe que formulava o plano nacional de
habitacdo (ROLNIK, 2019; FIX, 2011).

Talvez por isso, o interesse do empresariado prevaleceu, mais uma vez, sobre as
necessidades da populacdo marginalizada. Os empresarios do setor concluiram que para ser

vantajoso 0 negocio, seria necessario construir mais de seiscentas unidades habitacionais nos
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empreendimentos envolvendo a faixa 17, onde as taxas de retorno eram inferiores a 15%. Outras
medidas como padronizar os empreendimentos - edificando casas com a mesma metragem e
disposicao interna — e realizar as obras a toque de caixa, com rapidez na aprovacdo e execucao
dos projetos tornaram-se a formula habitual desses megaprojetos, além é claro, de obter terrenos

de baixo valor econémico, para aumentar ainda mais a margem de lucro. O resultado foi

A concentracdo de um conjunto expressivo de empreendimentos de grande porte, com
tipologia padronizada, destinados a uma mesma faixa de renda e inseridos num tecido
urbano monétono, com pouca diversidade de uso — ainda que agora disponha de um
minimo de equipamentos e servicos basicos no entorno ou em bairros vizinhos
(ROLNIK, 2019, p. 313).

Embora equipados com uma estrutura minima que antes ndo possuiam, os beneficiados
pelo programa encontraram problemas adicionais ao aderirem ao financiamento imobiliario:
além de verem cerca de 17% de seus salarios comprometidos com a aquisicdo das casas, novas
taxas como condominio fizeram subir para 40% o nivel de endividamento. Este valor sobe para
77% da renda dessas familias, quando incluidas as despesas com &gua, luz e gas — servigos esses
que até entdo, eram obtidos gratuitamente nos assentamentos irregulares dos quais muitas dessas
familias eram provenientes (IBIDEM, 2019).

O gasto excessivo com a moradia ndo implicou necessariamente no acesso a cidade.
Manteve-se a logica de segregacdo, com “novas manchas urbanas monofuncionais ou
aumentando a densidade populacional de zonas guetificadas ja existentes” (ROLNIK, 2019,
P.314). Além disso, em sua pesquisa, Rolnik percebeu a existéncia de unidades do programa
MCMYV que eram dominadas pelo trafico ou pela milicia, as quais obrigavam diversas familias a
abandonarem seus lares para dar lugar a outros ocupantes de sua escolha. Nesses casos, 0
fomento ao fornecimento de moradias populares promovido pelo governo ndo foi capaz de
fornecer aos seus beneficiados o que era mais esperado: a obtencdo de uma moradia digna.

A dominacdo que as milicias e o trafico de drogas imp6em em algumas unidades do
MCMV é sentido também fora dos muros desses novos condominios populares.

Na verdade, é falta do Estado que permite o surgimento do Poder Paralelo, em especial as
milicias. Exercendo funcdes que deveriam ser monopolio do Estado e a pretexto de fornecer
melhorias para a populagéo ja fixada nas regides perifericas, em especial, 0 servico de seguranca,
as milicias se espalharam principalmente na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. Hoje, elas
dominam cerca de 25,5% dos bairros ou 57,5% da superficie territorial da cidade. Isso implica

" Entende-se por faixa 1 aquela com rendimentos de atéR$1.600,00 (mil e seiscentos reais) e cuja contrapartida é o
pagamento de uma taxa mensal equivalente a 5% da renda familiar. O preco maximo da unidade é de setenta e seis
mil reais e os subsidios representam quase a totalidade do custo do imovel.
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em dizer que 33,1% da populacdo estdo sob seu jugo, num total de 2.178.620 habitantes.
Segundo a Rede de Observatorios da Seguranca “o poderio das milicias € maior que o de todas
as faccdes juntas quando analisada a extensdo territorial. Sdo 686,75 quilémetros quadrados,
equivalente a 57,5% do territorio da capital, nas maos da milicia.” Além disso, pouco mais de
um quarto do territorio (25,2%) ainda esta em disputa entre milicia e o trafico — leia-se comando
vermelho, terceiro comando e ADA (REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANCA; 2020).

Feitos esses esclarecimentos, importante compreender o fendémeno das milicias,
identificando sua origem, suas caracteristicas e suas principais fontes de renda para em seguida

demonstrar como o urbanismo diferido por elas empregado viola o direito a moradia digna

2. As milicias e os seus novos ilegalismos:

Compreender o fenbmeno das milicias ndo é tarefa das mais faceis, razdo pela qual se
optou por iniciar a analise do tema pela escolha do termo que hoje é largamente utilizado para
indicar a ag¢do desses grupos criminosos. Expressdes como “grupo de exterminio”, “policia
mineira”, “comando azul” eram usadas como sindnimos, sem que houvesse perfeita relagdo de
sinonimia entre elas.

Cada uma dessas expressdes buscou identificar o fenbmeno em territorios e tempos
distintos, guardando similitudes em alguns pontos que levaram a grande midia a inclui-las no
mesmo balaio.

Atribui-se a reportagem de Vera Araujo, no jornal O Globo, o primeiro uso da expressdo
“milicia” pela imprensa brasileira, a qual foi reproduzida nos noticiarios até se popularizar nos
dias de hoje. Publicada em marco de 20058, ora de forma elogiosa, ora denunciando os abusos do
grupo de criminosos, nota-se no texto da jornalista que varias eram as possibilidades de se
nomear o fendmeno investigado, dentre eles nomenclaturas fornecidas pela propria populacéo
subjugada e presente nas narrativas feitas ao disque-dentincia, como “mafias do gas e do
transporte alternativo”, “grupos de exterminio”, “maus policiais”, “comando azul”. Entretanto, o
titulo do texto “milicias de PMs expulsam trafico” tem inegavelmente tom acusatorio muito mais
ameno do que, por exemplo, chamadas como “grupos de exterminio expulsam o trafico” ou
“mafia de PMs expulsam o trafico” (BRAMA, 2019; GENI/OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2021).

Como afirma Agamben (2004, p15), “se, como se sugeriu, a terminologia € 0 momento

propriamente poético do pensamento, entdo as escolhas terminolégicas nunca podem ser

8 Disponivel em https://oglobo.globo.com/rio/milicias-de-pms-expulsam-trafico-4560083
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neutras”. Por consequéncia, a eleicdo de uma expressio em detrimento da outra implica
necessariamente “numa tomada de posi¢do quanto a natureza do fenomeno que se prople a
estudar e quanto a l6gica mais adequada a sua compreensao (AGAMBEN, 2004, p.15).”

Costa (2011) investigou em que medida essa tomada de posicdo, optando-se por
uniformizar a nomenclatura acabou por fortalecer um projeto de poder de todo nefasto. A autora
concluiu que “policia mineira”, “grupo de exterminio” e “milicia” ndo s3o sinénimos, nem
pertencem ao mesmo grupo, mas ao se substituir um pelo outro se adotou um processo
discursivo que apaga as diferencas entre esses grupos e silencia a memaria que 0s constitui.
Enquanto a policia mineira carrega uma ideia de pertencimento em sua origem, pois seus sujeitos
seriam vindos de dentro daquele lugar, a organizagdo das milicias ndo parte das favelas, mas sim
se forma externamente, entre ndo moradores. Ja em relacdo aos grupos de exterminio, o uso da
palavra milicia constitui um eufemismo usado pela midia, onde os policiais deixam de ser

mediadores do crime organizado para chefiarem eles préprios todo o esquema de violéncia.

“Ao se renomear a mineira, policia mineira, grupo de exterminio, j& nomeados e
significados, eles sdo ressignificados na relagdo com a denominagdo milicia, que
também é ressignificada. Ressignificam-se em ambas as dire¢des. 1sso quer dizer que ao
tomar um significante pelo outro, ou seja, num processo de metaforizagdo, uma filiagdo
a memoria discursiva € convocada em cada relagdo estabelecida entre eles. Esse gesto
apaga, silencia, esquece, escamoteia, confunde em suas discursividades, num jogo com
a memoria que afeta a relagdo de identificacdo entre denominados e renomeados.
(COSTA, 2011,p. 82)”

Ao se desassociar as milicias dos grupos de exterminio, por exemplo, torna-se muito mais
palatavel a organizacdo, permitindo maior aceitabilidade social. Com isso, o0 abandono do termo
permite um distanciamento na pecha de violéncia insita na palavra, sendo moralmente mais
toleravel.

Foi preciso que a violéncia insita aos milicianos eclodisse em dois episodios para que a
grande midia se atentasse para a nocividade de suas a¢des. O primeiro foi o assassinato do lider
comunitario da favela Kelson‘s, na Penha, Zona Norte do Rio de Janeiro, Jorge da Silva, em
agosto de 2007 logo apds ter denunciado a acdo das milicias. A segunda foi a tortura da equipe
de jornalistas do “O Dia”, em maio de 2008. Apds alugarem um apartamento para se passarem
por moradores da comunidade no Jardim Batan, na Zona Oeste, uma repérter, um fotdgrafo e um
motorista do jornal foram descobertos e torturados pelos milicianos, ganhando o caso
repercussao nacional e internacional. Pouco antes, ja se havia notado um incremento da violéncia
nas favelas dominadas pelas milicias, ocorrendo conflitos truculentos entre grupos de milicias

com diversas mortes. Entretanto, foi preciso o0 caso ganhar repercussdo em rede nacional para
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que se compreendesse que as milicias eram muito mais produtoras do que redutoras da violéncia
(WERNECK, 2015; GENI, 2021).

Diversas noticias passaram a ser veiculadas, tendo a imprensa papel determinante na
mudanga de paradigma. Foi assim que a CPI das milicias foi aprovada em 11 de junho de 2008 e,
finalmente, langou luzes na situagdo de dominagdo e coercdo que era imposta as comunidades
controladas pelas milicias.

De fato, a CPI das Milicias, presidida pelo vereador Marcelo Freixo, foi um divisor de
aguas na compreensdo do fendomeno. Apds a oitiva de varias autoridades e o levantamento de
dados através do Disque Milicia, a comissdo sugeriu o indiciamento de 218 pessoas, além do
pedido de cassagdo de cinco parlamentares, dentre eles o Deputado Estadual Natalino José
Guimardes e os Vereadores Jeronimo Guimardes Filho e Josinaldo Francisco da Cruz, esses
ultimos conhecidos, respectivamente, como Jerominho ¢ Nadinho de Rio das Pedras (ALERJ,
2008).

Foi através de relatério final elaborado pela comissdo que se propds a conceituagdo das

milicias como sendo:

“Grupos armados para pratica de diversas extorsdes e exploracdo irregular de servigos
publicos, controlados por integrantes das instituigdes de seguranca publica e/ou das
Forgas Armadas, para fins econdmicos escusos, ndo raro com representagdo direta de
parlamentares ou indiretamente na forma de sustentacdo dessa atividade criminosa,
contando, no minimo, com a tolerancia de autoridades de Poderes Executivos (brago
politico-eleitoral (ALERJ, 2008, p.261).”

Para além da elaboracdo do conceito, a CPI das Milicias representou uma mudanga de
perspectiva. A partir dela, ficou claro o envolvimento do Estado com a criminalidade. Nao se
tratava de mera omissdo, de escolha em ndo agir. Igualmente, ndo ¢ decorréncia de um outro
Estado que compete com o oficial, ditando suas regras, como se pretende demonstrar. Trata-se de
uma postura ativa, incentivada pelo Poder Publico através de seus agentes que agem por dentro
do Estado e para o Estado.

Assim como o trafico, as milicias subjugam a populagdo moradora dos territorios em que
se instala. Seja cobrando taxas ou estabelecendo regras de convivéncia como toques de recolher,
0s moradores sdo expostos a mais um tipo de violéncia, tornando o viver ainda mais dificil.

Enquanto o trafico foca sua atividade na venda de drogas, num primeiro momento, as
milicias veem seu lucro aparecer no monopdlio dos servigos. Os primeiros mantém uma relagdo
contenciosa com a policia, cuja funcdo € reprimir a venda de entorpecentes. Em decorréncia,
confrontos armados sempre ocorrem. A corrupgao, porém, permite certos acordos, minimizando

as agdes policiais. J& a milicia é formada por agentes do Estado e, por esta razdo, os conflitos
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inexistem. Traficante reprimem todas as atividades que possam prejudicar a venda de drogas. Por
1SS0, ndo permitem o cometimento de delitos dentro da comunidade como roubos e estupros,
justamente para impedir que o aparato estatal ingresse nos seus territorios e iniba a venda de
entorpecentes. Em compensacéo a violéncia a que expdem os moradores, o0s traficantes garantem
lazer através de eventos sociais como bailes funk e festas em dias festivos. A milicia por sua vez,
vé na extorsdo dos moradores uma outra fonte de recursos financeiros (ARIAS, BARNES;
2017).

Neste cenario, muitos moradores se sentem seguros com a presenca da milicia. Ao afastar
o tréfico de drogas da localidade, os milicianos passam a sensacdo de paz e seguranca, sendo
relatado pelos moradores que as milicias Ihes proporcionam caminhar pela comunidade com a
confianca de que ndo haveréa troca de tiros com a policia, nem a exposicao das criancas a venda
de entorpecentes. Da mesma forma, como muitos milicianos fazem parte do aparato estatal, 0s
confrontos com a policia sdo raros, diminuindo-se a incidéncia de trocas de tiros. Essa paz
aparente, porém, € instavel, ja que os residentes ndo podem expressar suas opinides livremente.
Até mesmo o direito ao voto € vilipendiado, visto que os milicianos tem por habito tentar impor
seus candidatos, forcando currais eleitorais nas comunidades por eles dominadas (IBIDEM,
2017).

Ir contra as regras impostas pela milicia tem um preco alto: a expulsdo da comunidade
sem qualquer direito ou indenizacdo pelos seus bens. Por essa razdo, a organizacdo da
comunidade se torna mais dificil, ndo havendo associacdes de moradores fortes e atuantes,
capazes de questionar os desmandos praticados (IBIDEM, 2017).

Estudo realizado por CANO verificou que a populacdo residente em areas dominadas
pelas milicias sofre com diversos crimes, mas em especial com extorsdes e coa¢des. Analisando
as chamadas do Disque-denuncia, verificou que mais de oito mil casos foram relatados, seguidas
de dois mil ameacas. A coagdo é exercida através do poder armado, havendo mais de seis mil
ocorréncias relativas a posse ilegal de armas de fogo. Somam-se ainda mais de 2.600 denuncias
de homicidio. Concluiu-se, com isso que “a violéncia letal é consubstancial a forma de
dominacdo aplicada pelas milicias”9 (CANO; 2012).

O mesmo estudo apontou ainda que o apregoado combate ao trafico de drogas pela
milicia é uma falacia, havendo forte movimento para que o comeércio de entorpecentes seja feito

pelos préprios milicianos.

% NUmeros relativos ao periodo de Janeiro de 2006 a Junho de 2011
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De fato, inUmeras sdo as noticias de confrontos entre milicianos e traficantes, ndo mais
para inibir o comércio ilicito de drogas, mas para definir quem ira comercializa-lo livremente. As
vezes se unindo, as vezes se opondo, o fato é que a milicia se despertou para o potencial
lucrativo da venda de entorpecentes.

Em 13 de marco de 2020, traficantes e paramilitares de mais de 20 localidades se
envolveram em conflitos, sendo a maior das guerras travada entre duas quadrilhas de traficantes
e um grupo de milicianos. Criminosos da maior faccdo do trafico do Rio sairam do Complexo do
Lins para invadir os morros do Dezoito e do Sacu, em Quintino, na Zona Norte. Essas favelas
eram dominadas ha mais de um ano, conjuntamente, por um consorcio de traficantes e
milicianos. A venda de drogas era permitida e, simultaneamente, a milicia poderia cobrar taxas
de comerciantes e moradores (EXTRAa; 2020). Em outros locais, como nos bairros de Vargem
Grande e Vargem Pequena, na Zona Oeste do Rio, em agosto do corrente ano o confronto
ocorreu entre duas milicias rivais: a primeira era contra a venda de drogas, enquanto a segunda
se encantou pelo lucro da venda de drogas e se uniu com traficantes para expulsar seus
opositores (EXTRAD, 2020).

Aproximando-se das praticas comuns ao trafico, a milicia passa a abandonar a ideia
inicial de propiciar aos moradores da comunidade um ambiente tranquilo e livre de confrontos.
Agora, além da exposicdo a comércio varejista de entorpecentes, 0s moradores ainda sao
coagidos a pagar taxas e forcados a contratar servicos em regime de monopolio com precos
tabelados. Além disso, ndo podem se unir em associacdes de moradores e tem seu direito ao voto
mitigado, sendo obrigados a votar em candidatos que apenas perpetuaram essa logica cruel.

Pela simples enumeracdo dos desservigos que as milicias prestam a comunidade, ja é
possivel concluir pela inviabilidade de ter acesso a moradia digna em territérios dominados pela
milicia, pois ndo ha como se garantir o exercicio de direitos fundamentais nesses locais.

N&do ha como se admitir que os moradores sejam privados de garantias fundamentais
como a liberdade de expressao, a livre associacéo, o direito de ir e vir, o direito ao voto (art. 5°,
IX, XV, XVII e art. 15, da CRFB/88) para ficar em apenas alguns exemplos de direitos que
formam o minimo existencial que deveria ser garantido a todo cidaddo, mas é sonegado ou no
minimo mitigado nestes territorios. Da mesma forma, ndo se pode admitir que moradores sejam
alijados de suas casas sem antes serem submetidos a um processo judicial com garantia do
contraditorio e ampla defesa, como ocorre nas comunidades dominadas pelas milicias.

No Estado Democratico de Direito, para que alguém seja retirado de seu lar, seja ele

alugado ou ocupado irregularmente, é necessaria a provocacao do Poder Judiciério para que se
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prove que aquela ocupacdo é irregular. A Unica exce¢do admitida é o desforco imediato, quando
0 possuidor protege sua posse no exato momento em que ela é violada'®. A milicia ignora essa
regra elementar que torna a moradia estavel e da tranquilidade aos moradores. Procurando
apenas o lucro, expulsa moradores em verdadeiros despejos forcados para em seguida
comercializar suas casas, como ficou claro em inimeras reportagens veiculadas recentemente
(BandNews; Istoé, 2020).

Tudo isso, porém, sO € possivel porque o Estado fecha os olhos a esse cenério ou de
alguma forma o incentiva. As ocupacOes irregulares sdo conhecidas do poder puablico, assim
como a existéncia dos redutos dominados pelas milicias. Entretanto, como ja mencionado, varios
milicianos estdo no poder ou aliam-se a alguém que ali estd. E é exatamente essa estreita relacdo
entre milicias e poder publico que permite a prestacdo de servicos como agua, luz e esgoto que
antes ndo existiam (ARIAS; BARNES, 2018).

Essa percepc¢ao de que a milicia ¢ o Estado ¢ ndo uma sombra ou um concorrente leva a
compreensdo da gravidade do problema. Por isso, por mais avancos que a CPI das Milicias possa
ter trazido com o indiciamento de suspeito e a prisdo de importantes figuras do parlamento, fato
¢ que cada um desses indiciados e presos pode e foi substituido na dinamica criminosa das
milicias.

Com efeito, as milicias se apresentam de formas distintas, havendo caracteristicas
semelhantes que se repetem, como a cobranca da taxa de protecdao. Aliais, um dos principais
diferenciais das milicias ¢ justamente a forma estruturada e compulsdria como essas cobrangas
sao feitas, sejam elas decorrentes do servigo de seguranca ou fruto do monopolio empregado na
exploracdo de atividades como transporte, venda de gas e o fornecimento do “gatonet”,

caracteristicas semelhantes em todas as suas apresentacoes.

“Uma pluralidade heterogénea de praticas, relacdes e formas de organizacdo que foram
associadas as milicias, ja na primeira fase: participagdo de agentes do Estado, insercdo
politica, extorsdo, controle territorial, monopolios comerciais, ¢ muitas outras. Por um
lado, parte dessa pluralidade teve certo pioneirismo ou certa releviancia em
determinados grupos da Zona Oeste, como pode ser a ligagdo com a Associacdo de
Moradores e a taxagdo padronizada nos servigos em Rio das Pedras com a “mineira”, ou
a importancia do transporte e do dinheiro com isso arrecadado pela Liga da Justica, em
Campo Grande e Santa Cruz (bem como a grande expansio territorial que caracteriza a
atuacdo deste grupo), ou ainda o controle territorial exercido nas comunidades pelos
dois grupos. Por outro lado, o restante dessa pluralidade heterogénea, porém, existia ha
décadas na Baixada Fluminense, na qual o controle territorial, a inser¢do na politica
formal (ainda que de forma menos expansiva do que aconteceu com a Liga da Justica) e
a interdependéncia com os demais setores do Estado, existem desde a década de 80, no
minimo. O controle territorial, especificamente, estava ja presente nos dois contextos da
Zona Oeste e na Baixada, ainda que exercido de modo diferente. Nesse sentido, a busca
da origem das milicias se faz visivel de modo mais completo através de uma perspectiva

0y, art. 1.210, §1°, do Cédigo Civil
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multilinear pois, proceder de modo unilinear acaba inevitavelmente selecionando certos
contextos que foram determinantes na construgdo atual dos varios conceitos de milicias,
em detrimento de outros que também foram. (BRAMA, 2019, p. 86-87).

Entretanto, para além dessas atividades comuns, hd uma gama aparentemente infindavel
de novas fontes de renda dos milicianos que levam a refletir sobre a sua evolugdo enquanto
fendmeno social.

O lucro, antes de qualquer ideologia moralizadora é o que move as milicias, 0 que
permite a unido de milicianos a traficantes ou o comércio de entorpecentes em seus territorios.
Igualmente é o lucro que leva os milicianos a fixarem novas taxas, como a cobranca feita sobre
as transferéncias imobiliarias ou alugueis realizados por imobiliérias existentes dentro de suas
comunidades — isso quando ndo se apropriam de imoveis pertencentes a descontentes e/ou
devedores. Tudo vira dinheiro: da agiotagem a cobranca de ingressos em festas, do flanelinha ao
pipoqueiro que paga para trabalhar.

Mas é a criagdo do solo urbano que interessa a pesquisa, passando-se a apresentar a

seguir a milicia como gestor de urbanismo diferido.

3. As milicias e a criacdo do solo urbano: um jogo perdido ou uma luz no fim do tinel?

Em elucidativo trabalho desenvolvido em parceria ente 0 Grupo de Estudos dos Novos
llegalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF) e o Observatorio das Metrépoles
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRYJ), publicado em 2021 e intitulado “A
expansdo das milicias no Rio de Janeiro: uso da forca estatal, mercado imobiliario e grupos
armados pesquisadores das duas universidades federais apresentaram o panorama atual sobre as
acOes das milicias focado na cidade do Rio de Janeiro e com diversas referéncias a situagdes
apresentadas pelo territorio do Estado.

O estudo teve como hipotese de pesquisa identificar se o direcionamento do uso da forca
pelo Estado e se a regularizacao e fiscalizacdo municipal do mercado imobiliario favoreceram o
crescimento das milicias e concluiu que sim, a postura do Estado favoreceu as milicias. 1sso
ocorreu através de duas principais frentes: a primeira através da escolha dos territérios que eram
objeto de operacOes policiais e a segunda por meio da conivéncia com as atividades imobiliarias
praticadas pelas milicias.

Chamado de “urbanismo miliciano” por Benmergui e Gongalves (2019), os pesquisadores
perceberam que, atualmente, a principal fonte de renda das milicias ndo estd mais focada nas

praticas de extorsdo, mas sim na criagdo do solo urbano.
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O conceito de “urbanismo miliciano” consiste na intervencdo das milicias que inclui
apropriacdo ilegal de terras publicas para construgdo de prédios que posteriormente serdo
negociados mediante operacGes de crédito informal fornecido muitas vezes pelos proprios
milicianos (BENMERGUI, GONCALVES, 2019).

Segundo os autores, 0 que permite a acdo dos milicianos é a sensac¢do de impunidade que
cerca suas atividades a qual advém do consentimento tacito dado pelo Poder Publico. Com
efeito, edificios sdo erguidos sem que haja licencas concedidas ou fiscalizagbes para conter o
avancar desses empreendimentos. Os mais prejudicados sdo os futuros donos dessas casas sem
condicdes de habitabilidade, convencidos a adentrar em imdveis inacabados e sem servigos de
infraestrutura urbana, apenas para com isso evitar possiveis acdes de despejos, caso o Poder
Publico resolva intervir nesses territérios (BENMERGUI; GONCALVES, 2019).

N&o gue a ocupacao irregular de terras seja uma inovacao trazida pelas milicias. Como
explicado anteriormente, o processo de urbanizacdo no Brasil foi feito em grande parte sem a
intervencdo do Poder Puablico, que priorizou (ou limitou) suas acdes de urbanismo as areas
nobres da cidade. A ocupacédo das regides chamadas periféricas estd diretamente relacionada ao
processo de “urbanizagdo diferida”, isto ¢, ao descompasso temporal entre o acesso da populagao
ao solo urbano e a efetiva entrega da infraestrutura necessaria para receber adequadamente essa
populacéo.

Araujo e Cortado (2020, p. 22) explicam que:

entre o tempo das pessoas que vém morar nos loteamentos periféricos e o tempo de sua
integragdo as redes de infraestruturas que definem a cidade, ha uma discrepancia
sistemética. Inicialmente, ndo tém acesso a luz ou agua encanada. Estas chegam, mas
faltam creches e postos de salde. Chegam a creche e o posto de salde, mas como
ocupam os terrenos onde 0s moradores costumavam se divertir, faltam pracas. A
pressao da &gua, boa no inicio, comeca a diminuir devido ao aumento da populacéo, que
deve voltar as solugdes de antigamente, como 0 pogo. Ha uma tensdo sistemética aqui,
que faz com que as pessoas estejam sempre vivendo na esperanca de alguma nova
melhoria.

As ocupagdes irregulares do solo urbano no Municipio do Rio de Janeiro e os diversos
ilicitos dai decorrentes foram objeto de atencéo de diferentes setores do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro: tanto a tutela coletiva de defesa do Meio ambiente e da ordem
urbanistica, quando a Coordenadoria Geral de Seguranca Publica haviam recomendando a
criagdo de uma forca tarefa para combater o avango da exploracéo urbana irregular. Percebeu-se
que dentre as consequéncias desse avanco estdo os desmatamentos, a invasdo de areas de

preservacao permanente, a poluicdo, além de crimes contra a economia popular e corrupgcéo. Nao
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sO as milicias, mas outras sociedades empresérias estariam envolvidas na ocupagdo indevida do
solo (MPRJ/2021).

Com efeito, a urbanizacdo descontrolada — ou diferida — ndo pode ser atribuida as
milicias, ou a0 menos, ndo em sua origem. O que as milicias trazem de novo é a ldgica
capitalista também sobre essa importante fonte de renda. Ou, como aponta o relatério final do
GENI/OBSERVATORIO DAS METROPOLES, “a capilarizagio do projeto miliciano de
cidade” que consiste em “um fendmeno sem precedentes na historia dos centros urbanos
brasileiros, seja nos termos de sua extensao territorial, na amplitude variada de seus mercados,
mas, sobretudo no que tange a sua penetracdo nas mais variadas instancias do poder publico
(GENI/OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021, p.33).”

Para entender esse fendmeno, voltam-se as atengdes mais uma vez a zona oeste, a qual
tem a peculiaridade de ser formada, em sua maior extensdo, por terras planas o que propiciou a
criacdo de favelas ou comunidades “mais ou menos planejadas (ARAUJO, CORTADO, 2019,
p-10)”. A expansdo promovida inicialmente de forma desordenada pelos proprios moradores deu
lugar ao “urbanismo miliciano” que, de condominios fechados a favelas, enxergou na regido, tal
qual os grandes especuladores imobiliarios, a Gltima fronteira de expansdo na cidade do Rio de
Janeiro.

O mesmo ocorre na baixada fluminense: ap6s projetos de urbanizacdo nas areas centrais
da cidade do Rio de Janeiro, a regido da baixada acabou por receber essa populacdo que nao
tinha condicBes de suportar o encarecendo dos servigos e do custo de vida decorrente da
valorizacdo do solo. A baixada, com seus ares rurais e a amplitude de terras ainda desocupadas
receberam esse fluxo migratdrio, abrindo espaco para a a¢do dos milicianos (LOPES, 2017).

Isso porque, ao perceberem o gigantesco negdcio que se descortinava com a criagdo do
solo urbano, as milicias passaram a investir na ocupacdo de mais e mais espacos, promovendo a
grilagem de terras. A partir dai, investiram na formacdo de novos loteamentos, apresentando-se
como fonte motriz da expansdo da fronteira urbano-imobiliaria na zona oeste da cidade e
municipios da regifo metropolitana (ARAUJO, CORTADO, 2020).

Estima-se que ainda no ano de 2004, mais de 600 mil pessoas ou 10% da populagdo na
cidade do Rio de Janeiro morasse em cerca de 800 loteamentos irregulares ou parcialmente
regularizados, incluindo-se nestes nimeros ndo sé construcdes voltadas para a populacdo de
baixa renda, como aqueles destinados ao publico de alto poder aquisitivo (Idem, 2020).

Conforme apontou o relatério conjunto elaborado pelo GENI/OBSERVATORIO DAS

METROPOLES (2021), o brago das milicias que se esticou sob 0o mercado imobiliario engloba
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ndo sé a grilagem de terras (a), como a construgdo civil de casas e abertura de loteamentos (b),
venda e aluguel de imdveis (c), chegando até mesmo ao cadastro e administracdo de unidades do
Minha Casa Minha Vida — MCMV (d). Todas essas atividades contam com a participacdo das
associacfes de moradores que assumem papel crucial na empreitada criminosa, dando ares de
legalidade a negdcios do comego ao fim ilegais. Buscando garantir mais organizacdo a
abordagem, cada uma dessas atividades ser& apresentada separadamente. Para todas, porém, cabe
a compreensao do papel dessas associagoes.

Com efeito, as associagdes de moradores chegam a assumir o aspecto de um “orgdo de
governo” ou “centro politico-administrativo”, mediando a relagdo entre a comunidade e as
milicias. Para ilustrar essa informacao, cita-se o caso retirado do diario de campo do pesquisador
do GENI/OBSERVATORIO DAS METROPOLES sobre a nova sede da associacio de
moradores por ele investigada, mas nao identificada para fins de protecdo dos envolvidos na
pesquisa. Conforme explica, a entidade foi confortavelmente instalada em uma sede de trés

andares no centro da favela e onde as milicias atuam largamente:

Instalou-se um departamento juridico que resolvia questdes como direito de posse e
heranca, assumindo o papel de mediador judicial em detrimento dos 6rgdos oficiais do
Estado. A associacao se tornou o centro politico e assistencial, atribuindo para si quase
todas as tarefas de uma subprefeitura regional, como questdes de limpeza, infraestrutura
e seguranga, além de negociar com o poder publico as interferéncias no espaco. Foram
institucionalizados impostos e cobrangas como a conhecida “taxa de seguranga”, além
da reparticdo de lucros de mercados locais derivados do mercado de protecdo. A
maquina administrativa da entidade e seus principais dirigentes enriqueceram a partir
dos recursos obtidos das taxagbes do comércio formal e informal, do transporte
alternativo de vans, da distribuicdo de gas, do comércio ilegal de TV a cabo e dos
percentuais pagos nas transacOes feitas no mercado imobiliario de aluguéis, compra e
venda de propriedades (GENI/OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021, p. 30).

Esse comportamento certamente influi na percepcdo de legalidade dos contratantes,
passando a Associacdo de Moradores a funcionar como um “fiador” quanto a lisura do negocio
juridico entabulado entre milicianos e compradores/inquilinos desses imoéveis. Negociados
dentro das associacdes, € nelas que costuma funcionar imobiliarias informais que comercializam
unidades em construcdo. E delas que parte a orientacdo para a ocupagio imediata dos imoveis
como forma de evitar remocdes forcadas pelo Poder Publico caso descoberta a ilegalidade do
empreendimento e emanada autorizacdo para a demolicio/despejo (GENI/OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2021).

Segundo esclarecem Benmergui e Gongalves (2019), nem todos os construtores e
corretores pertencem as milicias, mas todos respeitam as regras por elas impostas e aceitam o
pagamento de um percentual do valor da venda/aluguel negociado em acréscimo as ja

conhecidas taxas mensais decorrentes do servigo de “protecdo” oferecido pelas milicias.
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Note-se que a negociacdo ser intermediada pela Associagdo de Moradores ou ser
celebrada através de imobiliarias pode dar ares de legalidade, mas ndo garante o cumprimento do
acordo feito pelo miliciano quanto a entrega das chaves ao adquirente. O relatério apresentado
pelos pesquisadores constatou que em algumas ocasides, apds a venda ser concretizada, 0s
milicianos ameagam de morte os compradores que saem do imdvel sem qualquer tipo de
ressarcimento. Também h& relatos da expulsdo ocorrer de forma absolutamente arbitréria,
quando moradores sdo retirados a forca de suas casas para que essas sejam demolidas e deem
lugar a prédios ou ainda para que outros interessados ocupem o imovel. O inadimplemento de
dividas também d& causa a expulsdo dos moradores, j& que os milicianos também assumem a
funcdo de agiotas e os imoveis sdo usados como garantia da solvabilidade do devedor. E o pior:
em todas essas situagdes, o temor imposto pelas milicias inibem qualquer reclamacdo sobre as
arbitrariedades por elas praticadas GENI/OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021).

Feitos esses esclarecimentos, optou-se, para fins didaticos, por analisar individualmente
cada uma das situacgdes acima citadas:

a) Grilagem de terras:

No que se refere a grilagem de terras, cabe aqui um breve retrocesso. Segundo De
Oliveira (2015, p. 5), analisando-se 0 acesso a terra na historia da sociedade brasileira é possivel
verificar que o “descumprimento das normas legais e, a elaboracdo de novas normas para
regularizar os atos ilegais, foi sempre o procedimentos histérico das elites nacionais". Exemplo
disso sdo as alteracGes legislativas que se deram ao longo do tempo com o objetivo Unico de
proteger os grandes latifundiarios do nosso pais.

A pratica é bastante difundida: constroi-se em locais proibidos, realiza-se o parcelamento
do solo sem qualquer autorizacdo e posteriormente, quando o empreendimento estad pronto,
busca-se a sua legalizacdo. Assim, como o dano ja foi praticado e diversas moradias ja estdo de
pé, entre o desalijo de varias familias e a demolicdo de centenas de residéncias, usa-se
metaforicamente da expressdo “agora Inés é morta” e transformam-se ilegalismos em fatos
consumados.

A regularizagdo pode ocorrer tanto mediante alteracbes legislativas — como a Lei

Complementar 188 de 12 de junho de 2018 que legalizava as edificaces ja ocupadas — como

10 Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro declarou a inconstitucionalidade formal e material da lei
complementar 188 de 2018 que estendeu a aplica¢do das LC 160/2015 e 161/2016 a 162 bairros de todo o Rio de
Janeiro, incluindo areas de preservacdo ambiental e lotes sequer ocupados. Segundo constou do acérdédo proferido
na acdo direta de inconstitucionalidade n.° 000416187.2019.8.19.0000 e 0051844-57.2018.8.19.0000, a ampliacao
seria “um incentivo a especulacdo imobiliaria de areas dominadas por milicias, por exemplo. Como se nao
bastasse, foi editado sem qualquer estudo ou planejamento a lhe conferir um minimo de legitimidade.
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deturpando instrumentos legitimos de regularizagdo fundiaria, como a “inscri¢do de ocupagao”
concedida administrativamente pela Unido para aqueles que comprovem a efetiva utilizacdo de
terreno. Ambos foram instrumentos desvirtuados pelos milicianos para se apropriar de espacos
publicos e operacionalizar a grilagem de terras.

b) Construcdo civil e abertura de loteamentos:

Valendo-se novamente de exemplos para ilustrar as conclusdes do relatério elaborado
pelos pesquisadores da UFF e UFRJ, cita-se Muzema, no Itanhangud, Zona Oeste da cidade do
Rio de Janeiro, como o caso paradigmatico do empreendedorismo dos milicianos na esfera da
construcdo civil. Ndo s6 pela sua repercussdo midiatica, mas principalmente pela intensa
verticalizagdo operada pelas mé&os dos milicianos que criaram um bairro onde antes haviam
pouquissimas casas, 0 retorno ao passado recente € indispensavel para a compreensdo da tragédia
humana ali verificada, decorrente da queda de dois prédios e a morte de 24 pessoas.

Remontando a sua origem, verifica-se que a populacdo comecou a ocupar a regido da
favela da Muzema ainda na década de 70, através de palafitas erguidas sobre o manguezal e a
vegetacdo de taboa que preenchia o espelho d’agua da lagoa da Tijuca. A lagoa foi parcialmente
aterrada em 1986, quando as poucas casas deram lugar a novos moradores vindos de Minas
Gerais, Espirito Santo, Paraiba, Ceara e Bahia para trabalhar no Rio de Janeiro, em especial na
regido da Barra da Tijuca. A proximidade com o centro de trabalho aliado ao baixo custo da
moradia, fez com que, aos poucos, a regido se expandisse. Mas foi na década de 90, quando se
dizia protegida pela acdo da policia mineira, que a Muzema passou por um crescimento
desenfreado promovido pelas proprias milicias (O DIA, 2019).

O desabamento ocorrido em 12 de abril de 2019 langou luzes para a situagao vivenciada
na regido do Itanhangua em que a ampliacdo da producdo imobiliaria acompanhou o aumento
populacional no bairro. Ndo s6 os prédios que vieram a baixo, como diversos outros, foram

edificados sob o comando das milicias que assumiram o empreendedorismo nessa regido.

FIGURA 3: Favela de Muzema em 1997, quando os barracos ja haviam dado lugar

as construcoes de alvenaria, na beira da Lagoa da Tijuca
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A 4: imagem dos dois prédios que desabaram na regido da Muzema

FIGUR

Fonte: Reprodugdo JN/201

Construindo edificios ilegais de seis a sete pavimentos onde antes s6 eram autorizadas
casas de até dois andares, as obras eram feitas a toque de caixa. Em aproximadamente quatro
meses, 0s prédios sao construidos e ocupados pelos moradores independente da concluséo total
das obras. Comercializados por quantias que variam de R$60 a 200 mil reais, esses imdveis tém
como publico alvo, a populacédo de baixa renda e sdo negociados diretamente por imobiliéarias ou
por associagdes de moradores. Em acordos informais, sdo financiados sem juros e com parcelas

de até dois salarios minimos. A entrega das unidades quase sempre se da sem a parte elétrica e

51



hidraulica, o que ndo afasta o interesse dos adquirentes, havidos pela possibilidade de acessar a
casa propria (SOUSA, 2019).

Se hoje os edificios sdo construidos rapidamente, o retrospecto da regido indica que o
processo de favelizacdo levou anos, ndo havendo argumento valido a justificar a inércia da
Administragdo Publica Municipal. De fato, “o adensamento do bairro ndo era nenhuma
novidade” e “desde 2014 denuncias chegavam apontando o desmatamento ilegal da Mata
Atlantida, no entorno do Parque da Tijuca (MANSO, 2020, p. 107)”.

Manso (2020) explica que os edificios ali construidos eram mistos, isto €, com a parte
térrea voltada as atividades comerciais e superiores para moradias. Além disso, nunca foram
licenciados, possuindo graves problemas técnicos como fundagdes subdimensionadas que nao
resistiram a erosdo do solo decorrente de chuvas fortes (MANSO, 2020).

Ainda segundo o autor, o comércio desses prédios, movimentou a soma de R$25 milhdes,
segundo estimativas do Ministério Publico e envolvia toda uma rede de sustentacdo, como
advogados para barrar as acfes no Poder Judiciario que buscasse embargar as obras, corretoras
de imoveis, as quais vendem bens sem registro, agentes de fiscalizacdo, subornados para fazer
vista grossa as irregularidades (Ibidem, 2021).

A conivéncia do Poder Publico certamente é fundamental para o sucesso da empreitada
imobiliaria dos milicianos. N&o por outra razdo, dentncias apontam que na regido de Rio das
Pedras, os milicianos faziam pagamentos mensais a fiscais da prefeitura e do meio ambiente, 0s
quais mal terminavam as visitas e eram sucedidos por tratores e caminhdes para a construcéo
dos loteamentos (GENI/OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021).

Nessa regido, a pesquisa observou que o espeque da expansdo imobiliaria é calcado em
duas bases: na demolicdo de casas antigas que “obedeciam ao padrao horizontal de crescimento
urbano e (n)o avancgo sobre areas verdes, especialmente zonas de protecdo ambiental e terrenos
ndo indicados & construcao civil, como regides pantanosas e encostas (GENI/OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2021, p. 28-29)".

Se por um lado, o medo motiva muitos moradores a ndo denunciarem essas obras
irregulares, tal como Manso (2020), entende-se que é o déficit habitacional que impulsiona a
fixacdo da populacdo nessas areas. Afinal, bem ou mal, quando o Poder Publico se omite no seu
dever de promover politicas publicas voltadas a habitacdo, a populacdo acaba por preferir as
casas fornecidas pelas milicias ao invés de ndo ter nenhuma como ocorrem quando dependem de
acdes do Poder Publico (MANSO, 2020).

c) venda e aluguel de imdveis:
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A criacdo do solo urbano traz ainda nova fonte de renda as milicias: o comércio desses
imdveis, seja através da compra e venda, seja através dos contratos de aluguel.

No relatério final sobre o avangco das milicias, apurou-se que “os milicianos
monopolizam uma volumosa rede de venda e locacdo de imoveis, sobre 0s quais sdo cobradas
taxas de administracdo, isto é, percentuais que variam entre 10% e 50% sobre os valores obtidos
em qualquer uma dessas transacdes (GENI/OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021, p.
24)”.

Desta forma, ndo s6 quando os imoveis pertencem aos milicianos, mas também quando
sdo negociados por imobiliarias, essas, necessariamente, contribuem com o pagamento das taxas
impostas pelas milicias. Como o local quase sempre é desprovido de servigos publicos basicos,
soma-se a taxa sobre o contrato de compra e venda ou locagdo um conjunto de outras despesas,
como pagamento de luz, 4gua, TV a cabo, internet e gas. Por essa razéo, autores como Weneck
(2015) e Piccelli (2012) citados acima afirmam que as milicias sdo infinitamente mais rentaveis
que o tréfico, que possui um produto Unico, enquanto a diversidade de mercadorias de que
dispdem as milicias rendem variados e permanentes fontes de lucro, com publico muito mais
amplo do que apenas usuarios de drogas.

A ansia por lucrar mais e mais talvez explique como locais jamais imaginados passaram a
ser objetos das investidas dos milicianos. Os pesquisadores das universidades federais
identificaram que pragas, calcadas e até mesmo ruas e avenidas movimentadas na zona oeste da
cidade foram ocupadas por milicianos, que constroem lojas, barracas de alvenaria, restaurante,
bares e até mesmo condominios e prédios avulsos nesses locais que ja apresentam casos de
atropelamentos, pois os pedestres precisam disputar espagco com o0s carros. Aterros de canais e

rios também foram observados, assim como a derrubadas de arvores para dar lugar a comércios.

FIGURA 5: Lojas séo construidas sobre as calgadas da rua no bairro de Engenho da

Rainha
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Fonte: TV Globo/2020

Nem mesmo os brinquedos de uma praca resistiram e o lazer das criancas foi substituido
pela ganancia dos milicianos que cobram taxas de seguranca e luz desses comerciantes nos
valores de R$80,00 (oitenta reais) e R$50,00 (cinquenta reais) respectivamente
(GENI/OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021).

FIGURA 6: Praga invadida em Rio das Pedras para dar lugar ao comércio e galpdo usado como

casa de show

Foto: Retirada de imagens do RITV - TV Globo/2018
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d) administragdo das unidades dos conjuntos habitacionais do programa Minha Casa
Minha Vida - MCMV

Esse, certamente, € um dos negdcios mais vantajosos aos milicianos, pois recebem
imoveis prontos, sem sequer precisar se ocupar da criacdo do solo urbano.

Em estudo etnogréfico realizado com moradores do conjunto habitacional MCMV no
bairro Cruzeiro, na zona oeste da cidade, a pesquisadora PETTI (2020), enfoca na percepgéo
individual dos moradores que foram removidos especialmente da Vila Autédromo para unidades
do programa federal. Além criacdo de novas despesas, como a cobranca do condominio e rateio
de agua, soma-se ainda a falta de identidade com o local, sendo comum os moradores nao
criarem o sentimento de pertencimento. Vindos das favelas, onde os espagos eram maiores e a
convivéncia com os vizinhos mais intensa, a alocacao de diversas familias em estruturas prediais
certamente impactou negativamente no processo de adaptacdo a essa nova realidade.

O estudo ganha relevo por ndo se tratar de um caso isolado, visto que 73% dos
empreendimentos do MCMV no Rio de Janeiro foram utilizados para reassentar familias vindas
de favelas (CARDOSO, JAENISCH, MELLO, 2015 apud PETTI, 2020). Nem mesmo o fato dos
moradores acompanhados por PETTI (2020) serem egressos da zona oeste torna a adaptacédo
mais facil. Como ocorre na maioria desses empreendimentos, ha inegavel impacto social em
agrupar até 500 familias ou cerca de 2000 pessoas de baixa renda em espagos quase sempre
diminutos e padronizados, com o0s quais ndo contribuiram para sua construcdo — situacdo tao
diversa da apresentada no modelo de autoconstrucio das favelas (GENI/OBSERRVATORIO
DAS METROPOLES, 2021).

Ao lado da dificuldade de gerir condominios envolvendo populagBes com realidades
distintas, nota-se ainda que o Poder Publico descuidou, mais uma vez, do seu papel de gerir a
cidade, abandonando a propria sorte milhares de pessoas. Basta ver que servicos de limpeza e
guarida originariamente caberiam as Prefeituras, mas paulatinamente vdo sendo abandonados
pelo poder Publico e assumidos pelas milicias. O proximo passo € a captacdo dos sindicos: a
partir dai as milicias passam a intermediar a relacdo entre a prefeitura e os sindicos (PETTI,
2020).

A percepcdo presente na unidade do MCMV do Cruzeiro foi investigada pelos
pesquisadores da UFF e UFRJ em outros empreendimentos e as conclusdes séo semelhantes.
Nessa pesquisa, um dos focos foi compreender como as milicias foram capazes de controlar
condominios construidos pelo governo federal, gerido pelas prefeituras e administrados por

sindicos eleitos pelos moradores.
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A pesquisa concluiu que os condominios do MCMV sdo extremamente rentaveis a
milicia que ndo se cansam de explorar seus moradores que além de todas as taxas ja enumeradas,
sempre se veem coagidos a hovos pagamentos — como a taxa mensal de R$25,00 (vinte e cinco
reais) por familia para o uso da piscina mediante apresentacdo de uma carteirinha citada por
PETTI (2020) em sua pesquisa de campo.

Além disso, se fora dos condominios os milicianos sdo capazes de erguer comércios em
vias publicas, dentro dos conjuntos habitacionais, as milicias se ddo a ousadia de erguer novos
prédios, transformando-os em quitinetes ou pequenas lojas (GENI, OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2021).

A busca pela dominacdo espacial leva ainda ao confronto direto com o trafico de
drogaspois afinal, ter territdrio significa ter mais mercadorias a explorar.

A grande contribuicdo trazida pelo relatério final sobre o avanco das milicias no Rio de
Janeiro foi identificar como o mercado imobiliario se tornou o novo, se ndo principal, fildo dos
milicianos. De fato, a urbanizacdo miliciana envolve um imenso fluxo que vai desde a grilagem
de terras, passando pela construcdo civil e criagdo de loteamentos clandestinos ou condominios
de luxo até mesmo a apropriacao direta de areas criadas pelo Poder Publico para resolver - ou ao

menos minimizar - o déficit habitacional, como ocorre no programa Minha Casa Minha Vida.

Da concluséo:

O presente artigo buscou sintetizar os resultados obtidos apo6s elaboracdo da dissertacao
final no curso de mestrado em politicas publicas elegendo as milicias e a ocupacdo do solo
urbano como tema de estudo. Enfocando no direito a moradia digna, foram apresentados os
temas centrais do estudo académico.

Apds relacionar o processo de urbaniza¢do com o direito a moradia digna, apresentou-se
um panorama geral sobre a acdo das milicias ao longo do tempo, delimitando-a espacialmente na
regido da baixada fluminense e zona oeste. Neste momento, destacou-se que pelo seu carater
capitalista de estar sempre em buscado lucro, os milicianos viram na criagao do solo urbano mais
uma frente de atuagdo. Extremamente rendosa, o chamado urbanismo milicianos se observa em
diferentes situagdes, todas violadoras de direitos fundamentais da populagdo que se encontra
subjugada pelas milicias.

O cenario se mostra mesmo desolador, mas através de planejamento e vontade politica,
entende-se ser possivel se estabelecer uma série de medidas que poderiam ser tomadas para

conter 0 avanco das milicias.
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A primeira premissa, porém, é basica: o interesse sincero em reprimir as milicias. Esse
interesse, no campo das politicas publicas, se traduz na identificagdo desse problema para em
seguida inclui-lo na agenda para, a partir dai formular as possiveis solugdes.

A par de tudo o que foi apresentado e a par do ciclo das politicas publicas, espera-se ter
contribuido para o debate, permitindo-se identificar a ocupagdo do solo urbano pelas milicias
como um problema publico que reclama sua incluséo da agenda.

Por o6bvio, a formulacdo de alternativas requer ainda maiores estudos para auxiliar o
tomador de decisao e enfim conduzi-lo a implementacéo de uma politica publica.

Espera-se, entretanto, que a dissertacdo possa somar nesse debate propondo que o
enfrentamento as milicias seja pensado para além das politicas publicas de seguranga,
compreendendo-se que os direitos fundamentais sdo exercidos no interior das cidades. E 14 que o
Poder Publico deve se fazer presente. Ndo com violéncia ou brutalidade, mas com solucdes que
permitam garantir aos residentes o direito & moradia digna. E preciso que o Estado cumpra o
comando constitucional ao qual esta vinculado e permita que direitos fundamentais ndo sejam

apenas uma promessa distante, mas sim uma meta em execucao.
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POLITICAS PUBLICAS DE PERMANENCIA E POLITICAS PUBLICAS DE COTAS
ETNICO-RACIAIS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

Amanda Beatriz Lopes Lima Lanes'

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo avaliar se ha politicas publicas de permanéncia a
contento para estudantes nas universidades publicas federais passados dez anos da aplicacdo da
politica publica de cotas étnico-raciais internalizada na Lei 12.711/2012 para ingresso nas
instituicdes de ensino superior.

Palavras-Chave: Cotas étnico-raciais; agdes afirmativas; politicas publicas; Lei Federal n°
12.711/2012.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica assegura em seu artigo 205 que a Educacdo é um direito de
todos e dever do Estado. Além disso, expressa no artigo 6° que a Educacdo € um direito social.

Nessa toada, o artigo 5° caput da Constituicdo Federal no qual repousa o Principio da
Isonomia, que o Supremo Tribunal Federal afirma que ndo deve ser interpretado somente no
plano formal; serve de pilar para a aplicacdo da Politica Publica de cotas étnico-raciais de
ingresso nas universidades federais plasmada na Lei 12.711/2012.

Apds dez anos de aplicacdo da Lei 12.711/2012 houve avancos significativos na inclusédo
de negros nas universidades publicas federais, no entanto as politicas publicas visando a

permanéncia dos estudantes nas universidades ainda precisam ser aperfeigoadas.

2. JUSTIFICATIVA SOCIAL E JURIDICA

O Brasil se pautou por quase guatrocentos anos em uma sociedade escravista na qual
negros eram submetidos ao trabalho compulsorio e a condi¢gdes humanas degradantes. Apos a
abolicdo da escraviddo, em 1888, nenhuma medida foi tomada pelo Estado para reparar a

instituicdo da escraviddo na sociedade brasileira.

! Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO.

61



Decorrido todo um processo historico de lutas por direitos e empoderamento que se
fortaleceu principalmente a partir dos anos 60 do século XX, os membros do Movimento Negro
iniciaram sua reivindicacdo por direitos e reparacédo social para a populagéo preta.

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988, esta traz em seu bojo como
objetivo fundamental, no artigo 3°, Il a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais.

Somando-se a isto e com fulcro na isonomia material®, 0 Supremo Tribunal Federal
julgou constitucional, na ADPF 186, politicas publicas de acdo afirmativa para reserva de vagas

para pessoas negras nas universidades federais.

3. PROBLEMATIZACAO

Apbs dez anos da aplicacdo da Lei de Cotas, a Lei 12.711/20123, houve expressivo
aumento de alunos ingressantes nas universidades federais. Entretanto, indaga-se se as politicas
publicas de permanéncia atuais sdo suficientes para a manutencdo dos alunos nas
universidades.

Sabe-se que as instituicdes federais tém programas de auxilio estudantil “amparadas no
Decreto n® 7.234/2010 (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES) para
alunos que possuem renda per capta e/ou familiar inferior a um saléario minimo e meio, bem
como a reserva de vagas por critério étnico-racial também na selecdo de bolsistas em projetos
internos™.

Contudo, é necessario avaliar se ha politicas publicas a contento para a permanéncia
desses alunos nas universidades haja visto o ‘“‘sucateamento de politicas publicas de

permanéncia ser cada vez mais frequente”.”

ZSARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.142
3BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. DispBe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2016a]. Disponivel em: http:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2012/Iei/112711.htm.
Acesso em: 02 out 2022.

4MACEDO, Yuri Miguel; CARDOSO, Monnique Greice Malta; ANDRADE, Patricia Gomes Rufino. Sistema de
Cotas no Brasil: As politicas publicas de redistribuicdo garantiram a inclusdo de negros no ensino superior?. Revista
Vivéncias. v.15, n.28, p. 187-192, Maio/2019. Disponivel
em:http://revistas.uri.br/index.php/vivencias/article/view/27. Acesso em: 02 out 2022. p.189.

® Op.Cit.,p.189
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4. A INTERPRETACAO DO STF AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA COM OBJETIVO DE VALIDAR A POLITICA PUBLICA DE COTAS
ETNICO-RACIAIS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

O principio da isonomia disposto no artigo 5° da Constitui¢cdo da Republica expressa que
todos sdo iguais perante a lei. Este principio ndo deve ser interpretado de maneira formal e sim,
material uma vez que a Constituicdo Federal é compromissoria englobando diferentes ideologias:

E a isonomia prometida pela Constituicdo de 88 ndo é apenas formal. Ela ndo representa
s6 um limite, mas configura também verdadeira meta para o Estado, que deve agir
positivamente para promové-la, buscando a reducdo para patamares mais decentes dos
niveis extremos de desigualdade presentes na sociedade brasileira, bem como a protecéo
dos mais débeis, diante da opressdo exercida pelos mais fortes no cendrio sdcio-
econdmico.

Na verdade, a igualdade de que fala a Constituicdo brasileira é substancial, e esta é uma
constatacéo inevitavel diante dos objetivos fundamentais da Republica, positivados no
artigo 3° da Lei Maior.®

O Supremo Tribunal Federal ha muito ja vinha se utilizando do conceito de isonomia
material para fundamentar suas decis6es em caso de estabelecer limites ao conceito de igualdade.

Para tanto, respaldava-se nos ensinamentos de Aristdteles descritos na Etica a Nicomaco
em que a igualdade se caracteriza por tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida da sua desigualdade; cunhando assim o que entende-se por justica distributiva.

Por Justica distributiva entende-se:

Outro argumento de peso, ainda maior, € a justica distributiva. E a constatagio empirica
da situagdo de terrivel desvantagem social dos negros em geral, hoje, justifica a adogdo
de medidas que tende a favorecé-los perante os brancos, visando a distribuicdo melhor
dos bens socialmente relevantes, para que, amanhd, as relagdes raciais sejam mais
equitativas. As politicas de carater universalista, embora possam reduzir a pobreza e
promover significativas melhorias sociais, ndo atacam esta disparidade entre as etnias,
razdo pela qual devem ser complementadas por medidas de acdo afirmativa, se
realmente se pretende promover a igualdade substantiva entre as racas.’

Nesse contexto, é que foi sancionada a Lei de cotas, para materializar a politica publica
de acesso de afrodescentes & universidade publica federal, uma vez que as ac¢Ges afirmativas

foram julgadas constitucionais pelo STF na ADPF 186/DF.

5. CONSIDERACOES FINAIS

® SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p.142
" Op.Cit, p.155.
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Ante o exposto, foi dessa maneira que foi construido o0 conceito de discriminacéo
positiva para garantir juridicamente a validade das politicas publicas de cotas étnico-raciais nas
universidades publicas.

O Direito colaborou para a materializacdo da politica publica de cotas étnico-raciais nas
universidades publicas federais com toda a fundamentacéo juridica constitucional que alicergou a
ideia de uma discriminacao positiva como instrumento reparatorio.

A Lei de Cotas concretiza as normas constitucionais de reducéo das desigualdades sociais
e de acesso e oferta da Educacédo a todos. Logo, € justica compensatoria - ja que ha uma divida
histdrica relativa ha anos de escraviddo e segregacdo racial® - e esta presente no cerne da Lei
12.711/2012 que viabiliza o acesso do publico-alvo de uma politica pablica de inclusdo.

Sem a politica publica entabulada pelo Estado é muito dificil ser alterado o status quo
que corresponde as desigualdades sociais historicas. A condicdo de pobreza da populacdo
afrodescendente que é perpetuada de geracdo em geracdo necessita de politicas publicas como a
Lei de Cotas para que em medio e longo prazo este quadro de desigualdade social seja
modificado.

Entretanto, apos o ingresso do negro na instituicdo de ensino superior é fundamental que
haja politicas publicas de permanéncia para que 0 mesmo curse a universidade.

Por fim, é relevante dar continuidade a politca de cotas étnico-raciais para negros e
pardos nas universidades publicas federais internalizada na Lei 12.711/2012 porque ela, além de
contribuir na reducdo das desigualdades sociais e na persecucdo da erradicacdo da pobreza,
oportuniza que estudantes outrora alijados do Ensino Superior publico de qualidade ingressem

nas instituigcdes federais de ensino.
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A POLITICA PUBLICA DE INTEGRIDADE COMO
DEVER CONSTITUCIONAL DA SUSTENTABILIDADE

Ana Beatriz Goncalves Rosa Silva Paz*

1. JUSTIFICATIVA

As Universidades Publicas Federais, dentro de um contexto democratico, exercem uma
relevante funcdo social que se desenvolve desde a producdo da ciéncia até a formacdo de
cidaddos, sendo, inclusive, reconhecida pela sociedade brasileira como um patriménio
incomparavelmene valioso (ANDIFES, 2017).

Ocorre que a gestdo administrativa das Universidades vem passando por diversos
desafios nos ultimos tempos, como diminuicao de orcamento, dificuldades em implementacéo de
projetos de gestdo e maior cobranca dos orgdos de controle (ANDIFES, 2017; MOURA et al,
2020), o que impactam diretamente no desenvolvimento das atividades administrativas e em
ultima instancia nas de ensino, pesquisa e extensao.

A justificativa do tema se alinha ao fato de que quanto mais a gestdo administrativa for
transparente, eficiente e ética, melhor serd o desenvolvimentos das atividades nas Universidades.
E nesse sentido, o programa de integridade desenvolvido no ambito das universidades federais se
apresenta como uma politica publica ndo apenas anticorrupcdo,? mas também como um dever
constitucional de sustentabilidade administrativa com a finalidade Gltima de garantia do direito

fundamental a uma boa administracdo publica.?

2. PROBLEMATIZACAO
Considerando a solicitacdo do Brasil para ingresso na Organizagéo para a Cooperagéo e o

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), iniciou-se uma série de avaliagdes das politicas publicas

! Mestranda do Programa de Pds-Graduacdo em Direito na UNIRIO e Técnica Administrativa em Educacdo da
UFRRJ. E-mail: ana.beatriz.paz@hotmail.com / Celular: 21 98763-1731

? Segundo a CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (2017), um programa de integridade é o conjunto de
medidas e acles institucionais voltadas para a prevencdo, detec¢do, punicdo e remediagcdo de fraudes e atos de
corrupgao.

% O direito fundamental & administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com
transparéncia, sustentabilidade, motivacdo proporcional, imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo
social e a a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. JUAREZ, Freitas. Direito
fundamental a boa administracao publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 21.
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brasileiras com a finalidade de adesdo.* Assim, a OCDE, por meio do relatério “Modernizando a
avaliacdo dos riscos para a integridade no Brasil >” oferece algumas diretrizes para o
fortalecimento da politica pablica de integridade, ante a sua relevancia no ambito da
administracao publica.

Ocorre que o programa de integridade ndo pode ser analisado apenas sob o olhar de uma
politica anticorrup¢do, mas também pelo aspecto do fomento de préticas sustentaveis na
administracdo publica, isso porque a eficiéncia administrativa promovida pela integridade

contribui para o desenvolvimento sustentével e vai ao encontro da agenda 2030 da ONU.®

3. HIPOTESE

Para que o programa de integridade nas universidades publicas federais seja eficiente,
deve haver uma adequacdo no seu fundamento, passando a ser conduzido e estimulado nao
apenas como uma politica publica anticorrupcdo, mas também como um dever constitucional

decorrente da natureza multidimensional da sustentabilidade.’

4, TESTE DE HIPOTESE

A hipdtese serd testada na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro onde h&
comissao instituida para compor o comité de integridade por meio da portaria n® 5.808/2022 —
GABREI/UFRRJ.

Imagina-se que aliar o conceito e, sobretudo, a conducdo dos trabalhos de integridade
publica a uma esfera de sustentabilidade pode trazer resultados mais positivos do que visar

apenas 0 combate a corrupgao.

5. OBJETIVOS
Objetivo geral: conciliar os fundamentos conceituais e motivacionais do programa de

integridade como uma politica publica de sustentabilidade na administracéo publica.

* BRASIL. Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) - apresentagio.
Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/apresentacao>. Acesso em: 30 set. 2022.

® OECD. Modernizando a avaliago dos riscos para a integridade no Brasil - rumo a uma abordagem
comportamental e orientada por dados. 2022. Disponivel em: <https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/modernizando-a-avaliacao-dos-riscos-para-a-integridade-no-brasil_61d7fc60-pt#page31>.
Acesso em: 30 set. 2022.

® Objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS 16: Paz, Justica e InstituicBes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. In: BRASIL. Objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html>. Acesso em: 30 set. 2022.

" Juarez Freitas explica que a sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar é multidimensional. In:
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 64.
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Objetivos especificos: avaliar se ao conciliar o programa de integridade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro com fundamentos de sustentabilidade h4 uma maior aderéncia
por parte da comunidade universitaria um propagar uma cultura integra e sustentavel resultando

na visivel eficiéncia administrativa.

6. PLANO DE TRABALHO

Atividades semzestre o ?g(r)r;%s;tre semzestre
(2022) (2023)

Elaboracédo do Projeto de Pesquisa X

Revisdo da Literatura X X X
Planejamento exploratério e descritivo X

Pesquisa do referencial teérico X X

Elaboracdo de instrumentos de investigacao X

Coleta de Dados da Pesquisa X

Organizagdo, anlise e interpretacdo de dados X

Elaboracdo do relatério final e revisdo X
Finalizacdo da pesquisa X

7. MARCO TEORICO

As tentativas de combate a corrup¢do nos 6rgaos publicos € um tema sobre o qual o
legislador brasileiro se ocupa ja ha bastante tempo, tanto é assim que ndo falta no ordenamento
juridico nacional e internacional instrumentos punitivos sobre o assunto. A titulo de exemplo,
podemos citar 0 os artigos 317 e 333 do Cddigo Penal (Decreto-Lei 2848/1940), a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), a Lei Ficha Limpa (Lei 135/2010). Destaca-se,
ainda, o fato do Brasil ser parte de diversos compromissos internacionais de combate a
corrupgdo.®

A corrupcdo fomenta ainda mais as desigualdades sociais e a pobreza, gerando impacto
direto no bem estar social e na distribuicdo de renda, segundo a Organizacdo para a Cooperacao

8 Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em

Transagcbes Comerciais Internacionais (ratificada pelo Decreto Legislativo 125/2000 e
promulgada pelo Decreto Presidencial 3.678/2000); Convencdo Interamericana contra a
Corrupcao (ratificada pelo Decreto Legislativo 152/2000 e promulgada pelo Decreto
Presidencial 4.410/2002) e a Convencgdes das Nacbes Unidas contra a Corrupcao (ratificada
pelo Decreto Legislativo 348/2005 e promulgada pelo Decreto Presidencial 5.687/2006).
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e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2017). De acordo com Relatdrio do Desenvolvimento
Humano 2020 (GRDH, 2020), o Brasil ocupa a 84° posi¢do no ranking mundial do indice de
desenvolvimento econdmico.

Sobre a pobreza, o Brasil possui cerca de 29,2% de pessoas na linha de pobreza e 11,8%
na pobreza extrema. (IBGE, 2020). Ao encontro desses indices, o pais apresenta uma queda no
indice de capacidade de combate a corrupgdo. Em 2021 teve a maior queda entre os 15 (quinze)
paises analisados, passando de 4° para o 6° lugar no ranking geral (INDICE CCC, 2021).

Com intuito regulamentador em ambito federal, foi publicado o Decreto n® 8.420/2015,
introduzindo um capitulo especifico para tratar do tema programa de integridade e,
posteriormente publicado o Decreto n® 9.203/2017, determinando que Administracdo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional também implementasse um programa de integridade.

Ocorre que um programa de integridade coeso e bem estruturado também encontra

fundamento no conceito multidimensional de sustentabilidade.

8. METODOLOGIA

Inicialmente pretende-se levantar fazer uma pesquisa bibliografica sobre o tema de
anticorrupcao, integridade na administracdo publica e sustentabilidade.

Quanto a abordagem, espera-se realizar uma pesquisa aplicada introduzindo conceitos e
praticas sustentaveis na conducdo do comité de integridade e finalmente, pretende-se analisar
gualitativamente os resultados encontrados na eficiéncia de uma cultura de integridade na

administracdo publica pela abordagem do conceito multidimensional da sustentabilidade.

9. RESULTADOS
Como resultado, espera-se uma maior aderéncia da comunidade académica na promoc¢ao
de uma cultura de ética e sustentavel, bem como maior participagdo no cumprimento do plano de

integridade.
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POLITICA PUBLICA DE PARIDADE DE GENERO NA CONSTITUINTE CHILENA
2021-2022 — NOVAS PERSPECTIVAS PARA O DIREITO BRASILEIRO

Andréia Alvarenga de Moura Meneses*

1. Justificativa social e juridica

A dissertacdo, assim entendida como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestrado em Direito, tem por finalidade a investigacdo da Politica Publica de Paridade de
Género apresentada na Constituinte Chilena (2021-2022), que, por sua vez, foi convocada com
fins & promulgagdo da nova Constituicdo Democratica’, que, ao final, néo foi referendada pelo
povo chileno em setembro de 2022, conforme amplamente noticiado em todas as midias.

Releva-se, dentro de tantas possibilidades de aumento do catadlogo de direitos
fundamentais observadas na Constituinte Chilena, a exigéncia de paridade de género, e seus
reflexos do texto rejeitado no ambito da Teoria Constitucional Interamericana®, ou seja, a
colaboracdo para a construcdo de um direito constitucional regional latino-americano de
exceléncia, do qual o Brasil ndo pode e ndo deve ficar apartado.

De qualquer forma, é fascinante perquirir, dentro do contexto histérico da América
Latina, a Politica Publica de Paridade de Género como um dos temas juridicos mais atuais e
relevantes, catalogando suas especificidades, com parametros, a evidéncia, juridicos, além de
sociais, historicos e filosoficos.

Busca-se, na mesma medida, uma proposta viavel para a realidade juridica brasileira no

atual contexto sociopolitico.

2. Problematizacéo
A Politica Publica de Paridade de Género proposta na Constituinte Chilena (2021-2022)
se apresenta como uma alternativa juridicamente viavel diante do arcabouco legal e

constitucional brasileiro?

! Mestranda em Direito — UNIRIO.

2 Todas as referéncias ao Processo Constituinte  Chileno foram sacadas do site oficial
<https://www.cconstituyente.cl>

® Referéncia Audiovisual: entrevista concedida pelo Prof. Dr. Siddharta Legale ao Debates Virtuais
https://www.youtube.com/watch?v=nnW6N-k0Q5Y Acesso em 01.10.2022.
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3. Hipdtese

O conteudo da dissertacédo esta conectado a analise critica dos fatos historicos, sociais e
juridicos que levaram a essa mudanca de comportamento social no Chile, ja verificada na
composigdo da Assembleia Constituinte (2021-2022), e como essa guinada social pode
influenciar de alguma forma a implementacdo de Politicas Publicas restaurativas para enfrentar
os desafios sociais do séc. XXI, porque, hoje, hd uma expectativa legitima de que as Politicas
Publicas estejam plasmadas no Texto Constitucional (MENDES e BRANCO, 2013, p. 60).

4. Teste de Hipdtese

e A paridade de género na composi¢do da Assembleia Constituinte Chilena (2021-2022) —
origem da Politica Publica debatida;

e A paridade de género na composicdo da Assembleia Constituinte Chilena (2021-2022)
pode (ou ndo) ter influenciado o rechago a proposta de uma nova Constituicao;

e A paridade de género como Politica Publica tem natureza reparatdria historica ou novo
marco civilizatdrio;

e A paridade de género como Politica Publica pode ser aceita pela sociedade brasileira;

e A paridade de género como Politica Publica é medida impositiva necessaria;

e A paridade de género como Politica Publica se harmoniza com o catalogo de direitos

subjetivos fundamentais plasmados na Constituicdo de 1988.

5. Objetivos

Objetivo Geral: analisar a Politica Publica de paridade de género, observada na
Constituinte Chilena (2021-2022), para, ao final, efetuar uma proposta viavel de adequacdo dessa
Politica Pablica ao &mbito juridico brasileiro.

Objetivos Especificos: avaliar a viabilidade de implementacdo da Politica Publica de
Paridade de Género no ordenamento juridico pétrio; descrever um prognéstico de possiveis
resultados obtidos com sua implementacdo; identificar a aplicacdo dos critérios sociais e
econémicos para a implementacdo da Politica Publica de Paridade de Género, sopesando-a a

médio e longo prazo.

6. Plano de Trabalho
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2° 1° 2°

Atividades semestre  semestre  semestre
(2022) (2023) (2023)
Elaboracéo do Projeto de Pesquisa X
Revisdo da Literatura X X X
Planejamento exploratério e X
descritivo
Pesquisa do referencial tedrico X
Elaboragéo de instrumentos de X
investigacao
Coleta de Dados da Pesquisa X X
Organizacdo, analise e interpretacédo
de dados X
Elaboracdo do relatorio final e X
revisao
Finalizacdo da pesquisa X

7. Marco tedrico

No Brasil, as mulheres passaram, em um século, de seres relativamente incapazes — que
precisavam da autorizacdo do pai ou do marido para trabalhar, como positivado no Cédigo Civil
de 1916 — a Presidéncia da Republica, com a eleicdo de Dilma Rousseff, em 2010.

Todavia, as sociedades latino-americanas e seus ordenamentos juridicos ndo parecem
refletir a Histéria de lutas das mulheres pelo reconhecimento dos direitos fundamentais
femininos.

A dificuldade da delimitacdo do marco tedrico reside na pouca literatura feminista
latino-americana que, embora aguerrida e de exceléncia conceitual, ndo contempla todos os
aspectos da luta das mulheres, limitando-se a questdo racial ou a latinidade. A agenda feminista
sempre encontrou muita resisténcia e cada direito conquistado foi ao custo de muita luta e
persisténcia, e ndo foi diferente no Brasil, em que a classe politica é majoritariamente masculina
e autodeclarada branca®.

Como cedico, o patriarcado tem sido a ténica das sociedades latino-americanas desde a

exploracdo europeia do continente americano, encetada no séc. XVI.

8. Metodologia
Para o desiderato da dissertacdo a ser submetida, segue-se uma metodologia consistente

na analise dialética, e de cunho qualitativo, em grande parte baseada em dados fornecidos pelos

* Nao sem motivo, a reserva de vagas de 30% das candidaturas para mulheres foi distorcida, com a apresentagéo de
“candidaturas-laranja” de mulheres. In: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/09/12/partidos-mulheres-
candidatas-suspeitas-laranjas-eleicoes-2022.htm Acesso em 02.10.2022.
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sitios oficiais sobre os assuntos pesquisados, e revisdo da bibliografia conatural ao tema. Nesse
sentido, aplica-se a técnica da anélise documental.

9. Resultados parciais

Considerando que a pesquisa ainda se encontra em seu estagio inicial e ainda, atendendo
ao estabelecido no cronograma, até o momento tem-se a elabora¢do do presente Projeto de
Pesquisa, Revisdo da Literatura, e Pesquisa do referencial tedrico. Também, com base nos dados

levantados, tem-se 0s seguintes resultados parciais:

a. Em 04.07.2021, iniciaram-se os trabalhos da Assembleia Constituinte Chilena.
b. Em 04.09.2022, apos referendo, a proposta de uma nova Constituicdo foi rechacada pelo

povo chileno.

Ainda, todos os dados levantados e referencial tedrico estdo devidamente relacionados

abaixo como referéncia bibliografica preliminar.
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A UTILIZACAO DO MODELO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO
INSTRUMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO:
A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM REGIOES METROPOLITANAS NO NOVO
MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO A LUZ DAS DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS.

Daniel Pires Lacerda®

1. JUSTIFICATIVA SOCIAL E JURIDICA

A falha dos mercados em autorregular a destinagcéo dos residuos sélidos urbanos fez com
que, principalmente, as camadas mais baixas do estrato social viessem a sofrer prejuizos por
suportar uma maior carga de exposicdo a ameacas e lesdes (sejam sociais, de salde ou
ambientais). A partir desse cendrio, justificam-se as acGes governamentais para a racionalizacao
da utilizacdo dos espacos publicos por meio de novas politicas puablicas de manejo dos residuos
solidos. Uma vez que o modelo capitalista almeja a obtencéo de lucros em detrimento de outros
preceitos, cabe aos Administradores de nossas estruturas estatais assumirem as rédeas e projetar
politicas publicas que se mostrem adequadas a lidar com nossos rejeitos urbanos e industriais e
assim garantir ganhos sociais em qualidade de vida aos seus Administrados.?

A Lei Federal n° 12.305/2010 foi responsavel por instituir a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Almejando o desenvolvimento sustentavel urbano em conformidade com as
diretrizes contidas no Art. 225 da CRFB/88, a referida norma veicula um rol de determinagdes
gue visam a promoc¢édo de uma gestdo integrada de residuos solidos por meio de um conjunto de
acOes que considerem as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social envolvidas
na tematica, sempre submetido ao controle social®. E neste cenario que a Lei define que a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos solidos pressupoe o fim dos “lixdes”, com
a respectiva implementacdo de aterros* de modo a evitar danos ou riscos & satde publica e a
minimizar os impactos adversos. Assim o sendo, em sua redacgdo original, estipulava que, no

prazo de 4 (quatro) anos apds sua publicagdo, deveriam os “lixdes” serem substituidos pelas

! Mestrando em Direito - UNIRIO - Linha Responsabilidade, Ecologia e Ordem Econdémica. Especialista em Direito
Administrativo pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Advogado

2 HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politica publica: seus ciclos e subsistemas: uma abordagem
integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 26

* BRASIL, Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 3°,inciso XI.

* I1dem, Art. 39, inciso VIILI.
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formas de disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Ou seja, a referida lei
determinava o fim da utilizacdo de depdsitos de lixo a céu aberto até a data final de 2 de agosto
de 2014. Ndo demanda um aprofundamento de pesquisa para que seja percebido que tal meta nao
foi atingida pela grande maioria das cidades brasileiras.

Na contramdo dos avancos em termos de mudancas de politicas publicas, a Lei Federal
n® 14.026/2020 (o Novo Marco Regulatério do Saneamento, como ficou conhecido) trouxe, em
seu art. 11, norma que veio a alterar os prazos previstos na Politica Nacional de Residuos
Solidos. A nova norma flexibilizou e ampliou os prazos para que os “lixdes” sejam desativados e
0s aterros sanitarios implantados: conforme a nova redacéo conferida ao art. 54 da Lei Federal n°
12.305/2010, os prazos finais se estendem até o ano de 2024 para 0s menores municipios (até
50.000 habitantes no censo de 2010) e agosto de 2021 para as regides metropolitanas brasileiras,
dentre outras datas especificas listadas em seus incisos.

Os servicos publicos sdo de incumbéncia do Poder Publico, estando aqui incluso o
adequado manejo dos residuos urbanos. Por previsdo do Art. 175, CF, esta incumbéncia pode
vir a ser prestada direta ou indiretamente pelo Estado. E neste cenario que se enquadrando a
possibilidade de Delegacdo dos mesmos a particulares (pessoa fisica ou juridica).

As Parcerias Publico-privadas - PPPs consistem em uma modalidade especifica de
contratos de concesséao de servigo publico projetadas para viabilizar a implementacdo de grandes
projetos de infraestrutura. Suas caracteristicas permitem que o Ente Publico possa usufruir da
expertise técnica da iniciativa privada para a prestacao do servico almejado, bem como para a
realizacdo de obras para implementacdo de infraestruturas adequadas. De igual modo, tem-se a
vantagem de que a modelagem de Concessdes Patrocinadas permite a dilui¢do dos custos através
da possibilidade de pagamento de tarifas pelos usuarios. Vale ressaltar que, a partir de uma
racional modelagem da distribuicdo dos encargos em uma eficiente matriz de riscos, seria
garantida a previsibilidade contra eventuais contratempos e riscos que possam Vir a se

concretizar durante a duracéo do contrato.

2. PROBLEMATIZACAO
N&o se nega que ha justificas para algumas alteragdes e atrasos para a implementagdo do

fim dos lixdes, entretanto,’ deveria haver mudancas de politicas do enfrentamento do problema

> Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

® BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p.95
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do lixo para finalidades mais adequadas, contexto no qual emerge a possibilidade de sua
delegacdo a iniciativa privada por meio da modelagem dos contratos da Lei 11.079/04.

N4o deve ser adotado um posicionamento meramente incrementalista’, uma vez que as
consequéncias altamente negativas da velha politica publica dos “lixdes” ja sdo amplamente
conhecidas. E inegavel que a retirada do lixo das vistas dos moradores dos centros urbanos e sua
alocacdo em espagos predeterminados é uma “maneira que, a priori, funciona para solucionar o
problema”, porém ¢é preciso que os gestores busquem a “melhor maneira” de superar tal
problemética. E preciso que a Gestdo Publica ndo se mantenha vinculada apenas aos ganhos de
economia publica (a qual se mostra uma ilusdo diante da necessidade de se suportar 0s custos
para remediar e superar os problemas reflexos que emergem), ¢ sim que almeje o “ganho social

maximo” a partir de seu planejamento de politicas publicas eficientes.’

3. HIPOTESE

Eis que surge a proposta de uma politica na qual seja utilizado o modelo de PPPs como
um instrumento concedido pelo Ordenamento a Administragdo para viabilizar a solugdo do
problema da gestédo dos residuos sélidos.

Conforme o Art. 6° 81° da Lei 11.079/04, haveria vinculagdo da remuneragdo do
parceiro privado ao cumprimento dos parametros de qualidade e desempenho. A vinculacéo a
qualidade dos resultados estimularia o concessionario do servico de gestdo de residuos solidos a
cumprir os objetivos contratados com qualidade e eficiéncia, o que se traduz em um melhor
servico publico posto a disposi¢do da populacdo. A vinculagcdo a performance na execugdo do

servigo reflete imediatamente no ganho social obtido por meio do contrato.

4, TESTE DE HIPOTESE

Para que fosse possivel a realizacdo das andlises objetivadas pelo presente projeto,
utilizou-se o método hipotético dedutivo, por meio do qual se delimitou um fato-problema, qual
seja, a anélise da incompatibilidade da previsdo do artigo 19 da Lei 14.026/2020, com previsdes
de outras alternativas preferenciais de disposicdo ambientalmente adequada contida na Politica
Nacional dos Residuos Solidos ( Lei 12.305/2010) e com os principios da Eficiéncia da
Administracdo Publica e do Desenvolvimento Sustentavel ( CRFB/88). A partir de instrumentos

previstos no Estatuto da Metropole (Lei 13.089/2015) mostra-se plenamente cabivel a

"DYE, Thomas. Mapeamento dos Modelos de Anélise de Politicas Pdblicas. In: HEIDEMANN, Francisco G.;
SALM, José Francisco. Politicas Publicas e Desenvolvimento. Brasilia: UNB, 2014. p. 125
8 Idem., p. 121
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possibilidade de utilizacdo dos contratos de Parceria Publico-Privada como um instrumento
eficaz para a gestdo dos residuos solidos nas regifes metropolitanas. Ademais, pretendeu-se a
experimentacdo com a analise do cenario em si, por meio de observacao da legislacéo pertinente,

bem como o uso de embasamento tedrico juridico, cientifico e filosofico.

5. OBJETIVOS

Objetiva-se com esta tese, a analise critica da eficiéncia da utilizacdo dos modelos de
contratos Parceria Publico-Privadas como politica publica para gestdo dos residuos solidos em
regides metropolitanas conforme o novo marco regulatério do saneamento basico e, assim,
efetivamente dar cumprimento aos prazos legalmente estipulados para a aboli¢do da pratica do

uso dos lixdes e a implementacao de aterros sanitarios.

6. PLANO DE TRABALHO

ATIVIDADES 22 SEMESTRE (2022) 12 SEMESTRE (2023) 22 SEMESTRE (2023)
ELABORACAO DO PROJETO X
DE PESQUISA
REVISAO DA LEITURA X X X
PLANEJAMENTO X

EXPLORATORIO E
DESCRITIVO

PESQUISA DO X

REFERENCIAL TEORICO

ELABORAGAO DE X
INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACAO
COLETA DE DADOS DE X
PESQUISA
ORGANIZAGAO, ANALISE E X

INTERPRETAGAO DE
DADOS
ELABORACAO DO X
RELATORIO FINAL E
REVISAO
FINALIZACAO DA X
PESQUISA

7. MARCO TEORICO
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A adogdo de uma hermenéutica concretizadora dos preceitos normativos voltada a
contribuir com a eficiéncia meramente econdmica da atuacdo Administrativa® e de formulagéo
da pauta de politicas publicas ndo enseja necessariamente uma interpretacdo capaz de conduzir a
menor grau de eficacia na tutela de Direitos protegidos pela ordem juridica e de igual hierarquia
formal. Ao revés, impde a adogdo de técnicas juridicas capazes de garantir a realizacdo plena dos
interesses e bens essenciais para coletividade e a propria universalizaco do sistema juridico.'

Na visdo de Beck, as acOes de determinada sociedade devem se basear em sua percepcao
dos riscos que a ameacam. Logo, 0 que pode ser percebido é que, quando se trata de uma
sociedade baseada no enfrentamento e prevencdo de riscos, as atitudes e politicas presentes
passam a ser definidas pelo futuro (pelas ameacas que pairam) e ndo mais pelos aprendizados do

passado.™

8. METODOLOGIA

A pesquisa proposta utilizard o método hipotético-dedutivo na medida em que partira da
problematizacdo de determinadas questdes para, a partir dela, deduzir parametros para o
entendimento da situacdo-problema suscitada. Utilizar-se-a aqui o chamado raciocinio topico,
entendido como uma techne do pensamento que se orienta para o problema sopesando dentro de
cada situacdo vital as razdes que aconselham ou desaconselham uma dada conduta.*?

O método de procedimento a ser adotado é de carater dogmaético. O procedimento
investigatdrio se centrara assim nas perspectivas doutrinais, contratuais e jurisprudenciais acerca
do problema analisado.

Como trabalho introdutério, foi realizado um levantamento bibliogréfico da doutrina
sobre o tema, desde ja encontrando escassez acerca de estudos objetivando a analise da adequada
destinacdo da significativa quantidade de residuos sélidos produzidos pelas metropoles
brasileiras. Do mesmo modo, também é de se ressaltar a escassez de producéo bibliogréfica e de
contratos celebrados no que se refere a utilizagdo dos instrumentos regidos pela Lei 11.079/04.

Numa segunda parte do trabalho, fixados os pressupostos tedricos da questdo e revista a

doutrina nacional e estrangeira, sera efetuada a apreciacao critica do tema no caso concreto de

% [...] "value judgments that are not reducible to value expressions or value statements. Value judgments are
distinctive because they justify values such as efficiency expressed with the rule: Select the policy that maximizes net
benefits.” DUNN, William N. Public Policy Analysis. 6. ed. New York: Routledge, 2018, p. 313.

Y FREITAS, Juarez. A interpretacio sistematica do Direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 43.

UBECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra Modernidade. Trad. Nascimento, S., 12 Edic&o. Editora 34,
2010.

2 \VIEHWEG, Theodor. Tépica e jurisprudéncia. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional,1979,p.33
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forma a analisar a viabilidade de implementacdo de politicas Publicas nos moldes propostos.
Objetiva-se verificar se ha ou ndo a confirmagdo da hipdtese levantada.

9. RESULTADOS PARCIAIS / IMPACTOS PRETENDIDOS

O presente projeto busca demonstrar que a adogdo de politicas publicas baseadas na
delegacéo a iniciativa privada da atividade complexa da gestdo de residuos sélidos por meio dos
contratos de Parcerias Publico-Privadas se mostra como uma alternativa viavel e eficiente
(dentro dos moldes do Arts. 37, caput e 225, CRFB/88).
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DIREITO E POLITICA: UM ESTUDO SOBRE A PRESERVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NA PANDEMIA

Gabrielle V. de Assis dos Santos®

RESUMO: Ao longo dos anos, podemos perceber a evolugdo do direito da crianca e do
adolescente, juntamente, com o reconhecimento e preservagdo dos direitos fundamentais desses
sujeitos de direitos. Tal fortalecimento é de suma importancia para a elaboracdo de um corpo
social mais justo e igualitario. No entanto, com o advento da COVID-19, inimeras parcelas da
sociedade tiveram seus direitos afetados, incluindo criangas e adolescentes, e para que esses
individuos possam se desenvolver de maneira ideal € fundamental a protecdo desses direitos. O
presente trabalho tem por finalidade analisar os acorddos do Supremo Tribunal Federal no que
tange a tutela de direitos fundamentais da crianca e do adolescente, no contexto pandémico da
covid-19, com a finalidade de analisar o0s processos de controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF e ADI) e da aplicacdo da protecdo desses direitos fundamentais na
pandemia.

Palavras-chave: Criancas. Adolescentes. Direitos. Covid-19. Constitucionalidade.

CONTEXTUALIZACAO:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece direitos fundamentais para todos os sujeitos
de direitos, como criancas e adolescentes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € de
extrema relevancia para a elaboracdo de mecanismos que contribuem para a efetivacdo desses
direitos previstos constitucionalmente, haja vista o ECA defende a importancia da protecédo
desses direitos no desenvolvimento da crianga que necessita de preservacao plena e deve ser
prioritaria para o Estado, sociedade e as demais institui¢des sociais. Exemplo disso, é a incluséo

do art. 277, na Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo,exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”.

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.
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Entretanto, com a pandemia da Covid-19, houve um agravamento do panorama de
violagOes dos direitos fundamentais, haja vista que a pandemia ndo s6 evidenciou a fragilidade
de politicas, como também comprometeu a aplicabilidade plena dos direitos inalienaveis de
cada individuo — como o direito a saude, a educagdo e seguranga — previstas no art. 5° da

Constituicdo Federal, para criangas e adolescentes.

TESTE DE HIPOTESE

A partir de uma coleta de dados realizada através do portal do Supremo Tribunal
Federal, no que tange a tutela de direitos fundamentais das criancas durante o contexto da covid-
19, foi contabilizado duas ADPF e uma ADI.

A ADPF 756 refere-se a inclusdo de criancas e de adolescentes na consideracdo da
politica publica de imunizacéo contra o Coronavirus, pois esta relacionado ao direito a saude e a
vida dessa parcela da sociedade. Diante dessa perspectiva, o tribunal, por unanimidade,
referendou essa medida e deixou na competéncia dos Estados, Municipios e Distrito Federal a
escolha de promover ou ndo a imunizacdo de maiores de 12 anos.

A ADPF 754 concerne em uma medida de obrigatoriedade da vacina, por meio de
sancoes diretas e indiretas, com o intuito de promover a saude da coletividade e o direito a vida,
logo, a garantia da protecdo integral desses menores. Os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, decidiram referendar essa medida para estabelecer ao Ministério da
Salde e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos a interpretacédo do art. 3°,
I11, d, da Lei 13.979/2020. Além disso, referendou a designacdo ao Governo Federal para a
utilizacdo do “Disque 100” ndo sé para atingir seus propdsitos institucionais, como também no
que diz respeito as restricdes de direitos.

A ADI 6586 esta relacionada a vacina¢do compulséria contra o Coronavirus, pautando-se
também na norma 13.979/2020, art 3°, com 0 intuito ndo so de reduzir 0s riscos e expansao da
doenga, como também proteger prioritariamente o bem estar da crianca. O Tribunal, por
maioria, julgou parcialmente procedente a agdo direta, para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 3°, 11, d, da Lei n® 13.979/2020.

Assim, é notorio o papel fundamental do processo contramajoritario do Supremo
Tribunal Federal na garantia de preservacdo de direitos fundamentais, previstos

constitucionalmente, deminorias contra a vontade da maioria.
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MARCO TEORICO

O estudo da tematica se pautou na teoria do controle constitucional de Luis Roberto
Barroso. O papel contramajoritario € de suma relevancia ao campo da teoria constitucional, haja
vista que trata da legitimacdo democratica do controle constitucional de acbes dos demais
poderes pelo judiciario, que afetam os direitos das minorias. Assim, o presente trabalho é
fundamentado na ideia da preservacdo dos direitos fundamentais das minorias pelo poder
judiciario ante determinacdes majoritarias dos demais poderes. Dessa maneira, pdde ser
analisada as violagdes dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente na perspectiva

pandémica.
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ANALISE DO CONFLITO ENTRE A FUNCAO CONTRAMAJORITARIA DO
JUDICIARIO E AS COMPETENCIAS DO EXECUTIVO NA PROTECAO DOS
DIREITOS DOS PCDS NA PANDEMIA DA COVID-19

lan Dantas Ribeiro!

RESUMO: No periodo pandémico do virus Covid-19, especificamente no Brasil, houveram
mais de 600 mil Obitos registrados (MINISTERIO DA SAUDE, 2022) até a presente
comunicacdo dessa pesquisa. Sob tal 6tica, uma incessante discussdo entre a sociedade foi a
definicdo de grupos prioritarios para a vacinacdo combativa ao virus supracitado, tema este que
culminou em controvérsias entre a garantia de direitos fundamentais explicitados na Constitui¢do
Federal (CF/88) e nas decisdes baseadas em estudos técnicos que resultaram no Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19. Nesse sentido, 0 objetivo dessa pesquisa
¢ averiguar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas suas fun¢bes contramajoritaria e
representativa na tutela aos direitos fundamentais inerentes a sociedade por meio da analise das
decisdes e métodos de justificacdo das mesmas, sobretudo, acerca das pessoas com deficiéncia e
as questdes relativas a priorizacao de vacinacao.

Palavras-chave: PCD. Vacinac¢do. covid-19

JUSTIFICATIVA JURIDICA E SOCIAL

A necessidade de pacificacdo sobre a controveérsia gerada pela nota técnica emitida pelo
Ministério da Saide (NOTA TECNICA N° 467/2021), que ao definir critérios socioecondmicos
de priorizacdo de vacinacdo entre as pessoas com deficiéncia, promoveu certo debate sobre os
preceitos fundamentais e o papel de controle de constitucionalidade exercido pelo Supremo

Tribunal Federal.

PROBLEMATIZACAO E TESTE DE HIPOTESE

! Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.
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A problematica analisada é a decisdo e a justificacdo fornecida pelo Supremo Tribunal
Federal a respeito da protecdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. A matéria
estd sendo estudada com base tedrica no ativismo judicial do Ministro Luis Roberto Barroso,
com a hipétese de que houve evitacdo da corte central em exercer papel contramajoritario em

relacdo as decis@es oriundas das autoridades sanitarias nomeadas pelos representantes eleitos.

PLANO DE TRABALHO

O projeto de pesquisa iniciou a partir da pesquisa quantitativa no portal do Supremo
Tribunal Federal. Concomitantemente, iniciou-se e vem se mantendo, a leitura e debate sobre o
contetdo bibliografico, de carater nacional e internacional, que possui como objeto central o
controle de constitucionalidade. Sob esse viés, o objetivo da pesquisa é consolidar um

conhecimento que propicie uma analise qualitativa dos assuntos estudados.

METODOLOGIA
Os métodos utilizados sdo constituidos por pesquisa bibliografica utilizando artigos
tedricos e, posteriormente, a andlise documental, utilizando fontes integrantes do tema

delimitado a fim de contemplar as questfes circulantes ao assunto proposto.

RESULTADOS PARCIAIS

Foi denotado que a funcdo contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal,
aparentemente, ndo foi levada em consideracdo para a garantia dos direitos fundamentais no que
tange a possibilidade de alteracdo dos grupos prioritarios elencados no Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a covid-19 , uma vez que apesar dos estudos técnicos
oriundos das autoridades sanitarias nomeadas pelos representantes eleitos resguardados pelo
processo representativo democréatico, o questionamento que pairou entre essa controvérsia nao
resultou em uma postura e decisdo que produzissem efeitos na garantia dos direitos aos
requerentes do processo, assemelhando-se a uma evitacdo do assunto por parte corte por

considerar competéncia especifica dos outros poderes.

MARCO TEORICO

O marco teorico utilizado para o estudo é a ideia de ativismo judicial do Ministro Luis
Roberto Barroso. Sob tal dtica, a funcdo contramajoritaria exercida através do controle de
constitucionalidade pelo Poder Judiciario tem funcdo representativa na garantia dos direitos

fundamentais do povo. Desse modo, a pesquisa se insere na evitagdo do Supremo Tribunal
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Federal sobre as decisdes acerca dos grupos prioritarios de vacinacdo da covid-19 e o
questionamento sobre a divergéncia entre o papel contramajoritario do Poder Judiciario e a

diferenca de competéncias de cada poder do Estado.
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AS MARGENS DO RIO: OS CASOS DE JUDICIALIZACOES DE POLITICAS
PUBLICAS ENVOLVENDO A COLONIA DE PESCADORES DE DUQUE DE CAXIAS

Jordan Reis da Silva!

1. Justificativa Social e juridica

Conhecido por ser um dos maiores lix6es da América Latina, Jardim Gramacho é situado
no municipio de Duque de Caxias, baixada fluminense, onde por mais de 30 anos funcionou,
guando no ano de 2012 em decorréncia do cumprimento das diretrizes constantes na Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pelo Governo Federal em 2 de agosto de 2010,
0 aterro teve, formalmente, o encerramento das suas atividades.

Desde a sua instalacdo na regido, risco de danos ambientais sempre estiveram como
pautas de debates, isto porque 0 Aterro se encontrava (e encontra-se) em area de incidéncia de
vegetacao tipica de manguezal, confrontando-se ao norte da baia de guanabara e ao sul com a foz
do rio Sarapui.

Tanto que & época, quando o lixdo ainda funcionava, pelo Ministério Publico Federal foi
ajuizada uma Acdo Civil Publica sob n° 0001666-93.2012.4.02.5118, cuja sentenca condenou a
Novo Gramacho Energia Ambiental S/A e a Comlurb a realizarem monitoramento permanente
dos niveis de poluicdo na Baia, além de obrigar o Inea a proceder com a captacdo do
monitoramento da qualidade da agua, em qualquer licenca ambiental, para atividades no Aterro
Jardim Gramacho.

Concomitantemente a referida acdo, o 6rgao estadual firmou TAC Inea n°07/2017, que
dentre outras medidas, visava ado¢do de medidas ambientais com relacdo as atividades das
empresas na regiao, no entanto foram apontados diversos vicios. Pois segundo o parquet o ajuste
além de ndo conter a participacdo ou realizar consulta prévia com os pescadores, ndo possuia
nenhuma previsao especifica quanto aos problemas socioambientais enfrentados pela classe.

Razédo pela qual o MPF depois de ter expedido recomendagdes ao Inea, instaurou um
Inquérito Civil n® 1.30.017.000649/2013-80 e posteriormente, como fruto dessa investigagéo,
uma nova Acdo Civil Piblica sob n° 5000284-57.2019.4.02.5110°, que atualmente encontra-se

tramitando, cuja dendncia se refere a lesdo aos direitos coletivos dos pescadores do municipio de

! Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Advogado.
2 https://www.jfrj.jus.br/consultas-e-servicos/orientacoes-de-consulta-e-proc/consulta-publica-no-e-proc
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Duque de Caxias bem como a inviabilizacdo de suas atividades de subsisténcias devido a
omisséo do Poder Publico.

Neste Diapasdo, partindo do breve contexto exposto, se torna de grande relevancia o
presente trabalho na medida em que diante dos casos de judicializacdo, envolvendo a auséncia de
reconhecimento e consequente aplicacdo das politicas publicas aos pescadores, necessario se faz
analisar de que modo é possivel o poder publico, sem a necessidade de um ativismo judicial,
promover, enquanto dever legal, a protecdo desta comunidade local em Jardim Gramacho,
levando em conta os prejuizos de suas subsisténcias causados pela degradacdo ambiental
decorrente de atividade poluidora.

Sobre o tema, destaca-se que a Constituicdo Federal promulgada em 1988 representou
um marco ambiental brasileiro, visto ter sido a primeira que, de fato, deu destaque
preservacionista ao ambiente, através do seu artigo 225, cuja prescricdo € a seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988, s.p)

No mais, tanto a salide como os direitos humanos sdo abordagens modernas e poderosas
para garantir o bem-estar humano. Os instrumentos legislativos dos direitos humanos embora se
concentrem, principalmente, entre os individuos e o Estado, a capacidade de realizacdo do Poder
Publico quanto a estes pode sair do controle, quando passam as instituicdes e os sistemas da
sociedade realizarem grande influéncia sobre aquelas (RIBEIRO, 2014).

Portanto, é necessario que os atores envolvidos nestas politicas publicas, compreendam
de que forma seja possivel levar o resultado buscado e desejado através da sucessdo de atos e
consequéncias, ou seja, tornar de forma efetiva as medidas existentes, assim Bucci prop8e para
tanto que:

“O 1deal ¢ que o arranjo institucional preveja ndo apenas os meios
suficientes a escala e ao escopo do programa, mas também a articulacdo
da cadeia de responsabilidade dos agentes publicos com autoridade sobre
a politica publica. Isso é o que pode definir a sua sustentabilidade
juridico-politica, pelo tempo necessario para a producdo dos resultados
sociais propostos” (BUCCI, 2013, p.42).

2. Problematizacéo
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O reconhecimento e a consequente protecdo dos direitos da colonia pesqueira de Duque
de Caxias diante da degradacdo ambiental causada pelas graves agressdes ambientais, ao longo

dos anos, decorrentes das atividades poluidoras do antigo aterro sanitario.

3. Hipdtese

Os casos de judicializagBes busca o reconhecimento da colbnia de pescadores enquanto
destinatarios de reparacdo por politicas publicas, no entanto desconsidera que estas ja existentes
se revelam falhas com relacdo a outros garantidos ja reconhecidos, como é o caso do ex-

catadores da regido, diante do fechamento do aterro.

4. Teste de Hipdtese

e A instalacdo do aterro em Duque de Caxias foi determinante para a degradacéo ambiental
e consequente prejuizo a subsisténcia dos moradores da regido;

e A intervencdo do judiciario para extensdo das politicas publicas aos pescadores
representard uma quebra de omissdes e negligéncia do poder publico para toda a
populacdo local de Dugue de Caxias, inclusive aos ex-catadores também afetados;

e As judicializacbes obedecem as diretrizes fixadas pela Politica Nacional de Residuos

Sélidos (PNRS) e outros principios de reparacdo por dano ambiental.

5. Objetivos

Em termos gerais, a pesquisa se propde analisar 0s impactos que a atividade realizada no
aterro provocaram para os pescadores locais e quais sdo os impedimentos para o reconhecimento
desta comunidade como sendo um destinatario de protecdo das politicas publicas, tal como
ocorreu, ainda que imparcial, com os ex-catadores de Duque de Caxias.

Quanto aos objetivos especificos, destacam-se 0s seguintes: analisar e avaliar a
implementacdo Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) para os pescadores; esclarecer a
responsabilidade dos atores publicos com base nos principios do poluidor pagador e da
precaucao/prevencdo; compreender a historicidade envolvendo as praticas pesqueiras naquela

regido de Duque de Caxias.

6. Plano de Trabalho

ATIVIDADES SEGUNDO | PRIMEIRO | SEGUNDO
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SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE
(2022) (2023) (2023)
Elaboracédo do Projeto X
Analise de dados X
Revisdo bibliografica X
Elaboracdo do Relatério Final e Revisao X
Finalizacdo da Pesquisa X

7. Marco Tedrico

As questdes ambientais sempre foram pautas dos encontros internacionais e
investimentos financeiros, apesar de existir aqueles que se opBe a visdo pessimista quanto a
possibilidade de um colapso ambiental, isto revela apenas uma minoria de céticos, visto que “se
veem ndo s6 como questionando um amplo consenso cientifico, mas também se opondo a toda
uma industria que cresceu em torno desse consenso” (GIDDENS, 2010, p. 43)

Nesta toada, considerando os cenérios atuais, € possivel sustentar que as demandas
ambientais brasileiras ainda engatinham para a obtencdo de resultados satisfatdrios, muito
embora a previsao de tratamento de matéria ambiental na Carta politica brasileira, signifique,
ontologicamente, que a preservacdo do ambiente encontra-se no maior patamar juridico
existente, certo é que o artigo 225 da CF/88 ainda esta longe de ser uma norma que se perfaz
plenamente.

Infelizmente, o sistema ndo prioriza a preservacdo ambiental como também deixa de
reconhecer que é gracas as dadivas geradas pela natureza é que se extrai capital para alimentacédo
de todo esse processo expansionista (LOWY, 2014).

Portanto, para se pensar em um ambiente sadio e com qualidade, tanto para a geracédo
atual quanto para as proximas € preciso remeter as noc¢bes dos principios basilares do Direito
Ambiental, dentre estes, o da preservacdo, o qual se trata de “dever juridico de evitar a
consumacao de danos ao meio ambiente vem sendo salientado em convencdes, declaragdes e
sentencas de tribunais internacionais, como na maioria das legislacdes internacionais”
(MACHADO, 2012, p. 120).

Destaca-se também o da precaucdo, onde para Paulo Afonso Lemes Machado (2012, p.
120), aplica-se o referido nas incertezas, “através da avaliagdo dos riscos que prenunciem o dano

hipotético”.
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Afinal, segundo a concepcdo de Castro, considerar a gravidade que a degradacéo
ambiental represente, é ter em mente que o inimigo do meio ambiente é também inimigo dos

vulneraveis bem como daqueles que passam fome (1973).

8. Metodologia

Para a realizacdo da pesquisa sera necessario se valer da frente qualitativa, cujo processo
metodoldgico sera realizado através de uma analise minuciosa das normatiza¢es em vigor e de
igual modo das judicializacdes envolvendo as demandas da comunidade de pescadores.

E para esclarecer acerca dos posicionamentos bem como para se compreender certos
conceitos, origens e questdes socios-histdricas envolvendo o tema far-se-&4 necessario um estudo
bibliografico mais profundo das principais obras que aborda a tematica além de uma analise

sobre pesquisas que tenham o mesmo objeto.

9. Resultados Parciais

Partindo do fato de que a pesquisa ainda se encontra em estagio inicial, tendo sido
realizado apenas, até o presente momento, em atencdo ao cronograma, 0 projeto de pesquisa e a
analise de dados.

Mas espera-se que ap0s a realizacdo das atividades propostas na presente pesquisa, que
venha esta contribuir atraves de acdes e medidas eficientes, de modo a conscientizar os atores
envolvidos quanto a necessidade de visibilidade e protecdo dos pescadores pelos prejuizos
sofridos com a degradacdo ambiental.

No mais, como resultado parcial, tendo em vista a sentenca proferida na Acéo Civil
Publica sob n° 5000284-57.2019.4.02.5110, ndo houve, por parte do Judiciario, acolhimento dos

pedidos no tocante ao reconhecimento dos trabalhadores ribeirinhos.
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O ESTADO DE DIREITO E A LIBERDADE CIENTIFICA: UMA ANALISE DA
ATUACAO DO INPE NO MONITORAMENTO DE DESMATAMENTO DA
AMAZONIA

Maria Clara de Brito Araujo’
Pedro Moreira Alonso?

PALAVRAS-CHAVE: liberdade cientifica; autonomia; pesquisa; administracdo publica federal;

Estado de Direito material

Justificativa social e juridica:

O Estado de Direito ndo ¢ um tema inovador. Ao menos ndo depois de quase cinco
séculos do seu surgimento. No entanto, como todo conceito juridico em constante transformacéo,
e, por mais que mantenha um ndcleo de sentido fixo, o Estado de Direito apresenta novas
perspectivas na medida em que a sociedade ganha em complexidade e exige estudos que
adaptem o conceito secular aos desafios contemporaneos.

Rousseau ocupou seus esforcos sobre a soberania popular e a submissdo do Estado as
leis, mas, evidentemente, ndo previu as dificuldades de encaixar esses conceitos em uma
sociedade conectada segundo a segundo como a atual. O monitoramento do desmatamento na
Amazonia e a pressao politica sobre a burocracia cientifica ndo eram uma questao para a Europa
Ocidental do século XVI, mas as ferramentas desenvolvidas naquele periodo podem oferecer um
horizonte de respostas a partir de algum esforco interpretativo.

O presente trabalho tem como objetivo estabelecer como a atividade de pesquisa
cientifica, e especificamente aquela exercida na Administragdo Pablica direta, pode ser limitada
em razdo do esgarcamento do Estado de Direito material, utilizando, para isso, o conceito

desenvolvido por Garcia de Enterria (1984).

! Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro. Especialista em Direito Administrativo. Bacharel em Direito pela
Faculdade Nacional de Direito. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3614633732345286. E-mail:
mariaclara.dba@gmail.com

2 Mestrando em Direito pelo Programa de Pés-graduac&o em Direito da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro. Especialista em Direito Publico. Bacharel em Direito pela
Universidade Federal Fluminense. Lattes: http://lattes.cnpg.br/0220099719365014. E-mail:
pedroalonso@id.uff.br
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Problematizagéo:

A questdo relevante nesse contexto é como garantir a liberdade cientifica sem criar o que
Otero (2011) chama de “tecnocracia totalitaria”. Ou seja, como conciliar a necessaria
continuidade da pesquisa cientifica com a discricionariedade para exoneracdes ad nutum e
distribuicdo de recursos financeiros, por exemplo? E, mais importante, o0 que concretamente na
base legal brasileira garante a continuidade de programas com resultados, considerados ou

potencialmente, indesejaveis conforme definido por Dworkin (2005).

Hipdtese e teste de hipotese:

A liberdade cientifica, aqui compreendida como um direito fundamental distinto da
liberdade de pesquisa e da liberdade de expressdo, é atividade que demanda, por parte do Estado,
deveres negativos e positivos. Nesse sentido, além de ser compreendida como um direito
subjetivo do pesquisador, também deve ser observada enquanto instrumento por meio do qual a
sociedade pode alcancar padroes melhores de vida para sua populagdo, na medida em que
oferece solucdes para a saude, meio-ambiente, educacao e economia de maneira geral.

No entanto, é possivel observar que o exercicio da liberdade cientifica tem se dado de
maneira ndo uniforme dentro da estrutura administrativa do poder publico federal. Assim, as
universidades, dotadas da autonomia universitaria prevista expressamente pela Constituicdo
Federal de 1988, possuem instrumentos mais adequados a blindagem de sua atividade cientifica
contra ataques externos ilegitimos. As entidades e 6rgdos dentro da Administracdo Publica,
como € o caso do INPE, sdo mais vulneraveis a opressdes que, ao tentarem moldar

ilegitimamente a sua burocracia, interferem no exercicio da liberdade cientifica nesses espacos.

Objetivos:

A ideia central é utilizar o caso da crise politica envolvendo o monitoramento de
desmatamento da Amazonia desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
em 2019, e a capacidade institucional desse 6rgdo para desenvolver pesquisa cientifica em
periodos de ataques a sua burocracia. A racionalizacdo desses processos administrativos ganha
relevo ainda maior considerando a indispensavel blindagem as pesquisas cientificas que, se
submetidas livremente as preferéncias politicas de ocasido, podem perder a continuidade

essencial a qualquer resultado cientificamente confiavel.

Plano de trabalho:
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De junho a agosto de 2022 — leitura da bibliografia e levantamento documental dos atos
normativos e administrativos pertinentes no periodo do recorte de anélise; de setembro a outubro
de 2023 — leitura da bibliografia e sistematizacdo do material levantado e producdo de artigos; de
novembro a dezembro de 2022 — atualizacdo do levantamento documental dos atos normativos e

de mudancas organizacionais apos o periodo de analise e preparacdo da versao final do trabalho.

Marco tedrico:

Sera utilizada como abordagem tedrica o conceito utilizado por Garcia de Enterria (1984)
a respeito do Estado de Direito material, o identificando com a liberdade cientifica e apontando a
base legal brasileira que a garanta.

Em seguida, sera analisada a pesquisa cientifica desenvolvida pela Administracdo Publica
direta, mais especificamente, aquela de atribuicdo do INPE. Além disso, sera apresentado o
conceito de burocracia em situacao de opressao elaborado a partir de pesquisa empirica por Lotta
et. al (2022).

Por fim, pretende-se relacionar a atuacdo do INPE no monitoramento do desmatamento
na Amazobnia e as tensbes decorrentes da liberdade cientifica na Administracdo Publica,

apontando algumas possiveis medidas de compatibilizacdo entre esses valores constitucionais.

Metodologia:

A pesquisa tera abordagem qualitativa e utilizard os métodos de coleta de dados de
pesquisa bibliografica e documental da legislacdo que disciplina a estrutura administrativa do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes, e, especificamente, aquela que se aplica ao
recorte da pesquisa, o INPE. A intencdo dessa analise é identificar eventuais variacdes dessa
estrutura no recorte temporal da Gltima década, bem como revelar o modelo institucional atual do
Orgdo. Também serdo analisadas decisdes administrativas que tenham gerado impacto sobre as

atividades desempenhadas pelo INPE.

Resultados parciais:

Até o momento foi possivel identificar instrumentos disponiveis no ordenamento
brasileiro para incrementar a protecdo estatal ao desempenho das funcdes e liberdades
relacionadas a ciéncia, possibilitando um espaco de atuacdo mais estavel e protegido, compativel
com o valor da ciéncia e com as condigdes adequadas para 0 seu exercicio em um Estado de

Direito material.
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PUBLIC POLICIES AND FUNDAMENTAL RIGHTS IN TIMES OF PRECARITY
CAPITALISM

Maria LGcia de Paula Oliveira®

Starting from the thesis presented by Albena Azmanova, that we went from the neoliberal model
to the model of precarity capitalism, the objective is to develop how precarity capitalism affects
public policies that support the existence of fundamental rights, especially in countries on the
periphery of the capitalist order. Social rights are clearly impacted by the decrease in investment
in social policies, but the rights to freedom can also be impacted by State priorities in the face of
a competitive global economy. In countries where the full achievement of these freedoms are
still in progress, the situation becomes even more serious. In these cases, extreme socioeconomic
inequality is combined with precarity, which increases the degree of social and political injustice.
But they are "naturalized” by the alleged freedom of the market and socially accepted by the
excluded who are the majority.

Recently, Albena Azmanova published an important work that explained the intimate
relationships that capitalism maintains with precarity today. For the philosopher, capitalism can
be combined with a series of political systems, but it has a constitutive dynamic of its own that
involves competition, profit-making and production (rather than creation). On the other hand,
institutions such as private property, the management of the means of production and the
“freedom” of the work contract are part of the internal structure of capitalism. Capitalism would
have an “ethos”, related to its legitimacy, which would be based on the correlation between risks
and opportunities in the distribution of changes in life in society. She identifies some models of
capitalism in the Western world: liberal capitalism, welfare capitalism, neoliberal capitalism and
precarity capitalism. In her original assessment, we are not experiencing another moment of
resurgence of the neoliberal model, as some suppose, but of its overcoming by another model.
According to Azmanova, the most striking features of this new model would be the following: a)
the generalization - to a greater or lesser degree - of precarity across the various social classes; b)

the active redistribution of economic resources from the weakest to the strongest actors, carried

! Doutora em Direito pela PUC-SP. Professora adjunta da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro e professora agregada da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Procuradora da
Fazenda Nacional - Procuradoria da Fazenda Nacional no Rio de Janeiro.
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out by the State in an effort to increase the global competitiveness of the economy; c)
engagement in the system based on fear. For her, the political moment would be unique to seek
political alternatives different from those dictated by the model of precarity capitalism. The
operation of capitalism would engender three types of domination and their corresponding forms
of injustice: 1) relational domination, which would consist of the “subordination of a group of
actors to another group by virtue of the unequal distribution of power in society.” The
corresponding injustices would be inequality and exclusion and the remedies would be political
inclusion, through the improvement of the electoral system and the redistribution of wealth; 2)
systemic domination, defined as the “subjugation of members of society to the operative logic of
the social system.” In capitalism, this logic translates into the imperative of profit-producing
competition, which generates systemic injustice, in this case translated by the commodification
of work (treating the person's ability to work as a good produced for exchange in the market) and
by alienation, but also by the destruction of nature; 3) finally, structural domination, which
consists of “the limitations on judgment and action that the main institutions of the social system
impose on actors”. Structural injustice translates into the impossibility of a significant part of the
actors to control the institutions, their impotence to change, or even affect, the rules of the game.
Labor exploitation, for example, cannot be remedied simply with higher wages or redistributive
policies. In this case, emancipation presupposes the abolition of the institutions that engender
structural domination. In other words, it is not enough to make employees partners in the
company. It is necessary to review the very logic that sustains the employee's dependence on his
employer. Or the food delivery person in relation to the company for which he provides services.
According to Azmanova, the great paradox of emancipation is that the struggle against relational
domination can lead to the aggravation of systemic and structural domination. Struggles against
inequality and exclusion can tend to affirm the values of that social system in which the struggle
takes place, paradoxically contributing to increase the legitimacy of the unjust system.
Overcoming precarity capitalism would not, therefore, involve redistributive or inclusive
policies. It presupposes policies that subvert the ethos of productivism, and that bet on the role of
political institutions to guarantee “security” to people, so that they do not depend on the
productivist logic to live better.

In the historical course of public policies, it is important to remember the time frame of its
theorization in the emergence of the Welfare State model. From the outstanding social role that
the State begins to play, the need for greater attention to social policies and their dynamics
arises, giving rise to Public Policy Theory. All fundamental rights may require public policies for

their effectiveness, even freedoms. But it is with social policies that theorizing about them began.
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As is well known, the model of the Welfare State was the object of criticism from neoliberalism.
In the search for a standard of efficiency for government power, the defense of privatization
comes along with the search for standards of efficiency in public management. At that moment,
the importance of starting from “evidence” in the establishment of public policies, seeking
objectivity in the definition and evaluation of public policies, could be one of the most influential
ideas. The purpose would be to reduce political interference in state decisions, making them
more technical. During this period, the recommendation to increase the role of private agents in
public policies emerged, decisively incorporating economic analysis into the theory of public
policies. The current moment, in which the present pandemic occurs, points to a crisis of the
neoliberal model and its replacement by another model, of social and economic precarity. Albena
Azmanova refers to the current moment of the economic system as “precarity capitalism”. In this
model, the precarity not only of labor relations, but of economic relations in general, impacts
social life, making competitiveness a key word for this new dynamic . A hallmark of this model
of precariousness is the perception of economic insecurity as a rule. There is a new questioning
around the role of the State and the protection of social rights. In Brazil, attention must be paid to
the peculiarities of the history of the formation of the Brazilian State, in which many social
policies anticipated the very broad establishment of fundamental freedoms.

As José Murilo de Carvalho taught us some years ago, the expansion of political rights, with
Brazilian re-democratization, did not solve the existing social and inequality problems. The
protection of social rights brought by the Constitution of 1988 did not resolve, and in some
cases, such as social security, increased the challenges for the extension of these rights. Brazilian
inequality is regional and racial in nature, generating painful levels of poverty. With regard to
civil rights, it is worth remembering the problem of violence, which seriously compromises the
right to individual security and physical integrity. The inadequacy of the bodies in charge of
public security has been notorious for a long time without concrete action. In recent times, we
had setbacks in some rights that had been asserted since the Constitution of 1988, such as
freedom of expression, press and association, with institutional difficulties to respect the
constitutionally provided rights.

The formation of the professional bureaucracy to lead the formulation of public policies is still
an ongoing process, therefore, the challenge of public policies in Brazil is twofold: to seek a
more democratic path for its existence, but also a more technical, more professional, without
what politics can be easily captured by current political interests or economic power. The public
policies that are indispensable for the realization of fundamental rights, from the point of view of

Brazilian institutions, involve democratic radicalization, which demands an agency of the
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citizens themselves regarding the rights foreseen, but also a professional administrative
bureaucracy, independent, who could manage to work with the information that is indispensable
for the right political choices to be made. The indispensable administrative reform involves
better institutionalization and professionalization, but with accountability. Paradoxically, in
precarity capitalism, a reduction of the State and fiscal austerity in public accounts are
advocated, that is incompatible with the investments necessary for the improvement of public

policies.

POLICIES. RIGHTS. FUNDAMENTAL. PRECARITY. CAPITALISM.
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REFLEXOES SOBRE A POLITICA PUBLICA DE REAJUSTE NOS PLANOS DE
SAUDE COLETIVOS NAS RELACOES JURIDICAS DE CONSUMO

Nadia Regina da Silva Pinto*

Justificativa social e juridica

A justificativa social desta pesquisa incide na relevancia dos planos de salde na seara
coletiva de consumo, considerando a necessaria regulacdo para melhor prestacdo dos servigos
contratados pela populacéo para tratamento médico ou odontoldgico.

A justificativa juridica incide na busca da compreensao das razdes que levam ao reajuste
de planos coletivos serem tdo diferenciadas em relacdo aos planos individuais e familiares

contratados diretamente pelas pessoas fisicas.

Problematizacéo

Os planos coletivos sdo agueles contratados por pessoa juridica a fim de prestar servicos
de assisténcia a saude para um grupo determinado de pessoas, seja por vinculo empregaticio na
contratacdo empresarial, seja por vinculo associativo ou sindical na contratacdo por adesao,
podendo a cobertura incluir os dependentes legais em ambas as contrata¢cbes (SAMPAIQ, 2010).

Os contratos de planos privados de saude constituem tipica relacdo de consumo e como
em regra apresentam o formato de adesao, as clausulas sdo preestabelecidas unilateralmente pelo
fornecedor, ndo permitindo que haja a minima discussdo ou alteracdo de contetdo, ressalvadas as
protecdes legais consumeristas (FREITAS, 2018).

O problema de pesquisa é compreender como ndo havendo previsdo do reajuste por
sinistralidade nos planos de saude coletivos na Lei n® 9.656, de 1998 existe a referida cobranca

para a populacédo pertencente a este segmento contratual.

Hipotese

! Mestre em Direito e politicas ptblicas pela UNIRIO (2021). Doutora em satde coletiva pela UERJ (2015). Mestre
em enfermagem pela UERJ (2011). Especializada em Regula¢do de saude suplementar pela Fundagdo Getulio
Vargas de S8o Paulo (2007). Especializada em Nefrologia por Residéncia em enfermagem pelo Hospital
Universitario Pedro Ernesto (HUPE) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ (2002). Ex-professora
estatutaria de Enfermagem da Fundacéo de Apoio a Escola Técnica - FAETEC, vinculada a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia no periodo de 2002 a 2007. Ex-enfermeira estatutaria do Instituto Nacional de Cardiologia de
Laranjeiras, Hospital Municipal da Piedade e Hospital Estadual Albert Schweitzer - Rio de Janeiro.
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A ndo previsdo do reajuste por sinistralidade nos planos de saide coletivos na Lei n°
9.656, de 1998 aumenta a cobranca nas mensalidades dos planos coletivos pelas operadoras de

planos privados de assisténcia a saude.

Teste de hipotese
A hipotese descrita sera testada no acervo de dados do STJ com base na jurisprudéncia

dominante da legalidade da referida cobranca nos precos dos planos de saude coletivos.

Objetivos
e Analisar a legalidade da cobranca do reajuste por sinistralidade nos planos de salde
coletivos a partir do STJ.
e Discutir os efeitos negativos do reajuste por sinistralidade ndo previsto na Lei n°® 9.656,

de 1998 nos planos de salde coletivos.

Plano de trabalho

Os dados serdo coletados a partir da analise de precedentes do STJ.

Marco tedrico

Os planos coletivos de assisténcia médica constituem o total de 80,5% de consumidores
vinculados, enguanto os planos coletivos exclusivamente odontoldgicos reinem o total de 82,3%
das pessoas conveniadas (AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR, 2019).

A ANS como o6rgdo regulador regulamentou a matéria ao publicar a Resolucdo
Normativa n°® 171, de 29/04/ 2008 a fim de coibir os reajustes indevidos nas mensalidades dos
planos de salde a partir do estabelecimento de critérios para aplicacdo de reajuste nas
contraprestagdes pecuniarias dos planos de assisténcia medico-hospitalares, com ou sem
cobertura odontoldgica, contratados por pessoas fisicas ou juridicas, assim como por meio da
Resolugdo Normativa n® 172, de 8 de julho de 2008 regulamentou os critérios para aplicacdo de
reajustes das contraprestacfes pecuniarias dos planos de salde exclusivamente odontoldgicos
(GOMES, 2020).

A partir da Resolucdo Normativa n® 171, de 29 de abril de 2008 para fins de aplicacdo de
reajuste das contraprestagdes pecuniarias dos planos de saude individuais e familiares,
contratados apds 1° de janeiro de 1999 ou adaptados a Lei n° 9.656, de 1998 condiciona-se a
prévia autorizacdo da ANS a ser publicada no Diario Oficial da Unido e em sua péagina

institucional, os quais conterdo o indice de reajuste maximo autorizado (GOMES, 2020).
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A operadora de plano privado de assisténcia & saude quando conseguir a autorizacdo da
ANS para aplicacéo do reajuste poderd aplica-lo no més de aniversario do contrato, informando
de forma clara e precisa no boleto de pagamento destinado aos consumidores vinculados o
percentual autorizado, o nimero do oficio da ANS que autorizou o reajuste, nome, cddigo e o
namero do registro do plano e 0 més previsto para o proximo reajuste (GOMES, 2020).

Em relacéo aos planos de salde contratados até 1° de janeiro de 1999 e ndo adaptados a
Lei n® 9.656, de 1998, o reajuste devera ser aplicado nos termos contratuais, desde que o indice
de precos a ser utilizado ou critério claro de apuracdo e demonstracdo das variagdes do calculo
do reajuste sejam realizados. Se as clausulas contratuais ndo determinarem expressamente o
indice de precos a ser aplicado para fins de reajuste nas mensalidades e/ou sejam omissas quanto
ao critério de apuracdo, assim como nas demonstracbes dos célculos pertinentes, devera ser
adotado o percentual limitado ao reajuste, conforme a Resolucdo Normativa n® 171, de 2008 da
ANS (GOMES, 2020).

A Resolucdo Normativa n°® 171, de 2008 também prevé que, nos planos coletivos médico-
hospitalares, com ou sem cobertura odontoldgica, independentemente da data da celebracédo
contratual, deverdo ser informados a ANS os percentuais de reajuste e revisdo aplicados, bem
como as alteracdes de coparticipacéo e franquia (GOMES, 2020).

Para os planos individuais e familiares exclusivamente odontoldgicos, a Resolucédo
Normativa n® 172, de 8 de julho de 2008 estabeleceu que as clausulas claras de reajuste poderao
ser aplicadas na medida em que definam um indice de precos publicado por instituicdo externa.
De igual modo, a operadora de planos privados de assisténcia a salde devera oferecer termo
aditivo a parte contratante que tenha como previsao indice de precos a vigorar como critério de
reajuste anual nos contratos, os quais ndo existam clausulas para reajuste; quando elas nédo
indiguem expressamente o indice de precos a ser utilizado para reajuste nas mensalidades;
quando haja omissdo em relacdo ao critério de apuracdo e demonstracdo das variacoes
consideradas no célculo de reajuste; quando o indice de pregos sofra descontinuidade na
apuracdo; ou que conste exclusivamente o indice de pregos publicado pela ANS. Quanto aos
planos coletivos exclusivamente odontolégicos, independentemente da data da celebragdo
contratual com formac&o de preco pré-estabelecido os percentuais de reajuste e revisdo aplicados
deverdo ser informados & ANS, assim como as alteracOes relacionadas a coparticipagdo e
franquia (GOMES, 2020).

Os contratos coletivos aplicam o reajuste por sinistralidade, calculado pela variagdo de
custos a cada 12 meses. Ao contrario dos planos de contratacéo individual e familiar, que tém

um percentual fixo autorizado pela ANS, héa liberdade para negociagdo do percentual do reajuste
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a ser aplicado pelas operadoras de planos privados de satde nos planos coletivos (BODRA,
2013).

O reajuste por sinistralidade incide quando ha elevacdo das despesas geradas pelos
beneficiarios, tais como: cirurgias, doencas e tratamentos de saude, que contemplam 0s sinistros
ocorridos em determinado periodo (SILVEIRA, 2009).

Para inumeras entidades de defesa do consumidor e para literatura do Direito, o0 reajuste
por sinistralidade viola os direitos dos consumidores de forma abusiva, pois apenas 0 mercado
tem o conhecimento dos dados relacionados a avaliacdo dos sinistros. Essa situacdo caracteriza a
onerosidade excessiva, justamente por violar o art. 16, inciso XI, da Lei n° 9.656, de 1998
(BRASIL, 1998), e o art.51, incisos 1V, X e XV, da Lei n° 8.078, de 1990 (BRASIL, 1990)
(SILVEIRA, 2009).

Se por um lado, a ANS determina o percentual maximo de reajuste anual dos planos
individuais e familiares de assisténcia médico-hospitalar, com ou sem cobertura odontolégica,
contratados ap6s 1° de janeiro de 1999 ou adaptados a Lei n® 9.656, de 1998, por outro, sequer
considera a variacdo de custos por sinistralidade nos planos de salde coletivos de forma taxativa
como reajuste, restando apenas o dever de comunicar 0s percentuais de reajuste e revisao
aplicados neste tipo de contratacdo nos termos do art.13, inciso I, da Resolugdo Normativa n°
171, de 2008 (AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR, 2008a).

Metodologia
A abordagem metodolodgica a ser utilizada serd a qualitativa, a luz dos informativos do
STJ.

Resultados parciais

A maior énfase regulatéria nas relacfes coletivas de consumo na salde suplementar
torna-se necessaria para reverter o cenario acerca da desvantagem dos consumidores em relagao
ao desconhecimento da matéria ou perante suas condicGes fisicas ou emocionais fragilizadas

para atitudes mais reivindicatdrias de seus direitos contratuais neste segmento.
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AS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ADOECIMENTO PRECOCE DO
FUNCIONALISMO PUBLICO NAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS
BRASILEIRAS

Nadia Regina da Silva Pinto*

Justificativa social e juridica

A justificativa social desta pesquisa incide na importancia do servigo publico prestado
pelas agéncias reguladora federais brasileiras a toda sociedade civil, que precisa do corpo
funcional ndo aposentado precocemente para exequibilidade das relevantes missdes
institucionais correspondentes. A ANVISA no aspecto sanitario dos insumos biolégicos como as
vacinas; a ANS na regulamentacdo dos planos de satde; a ANP na normatizacdo e fiscalizacao
do setor de petroleo e gas; a ANA na fiscalizacdo do fornecimento das aguas; a ANATEL na
regulacdo do setor de telefonia; a ANAC na parte da seguranca da aviacao civil; a ANTT na
vigilancia e fiscalizacdo dos transportes terrestres e a ANTAQ na parte da regulacdo da
exploracdo da infraestrutura portuéria e aquaviaria.

A justificativa juridica incide na busca da compreensdo das razdes que levam a
aposentadoria por invalidez dos servidores publicos antes do tempo devido da regular

contribuicdo previdenciaria nas agéncias reguladoras.

Problematizacéo

O adoecimento precoce no servi¢co publico é multifatorial e sinaliza 0 comprometimento
progressivo da producdo laborativa do setor economicamente ativo prestado pelo Poder Estatal.
O aumento das despesas previdenciarias com as aposentadorias por invalidez requer a solugdo de
um problema delimitado e pertinente, observando-se se ha politica publica assertiva para
alcangé-lo.

O problema de pesquisa €é identificar qual agéncia reguladora federal que mais aposenta

por invalidez e quais os impactos destes resultados no sistema de seguridade social brasileiro.

! Mestre em Direito e politicas ptblicas pela UNIRIO (2021). Doutora em satde coletiva pela UERJ (2015). Mestre
em enfermagem pela UERJ (2011). Especializada em Regula¢do de salde suplementar pela Fundagdo Getulio
Vargas de S8o Paulo (2007). Especializada em Nefrologia por Residéncia em enfermagem pelo Hospital
Universitario Pedro Ernesto (HUPE) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ (2002). Ex-professora
estatutaria de Enfermagem da Fundacéo de Apoio a Escola Técnica - FAETEC, vinculada a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia no periodo de 2002 a 2007. Ex-enfermeira estatutaria do Instituto Nacional de Cardiologia de
Laranjeiras, Hospital Municipal da Piedade e Hospital Estadual Albert Schweitzer - Rio de Janeiro.
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Hipdtese
A aposentadoria por invalidez tém influéncia na missdo institucional de cada agéncia

reguladora federal brasileira analisada.

Teste de hipotese
Sera feito levantamento de dados amostrais do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude
do Servidor e produzida tabela com as informacg6es das aposentadorias por invalidez por cada

agéncia reguladora e miss&o institucional correspondente.

Objetivos
e Analisar comparativamente qual agéncia reguladora federal brasileira mais aposenta por
invalidez.
e Discutir os impactos das aposentadorias por invalidez nas agéncias reguladoras federais

brasileiras.

Plano de trabalho
Os dados serdo coletados a partir da solicitagdo no canal de atendimento do Servigo de

Informacdes ao Cidadao.

Marco tedrico

A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, os direitos previdenciarios
alcancaram expressdes formais mais precisas, destacando-se o Direito Constitucional como o
ramo do direito publico que destaca seus principios e normas (CASSA 2009).

De acordo com o art.194 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, a
seguridade social compreende um conjunto integrado de ac6es de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social (BRASIL, 1988).

Assim, uma série de avancgos nas politicas que integram a seguridade social pode ser
destacada no campo da salde e da assisténcia social como: a descentralizacéo e a participacao
social; a universalizagcdo do acesso a salde; a instituicdo da assisténcia social como politica
publica pela primeira vez, no mesmo nivel da salde e da previdéncia; a elaboracdo do beneficio

de prestacdo continuada mensal, no valor de um salario minimo para idosos e portadores de
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deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011).

Todavia, a seguridade social aprovada na Constituicdo brasileira de 1988 ndo foi
implementada como prevista nesse mandamento legal, ja que as sucessivas reformas ocorridas ao
longo da década de 1990, fundamentadas por um suposto déficit entre receita e despesa, vém
contribuindo para descaracterizd-la como sistema de protecdo social, além de fragmentar as
politicas sociais que a integram como previdéncia, saude e assisténcia (BOSCHETT]I, 2003).

No ambito da seguridade social, a aposentadoria por invalidez compreende um beneficio
pago como cobertura de risco assegurado ao servidor em caso de tornar-se incapacitado
temporaria ou definitivamente para o exercicio laborativo habitual (CASSA 2009).

Do ponto de vista legal, a aposentadoria por invalidez no funcionalismo publico federal
pode ocorrer de oficio pela Administracdo Publica ou a pedido do proprio servidor publico. Em
ambas as situacdes, a salude ocupacional pode estar comprometida e a predisposicdo genética
para o adoecimento como a presenca de comorbidades relacionadas aos habitos e estilos de vida
ruins séo variaveis ténicas geradoras de males potencialmente irreparaveis a saide humana.

A vida util do servidor publico que se aposenta por invalidez precocemente compromete
todo o sistema previdenciario do governo ndo apenas pela inatividade que causa reducdo da
prestacdo de um servico publico relevante, mas porque aumenta as despesas de manutencdo
remuneratoria ainda que proporcionalmente pelo Poder Publico antes da necessaria contribuicéo
por todo o tempo esperado até que se estabelecam as aposentadorias voluntarias ou compulsorias
por idade.

Com a transicdo demografica, é de se esperar que a populacdo idosa de servidores
publicos federais se aposentem primeiro que os servidores mais jovens, especialmente quando
existe maior tendéncia ao aumento da prevaléncia das doencas cronicas e degenerativas com o
avancar da idade.

Existem muitos desafios que permeiam os distintos cenarios, 0s quais a propria
Administracdo Publica pode requerer de oficio a aposentadoria por invalidez do servidor publico,
ndo prescindindo da eventual responsabilidade objetiva nesse processo de adoecimento precoce
conturbado por relagdes de trabalho muita das vezes toxicas, desleais e competitivas que acabam
por comprometer a saude no trabalho.

Como resultado de estudo transversal e analitico realizado com 40 servidores
aposentados por invalidez entre os anos de 2000 a 2014 de uma universidade publica do Estado
do Parana no Brasil, a idade média dos participantes da pesquisa aposentados por invalidez foi

de 56,8 anos, variando entre 39 e 85 anos, sendo a maioria do sexo feminino. Nesse estudo, em
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relagdo ao tempo de aposentadoria, a média foi 8,4 anos e variou entre 2 e 16 anos. Outro achado
relevante do estudo citado indicou que as doengas mentais e comportamentais Sdo as causas
preponderantes da invalidez entre esta populacdo (35%; n=14). Quanto as demais causas de
aposentadoria por invalidez, identificaram-se as doencas osteomusculares (22,5%; n=9),
cardiovasculares (15,0%; n=6), neoplasias (7,5%; n=3) e outras causas (20,0%; n=8)
(MOREIRA et al, 2018).

Nesse cenario, torna-se importante a sensibilizacdo do ente federativo como empregador
comprometido com o apoio social para dispor melhor a qualidade de vida no trabalho associado
a programas estatais que ponham em pratica estratégias para a prevencdo e para o enfrentamento
do adoecimento precoce no funcionalismo publico, bem como na melhor gestdo dos riscos
guanto aos impactos negativos e sequelas em termos de incapacidade funcional e perda de

autonomia produtiva no trabalho.

Metodologia

A abordagem metodologica a ser utilizada serd a quantitativa a partir da coleta de dados
do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor (SIASS) instituido pelo Decreto n°
6.833 de 29 de abril de 2009 da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2009). O tratamento dos
dados sera a analise estatistica com posterior exposicdo grafica e/ou tabular dos resultados

fundamentados a partir de fontes documentais cientificas primérias e secundérias.

Resultados parciais

A aposentadoria por invalidez pode decorrer do afastamento do servidor publico de forma
intercalada no tempo ou por mais de 24 meses seguidos ininterruptamente. Tanto pode ser
suscitada a pedido do proprio servidor, quanto como pode ocorrer de oficio a pedido da prépria
Administracdo Publica Federal de forma motivada, o que reacende a discussdo da recente
reforma da previdéncia de cunho minimalista, considerando a falta de indicadores na categoria
invalidez por doenca de forma generalizada, pois algumas doencas requerem tratamento
diferenciado no rol legal previsto que ndo o minimo previsto pelo legislador ordinario
infraconstitucional.

As doencas ndo previstas nesse rol taxativo contam com aposentadorias proporcionais ao
tempo de contribuicdo, enquanto as que tém previsdo legal contam com aposentadorias integrais.
Este projeto de pesquisa tem a finalidade de relacionar os dados a serem coletados da amostra
das aposentadorias por invalidez que acontecem nas agéncias reguladoras com desdobramentos

na atual reforma da previdéncia, cotejando a atual forma da politica de governo para o
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suprimento de insumos humanos que ndo se vale mais de concurso publico, mas de permuta
entre servidores publicos que acontece por meio de editais internos de selecdo, descaracterizando
0 corpo técnico original dos orgdos publicos federais de forma sistematica e precarizando as
relacdes de trabalho e servigo publico.

Em longo prazo servidores aposentados por invalidez ou por tempo de servico serdo
substituidos por outros servidores que ndo os de carreira especifica das agéncias reguladoras,
comprometendo a regulacdo em todos os aspectos, desde o regulamentar ao fiscalizatorio, pois
servidores de carreira das agéncias reguladoras fazem curso de formacéo na area fim especifica e
ndo podem ser substituidos por servidores de outros 6rgdos publicos na iminéncia de déficit de
quadro especifico em razéo das aposentadorias por invalidez.
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POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA PELAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS NO TOCANTE A CELERIDADE: O RECONHECIMENTO DE
PATERNIDADE DIRETAMENTE NO 2° RCPN DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
NO ANO DE 2021

Orlando de Souza Padeiro Filho*

Justificativa social e juridica

O processo de redemocratizacdo dos paises em desenvolvimento trouxe uma nova
esperanca para as populacdes tdo vulneraveis da America Latina, visto que o constitucionalismo
moderno trouxe a tona a importancia dos direitos fundamentais. E tais direitos comecaram a ser
levados a sério ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o fendmeno mundial de
reconstitucionalizacdo dos Estados.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe um rol detalhado de
direitos fundamentais, sendo o Estado responsavel pelo adimplemento de tais direitos, na
maioria das vezes por meio da implementacao de politicas publicas. Thomas Dye traz o conceito
de que sera politica publica tudo aquilo que o governo decida ou ndo fazer (DYE, 2013, p. 03).
Maria Paula Dallari Bucci complementa o conceito, definindo que as politicas publicas sdo os
programas de acdo do governo, para a realizacdo de objetivos determinados, num espaco de
tempo certo (BUCCI, 1996, p.180). J& Felipe de Melo Fonte traz ainda um conceito um pouco
mais detalhado, em que as politicas publicas compreendem um conjunto de atos e fatos juridicos
que tém por finalidade a concretizacdo de objetivos estatais da Administracdo Publica (FONTE,
2015, p. 57).

No entanto, no Brasil, da mesma forma de que em muitos paises da América Latina,
percebe-se uma violacdo continua e generalizada de direitos fundamentais de grupos menos
favorecidos. E isso € verificado no dia a dia dessas pessoas, que ndo tém acesso as politicas
publicas mais basicas. E, nesse contexto, o Poder Judiciario passou a ser fundamental na

garantia dos direitos, principalmente dos mais vulneraveis, em que 0 acesso a justica passa a ser
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um direito fundamental, visto que a justica esta intrinsecamente ligada a igualdade e a promogéo
da justica social.

E o constituinte brasileiro de 1988 elencou 0 acesso a justica como um instrumento de
acesso aos demais direitos fundamentais. Embora o aceso a justica seja mais conhecido como
inafastabilidade da jurisdicdo, extraido do Artigo 5° inciso XXXV da CF/88, ha outros dois
pilares importantes previstos nos incisos LXXIV e LXXVIIlI do mesmo Artigo 5°: assisténcia
juridica gratuita e razoadvel duracdo dos processos. Assim, o Poder Judiciario passou a ser
responsavel pela harmonizacdo da atual estrutura do Estado Democratico de Direito, o qual zela
pela concretizacdo de direitos fundamentais e pela preservacdo da dignidade humana.
Entretanto, nos Gltimos anos, o Poder Judiciario ndo consegue responder as demandas recebidas

com a celeridade necessaria, 0 que exige novas formas de acesso a justica.

Problematizacéo

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) demonstram que o Poder Judiciario
brasileiro finalizou o ano de 2020 com 75,4 milhGes de processos em tramitacdo, aguardando
uma solucéo definitiva, com um tempo médio de finalizacdo de 5 anos e 2 meses. Embora a série
historica, iniciada em 2009, mostre uma queda nos casos pendentes a partir de 2016, a
litigiosidade continua muito grande no Brasil. E o grande nimero de demandas judiciais que,
aparentemente, parece ser uma garantia de acesso a justica, acaba trazendo uma falsa ideia de
cidadania e a efetivacdo do direito muitas vezes sequer ocorre.

Tal cenario demonstra a necessidade de novos mecanismos que agilizem o acesso a
justica, principalmente aos mais vulneraveis. No ano de 2010, na tentativa de melhorar o cenario
de morosidade e de grande litigiosidade, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo que atua
no controle administrativo e na gestdo do Poder Judiciario, publicou a Resolugdo n° 125/2010,
inaugurando um modelo de justica multiportas, em que o Judiciario ndo é mais o Unico caminho
para acesso a justica. A promulgacdo do Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) veio
ratificar essa tendéncia, inclusive com a previsdo de realizacdo de diversos processos na via
extrajudicial, com um aumento das atribuicbes dos servigos extrajudiciais e de registro
(conhecidos popularmente como “Cartorios”). Assim, o CNJ passou a promover uma politica
publica fundamental, objetivando uma prestagéo jurisdicional mais eficiente e transparente. E as
serventias judiciais passaram a ser executoras dessa politica pablica, com o foco em melhorar o

acesso a justica, principalmente para o mais vulneraveis.

Hipotese
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Considerando que o0 acesso a justica € fundamental no contexto do Estado Democratico
de Direito, visto ser essencial para o acesso a demais direitos fundamentais, sendo a celeridade
um de seus aspectos relevantes, pretende-se demonstrar que os processos delegados a esfera

extrajudicial possuem tramitacdo mais célere do que no Poder Judiciério.

Teste de Hipdtese

Para testar a hipdtese, serd feita uma comparacdo dos prazos de conclusdo do
procedimento de reconhecimento de paternidade nas esferas judicial e extrajudicial. A partir do
Provimento 16/2012 do CNJ, tal procedimento passou as ser efetuado integralmente no Cartério
de Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN). Embora o acesso a justica ndo se limite a
celeridade processual, o tempo de conclusdo os processos é um ponto importante e quantificavel
para uma comparacdo de forma mais objetiva, a fim de comprovar que a delegacdo de
procedimentos para a esfera extrajudicial possibilita um acesso mais célere a diversos direitos

fundamentais.

Objetivos

O objetivo geral da presente pesquisa ¢ comprovar que as serventias extrajudiciais
proporcionam resultados positivos no acesso aos direitos fundamentais, por meio da execugdo de
uma politica publica de acesso a justica de forma célere, em especial, aos mais vulneraveis.
Dentre os objetivos especificos, podemos citar: comprovar que o acesso a justica ¢ uma politica
publica fundamental no contexto do Estado Democratico de Direito; analisar o atual cenario
brasileiro de solugdo de conflitos e as previsoes de formas alternativas de solucdao de litigios;
apresentar a teoria do Direito Notarial e Registral e a sua importancia na pacificagdo social;
detalhar as espécies de serventias extrajudiciais e a sua relagdo com o acesso a de direitos
fundamentais, inclusive com dados publicos que demonstrem eficiéncia e celeridade; analisar o
procedimento de reconhecimento extrajudicial de paternidade, executado integralmente no
Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN), com levantamento de dados de conclusao dos
procedimentos do 2° RCPN do Municipio do Rio de Janeiro, a fim de comparar com o prazo

médio de conclusdo do mesmo procedimento na esfera judicial das varas de familia da mesma

regido, considerando o ano de 2021.

Plano de trabalho
A ideia é que a presente pesquisa seja dividida em 3 capitulos, conforme proposto a
sequir:
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e (Capitulo 1: O acesso a justica como politica piblica
o 1.1 O direito fundamental de acesso a justica e o seu papel no acesso a demais
direitos fundamentais;
o 1.2 AResolucdao n°® 125/2010 do CNI: politica publica de tratamento adequado
de conflito de interesses;

e Capitulo 2: A execucdo de politica publica de acesso a justica pelas Serventias

Extrajudiciais
o 2.1 Os cartdrios como promotores de acesso a justiga;
o 2.2. 0 Registro Civil de Pessoas Naturais: Oficio da Cidadania.

e C(Capitulo 3: Estudo de caso: o procedimento de reconhecimento de paternidade
realizado no 2° Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais do Municipio do Rio
de Janeiro

o 3.1 Processo de coleta dos dados;
o 3.2 Analise dos dados obtidos;

o 3.3 Conclusoes.

Marco Teorico

A presente pesquisa tem como marco tedrico o socidlogo e professor portugués
Boaventura Sousa Santos, que relaciona a importancia da justica e do Direito com a
transformacdo social. Sendo um dos idealizadores do Forum Social Mundial, Boaventura
defende a importancia da justica como ferramenta de emancipacdo social, principalmente aos
mais vulneraveis. Assim, 0 acesso a justica passa a ser fundamental para que os mais vulneraveis
possam ter seus direitos protegidos e efetivados, visto que no mundo globalizado, em que
atividades econdmicas tém aptiddo para causar graves efeitos lesivos, a justica e o Direito
passam a ser fundamentais para equilibrar essas forgas e garantir os direitos dos mais fracos.

A partir das ideias do professor portugués, serdo também considerados aspectos de
autores que se comunicam com a sua teoria, com Ada Peregrini Grinover, Candido Rangel
Dinamarco e Kazuo Watanabe no tocante as novas tendéncias do Direito Processual brasileiro e
a implementacdo de uma justica multiportas. Adicionalmente, serdo considerados autores para a
base conceitual de politicas publicas, com base em Maria Paula Dallari Bucci e Leonardo Secchi.
No tocante ao Direito Constitucional, José Gomes Canotilho, José Afonso da Silva e Robert
Alexy serdo explorados, em especial no tema de direitos fundamentais e, por fim, no tocante ao
Direito Notarial e Registral, a bibliografia fundamenta-se em Luiz Felipe Loureiro, Celso
Campilongo e Walter Ceneviva.
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Metodologia

A comparacdo de prazos para testar a hipoGtese sera feita num recorte do Municipio do
Rio de Janeiro no ano de 2021, abrangendo a serventia extrajudicial do 2° RCPN, que abrange a
regido de Santa Cruz, e as 18 22 e 3? varas de familia regionais do mesmo bairro na esfera
judicial. Vale ressaltar, ainda, que a unidade a ser utilizada para a medi¢do do caso serd “dias
corridos”, a fim de se obter o prazo médio de conclusdo do procedimento de reconhecimento
paternidade e permitir a comparacao desses prazos.

No tocante a coleta de dados, foi observado que ndo existe uma centralizacdo desses
dados na esfera extrajudicial, sendo que a obtencdo desses dados é totalmente manual, sem
qualquer sistema informatico, em que o Oficial precisa localizar fisicamente o processo em sua
serventia e analisar as datas de inicio e de conclusdo. E a titular do 2° RCPN, que também foi
nomeada presidente da ARPEN RJ, gentilmente contribuiu para esta pesquisa obtendo uma
grande amostra dos dados do ano de 2021. J& no caso do Poder Judiciario, o Portal do CNJ traz a
informacdo ja compilada para cada tipo de processo e de procedimento, sendo que a obtencao
dos dados foi facilitada por consulta na Internet e aplicacdo dos devidos filtros. No Municipio do
Rio de Janeiro ha diversas varas de Familia que tém competéncia para esse procedimento, sendo
que o Portal do CNJ ja traz o dado do prazo médio de conclusdo do procedimento para cada uma
das 3 varas de familia da regido de Santa Cruz.

Importante citar, ainda, que a regido estudada ossui  baixissimos indices
socioeconémicos, ficando na 1512 posicdo em um ranking de 158 posi¢cBes no ultimo

levantamento em 2010.

Resultados
A fim de sintetizar o obtido na pesquisa, a tabela abaixo reflete um resumo dos dados

obtidos nas esferas judicial e extrajudicial:

Prazo médio de | Procedimentos finalizados
conclusdo

1%, 2* e 3* varas de familia 548,12 dias 31

2° RCPN do Municio do Rio | 8,05 dias 113

de Janeiro — Santa Cruz

A partir dessa sintese, percebe-se uma grande celeridade dos procedimentos na esfera
extrajudicial, sendo o procedimento de reconhecimento voluntario de paternidade executado no

RCPN aproximadamente 68 vezes mais rapido do que o mesmo procedimento executado na
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esfera judicial. Ademais, o numero de procedimentos concluidos na esfera extrajudicial no ano
de 2021 foi quase 4 vezes maior do que o numero de procedimentos concluidos na esfera
judicial. Tais dados corroboram a importancia das serventias judiciais numa politica publica de
acesso a justica, em especial aos mais vulneraveis, considerando a configuracdo socioeconémica

da regido utilizadas para a obtencéo dos dados.
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ANALISE DO PAPEL CONTRAMAJORITARIO DO PODER JUDICIARIO NA
TUTELA DOS DIREITOS DOS IDOSOS NA PANDEMIA DA COVID-19

Rafael Quina Aratjo Rodrigues

RESUMO: A legitimidade do controle de constitucionalidade nas democracias contemporaneas
tem sido assunto recorrente no direito constitucional devido ao papel contramajoritario do 6rgéao
julgador. O modelo de controle de constitucionalidade brasileiro, com 06rgdo centralizado
responsavel por tal funcdo, proporciona a possibilidade da implementacdo de politicas publicas
atreladas ao controle de constitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal. Um dos
pontos mais sensiveis no que tange a pandemia da covid-19 no Brasil foi a protecdo da
populagédo idosa. Realizando uma busca no portal de transparéncia do STF, foi constatada a
ocorréncia de diversos processos relacionados ao controle de constitucionalidade relacionados a
pandemia da covid-19. Assim sendo, foi analisada a jurisprudéncia da corte constitucional
brasileira a fim de mensurar a importancia do controle de constitucionalidade e a implementagéo
de politicas publicas pelo poder judiciario para a garantia dos direitos fundamentais dos idosos
na pandemia.

Palavras-chave: covid-19. Idosos. Constitucionalidade.

JUSTIFICATIVA JURIDICA E SOCIAL

Devido as tensbes entre o executivo, legislativo e o judiciario no periodo que compreende
a pandemia da covid-19, além da omissao de setores do poder publico na garantia dos direitos
fundamentais da populacdo, o presente trabalho visa a identificacdo de mecanismos juridicos

utilizados para a protecédo dos direitos fundamentais da populacéo idosa no periodo.

PROBLEMATIZACAO E TESTE DE HIPOTESE

O problema analisado é a forma como o STF decidiu as questdes relativas a tutela de
direitos fundamentais dos idosos durante a covid-19. A questdo estd sendo estudada sob a otica
do ativismo judicial de Luis Roberto Barroso, com a hipotese de que o papel contramajoritario

! Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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da corte constitucional foi um elemento essencial para a prote¢cdo da populagdo idosa na

pandemia.

PLANO DE TRABALHO

O projeto de pesquisa tem sido conduzido através da coleta de dados do portal de
transparéncia do Supremo Tribunal Federal, a fim de proporcionar uma analise quantitativa do
caso. Além disso, ha a leitura e debates acerca de trabalhos académicos nacionais e
internacionais que tratam do controle de constitucionalidade, com o objetivo de fundar uma base

tedrica que proporcione uma analise qualitativa do objeto pesquisado.

METODOLOGIA

Foi utilizado o método de pesquisa de analise bibliografica, com o levantamento de
informacdes a partir de artigos académicos e outros materiais teoricos. Além disso, foi realizada
uma pesquisa documental, com levantamento de fontes complementares a pesquisa bibliogréfica,
atrelada ao exame valorativo da jurisprudéncia do STF sobre os direitos fundamentais dos idosos

na pandemia.

RESULTADOS PARCIAIS

Buscando exemplos de controle de constitucionalidade atrelados a implementacdo de
politicas publicas pelo poder judiciario, a analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem demonstrado a relevancia do papel do poder judiciario na garantia dos direitos fundamentais

dos idosos durante a pandemia da covid-19.

MARCO TEORICO

O marco tedrico adotado para o estudo do tema é a concepcdo de ativismo judicial de
Luis Roberto Barroso. Assim, a estagnacdo do processo politico majoritario estimula o Poder
Judiciario a se tornar um poder politico e agir, gerando uma judicializagdo das questfes sociais, 0
que acaba por transformar o direito em um espago capaz de promover 0 avango social, mas acaba
por atenuar a fronteira entre a politica e o direito. Assim, a promo¢éo de politicas publicas
atrelada ao controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal explorada na pesquisa
estd inserida no contexto de enfraguecimento das instancias politicas tradicionais e de

diminuicdo da representatividade do Poder Legislativo.
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SUSTENTABILIDADE SUSTENTAVEL: POLITICAS DE COMPRAS PUBLICAS
COMO PROPOSTA DE TRANSICAO ENERGETICA GRADUAL PARA O BRASIL

Sarita de Oliveira Moura da Silva®

1. Justificativa social e juridica

A reducdo da pegada de carbono demanda a preocupacdo com toda a cadeia produtiva e,
ao mesmo tempo em que pode resultar no respeito as futuras geracGes, pode afetar a capacidade
de paises de desenvolvimento tardio se inserirem no mercado internacional, visto que o0s
compradores estardo cada vez mais preocupados com os efeitos que 0s bens e servicos por eles
adquiridos terdo para 0 meio em que vivem.

O poder de compra da administracdo publica brasileira possui relevancia impar como
instrumento de promocédo do mercado interno, considerando-se o potencial de demanda de bens e
servigos, que movimenta uma parcela consideravel da economia nacional. No caso do Brasil,
enquadrado como pais de desenvolvimento tardio, pensar em migracdo de matriz energética
passa, portanto, necessariamente, por mudancas na forma como Estado brasileiro compra e
consome bens e servicos — e as politicas publicas adotadas para promover novas formas de

comprar e consumir tais bens e servigos.

2. Problematizacéo
E possivel que paises de desenvolvimento tardio como o Brasil consigam atingir indices
de sustentabilidade atraveés de transicdo gradual para matrizes menos poluentes, de forma a

garantir a equidade intrageracional, capitaneado pelas compras publicas?

3. Hipotese

Para paises de desenvolvimento tardio como o Brasil é mais efetivo, eficiente e
isondmico pensar em migracdo energética gradual — adotando em industrias poluentes praticas
que modulem os efeitos da poluicdo no tempo — do que recorrer a solucdes radicais que néo se
sustentam no espago, no tempo e na economia. As compras publicas desempenham papel

fundamental na formatac&o e preparacdo desse novo mercado de forma gradual e sustentavel.

! Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO.

135



4. Teste de hipotese
o A mudanca de matriz energética para alternativas menos poluentes afeta
positivamente as futuras geracoes, porém pode afetar negativamente as geracdes atuais,
que podem ser privadas de determinados bens e servicos.
. Paises desenvolvidos possuem acesso a novas tecnologias que permitem a
migracdo para matriz energética menos poluente em menor intervalo de tempo.
. Paises de desenvolvimento tardio ainda dependem de tecnologias poluentes ou
possuem sua economia dependente de setores com alta pegada de carbono, o que dificulta
a migracao.
o Mesmo industrias e setores produtivos poluentes conseguem aprimorar suas
praticas de forma a reduzir a pegada de carbono.
o As politicas publicas brasileiras de sustentabilidade em compras publicas buscam

assegurar tanto a equidade intrageracional quanto a equidade intergeracional.

5. Objetivos

Objetivo Geral: analisar se as politicas publicas de sustentabilidade no Brasil
compatibilizam a equidade intrageracional e a equidade intergeracional ou se, ao contrario, ha
opcao por uma ou por outra, considerando o status do Brasil como pais de desenvolvimento
tardio.

Objetivos Especificos: avaliar as politicas publicas de sustentabilidade brasileiras em
ambito federal a luz da equidade intrageracional e intergeracional, tomando como estudo de caso
as compras publicas; analisar se os achados indicam uma op¢éo politica efetiva ou a sujeicdo do
Brasil a pressdes externas e & necessidade de inser¢do no mercado internacional; propor
mudangas nas politicas publicas em sustentabilidade em ambito federal de forma a refletir a

migracao gradual.

6. Plano de trabalho
2° 1° 2°
Atividades semestre  semestre = semestre
(2022) (2023) (2023)
Elaboracéo do Projeto de Pesquisa X
Revisdo da literatura X X X
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Planejamento
Pesquisa do referencial teérico X
Elaboracéo de instrumentos de X
investigacao
Coleta de dados X
Organizacdo, analise e interpretacédo
dos dados coletados X
Elaboracéo do relatorio final e X
reviséo
Finalizacdo da pesquisa e X
apresentacao de resultados

x

7. Marco tedrico

Até meados dos anos 1990, a sustentabilidade era lida como o conjunto de elementos que
garantiriam a manutencdo das condi¢des naturais para que pudessem ser usufruidas pelas novas
geracOes, ou seja, como uma forma de conferir efetividade & equidade intergeracional, ndo
privando tais geracOes de recursos que tenham sido depletados pelas geragOes anteriores
(WEISS, 1992).

Com a evolucgdo desse entendimento, porém, a sustentabilidade tem se voltado cada vez
mais para aspectos que ultrapassam os recursos naturais, compreendendo o ser humano como um
agente importante para a manutencdo dessa harmonia e refletindo que a equidade intergeracional
depende da equidade intrageracional: s6 ha desenvolvimento sustentavel, com respeito as futuras
geracOes, quando ha desenvolvimento humano, com respeito a todos os integrantes da geracao
atual (NEUMAYER, 2010).

Para paises desenvolvidos, falar em mudanca de matriz energética e em industrias menos
ou zero poluentes, bem como em reducgéo de pegada de carbono, pode ser uma evolugédo natural
da fase atual da revolucdo industrial, mas para paises de desenvolvimento tardio essa migracdo —
ainda que sob a justificativa da protecdo as futuras geracoes — pode significar a privagdo de uma
insercdo adequada na comunidade global e a privagao do acesso a bens de consumo.

No caso do Brasil, o percentual de compras publicas tem potencial para influenciar
diretamente a postura do mercado fornecedor (OCDE, 2020) e pode ser a virada de chave

necessaria para fomentar uma migracéo gradual.

8. Metodologia

A metodologia a ser adotada na proposta de pesquisa de abordagem quali-quantitativa,
de natureza aplicada, com carater exploratorio e explicativo e sera composta por trés fases:
pesquisa de campo, analise documental e apresentacdo dos resultados obtidos.
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Na primeira, serdo levantados dados bibliogréficos em livros, periddicos impressos e
websites relacionados, bem como junto ao banco de dados da OCDE e OMC quanto ao perfil dos
paises de desenvolvimento tardio relativamente a suas compras publicas, fazendo um paralelo
entre as politicas de sustentabilidade em vigor e a (possivel) adesdo ao Acordo Internacional de
Compras Publicas.

Na segunda fase, propde-se o0 levantamento de dados relativos as politicas de compras
publicas sustentaveis empregadas no Brasil e sua evolucdo legislativa, bem como a efetividade
observada. Como recorte estatistico, serdo analisadas as principais empresas estatais e a propria
Unido, avaliando se ha distin¢do entre estatais e administragdo publica direta.

Na terceira fase, apés o levantamento dos dados, o conteldo serd analisado e

comparado, com a divulgacédo dos resultados encontrados.

9. Resultados parciais

Em achamos preliminares, identificou-se que a Politica Nacional de Meio Ambiente,
trazida pela Lei n° 6.938/1981 busca harmonizar a equidade intrageracional e a equidade
intergeracional.

Além disso, também as politicas de sustentabilidade em compras publicas através de
licitacbes vém se tornando progressivamente mais protetivas em relacdo as futuras geracdes,
demonstrando uma proposta — que nao necessariamente decorre de opcao politica — de migracao
gradual, conforme se observa comparando a Lei 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021.

A recente adesdo do Brasil ao Acordo Internacional de Compras Publicas, que existe
desde 1979 também pode indicar uma maior maturidade da economia nacional na producéo de
bens e servicos com menor pegada de carbono, ao mesmo tempo em que as medidas do proprio
acordo de protecdo a economia nacional — ainda que em carater temporario e transitorio —

auxiliam nessa migracdo paulatina.

Referéncia bibliografica preliminar:
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UMA ANALISE DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA PROTECAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS A MORADORES DE COMUNIDADES CARENTES
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Thaylon Sturio Vieira

RESUMO

Em dezembro de 2019 a OMS (Organizacdo Mundial da Saude) recebeu os primeiros
alertas sobre um crescente aumento dos casos de “pneumonia” na cidade de Wuhan, provincia de
Hubei, na Republica Popular da China. Mais tarde, as autoridades chinesas confirmaram que se
tratava de uma nova cepa do coronavirus, nunca identificada em seres humanos, que foi a
responsavel por causar a doenca conhecida como Covid-19. Assim, em um intervalo de poucos
meses essa nova doenca espalhou-se pelo mundo, causando uma pandemia global que marcou a
histéria da humanidade, seja pelo enorme nimero de mortos, ou por todos que foram diretamente
e indiretamente atingidos pela doenca e as medidas de enfrentamento da mesma.

No Brasil, o primeiro caso da doenca foi registrado em 26 de fevereiro de 2020, segundo
dados do Ministério da Saude (Ministério da Saude, 2020), marcando o inicio da pandemia em
solo nacional. Da mesma forma, marcando o inicio de um estado cadtico que, entre altos e
baixos, estende-se até os dias atuais. Nesse cenario de inseguran¢a quanto a vida e quanto aos
direitos, o poder judiciario foi repetidamente acionado, a fim de resolver contendas relacionadas
as competéncias de cada ente participante do pacto federativo, bem como assegurar direitos
fundamentais de populac6es vulneraveis. Sendo assim, o STF foi responsavel, por exemplo, por
assegurar os direitos constitucionais (a vida, a dignidade da pessoa, humana, o direito a
seguranca e a inviolabilidade do domicilio, o direito a igualdade e a prioridade na garantia de
direitos fundamentais a criangas e adolescentes) aos moradores de comunidades carentes,
popularmente conhecidas como favelas do Rio de Janeiro, durante a pandemia (ADPF 635 MC-
TPI-REF / RJ, 2020).

Metodologia e resultados parciais

! Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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Partindo desse contexto, o primeiro passo tomado foi a definicdo de qual grupo em
situacdo de vulnerabilidade seria o foco do trabalho, ficando decidido que seriam os moradores
das “favelas” cariocas. Em seguida, realizou-se uma pesquisa quantitativa para descobrir o
numero de decisbes tomadas pelo STF em relacdo a esse grupo. Revelando, que apenas uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental foi julgada em relag&o ao assunto.

Com base nessa informagdo, o proximo passo foi a realizagdo da leitura do inteiro teor do
processo, a qual abriu um leque muito maior de assuntos que precisam ser pesquisados, como
por exemplo o fato de todo o processo derivar de uma prévia decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, jogando forte presséo sobre o judiciario brasileiro, ao colocar o estado do Rio

de Janeiro sob mora.

Objetivos e Marco Tedrico

Portanto, o presente trabalho visa analisar, a mitde, a decisdo tomada pelo Supremo
Tribunal Federal, buscando identificar suas principais justificativas e correlaciona-las com o que
ja fora proposto por autores dedicados ao tema da judicializacdo e ativismo judicial (Luis
Roberto Barroso, 2012). Ou seja, tenta descobrir o que levou o 6rgdo de cupula do judiciario
brasileiro a realizar uma atuacdo, que normalmente seria atribuida as competéncias do poder
executivo do estado do Rio de Janeiro. Ademais, também busca situar o fendbmeno no momento
histérico em que ocorre, de acordo com as teorias formuladas sobre a ideia de ondas de expanséo
da jurisdicdo constitucional (Micheli Pereira de Mello, 2017). Ou seja, tenta entender quais
foram as condicdes historico-sociais que resultaram nesse momento, em que é possivel visualizar

este tipo de atuacdo do poder judiciario.

142



111 Congreso de Derecho Constitucional e Internacional/ 111 Congresso de Direito Constitucional e Internacional
4y 5 de octubre de 2022/ 4 a 5 de outubro de 2022

POLITICA PUBLICA E DIREITO A EDUCACAO:
REFLEXOES SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Vanessa de Carvalho Schuerz* e Leonardo Mattietto?

1 JUSTIFICATIVA/ RELEVANCIA

As politicas puablicas séo oriundas da falta de implementacdo, mau funcionamento, novas
necessidades que vdo se formando, entre outros. Porém, sempre tendo o seu esbogo inicial nas
vias programaticas da Constituicdo Federal.

Em 2007, foi instituido o decreto presidencial 6.096. Conhecido como REUNI, que tem
como principal objetivo: proporcionar as universidades a capacidade de expansdo do acesso de
seu ensino — através do aproveitando a estrutura fisica e 0 aumento de recursos humanos — e
maior oferta garantia de permanéncia ao alunado. Acrescente-se que também havia certa
dedicacdo em que essa expansdo nao afetasse a qualidade do ensino superior publico.

Com isso, as universidades receberam investimentos para melhoria da infraestrutura
(construcdo, readequacdo das instalacdes fisicas), aquisicdo de equipamentos necessarios para
suportar a expansdo, bem como, compra de bens e servi¢os necessarios ao funcionamento dos
novos regimes académicos (laboratorios, salas de aulas, auditorios e etc.) e despeja com custeio
de recursos humanos (novos professores, servidores e afins).

A consequéncia do REUNI foi aumento de estudantes, mas ndo somente, ocorreu um
aumento de discentes das mais diversas classes econémicas, ragas e etnias, muitos oriundos de
uma realidade socioeconémica de vulnerabilidade.

Diante disso, houve uma consonancia nos interesses publicos e na sociedade civil a favor
das politicas de assisténcia estudantil aos universitarios, para houvesse maior permanéncia e
incluséo social e democratizacdo do ensino. (NOBRE 2011).

Essa conjuntura desenhou a necessidade de uma medida que favorece a permanéncia na
universidade dos mais vulneraveis socioeconomicamente, assim, em 2010 foi estabelecido o

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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H& mais de dez anos, o PNAES estd em curso no Brasil, e até agora ndo ha uma avaliagéo
da sua eficdcia. Tornar-se importante esse debate em razdo do seu custo or¢camentario e no

impacto direto na permanéncia estudantil da graduacéo.

2 PROBLEMA

A evasdo pode ser compreendida como perda de vinculo institucional seja um ato de
vontade ou ndo. Ja a retencdo é compreendida aqui como periodo em que uma matricula
universitaria fica ativa mais tempo do que o previsto na grade curricular, muitas vezes atrelada
ao baixo desempenho.

Tanto a Evasdo quanto a Retencgéo, apresentam desafios para sociedade e para o setor
publico. Para Silva Filho (2007), as dificuldades que impulsionam a evasdo ndo terminam nesse
processo do abandono do estudo, acarretam também em problemas de ordem emocional, social,
econdmicas, principalmente para o Estado, pois hd um esvaziamento do espago, ndo utilizacéo
de laboratérios, salas, bibliotecas equipamentos, ociosidade laboral para os docentes e
servidores, entre outros. Ja a retencdo apresenta prejuizos sociais e um gasto publico muitas
vezes sem retorno. (FONAPRACE, 2011)°

Evidencia-se que a realidade idealizada pela expansao do ensino é dispare da realidade de
estudantes que séo os protagonistas dos fendbmenos acima descritos. Para que o aluno tenha um
bom desenvolvimento académico e profissional durante a sua graduacdo se faz necessario
mecanismos e recursos para superar as adversidades que vdo se formando no trajeto. Assim,
surge a assisténcia estudantil que em tese fornece 0s recursos para ultrapassar tais problemas.
(VASCONCELOS 2010)

Diante o exposto, surgem indagacGes como: Orcamento empenhado ao PNAES € o
suficiente para reduzir os desperdicios do or¢camento publicos no problema de evasdo e da
retencdo? H& um grande rol de egressos dessa politica que demonstre a sua efetividade? Os
indices de evasao e retencao cairam? Houve melhora na rede de ensino superior?

Todas essas questdes precisam ser devidamente ponderadas, pois, ndo ha avaliacdo que

forneca tais dado, nos obrigando assim, a analisar tais proposi¢des desse tema.

3 HIPOTESE
As hipoteses que surgem sugerem que: 1- o PNAES se mostra efetivo para o combate da

retencdo e da evasdo, sendo necessaria a assisténcia estudantil para a democratizacdo do ensino

% Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis
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superior indicando para uma maior institucionalizacdo da politica pablica alterando seu status de
decreto para lei. Ou 2- A assisténcia estudantil se mostra ineficiente pouco alterando 0s
parametros de evasdo e retencdo, necessitando ter a politica publica do PNAES extinta para

preservar 0s interesses or¢camentarios.

4 OBJETIVOS
Avaliacdo e analise da politica publica de democratizacdo do Ensino denominada
Programa Nacional De Assisténcia Estudantil tendo em vista os recursos empregados em seus

dez anos de vigéncia.

5 MARCO TEORICO

Para a construcdo do trabalho foi instituido como marco tedrico para tratar das politicas
publicas as obras do Leonardo Secchi, principalmente para entender quais os elementos
determinantes para estilo de uma politica pablica que seja efetivo.

Ja a parte constitucional é alicercada em doutrinadores que analisam e interpretam o
direito econdmico e suas contradi¢cdes constitucionais, bem como a sua influéncia na sociedade.
Neste contexto é de extrema importancia autores como Luis Fernando Massonetto e Gilberto
Bercovici, o principal conceito trabalhado é de constituicdo dirigente invertida que pode ser
descrita como:

113

a constituicdo dirigente das politicas publicas e dos direitos sociais ¢ entendida
como prejudicial aos interesses do pais, causadora Ultima das crises econdmicas, do
déficit publico e da "ingovernabilidade"; a constitui¢do dirigente invertida, isto é, a
constituicdo dirigente das politicas neoliberais de ajuste fiscal é vista como algo
positivo para a credibilidade e a confianca do pais junto ao sistema financeiro
internacional. Esta, a constituicdo dirigente invertida, é a verdadeira constituicdo
dirigente, que vincula toda a politica do Estado brasileiro & tutela estatal da renda
financeira do capital, a garantia da acumulacdo de riqueza privada.” (BERCOVICI;
MASSONETTO, 2006, p. 19)

6 METODOLOGIA

A metodologia sera composta por dois grupos, em primeiro lugar revisdo bibliogréfica,
usando como fontes ndo so a legislagdo, mas também dados produzidos pelo governo através
dos portais de transparéncia, noticias de jornais, artigos em periddicos, notas técnicas, livros,
monografias, teses entre outros, com pertinéncia tematica para essa construcao.

Usando de fontes primarias, pois se fara necessario a interpretacdo de dados estatisticos
coletados por instituicdes como o SIOP, IPEA, INESC etc. E também de fontes secundarias em

razdo da revisdo bibliografica das obras dos autores que serdo trabalhados. Para estabelecer um
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paradigma tedrico basico

Em segundo lugar, a metodologia também conta com um enfoque qualitativo para que
tenha imersdo na visdo do estudante beneficiario do PNAES Assim sendo, a exequibilidade do
projeto € corporificada em método dedutivo, em conjunto com objetivo descritivo da revisdo de

literatura e documental, pois é uma pesquisa qualitativa.

7 RESULTADOS PARCIAIS

A avaliacdo é a etapa de maior complexidade, pois exige o estabelecimento de critérios,
padrGes e indicadores. Os critérios comumente utilizados sdo: Economicidade, eficiéncia
econdmica, eficiéncia administrativa, eficicia, equidade. Ja indicadores sdo indicadores sao
artificios que podem ser criados para medir entrada, saida e o resultado. Por fim, padrdes sao
mecanismos de comparacdo, por exemplo, um padrdo histérico € o comparativo entre um
determinado periodo para aferir se a politica melhorou ou piorou.

Embora uma avaliacdo do PNAES fosse necesséaria ha uma insuficiéncia de pesquisas e
de dados que facam essa avaliacdo de forma ampla, normalmente séo feitas maneiras setorizadas
por politica de assisténcia estudantil especifica ou por instituicdo especifica, 0 que ndo avalia a

efetividade, a economicidade do programa. Neste sentido:

A partir dessas andlises, pode-se dizer que a avaliagdo do PNAES e/ou das politicas
concebidas pelo Programa, na condi¢do de tema de pesquisa, possui diversidade de
narrativas em relacdo as Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES. As
dissertacbes que se debrugaram a investigar o PNAES com enfoque avaliativo,
estiveram concentradas em destinos especificos das localidades institucionais. Esses
trabalhos j& sinalizam pontos importantes, nos quais merecem atengdo de outros
pesquisadores sob as multiplas abordagens. Portanto, pela dimenséao e alcance que essa
politica publica tem, precisa-se de um olhar mais abrangente quanto ao
desenvolvimento de pesquisas a serem formuladas e/ou demandas pelo Governo.
(LIMA, MENDES, 2020)

E a maioria dos materiais selecionados conclui com essa falta de dados, vejamos também:

Outro desafio trata da escassez de dados sobre as acOes de assisténcia estudantil.
Existem apenas informacges pulverizadas, divulgadas pelas préprias instituicdes ou em
estudos de caso, sendo necessario criar bancos de dados especificos para esse programa.
Relacionado a isso, é necessario ampliar os dados sobre a eficacia do PNAES, para
conhecer o desempenho académico dos estudantes participantes, uma vez que o
programa visa permitir a permanéncia e diplomacao desses alunos. (SOUZA E COSTA,
2020)

Devido ao tamanho do pais e as quantidade de universidades e estudantes que tenham
sido complementados com assisténcia estudantil é inviavel uma analise feita apenas por um

pesquisador, seria necessario o governo fazer uma analise in itinere do PNAES
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AS DECISOES PROFERIDAS PELO STF NA PANDEMIA DE COVID-19EM
RELACAO AOS POVOS INDIGENAS

Willian Lopes Abrahao*

Resumo: A pesquisa gira em torna das decisdes do STF (Supremo Tribunal Federal) em
relacdo a tutela de direitos fundamentos do povo indigena, durante a pandemia do coronavirus,
no mesmo periodo tivemos excessivas violagcbes dos direitos fundamentais de varios
povos/grupos sociais e principalmente daqueles considerados mais “vulneraveis” como o0s
indios, que sdo povos originarios da nacao brasileira e a propria Constituicdo Federal de 1988 os
protege assegurando a preservacdo de suas terras habitadas e de suas vidas, porém a
problematizacdo se da quando na realidade e durante o periodo pandémico vimos muitos casos
aonde seus direitos constitucionais foram violados e o supremo(como guardido da
constituicdo) teve que decidir e implementar medidas paraa protecdo dos direitos desses povos,
dessa formas podemos dizer que o Supremo Tribunal Federal garantiu os direitos dessas
“minorias” em contrario ao principio majoritario(*“ a vontade da maioria”); durante 0 processo
de pesquisa no site do STF sobre as decisdes, com recortes em acorddos apenas, na qual foi
achado 4 ADPFs(arguicdo de descumprimento de preceito fundamental), nas quais contém: a
ADPF 709 MC-Ref que foi julgado em tribunal pleno pelo relator ministro Roberto Barroso no
dia 05/08/2020, o julgamento teve por pauta a tutela do direitoa vida e a satde face a pandemia
de Covid-19, a acdo tem por objeto a omissdo do poder publico no combate ao coronavirus
entre os povos indigenas, sendo de fato os indigenas vulneraveis a qualquer tipo de doencas
infectuosas e esses direitos sdo assegurados na constituicdo e na convencdo 169 da OIT,
destarte foi decidido que os povos indigenas devem ser incluidos no plano de enfrentamento e
monitoramento da COVID-19, criar uma medida emergencial para a protecdo desse povos a
invasdes e extensdo dos servigos do subsistema para todos os indios; outra decisdo foi o da
ADPF 709 TPI-Ref que foi julgado em tribunal pleno pelo relator ministro Roberto Barroso no
dia 21/06/2021, o julgamento teve por pauta a tutela provisoria incidental, por conta de
conflitos violentos e invasdes de garimpeiros de forma ilegal nas terras indigenas habitadas
pelos Yanomani e Munduruku, além disso também estavam causando contagio do coronavirus,

no processo teve participagdes de amic curiae que relataram violéncias dos garimpeiros aos
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indios, desse modo os requerentes pediam no processo o deferimento da tutela para a protecdo
da saude e da seguranga dos povos indigenas, tais que séo direitos assegurados pela Constituicdo
Federal de 1988, dessarte foi decidido pelo tribunal, por unanimidade, o deferimento parcial da
cautelar, aonde determina a Unido a adocdo imediata de todas as medidas necessarias a
protecdo da vida, da saude e da seguranca dos povos indigenas Yanomami e Munduruku,
diante da ameaca de ataques violentos e da presenca de invasores, devendo destacar todo o
efetivo necessario a tal fim e permanecer no local enquanto presente tal risco. Quanto a
sistematica da intervencdo da Unido em tais terras determinou que estad vedada a Unido a
atribuicéo; outro caso foi o da ADPF 709 MC-segunda-Ref que foi julgado em tribunal pleno
pelo relator ministro Roberto Barroso no dia 02/03/2022, o julgamento teve por pauta o direito
constitucional e sanitario e referendo medida cautelar incidental por causa da negativa de
protecdo territorial em terras indigenas ndo homologadas, assim comprometendo as agdes de
salde, as principais questdes em volta desse caso é algumas a¢Ges da FUNAI, da Unido aonde
queriam “revisar” algumas demarcag¢des em curso, ndo colocaram em pratica medidas de salde
e de protecdo aos indigenas antes decidido pelo Supremo, concluindo foi decidido a suspenséo
imediata dos efeitos do Oficio Circular N° 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI e o PARECER n.
00013/2021/COAF-CONS/PFE-FUNAI/PGF/AGU; e a implementagdo de atividade de
protecdo territorial nas terras indigenas pela FUNAI, independentemente de estarem
homologadas, nos termos do voto do Relator. O Ministro André Mendongca acompanhou o
Relator com ressalvas; outro caso foi o da ADPF 742 MC julgado pelo Tribunal pleno e o
relator foi o ministro Marco Aurélio, o julgamento teve por pauta a legitimidade do processo
objetivo por associacdes, porém a Associacdo possui legitimidade para ajuizar arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental quando verificada pertinéncia tematica, ou seja, elo
considerados 0 ato atacado e 0s objetivos estatutarios e Ante a natureza excepcional da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a adequacdo pressupde inexisténcia de
outro meio juridico para sanar lesividade decorrente de ato do Poder Publico género, assim
Deve o Governo Federal adotar providéncias e protocolos sanitarios que assegurem a vacinagao
dos quilombolas na fase prioritaria, a decisao, foi unanime, pelo tribunal foi o convertimento do
julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, Por maioria, julgou
procedente o pedido para determinar, a Unido, que formule, no prazo de 30 dias, plano nacional
de enfrentamento da pandemia de COVID-19 no que concerne a populagdo quilombola,
versando providéncias e protocolos sanitarios voltados a assegurar a eficdcia da vacinagdo na
fase prioritaria, com a participagdo de representantes da Coordenacdo Nacional de Articulagédo

das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - Conag; e que constitua, em até 72 horas, grupo
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de trabalho interdisciplinar; em vista disso podemos destacar em todas essas decisées podemos
destacar o ADPF 709-MC e o ADPF 709-TPIl que versam sobre direitos constitucionais
fundamentais do indigenas, como o direito a salde e seguranca, que estavam expressamente
sendo transgredidos, e o STF interviu e decidiu em defesa da “minoria vulneravel” em
contrapartida a maioria, a chamada acao contra majoritaria, tal acdo que é muitas vezes de praxe
de uma Corte suprema constitucional, pois como guardido da constituicdo deve assegurar
também os direitos fundamentais dessa consideradas “minorias”. Podemos ter como base essa
pesquisa e os termos usados nela o livro do Roberto Barroso chamado “A razdo sem voto: 0
supremo tribunal federal e 0 governo da maioria” que versa sobre o chamado ativismo judicial
que ¢é o marco tedrico que “norteia” fundamentalmente essa pesquisa, pois nesse livro é pautado
no capitulo 1 a evolucgdo da teoria constitucional no Brasil e a ascensdo do Poder Judiciario,
falando sobre o periodo da ditadura militar de 1964 em que ficou marcado na historia brasileira
pelo autoritarismo e principalmente pela criagdo do Al-5 que a barbérie e arbitrariedades do
militares foi feita de forma mais acentuada e desastrosa com torturas, prisdes ilegais e etc..,
apenas por ir contra o governo vigente, ao longo desse periodo, a teoria e o direito
constitucional oscilaram entre dois extremos, ambos destituidos de normatividade. De um lado,
0 pensamento constitucional tradicional, capturado pela ditadura, acomodava-se a uma
perspectiva historicista, puramente descritiva das instituicbes vigentes, incapaz de reagir ao
poder autoritario e ao siléncio forcado das ruas. De outro lado, parte da academia e da
juventude haviam migrado para a teoria critica do direito, um misto de ciéncia politica e
sociologismo juridico, de forte influéncia marxista; na antevéspera da convocacdo da
constituinte de 1988, era possivel identificar um dos fatores cronicos do fracasso na realizacao
do Estado de direito no pais: a falta de seriedade em relacdo a lei fundamental, a indiferenca
para com a distancia entre o texto e a realidade, entre o ser e 0 dever-se previsto na norma. Dois
exemplos emblematicos: a Carta de 1824 estabelecia que “a lei serd igual para todos”,
dispositivo que conviveu, sem que se assinalassem perplexidade ou constrangimento, com 0s
privilégios da nobreza, o voto censitario e o regime escravocrata. Outro: a Carta de 1969,
outorgada pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar,
assegurava um amplo elenco de liberdades publicas inexistentes e prometia aos trabalhadores
um pitoresco elenco de direitos sociais ndo desfrutaveis, que incluiam “colonias de férias e
clinicas de repouso”, ja ao final da Segunda Guerra Mundial, paises da Europa continental
passaram por um importante redesenho institucional, com repercussdes de curto, médio e longo
prazo sobre o mundo romano-germéanico em geral. O direito constitucional saiu do conflito

inteiramente reconfigurado, tanto quanto ao seu objeto (novas constituicbes foram
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promulgadas), quanto no tocante ao seu papel (centralidade da Constituicdo em lugar da lei),
como, ainda, com relacdo aos meios e modos de interpretar e aplicar as suas normas
(surgimento da nova hermenéutica constitucional), Por fim, simultaneamente a novos
desenvolvimentos teoricos, verificou-se, também, uma vertiginosa ascensdo do Poder
Judiciério; ja no capitulo 2 vem falando sobre a indeterminacdo do direito e discricionariedade
judicial, comega ja falando que O constitucionalismo democratico foi a ideologia vitoriosa do
século XX. Nesse arranjo institucional se condensam duas ideias que percorreram trajetorias
diferentes: o constitucionalismo, herdeiro da tradicdo liberal que remonta ao final do século
XVII, expressa a ideia de poder limitado pelo Direito e respeito aos direitos fundamentais, ou
seja, 0 que prevaleceu foi o estado constitucional de direito, aonde os representantes tem o
dever de respeitar os direitos constitucionais fundamentais de todos os cidaddos, além do mais
0 século XX foi o periodo que muitos conceitos classicos e retrégrados do pensamento juridico
que eram consolidados no século XI1X foram superados, dessa forma mudando o panorama
juridica no Brasil e no mundo como todo também, ademais a sociedade contemporéanea tem a
marca da complexidade. Fendmenos positivos e negativos se entrelacam, produzindo uma
globalizacdo a um tempo do bem e do mal. De um lado, ha a rede mundial de computadores, o
aumento do comércio internacional e 0 maior acesso aos meios de transporte intercontinentais,
potencializando as relacfes entre pessoas, empresas € paises, se chega a expor nesse capitulo a
questdo de o juiz agora ter que fundamentar as decisdes de acordo com o processo legal e
respeitando os direitos essenciais constitucionais de cada individuo da sociedade; ja no
capitulo 3 se inicia falando sobre a jurisdicdo constitucional e que o STF tem multiplas
competéncias em posse de acordo com o art. 102 da Constituicdo, podem ser divididas em duas
grandes categorias: ordinarias e constitucionais43. O Tribunal presta jurisdicdo ordinaria nas
diferentes hipdteses em que atua como qualquer outro 6rgdo jurisdicional, aplicando o direito
infraconstitucional a situa¢fes concretas, que vao do julgamento criminal de parlamentares a
solucéo de conflitos de competéncia entre tribunais. De parte isso, o Tribunal tem, como funcao
principal, o exercicio da jurisdi¢do constitucional, que se traduz na interpretacéo e aplicacdo da
Constituicdo, tanto em acles diretas como em processos subjetivos, em outro vies do ponto de
vista politico-institucional, o desempenho da jurisdi¢do constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — bem como por supremas cortes ou tribunais constitucionais mundo afora — envolve
dois tipos de atuacdo: a contramajoritaria e a representativa. A atuagdo contra majoritaria € um
dos temas mais analisados na teoria constitucional, que h& muitas décadas discute a
legitimidade democrética da invalidacdo de atos do Legislativo e do Executivo por 6érgdo

jurisdicional. J& a funcdo representativa tem sido largamente ignorada pela doutrina e pelos
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formadores de opinido em geral, destarte uma suprema corte moderna tem cada vez mais feito o
papel contramajoritario, pois de fato a mesma dentro de uma democracia que é conhecida por
0s representantes agir de acordo com a vontade da maioria, ou como diria Abraham Lincoln: “a
democracia é o governo do, pelo e para o povo”, porém as vezes a vontade maioria €
“oprimir” a minoria e seu direitos, nesse cenario € que entrauma suprema corte e vai “contra”
a vontade da maioria e assegura os direitos constitucionais das minorias, e essa é a chamado
papel contramajoritario de uma suprema corte constitucional que é a “guardia da constitui¢ao”;
ja no capitulo 3 disserta sobre o papel representativo do Supremo do Supremo Tribunal Federal
e a crise da mesma, pois os cidadaos ndo se sentem representados pelos ministros e ainda mais
com o crescente exercicio do papel contramajoritario da corte, muitos dizem ,ultimamente, que
0s ministros sdo até arbitrarios e ndo representas os cidaddos, principalmente os integrantes de
grupos vulneraveis, entretanto mesmo com todos os defeitos que existem essa “expansdo” dos
papéis desempenhados pelas cortes constitucionais trouxeram bastantes avancgos para 0 cenario
judicial e fazendo valer os direitos constitucionais de muitos povos, como os indigenas, pois se
dependesse s6 do Governo os direitos dos mesmos seriam mitigados, claro que precisa de
alguns ajustes, porém ao meu ver a prevaléncia de uma corte constitucional é necessaria em um

pais democratico.
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OS PRESIDIARIOS E A PANDEMIA

Yasmin Chiozo Voltarel Siqueira Silva*

RESUMO: Esse trabalho de pesquisa ird apresentar de maneira ampla e expandida um estudo
quantitativo e qualitativo a respeito das decisdes do Supremo Tribunal Federal durante a
pandemia no que diz respeito as figuras que se encontram em situacdo de encarceramento no
territorio brasileiro. Para tanto, as informacfes trazidas foram pautadas em leituras e debates
realizados durante as reuniGes do programa de iniciacdo cientifica, em textos e artigos
cientificos. Nesse sentido, haverd a apresentacdo de dados concretos que possibilitem a
compreensdo da problematica.

Palavras chave: Presidiérios; pandemia; Supremo Tribunal Federal.

Apresentacdo e analise do papel do Supremo Tribunal Federal no que tange os presidiarios
e seus direitos como cidadaos durante o periodo pandémico

O projeto de pesquisa administrado pelo Professor Doutor Emerson Affonso da Costa
Moura teve inicio a partir da leitura e do debate coletivo de textos de carater didatico — de
abrangéncia nacional e internacional -, com intuito de constituir uma base inicial aos alunos a
respeito da constitui¢do, da politica — suas vertentes e diferentes interpretacdes — e, do proprio
direito — entendendo a zetética e dogmatica -. Essas tarefas inicias trazidas pelo professor,
permitiu aos alunos possuirem uma visdo mais ampla em relacdo ao direito, de modo que
compreendessem a sua abrangéncia para além do campo tedrico e enquadrado. Em seguida, apds
ser definido o tema do trabalho, foram realizadas pesquisas quantitativas no portal do Supremo
Tribunal Federal a serem apresentadas ao docente e ao grupo. Como continua¢do e maior
aprofundamento do trabalho, no mesmo portal, os acordaos foram analisados e estudados para
constituir um ensaio quantitativo. Logo, o plano de trabalho é concretizado e estruturado em
textos e pesquisas de 6rgaos confiaveis. Para além disso, este trabalho tem por intuito trazer de
forma concreta e analitica uma pesquisa inicial - partindo a principio de um estudo quantitativo e
posteriormente qualitativo - sobre o tema “presidiarios e covid”. Ainda neste documento, 0s

métodos utilizados para conseguir chegar as conclusbes apresentadas foram textos e artigos
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tedricos, pesquisas bibliograficas e analiticas em portais oficias. Isso com o fim de contemplar
todas as questdes que tangem 0s objetivos da pesquisa.

O quadro pandémico no Brasil, devido o conhecido COVID-19, perdurou de meados de
2020 a 2022 e apresentou inimeras problematicas sociais, politicas, econdmicas, entre outras.
Durante esse periodo, devido a necessidade de evitar o alastramento do contagioso virus, alguns
direitos fundamentais - estatuidos por lei — foram suspensos e violados a maioria dos cidadaos.
Por exemplo, a liberdade de ir e vir, de associacdo e o direito a educacdo. Diante desse cenario, 0
Orgdo de instancia maxima - Supremo Tribunal Federal (STF) — foi responsavel por decidir as
questdes relativas a tutela de direitos fundamentais dos presidiarios na pandemia e prover a
garantia deles. Logo, esta pesquisa tem como problematica a atuacdo do STF durante a
pandemia, suas decisdes diante da protecdo dos direitos aos presos; seu poder, abrangéncia e o
controle desse 6rgdo na aplicacdo da legislacdo e do constitucionalismo brasileiro. Por fim, a
matéria estd sendo estudada com base tedrica no ativismo judicial do Ministro Luis Roberto
Barroso.

Diante desse estudo, foram encontradas 34 decisdes de base monocraticas. Dentre elas,
28 da classe HC (Habeas Corpus), 3 RHC, 1 Ext, 1 PPE e 1 Rcl. Além disso, esta pesquisa tem
como enfoque principal as decisGes tomadas pelo 6rgdo exposto que abrangem o0s eventos
relacionados a HC. Vale ressaltar que no decorrer do trabalho o termo “habeas corpus” sera
substituido pela sigla “HC” por meros fins de simplificacio e com o objetivo de evitar a
redundéancia e, dessa forma, prover uma leitura mais fluida aos leitores e avaliadores.

A priori, uma problematica importante a ser apresentada - perante o estudo feito - é que,
dentro da classe HC, alguns casos citaram que houve um grande alastramento da doenca dentro
dos presidios e um aumento exponencial da mesma. Além disso, muitos ressaltaram o fato de
gue a contaminacdo interna prejudica também o lado de fora das cadeias. Nesse sentido, como
uma maneira de compreensdo da gravidade, é citado em alguns acérdaos que muitos condenados
foram contaminados, de tal forma que no Ira houve a libertacdo de 85 mil presos em 17.3.2020.

Em continuacdo, ao afunilar a pesquisa apenas para os casos de HC, algumas situac6es
foram apresentadas: em determinados casos, apenas medidas preventivas foram concedidas;
outros, o Habeas Corpus foi indeferido; outros, foi conquistada a prisdo domiciliar e, em alguns,
o0 pedido de habeas corpus foi aceito.

Os casos de maior ocorréncia foram aqueles em que nao havia outra solugdo a ndo ser a
tomada de medidas preventivas, pois o Estado ndo pode negar suprimentos basicos e direitos a
nenhum cidaddo, mesmo que tenha sido cometido um crime grave. Uma passagem usualmente

colocada nos deferimentos foi: “...Cabe a esta Corte exercer o seu papel de guardia dos direitos
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fundamentais neste periodo de instabilidade, mantendo a protecdo do nucleo essencial desses
direitos, ou seja, as garantias minimas que ndo podem ser restringidas sequer em situacdes de
emergéncia e calamidade como a que ora enfrentamos. E igualmente importante que ndo sejam
adotadas solugdes que possam gerar maior panico e histeria na sociedade...”. Em outras palavras,
0 Governo tem por obrigacdo proteger os presididrios e adotar solu¢bes para que eles sejam
cuidados e estejam seguros em relacéo a sua condicdo e qualidade de vida.

Outrossim, em casos variados o habeas corpus foi indeferido. Por exemplo, em algumas
circunstancias o HC foi pleiteado alegando que o presidiario era do grupo de risco e, em outras,
foi justificado pela falta de atendimento médico no local em que estaria recluso. Entretanto,
como ndao houve devida comprovacdo de o paciente estar nessas condi¢des, o pedido foi
inevitavelmente negado. Um outro caso de indeferimento que chamou atencdo foi de um crime
de estupro cometido por um homem de 60 anos. Nessa Ultima situacdo em que o habeas corpus
ndo era possivel, apenas medidas com vistas a reducao dos riscos epidemiolégicos foram capazes
de ser tomadas.

Em certas ocorréncias — também diversas - a prisdo domiciliar, por ser vista como mais
segura e reduzir a proliferacdo do virus, fora conquistada. Dentro desses casos, alguns chamaram
atencdo, como um individuo que era réu primario, portador de comorbidades e problemas
respiratdrios. Esse cidaddo, como era pertencente ao grupo de risco da COVID — 19 conseguiu
cumprir sua pena em domicilio. Dessa forma, apesar de ndo conquistar o habeas corpus,
conseguiu uma pena mais branda, cbmoda e confortavel, visto a possibilidade de cumpri-la em
seu lar. Além desse episadio, outro similar que ganhou destaque foi de uma pessoa com idade
avancada e portadora de diversos problemas de satide — como bronquite -. Nesse Gltimo evento,
por ser pertencente ao grupo de risco e apresentar altas chances de letalidade, a mudanga da
sentenca de julgamento fora possivel. Em meio a esse cenario, a deliberacao foi transpassada de
regime fechado para a area domiciliar, o que permitiu uma maior liberdade a reclusa. Um
terceiro acontecimento relevante, foi o de uma mulher em situacdo de custodia preventiva que
possuia filhos e pdde ter a pena substituida por outras medidas cautelares ou pela prisdo
domiciliar. Por fim, o habeas corpus teve sucesso apenas em ocorréncias mais leves, por
exemplo, em que o réu ja estava em regime semiaberto.

Destarte, € evidente que a pesquisa como um todo acaba por abranger diferentes
perspectivas e visoes a respeito do direito na sociedade. O Supremo Tribunal Federal em sua
atuacdo durante a pandemia, em especifico no que tange os individuos que constituem a
populacdo carceraria brasileira, tomou medidas preventivas e que visassem a garantia dos

direitos a esses cidaddos. Em contrapartida, questiona-se se esse 0rgao foi capaz de obter sucesso
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em sua jornada efetiva no cotidiano desses individuos, visto a vulnerabilidade que se encontram.
Essa situacdo se da devido superlotacdo que esses locais apresentam, as consequentes condigdes
degradantes e a insalubridade as quais essas pessoas sao submetidas — por mais que tais direitos

sejam garantidos pela constituicao.

158



111 Congreso de Derecho Constitucional e Internacional/ 111 Congresso de Direito Constitucional e Internacional
4y 5 de octubre de 2022/ 4 a 5 de outubro de 2022

FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE
DEMOCRACIA DA AUTONOMIA DOS ENTES ESTATAIS

Taissa Salles Romeiro*

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo avaliar as politicas publicas aplicada pelo STF
por meio da acdo direta de preceito fundamental (ADPF) 672 na Covid/19, como instrumento de
efetividade da democracia para a sociedade, respeitando a autonomia das decisGes de cada ente
da federagcdo como dispGe o art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O artigo
tem como problematica o repasse das financas publicas para os entes subnacionais diante da
concentracdo das Receitas na Unido.

Palavras-Chave: Federalismo; Democracia; politicas publicas; ADPF n° 672. Inclusao social.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica em seu artigo 1° dispdes que a RepuUblica Federativa do
Brasil ¢ formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e
constitui-se como Estado Democrético de Direito, com base em diversos fundamentos em que se
destaca no inciso 11, a dignidade da pessoa humana. Neste sentido, o Sistema Federativo exige
uma cooperagao e, consequentemente, uma autonomia dos entes Estatais, ndo s6 do ponto de
vista da previsdo de receitas por meio dos tributos, mas também do repasse destas receitas, para
que os entes federados possam manter, principalmente, suas receitas de custeio, para o
pagamento das despesas correntes (DORIA, 2016).

A forma como a receita é distribuida entre os entes subnacionais mostra uma cultura de
centralizagdo das receitas na Unido e acaba por prejudicar a autonomia dos demais entes
federados, que ficam em uma posicdo hierarquizada em relacdo a Unido e viola o
descumprimento do federalismo e da democracia, por conta de um modelo que obstruiu a
diminuicdo das desigualdades regionais.

Ha que se repensar a democracia de um Estado liberal, em contraponto a democracia de
um Estado de Direito, em que contempla a efetividade dos direitos, e ndo reduz os direitos a

mera positividade como aquela. Democracia, na viséo dos liberais, segundo Bobbio (2000) seria
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0 poder do povo para 0 povo, mediante a representacdo por meio de Deputados. Para o autor um
governo liberal ndo necessariamente seria democratico, podendo ser inclusive tirano, ou mesmo
ndo possuir instrumentos de participacdo do povo na tomada das decisbes. Porém, ha
necessidade de se avancar nesta premissa do autor e aprimorar o conceito de democracia de um
Estado liberal para um Estado social e inclusivo.

Cabe aqui ressalvar, de forma meramente explicativa e acessoria ao tema principal, que o
Estado Social estaria dentro do Sistema Capitalista e ndo romperia com este, ndo se confundindo
com o Sistema Socialista. O que se almeja no Estado Social Capitalista € uma contraprestacao
social, através de politicas publicas inclusivas.

Mas segundo Bobbio (2000), o novo Estado Liberal, resgatado por meio do
Neoliberalismo em que o liberalismo politico seria um modo de realizacdo do liberalismo
econémico acaba por enfraquecer o Estado de servicos o que pode a comprometer a propria
democracia.

Bucci (2006) ressalta que o instrumento de fomento dos direitos pelo Estado deve ser
feito por meio da aplicacdo de politicas publicas para enfrentar esta esterilizacdo do direito

publico na organizacdo do Estado, administracdo publica e sociedade.

2. JUSTIFICATIVA SOCIAL E JURIDICA

O Brasil na Constituicdo de 1988, primeira Constituicido Democréatica apds um regime
militar, no que tange ao orcamento publico recepcionou a Emenda Constitucional n® 18/65 em
gue manteve centralizado na Unido o repasse das receitas, conforme se verifica no art. 21. O
problema e que a longo prazo os Estados e Municipios vao ficando extremamente endividados
e tende a cortar de suas previsdes orcamentarias politicas publicas necessarias para a reducao
das desigualdades sociais.

O problema da Federagéo é que ele é apresentado constantemente como um problema de
receita e a solucéo é vista com o aumento da tributos, mas o que se verifica é que a questdo nao
estd na arrecadacgdo, e sim, na distribuicdo das receitas de forma a gerar autonomia entre 0s
entes subnacionais. Inclusive, a Reforma Tributaria, na forma que estd sendo discutida e foi
aprovada na Camara, tende a ndo resolver estes problemas quando centraliza em uma autarquia
os tributos a serem recolhidos e ndo mexe no repasse das receitas, a fim de gerar autonomia
entre os entes federados

H& muito que se avangar em termos de federacdo e da elaboracdo de leis que gerem a
efetiva autonomia dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Esta falta de coordenacgdo entre

os entes ficou claramente demonstrada nas desigualdades regionais apresentada na Covid/19 e
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na falta de capacidade de receita de custeio, dos Estados e Municipios para implementarem
politicas de combate ao estado emergencial que vivenciou 0 mundo e o Estado Brasileiro.
Neste sentido, cabe analisar a cultura da centralizacdo da Unido e de suas decisdes diante da

federacdo prevista no artigo 1° da CF/1988.

3. PROBLEMATIZACAO

O pacto federativo entre os entes federativos representa um ciclo financeiro que deve ser
observado e que vai desde a arrecadacao das receitas, distribuicdo das receitas, a execucéo e
fiscalizacdo do dinheiro publico aplicado de acordo com o que ficou previsto nas leis
orcamentarias.

Bucci (2006) alega que a Constituicdo ndo cabe nos orcamentos, pois ndo se consegue
efetivar todos os direitos por meio de politicas publicas. Mas no caso da Covid/19, esta gerou
um estado emergencial que impactava o pilar de todos os direitos: a dignidade da pessoa
humana.

Neste sentido, 0 que a principio parecia eficaz como um sistema de coordenacao entre 0s
entes federados que foi o SUS, criado pela Lei 8080/90, ndo se efetivou pela cultura federativa,
que sofre com a centralizacdo e abusos por parte da Unido. Isto faz com que o Judiciario tenha
que intervir para respeitar a autonomia entre 0s entes, até por conta da inércia e lentiddo do
Legislativo.

Se por um lado muitos alegam que o problema da federacdo no Brasil seja devido ao fato
de se tratar de Federacdo de pais continental, com vinte e sete estados do tamanho de muitos
paises da Europa, com especificidades e com uma cultura federativa centrada na Unido, ha que
contrapor a esta questdo a falta de politicas publicas efetivas, a fim de viabilizar a autonomia

dos entes subnacionais.

4. A INTERPRETAQAO DO STF E O FEDERALISMO BRASILEIRO NA COVID/19
A crise de saude publica vivenciada por meio da disseminacdo da Covid/19, gerou por
parte da Organizacdo Mundial de Satide, OMS, a recomendacéo de distanciamento social como o
protocolo de prevencdo e contencdo da escala de contdgio da pandemia, especialmente no
estagio de transmissdo comunitaria, em que se encontrava o Brasil desde 20/3/2020 (Portaria
454/2020 do Ministério da Saude). O objetivo da medida era diminuir a curva de contagio e nao
sobrecarregar 0s hospitais que ndo tinham capacidade para atender todas as pessoas

contaminadas com o virus.

161



Em sentido oposto as recomendagdes da OMS, se posicionava o Presidente Jair
Bolsonaro, “que nem sempre tem feito uso adequado das prerrogativas que detém para enfrentar
a emergéncia de saude publica”, conforme se posicionou 0 Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil na propositura da Acao direta de preceito fundamental n® 672, visando
fazer valer o pacto federativo e a autonomia dos entes subnacionais em poder impor medidas de

prevencdo e combate a Covid/19, regionais e locais. Neste sentido:

“Aponta como preceitos fundamentais violados: o direito a satde (art. 6°, caput, e art.
196 da CF) e o direito a vida (art. 5°, caput, da CF); o principio federativo (art. 1°, caput,
da CF), na medida em que o Presidente da Republica age para esvaziar e desacreditar
politicas adotas por outros entes federativos com fundamento em suas respectivas
competéncias constitucionais (art. 23, 11, e art. 24, XIlI, da CF); e a independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF).”

Em medida liminar, posteriormente referendada pelo Plenario do STF, proferida pelo

Ministro Alexandre de Moraes entendeu que:

“.. em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de distribuicdo de
competéncia consagradas constitucionalmente, assiste razdo a requerente no tocante ao
pedido de concessdo de medida liminar, “para que seja determinado o respeito as
determinagdes dos governadores e prefeitos quanto ao funcionamento das atividades
econdmicas e as regras de aglomerac&o.

A adocdo constitucional do Estado Federal gravita em torno do principio da autonomia
das entidades federativas, que pressupbe reparticdo de competéncias legislativas,
administrativas e tributarias”.

Neste sentido, 0 STF entendeu que o art. 1° da CF/88 néo estava sendo respeitado e que
mesmo as Leis editadas pela Unido para o combate da Covid/19, como a Lei n° 13.979/2020,

deveriam obedecer ao principio da autonomia entre os entes federados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho concluiu que o judiciario por meio da decisdo judicial monocratica,
diante da omissdo legislativa e do abuso por parte do poder executivo, produziu politicas
publicas quando fez valer o pacto federativo previsto na Constituicdo da Republica. No caso
concreto analisado, por meio da liminar conferida pelo STF e confirmada pelo Plenario, a acdo
direta de preceito fundamental (ADPF) 672 demonstrou a dificuldade que os entes federados
possuem de fazer valer politicas coordenadas e da constante violacdo pela Unido, diante do fato
de ndo respeitar a autonomia dos entes subnacionais.

Ha necessidade de se trazer o equilibrio para os entes federativos, mas a cultura centrada
nos poderes da Unido, fomentada também pela recepcdo da Emenda Constitucional n® 18/65, fez

com que o a Constituicdo ndo avangasse muito no sistema federativo e na sua efetividade.
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A Reforma Tributéria € vista como uma solucdo para resolver o pacto federativo, mas
trata-se de um problema muito maior em termos de estrutura macroecondmica do pais e que
demanda tempo e amadurecimento das instituicbes no sentido de desideologizar a falta de
confianca nos demais entres subnacionais para administrar suas proprias receitas, a fim de gerar
maior coordenacao entre 0s mesmos e a Unido. Espera-se com isso uma relacdo de autonomia, e
nédo de dependéncia.

Ha que se avancar em politicas pablicas a fim de promover cada vez mais a autonomia
dos entes federativos e viabilizar as inclusdes sociais, sob pena do positivismo sem efetividade

violar o Estado de direito, acarretando medidas antidemocraticas.
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