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RESUMO

Analisar as questdes atinentes as dificuldades na promocéo do direito a moradia, no
que diz respeito as construcdes em areas de risco associadas as consequéncias das
grandes enchentes. Aborda a teoria Neoconstitucionalista, com énfase na
constitucionalizacdo do Direito Civil e Administrativo, impondo aos poderes
instituidos o dever na promocdo das garantias previstas na Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, sob a otica do Estado Social. Procede a uma
investigacdo cientifica da responsabilidade do Estado na promocao do direito a
moradia, contextualizando-o sob um viés humanista, de cunho social e/ou
fundamental — tanto materialmente quanto formalmente — e ligado a pessoa humana.
De modo especifico, examina a atuacdo do Poder Judicario, na medida em que
desempenha um novo papel, com a ampliagéo dos poderes dos magistrados, a partir
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, do Superior

Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Neoconstitucionalismo; Assistencialismo; Dignidade da pessoa
humana; Solidariedade social.



SOCIAL RENT AS A MENS OF EFFECTIVE THE RIGHT TO HOUSING:

functionalization of state responsibility in the species

ABSTRACT

Examine matters relating to difficulties in promoting housing rights, with respect to
buildings in areas of risk associated with the consequences of major flooding.
Neoconstitucionalista  addresses the theory, with emphasis on the
constitutionalization of civil and administrative law, imposing the powers imposed a
duty to promote the safeguards of the Brazilian Federal Constitution, from the
perspective of the welfare state. Conduct a scientific investigation of state
responsibility in promoting the right to housing, contextualizing it in a humanist bias,
social and/or fundamental nature - both materially and formally - and linked to the
human person. Specifically, it examines the role of Power Judiciary, in that it plays a
new role with the expansion of the powers of judges of judges from the Court of
Justice of the State of Rio de Janeiro, the Superior Court of Justice and the Federal
Supreme Court.

KEYWORDS: Neoconstitucionalism; Assistencialism; Human dignity; Social solidarity
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1 INTRODUCAO

A expansdo das é&reas urbanas provocou a necessidade de um novo
planejamento, em razdo das grandes catastrofes climaticas e das constru¢cdes em
areas de risco que, somadas a dificuldade de obter a moradia fixa, faz recair sobre o

Estado o dever de ampliar a sua prestacéo.

Este dever, por sua vez, decorre diretamente do texto constitucional, ao
adotar como referencial teérico a doutrina neoconstitucionalista, que aponta ser a
Constituicdo da Republica o centro do ordenamento juridico, tomada tanto como
fundamento de validade para as demais normas, quanto como vetor a ser adotado
para a interpretacdo de todas as normas, além do processo de constitucionalizagédo
do Direito, sendo certo o reconhecimento da forgca normativa dos principios juridicos,
mediante a sua aplicacdo aos casos concretos, que sdo submetidos ao Poder
Judiciério.

Neste aspecto, deve-se lembrar que o beneficio assistencial do aluguel
social tem por finalidade amparar os individuos que tiveram sua moradia destruida
ou interditada. A referida condicdo corresponde a uma das graves consequéncias
das chuvas torrenciais e dos desastres climaticos que assolam o Estado do Rio de
Janeiro, atuando, assim, na busca da dignificacdo dessas pessoas que se encontram

nas mencionadas situacdes de emergéncia e calamidade.

Enfatizam-se as caracteristicas atinentes ao Estado Social, diferenciando-o
do Estado Assistencialista, sendo relevante esse assunto no desenvolvimento da
dissertacdo, ao tomar por base a adocdo do Estado Social. Entretanto, em que pese
a estrutura social do Estado prevalecer, ndo se pode ignorar que, em alguns

aspectos, o Estado podera atuar sob um viés assistencialista.

Com isso, serd sobressaltada a natureza juridica do direito a moradia, visto
como um direito humano, de acordo com o0s preceitos do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do ordenamento juridico brasileiro.
Cumpre asseverar que, em razdo da sua natureza de direito social, surge para o

Estado o dever de sua prestagéo positiva, ou seja, realizar para a sua concretizagao,



diante do vetor axioldgico que emana da Constituicdo da Republica, de resguardo ao
ser humano. Esse dever decorre do préprio texto constitucional, em razdo de sua
supremacia e de sua forca normativa, além do seu contetdo de dignificacdo do

individuo.

Ademais, o direito a moradia é visto como um direito fundamental, tanto no
seu aspecto formal, por sua contextualizagcdo constitucional, quanto no seu aspecto
material, por seu conteudo se coadunar com os valores nucleares da sociedade

atual, que abandona o seu carater individualista e patrimonialista.

Nota-se, ainda, que o direito a moradia integra um dos aspectos da
personalidade dos individuos, na medida em que contribui para a sua identificacéo
no seio social, além de viabilizar a prépria construcdo de sua identidade. E em sua

moradia que o individuo constrdi a sua familia e revela a sua intimidade.

Dessa forma, considera-se que o Poder Publico deve adotar uma atitude
responsavel, com o respeito ao direito a moradia, levando em conta todos o0s
aspectos relevantes ao pleno exercicio dos direitos inerentes a busca da efetivacao
do fundamento da pessoa humana, como um dos pilares do Estado Social

democrético.

O direito a moradia pode ser exercido por diversas formas, sendo o direito
fundamental de propriedade apenas uma de suas possibilidades. E, esse direito de
propriedade, desenvolvido a luz dos preceitos de John Locke, em seu Segundo
Tratado, permite dizer que ndo pode se limitar a um bem material, mas sim a atitudes
que permitem a pessoa o seu proprio desenvolvimento, como a questao de ser titular
da propriedade de seu trabalho. Ademais, com base no Compéndio da Doutrina
Social da Igreja, associado aos preceitos do cientista politico ja citado, verifica-se
gue a questao da funcionalidade do direito é ha muito desenvolvida, para que seja a

finalidade do atuar humano.

O Poder Judiciario, ao ser instado a solucionar as contendas referentes ao
direito & moradia, também passa a figurar como responséavel pela concretizacdo das

mencionadas promessas positivadas no texto constitucional, sinalizando-se a
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identificacdo do neoconstitucionalismo como marco tedérico, diante do significativo
aumento do papel social do Poder Judiciario, em relacdo aos Poderes Executivo e
Legislativo.

Nesse novo contexto, a presente dissertacdo busca investigar o atual
posicionamento da Corte Fluminense frente as demandas para a tutela do direito a
moradia atingido por catatrofes climaticas, a partir da pesquisa de seus julgados, com
0 exame das particularidades atinentes a casos concretos. A pesquisa também foi
realizada junto aos Tribunais Superiores, com a finalidade de verificar como a matéria
em questao sera por eles consolidada.

A metodologia utilizada para a pesquisa jurisprudencial ocorreu fixando como
periodo de parametro o ano de 2010 até o ano de 2014, em razdo do momento que
os desastres se deram no Estado do Rio de Janeiro. Ademais, o Tribunal do Estado
do Rio de Janeiro, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal foram os
checados para a busca da pesquisa.

No entanto, cumpre esclarecer que, diante dos limites territoriais e das fases
processuais, a maioria das decisdes — dentre acérdaos e decisdes monocraticas — foi
alcancada junto ao Tribunal do Estado do Rio de Janeiro. No que diz respeito ao
Superior Tribunal de Justica, apenas foram obtidas decisGes monocraticas que ndo
enfrentaram a matéria propriamente dita, em razdo dos requisitos de admissibilidade
do Recurso Especial. Por sua vez, junto ao Supremo Tribunal Federal ndo foi
encontrada qualquer decisdo sobre a matéria, sendo possivel tdo somente o
posicionamento do referido Tribunal quanto a definicdo do direito a moradia, ali
alcancado em deciséo sobre a impenhorabilidade do bem de familia.

Assim, no ultimo capitulo, hd a problematizacdo da definicdo da natureza
juridica do beneficio assistencial do aluguel social, distinguindo-o das demais
indenizacdes decorrentes da responsabilizacdo civil, isto é, da obrigacdo que surge
diante de uma eventual configuracdo do dano moral e do dano material.

A legislacdo regulamentadora do beneficio € detidamente analisada, com

apontamento das suas semelhancas, dos seus pontos relevantes, requisitos e
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visando-se a uma adequada identificacdo do posicionamento do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro sobre a matéria.
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2 O ESTADO SOCIAL FRENTE AO FENOMENO NEOCONSTITUCIONAL
2.1 A forca socionormativa do texto constitucional

As transformacdes ocorridas nas Constituicbes no periodo posterior a
Segunda Guerra permitiram o elenco de diversos direitos em seu texto. E, assim,
aqui no Brasil ndo foi diferente. Apds sucessivos periodos de instabilidade
constitucional, a Constituicdo da Republica de 1988 veio inaugurar um momento de
maior confianca de seus preceitos analiticos, que enumeram direitos de forma
detalhada e seguindo ndo apenas a sua concepcdo liberal, mas também
apresentando carater social, 0 que permite concluir o refor¢o para a sua observancia.

A citada transformacgéao ocorrida na aplicacao do Direito Constitucional quanto
a forca normativa da Constituicdo, considerando-a como uma norma juridica
conforme as demais, dotada das caracteristicas de generalidade, abstracao,
imperatividade e, na hipétese de sua inobservancia, a respectiva medida coercitiva,
vem formulada na Teoria da Constituicéo, a partir de Konrad Hesse™.

A forca normativa da Constituicdo se apresenta como contraponto ao
anteriormente desenvolvido por Ferdinand Lassalle?, que considerava a Constituicao
como uma mera “folha de papel”, atribuindo aos fatores reais de poder o grande éxito
nas transformacdes sociais ocorridas na Europa Ocidental do século XIX.

Os referidos conceitos acerca da Constituicdo — forca normativa e folha de
papel - apresentam diferencas brutais ndo somente naquilo que se entende por
Constituicdo, mas, sobretudo, na época em que foram elaborados. A Constituicao
tida como uma simples folha de papel foi assim classificada num momento marcado
por grandes revolugdes na Europa Ocidental, em que a ruptura com a ordem anterior
se dava por meio de forcas fisicas propriamente ditas, sejam elas advindas do

exeército, ou do proprio povo. No referido periodo, a transformagdo na realidade

! Hesse escreveu um dos grandes classicos da Teoria Constitucional, A forca normativa da

Constituicdo, que aborda exatamente este papel inovador da Constituicdo, como lei capaz de
influenciar a realidade social, quanto a efetivagdo dos direitos.

> Na obra A esséncia da Constituicdo, Lassalle tenta estabelecer o conceito de Constituicdo, num
momento em que a alteracéo da realidade social ndo estava em sintonia com o texto constitucional.
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social se dava de uma forma muito mais dindmica do que a transformagdo no texto
escrito de uma Constituicdo. Por isso, muitas vezes, havia o dissenso entre 0 escrito
e o real, o que fez com que Lassalle denominasse a Constituicdo como uma simples
folna de papel, isto €, havia a diferenca entre duas espécies constitucionais: a
constituicdo real, que é representada nos fatores reais de poder, e a constituicdo

escrita, que € tida por uma simples folha de papel.

Esta €, em sintese, em esséncia, a Constituicdo de um pais: a soma
dos fatores reais do poder que regem uma nacdo. (...) Juntam-se
esses fatores reais de poder, os escrevemos em uma folha de papel
e eles adquirem expressdo escrita. A partir desse momento,
incorporados a um papel, ndo sao simples fatores reais de poder,
mas sim verdadeiro direito — instituicbes juridicas. Quem atentar
contra eles atenta contra a lei e, por conseguinte é punido.®

Assim, a instituicdo de poder® se distingue da instituicdo juridica®>, em que
ambas apenas serdo semelhantes quando, da transformacdo daquela, houver a
correspondente alteracdo da transformacdo desta. Conferindo, portanto, maior
relevancia as questdes faticas de poder, em detrimento das questdes juridicas.
Neste sentido, os poderes reais e efetivos sao tidos por inerentes a condicdo social,
enquanto que os fatores juridicos podem existir ou ndo nesta mesma sociedade.
Com isto, 0 texto escrito que constitui as bases da sociedade ndo se apresenta
relevante para Lassalle, o que permite a ocorréncia de transformacfes dos poderes,
sem que haja a respectiva alteracao constitucional, ou talvez, que nem mesmo seja
necessaria uma Constituicdo escrita para a existéncia daqueles fatores. Essas
consideracdes demonstram que a Constituicdo ndo era o fundamento de validade
das normas infraconstitucionais. Para tanto, bastava que estas Ultimas se

coadunassem com a realidade social existente.

® LASSALLE. Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2009, p. 17.

* Lassalle aponta que ndo havia um poder definido das instituicbes, em decorréncia da acirrada
disputa em sua tomada. Por isso, o poder da nagdo se apresentava superior ao do exército e, em
Ultima instancia, das instituicdes constituidas.

® Da mesma forma, Lassale aponta que, muitas vezes, pode ocorrer a transformacdo dos poderes,
sem que a Constituicdo se altere, ou, talvez, até mesmo que ndo seja necessaria uma Constituicao
escrita para a existéncia daqueles fatores reais de poder.
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Em contraponto a essa teoria desenvolvida por Lassalle, surge a ideia de forca
normativa da Constituicdo que, se pode dizer, se apresenta como uma das bases
pela qual se desenvolveu a teoria atual da Constituicdo. Essa for¢ca normativa, como
ja mencionada, atribui a ConstituicAo as caracteristicas inerentes as formas
legislativas — generalidade, abstracdo, imperatividade e coercitividade -, o que
permite ser também considerada como um postulado a ser exigido do Estado, na sua
acepcao democratica.

Na teoria desenvolvida por Hesse, mais do que forca normativa, a Constituicdo
era tida como uma “forga ativa’®, na medida em que suas disposicdes trazem
determinacdes a serem observadas pelos poderes instituidos, bem como por todos
os demais a ela submetidos. Essa forca ativa se contrapde a “vetusta ideia — tipica
do constitucionalismo europeu anterior ao término da Segunda Grande Guerra — de
que suas normas ndo constituem mais do que um ‘manifesto politico’, cuja
concretizagcdo constituiria uma tarefa deixada ao julgamento e oportunidade do
legislador ordinario.”’

E através dos preceitos constitucionais que a realidade juridica e a realidade
fatica vao sendo transformadas, o que permite concluir a coincidéncia entre tais
aspectos, o que se diferencia dos parametros trazidos pela teoria de Lassalle. Dessa
forma, em razdo de as realidades fatica e juridica se coadunarem com a
Constituicdo, esta tem a sua importancia reforcada, uma vez que se apresenta

efetiva.

A Constituicdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forca
ativa, que se assenta na natureza singular do presente. Embora a
Constituicdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor
tarefas. A Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas
forem efetivamente realizadas, se existir a disposicdo de orientar a
prépria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito
de todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de
conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa

® HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antbénio Fabris, 1991, p. 5.

" SILVA, Alexandre Garrido da. Neoconstitucionalismo, pés positivismo e democracia: aproximacdes e
tens@es conceituais. In: QUARESMA, Regina; OLIVEIRA, Maria Lucia de Paula; DE OLIVEIRA, Farlei
Martins Riccio (Org.). Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 111-112.
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ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicdo converter-se-
a em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela
ordem constitucional — ndo s6 a vontade do poder, mas também a
vontade de constituig&o. ®

Por isso, pode-se concluir pela teoria de Hesse que, quando da sua
formulagéo, protagonizou “a superioridade da norma sobre as circunstancias
faticas™, a demonstrar mais uma grande diferenca entre os ditos fatores reais de
poder apresentados na teoria de Lassalle. Dai a importancia do estudo de textos
como os de Lassalle e Hesse. Esse Uultimo por se encontrar na vanguarda da
construgdo de uma Teoria Constitucional alinhada ao novo paradigma, acabou por
se insurgir contra a teoria formulada por Ferdinand Lassalle. Teoria esta que leva em
conta ndo s6 uma constituicdo escrita e formal, mas também efetiva, capaz de impor
tarefas a serem realizadas.

Com isto, a forga normativa tem grande relevancia nos dias atuais, sendo
também sustentada pela teoria juridica neoconstitucionalista, na medida em que
representa um principio de interpretacdo constitucional, do qual se extrai a
possibilidade de se aplicar diretamente a Constituicdo, por se tratar de norma juridica
em pé de igualdade com as demais.'® E, nesse sentido, exige, diante da natureza do
direito previsto, a aplicacao direta e imediata do seu texto, de modo a possibilitar a

sua concretizacdo fatica'’.

® HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991, p. 19.

® HESSE, Op. Cit., p. 25.

9 51LVA, OP. Cit., p. 112.

' canotilho (1996) formula critica & questdo da aplicacdo direta do texto constitucional no que diz
respeito as situacfes que necessariamente carecem da intermediacéo legislativa. Como exemplo, ele
menciona a impossibilidade de se aplicar de forma imediata a concesséo de habeas data a todos os
direitos e garantias fundamentais, abrangendo, indiscriminadamente, os direitos sociais, ainda que no
caso de omissdes inconstitucionais. Além disso, o constitucionalista portugués revela o seu
posicionamento da insercdo de extenso rol de direitos no texto constitucional, de modo a inviabilizar a
sua realizagdo. Assim menciona: “Nao obstante as reticéncias — ideoldgicas, doutrinais e juridico-
constitucionais — relativamente a inser¢do de um catalogo de direitos econdmicos, sociais e culturais
na magna carta de um pais, sempre entendemos que o livre desenvolvimento da personalidade e a
defesa da dignidade da pessoa humana postulam ética e juridicamente positivacdo constitucional dos
chamados ‘direitos sociais’, mas uma coisa é recortar juridicamente um catalogo de direitos da
terceira geragdo e, outra, fazer acompanhar a positivacao dos direitos de um complexo de imposi¢cdes
constitucionais tendencialmente de politicas publicas de direitos econdmicos, sociais e culturais.” (in
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Entretanto, destaca-se que, a despeito de ter natureza de norma juridica, a
ConstituicAo demonstra caracteristica de grande relevancia, que a coloca em
posicdo de destaque em relacdo as demais: € dotada de superioridade — formal e
material.

E, sendo assim, a supremacia formal estd relacionada ao fato de ser a
Constituicdo a norma que se encontra no 4pice do ordenamento juridico, enquanto a
material versa sobre a influéncia que o seu conteddo gera sobre as demais normas
juridicas.

Foi no positivismo juridico que se desenvolveu a ideia de supremacia formal
da Constituicdo, em oposicdo as questbes morais préprias do jusnaturalismo. Para
tanto, o seu principal expoente, Kelsen, elaborou a figura da piramide onde se

organizam as normas juridicas, alocando a Constituicdo no seu cume.*?

Durante milhares de anos, o Ocidente usou tanto no ambito das
ciéncias quanto da filosofia, a metafora do conhecimento como um
edificio, do que derivaram muitas outras metaforas de carater
arquitetbnico como quando falamos em blocos de construgédo
basicos. No Direito encontramos correlato em expressdes tais como
principios fundamentais e lei fundamental, que desde Kelsen tem sido
a metafora mais corriqueira para se falar da Constituicdo.™

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Rever ou romper com a Constituicdo dirigente? Defesa de um
constitucionalismo moralmente reflexivo. Revista dos Tribunais: Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, Séo Paulo, n. 15, 1996, p. 15). Neste particular, Canotilho aponta para o problema de
se prever na constituicdo a gratuidade do acesso a todos os graus de ensino, visto que tornaria
excessivamente rigida a politica de ensino, como também poderia lancar bases para a
ingovernabilidade, por tornar inviavel a medida fatica (politica publica) da referida previsao
constitucional.

'2 Norberto Bobbio se utiliza da figura da construgéo escalonada do ordenamento juridico, segundo a
qual: “serve para dar uma explicagdo da unidade de um ordenamento juridico complexo. Seu ndcleo é
que as normas de um ordenamento ndo estdo todas no mesmo plano. HA normas superiores e
normas inferiores. As inferiores dependem das superiores. Subindo das normas inferiores aquelas
gque se encontram mais acima, chega-se a uma norma suprema, que ndo depende de nenhuma outra
norma superior, e sobre a qual repousa a unidade do ordenamento. Essa norma suprema € a norma
fundamental.” (BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10 ed. Brasilia, Universidade de
Brasilia, 1997, p. 49)

3 SILVA, Karen Simdes Rosa e. Constituicdes abertas. Artigo publicado em: VIEIRA, José Ribas et al.
(Org.). Caderno de Estudos Constitucionais — Teoria Constitucional Contemporénea e seus impasses,
Rio de Janeiro: PUC-Rio, ano XI, n.° 01, set., 2005.
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A concepcao positivista do direito deduzida por Kelsen, além de considerar
a norma constitucional como aquela que se encontra no apice da piramide
normativa, néo incluiu na sistematica do ordenamento juridico qualquer contetdo de
valor, considerando que a unidade desse sistema deriva do fato de todas as normas
estarem fundadas na norma hipotética fundamental e com esta se coadunar. E
nesse ponto que a teoria kelseniana n&o impde um valor nas normas, mas tao

somente as organiza de forma hierarquica, considerando que:

“a validade de uma norma juridica ndo pode ser questionada a
pretexto de seu contelido ser incompativel com algum valor moral ou
politico. Uma norma é uma norma juridica valida em virtude de ter
sido clréi‘ada segundo uma regra definida, e apenas em virtude
disso.”

Assim, para Kelsen, o conceito de constituicdo material tinha sentido
diverso do paradigma juridico atual, ndo se referindo a valores que devem ser
observados quando da elaboragcdo das normas infraconstitucionais, mas tdo somente
a um procedimento por estas a ser observado. Isto demonstra a importancia
atribuida a sistematica da forma, que também se associa a ideia de rigidez

constitucional, que tem a Constituicéio escrita como principal expoente.*

A constituicdo no sentido material consiste nas regras que regulam a
criacdo das normas juridicas gerais, em particular a criagcdo de
estatutos. (...) Mas é a fim de salvaguardar as normas que
determinam os o6rgdos e os procedimentos de legislacdo que se
projeta um documento solene especial e se torna especialmente
dificil a modificacdo de suas regras. Por causa da constituicao
material existe uma forma especial para as leis constitucionais ou
uma forma constitucional. Se existe uma forma constitucional, entdo
as leis constitucionais devem ser distinguidas das leis ordinarias. (...)
Uma constituicdo no sentido formal, em especial os dispositivos pelos
guais a modificagdo da constituicdo se torna mais dificil que a
modificacdo de leis ordinarias, s6 é possivel se houver uma

In HANS, Kelsen. Teoria geral do Direito e do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 166.

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sd0 Paulo: Malheiros, 26 ed.,
2006, p. 45. Vale esclarecer que a ideia de rigidez constitucional est4 associada ao atual conceito de
superioridade formal constitucional.
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constituicdo escrita, se a constituicdo tiver o carater de Direito
estatutario.’

Além disso, o aspecto formal da superioridade da constituicdo também diz
respeito ao fato de a norma constitucional ser utilizada de paradmetro de controle no

117 através do controle de constitucionalidade

exercicio da jurisdicdo constituciona
tanto incidental, quanto concentrado.

A concepcao atual de superioridade formal da Constituicdo apresenta
algumas semelhancas aquela desenvolvida a partir da teoria kelseniana, podendo
ser resumida como ter a previsdo de procedimento mais rigoroso de alteracdo do
texto constitucional em relagdo aquele previsto para as normas infraconstitucionais,
como também figurar a propria Constituicdo como parametro de controle para o
exercicio da jurisdi¢cdo constitucional, conforme mencionado anteriormente.

Entretanto, o conceito de superioridade material da Constituicdo sofreu
muitas e relevantes alteragbes. Isso porque a ConstituicAo passou a consagrar
valores a serem observados pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem
como nas relacfes juridicas instauradas entre particulares. Desta forma, o texto
constitucional é tido como um vetor de interpretacdo de todas as normas do sistema,
podendo ser visto como um filtro através do qual a interpretacdo das normas deve
passar.

Outra caracteristica a ser considerada é a positivacdo dos direitos
fundamentais em seu texto,'® de onde decorre o seu contetido normativo. Esse

aspecto dos direitos fundamentais contribui, em muito, para o desenvolvimento da

® HANS, Kelsen. Teoria geral do Direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 182-183.

" Outrossim, importa destacar que a supremacia constitucional é uma das justificativas apresentadas
pela doutrina com a finalidade de conferir legitimidade a atuacdo da Corte Constitucional como
legislador negativo, visto que é composta por membros que nao foram eleitos pelo voto direto dos
cidaddo. (BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicdo constitucional brasileira — legitimidade
democrética e instrumentos de realizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 52)

B Ea partir dessa caracteristica que permite atribuir ao Tribunal Constitucional tanto a fungdo de
guardiao dos direitos fundamentais quanto a fungdo de guardido da propria democracia, na medida
em que resguarda a observancia dos direitos fundamentais, conforme esclarece Binenbojm (2010, p.
54-55).
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democracia.’® Isso porque a promocao dos ditos direitos tem por consequéncia uma
situacdo de maior igualdade entre os individuos no ambito dos direitos humanos,
ampliando, portanto, este valor, que é considerado como fundamento da democracia
e exigéncia a ser por esta promovida. Logo, a atuacdo de quaisquer dos Poderes
instituidos que ampliem os direitos fundamentais permite o reforco da democracia.?

A carga valorativa inerente ao atual texto constitucional desencadeou o
desenvolvimento do fenémeno denominado de constitucionalizagao do Direito, sendo
esse, na verdade, a positivagdo, nas normas infraconstitucionais, dos valores
previstos na Constituicdo, o que permite concluir a sua observancia tanto pelo Poder
Legislativo, no momento da elaboragdo das leis, quanto pelo Poder Judiciario,
guando da aplicacdo das leis ao caso concreto. Tais praticas se traduzem na ideia
de Constituicdo como simples folha de papel ja foi, ha muito tempo, abandonada (ou,
talvez, “rasgada”), demonstrando a relevancia que o texto constitucional apresenta
no atual paradigma neoconstitucionalista, diante das concepg¢des de for¢ca normativa,
superioridade e aplicacdo direta e imediata.

O neoconstitucionalismo, assim, vai além da teoria acerca da forca
normativa da Constituicdo, elaborada por Konrad Hesse, na medida em que
acrescenta algumas consideracdes para a demonstracao da superioridade da norma
sobre as circunstancias faticas. A nova teoria revela a superioridade constitucional,
de onde decorre a sua capacidade de alterar as circunstancias faticas existentes,
com a finalidade precipua de efetivar os ditames nela previstos, devendo ser

aplicada de forma direta e imediata aos casos concretos.

9 Essa questdo da relacdo entre os direitos fundamentais e o reforco da democracia sera mais
aprofundada quando do exame da natureza juridica do direito & moradia, o que tera por consequéncia
0 exame do dever do Estado em efetivar a sua prestacao.

%0 Esse argumento de ampliacdo dos direitos fundamentais como reforco da democracia tem por
finalidade afastar o questionamento acerca do risco democrético previsto na atuacdo das Cortes
Constitucionais, por serem formadas por membros n&o eleitos, de acordo com Binenbojm. (2010. p.
92). Outrossim, Bobbio (1997, p. 41) destaca que “a liberdade e a igualdade sdo os valores que
servem de fundamento a democracia.” Isto permite concluir que a atuagao que amplie um direito
fundamental ndo poderd ser vista como antidemocratica.

Sobre o assunto Bucci (2006, p. 10) esclarece que “o desafio da democratizagdo brasileira &
inseparavel da equalizagdo de oportunidades sociais e da eliminacdo da situacdo de subumanidade
em que se encontra quase um tergco da sua populagédo.” (BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas
publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 10)
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Quanto ao novo papel representado pela Constituicdo, oportuna a
licdo de Lenio Streck: ‘no moderno constitucionalismo, uma das
conquistas reside exatamente na nova configuracdo da relacéo entre
os Poderes do Estado. A renovada supremacia da Constituicdo vai
além do controle de constitucionalidade e da tutela mais eficaz da
esfera individual de liberdade. Com as Constituicbes democraticas do
século XX, outro aspecto assume lugar cimeiro: trata-se da
circunstancia de as Constituicbes serem erigidas a condicdo de
norma diretiva fundamental, que se dirige aos poderes publicos e
condiciona os particulares de tal maneira que assegura a realizacao
dos valores constitucionais (direitos sociais, direito a educacdo, a
subsisténcia, a seguranca, ao trabalho, etc.). A nova concepcao de
constitucionalidade une precisamente a ideia de Constituigdo como
norma diretiva fundamental.” Assim, reconhece-se uma mudanca de
natureza no papel desempenhado por certas constituicbes em
determinados sistemas juridicos avancados.

Em razéo de a Constituicdo assegurar a realizacdo dos valores nela previstos
— entre eles, a possibilidade de se garantir a todos o direito & moradia — a partir de
sua condicdo de direito fundamental, podera ser examinado sob dois prismas:
positivo e negativo. Esse Ultimo diz respeito aos mecanismos de defesa que o
cidaddo podera se valer tanto em face do Estado quanto frente a um terceiro, dito
particular.

J& o aspecto positivo se revela no dever de o Estado instituir politicas publicas
a fim de efetiva-lo, com a criacdo de 6rgdos proprios para 0 seu tratamento e
adotando medidas concretas e faticas na sua consecucdo, sendo esse 0 prisma a
ser abordado na presente dissertacdo, quando do exame das decisfes proferidas
pelo Poder Judiciario, tomando como base o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e o Superior Tribunal de Justica, relacionadas ao aluguel social.

E é aqui que ja deve ser mencionada a transi¢cdo, a ser examinada no proximo
topico deste capitulo, do Estado Liberal para o Estado Social. Desta forma, ha uma
conexao intrinseca entre a teoria Neoconstitucionalista, adotada como marco tedérico

na presente dissertacédo, e o Estado Social, na medida em que a efetividade® do

! In QUARESMA, Regina Et al. Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro: Forense. 2009, p. 15.
22 Aqui é interessante apontar os conceitos de eficacia juridica, eficacia social e efetividade. Para
tanto, os ensinamentos de Barroso (2002, p. 84-85): “Cabe distinguir da eficacia juridica o que muitos
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texto constitucional se torna uma exigéncia social, deslocando o papel do Estado

como garantidor da concretizacdo de seus objetivos® fundamentais.

Em paises de modernidade tardia, como o Brasil, onde os direitos
fundamentais sociais ndo foram minimamente concretizados, o papel
do Estado como instituicdo capaz de promover a efetivacdo desses
direitos, indispensaveis a transformacdo social, depende da
observancia rigorosa da Constituicdo. A expressiva desigualdade
social, incapaz de sequer promover eficientemente os direitos
fundamentais de primeira geracao, exige firmeza do Poder Judiciario
no cumprimento das disposicbes democraticas contidas na
Constituicdo Federal de 1988. Nos paises periféricos, o Judiciario
deve ser corresponsavel pela afirmacao dos direitos fundamentais
sociais. Caso contrario, a prevalecer as posicbes mais
conservadoras pela néo interferéncia judicial, menores sdo as
perspectivas de efetivacdo desses direitos e, consequentemente,
mais distantes ficam esses paises da promoc¢do de critérios de
desenvolvimento humano e justica social.”*

Nesse intento, o Poder Judiciario € instado a decidir contendas que envolvam
o conflito entre direitos fundamentais, fazendo com que um deles prevaleca em
relacdo ao outro, ou, ainda, haja uma situacdo de concessao reciproca entre 0s
direitos envolvidos. A maior confian¢a e busca do Poder Judiciario para a solucao de

conflitos decorre da prépria teoria Neoconstitucionalista e demonstra uma maior

autores denominam de eficcia social da norma, no que se refere, como assinala Reale, ao
cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao ‘reconhecimento’ (Anerkennung) do
Direito pela comunidade ou, mais particularizadamente, aos efeitos que uma regra suscita através de
seu cumprimento. Em tal acepcao, eficicia social é a concretizagdo do comando normativo, sua forca
operativa no mundo dos fatos. Da eficacia juridica cuidou, superiormente, José Afonso da Silva, para
concluir que todas as normas constitucionais a possuem e séo aplicaveis nos limites objetivos de seu
teor normativo. [...] A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, 0 desempenho concreto
de sua funcédo social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximacéo, tao intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade
social. (BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a efetividade de suas normas. 6 ed., Rio
de Janeiro: Renovar, 2002, p. 84-85.)

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Ill — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

**in CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo — Direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario. 2 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 182.
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confianga na justica, no direito e no Poder Judiciario, em detrimento dos demais
Poderes.

A justica é objeto de uma subita inversdo de tendéncias: de
secundaria, ela se torna de repente prioritaria. O direito era apenas a
moral das relagfes frias, comerciais ou politicas; ele tende agora a
tornar-se o principio de toda relacéo social. Nossos contemporaneos
0 invocam para arbitro de seus conflitos mais intimos. [...] Antes
concebida de maneira tdo negativa e punitiva, a justica torna-se
positiva e construtiva. Outrora parecendo expressar um certo atraso
nos costumes, a instituicdo judiciaria traz doravante esperancas de
mudanca. Considerada como instituida, vé-se agora como
instituidora. *°

Além disso, demonstrando esse traco caracteristico da teoria
Neoconstitucionalista de reforco da confianca no Poder Judiciario?®, se desenvolvera
no Capitulo 3 da presente dissertacdo, como um topico proprio acerca do exame da
busca de decisfes reiteradas no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, como também do Superior Tribunal de Justica, com a finalidade de
se verificar a prevaléncia do direito & moradia e sua efetivacdo, ainda que através da
fixacdo do aluguel social, enfatizando o seu carater de direito fundamental, ja
reconhecido tanto em seu aspecto objetivo (no sentido de direito objetivo posto)
quanto em seu aspecto subjetivo (no sentido do exercicio do direito de agdo por
parte do jurisdicionado), ja que h& noticia de demandas propostas que declaram a

*® GARAPON, Antonie. O juiz e a democracia. 2 ed., Rio de Janeiro: Revan. 1999, maio de 2001, p.
49.

2 Seguindo a mesma conclusao de que no Neoconstitucionalismo ha um reforco do Poder Judiciario,
as palavras de Sarmento (2009): “Outro trago caracteristico do neconstitucionalismo é o seu foco no
Poder Judiciario. O grande protagonista das teorias neoconstitucionalistas € o juiz. O Direito é
analisado sobretudo a partir de uma perspectiva interna, daquele que participa dos processos que
envolvem a sua interpretacdo e aplicacéo, relegando-se a um segundo plano a perspectiva eterna, do
observador. Esta obsessdo pelo Poder Judiciario leva a uma certa desconsideracdo do papel
desempenhado por outras instituicdes, como o Poder Legislativo, na interpretacao constitucional. O
juiz é concebido como guardido das promessas civilizatérias dos textos constitucionais, o que expde o
Neoconstitucionalismo a varias criticas — que serdo analisadas mais a frente, como que seria elitista e
refratario ao autogoverno popular. Por outro lado, o Neoconstitucionalismo alenta um ideario
humanista, que aposta na possibilidade de emancipagédo humana pela via juridica, através de um uso
engajado da moderna dogmatica constitucional.” (SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no
Brasil: Riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n.
9, jan. 2009. Disponivel em: http:/bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/29044. Acesso em: 20 ago.
2012.
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existéncia do direito, bem como buscam a sua efetivacdo, o direito a moradia deve
ser exigido, a fim de que viabilize a maior igualdade entre os cidadaos, no que tange
aos direitos minimos para a vida digna e, por conseguinte, acarrete em incremento

da cidadania.

As ‘condicbes democraticas’ sao, assim, os direitos fundamentais,
reconhecidos pela comunidade politica sob a forma de principios,
sem 0s guais ndo ha cidadania em sentido pleno, nem verdadeiro
processo politico deliberativo. Os direitos fundamentais séo, portanto,
uma exigéncia democratica antes que uma limitacdo a democracia.”’

Entretanto, a discusséo se torna mais acirrada se o aspecto prestacional do
direito social, em especial, o direito a moradia, envolver a atuacdo do Poder
Judiciario na efetivacdo de politicas publicas. Dita discussdo é travada em
decorréncia da separacdo dos Poderes, por ndo ser funcdo precipua do Poder
Judiciario a elaboracdo e/ou concretizacdo de politicas publicas®® e, a sua admisséo
consiste em uma das consequéncias operadas pela transformacéo do Estado Liberal
em Estado Social. Outrossim, argumenta-se que o orcamento publico representaria
um dos entraves a essa promoc¢ao de direitos sociais prestacionais, 0 que poderia

consistir em afronta aos principios democraticos, tal como a reserva do possivel.

Se no Estado Liberal o Judiciario era caracterizado pela sua
neutralizacdo politica, no Estado do Bem-Estar Social a exploséo de
litigiosidade, marcada pela busca de efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais, ampliou a visibilidade social e politica da
magistratura. Passou a ser cobrada pela concretizagdo dos direitos
constitucionais. A luta por saude, educagdo, moradia, seguranca
social, entre outros direitos, instrumentalizada em demandas
individuais e sobretudo coletivas, promoveu a juridificacdo da justica
distributiva. O judiciario foi chamado a enfrentar a gestdo das
contradi¢cdes entre igualdade formal e justica social. O desempenho
judicial adquiriu maior relevancia social, mas também comecou a ser

2" BINENBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira — Legitimidade democrética e
instrumentos de realizacdo. 3 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 92.
% Uma das principais questdes a serem enfrentadas sobre o assunto é compatibilizar o controle
judicial de politicas publicas com o principio da separacdo dos Poderes, por ser a elaboracao
daquelas funcao tipica do Poder Executivo, e, por isso, funcéo atipica do Poder Judiciario. (BUCCI,
Maria Paula Dallari. Politicas Publicas. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 23)
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mais questionado pelos meios de controle social (especialmente pela
imprensa), tornando-se objeto de controvérsia publica e politica.

Por outro lado, ao passo que se promovem os direitos sociais, a
consequéncia sera a maior igualdade entre as pessoas, em especial no que tange
aos valores minimos de vida digna, consubstanciados nos chamados direitos
humanos. Vale ressaltar que o conceito de igualdade aqui referido significa “atribuir
direitos a uma pluralidade de individuos pertencentes a uma determinada categoria,

numa relacdo multilateral®””

. Vale lembrar que a justica atributiva, propria dos direitos
prestacionais, tende a manter a igualdade social, na medida em que promove
direitos na relacao de convivéncia social.

O reflexo sera o reforco do exercicio dos direitos civis e politicos, na
medida em que também possibilita uma maior atuacdo individual nos demais
aspectos. Dessa forma, sendo a igualdade um dos “valores que servem de

fundamento a democracia®'”

, @ ampliagdo da situagcédo de igualdade na relagdo de
convivéncia social tera por consequéncia o reforco da democracia.

Assim, como a Constituicdo visa a resguardar o Estado Democratico de
Direito atual, e por ser esta mesma Constituicdo que prevé a atuacao do Poder
Judiciario, desde que devidamente limitada em seus termos, em especial, se
apresentando a fundamentacao de suas decisdes como um de seus limites, verifica-
se que a atuacdo do mencionado Poder na efetivacdo de direitos reforcara, ainda
mais, 0 aspecto democratico do Estado atual, e ndo um retrocesso em seu
desenvolvimento.

Por consistir a formulagao de politicas publicas um “programa de acao
destinado a realizar direitos a prestacdes”?, deve-se examinar os termos em que
esta atuacdo sera feita no ambito do Poder Judiciario, a fim de evitar seus abusos,

diante dos casos concretos, para a realizacdo de objetivos determinados, em area

# in CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo — Direitos fundamentais, politicas
Eublicas e protagonismo judiciério. 2 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 178-179.
;1’ BOBBIO. Noberto. Igualdade e Liberdade. 3 ed. Rio de Janeiro: Ediouro. 1997, p. 17.

Id., p. 8.
%2 BOBBIO, 1997, p. 31.
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delimitada, no sentido de ampliar ou dar efetiva concretude aos direitos fundamentais
e valores inerentes aos direitos humanos.

Além disso, outro aspecto que merece ser considerado quanto a
possibilidade de o Poder Judiciario em realizar politicas publicas € a denominada
democracia participativa.>®> Em tempos atuais, permite-se a ampliacdo dos
personagens de uma demanda, permitindo que outros setores sociais contribuam na
formacéo de decis&o acerca de assunto especifico. E o que se verifica, por exemplo,
nas acdes constitucionais objetivas, com o instituto denominado de amicus curiae.**
Do mesmo modo, ao se promover demanda coletiva perante as instancias judiciais,
permite-se maior participacdo social, para que a decisdo seja a mais democratica
possivel.

Desta forma, verifica-se que, a atuacdo do Poder Judiciario quanto a

promocéao de direitos fundamentais, sociais e humanos, em especial, aqui tratado, do

¥ “A democracia direta e participativa € complementar a representativa, constituindo uma forma

legitima de aperfeicoamento das instituicdes, tendo como consequiéncia o reencontro da nagdo com
0s representantes do povo, da sociedade com o Estado, da democracia com o governo e do cidadao
com o administrador. Ademais, os direitos fundamentais sociais, para serem efetivados, dependem de
politicas publicas. No campo desses direitos, a efetividade nédo se apresentou como condicao ulterior
do direito, mas antes como condicdo de existéncia do proprio direito. N&do basta, pois, o
reconhecimento formal dos direitos fundamentais; imprescindivel existir meios para concretiza-los. Os
direitos fundamentais (sociais) séo realizados a partir de um conjunto de atividades — politicas
publicas — que devem ser realizados pela Administracdo Publica, para que os fins previstos na
Constituicdo sejam cumpridos. Em sentido amplo, o termo politicas publicas abrange a coordenagéo
dos meios a disposicdo do Estado, para a harmonizacao das atividades estatais e privadas, nas quais
se incluem a prestagéo de servicos e atuacdo normativa, reguladora e de fomento, para a realizacdo
de objetivos politicamente determinados e socialmente relevantes. Enfim, politicas publicas sdo metas
politicas conscientes ou programas de agdo governamental, voltados a coordenacdo dos meios a
disposicéo do Estado e das atividades privadas, com a finalidade de realizar os objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.” (CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e
Neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e protagonismo judiciario. 2 ed., Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 190-191)

% Como exemplo da democratizacdo do processo objetivo, com a admissdo da figura do amicus
curiae, pode-se mencionar a ADPF 304, em que o ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal
(STF), admitiu a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE) e da Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU) na qualidade de amigos
da Corte nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 304. A acédo
questiona decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que impfem aos estabelecimentos de
ensino, em caso de demissdo sem justa causa dos seus professores, 0 pagamento da remuneracéo
correspondente ao periodo de férias escolares e do aviso prévio, cumulativamente. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Entidades ingressam em ADPF sobre férias e aviso prévio de professores.
2013. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=256673&caixaBusca=N.  Acesso
em: 20 dez. 2013.
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direito & moradia, apenas se coaduna aos termos e importancia adquiridos pela
Constituicdo no momento atual. E, por isso, significa um reforco democratico, na

construcdo e manutencédo do atual Estado Democratico de Direito.

2.2 O Estado Social

Conforme mencionado no tdpico anterior, ha uma conexao direta entre a
mutacdo do Estado Liberal para o Estado Social e o novo papel do texto
constitucional, que passa, agora, a ser visto como norma efetiva e eficaz na
realidade juridica e social.

Ao se examinar um estudo sobre a evolucado histérica das caracteristicas de
Estado, € possivel concluir que a sua estrutura procura privilegiar o direito que se
encontra mais fragilizado a época da correspondente formacdo, além de poder
atender a alguns interesses, de classes especificas. E, assim, o Estado Liberal foi
formado, com o intento de promover os direitos de liberdade, principalmente na
busca de prestigiar o principio da autonomia da vontade, e da igualdade. No entanto,
o seu desenvolvimento demonstrou algumas injusticas e desigualdades sociais,
demonstrando a necessidade de se passar para o Estado Social, agora sim
reconhecendo direitos fundamentais do homem, como também direitos que
pudessem o proteger das arbitrariedades do Estado. Esta evolucdo € resumida por

Paulo Bonavides:

Do século XVIIlI ao século XX, o mundo atravessou duas grande
revolugbes — a da liberdade e a da igualdade — seguidas de mais
duas, que se desenrolaram debaixo de nossas vistas e que estalaram
durante as Ultimas décadas. Uma é a revolucdo da fraternidade,
tendo por objjeto o Homem concreto, a ambiéncia planetéaria, o
sistema ecoldgico, a pétria-universo. A outra é a revolu¢do do Estado
social em sua fase mais recente de concretizagdo constitucional,
tanto da liberdade como da igualdade. [...] Cada revolucdo daquelas
intentou ou intenta tornar efetiva uma forma de Estado. Primeiro, o
Estado liberal; a seguir, o Estado socialista; depois o Estado social
das Constituicdes programéticas, assim balizadas ou caracterizadas
pelo teor abstrato e bem-intencionado de suas declaracdes e direitos;
e, de ultimo, o Estado social dos direitos fundamentais, este, sim, por
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inteiro capacitado da juridicidade e da concrecdo dos preceitos e
regras que garantem estes direitos *

Seguindo, ainda, a trilha de classificacdo do Estado, Santos*® aponta que o
Estado Liberal teve inicio no século XIX e se prolongou até a Primeira Guerra
Mundial e teve por caracteristicas a predominancia do Legislativo sobre os demais
Poderes, ressaltando a neutralizacdo politica do Judiciario. Nesse momento, 0s
litigios eram individualizados, ndo repercutindo em um grupo social, além da
exacerbada prevaléncia do principio da legalidade, que impediu o Judiciario de se
utilizar de qualquer método de interpretacédo de valoracao ou indicacao da finalidade
da situacdo posta, sem qualquer contribuicdo para a formacéo de critérios de justica
distributiva, apenas se valendo dos critérios dos demais Poderes. Embora ja
existisse a separacdo de Poderes, na pratica, havia a submissdo do Judiciario aos
demais, revelando a sua falta de influéncia politica.

Santos classifica 0 segundo momento como Estado-Providéncia, marcado
pela fragilidade do Poder Executivo e pela perda da coeréncia do principio da
legalidade, devido a grande quantidade de normas. O momento foi propicio para a
consagracdo de direitos sociais e econdmicos, que exigiam a protecdo juridica
negativa e positiva. Dita proliferacdo de direitos também contribuiu para que
surgissem novos atores, agora visando a coletividade e, por conseguinte,
incrementando os litigios coletivos. Por isso, ampliaram-se as matérias postas nos
litigios, com demandas que buscavam o bem-estar social, instando qualitativa e
quantitativamente o Poder Judiciario, reforcando-o.

A Ultima etapa da classificacdo de Santos diz respeito ao periodo de crise do
Estado-Providéncia, no periodo final da década de 70, com a incapacidade
financeira do Estado para atender as despesas das providéncias estatais, a
ineficiéncia e o desperdicio advindos da criagédo de sistemas burocraticos, a difusao

do modelo neoliberal, o enfraguecimento dos movimentos sociais, 0 agravamento

% BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 10 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 29.
% SANTOS, Boaventura de Souza; MARQUES, Maria Manuel Leitdo; PEDROSO, Jodo. Os Tribunais
nas Sociedades Contemporaneas. Coimbra: Oficina dos CES — Centro de Estudos Sociais; n°® 65;
novembro/1995. Disponivel em: <http://web.ces.uc.pt/ces/publicacoes/oficina/065/65.pdf.> Acesso
em: 12jan.2014, p. 186.
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das desigualdades sociais, o surgimento de litigios altamente sofisticados, bem como
novas areas de atuacdo, a exemplo da tutela coletiva ambiental e nas relacfes de
consumo.

Assim, percebe-se tanto pela classificacdo de Santos, quanto pela
classificagdo de Bonavides, ser o Estado Social fruto de uma transformacdo na
superestrutura do Estado liberal, conservando a sua ades&o ao sistema capitalista,
embora o Estado Social se proponha a prestar assisténcia aos cidadaos, de modo a
melhor contribuir nos valores assentados no texto constitucional. Com isso, no atual
estagio do Estado baseado no constitucionalismo democratico, com a busca da
efetivacdo de direitos fundamentais, sociais e humanos — e na dignificagdo do ser
humano — € que se verifica a necessidade de se resguardar e dispor o minimo aos
seus cidadaos, de modo que possa, assim, participar da vida publica e politica.

Ainda, nas palavras de Bonavides:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas
reivindicagbes que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder
politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos do
trabalho, da previdéncia, da educacéo, intervém na economia como
distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos,
combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a producao,
financia as exportacdes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises
econdOmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econémico, politico e social, em suma,
estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
pertenciam, em grande parte, a area de iniciativa individual, nesse
instante o Estado pode, com justica, receber a denominacdo de
Estado social.*’

Cumpre asseverar que o Estado Social a que se faz referéncia é o Estado
fundado no constitucionalismo democratico, que ndo se confunde com o
totalitarismo, a que se repudia. Como se sabe, esse Ultimo visa tornar o individuo

dependente do Estado sem criar as bases para o seu proprio desenvolvimento, mas

¥ BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 10 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.
186.
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concentrando o poder nas méos de alguns, transformando o povo em massa a ser
manipulada. Do mesmo modo, se distingue o Estado Social do Estado Socialista,

visto que aquele funda as suas bases no sistema capitalista, enquanto o ultimo “se

pde a concorrer com a iniciativa privada, nacionalizando e dirigindo industrias”*®.

O Estado social que temos em vista € 0 que se acha contido
juridicamente no constitucionalismo democrético. Alcancéa-lo, ja foi
dificil; conserva-lo, parece quase impossivel. E, no entanto, € 0
Estado a que damos, do ponto de vista doutrinario, valoragdo maxima
e essencial, por afigurar-se-nos aquele que busca realmente, como
Estado de coordenagéo e colaboragéo, amortecer a luta de classes e
promover, entre os homens, a justica social, a paz econdmica. A
técnica de implanta-lo sem distlrbios mostra-se, todavia, rodeada de
problemas e dificuldades. Basta comparar a sua caracterizacao
constitucional, a palavra dos textos, com a pobreza dos resultados
obtidos na realidade. Como ele oscila, fragil, no meio do drama do
poder, em face da tempestade de interesses hostis e divergentes,
alguns de cunho material, outros de cunho ideolégico, todos a lhe
contrariarem de fato a aplicagéo!*

Por sua vez, ainda seguindo a estrutura de formacao estatal mais voltada
para os direitos sociais, ha o Estado Assistencialista, também conhecido como
Estado do bem-estar social, que pode ser identificado a partir do final da Segunda
Guerra Mundial, voltado a garantir e a prestar servicos assistenciais de carater
publico, reconhecidos como direitos sociais, com a promoc¢do de politicas
assistenciais concretizadoras da justica material. A sua principal caracteristica € o
provimento dos direitos sociais como direitos, e ndo como concessoes, de forma
a garantir a sua prestacdo com maior estabilidade e seguranca. E, aqui no Brasil,
as politicas de carater assistencial se fizerem presentes no governo de Getulio
Vargas, como também em algumas disposi¢cdes do texto da Constituicdo de
1946.%

% BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 10 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.
186.

*1d., 187.

40 Algumas referéncias assistencialistas da Constituicdo de 1946 sdo mencionadas por Barroso (2002,
p. 27) “De outra parte, em sua fase mais virtuosa, continha ampla e moderna enunciagéo dos direitos
e garantias individuais, bem como de regras atinentes a educacéao e a cultura, e, muito especialmente,
dos principios que deviam reger a ordem econdmica e social. Foi sua a inovacdo de introduzir no
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O Estado do Bem-estar, tal como foi definido, surgiu ap6s a
Segunda Guerra Mundial. Seu desenvolvimento esta
intimamente relacionado ao processo de industrializacdo e os
problemas sociais gerados a partir dele. [...] Ocorreu também
uma vertiginosa ampliacdo dos servicos assistenciais publicos,
abarcando as areas de renda, habitacdo e previdéncia social,
entre outras. Paralelamente a prestacdo de servi¢cos sociais, 0
Estado do Bem-estar passou a intervir fortemente na area
econbmica, de modo a regulamentar praticamente todas as
atividades produtivas a fim de assegurar a geracdo de riquezas
materiais junto com a diminuicdo das desigualdades sociais.

Com base nessas consideracdes, € possivel afirmarmos,
portanto, que numa perspectiva mais ampla, as origens do
Estado do Bem-estar estdo vinculadas a crescente tenséo e
conflitos sociais gerados pela economia capitalista de carater
‘liberal’, que propugnava a né&o intervencdo do Estado nas
atividades produtivas.**

Embora o Brasil ndo tenha passado por um momento eminentemente de
Estado do bem-estar social, pode-se afirmar que, desde a época do governo de
Getulio Vargas, ha medidas de caracteristicas assistencialistas, mas que a sua
adocdo nao é suficiente para concluir a opcao da institucionalizacdo daquele tipo
de Estado. E é nesse ponto que se denota a relevancia para o desenvolvimento
da presente dissertacdo, visto que o aluguel social consiste em beneficio
assistencial. Contudo, se buscar4d examinar, a partir do teor dos julgados
proferidos tanto pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ)*
quanto pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), se, ao conceder o beneficio, o
Poder Judiciario estara atuando em prol do assistencialismo ou do Estado Social.

Além disso, tomando como premissa a possibilidade de o Poder Judiciario

atuar na promocéao de politicas publicas, serd estudada a forma pela qual essa

texto constitucional a regra de que a lei ndo poderia excluir da apreciacdo do Poder Judiciario
qualquer lesao de direito individual (art. 141, § 4°). Previu a obrigatoriedade do ensino primario (art.
188, 1), a repressdo ao abuso do poder econdmico (art. 148), condicionou o0 uso da propriedade ao
bem-estar social (art. 147) e consignou o direito dos empregados a participacdo no lucro das
empresas (art. 157, IV), dentre outras medidas de carater social.”

“Lin CANCIAN, Renato. Estado do bem-estar social: Histéria e crise do welfare state. Disponivel em:
<http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia>. Acesso em: 05 jan. 2014.

** Vale esclarecer os marcos definidores da coleta de jurisprudéncia tomando como critério a
localidade, a pesquisa se limitou aos Municipios de Teresopolis, Nova Friburgo e Niteréi. O critério
temporal limitou a pesquisa nos anos de 2010 até o ano de 2014, em razdo do momento da
ocorréncia das tragédias e o tempo que levou para a judicializacdo da questao.
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questdo é enfrentada pelo TIERJ, a partir da observagédo dos casos concretos: 0s
requisitos para a concesséo do beneficio, os principios constitucionais efetivados,
o carater temporal da concessdo da medida. Os problemas de cada caso
concreto também serédo abordados no proximo capitulo, como a dificuldade em se
conceder o pedido do beneficio do aluguel social em demanda coletiva; a
formulacdo de requerimento por individuo que ndo se encontra ha tempos
ocupando imoével declarado como area de risco pela defesa civil; e a existéncia
de mais de um membro da familia, que tem a mesma residéncia, requerendo o

beneficio.
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3 A RESPONSABILIDADE CIVIL NO RESGUARDO DO DIREITO A MORADIA

3.1 O dever do Estado na prestacao do direito a moradia

A expansdo das é&reas urbanas provocou a nhecessidade de sua nova
organizacdo, em razdo das grandes catastrofes climaticas e das constru¢cées em
areas de risco que, somadas a dificuldade em se obter a moradia fixa, faz recair
sobre o Estado o dever de ampliar a sua prestacdo. E, assim, o direito & moradia
passou a ter maior relevancia, na medida em que a sua escassez traz a tona
maiores debates sobre a sua conceituacdo, sobre a responsabilidade na sua
prestacao e sobre as formas de minimizar o problema.

O direito a moradia se vé resguardado em diversos diplomas internacionais
de protecdo, ndo sendo o objetivo desta dissertacdo esgotar o seu elenco, mas
apenas trazer os de maior notoriedade, como 0 seu reconhecimento originario na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos®, que tem a previsdo da garantia,
estendida para toda pessoa e sua familia, de padréo de vida capaz de assegurar
bens indispensaveis a sua subsisténcia, apontando, de forma explicita, a habitacéo.
Da mesma forma, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos**, Sociais e
Culturais, ratificado pelo Brasil por meio do decreto n° 591, de 6 de julho de 1992,
também reconhece o direito a moradia como inserido no nivel de vida adequado.
Além disso, o Comentario Geral n® 4 do Comité das Nacbes Unidas de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1991, versa sobre o direito a moradia e tenta

estabelecer parametros para a definicdo de moradia adequada.

“3 ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, artigo XXV. Toda
pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem estar,
inclusive alimentacgéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

“ BRASIL. Pacto internacional sobre direitos econdmicos, sociais e culturais. Artigo 11, do decreto n.
591, de 6 de julho de 1992. Os Estados-partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados-
partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre consentimento.
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Ditos parametros para se definir o conceito de moradia adequada significam
apenas alguns vetores que merecem ser observados, como condi¢des minimas
relacionadas ao saneamento basico, a localizacdo acessivel ao trabalho e as
escolas. No entanto, ainda ndo sao suficientes para a formacdo do conceito, ja que

este diz respeito a prépria identidade individual.

Neste contexto, complementando e iluminando os critérios ja
veiculados pelo direito (constitucional, legal e jurisprudéncia) interno,
had que ter presentes os padrBes internacionais desenvolvidos e
difundidos pela Comissdo da ONU para Direitos Econ6micos, Sociais
e Culturais, naquilo que enunciam uma série de elementos béasicos a
serem atendidos em termos de um direito a moradia:

a) Seguranca juridica para a
posse®, independentemente de sua natureza e origem, incluindo um
conjunto de garantias legais e judiciais contra despejos for¢cados.

b) Disponibilidade de infra-
estrutura basica para a garantia da saude, seguranga, conforto e
nutricdo dos titulares do direito (acesso a agua potavel, energia para
o preparo da alimentacdo, saneamento basico, etc.).

c) As despesas com a
manutencdo da moradia ndo podem comprometer a satisfacdo de
outras necessidades basicas.

d) A moradia deve oferecer
condicbes efetivas de habitacdo, notadamente assegurando a
seguranca fisica aos seus ocupantes.

e) Acesso em condi¢des
razodveis a moradia, especialmente para os portadores de
deficiéncia.

f) Localizagcdo que permita o

acesso ao emprego, servicos de saude, educagdo e outros servigos
sociais essenciais.

A moradia e 0 modo de sua construcdo devem respeitar e expressar
a identidade e diversidade cultural da populaco.*

Aqui no Brasil, antes mesmo da atuagéo do poder constituinte derivado em

alterar o texto constitucional a partir da Emenda Constitucional n® 26/2000*, para

> Sobre a guestdo da seguranca juridica da posse, Milagres (2011) aponta que a preocupagdo com a
moradia € uma das funcdes da posse, diante da nova perspectiva de se considerar os bens através
de sua finalidade. (MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito a moradia. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 20).
“° SARLET. Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia aos vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988: notas a respeito da evolugcdo em matéria jurisprudencial, com destaque para a atuacéo do
Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, ano 2, n° 8,
p. 55-92, out./dez. 2008, Edicdo Comemorativa. p. 70/71.
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inserir expressamente no Artigo 6° o direito a moradia no rol dos direitos sociais, ja
se considerava como estabelecida a sua previsdo, por ser ‘“instrumento
indispensavel a formacdo elementar da consciéncia de cidadania, instrumento
indescartavel na realizacdo dos fundamentos da Republica, pois s6 com essa
salvaguarda minima se pode preservar a dignidade da pessoa humana.”®

Para o professor Ricardo Lira®®, o fundamento do direito & moradia, antes da

alteracdo do texto constitucional®

se assentava na dignidade da pessoa humana,
além da igualdade perante a lei, que garantia o direito de todos ao asilo e a sua
inviolabilidade, incluindo, também, a clausula geral que permite a protecdo de
direitos expressos nos tratados internacionais.

Por sua vez, Sarlet’’ fundamenta o direito & moradia em todos os

dispositivos®? constitucionais que demonstram a melhoria das condicdes de moradia,

“" A Emenda Constitucional n° 26/2000 decorreu da transformacdo da Proposta de Emenda

Constitucional n° 28/1996, de autoria do deputado Mauro Miranda, do PMDB/GO e a relevancia do
direito a moradia é realgada na sua justificativa: “As atuais condigcbes de moradia de milhdes de
brasileiros chegam a ser deprimentes e configuram verdadeira ‘chaga social' para grande parte das
metrépoles do Pais. Faz-se, portanto, urgente que se dé inicio a um processo de reconhecimento da
moradia como célula basica, a partir da qual se desenvolvem os demais direitos do cidadéo, ja
reconhecidos pela Carta Magna: a salde, o trabalho, a seguranca, o lazer, entre outros. Sem a
moradia, o individuo perde a identidade indispensivel ao desenvolvimento de suas atividades,
enquanto ente social e produtivo, se empobrece e se marginaliza. Com ele se empobrece,
invariavelmente, a Nagao.” (Diario do Senado Federal, 19 de junho de 1996, p. 10244/10245)

E importante ressaltar que a Emenda Constitucional n. 26/2000 é o marco temporal desta dissertagao.
E, em que pese a existéncia de algumas leis que faziam alus@o ao direito a moradia, como a lei de
uso e ocupacéo do solo urbano (Lei n. 6.766/79), foi a partir do ano de 2000 que se desencadeou
uma série de diplomas legais que reforcaram ainda mais a questdo do direito a moradia,
principalmente fazendo a sua conexdo com o direito urbanistico e ambienta, com o Estatuto da
Cidade (lei n. 10.257/01), a Medida Proviséria n. 2.220/01, que regula a concesséo de uso especial
para fins de moradia, o Cddigo Civil, que trouxe a previsdo da usucapido coletiva, como também
sofreu alteracdo pela Lei n. 11.481/07 para incluir no rol dos direitos reais a concessdo de uso
especial para fins de moradia e a concessdo de direito real de uso; como também, no ano de 2009,
com o advento da Lei n. 11.977, que instituiu o programa “Minha casa, minha vida”. A referida
normatizacéo trouxe a previséo de institutos que permitem o exercicio do direito & moradia através de
meios alternativos ao direito de propriedade.

“ |IRA, Ricardo Pereira, Direito & moradia, cidadania e o estatuto da cidade. RTDC, v. 12, n. out./dez.
2002, p. 259-291.

*9 LIRA, Ricardo Pereira, Direito & moradia, cidadania e o estatuto da cidade. RTDC, v. 12, n. out./dez.
2002, p. 259-291, p. 260-261.

% BRASIL. Constituicao (1988). Art. 1°, inciso IlI; Art. 5° caput e inciso XI; Art. 5°, § 2°.

! SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia aos vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988: notas a respeito da evolugdo em matéria jurisprudencial, com destaque para a atuacéo do
Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, ano 2, n° 8,
p. 55-92, out./dez. 2008, Edicdo Comemorativa p. 58-59.
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seja como previsdo na melhoria das condi¢cdes habitacionais, seja como uma das
necessidades basicas a serem atendida pelo salario minimo, ou até mesmo como
uma das finalidades impostas ao proprietario, sob pena de perda do exercicio do
direito de propriedade.

Portanto, diante dos textos legislativos de carater internacional e dos
dispositivos constitucionais, jA mencionados, pode-se apontar que o direito a moradia
tem a natureza juridica de direito humano, de direito social e, agora, se passara a
expor a sua condicdo de direito fundamental, tanto no aspecto material quanto no
aspecto formal, além de ser classificado como direito da personalidade, por
expressar a identidade pessoal, o direito a privacidade, a intimidade e ao segredo.

A importancia da classificacdo dos direitos sociais como fundamentais é
vista no maior grau de efetividade desses direitos, obrigando os Poderes na sua
prestacdo positiva e negativa, conforme ja abordado no capitulo anterior. Além disso,
representam a manifestacdo do Constituinte — originario ou derivado — na opcao
daquele direito como uma das formas de possibilitar a existéncia digna e a

concretizacdo do ser humano. Eis as palavras de Olsen:

Em virtude desta caracteristica especifica — a positivacao juridico-
constitucional — é possivel afirmar que os direitos fundamentais
encontram maior grau de efetividade, pois contam com uma
estrutura juridica capaz de obrigar os destinatarios das normas
respectivas ao seu devido cumprimento. O mesmo néo se verifica
com os direitos humanos, na medida em que nem sempre as cortes
internacionais tém condicbes de impor o respeito aos direitos em
guestao, matéria, entretanto, que escapa aos limites da investigacédo
gue se pretende realizar. Como observou Ingo Wolfgang Sarlet, o
termo ‘direito fundamental' oferece mais especificidade que a
expressao ‘direitos humanos’. Os direitos fundamentais apresentam
contornos mais precisos ‘na medida em que constituem o conjunto
de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos
pelo direito positivo de determinado Estado, tratando-se, portanto, de
direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja denominacgéo se
deve ao seu carater basico e fundamentador do sistema juridico do
Estado de Direito’®

°2 BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 24, inciso IX; Art. 7°, inciso IV; Art. 5°, inciso XXIII; Art. 170, inciso
Il; Art. 182, § 2°; Art. 183; Art. 191.

% OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos Fundamentais Sociais — efetividade frente & reserva do
possivel. Curitiba: Jurua, 2012, p. 31.
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Assim, uma vez considerada a relevancia do direito, a ponto de inserir no
catalogo dos fundamentais, é necessario examinar esta fundamentalidade sobre dois
aspectos: formal e material. O primeiro diz respeito a sua contextualizacdo na
Constituicdo, sendo previsto no rol de direitos assim categorizados, com destaque
para toda a sistematica de normas que contribuem para a sua posicdo singular,
decorrente dos proprios métodos de interpretacdo constitucional. Por outro lado, a
guestdo material do direito, tomando-se por base a interpretacdo teleoldgica e
axiolégica para o seu exame. Sobre a definicdo da fundamentalidade formal,

novamente o entendimento de Olsen:

A fundamentalidade formal decorre da constitucionalizacdo dos
direitos, como analisado por Ingo Wolfgang Sarlet, e apresenta as
seguintes dimensdes: a) as normas de direito fundamental tém
superior hierarquia em relacdo as demais normas do ordenamento
juridico; b) estdo submetidas aos limites formais e materiais de
revisdo e emenda constitucional, previstos no art. 60, da CF; c) em
virtude do disposto no § 1° do art. 5°, tém aplicabilidade imediata e
vinculam todos os poderes publicos.>

No entanto, a caracterizacao tdo somente formal dos direitos fundamentais
apresenta-se limitada, na medida em que a Constituicdo da Republica, com o seu
vasto texto, traz a previsao desses direitos em diversas partes. Logo, assume maior
relevancia a natureza material, por representar a verdadeira distincdo e

especificidade da sua natureza, a partir da valoracéo do direito.

Observando a Constituicdo Brasileira de 1988, Ingo Sarlet salienta
que o critério formal — apesar de relevante — ndo permite uma
identificacdo completa dos direitos fundamentais. E isso se deve,
especialmente, ao fato de a propria Constituicdo prever direitos
fundamentais fora do catalogo do Titulo II, sejam direitos dispersos
no texto constitucional (e, neste sentido, pode-se fazer referéncia
aos direitos fundamentais sociais previstos no titulo da Ordem
Social), sejam direitos decorrentes dos principios e do regime

> OLSEN, op. cit., p. 23.
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constitucional, sejam, ainda, direitos oriundos de tratados
internacionais.”®

Ademais, a Constituicdo tem a previsao de clausulas gerais que funcionam
exatamente com a finalidade de permitir o alargamento do rol dos direitos
fundamentais, para alcancar até mesmo aquele direito que ainda ndo esteja previsto
em seu texto expresso, como, inclusive ja ocorreu com o direito a moradia. Sendo
assim, ndo considerar o contetudo do direito como relevante para a constatacao da
sua natureza, empobreceria 0 seu conceito e esvaziaria a sua relevancia. Segundo

Sarlet:

[...] é na dignidade da pessoa humana que reside o fundamento
primeiro e principal e, de modo particular, o alicerce de um conceito
material dos direitos fundamentais, o que evidentemente também se
aplica aos direitos fundamentais sociais, econémicos e culturais em
geral, bem como ao direito & moradia em patrticular.

Tais ponderacfes ja deveriam, por si sOs, afastar qualquer leitura
reducionista, designadamente naquilo em que — equivocadamente —
se afirma que sustentamos uma concepgdo estritamente formal de
direitos fundamentais. Em primeiro lugar, afirmar que sé&o
fundamentais todos os direitos expressamente consagrados na
Constituicdo com o rétulo de fundamentais nédo significa que néo
haja outros direitos fundamentais, até mesmo pelo fato de que se
deve levar a sério a ja referida clausula de abertura (na condicdo de
norma geral inclusiva) contida no artigo 5° 8§ 2° da Constituicdo
Federal. Vale lembrar, nesta mesma perspectiva, que sempre —
mesmo antes da inclusdo do polémico § 3° no artigo 5° da
Constituicdo — defendemos, acompanhando a melhor doutrina, a
hierarquia constitucional e a fundamentalidade (neste caso material,
vez que nado incorporados ao texto constitucional) dos direitos
humar;gs consagrados nos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil.

E por isso que a dignidade da pessoa humana se apresenta como um fator de

melhor interpretagao do direito, por ser “resultado de um entrelagamento de diversas

> OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos Fundamentais Sociais — efetividade frente & reserva do
Eﬁossivel. Curitiba: Jurug, 2012, p. 35.

SARLET. Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia aos vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988: notas a respeito da evolugdo em matéria jurisprudencial, com destaque para a atuagao do
Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, ano 2, n° 8,
p. 55-92, out./dez. 2008, Edicdo Comemorativa, p. 63.
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influéncias da Religido, da Filosofia e do préprio Direito. A dignidade pode ser

indefinivel, mas é um valor presente.””’ Releva notar que os direitos sociais

significam condicBes materiais que concretizam a dignidade, incluindo, ai, o direito a

moradia, conforme concluiu Sarlet:

[...] os direitos fundamentais sociais em geral, notadamente na sua
condicéo de direitos a prestacdes, objetivam, em primeira linha, uma
compensacdo das desigualdades faticas de modo a assegurar a
protecdo da pessoa (de qualquer pessoa) contra as necessidades de
ordem material, garantindo uma existéncia com dignidade. Por outro
lado, util lembrar que a intensidade da vinculacdo entre a dignidade
da pessoa humana e os direitos sociais é diretamente proporcional
em relacdo a importancia destes para a efetiva fruicdo de uma vida
com dignidade, o que, por sua vez, ndo afasta a constatacdo
elementar de que as condi¢cdes de vida e os requisitos para uma
vida com dignidade constituam dados variaveis de acordo com cada
sociedade e em cada época.

No caso do direito a moradia, a intima e indissociavel vinculagéo
com a dignidade da pessoa humana resulta inequivoca pelo menos
no ambito daquilo que se tem designado de um direito as condi¢des
materiais minimas para uma existéncia digna e na medida em que a
moradia cumpre esta funcéo.>®

Assim como foi necesséario ampliar a fundamentalidade formal para a material,

verifica-se que é preciso ir mais além, diante da extrema importancia desses direitos.

Por conseguinte, deve ser utilizado o critério que permite identificar a substancia do

direito a fim de que seja definido como fundamental. Olsen explicita que é o texto

constitucional que sugere este “conceito aberto dos direitos fundamentais”:

Por hora, ha que se ressaltar que além do critério material de
conexao com a dignidade humana, outros merecem referéncia como
auxiliares na identificagcdo dos direitos fundamentais sociais: 0
critério da substancia e o critério da importancia. Trata-se de critérios
gue permitem a equiparacado de direitos em sua fundamentalidade.
Segundo eles, serdo direitos fundamentais aqueles direitos cujo
contetdo puder ser equiparado, em grau de importancia, aos direitos
fundamentais do catalogo. Esta concepgéo mostra-se imprescindivel
a formacado de um conceito aberto de direitos fundamentais, como
preconizado pela Constituicdo Federal.

>" MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito 2 moradia. S&0 Paulo: Atlas, 2011, p. 127.

8., p. 64-65.
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De fato, na medida em que os direitos fundamentais sdo expressoes
dos valores mais arraigados a sociedade, é certo que a substancia e
a relevancia sao dois critérios que nao podem ser olvidados quando
da identificacdo dos direitos fundamentais fora do catalogo.>

N&o sé fundamentalidade formal, material e a identificacdo da substancia do

direito, mas também ser apontado, agora, especificamente no caso do direito a

moradia, ser caracterizado como direito da personalidade, reforcando o seu aspecto

juridico existencial, por se tratar, segundo Milagres, de local de protecdo do individuo

e de sua familia:

De fato, sem um lugar adequado para proteger a si proprio e a sua
familia contra as intempéries, sem um local para gozar de sua
intimidade e privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver
com um minimo de salude e bem-estar, certamente a pessoa nao
terA assegurada a sua dignidade, alias, a depender das
circunstancias, por vezes nao terd sequer assegurado o direito a
prépria existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida. Alias, néo é
por outra razdo que o direito a moradia, tem sido incluido até mesmo
no elenco dos assim designados direitos de subsisténcia, como
expressao minima do proprio direito a vida e, nesta perspectiva (bem
como em funcdo de sua vinculagdo com a dignidade da pessoa
humana) é sustentada a sua inclusdo no rol dos direitos da
personalidade.®

Com efeito, a moradia permite a identificacdo do individuo na sociedade,

assim como o seu nome, a sua filiacdo, o exercicio do seu trabalho. Ademais, € a

partir da moradia que também se torna possivel o resguardo da vida privada do

individuo, podendo, naquela localidade, desfrutar da sua intimidade, na forma que

lhe aprouver.

O nome e o endereco sdo relevantes dados da identidade de
qualquer pessoa, presentes comumente na primeira indagacdo
sobre a identificagéo do interlocutor como forma de sua individuagéo.
O local da moradia individualiza, identifica e distingue a pessoa,
permitindo situar o ser no espaco.

[.]

* OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos Fundamentais Sociais — efetividade frente & reserva do
ossivel. Curitiba: Jurua, 2012, p. 40-41.
° MILAGRES, Op. Cit., 2011, p. 65.
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Moradia e vida privada mantém relagbes estreitas; vivem em total
simbiose. Toda pessoa tem o direito de resguardar-se, de estar ao
abrigo da atencdo ou da curiosidade alheias. E, para Milton
Fernandes, ‘cada um de nés tem o direito de manter secreta a
intimidade de sua existéncia, a fim de ndo se transformar em pasto a
curiosidade e a malicia publicas.

[...]

As mais remotas medidas de resguardo a vida privada tém origem
na tutela do direito a propriedade imobiliaria, nas formas de protecéo
da intimidade da casa contra a curiosidade dos vizinhos. Os limites
espaciais da casa sdo as primeiras formas de exteriorizacdo da
personalidade.®*

Portanto, diante desta funcdo de protecao pessoal que o exercicio do direito a
moradia deve ser garantido de forma ampla. E, seguindo a trilha do texto
constitucional, também € visto como uma das formas de se concretizar 0 minimo
existencial do ser humano na dignificagcdo da sua vida. Com isto, na busca de se
ampliar o exercicio do direito a moradia ao maior niamero possivel de individuos &
gue a sua prestacao deve ocorrer sob diversas formas, conforme se depreende de
alguns institutos criados para a finalidade determinada da moradia. Neste mesmo
sentido, o direito de propriedade ser4 examinado no préximo tépico como uma das
formas mais tradicionais de se prestar a moradia, na certeza de que 0 seu exercicio

sofre limites, para se tentar, ainda mais, ampliar o &mbito de acesso.

3.2 As diversas formas de exercicio do direito a moradia

Na presente dissertacdo, se aborda a questdo da propriedade como uma das
formas de exercicio do direito a moradia, trazendo a sua distincdo e seus aspectos
principais, em especial, a funcdo social exigida para o seu exercicio. No item
subsequente, sera tratada, especificamente, a distingdo entre a propriedade e o
aluguel social, com o exame dos julgados proferidos pelo TJERJ e STJ.

O Cddigo Civil de 1916 trazia a previsdo estritamente individualista do
exercicio do direito de propriedade. Mas foi a partir do advento da Constituicdo da
Republica de 1988 que a leitura da propriedade sofreu grande alteracédo, visto que,

®" MILAGRES, Op. Cit., p. 122-124.
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além de sua previsdo como principio da ordem econdmica®, trouxe a sua previsdo
como garantia fundamental, desde que observada a sua funcdo social.
Posteriormente, com o Codigo Civil de 2002, passou a observar esta nova
interpretacdo constitucional, como um dos fenémenos, ja examinados, denominado
de constitucionalizacdo do direito. Com efeito, “antes considerada mera postulagao
politica ou filoséfica, a funcdo social da propriedade torna-se categoria juridica”.®®
Com isto, sera feito breve histérico com as diversas formas de aquisicdo da
coisas, passando o exame da visdo da Igreja Catdlica, como também pela visao
liberal de John Locke, e, ainda, em uma visao extremamente liberal, com a viséo de
Nozick, além do aspecto mais social liberal de Rawls, para que, apds, seja
examinada a questdo sob a 6tica atual. Esse breve histérico tem relevancia para o
desenvolvimento da presente dissertacdo, na medida em que comprova que a ideia
de funcao social da propriedade, embora sofra alteragdo mediante o tempo e valores
arraigados em determinada sociedade, ha muito ja era desenvolvido e estudado.

O fundamento de aquisicdo das coisas nha visdo da Igreja Catodlica
Apostdlica Romana tem como ponto de partida uma questdo bastante peculiar: as
coisas materiais e, em particular, as terras foram concedidas por Deus a todos os
homens, de forma universal, fazendo com que, em verdade, os homens nao sejam
0S seus proprietarios, ja que a terra pertence a Deus, mas sim estdo no seu
exercicio, fazendo com que seja adquirida através do seu trabalho. Merece destacar

gue, embora se fale em aquisicdo, esse conceito ndo equivale ao hoje empregado.

®2 Sobre a questdo de a funcdo social ser principio da ordem econdmica, assim se pronuncia
Benjamin: “E por isso que, por principio, pode — e deve, ja4 que se encontra constitucionalmente
obrigado — o Estado restringir a utilizacdo da propriedade, determinando a interdicdo de atividades e
destruicdo ou demolicdo de obras que estejam em desconformidade com a regulamentacdo
ambiental, inexistindo qualquer dever de compensar o proprietario-infrator. Ao afirmar ‘que a fungao
social da propriedade é principio basilar da ordem econbémica e social, a Carta do Pais deixou
explicito que a propriedade e que, portanto, todas as suas expressdes naturais — 0 uso, 0 gozo e a
disposicdo do bem — ndo s6 podem, mas devem ser regulados de maneira tal que se assujeitem as
conveniéncias sociais e que se alinhem nesta destinacdo, de tal modo que a propriedade cumpra
efetivamente uma fungéo social.” (BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Reflexdes sobre a
hipertrofia do direito de propriedade na tutela da reserva legal e das areas de preservagao
permanente. Disponivel em:
http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/20711/Reflex%C3%B5es Sobre Hipertrofia.pdf?se
guence=3. Acesso em: 10jan.2014.)

TEPEDINO, Gustavo. A fungéo social da propriedade e 0 meio ambiente. Revista Trimestral de
Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 37, p. 127-148, jan.-mar. 2009, p. 135.
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Aqui, a aquisicao deve ser entendida como o atual conceito de posse, por ser Deus o
Unico proprietario das terras, sendo os homens meros possuidores. Mas, ainda que
adquiram tdo somente a posse das terras, essa aquisicdo s6 pode ocorrer atraves do
desempenho de seu trabalho.

Apbs essa relevante distingdo, verifica-se que a Igreja tem como base para
a construcdo de sua teoria o principio da destinacdo universal dos bens. Este é
definido como a concessao da “terra a todo género humano, para que ela sustente
todos os seus membros sem excluir nem privilegiar ninguém.”®* Na vis&o da Igreja
Catdlica, a terra € um dom conferido por Deus aos homens, cabendo a eles
desenvolver as suas atividades na propria terra, em decorréncia de sua fertilidade,
cujos frutos serdo empregados na satisfacdo das necessidades do ser humano.

Por isso, as seguintes caracteristicas sao atribuidas ao principio da
destinacdo universal dos bens: a) primazia deste principio sobre todos os demais
que compdem a ordem ético-social; b) ndo necessita de positivacdo para a sua
observancia, podendo ser, assim, classificado como um direito natural; c) insere-se
em cada ser humano, por ser préprio da sua condi¢do; d) observancia prioritaria em
relacdo a qualquer outro sistema. E nesse contexto que se afirma ter o mencionado
principio um carater universal, na medida em que consiste no dever de todo o ser
humano o seu respeito, por ser inerente ao ser humano e por permitir a sua
manutenc¢ao da condicdo humana.

Uma caracteristica fundamental a ser considerada pela teoria catolica se
relaciona com a origem da propriedade privada: esta ocorre através do desempenho
do trabalho sobre a terra, o que Ihe garante o direito sobre aquela terra trabalhada.
E, neste particular, assemelha-se a teoria elaborada por John Locke acerca do
fundamento de aquisicdo dos bens, que serd desenvolvida. Contudo, diverge da
teoria lockiana, na medida em que o catolicismo aponta a necessidade do igual

acesso de todos a terra.

® VATICANO. Compéndio da Doutrina Social da Igreja. Disponivel em: <http://www.vatican.va/roman
curia/political councils/just peace/ documents/rc pc just peace doc 20060526 compendio-dott-soc
po.html> Acesso em: set. 2013.
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Outro ponto de semelhanca entre a doutrina catélica e a de Locke se refere
a questdo da fungdo social. Ambas pregam que a terra improdutiva ndo tem valor e,
por isso, deve ser destinada a outrem, que nela possa produzir. Enquanto nos dias
atuais, os principios da funcdo social da posse e da propriedade tiveram que ter
assento constitucional para que apontassem a relevancia social que hoje
desempenham, h& muito ja se falava nas ditas questdes, sem mesmo que existisse
um texto escrito para a sua concretizacgao.

Tal acepcdo axiologica da propriedade € exigida ndo somente da
propriedade individual, mas também da chamada propriedade coletiva. Nesse
sentido, a Igreja Catdlica cita como exemplo a estrutura social da terra indigena.
Logo, ndo € apenas o fato de haver a coletividade sobre aquela terra que lhe confere
o titulo de ali permanecer, mas este direito € garantido, porque ela trabalha naquela
terra, contribuindo para o desenvolvimento da propriedade e do grupo.

Ademais, dita funcdo social da propriedade é exigida porque a doutrina
catélica elenca algumas vantagens objetivas decorrentes do seu exercicio: a)
melhores condicdes de vida; b) seguranca para o futuro; c) oportunidades de escolha
mais ampla. Em razdo dessas vantagens que a propriedade ndo pode ser idolatrada
em si mesma, devendo, em verdade, serem privilegiados os beneficios que
garantem o desenvolvimento da pessoa humana. Sendo assim, é nesse aspecto que
se pode deduzir que a propriedade € uma das formas de se concretizar o direito a
moradia, j& que todo ser humano almeja ndo apenas morar, mas ter a sua morada,
que Ihe permita o seu desenvolvimento, como também o de sua familia, garantindo a
sua permanéncia em determinada localidade de forma segura, relacionando-se, ai,
com o principio da seguranca juridica, o que permite o exercicio e a perenidade do
direito a moradia.

Por fim, reconhece-se, do ponto de vista catolico da apropriacdo dos bens, a
forte preocupacdo de sua destinacdo também aos menos favorecidos
economicamente. Esse cuidado decorre do fato de que a todos deve ser conferido o

minimo necessario para o seu proprio desenvolvimento e, em particular na doutrina
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catolica, de que a terra foi conferida por Deus a toda a humanidade, sem qualquer
distingcdo, ndo cabendo ao homem fazé-la.

Por sua vez, ao examinar a teoria da apropriacao sob a Gtica liberal, observa-
se um ponto de semelhanca entre o desenvolvido por Locke e a doutrina da Igreja
Catdlica Apostdlica Romana no que tange a forma pela qual as coisas surgiram para
os homens, isto &, a partir de Deus. Entretanto, a diferenga entre as mencionadas
doutrinas se encontra no fato de que, uma vez conferidos os bens por Deus aos
homens, estes passam a ser proprietarios das coisas, na acep¢ao hoje usual, e ndo
meros possuidores, como prega a doutrina catolica. Assim, de acordo com a teoria
lockiana, Deus deu o mundo aos homens em comum, cabendo a estes dele se
utilizar das mais diversas formas. Inclusive, as razdes pelas quais Deus deu o mundo
aos homens decorrem do direito destes de se autopreservarem e, por conseguinte,
de terem direito a todos os bens inerentes a sua sobrevivéncia.

Com isto, partindo-se da ideia de que os bens foram conferidos por Deus a
humanidade em comum, a teoria lockiana desenvolveu postulados que justificam a
apropriacdo individual dos produtos da terra. Eles sdo os seguintes: a) o direito
inerente aos homens de conservar as suas proéprias vidas; b) o homem ser detentor
da propriedade de seu trabalho.®®

De acordo com os mencionados postulados, admite-se a apropriacdo das
coisas conferidas por Deus a humanidade, existindo o direito de os homens se
apropriarem “somente de um tanto que deixe ‘bastante e tdo bom’ para os outros,
‘tanto quanto dela possa se utilizar os produtos’, e tanto a quanto tenha misturado
seu trabalho™®. Ou seja, as pessoas podem se apropriar dos bens, desde que essa
apropriacdo néo seja de forma integral, deixando bens para que os demais também

deles se apropriem. Ademais, a apropriacdo é admitida para que as pessoas

®® Os mencionados postulados esté@o elencados com a finalidade de se desenvolver, posteriormente
que os homens podem se apropriar das coisas. Entretanto, tal direito encontra limites, ndo se
apresentando de forma absoluta. (MACPHERSON. C. B. A teoria politica do individualismo
Eﬁossessivo de Hobbes até Locke. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1979, p. 212)

MACPHERSON. C. B. A teoria politica do individualismo possessivo de Hobbes até Locke. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 213.
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mantenham a propria vida, tanto na medida da sua conservacdo quanto na medida
da satisfacdo de suas necessidades vitais.

A partir dessa ideia inicial, Locke examina a forma pela qual os homens se
apropriam dos bens, diferenciando dois conceitos de propriedade: a propriedade do
proprio corpo e a propriedade de bens materiais. Além disso, assevera-se que
aquela permitird o desenvolvimento, o incremento e o aumento desta Ultima, bem
como permitird a preservacao da espécie humana. O homem é proprietario tanto do
préprio corpo quanto de bens materiais, de modo que o trabalho, ou seja, 0 emprego
do préprio corpo nas atividades humanas, permite que o homem multiplique a
propriedade dos bens materiais. Ou seja, o trabalho tem por consequéncia o
aumento da propriedade de bens adquiridos.

E, a partir dai Locke desenvolve a sua teoria, sempre tomando por base a
proporcionalidade entre o trabalho e a propriedade. Num primeiro momento, a teoria
lockiana desenvolve como limite da propriedade o proprio trabalho, na medida em
gue as pessoas sO podem se apropriar das coisas de forma proporcional ao seu

trabalho.

A mesma lei da natureza que nos concede dessa maneira a
propriedade também lhe impde limites. ‘Deus nos deu tudo em
abundancia’ (1Tm 6,17), e a inspiragdo confirma a voz da raz&o. Mas
até que ponto ele nos fez a doag¢do? Para usufruirmos dela. Tudo o
gue um homem pode utilizar de maneira a retirar uma vantagem
qualquer para sua existéncia sem desperdicio, eis 0 que seu
trabalho pode fixar como sua propriedade. Tudo o que excede a este
limite é mais que a sua parte e pertence aos outros. Deus nao criou
nada para que os homens desperdicassem ou destruissem.®’

Em outro momento, quando passa a desenvolver a ideia de que alguns se
apropriardo de quantidades de terras muito maiores que outros, Locke acrescenta a
sua teoria um principio da existéncia do direito natural inerente a cada homem de se
apropriar dos meios de subsisténcia. Com isso, todos tém direito a apropriacdo da

terra. Contudo, caso alguns se apropriem de maiores quantidades de terras, fazendo

®" LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil; Capitulo V, Da Propriedade. Disponivel em:
<http://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-Segundo_Tratado Sobre O Governo.pdf>. Acesso em: 15.jul.2012.
p. 43.
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com que outros figuem delas privados, surgira, para estes ultimos, o direito de
trabalhar nesta terra, ainda que pertencente a outrem. Esse direito de trabalhar
também ¢é questdo que decorre da forma de apropriacdo do proprio corpo,
desenvolvido por Locke em seu Segundo Tratado, quando fala da propriedade.

Para a doutrina lockiana, o referido direito de trabalhar em terra alheia, ainda
assim, se apresenta mais benéfico, por melhorar o padréo de vida daquele que ficou
sem terra, no momento da apropriacéo original das coisas. Esta diferenciacéo entre
0S que se apropriaram de terras em demasia e aqueles que ficaram sem qualquer
guantidade de terras restou acentuada a partir da adocao do dinheiro.

Outra questdo associada a teoria lockiana de apropriacdo das coisas, quando
versa sobre os limites que a esta devem ser impostos, € a funcédo social da
propriedade, que, contemporaneamente, também pode ser acrescida da funcédo
social da posse. Isso porque ha quase que um dever inerente a todos o0s
proprietarios de terras a desenvolver nelas o seu cultivo, demonstrando que a terra
nao produtiva ndo possui valor. Deve-se asseverar que as teorias hoje desenvolvidas
acerca da funcionalizacdo do Direito se fundam nestas bases: mais vale uma
propriedade produtiva do que uma improdutiva. Denota-se, entdo, que a teoria de
Locke pode ser utilizada pelo magistrado, na fundamentacdo de sua decisao,
guando diante de um caso concreto em que o direito de propriedade deve ceder ao
direito de posse, quando esta se apresentar mais produtiva, conferindo-lhe, portanto,
tutela judicial.

A isto eu acrescentaria que aguele que se apropria da terra por meio
de seu trabalho ndo diminui, mas aumenta a reserva comum da
humanidade. Pois as provisfes que servem para o sustento da vida
humana, produzidas por um acre de terra cercado e cultivado, sédo
dez vezes maiores que aquelas produzidas por um acre de terra de
igual riqueza, mas inculta e comum. Por isso, pode-se dizer que
aguele que cerca a terra e retira de dez acres uma abundancia muito
maior de seus produtos para o conforto de sua vida do que retiraria
de cem hectares incultos, da na verdade noventa acres a
humanidade. Pois gracas ao seu trabalho, dez acres Ihe ddo tantos
frutos quanto cem acres de terras comuns.®

% | OCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil; Capitulo V, Da Propriedade. Disponivel em:
<http://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-Segundo_Tratado Sobre O Governo.pdf>. Acesso em: 15.jul.2012.
p. 45.
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Seguindo essa questdo da funcéo social da propriedade, na visdo de C. B.
Macpherson, a concepcao lockiana de fungéo social também esté relacionada a ideia
de que as terras apropriadas pelos homens acima do necessario para a respectiva
producdo acarretam no seu maior aumento que sera distribuido em beneficio, e ndo
atuard no prejuizo daqueles que ficaram sem terras suficientes. Logo, esta
concepcao permite concluir que a funcdo social da propriedade ter4d como

consequéncia a reparticdo do excesso com 0s mais necessitados.

Em resumo, a apropriacdo de terras, em quantidade tal que n&o
deixe tantas nem tdo boas para os outros € justificada, tanto pelo
consentimento tacito dado implicitamente as consequéncias
inevitaveis da adoc¢do do dinheiro, como pela afirmativa de que os
padrBes dos que nao tém terras, onde estas estdo todas apropriadas
e utilizadas sdo mais elevados do que os padrbes de quaisquer
outros, em qualquer lugar onde a terra ndo esteja generalizadamente
apropriada. *°

Portanto, Locke entende que a terra apropriada e produtiva, mesmo que a sua
divisdo ndo acarrete a igualdade entre todos os proprietarios de terras, conduz a
uma situacao de melhoria daqueles que detém a terra em menor quantidade, ou, até
mesmo, daqueles que ndo a detém, ja que poderdo implementar o seu trabalho na
terra alheia, tornando-a produtiva permitindo que sua condicdo seja mais favoravel
do que a situacdo de terra sem dono que, por conseguinte, também ndo se torna
produtiva.

Ja4 sob a oOtica de Robert Nozick, liberal conservador, que defende a
propriedade privada de forma extremada, seguindo o sistema capitalista, mais
radical, formula critica a teoria de Locke, principalmente no que tange a sua funcao
social, repelindo, inclusive, a existéncia de alguma fungdo da propriedade, por
considerar que a liberdade individual tem maior valor, e, por conseguinte, o
proprietario podera fazer de seus bens o que pretender, desde que dentro dos limites
morais. Porém, o seu conservadorismo ndo concorda com a teoria lockiana, quanto a

guestdo de que os proprietarios podem gerar maiores beneficios aos nao

% MACPHERSON. C. B. A teoria politica do individualismo possessivo de Hobbes até Locke. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 225.
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proprietarios, levantando a tese de que, diante da escassez dos bens, o fato de tdo
somente alguns se apropriarem, a condicdo daqueles que ndo se apropriam restara
piorada. Ou seja, Nozick entende que quanto mais alguém se apropria, ficara dificil
em deixar um tanto e de tal qualidade para os demais e, assim, formula sua critica

em relacao a teoria de Locke.

A ressalva de Locke de que ‘seja deixado o suficiente e de igual
qualidade, para ser partilhado pelos outros’ (secdo 27) pretende
evitar que a situacdo dos demais piore. (Se essa ressalva for
atendida, existe alguma justificativa para a ressalva posterior de nao
desperdicio?) Costuma-se dizer que essa ressalva ja foi valida, mas
gue hoje ja ndo é. Mas parece haver motivo para chegar a conclusao
de que, se a ressalva ndo é mais valida, entdo ela ndo pode nunca
ter sido valida e ndo pode ter produzido direitos de propriedade
permanentes e hereditarios.

[...]

Esse raciocinio, todavia, € muito apressado. Existem duas formas
pelas quais alguém pode ficar em pior situacdo por causa da
apropriagdo que outra pessoa faz: a primeira, por perder a
oportunidade de melhorar sua situagdo por meio de uma apropriacao
especifica ou de qualquer apropriacdo; a segunda, por ndo ser mais
capaz79e usar livremente (sem apropriagdo) aquilo que podia usar
antes.

A viséo liberalista de Rawls difere, em muito, da visdo individualista de
Nozick, na medida em que aquele desenvolve a questdo da teoria da justica, diante
de seus aspectos sociais, para a distribuicdo de bens que surgiram das vantagens
da cooperacéao social. Para tanto, o ponto de partida de sua teoria se funda em uma
posicdo original, que nada mais € que uma situacdo ideal, onde os individuos
desconhecem a sua posicdo social — como as disparidades econémicas, sociais e
culturais — de modo que possam adotar principios de justica que beneficiem a todos.

A teoria de Rawls, tomando-se por base a visdo kantiana das pessoas, que
sao dotadas de liberdade e igualdade morais, permite o seu desenvolvimento plural,
no sentido de que todos os individuos terdo a possibilidade de participar da

elaboracdo dos principios da justica, bem como dotada de razoabilidade, na medida

" NOZICK, Robert. Anarquia, Estado e Utopia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 226-227.
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em que h&d um sentimento de justica entre os individuos, j& que a cooperacao social

permitird o seu melhor desenvolvimento.

A situacdo hipotética que Rawls supfe tende a refletir sua intuicdo
de que a escolha de principios morais ndo pode estar subordinada a
nossas situagdes particulares. Para impedir a influéncia indevida das
circunstancias préprias de cada um, Rawls imagina uma discussao
realizada por individuos racionais e interessados em si mesmos, que
se propdéem eleger — por unanimidade, e depois de deliberar entre
eles — os principios sociais que deverdo organizar a sociedade. Os
sujeitos que Rawls imagina surgem afetados por uma circunstancia
particular. Ocorre que estdo sob um ‘véu da ignorancia’, que os
impede de conhecer qual é sua classe ou seu status social, a sorte
ou desventura que tiveram na distribuicdo de capacidades naturais,
sua inteligéncia, sua forca, sua raga, a geracdo a qual pertencem
etc. tampouco conhecem suas concepcbes do bem ou suas
propensdes psicologicas especificas. Por outro lado, esse ‘véu’' nao
os impede de reconhecer certas proposi¢cdes gerais, tais como as
descobertas béasicas que as ciéncias sociais fizeram em matéria de
economia, psicologia social etc. em suma, 0 que 0s citados agente
desconhecem é qualquer informacdo que lhes permita orientar a
decisdo em questdo a seu proéprio favor. Como diz Kymlicka, o véu
da ignoréancia ‘ndo é uma expressdo de uma teoria da identidade
pessoal. E um teste intuitivo da equidade’. Desse modo, entio, as
partes na posicao ‘original’ direcionam-se para alcancar um acordo
capaz de considerar imparcialmente os pontos de vista de todos os
participantes.”

Sendo assim, Rawls prega que as instituicbes bases da sociedade devem
ser justas, na acepcédo de equidade, e essa justica deve ser tal que, a melhora de um
grupo de individuos néo esteja necessariamente relacionada com a piora da situacao
de outro grupo de individuos. Além disso, sua concepc¢do de justica tem por base
conferir liberdades e direitos minimos para os individuos, de forma que seja

permitido o seu desenvolvimento.

Rawls passa a afirmar na secao 11 do capitulo Il de Uma Teoria da
Justica que os direitos e liberdades basicos e sua prioridade sao
tidos como uma garantia, igualmente para todos os cidadé&os, de
condicbes sociais essenciais para o adequado desenvolvimento e o
exercicio pleno e informado de suas duas capacidades morais — isto

""GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls — um breve manual de filosofia
politica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 21-22
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€, a capacidade de ter um senso de justica e a de possuir uma
concepcao do bem.”

De acordo com a referida teoria da justica, todos os individuos devem ter
acesso aos direitos minimos e basicos, demonstrando que a apropriacdo dos bens
pelos homens deve levar em consideracdo esse aspecto, de forma a permitir a
construcédo social, a partir de sua cooperacao.

E, apoOs constatar que a questado atinente a funcéo social da propriedade nao
€ matéria nova, mas sim, ha muito se tenta construir a sua conceituacéo, levando-se
em conta os valores da época e da sociedade, passa-se a examinar o seu atual
conceito, para que ndo haja a deturpacdo da propriedade, sem que esteja voltado
unicamente para os fins individualistas, ndo mais permitidos no atual estagio da
civilizacdo. Importa notar que o dever de atendimento da funcdo social cabe tanto ao
Estado quanto aos individuos titulares do dominio, cabendo as instituicdes
constituidas e a sociedade em geral zelar pela sua observancia, exercendo o

controle dos proprietarios.

[...] a responsabilidade social incumbe ndo s6 ao Estado, como aos
particulares; Estado Social significa ndo apenas obrigacdo social da
comunidade em relacdo aos seus membros, como ainda obrigacao
social destes entre si e perante a comunidade como um todo.

De qualquer modo, essa exegese da fungdo social da propriedade
como mera recomendacdo ao legislador, e ndo como vinculagéo
juridica efetiva, tanto do Estado quanto dos particulares, é de ser
expressamente repelida nos sistemas constitucionais que, a exemplo
do aleméo e do brasileiro, afirmam o principio da vigéncia imediata
dos direitos humanos. A Constituicdo brasileira de 1988, com efeito,
declara que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagcdo imediata (art. 5°, § 1°).

Importa ndo esquecer que todo direito subjetivo se insere numa
relacdo entre sujeito ativo e sujeito passivo. Quem fala, pois, em
direitos fundamentais estd implicitamente, reconhecendo a
existéncia correspectiva de deveres fundamentais. Portanto, se a
aplicacdo das normas constitucionais sobre direitos humanos

2JUNIOR, Jodo Feres; POGREBINSCHI, Thamy. Teoria Politica Contemporanea: uma introdugao.
Rio de Janeiro: Campus-Elsevier, 2010, p. 30
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independe da mediagédo do legislador, 0 mesmo se deve dizer em
relacéo aos deveres fundamentais.”® "

Conforme se depreende das palavras acima em destaque, Comparato
entende que os deveres fundamentais obrigam os proprietarios a exerceram a
liberdade da propriedade de tal modo que, a falta do atendimento do principio da
funcéo social legitima a interferéncia legitima legislativa, administrativa e judicial ™. E,
assim, a funcdo social da propriedade contribui para a publicizacdo do referido
direito, por se tratar de instrumento para o alcance das prioridades constitucionais,
reduzindo, por conseguinte, as diferencas na dicotomia publico-privado, segundo
Tepedino.’®

Os deveres fundamentais inerentes e limitadores do direito de propriedade
podem ser classificados, de acordo com Herman Benjamin, como intrinsecos e
extrinsecos. Os primeiros estdo relacionados aos aspectos do préprio direito de
propriedade em si, permitindo a convivéncia entre diversas pessoas que exercem 0
mesmo direito, de forma a inibir o denominado abuso de direito, como ocorre em
algumas restricbes de horario no barulho excessivo, na destinacdo das areas
comuns de condominio, na vedacgdo de praticas ilicitas, ainda que na propriedade
privada.

Ja os extrinsecos podem ser resumidos no atendimento da fun¢éo social da
propriedade, que diz respeito a coletividade em geral, associada a existéncia digna
dos individuos, de modo a privilegiar aspectos em conexdo a finalidade ali
desenvolvida — seja por meio da posse para a moradia de uma familia, seja na posse

® COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade.
Disponivel em: <http://academico.direito-rio.fgv.br/ccmw/images/5/55/Comparato.pdf>. Acesso em: 10
jan.2014.

174 No mesmo sentido do texto, Tepedino (2009, p.137) entende a desnecessidade de previsao
legislativa do conceito de fung&o social, sob pena de subverter a axiologia do sistema, de modo a néo
se permitir interpretacao constitucional a partir de normas de hierarquia inferior ao texto constitucional.
Logo, doutrina ser “indispensavel a aplicagao direta do principio constitucional da fungcéo social da
E)Sropriedade, sem que tal compreenséo sacrifique as liberdades privadas.”

Essa legitimacao das atuacdes em sede legislativa, administrativa e judicial € apontada por Herman
Benjamin que embora esteja se referido a matéria ambiental, também pode ser aplicada aqui. O
referido autor menciona como exemplo a questao da desapropriagcéo, que implica na atuacéo das trés
formas mencionadas.
® TEPEDINO, Gustavo. A funcdo social da propriedade e o meio ambiente. Revista Trimestral de
Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 37, p. 127-148, jan.-mar. 2009, p. 147.
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de um conjunto de pessoas, seja no cultivo de atividade de subsisténcia de um grupo
— em detrimento do direito de propriedade em si, improdutiva e sem perspectiva de

repercussao social.

Sao eles de natureza intrinseca e contemporanea a formacgéo da
relacdo de dominio; isto é, indissociaveis do proprio direito de
propriedade, verdadeiros elementos de um todo, dai moldando-se
como 6nus inerentes a garantia. Na auséncia deles, como se fossem
0 ar e a agua que propiciam a vida, ndo se consolida o direito de
propriedade, néo é ele reconhecido e protegido pela ordem juridica,
pelo menos em sua plenitude.

Entre os limites internos tradicionais estdo, exemplificativamente, o
respeito aos direitos dos outros proprietarios (regras de vizinhanga),
a protecdo da saude publica (proibicio do consumo de
entorpecentes, exigéncia de higiene nos estabelecimentos
comerciais ou a possibilidade de execucgéo de cdes com hidrofobia,
p. ex.) e o resguardo dos bons costumes (vedacdo de casas de
prostituicdo, entre outros)

[...]

De fato, no principio do século XX, surge outro feixe de restri¢oes,
agora sob 0 amparo da funcéo social da propriedade [...].”

No que diz respeito a classificagdo da funcéo social, a finalidade conferida ao
exercicio do direito de propriedade pode ser vista como uma nocdo subjetiva,
cabendo ao seu titular a escolha, como também uma nocéo obijetiva, definida nas
previsbes do ordenamento juridico, assemelhando-se aos limites intrinsecos do
direito de propriedade. Sobre essa classificacdo, os seguintes apontamentos de

Milagres:

Contemporaneamente, Romain Boffa defendeu a estrutura dualista
da funcdo, ao mesmo tempo subjetiva e objetiva. Para o autor, a
funcdo exprime um interesse ou objetivo perseguido pelo sujeito de
direito (nocdo subjetiva), cujo exercicio ndo pode extrapolar as
condicbes objetivas e eventualmente fixadas pelo ordenamento
juridico (nog&o objetiva).

Assim, as teorias dos atos emulativos e do abuso de direito
decorrem do desenvolvimento da funcéo social do direito subjetivo.

" BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Reflexdes sobre a hipertrofia do direito de
propriedade na tutela da reserva legal e das areas de preservacdo permanente. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/20711/Reflex%C3%B5es _Sobre Hipertrofia.pdf?s
eguence=3>. Acesso em: 10 jan. 2014,
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Os atos emulativos consistem na pratica de atos com o proposito
deliberado e exclusivo de prejudicar terceiros. Segundo o § 2° do art.
1.228 do Cdédigo Civil brasileiro, sdo ‘atos que n&o trazem ao
proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados
pela intencdo de prejudicar outrem.’”

Por isso, diz-se que a propriedade ndo é mais vista sob o aspecto da plena
autonomia da vontade do proprietario, podendo este exercer o seu poder sobre ela
da forma que lhe aprouver. E € nesse sentido que ha a publicizacdo do direito de
propriedade, sofrendo esta a influéncia de normas de ordem publica, que devem ser
observadas tanto pelos titulares do dominio, representando, também, em alguns
momentos, uma exigéncia a coletividade, e, em outros momentos, uma exigéncia em
prol da coletividade. Nas palavras de Tepedino, é a funcdo a que se confere a
propriedade que determinara a legitimidade do seu exercicio:

Por outras palavras, no panorama constitucional, a propriedade
privada deixa de atender apenas aos interesses proprietarios,
convertendo-se em instrumento para protecdo da pessoa humana,
de tal sorte que o exercicio do dominio ha de respeitar e promover
situacdes juridicas subjetivas existenciais e sociais por ele atingidas.
Consequentemente, os poderes concedidos ao proprietario s6
adquirem legitimidade na medida em que seu exercicio concreto
desempenhe fun¢do merecedora de tutela. Dai decorre que, quando
certa propriedade ndo cumpre sua funcdo social, ndo pode ser
tutelada pelo ordenamento juridico.

[...]

Pode-se mesmo dizer, com apoio na doutrina mais atenta, que a
funcdo social parece capaz de moldar o estatuto proprietario na sua
esséncia, constituindo o titulo justificativo, a causa de atribuicdo dos
poderes do titular, ou seja, o fator de legitimidade do exercicio da
propria liberdade, qualificando-a e justificando a atuacdo do
proprietario. A funcdo social, torna-se, assim, a propria razao pela
qual o direito de propriedade foi atribuido a determinado suijeito.”

Logo, percebe-se, de um lado, que o exercicio do direito de propriedade se

distingue do exercicio do direito de moradia, visto que aquele podera ser legitimado

"® MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito & moradia. Sado Paulo: Atlas, 2011 p. 48.
" TEPEDINO, Gustavo. Comentarios ao Cédigo Civil: Direito das Coisas (Art. 1.196 a 1.276), S&o
Paulo: Saraiva, vol. 14, 2011, p. 244.
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de acordo com a fung¢éo que ali se exercera, na contribuicdo para a valorizacdo da
pessoa humana, ndo mais se limitando, unicamente, aos fins patrimoniais.

Por outro lado, o exercicio do direito de moradia pode ocorrer de diversas
formas, como através do direito de superficie, da concessédo especial de uso para
fins de moradia, no exercicio da posse, sem que ainda se tenha os requisitos para
aquisicdo pela usucapido, como também através da concessdo do beneficio social
do aluguel. Portanto, os direitos estdo dissociados, podendo se identificar quando,

em determinada propriedade seja exercido o direito de moradia. Senéo, pontua-se:

Posse, propriedade e domicilio ndo se confundem, ou néo
identificam a natureza juridica do direito a moradia, embora essas e
outras situagfes patrimoniais possam ser instrumentos de realizagédo
de interesses existenciais.

A construgdo de uma categoria de direito & moradia, dissociada de
critérios meramente patrimoniais, deve ter por conteddo a existéncia
humana, ndo apenas na perspectiva estatal ou internacional de
direitos fundamentais ou de direitos humanos, mas em uma
concepcgao dos direitos da personalidade, pois ‘o habitar ndo deve
mais ser estudado como residuo, como vestigio ou resultado dos
niveis ditos superiores. Devera, e ja pode, ser considerado como
fonte, como fundamento, como funcionalidade e transfuncionalidade
essenciais’.®

A dificuldade que algumas cidades enfrentam diante do déficit habitacional
contribui para que se exija dos poderes constituidos atuacdo de modo a permitir a
ampliacdo da moradia a um maior nimero de cidad&dos, visto que muitos se
encontram desabrigados, morando nas ruas, como também séo desalojados, seja
em decorréncia das grandes chuvas, seja em decorréncia de morarem em local ja
declarado pela defesa civil como area de risco. A postura exigida dos poderes
constituidos é da atuacédo em favor da promocédo ao direito de moradia, permitindo o
seu acesso ao maior numero de pessoas possivel, formulando e executando
politicas publicas capazes de modificar o atual cendrio habitacional na cidade do Rio

de Janeiro.

% MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito & moradia. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 111.
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Pode-se dizer, sem embargo, que talvez a repercussao mais
relevante da incidéncia do principio da funcéo social da propriedade
para o Direito Civil seja um dado reflexo dessa funcionalizacdo: a
preocupacgdo com a questdo do acesso.

Permitir que mais pessoas passem a ter acesso a bens — seja ha
condicao de titulares ou possuidores — é, por exceléncia, o0 modo de
propiciar existéncia digna daqueles que, historicamente, se
colocavam a margem de um Direito Civil que destinava sua tutela
apenas ao individuo proprietario.

Acesso a bens, cabe ressaltar, ndo se confunde, necessariamente,
com direito de propriedade (embora o acesso a esses direitos se
coloque, também, no ambito de preocupacdes de um direito civil
‘repersonalizado’): uma maior autonomizacao do direito a posse, nao
mais visto como guarda avancada da propriedade, também se
vincula a essa pretensao de acesso.

[...]

Pode-se apontar, ainda, em hermenéutica sistematica construtiva, a
existéncia, no ordenamento juridico brasileiro, da tutela de um
patriménio minimo personalissimo.®*

Diante da latente necessidade da ampliacdo do acesso do direito de moradia
gque se passara, no tépico seguinte, a examinar profundamente as decisGes
proferidas pelo Poder Judiciério, em especial, no TJERJ e no STJ, que versam sobre
o aluguel social, e, mediante o exame de suas caracteristicas, verificar se trata-se de
politica publica exercida no ambito do Poder Judiciario, como também a forma de
atuacao desse Poder, na busca de melhor solucionar a questdo do direito a moradia

na atual conjuntura da cidade.

3.3 Estudo de casos — andlise de uma anunciada judicializacéo da politica na

busca da efetivacédo ao direito de moradia

Apos examinar as distingdes entre o Estado Social e o Estado Assistencial,
como também a natureza juridica do direito a moradia, neste ponto se passara a
examinar as decisdes e o0 modo de atuacdo do Poder Judiciario frente ao problema

das pessoas que sdo retiradas de sua moradia, tanto em decorréncia de desastres

8 FACHIN, Luiz Edson; PIANOVSKI, Carlos Eduardo. A dignidade da pessoa humana no direito
contemporaneo: uma contribuicdo a critica da raiz dogmatica do neopositivismo constitucionalista.
Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro. vol. 37, p. 101-119, jan./mar. 2009, p. 115.
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das chuvas torrenciais, quanto em decorréncia de &rea j& declarada como de risco
pela defesa civil, com a finalidade de se verificar as caracteristicas proprias das
decisfes, se a atuacao se coaduna com 0s principios insitos ao Estado Social, ou se
esta atrelada aos parametros do Estado Assistencial.

A metodologia empregada se fundou na pesquisa jurisprudencial de cerca de
190 julgados, dentre decisdes monocraticas e acérdaos, proferidos perante o TJIERJ,
de modo a selecionar, qualitativamente, aquelas que apresentavam particularidades
em seu conteudo, seja abordando questdo atinente ao aluguel social, seja
relacionada ao direito & moradia. Por sua vez, a pesquisa perante o STJ, diante da
escassez de material, por se limitar a decis6es monocraticas que ndo enfrentaram o
mérito propriamente dito das questbes aqui em jogo, por estarem ligadas a questdes
prejudiciais para a admissibilidade do recurso extremo, ja permite concluir que a
matéria sera discutida de acordo com os problemas adstritos ao ambito do Estado do
Rio de Janeiro. Ademais, o STJ fica impedido, em alguns casos, de adentrar no
mérito, por prejudicial em razdo da matéria, jA que o direito & moradia tem cunho
constitucional, de competéncia absoluta do Supremo Tribunal Federal (STF).

A primeira decis&o0® que merece ser examinada profundamente diz respeito a

uma acgdo civil publica promovida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de

8 AGRAVO DE INSTRUMENTO A(;AO CIVIL PUBLICA. DEFERIMENTO DE LIMINAR.
CONCESSAO DO ALUGUEL SOCIAL. REINTEGRACAO FAMILIAR DE MENOR. Inaplicabilidade do
artigo 2° da Lei 8437/92, que recomenda a prévia oitiva do representante judicial da pessoa juridica
de direito publico em caso de concessao liminar, posto que amenizado pela jurisprudéncia, desde que
presentes 0s requisitos para a concessdo de liminar, visando a eficacia da providéncia judicial.
Requisitos para a concessdo da liminar que se encontram presentes, no caso. Prova inequivoca
capaz de conduzir a verossimilhanca da alegacéo, consubstanciada no relatério psicoldgico de fls.
48/50 e parecer social de fl. 54, no sentido de que a menor, adolescente de 15 anos, encontra-se
acolhida em instituicdo para onde foi encaminhada pelo Conselho Tutelar, em 29/03/2011, em razé&o
de dificuldade de relacionamento familiar, mormente com a mae, sendo certo que a autoridade
materna foi prejudicada em consequéncia de que moravam em casa de familiares que
desrespeitavam e agrediam a genitora perante a filha. Apds o acolhimento institucional houve
restauracdo e fortalecimento do vinculo entre ambas. Necessidade de concessdo do aluguel social,
para que haja a reintegracdo familiar, de forma que possam morar juntas, sem a presenca de outros
familiares. Receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo que se configura em face da privagéo
imposta a menor da convivéncia familiar, por aproximadamente um ano (até a data da liminar
deferida), fato capaz de gerar danos psicoldgicos para quem vivencia a situagdo. Considerando-se as
garantias constitucionais para Criancas e Adolescentes, como a protecdo integral, insculpida no art.
227, da CF, além de direitos sociais do art. 6° da Carta Magna, asseguradas a qualquer individuo,
dentre os quais a moradia, bem como os direitos especificos elencados no ECA, nos arts. 1° ao 5° e
art. 19, a menor deve ser reintegrada no seio familiar, ndo podendo permanecer no abrigo por mais de
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Janeiro, com a finalidade de reintegragcdo de menor em sua familia originaria, na
tentativa de permitir o seu melhor relacionamento com a sua mae, sem a presenca
de outros parentes que contribuiriam para causar maiores transtornos no convivio
entre ambos.

Em sede de agravo de instrumento, foi confirmada a decis&o que antecipou 0s
efeitos da tutela assegurando o recebimento pela mae do beneficio do aluguel social,
para que possa, a partir de agora, morar com o0 seu filho menor e, assim,
desenvolver o relacionamento entre ambos, com a reintegracdo do menor em seu lar
original. Nesse caso, pode-se verificar que o juiz foi instado a decidir uma questao de
forma a valorar os interesses em jogo e, o seu atuar foi com a finalidade de
preservacao da familia e protecdo do menor, o que permite concluir pela presenca
das caracteristicas assistencialistas, voltada para a promocéo da justica material. E
preciso destacar, ainda, que o referido caso demonstra esta nova forma de
posicionamento do magistrado, valorando a norma, e intervindo na situacao familiar,

para a sua protecdo. Essa nova atuacédo é muito bem examinada por Garapon:

E este, alids, o espirito das reformas do direito de familia que todos
0s paises europeus adotaram nos ultimos decénios. ‘As novas leis,
menos legalistas que as antigas, apoiaram-se mais sobre a acéo
judiciaria para poder assegurar seu préprio funcionamento, talvez
porque nao acreditassem muito nelas mesmas. Todavia, elas
colocaram o juiz ndo tanto como intérprete de textos, o artesdo da
jurisprudéncia, mas como o conselheiro prudente (como o juiz de
tutelas) ou o ministro da equidade (como o juiz de familia nos
divércios por mutuo consentimento)’. Na realidade, o legislador néo

dois anos, sendo que para isso faz-se necessaria a concessao do aluguel social para fins de moradia
da adolescente com sua mée. Multa diéria fixada no valor de R$ 600,00, em conformidade com o
principio da razoabilidade, tendo em vista a gravidade das consequéncias que podem advir caso a
menor permanec¢a no abrigo, por dias, que também se mostra razoavel, para fins de adocdo das
medidas necessarias ao cumprimento da determinacao judicial. Inexisténcia de demonstracdo de
razdes plausiveis de extensdo para 60 dias. Aplicacdo da sumula n° 58 desta Corte. Art. 557, caput,
do CPC. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO. (Agravo de Instrumento n® 0002145-
10.2012.8.19.0000; Relatora: Des. Célia Meliga Pessoa; julgamento 12/09/2012; Décima Oitava
Camara Civel)

Quanto a decisao acima transcrita, € importante registrar que 0 seu processo origindrio foi extinto sem
resolugdo do mérito por auséncia de condi¢cdo para o regular exercicio do direito de acao, tendo
transitado em julgado em janeiro de 2014. Por isso nao se constatou o desdobramento fatico da
medida juridica concedida. Ademais, por se tratar de demandada resguardada sob o palio do segredo
de justica, ndo foi possivel o acesso ao teor da sentenca.
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tem outra escolha sendo delegar ao juiz o cuidado de dar conteudo,
caso a caso, as no¢des essenciais, como a que trata dos assuntos
de interesse da crianca. Esse interesse ndo tem mais conteudo
Unico valido para todas as criancas; ele s6 toma corpo no debate, no
qual ninguém, nem mesmo o0 perito, pode pretender um saber
definitivo e incontestavel. Trata-se assim de uma interpretacdo muito
contextualizada, que deve levar em conta os valores de cada familia
(o artigo 1.200 do Cdédigo de Processo Civil francés ndo exige do juiz
que ‘considere convicgoes religiosas ou filoséficas do menor e de
sua familia’?).%

Outra questéo relevante ao examinar os julgamentos proferidos pelo TIERJ é
a divergéncia sobre o periodo de duracdo que o beneficiario podera receber o
aluguel social. Em alguns, faz-se a mencéo, logo na ementa, em destaque, que o
“demandante ndo é titular do direito subjetivo & moradia definitiva”®, sob o
fundamento de ser a norma do artigo 6°, da Constituicdo da Republica programética.
Por outro lado, em outros julgados enfatiza-se o fato de que, diante da necessidade
do demandante, e na falta de local onde possa morar, o beneficio assistencial do

aluguel social devera ser prestado sem que haja um limite temporal®. H4, ainda, a

8 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia — o guardido das promessas. Rio de Janeiro: Revan,
1999, p. 143-144

% APELACOES CIVEIS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE
ALUGUEL SOCIAL. IMOVEL RESIDENCIAL INTERDITADO PELA DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO
DE NOVA FRIBURGO EM DECORRENCIA DAS CHUVAS QUE ATINGIRAM A REGIAO SERRANA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NO VERAO DE 2011. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM E FALTA DE INTERESSE DE AGIR AFASTADAS. DIREITO SOCIAL A
MORADIA. ART. 6° DA CF/88. PREVISAO LEGAL DO BENEFICIO PRETENDIDO. REQUISITOS
PREENCHIDOS PELO DEMANDANTE QUE, ENTRETANTO, NAO E TITULAR DO DIREITO
SUBJETIVO A MORADIA DEFINITIVA. NORMA CONSTITUCIONAL DE CONTEUDO
PROGRAMATICO. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (Apelagdo civel n° 0005370-
58.2011.8.19.0037; Rel. Des. Maria Regina Nova; Décima Quinta Camara Civel; julgamento:
19/12/2013). Sobre o assunto que ora se coloca, é preciso notar que ha decisdo que indefere
expressamente o pedido de condenar o municipio a providenciar moradia definitiva ao demandante,
sob o fundamento de o art. 6°, da CRFB/88 ter natureza de norma programatica, cabendo ao
legislador instituir a politica publica. (Apelagdo n° 0006861-03.2011.8.19.0037, Des. Celso Ferreira
Filho, Décima Quinta Camara Civel, julgamento: 08/08/2013).

% APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER. ALGUEL SOCIAL. MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL, LIMITANDO O RECEBIMENTO DO
BENEFICIO SOCIAL AO PERIODO DE 12 MESES. RECURSO DA AUTORA. O Decreto Municipal n°
3992/11, em seu artigo 19, dispde que o beneficio do auxilio-moradia (aluguel social) deve perdurar
enquanto estiverem presentes 0s requisitos previstos no § 1° de seu art. 14. Assim enquanto mantida
a condicdo da autora de desalojada ou desabrigada, de possuir moradia em situac&o de risco, de ndo
ser proprietaria de outro imdvel que lhe possa servir de moradia, e de ser hipossuficiente
economicamente, ndo podera o beneficio ser limitado ao prazo de doze meses. Auto de interdi¢cdo do
imoével da autora. Direito a moradia. Direito social intrinsecamente ligado ao principio da Dignidade da
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fundamentacao®® da impossibilidade do limite temporal na concesséo do beneficio do
aluguel social na sucessao de lei, visto que o Decreto n° 42.406/2010, do municipio
de Teresodpolis ndo previu limite temporal para a duracdo do beneficio, e, tdo
somente o Decreto n® 43.091/2011 trouxe a previsédo do limite de 12 (doze) meses
para 0 seu recebimento. Em analise aos diversos posicionamentos jurisprudenciais
sobre o prazo de duracdo a que terd direito o beneficiario do aluguel social, pode-se
concluir por dois entendimentos. O primeiro pode ser resumido na possibilidade de
se receber o beneficio até que haja nova moradia aquela familia que perdeu o local
de sua moradia decorrente das chuvas torrenciais e seus alagamentos. O segundo
posicionamento € marcado pela impossibilidade de se conceder o beneficio sem

qualquer demarcacédo de prazo, visto que na regulamentacdo da politica publica se

Pessoa humana. Inteligéncia dos artigos 1°, lll e 6°, da CRFB/88. Obrigatoriedade do pagamento da
taxa judiciaria pelo municipio, pois a isencdo, além de ser condicionada a comprovacdo da
reciprocidade de tratamento em favor do Estado do Rio de Janeiro, incide apenas quando a
Municipalidade encontra-se na qualidade de autor, 0 que ndo ocorreu no caso concreto. Sumula n°
145, TJ/RJ. Sentenca parcialmente reformada, inclusive em reexame necessario. Aplicacao do artigo
557, § 1°-A, do CPC. (Apelacdo Civel n°® 0016542-85.2012.8.19.0061; Rel. Des. Marco Aurélio
Bezerra de Melo; Décima Sexta Camara Civel; julgamento: 26/08/2013). No mesmo sentido, o
seguinte julgado: Sentenca que apenas definiu o termo final da obrigacdo de pagar aos autores o
aluguel social, qual seja, a obtencdo pelos mesmos da moradia definitiva. Responsabilidade solidaria
entre o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio. Pagamento do beneficio social efetuado somente
apos o deferimento da antecipacgao de tutela. No mérito, o aluguel social encontra previsdo no Decreto
Estadual n°® 42406/2010 e na Lei Municipal n® 2996/11, nesta com a denominacao de auxilio-moradia,
e deve ser garantido aos autores, que tiveram seu imével residencial definitivamente interditado em
razdo das fortes chuvas que assolaram a Regido Serrana em 2011. (Apelacdo Civel/l Reexame
necessario n° 0010875-21.2012.8.19.0061, Des. Rel. Marco Aurélio Bezerra de Melo, Décima Sexta
Camara Civel, julgamento: 02/08/2013)

% AGRAVO LEGAL. APELACAO CIVEL. RECURSO EM FACE DA DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO APELO DO MUNICIPIO ORA AGRAVANTE E MANTEVE A SENTENCA
DE PROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL. ALUGUEL SOCIAL. MUNICIPIO DE TERESOPOLIS.
LIMITE TEMPORAL. Cuida-se de recurso em face da decisdo monocratica que manteve a sentenca
de procedéncia do pedido autoral. Editado Decreto n° 43.091/2011 para regulamentar os
procedimentos para a concessao do aluguel social criado pelo Decreto Estadual n® 42.406/2010. A
norma instituidora do beneficio ndo estabeleceu qualquer limite temporal para a duracdo de sua
concessdo, razdo pela qual ndo pode o decreto posterior, o qual possui funcdo meramente
regulamentadora, fazé-lo, por ser fonte secundaria, inferior e subordinada aquele ato, cujo objetivo é
regulamentar os procedimentos para a concessao, fiscalizacdo e supervisdo do aluguel. Exclusdo de
limite temporal, devendo ser concedido o aluguel social até o reassentamento do beneficiario.
Precedentes jurisprudenciais. (Agravo Legal em Apelacao Civel n°® 0014080-92.2011.8.19.0061, Des.
Rel. Ménica Maria Costa, Oitava Camara Civel, julgamento: 17/12/2013)
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previu um limite temporal. Outro fundamento®” é a possibilidade de ajuizamento de
nova acao no caso de persistir a necessidade de assisténcia.

Diante dos argumentos mencionados sobre a fixacdo ou ao limite temporal do
aluguel social, pode-se verificar que o recebimento do beneficio até 0 momento que
0 demandante obtenha a sua moradia em definitivo significa reconhecer a sua
prestacdo como um direito social, e ndo como simples concessdo, de modo a ser
considerado como direito subjetivo, caracteristica inerente ao Estado Assistencial.
Diversamente, o Estado Social pode ser reconhecido nas decisdes que trazem um
limite de duragdo na concessdo do beneficio, para assegurar aquela situacdo de
emergéncia, permitindo com que o cidadao reconstrua o seu local de morar.

Por sua vez, é preciso notar a dificuldade passada pelos demandantes em
fazer cumprir os pedidos formulados de antecipacdo dos efeitos da tutela na
concessao do beneficio. O problema é enfrentado pelo TJERJ mediante a concesséo
das medidas de arresto e sequestro, sem que a nhatureza publica da verba
represente um impedimento para o deferimento do pedido, por se tratar de forma de

efetivacéo da deciséo descumprida pelos entes publicos®.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelacdo Civel n°® 0016778-71.2011.8.19.0061, Rel.
Des. Patricia Serra Vieira, Décima Cémara Civel, julgamento: 04/04/2013. Apelagdo Civel n°
0010869-14.2012.8.19.0061, Rel. Des. Adolpho Andrade de Mello, Nona Camara Civel, julgamento:
18/12/2013. Apelacéo Civel n°® 0004562-44.2012.8.19.0061, Rel. Des. Paulo Mauricio Pereira, Quarta
Camara Civel, julgamento: 15/01/2013.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Agravo de instrumento. A¢do de Obrigagcéo de
Fazer. Municipio de Niter6i/RJ. Pagamento de aluguel social. Omissdo. Verba publica. Sequestro.
Possibilidade. 1. O Municipio de Niter6i e o Estado do Rio de Janeiro foram obrigados por decisédo
que antecipou os efeitos da tutela em agéo de obrigacéo de fazer a pagar o chamado aluguel social
(R$ 400,00 mensais) a uma vitima de torrenciais chuvas que se abateram naguela municipalidade em
abril de 2010. No momento, apenas o Municipio chegou a intimado da medida, isso em outubro de
2012, mas ndo a cumpriu, ocasido que a autora, em janeiro de 2013, requereu o sequestro da quantia
de R$ 1.600,00 relativa aos aluguéis de outubro de 2012 a janeiro de 2013. O juiz acatou o pedido,
determinando a expedi¢cdo do competente mandado de arresto. Inconformado, o Municipio interpbs o
presente agravo, alegando ofensa a chamada reserva do possivel. Sem razéo, contudo, pois ndo
comprovou, como lhe cabia, que ndo era possivel assumir mais essa despesa, conforme exige a
Sumula n. 241 deste Tribunal: “Cabe ao ente publico o 6nus de demonstrar o atendimento a reserva
do possivel nas demandas que versem sobre efetivacdo de politicas publicas estabelecidas pela
Constituicdo." Além disso, se a residéncia da autora ha muito se acha interditada pela Defesa Civil, a
omissdo na efetivacdo do beneficio configura ofensa a um dos principios fundamentais da
Constituicdo da Republica: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill). 2. Recurso ndo provido.
(Agravo de Instrumento n° 0022770-31.2013.8.19.0000, Rel. Des. Jacqueline Lima Montenegro,
Décima Quinta Camara Civel, julgamento: 01/10/2013) No mesmo sentido: Agravo de Instrumento n°®
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Por outro lado, alguns problemas também sao passados pelo julgador,
quando do exame da demanda em que o autor busca a concessao do beneficio do
aluguel social, uma vez que, nem sempre, € facil de identificar a presenca dos
requisitos autorizadores da medida.

Existem, também, problemas passados pelos magistrados ao indeferir a
antecipacdo dos efeitos da tutela, quando do exame dos requisitos do beneficio
assistencial do aluguel social. Em pesquisa qualitativa no sitio eletrénico do Tribunal,
apurou-se a existéncia de demandante que busca a concessao do aluguel social em
relagdo a imovel cujo registro estd em nome de terceiro, concretizando verdadeira
burla ao sistema de concessdo ou recebimento®. Além disso, constatou-se caso em
gque o demandante, ainda que ndo mais resida no imovel afetado, requereu o
beneficio em relacéo a este bem®.

Outro problema defrontado pelo julgador diz respeito ao autor que postula a

concessao do beneficio do aluguel social, mesmo que ja esteja inscrito em programa

0017009-53.2012.8.19.0000, Rel. Des. Denise Levy Tredler, Décima Nona Camara Civel, julgamento:
03/01/2013.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento. Agdo condenatéria. Pleito
de concessao de aluguel social e auxilio novo lar, beneficios instituidos como parte de programa
social de atendimento as vitimas das fortes chuvas que atingiram a regido serrana fluminense.
Municipio de Nova Friburgo. Indeferimento de antecipacdo dos efeitos da tutela. Insurgéncia da
autora. Auséncia dos requisitos legais a concessdo dos beneficios pleiteados. Declara¢des que
afirmam nao terem sido prejudicados os bens que guarneciam o imével supostamente afetado. Do
mesmo modo, os laudos apresentados referem-se a outro bem, sem relacdo com o autor.
Necessidade de dilagdo probatéria. Precedentes do TJERJ. Enunciado n® 59, da Sumula de
Jurisprudéncia do TJERJ. NEGADO SEGUIMENTO ao recurso. (Agravo de Instrumento n°® 0051545-
27.2011.8.19.0000, Des. Patricia Ribeiro Serra Vieira, Décima Sétima Camara Civel, julgamento:
10/10/2011)

% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ALGUEL SOCIAL.
ANTECIPACAO DA TUTELA. FALTA DE PROVA CONTUNDENTE DO DIREITO ALEGADO.
DOCUMENTO EMITIDO PELA DEFESA CIVIL CONSTATANDO NAO MAIS RESIDIR A AUTORA
NO IMOVEL AFETADO. AUSENCIA DE TERATOLOGIA, CONTRARIEDADE A LEI OU A PROVA
DOS AUTOS. DESPROVIMENTO. Recurso contra decisdo que indeferiu o pedido de antecipacao de
tutela, em demanda na qual se pretende a concessdo do beneficio denominado aluguel social em
face do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de Niterdi. Decisao recorrida fundada em documento
emitido pela Defesa Civil, que havia constatado n&o mais residir a autora no imovel atingido e
interditado, encontrando-se este ocupado por familia diversa, tendo sido vendido pelo filho da autora.
Auséncia de prova contundente do direito alegado, ao menos dentro de uma analise possivel de se
ser efetuada em juizo de cogni¢cdo sumaria. Decisdo concessiva ou nao da antecipacao de tutela, sé
se encontra sujeita a reforma quando teratoldgica, contraria a Lei ou a evidente prova dos autos,
situacbes aqui ndo verificadas. Desprovimento. (Agravo de Instrumento n° 0039131-
60.2012.8.19.0000, Des. Adolpho Andrade de Mello, Décima Primeira Camara Civel, julgamento:
05/12/2012)

62



diverso de assisténcia ao direito a moradia. Aqui, a questao versa sobre beneficiar
duas vezes a mesma pessoa no recebimento de dois beneficios sociais que, embora
diversos, visam a resguardar o mesmo direito. Por isso, a inviabilidade em sua
concessdo®. Apurou-se, ainda, caso em que o beneficiario do aluguel social, no
momento de comprovar o pagamento especifico do aluguel, demonstrou estar ainda
residindo o imével declarado de risco pela Defesa Civil, na tentativa de realizar obras
no local, para continuar ali residindo, desviando, com isto, a sua finalidade especifica
de locar outro imével, de modo a abandonar o situado em local de risco, para
resguardar a integridade fisica em local protegido®.

Ha, ainda, que se examinar alguns temas que, embora ndo versem
especificamente sobre o aluguel social, representam consideracdes tecidas pelos
julgadores no teor de suas decisdes que trazem alguns esclarecimentos sobre a
forma pela qual o Poder Judiciario atua, bem como analisa o direito & moradia.

Em uma das decisfes, o Relator tece a afirmacao de ser o direito a moradia
um direito social que devera ser aplicado da mesma maneira de aplicacao do direito

a saude®®. Como se sabe, o direito a salde é tema recorrente nos Tribunais, de

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento. Tutela antecipatéria

indeferida em agéo de obrigagao de fazer. Pagamento de ‘aluguel social’. Entendimento do Juizo ‘a
quo’, no sentido de que ndo estdo presentes 0s requisitos para a sua concessao. Noticia trazida pela
Municipalidade agravada que a autora/agravante esta inscrita no programa ‘Minha casa Minha vida’ e
foi sorteada para receber a unidade habitacional em dezembro de 2011. Cautela que se faz
necessaria. Observancia a sumula n° 59 do Tribunal de Justica, de modo a prevalecer a decisao
guerreada. Por ora, se mostra manifestamente improcedente o recurso, razdo pela qual NEGO-LHE
SEGUIMENTO, nos termos do art. 557, do CPC. (Agravo de Instrumento n° 0056022-
25.2013.8.19.0000, Des. Sirley Abreu Biondi, Décima Terceira Camara Civel, julgamento: 16/12/2013)
%2 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. ALUGUEL SOCIAL. MUNICIPIO. FUNDO DE
EMERGENCIA. RESERVA DO POSSIVEL. GASTO DA VERBA FINALIDADE DIVERSA.
IMPOSSIBILIDADE. O ‘aluguel social’ — assim como seus congéneres ‘auxilio moradia’ e ‘auxilio
construgdo’ — configura medida assistencial outorgada pelo Poder Publico, a fim de atender aos
cidadé@os cuja moradia atingida por situacdo de calamidade, existindo Fundo especialmente criado
para suprir tal despesa, razéo pela qual goza de previsdo orgcamentéaria, encontrando-se inserido na
reserva do possivel. Nesse contexto, com vista a alcancar o objetivo pretendido pelo legislador, o
beneficio deve ser utilizado para pagamento de um novo aluguel, sob pena de inteiro desvio de sua
finalidade. (Apelacdo n° 1011809-76.8.19.0002, Des. Milton Fernandes de Souza, Quinta Camara
Civel, julgamento: 18/11/2013)

% Sobre o que ora se coloca, importante a reproducéo da parte do voto, in verbis: “Visto isso, ha que
se enfatizar que o direito de moradia tem 0 mesmo estatuto constitucional do direito a saude, sendo,
como este, um direito fundamental de terceira geracao, prestacional. Em razéo de tais caracteristicas,
fazem-se exigiveis prestacdes concretas que o assegurem, previstas ou ndo em lei. Assim, embora
sejam de formulagdo mais recente, os pleitos dirigidos a obtencao de tais beneficios devem receber o
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forma que, num primeiro momento, verificou-se o deferimento de toda e qualquer
medida com a finalidade de seu prevalecimento, por resguardar o bem maior que é a
vida.

No entanto, diante da multiplicacdo das demandas nesse assunto, visando
cada vez mais tratamentos especificos e custos ao Poder Publico, houve uma certa
retracdo na atuacdo do Poder Judiciario. Contudo, as presta¢cfes positivas exigidas
pelo Poder Publico no que diz respeito ao direito a moradia sdo, na sua maioria, mais
custosas em relacdo ao direito a saude, o que implica no comedido atuar do
Judiciério, de modo a observar o principio da separacao dos poderes.

Outra situacéo verificada em uma decisédo € a possibilidade de se conceder o
beneficio do aluguel social a pessoa desalojada do seu imoOvel para que este seja
demolido por se situar em area onde sera construida a Vila Olimpica de Honorio
Gurgel®. Vale ressaltar que a questdo esta relacionada & seguranca juridica para a
posse, de observancia obrigatoria quanto a definicdo de dignidade da moradia,
prevista no Comentario Geral n°® 4, do Comité das Nacbes Unidas de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, de 1991, jA mencionada no primeiro tépico deste
capitulo. Com isto, haver o respeito a moradia, de acordo com as exigéncias da
legislacdo internacional.

mesmo tratamento que aqueles que tém como objeto a manutencdo da salde, iterativamente
deferidos por esta Corte, com amparo na jurisprudéncia do Colendo STJ e do E. STF.” (Agravo de
Instrumento n° 0063579-97.2012.8.19.0000, Des. Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho, Terceira
Camara Civel, julgamento: 13/11/2012)

% Merece ser transcrita a parte do voto do Relator que versa sobre a questao ora abordada, in verbis:
“No mérito, a autora, ora agravada, alegou que residia junto com sua filha de dois anos, em um
imoével, que possuia ha mais de trés anos, localizado em Honério Gurgel e que no ano de 2010 foi
surpreendida com a informacdo de que o imdvel seria demolido pelos réus para que fosse construida
a Vila Olimpica de Hondrio Gurgel. Sustenta que foi orientada a efetuar o cadastro no CRAS — Centro
de Referéncia de Assisténcia Social de Honorio Gurgel — programa habitacional do municipio.
Discorre que em 2011 efetuou o cadastro, mas aguardou e o0s réus ndo implementaram nenhuma
medida apds a interdicdo do imével, estando até o momento, mesmo cadastrada, sem receber o
beneficio, e ndo possui condi¢cbes financeiras para adquirir nova moradia. [...] Nao ha duvida sobre a
natureza fundamental que cobre o direito @ moradia, em conformidade com o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, sendo incontroversa a verossimilhanca nas alegacBes autorais a justificar a
concessdo da benesse. A situacdo leva a presumir que a requerente aproxima-se sobremaneira da
situagdo de necessitada, tendo em vista a interdicdo de seu imovel residencial. O risco de dano
irreparavel é latente por conta da afronta ao direito a moradia, portanto, estao presentes os requisitos
do artigo 273 do CPC.” (Agravo de Instrumento n°® 0067564-74.2012.8.19.0000, Des. Cezar Augusto
Rodrigues Costa, Terceira Camara Civel, julgamento: 17/12/2012)
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Caso a ser objeto de reflexao foi pedido para se beneficiar do aluguel social
formulado por pessoa absolutamente incapaz por enfermidade e interditada
civilmente, sob o fundamento de nao ter condi¢des financeiras de arcar com 0 custo
de moradia. Contudo, o pedido Ihe foi negado, sob o fundamento de nao estar
inserida em uma das hipéteses legais de recebimento do beneficio.*®

Por outro lado, nota-se que o poder publico, além do argumento da reserva do

|96

possivel™, alega que o efeito multiplicador das demandas também representa

entraves a concessdo do aluguel social. Todavia, ha que se considerar ja existir

% Aqui, é importante esclarecer os seguintes fundamentos do voto do Relator: “A autora é pessoa
interditada, em razdo de doeng¢a mental, todavia ndo ha informacéo nos autos de que ela e sua familia
estavam segregadas do convivio social, abrigadas em alguma instituicAo ou estabelecimento
especifico, que a tipifique no requisito do inciso |, do artigo 1° da Resolu¢cdo Conjunta SMH/SMAS n°
0001 de 29 de janeiro de 2009 — colaborar para o progresso de desinstitucionalizacdo de familias
abrigadas que estejam, apds avaliacdo técnica, em condi¢Bes de retornar ao convivio social com
vistas ao processo de inclusdo. Ademais, a autora ja percebe beneficio do INSS, no valor de um
salario minimo. E ainda que seja insuficiente para suas necessidades, isso ndo a legitima a receber o
aluguel social.” (Apelagdo Civel n° 0017124-08.2011.8.19.0001, Des. Sebastido Rugier Bolelli,
Terceira Camara Civel, julgamento: 06/03/2013) Deve esclarecer, ainda, que a previsdo contida na
Resolugdo mencionada é tipica atuacdo assistencial, pois visa proteger e auxiliar a pessoa que se
encontra em situagdo de acolhimento institucional, na busca de possibilitar 0 seu retorno ao convivio
social.

% Destaca-se gue o argumento da reserva do possivel deduzido nas demandas que versam sobre o
aluguel social vem sendo veementemente afastado pelos julgadores, conforme se depreende do
seguinte julgado: “Apelagdes civeis. Principal e adesiva. Direito constitucional e administrativo.
Municipio de Nova Friburgo. Acdo de procedimento comum ordinario. Autor que é vitima das fortes
chuvas que assolaram a regiéo serrana do Estado do Rio de Janeiro, no inicio de 2011. Pedido de
concessdo de moradia definitiva e aluguel social. Sentenca que confirmou a antecipacdo dos efeitos
da tutela de mérito e julgou parcialmente procedente o pedido. Irresignacdo do Estado e,
adesivamente, do autor, que pretendem, respectivamente, a desconstituicdo do aluguel social e a
disponibilizacdo de moradia definitiva. Provas documental e testemunhal no sentido da necessidade
do primeiro. Fato incontroverso, posto que nado especificamente impugnado (art. 302, caput, do
Cdédigo de Processo Civil). Tutela antecipada inicialmente deferida e nado recorrida. Protecdo da
dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill, da Constituicdo da Republica). Garantia dos direitos
fundamentais a moradia e a assisténcia aos desamparados (art. 6° da Carta Politica central).
Precedentes desta Corte de Justica. Municipio que recebeu verba federal de mais de dez milhdes de
reais, repassada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Inexisténcia de
ofensa a construcéo da reserva do possivel. Aplicagdo da simula n® 241 TJERJ. Preservacdo do
principio da separagdo do poderes, baseado no modelo norte-americano de freios e contrapesos.
Prevaléncia da ideia de controle e vigilancia de um poder sobre o outro, no que concerne ao
cumprimento dos respectivos deveres constitucionais. Rotineira omisséo do Executivo que abre ao
Poder Judiciario a determinacao do cumprimento do que preceitua o art. 6° da Carta Magna, sem que
isso implique em violagao do seu art. 2°. Precedentes da Suprema Corte. Direito a moradia. Norma
constitucional programatica. Recursos desprovidos, com fulcro no art. 557, caput, do Codigo de
Processo Civil. (Apelacdo civel n® 0007192-82.2011.8.19.0037, Des. Gilberto Campista Guarino,
Décima Quarta Camara Civel, data do julgamento: 30/01/2014)
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namero consideravel de demandas ajuizadas, de modo que esse efeito multiplicador
é percebido e ndo pode representar um impedimento para o provimento do direito.®’
A reserva do possivel consiste num limite ao Poder Publico na efetivacao dos
direitos fundamentais sociais, na medida em que estes exigem prestacdes positivas,
que implicam no deslocamento ou implemento de recursos. Eis as palavras de

Olsen:

Embora exista um minimo de consenso acerca de seu conteudo — a
existéncia de limites presentes na realidade dos fatos que
condicionam a aplicacéo do Direito — ndo existe acordo com relagéo
a sua natureza e o significado de sua atuacdo na aplicacdo das
normas constitucionais.

[...]

O aspecto que assume maior relevancia na discussao da efetividade
dos direitos fundamentais prestacionais diz respeito a existéncia dos
recursos materiais, a qual esta relacionada a dois aspectos: a
disponibilidade fatica do meio necessario a realizagdo do direito, e a
disponibilidade juridica deste meio.

[...]

Esta questdo da disponibilidade de recursos assume especial
relevancia no caso dos direitos fundamentais sociais quando
relacionada & dimensdo econdmica. Estes direitos demandam a
existéncia de dinheiro para que as prestacbes materiais neles
previstas sejam efetivamente realizadas pelos poderes publicos.
Trata-se do chamado ‘fator custo’, ou seja, os direitos fundamentais
sociais somente podem ser efetivados na medida dos recursos
financeiros efetivamente disponiveis para este mister. *

Merece esclarecer que a matéria relativa a concessao do aluguel social ainda

nao foi devidamente enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica, visto que o0s

%" Sobre o assunto, o seguinte trecho do voto do Relator: “Ndo ha falar em efeito multiplicador, pois ja
h& centenas de demandas sobre tal assunto, de acordo com as regras de experiéncia (0 que
ordinariamente se percebe na realidade forense); competindo ao Estado Administracdo ou ao Estado
Legislador adotar medidas que reduzam o descumprimento da Lei ou a necessidade de se recorrer ao
Judiciario, respectivamente. O que ndo se revela possivel, de fato, € macular o principio da
inafastabilidade, a titulo de evitar-se o efeito multiplicador. Ndo h& ingeréncia pelo Judiciario sobre o
mérito administrativo, pois sua atuacdo prestigia o direito fundamental violado e esta balizada pela
razoabilidade. Em verdade o Judicirio apenas atua para corrigir a ilegalidade do descumprimento da
vontade da Lei e da Constituicdo.” (Apelagdo Civel n°® 0004594-24.8.19.0037, Des. Gabriel Zéfiro,
Décima Terceira Camara Civel, julgamento: 17/12/2013)

% OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos Fundamentais Sociais — efetividade frente & reserva do
possivel. Curitiba: Jurua, 2012, p. 199-205.
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Acérddos® ja lavrados tiveram questdes processuais que impediram o exame
meritorio. Do mesmo modo, as decisées monocraticas'® proferidas pelo Superior
Tribunal também n&o foram esclarecedoras quanto a matéria, visto que, em
nenhuma delas, o Superior Tribunal se pronunciou sobre o aluguel social ou o direito
a moradia, inviabilizando o aprofundamento da pesquisa de seu posicionamento
jurisprudencial.

N&o obstante o aluguel social esteja relacionado a matéria federal, de exame
pelo STJ, como o direito a moradia tem assento constitucional, foi realizada pesquisa
junto ao STF. A Corte Suprema ndo se pronunciou, ainda, sobre o direito a moradia
em conexao ao aluguel social, mas h& inimeros julgados que relacionam o direito a

moradia ao bem de familia'®*

, principalmente quanto a possibilidade de se penhorar
o imovel do fiador.

Ha, ainda, o cuidado de se examinar algumas questdes, como a natureza da
responsabilidade civil estatal na dificuldade em evitar as grandes tragédias
decorrentes de alagamentos provenientes das chuvas torrenciais. Diante da

pesquisa qualitativa e quantitativa realizada junto ao sitio eletrénico do Poder

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AQRg no AREsp 321304/RJ. Agravo Regimental no Agravo
em Recurso Especial. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Org&o Julgador: Primeira Turma.
Data do julgamento: 24/09/2013. Data da publicagdo/fonte: DJe 03/10/2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 217484/RJ. Relator: Ministro Arnaldo Esteves
Lima. Orgdo julgador: Primeira Turma. Data do julgamento: 06/11/2012. Data da publicagéo/fonte:
DJe 14/11/2012.

190 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MC 020234. Relator Ministro Humberto Martins. Data da
publicacdo: DJe 08/11/2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MC 020170. Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima. Data da
publicacdo: DJe 13/11/2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ag em REsp 445.859/RJ. Relator Ministro Sergio Kukina. Data
da publicacdo DJe 12/12/2013.

% Em um dos votos, é importante mencionar o posicionamento do Relator Ministro Cezar Peluso,
acerca do direito a moradia, in verbis: “Fago apenas uma ponderacdo. O voto como sempre muito
brilhante do Ministro Eros Grau, ndo responde a argumentacdo do meu voto, pois sustento que o
direito a moradia, como um direito social, abrange ndo apenas a tutela da moradia do proprietario do
imovel, mas o direito de moradia como tal, em sentido geral, isto €, até de quem nao seja proprietario.
O direito é amplo, Ndo se pode dizer que o artigo 6° s6 abrangeria os proprietarios do imével. O
direito de moradia é direito que deve ser reconhecido a ampla classe de pessoas que ndo tem
propriedade de imével, e, portanto, devem morar sob alguma das outras formas, mediante os
institutos que o ordenamento juridico prevé para permitir essa morada.” (RE 407.688/AC — Acre.
Relator: Ministro Cezar Peluso. érgao julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 08/02/2006)
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Judiciario do Estado do Rio de Janeiro'%, verificou-se que se considerou a natureza
de omissdo do poder publico, na modalidade especifica, sob o argumento de ser
situacdo noticiada na imprensa, como também de os 6érgdos publicos terem pleno
conhecimento dos problemas que afligem a populacdo na época das grandes
chuvas.

Ademais, apontou-se que o direito a moradia tem carater de direito
fundamental positivo, em que sdo exigidas medidas faticas do Estado na sua
prestacdo, explicitando que isso nado significa conceder o direito a todos os
municipes - traduzindo atuacdo tipica do Estado Social, afastando-se da
caracteristica de Estado Assistencial -, mas apenas para aqueles que se encontram
em situacdes habitacionais de emergéncia, preenchendo os requisitos legais.

Da decisdo em exame, pode-se concluir também que, ao consignar a omissao
especifica do Estado no dever de promocdo das politicas publicas habitacionais
destinadas aos moradores de areas de risco, ficou configurada a lesdo a direito da
personalidade, por violacdo da clausula geral da dignidade humana, mediante a falta
de promocdo de medidas necessarias para viabilizar um novo local de abrigo,
ignorando as dificuldades do acesso habitacional. Com isso, foi concedido o pedido
de indenizacgdo pelos danos morais passados. Além disso, a concessao do beneficio
do aluguel social ndo afastou a condenacédo da parte ré no pagamento dos danos

192 Direito constitucional. “Aluguel social’. Direito & moradia como direito fundamental positivo. Minimo

existencial que serve de limite a alegacdo de “reserva do possivel’. Necessidade decorrente de
calamidade. Principio da solidariedade que se afina com o carater social do Estado Democratico de
Direito adotado pela Republica Federativa do Brasil. Legislagdo que prevé expressamente a
concesséo do beneficio na hipbtese em que se encontra o autor. Omisséo que, no caso, é especifica.
Danos morais e materiais configurados. Recurso desprovido liminarmente. (Apelagéo civel/ reexame
necessario n° 0116363-16.2010.8.19.0002, Des. Alexandre Freitas Camara, Vigésima Camara Civel,
julgamento: 13/04/2012)

Importante notar outra decisdo que também aponta a responsabilidade civil por omisséo especifica do
poder publico relacionada ao direito a moradia. No entanto, a situacdo é diferenciada a abordagem
desta dissertacdo, na medida em que ficou caracterizada de forma individualizada a omisséo, quando
do fornecimento pela municipalidade do Alvara de Licenca para a Edificagdo do imovel em area
determinada ocorrendo, em momento posterior, 0 seu desabamento. No mesmo sentido, houve a
concesséo do beneficio assistencial do aluguel social, como também a condenagédo da municipalidade
ao pagamento de valor referente a indeniza¢@o por danos morais e materiais sofridos. (Apelagéo civel
n® 0007622-15.2008.8.19.0045, Des. Flavio Marcelo de Azevedo Horta Fernandes, Décima Terceira
Céamara Civel, julgamento: 19/09/2013).
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materiais sofridos, devidamente comprovados, ante a necessidade de suprir a falta
de todos os maveis perdidos no desastre.

Destarte, significa que o aluguel social € autbnomo em relacdo a indenizacéo
por dano material e moral, visto que embora represente o descumprimento de
obrigacao por parte do poder publico — qual seja, a promog¢éo de politicas publicas
de carater habitacional em &reas de risco — € obrigacdo decorrente de lei, ndo
nascendo de forma sucessiva ao referido descumprimento, como ocorre nos demais
casos de responsabilizacdo civil, mas da prova pela vitima de se encontrar na
situacao descrita em lei, que impde a sua concessao.

Frise-se, por oportuno, que, no capitulo subsequente, a questdo sobre a
natureza da responsabilidade do Poder Publico, mediante os termos do veiculado no
informativo n°® 502, do STF, como também acerca da natureza, dos requisitos
configuradores do aluguel social e da sua diferenciagdo do auxilio novo lar, serdo

aprofundadas.
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4 O ALUGUEL SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE DIGNIFICACAO DA PESSOA
HUMANA

4.1 Conceito e natureza juridica do beneficio em referéncia

A abrangéncia da decisao proferida pelo Desembargador Alexandre Camara,
mencionada no capitulo anterior, sera o0 norte para a avaliacdo do beneficio
assistencial do aluguel social, visto que aponta a responsabilidade civil do Estado,
por omissado especifica, no caso do desalijo em imével interditado em decorréncia
das fortes chuvas, por se localizar em area de risco. A decisdo, além disso, distancia
o aluguel social das respectivas indenizacdes fixadas pela configuracdo dos danos
moral e materiais, comprovadamente sofridos pelo demandante naquele caso
especialmente.

As razbes de decidir, expressamente destacadas no acérdao, que
confirmaram os termos da sentenca, sdo esclarecedoras quanto a alguns aspectos
que ja foram mencionados nesta dissertacdo, confirmando o ja exposto. Vale
ressaltar que ndo ha que se impor ao Estado o dever de prestar, de forma ampla e

3

irrestrita, o direito & moradia a todos os cidaddos'®, visto que o atual estagio do

Estado brasileiro ndo se coaduna com os termos do Estado tipicamente
Assistencialista. Isso importaria em reconhecer o direito a moradia como direito
subjetivo de todos os cidadédos, de forma que a sua prestacéo esbarraria em Obices

intransponiveis, que ndo se limitam as questdes orcamentarias, mas sim de

19 Sobre a questdo de ndo se pretender a prestacdo do direito & moradia de forma irrestrita e ampla

para todos os cidaddos, merece ser destacado o seguinte trecho do inteiro teor do aresto em
referéncia: “Ademais, € preciso ressaltar que, longe de exigir que o Poder Publico fornecesse moradia
para todos os seus municipes, a decisao judicial que condenou o réu ao pagamento do vale social
observou especificamente a legislagao vigente, segundo a qual ‘o Programa Aluguel Social tem como
objetivo a concessao temporaria de subsidio em espécie, por parte do Poder Executivo Municipal,
para familias em situagBes habitacionais de emergéncia, moradores de areas submetidas as
intervengdes urbanas emergenciais de relevante interesse publico’ (art. 2° da Lei Municipal n°
2.425/07). Nota-se que o autor comprovou documentalmente fazer jus ao beneficio social, cuja
concessdo ndo poderia ser afastada mediante as simples alegacdes genéricas arguidas pelo réu.
Ademais, para além da legislagdo supramencionada, o dever de socorro do Estado aqueles que, por
eventos naturais, perderam a moradia, decorre também do principio da solidariedade.”
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planejamento da cidade, de ordenacdo urbana e de especulacdo imobiliaria,
tipicamente inserida no capitalismo de mercado.

Da mesma forma, o acordao apontou a natureza juridica do direito a moradia
como um direito fundamental positivo, no sentido de permitir que seus titulares
exijam do Estado a tomada de prestagdes positivas. E uma das omissdes do Estado
foi exatamente no seu dever constitucional de promover politicas publicas de
desenvolvimento urbano, ndo atuando na prevencao dos desastres decorrentes das
chuvas torrenciais, que, diga-se de passagem, sdo ha muito conhecidos, noticiados e
cientificados pelo Poder Publico'®.

E, assim, é nesse particular que a decisdo que se analisa € compativel com
os critérios apontados pelo STF, veiculada no informativo de n° 502'%, ao tratar da
responsabilidade civil do Estado por atos omissivos, em especial, no dever de
seguranca publica, quando cidaddo € vitima de agressdo fisica em locais
notoriamente passiveis de praticas reiteradas'®® de violéncia urbana, sem que o
Poder Publico tenha implementado ou viabilizado uma estrutura de seguranca

ofensiva, caracterizando a sua omissdo permanente e reiterada™®’.

1% Faz-se essencial destacar o trecho do acérdio que menciona expressamente a configuracdo da

omissao especifica do Estado: “Neste sentido, importante ressaltar que, ao contrario do afirmado pelo
réu, ndo se trata de imputar ao Poder Publico omissao genérica na promoc¢éo de politicas publicas, ja
que a situacdo versada nos autos foi exaustivamente noticiada na imprensa, sendo ainda de pleno
conhecimento dos 6rgéos publicos. Assim, restou sobejamente demonstrada a omissao especifica do
Estado, razéo pela qual se reputa correta a sentenca de primeiro grau que condenou o réu a incluir o
autor no Programa Aluguel Social, pagando-lhe o respectivo beneficio.”

1% Os termos do informativo s3o os seguintes: “Entendeu-se que restaria configurada uma grave
omissdo, permanente e reiterada, por parte do Estado de Pernambuco, por intermédio de suas
corporacdes militares, notadamente por parte da Policia Militar, em prestar o adequado servico de
policiamento ostensivo, nos locais notoriamente passiveis de praticas criminosas violentas, o que
também ocorreria em diversos outros Estados da Federac¢do. Em razdo disso, o cidadao teria o direito
de exigir do Estado, o qual ndo poderia se demitir das consequéncias que resultariam do cumprimento
do seu dever constitucional de prover seguranca publica, a contraprestacdo da falta desse servigo.
Ressaltou-se que situacbes configuradoras da falta de servico podem acarretar a responsabilidade
civil objetiva do Poder Publico, considerado o dever de prestacdo pelo Estado, a necesséria existéncia
de causa e efeito, ou seja, a omissdo administrativa e o dano sofrido pela vitima, e que, no caso,
estariam presentes todos os elementos que compdem a estrutura dessa responsabilidade.” (STA 223
AgR/PE, rel. orig. Min. Ellen Grace, rel. p/ acordao Min. Celso de Mello, 14/04/2008 ; informativo n°
502, de 14 a 18 de abril de 2008)

16 As expressoes “locais notoriamente passiveis de praticas reiteradas” e “omissdo permanente e
reiterada” estao em destaque porque foram utilizadas no préprio informativo n° 502, do STF, e aqui
reJoroduzidas, pela sua inegavel relevancia como critérios de analise de situacao lesiva e concreta.
1971d. informativo 502, do STF.
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Com isso, podem ser tragadas as seguintes semelhangas que permitem
concluir que, no caso de resultados desastrosos decorrentes das chuvas torrenciais
em locais declarados como de risco, em razéo da reiterada derrubada de encostas e
de residéncias ali situadas, causando o desalijo de grandes grupos de pessoas,
acrescido da inércia do Poder Publico na busca de realizar politicas publicas
habitacionais que possam transferir a moradia dessas pessoas para local diverso ou
atuar, de forma diferenciada, para tentar minimizar os reflexos negativos das
tempestades, fica caracterizada a omissdo especifica do Poder Publico, apta a
imputar a sua responsabilidade na producao dos grandes desastres.

A matéria ndo € nova e foi tratada por José de Aguiar Dias, em sua obra sobre
responsabilidade civil. Na passagem de seu livro, faz mencédo a decisdo sobre o
assunto das grandes inundacfes e aponta como evidente a omissdo do Poder
Publico, por ter a ciéncia da época e localizacdo em que as chuvas torrenciais sédo

frequentes e, no entanto, se queda inerte na tomada de providéncias.

Na Revista de Direito Publico n° 12, p. 214, foi publicada decisao
muito importante das antigas Camaras Civeis Reunidas do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, sobre responsabilidade civil do Estado. O
julgado, em grau de revista, reformou acérddo que, em caso de
reparacdo por danos relacionados com o mau funcionamento do
servico publico, levara em conta a contribuicdo de concausas para o
evento, para efeito do célculo da indenizagéo.

A acgédo decorreu de prejuizos sofridos por particular por ocasido de
chuvas torrenciais que cairam em S&o Paulo. Foi pacificamente
admitido que as chuvas tinham sido anormalmente fortes, o que
constituiu a defesa da Municipalidade, caracterizando-as como caso
fortuito. Mas também foi apurado que as galerias de aguas pluviais
se achavam obstruidas, em virtude da falta de limpeza, sustentando
0s autores que essa tinha sido a causa principal do dano, e a ré, que
essa circunstancia ndo tinha tido influéncia no acontecimento uma
vez que, independentemente dela, as chuvas, por sua tremenda
intensidade, teriam causado o mesmo dano.

A questdo da responsabilidade por danos derivados de fenbmenos
naturais se resolve, em nosso entender, mediante apuracdo da
presenca ou auséncia de contribuicdo do servico publico para a
producdo dos prejuizos. Parece-nos evidente que a omissdo ou
negligéncia das autoridades na conservacao das vias publicas, das
galerias de aguas pluviais, na exigéncia, a particulares, de
cumprimento de deveres cuja infracdo pode resultar em dano, na
prevencdo de acidentes, nas providéncias tendentes a proteger a
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propriedade publica e particular, assim como a incolumidade de
cidadaos contra os efeitos de fendbmenos inevitaveis, mas
previsiveis, é suficiente para empenhar a responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito publico. A repeticdo de enchentes no Rio
e em S&do Paulo, em dadas épocas do ano, torna inescusavel a falta
de providéncias de protecdo e cautela, por mais calamitosos que
sejam os fendbmenos originarios. A realizacdo de obras necessarias
na zona de enchentes, reclamadas ha cerca de um século, ndo
isenta as autoridades, mas, ao contrario, robustece a demonstracdo
de sua negligéncia anterior. A realizagdo de obras posteriormente as
calamidades agrava a responsabilidade, pois, em geral, poderiam ter
sido feitas antes.'®®

Mais a frente, esclarece o mesmo doutrinador que o raciocinio de que 0s
fendmenos da natureza, embora, em regra, funcionem como causa interruptiva do
nexo causal, por se caracterizarem como caso fortuito ou forga maior ndo pode ser
aplicado as consequéncias decorrentes das chuvas torrenciais. A diferenciacao
ocorre exatamente pelo fundamento ja aqui explicitado, tanto na decisdo veiculada
no informativo n°® 502 do STF quanto no inteiro teor da decisdo proferida pelo
Desembargador Alexandre Camara, isto €, o Poder Publico tem a ciéncia da época e
da localidade em que as chuvas fortes sdo recorrentes e, mesmo assim, ndo adota
politica publica com a finalidade de reduzir ou fazer cessar 0s seus desastrosos
reflexos.

Dessa forma, ndo pode o Poder Publico se eximir da sua responsabilidade por
invocar fenbmeno atinente a caso fortuito ou a forca maior. Aqui, 0 que se vé é
nascer o dever de indenizar por parte do Estado, pela omissédo especifica, sem que
se configure qualquer causa escusativa de responsabilidade apta a romper o nexo

causal entre a conduta omissiva e o resultado danoso.

[...] a producdo de um fendmeno natural nem sempre pode ser
capitulada como forca maior. Um temporal, por exemplo, constitui
fendbmeno da natureza, a que se nao pode obstar, mas que se pode
prevenir, nos seus efeitos possiveis, mormente em cidade sujeita a
periddicas inundacdes em consequéncias de chuvas torrenciais.

[...]

As chuvas e em consequéncia as inundagdes sdo assuntos
frequentes no foro da responsabilidade civil. Se as chuvas séo

1% pIAS, Op. Cit., p. 694-695.
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fendbmeno ou fato natural, as inundacbes, suas consequéncias,
guase que em todos os casos, perfeitamente previsiveis. O clamor
dos defensores da ecologia é antigo e, em nosso pais permanente.
As inundagbes, salvo caso muito raro, de que uma velha
preocupacédo pelo problema ndo nos apresenta exemplo, decorrem
da funesta e insensata obra de devastacdo do homem, desmatando
a protecao florestal natural e causando ao mesmo tempo a erosao e
0 desaparecimento das nascentes e a redugdo dos cursos d’agua.
Secas e enchentes tém causa comum e essa causa, apontada pelos
cientistas, estabelece a previsdo de suas consequéncias.

Por outro lado, como que a procurar a esséncia da insensatez e da
vocacao suicida, os administradores agravam a obra predatéria dos
exploradores das florestas. As cidades, apesar de sujeitas
invariavelmente, as chuvas torrenciais, raramente contam com obras
de escoamento de aguas pluviais e outras de que a ciéncia dispoe,
para neutralizar a calamidade das inundac¢des. Séo Paulo, Rio, Belo
Horizonte e outras grandes metrépoles, em contraste com obras
suntuarias que fazem o orgulho derivado de uma falsa aparéncia,
padecem crdnica insuficiéncia no que toca as obras de escoamento.
O lixo se acumula nas galerias de aguas pluviais, as fundacgbes das
pontes mostram o efeito da retencdo dos despejos de toda a sorte,
prejudicando o fluxo das aguas e multiplicando o nivel de flagelo até
em chuvas de minima duracdo. Considerar tais acontecimentos
como caso fortuito ou de forca maior € absolver o homem dos seus
crimes contra a conservacdo da natureza.'®

Inclusive, novamente retomando a decisdo proferida pelo Desembargador
Alexandre Camara, € preciso diferenciar a fixacdo da indenizagéo relativa ao dano
moral, da insita ao dano material e, por fim, da condenacdo do Estado em pagar o
beneficio assistencial do aluguel social. Como se sabe, em breves palavras, a

|llO

responsabilidade civil™™ surge a partir da conjugacao dos seus elementos, que sado a

199 BIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 12 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p.

791-795.

1% 5an Tiago Dantas assim define a responsabilidade civil: “Pela teoria do risco, se diz que cada um é
obrigado pelos riscos que cria. Essa teoria encontra as suas raizes dogmaticas nas indenizacdes, por
exemplo, dos acidentes de trabalho, etc. A tendéncia para estender essa no¢do do risco a quase
todos os dominios é enorme, SC., acidentes de veiculos. A tendéncia é estender a responsabilidade
ao chefe da empresa, que, segundo essa teoria, assume 0s riscos dos desastres. Isso se explica de
outra forma: onde estdo os cdmodos, ai estdo os incébmodos. Se alguém tira proveito de uma coisa
deve tirar também as desvantagens. Secundum naturam est commoda cuiusque rei eum sequi, qguem
sequentur incommoda, ja diziam os antigos. (Paulus, D. 50, 17, 10). Essa nocao se prejudica
grandemente se fizer-se a distingdo entre obrigacdo e responsabilidade. Em todos os pretendidos
casos de responsabilidade, fundados no risco, ndo existe responsabilidade, porque n&o existe
violagdo de um dever juridico anterior e, portanto, a transformacao da obrigagdo originaria em
sucessiva. O que ha é um dever juridico originario, uma obrigacdo, e ndo uma responsabilidade, uma
obrigacdo criada pela lei para distribuir os énus de repara¢éo civil, de acordo com o conceito de
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conduta ou atividade do agente, o nexo causal e o dano, quando se tratar da teoria
objetiva. Ja no que diz respeito a teoria subjetiva, € preciso ficar também configurada
a culpa. Diante do dano sofrido pela vitima, nasce, para o agente da conduta que |lhe
causou, o dever de indenizar. Portanto, é obrigacdo sucessiva, decorrente de

previsdo legal'*'. Eis o conceito exposto por Serpa Lopes:

Vérios podem ser os significados da palavra — responsabilidade. O
termo é de origem latina, do verbo — respondere, querendo dizer
aproximadamente o ter alguém se constituido garantidor de algo.
Acrescente-se a isto o fato do Direito Romano, se compor a férmula
sacramental da stipulatio, ter prescrito o pronunciamento das
seguintes palavras: dare mihi spondes? Spondeo, o que bastava
para criar uma obrigacdo a cargo do que assim respondia, obrigagcao
de carater abstrato, afastado qualquer liame com a causa debendi.
Mas, em se tratando do conceito de responsabilidade civil do ponto
de vista juridico MAZEAUD & MAZEAUD e A. TUNC ressaltam a
dificuldade de uma definicdo, sobrelevando ser um assunto em que
0s juristas mais se sentem tentados a desenvolvé-lo do que a defini-
lo.

Todavia compuseram o conceito de responsabilidade civil, dando-lhe
esta forma simples: une personne est civilement responsable quand
elle est ténue de réparer une dommage subi par autrui.

Para SOURDAT, a responsabilidade civil é tida como a obrigacao de
reparar o dano resultante de um fato de que se é autor direto ou
indireto; PIRSON e DE VILLE entendem-na a obrigacdo imposta
pela lei as pessoas no sentido de responder pelos seus atos, isto €,
suportar, em certas condicdes, as consequéncias prejudiciais
destes, ou, finalmente, como disse SAVATIER, a obrigacdo que
pode incumbir a uma pessoa de reparar o0 prejuizo causado a outrem
por fato seu, ou pelo fato das pessoas ou das coisas dela
dependentes. Em verdade, as definicdes dadas a responsabilidade
civil tém partido, sobretudo entre os cléassicos, de um critério restrito,
ou seja, uma ligacdo intima entre o seu conceito e o de culpa.

equidade social. A obrigacao de indenizar os acidentes de trabalho é obrigacéo criada pela lei e que
se funda no fato de que os riscos devem recair sobre quem os cria. Outro problema importante é que
0 dano causado, e que se pensa reparar, pode ser dano patrimonial ou dano moral. Ao violar-se um
dever juridico, pode-se causar prejuizo patrimonial ou causar um dano moral, que € este desgosto
intimo ou esse desapreco publico, que a conduta humana pode causar. Ha dano em ambos 0s casos,
porque o individuo é diminuido em bens, que apenas nao sdo de ordem material, mas que séo bens:
exemplo, a injaria. Quando o individuo injuria outro, a sés, o dano que dai advém é esse desgosto
intimo que a injdria produz. Quando o faz, porém, diante de outras pessoas, surge dai um desapreco
publico, que € um dano.” (DANTAS, San Tiago, Programa de Direito Civil I, Rio de Janeiro: Editora
Rio em convénio com as Faculdades Estacio de S&, 1982, p. 46-47)

1 BRASIL. Cédigo Civil (2002). Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

75



Atualmente, porém, certos juristas, tendo JOSSERAND como um
dos iniciadores da ideia, ddo a responsabilidade civil um caréater
amplo, isto &, concebem-na desligada da nocdo de culpa. Muitos
deles salientam, e com justas razdes, que se a nocao de culpa &
inegavelmente um dos fundamentos basicos da responsabilidade,
podem suceder casos em que se dé o seu afastamento e, a despeito
disso, a responsabilidade surja com todos os seus caracteristicos e
efeitos.

Por isso, JOSSERAND deu a nocdo de responsabilidade um
conceito amplo tendo em vista 0 seu aspecto mais vasto do que o
previsto pelos juristas romanos ou pelos primeiros comentadores do
Cdbdigo de Napoleéo.

Por isso, é de se aplaudir a construcdo de H. DE PAGE ao cunhar a
sua_nocado de responsabilidade com um sentido que denominou
técnico, aproximando-a mais do seu resultado do que do seu
fundamento.

Sob esse critério, a responsabilidade torna-se _um _conceito
secundario; supde sempre uma relacdo entre dois sujeitos e que se
resolve, em Ultima analise, numa obrigacdo de reparacao.
Consequentemente, a responsabilidade significa _a obrigacdo de
reparar um prejuizo, seja por decorrer de uma culpa ou de uma outra
circunstancia legal que a justifigue, como presumida, ou por uma
circunstancia meramente objetiva.'*? (SERPA LOPES, 1961, p.189,
grifos nossos)

Na decisdo judicial, ainda em andlise, ficou fixada a condenagédo do Estado
em pagar determinado valor em decorréncia dos danos moral e materiais sofridos,
como também de pagar o beneficio assistencial do aluguel social. O dano é assim

definido, novamente, segundo Lopes:

O dano representa, com a imputabilidade e o nexo causal, o terceiro
elemento integrante da responsabilidade civil. [...] A nocéo legal do
dano comporta dois elementos: 1°) elemento de fato — o prejuizo; 2°)
elemento de direito — a violag&do do direito, ou seja, a leséo juridica.
E preciso que haja um prejuizo decorrente da leséo de um direito.
Por conseguinte, o prejuizo, vindo isoladamente, nada significa. A
sua importancia juridica exige que ele seja defluente de uma leséo
juridica.'*®

12| OPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil V. 5: fontes acontratuais das obrigacdes —
responsabilidade civil. S&o Paulo: Livraria Freitas Bastos, 1961, p. 187-189.
13 | OPES, op. cit., p. 255-256.
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Por sua vez, o classico jurista, ao definir a imputabilidade, faz a seguinte

diferenciacao entre o dano moral e o dano material:

E-se responsavel quando se esta obrigado a reparar um dano. A
nocdo de imputabilidade reveste-se de aspecto diverso, porquanto
diz respeito as condi¢cdes pessoais daquele que praticou o ato. Em
sentido préprio, a imputabilidade consiste na possibilidade de se
fazer referir um ato a qualquer atividade de uma pessoa. Assim, ha

7

uma imputabilidade material, quando um ato é materialmente
atribuido a uma pessoa; moral, quando se reinem as condi¢des
necessarias (consciéncia e vontade) para que, na ordem moral, uma
acdo possa a ser atribuida a uma determinada pessoa.*** '*°

Logo, o aluguel social ndo se confunde com os conceitos de dano moral e
material, de modo que uma Unica situacdo podera gerar a condenacdo do Poder
Publico ao pagamento de valor, referente, cada qual, a uma das modalidades, isto €,
ao dano moral, ao dano material e ao beneficio do aluguel social. O aluguel social
pode ser conceituado como beneficio assistencial eventual, que tem por finalidade o
atendimento de necessidades decorrentes de vulnerabilidade temporaria e
calamidade publica. **°

E, aqui, merece ser analisado o tipo de obrigacdo em que o aluguel social se
consubstancia, obrigacdo de dar, de fazer ou de néo fazer, que podem ser assim

definidas:

14| OPES, op. cit., p. 193.

15 por sua vez, Filho diferencia o dano moral do dano material da seguinte forma: o dano material é
aquele “suscetivel de avaliagao pecuniaria, podendo ser reparado, sendo diretamente — mediante
restauracdo natural ou reconstituicdo especifica da situacdo anterior a lesdo —, pelo menos
indiretamente — por meio de equivalente ou indenizacdo pecuniaria. Ja 0 dano moral € assim
conceituado: Em suma, os direitos da personalidade podem ser realizados em diferentes dimensdes e
também podem ser violados em diferentes niveis. Resulta dai que o dano moral, em sentido amplo,
envolve diversos graus de violacdo dos direitos da personalidade, abrange todas as ofensas a
pessoa, considerada esta em suas dimens®es individual e social, ainda que sua dignidade n&o seja
arranhada. (FILHO, Sergio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil, 10 ed., Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 78 - 90)

118 O conceito foi retirado da literalidade do artigo 22, da Lei n® 8.742/93, que dispbe sobre a
organizagdo da Assisténcia Social e assim prevé: “Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.”
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Em relacdo a forma como a prestacdo pode ser oferecida, ha trés
tipos de obrigacdo: de dar, de fazer, e de nao fazer.

Nas de dar, o devedor entrega ou coloca a disposicdo do credor
certo bem.

As obrigacbes de fazer sdo aquelas nas quais o devedor presta um
servico ou realiza uma atividade, que, a rigor, tinha condi¢cdes de
realizar.

Ao analisar uma relacao obrigacional, a primeira atitude do intérprete
deve consistir em identificar qual a espécie de prestacdo: se de dar,
de fazer ou de néo fazer. A partir dai se buscara verificar a resposta
que o ordenamento juridico oferece a situagéo.**’

Por sua vez, cada uma das espécies de obrigacédo, classificadas de acordo
com O seu objeto, sera conceituada, de acordo com o0s classicos ensinamentos de

San Tiago Dantas:

A obrigacdo de dar consiste sempre na entrega de uma coisa
corpGrea ou incorpérea ao credor, de maneira que, tanto pode
consistir, efetivamente, na tradicdo manual de um objeto movel,
como na tradicdo simbdlica de um imovel e, até, na simples
transferéncia de um direito, quando a coisa for incorpérea.

[...]

Quanto a obrigacao de fazer, esta € bem mais simples. Pode-se
dizer que a prestacdo do devedor resume-se na prestacdo de um
servigo. A palavra servico € muito ampla, dentro dela se abrigando
todas as modalidades de cooperagcdo que um homem possa ter para
com outro, na relagéo patrimonial.

[...]

Nas obrigagbes negativas, se tem sempre como conteudo uma
omisséo. O devedor compromete-se a ndo fazer, e, neste nao fazer,
dois podem ser os aspectos: ou o devedor se compromete a nao
fazer alguma coisa, que normalmente estaria na esfera do seu
direito, e, nesse caso, em gque ele assume a obrigacdo de abster-se
de um ato ou, entdo, ele vai mais adiante e assume a obrigacdo de
tolerar que o credor faga alguma coisa, que ele normalmente poderia
repelir e, entdo, ele ndo se limita a abster-se de um ato, mas vai
mais adiante, e chega, até, a sofrer um ato que outro pretende
praticar.''®

E preciso, ainda, verificar que ha uma espécie da obrigacdo de dar coisa

certa, denominada de obrigacdo de restituir, que pode ser definida como a

117

e NEVES, José Raoberto de Castro. Direito das obrigacdes. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008, p. 95.

DANTAS,San Tiago, Programa de Direito Civil I, Rio de Janeiro: Editora Rio em convénio com as
Faculdades Estacio de S&, 1982, p. 30-31.
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modalidade em que “o devedor se compromete a devolver a coisa certa que
pertence ao credor, mas cuja posse, por algum motivo, ele momentaneamente
recebe.”*?

Assim, ao que se nota diante dos conceitos dos tipos de obrigacdes, a partir
da sua prestacdo, pode-se concluir que o beneficio do aluguel social, que se
consubstancia em prestacdo pecunidria, pode ser classificado como uma obrigacéo
de dar que “executa-se pela traditio, e somente com esta nasce o ius in re”.*?° Das
decisbes mencionadas ao longo da dissertacdo, pode-se concluir que o beneficiario
do aluguel social sera inscrito no cadastro respectivo, de modo a permitir 0 seu
recebimento mensal da prestacdo pecuniaria a que o Poder Publico foi condenado a
efetuar o pagamento.

Outrossim, um dos requisitos previsto de forma comum na legislacdo
regulamentadora do aluguel social é a realizacdo do cadastro, através da estrutura
municipal propria, para identificar o beneficiario do aluguel social, apontado como o
responsavel pela familia que teve a sua moradia atingida, seja pela demolicdo, seja
por se situar em area declarada como de risco.

A questdo que se coloca é examinar que o cadastro consiste em obrigacao
imposta ao proprio beneficiario, de modo a permitir o respectivo pagamento, por
meio de instituicdo bancaria especifica. No entanto, no exame de 48 (quarenta e
oito) decisbes proferidas pelo TIERJ, a partir de pesquisa qualitativa, mediante o
exame especifico do tema relativo ao cadastro, duas situacdes recorrentes se
constatam.

A primeira® diz respeito aos demandantes que realizaram o respectivo

cadastro junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, mas néo obtiveram

19 NEVES, José Roberto de Castro. Direito das obrigacdes. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008, p. 108.
120 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituices de Direito Civil: Teoria Geral das Obrigacdes. Vol. I,
19, Ed., Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 37.

2L BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacdo Civel 0024520-
50.2011.8.19.0061, Rel. Des. Renata Cotta, julgamento: 05/12/2013, Terceira Camara Civel; Agravo
de Instrumento 0048583-60.2013.8.19.0000, Rel. Des. Renata Cotta, julgamento: 25/09/2013,
Terceira Camara Civel; Apelagdo Civel 0002750-73.2011.8.19.0037, Rel. Des. Heleno Ribeiro P.
Nunes, julgamento: 29/10/2013, Quinta Camara Civel; Apelacdo Civel 0013695-47.2011.8.19.0061,
Rel. Des. Renata Cotta, julgamento: 23/10/2013, Terceira Camara Civel; Apelacao Civel 0009535-
51.2011.8.19.0037, Rel. Des. Mauro Dickestein, julgamento: 14/10/2013, Décima Sexta Camara Civel;
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0 respectivo pagamento. Desta forma, permite-se concluir que a realizagcdo do
cadastro é obrigacdo imposta ao beneficiario, de modo a obter o aluguel social
através do 6rgao administrativo préprio, facilitando a Administracdo Publica tanto na
individualizac&o do beneficiario quanto no pagamento efetivo.

A outra situacdo’® diz respeito aos demandantes que n&o realizaram o
cadastro perante a Secretaria Municipal. Com isto, o Poder Publico se utiliza do
cadastro como argumento preliminar, exigindo do demandante que comprove, junto
a Secretaria, a efetivacdo do cadastro, sob pena da falta do interesse de agir na
demanda. O referido argumento ndo € aceito pelo 6rgdo julgador, na medida em que
se garante o direito fundamental de acesso a justica, de forma independente da
organizacdo administrativa, sendo desnecessario o seu esgotamento.

Portanto, o beneficio do aluguel social, neste aspecto, € caracterizado como
uma obrigacdo de fazer, visto que a decisdo proferida pelo Poder Judiciario é
condenando o Poder Publico a realizar a inscricdo do beneficiario no cadastro para
que, assim, seja efetivado o respectivo pagamento.

H4&, ainda, que se destacar a sua finalidade especifica*?®, de modo a exigir do

beneficiario o cumprimento de obrigacdo acessoOria, comprovando estar ele se

Agravo de Instrumento 0014691-63.2013.8.19.0000, Rel. Des. Renata Cotta, julgamento: 25/06/2013,
Terceira Camara Civel; Apelacdo Civel 0020214-38.2011.8.19.0061, julgamento: 12/03/2013, Terceira
Céamara Civel; Apelagdo Civel 0006688-67.2012.8.19.0061, Rel. Des. Mario Guimardes Neto,
julgamento: 22/02/2013, Décima Segunda Camara Civel; Agravo de Instrumento 0067564-
74.2012.8.19.0000, Rel. Des. Cezar Augusto R. Costa; julgamento: 20/02/2013, Terceira Camara
Civel; Apelacédo Civel 0024132-50.2011.8.19.0061, Rel. Des. Renata Cotta, julgamento 30/01/2013,
Terceira Camara Civel.

22 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacdo Civel 0006490-
39.2011.8.19.0037, Rel. Des. Jaime Dias Pinheiro Filho, julgamento: 10/12/2013, Décima Segunda
Cémara Civel; Apelagdo Civel 0019435-49.2012.8.19.0061, Rel. Des. Ricardo Couto, julgamento:
10/01/2014, Sétima Cémara Civel; Apelagdo Civel 0007679-43.2012.8.19.0061, Rel. Des. Cezar
Augusto R. Costa, julgamento: 16/12/2013, Oitava Céamara Civel; Apelacdo Civel 0002533-
84.2013.8.19.0061, Rel. Des. Cesar Augusto R. Costa, julgamento: 27/09/2013, Oitava Camara Civel;
Apelacdo Civel 0006687-82.2012.8.19.0061, Rel. Des. Gabriel Zéfiro, julgamento: 22/03/2013,
Décima Terceira Camara Civel.

123 Esta exigéncia tem previsdo nos artigos 6° e 9°, da Lei do Municipio de Nova Friburgo: Art. 6°. O
“Aluguel-Social” compreendera o pagamento do valor mensal de até R$ 500,00 (quinhentos reais) por
familia, devendo ser empregado na locagdo ou outro meio de obtencdo de moradia para a familia
beneficiaria. Paragrafo Unico — O “Aluguel-Social” tera prazo de vigéncia de até 2 (dois) anos,
podendo ser renovado por igual periodo, desde que mantida a necessidade do beneficio e desde que
haja disponibilidade financeira e orgamentaria. Art. 9°. O pagamento dos beneficios sera cancelado,
antes mesmo do término de sua vigéncia, nas seguintes hipoteses: | — quando for dada solucdo
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utilizando do valor para a necessidade a que foi destinado, na locagédo ou outro meio
de obtencao para a familia beneficiéria.

4.2 Requisitos, temporalidade e principios insitos a concessao do aluguel

social

O beneficio assistencial do aluguel social tem por finalidade efetivar o direito a
moradia daqueles que se encontram em situacao de calamidade e de emergéncia,
seja decorrente de grande deslizamento, seja em area declarada como de risco, de
modo a ndo mais se encontrarem em sua residéncia. Com isto, € uma das formas
encontradas pelo Poder Publico na busca da efetivacdo do direito a moradia,
viabilizando a dignificacéo do individuo.

E por isso que alguns principios estdo relacionados ao aluguel social, como a
dignidade da pessoa humana, a solidariedade social, o0 minimo existencial e a
reserva do possivel.

O principio da dignidade humana € invocado em todas as decisdes
consultadas, por amostragem, como fundamento a que se vale o julgador, para
conceder o pedido de pagar o beneficio do aluguel social, por ser o direito a moradia
um dos aspectos que contribuem para dignificar o individuo. Dito reconhecimento &
relevante, na medida em que, segundo a teoria neoconstitucionalista, o individuo &
alocado como o centro do ordenamento juridico, ndo podendo mais ser reduzido ao
mero elemento da relagcdo juridica, mas sim sendo reconhecido a partir de sua

dimensa&o efetiva, como sujeito de necessidades™®*, um suijeito de direitos.*

habitacional definitiva para as familias; Il — quando, comprovadamente, os beneficiarios deixarem de
usa-lo em suas finalidades, assegurada a ampla defesa.

12 Esta expressdo é utilizada por Luiz Edson Fachin e Carlos Eduardo Pianovski Ruzyk, quando
fazem uma andlise critica da dignidade da pessoa humana a luz do novo Cddigo Civil. E, assim,
tentam demonstrar a importancia e o novo papel desenvolvido pelo citado principio nas relacdes
privadas, ndo mais se limitando as relagées publicas. (FACHIN, Luiz Edson e RUZYK, Carlos Eduardo
Pianovski. Direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana e o novo Cdadigo Civil: uma anélise
critica. In SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 3 ed.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 97-98).

> Da mesma forma, a expressdo sujeito de direitos ganha novos contornos com o advento da
Constituicdo da Republica, ndo podendo mais se limitar a questédo da capacidade juridica, passando a
ser utilizada a partir do reconhecimento do universal direito da pessoa humana a ter direitos.
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No Direito brasileiro, ap6és mais de duas décadas de ditadura sob o
regime militar, a Constituicdo democratica de 1988 explicitou, no
artigo 1° |ll, a dignidade da pessoa humana como um dos
“fundamentos da Republica”. A dignidade humana, entdo, ndo é
criacdo de ordem constitucional, embora seja por ela respeitada e
protegida. A Constituicdo consagrou o principio e, considerando a
sua eminéncia, proclamou-0 entre 0s principios fundamentais,
atribuindo-lhe o valor supremo de alicerce da ordem juridica
democratica. [...]

A transposicdo das normas diretivas do sistema de direito civil do
texto do Codigo Civil para o da Constituicdo da Republica acarretou
consequéncias juridicas decisivas que se delineiam a partir da
alteracdo da tutela, que era oferecida pelo Cdodigo ao “individuo”,
para a protecdo, garantida pela Constituicdo, a dignidade da pessoa
humana, elevada a condicdo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil.'?

A mencéo do principio em todos os julgados € relevante, por consistir a sua
concretizacdo pratica, como fonte de interpretacdo e razao de decidir, comprovando
exatamente esta nova funcdo do Poder Judiciario, na busca da concretizacdo dos
direitos sociais e fundamentais da Carta Constitucional, quando da inércia dos
demais Poderes no seu mister.

E, € assim que o principio da dignidade da pessoa humana passa a funcionar,
como nucleo axiolégico fundamental do ordenamento juridico, de modo a permitir a
atuacao de todos os Poderes na sua efetivacdo social. Aqui, € importante mencionar,
que um dos aspectos da dignificacdo do humano esta relacionado com o préximo
principio a ser examinado: a solidariedade social. O ponto de ligacdo entre ambos se
encontra na atuacao com vistas a reduzir a questao da marginalizacdo social, que
consiste tanto em substrato material da dignidade como um dos instrumentos para

se executar as politicas publicas elaboradas. Eis as palavras de Bodin:

Isto significa que o valor da dignidade alcanca todos os setores da
ordem juridica. Eis a principal dificuldade que se enfrenta ao buscar

(MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiolégico e contetido
normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Constitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 3
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 118.)

26 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiologico e
conteddo normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 119.
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delinear, do ponto de vista hermenéutico, os contornos e os limites
do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Uma
vez que a nocao € ampliada pelas infinitas conotacfes que enseja,
corre-se 0 risco da generalizacdo absoluta, indicando-a como ratio
juris de todo e qualquer direito fundamental. Levada ao extremo,
essa postura hermenéutica acaba por atribuir ao principio um grau
de abstracdo tdo completo que torna impossivel qualquer aplicacédo
sua. [...]

O substrato material da dignidade desse modo entendida pode ser
desdobrado em quatro postulados: i) o sujeito moral (ético)
reconhece a existéncia dos outros como sujeitos iguais a ele, ii)
merecedores do mesmo respeito a integridade psicofisica de que é
titular, iii) € dotado de vontade livre, de autodeterminacéo, iv) é parte
do grupo social em relacdo ao qual tem garantia de ndo vir a ser
marginalizado.*?’

A questdo da solidariedade social também aparece como razao de decidir em
alguns julgados proferidos pelo TJERJ. No entanto, a frequéncia com que é
mencionada pelo érgao julgador é pequena, tomando em consideracdo o grau de
sua importancia no texto constitucional, como também considerando como
parametro o principio da dignidade da pessoa humana que, repita-se, é levantado
em todos os julgados consultados. Assim, o exame inicial da solidariedade social
deve levar em consideracdo a sua alocacao no texto constitucional, como direito
fundamental e como critério norteador para a atuacdo de todos os Poderes,

conforme a seguinte definicdo de Bodin:

A Constituicdo, ao estatuir os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, no artigo 3°, |, estabelece, entre outros fins, a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Ainda no mesmo artigo 3°,
inciso Ill, ha uma outra finalidade a ser atingida, que completa e
melhor define a anterior: a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo social e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Tais objetivos foram destacados, no texto constitucional,
no Titulo I, denominado “Dos Principios Fundamentais” e, como tal,
sua essencialidade — qualidade do que é fundamental — faz com que
desfrutem de preeminéncia, seja na realizacdo pelos Poderes
Publicos e demais destinatarios do ditado constitucional, seja na
tarefa de interpreta-los e, a luz, interpretar todo o ordenamento
juridico nacional. [...]

27 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiologico e

contetildo normativo. In SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado. 3 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 118.
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A expressdo em referéncia a solidariedade, feita pelo legislador
constituinte, estabelece em nosso ordenamento um principio juridico
inovador, a ser levado em conta ndo s6 no momento da elaboracéo
da legislacdo ordinaria e na execucdo de politicas publicas, mas
também nos momentos de interpretacdo e aplicacdo do Direito, por

s

seus operadores e demais destinatarios, isto é, por todos o0s
membros da sociedade.'®

Apesar de sua relevancia constitucional, a pesquisa jurisprudencial néo
apresentou dados satisfatérios, na medida em que, tomando por critério qualitativo o
aluguel social e a solidariedade social, por cerca de quarenta julgados no sitio
eletrbnico do TJERJ, em apenas dois deles se verificou a mencédo expressa ao
principio em exame. Aqui, merece destacar, novamente, a decisdo proferida pelo
Desembargador Alexandre Camara'®®, que aborda expressamente o assunto como
uma necessidade inerente ao Estado Democratico de Direito. A outra deciséo,
julgada pelo Desembargador Gilberto Campista Guarino, aponta a solidariedade
social como um norte de atuacao exigido pela Constituicdo da Republica a todos os
Poderes Publicos.

Desta forma, embora a solidariedade social esteja intimamente relacionada
com a dignidade da pessoa humana, ndo é reconhecida nas decisdes de forma tao

recorrente como esta Ultima. Apesar de ndo ser invocado expressamente como

'8 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e

conteddo normativo. In SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito
Privado. 3 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 136.

129 0 Desembargador Alexandre Camara assim expde, na fundamentacdo de sua decisdo: “E preciso
frisar que o Estado Democratico de Direito brasileiro adotou carater reconhecidamente social,
responsabilizando-se o Poder Publico pelo combate a pobreza e pela redugdo das desigualdades
sociais. Assim, interditar a moradia do autor e deixar exclusivamente a cargo deste as providéncias
necessarias a obtencdo de um novo local para se abrigar significa ignorar completamente as
dificuldades de acesso a uma residéncia digna. Veja-se que, até mesmo para alugar um imovel,
exige-se, por exemplo, depdsito prévio, em dinheiro ou garantia real ou fidejussoria, tudo a se
distanciar da humilde realidade do ora demandante”. (Apelacdo Civel 0116363-16.2010.8.19.0002,
julgamento: 13/04/2012, Vigésima Camara Civel)

No mesmo sentido, a razdo de decidir do Desembargador Gilberto Campista Guarino: “A vertente que
me leva a apreciar a questao de fundo €, basicamente, a social, no que me reporto ao art. 5° da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que continua a estatuir que: ‘Art. 5°. Na aplicacdo da
lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ele se dirige e as exigéncias do bem comum.’ Tal artigo, que
veicula norma de sobredireito, ha de ser lido em conjunto com o art. 193, da Carta Politica Central,
que acentua: ‘Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica social.” Nesse contexto, ndo ha como se esquivar da prestagdo do auxilio
denominado ‘Aluguel Social’. (Apelagdo Civel 0007192-82.2011.8.19.0037, Rel. Des. Gilberto
Campista Guarino, julgamento: 30/01/2014, Décima Quarta Camara Civel)
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razdo de decidir, esse principio pode ser deduzido de forma implicita dos julgados,
tanto como um desdobramento da propria dignidade, como também no
reconhecimento™® de repasse orcamentario concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que demonstra o repasse especifico de
recurso destinado especificamente ao combate das deficiéncias relacionadas ao

direito a moradia.

Do ponto de vista juridico, como mencionado, a solidariedade esta
contida no principio geral instituido pela Constituicdo de 1988 para
que, através dele, se alcance o objetivo da “igual dignidade social’.
O principio constitucional da solidariedade identifica-se, desse modo,
com o0 conjunto de instrumentos voltados para garantir uma
existéncia digna, comum a todos, em uma sociedade que se
desenvolva como livre e justa, sem excluidos ou marginalizados.
Este é o projeto solidarista, inscrito nos principios constitucionais,
gue comeca lentamente a ser realizado, seja por meio de normas
gue, direta e indiretamente, afrontam tais desigualdades, seja agora,
também, através da destinacéo de recursos especificamente para tal
fim. Assim é, por exemplo, a Emenda Constitucional n® 31, de 14 de
dezembro de 2000, através da qual se criou o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, com a finalidade de “viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia”, cujos recursos
serao utilizados em “agdes suplementares de nutricdo, habitagao,
educacdo, saude, reforco da renda familiar e outros pagamentos de
reIev%rllte interesse social voltados para a melhoria da qualidade de
vida.

E, com isto, se inicia o exame dos principios que mais sdo mencionados,**

em termos quantitativos, nas decisfes relacionadas ao beneficio assistencial do

%0 Este repasse orcamentario é mencionado de forma recorrente nos arestos, como argumento para

espancar o limite orcamentario do Poder Publico, demonstrando que todas as esferas da Federacdo
estdo contribuindo para minimizar as consequéncias das catastrofes climéaticas associadas ao direito
a moradia. Contudo, os dados especificos deste repasse or¢camentario advindo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome foram também destacados no julgamento da ja
mencionada Apelacdo Civel 0007192-82.2011.8.19.0037, de relatoria do Desembargador Gilberto
Campista Guarino.

31 MORAES, op. cit., p. 138.

%2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagdo Civel 0004562-
44.2012.8.19.0061, Rel. Des. Paulo Mauricio Pereira, julgamento: 15/01/2013, Quarta Camara Civel;
Apelacdo Civel 0007192-82.2011.8.19.0037, Rel. Des. Gilberto Campista Guarino, julgamento:
30/01/2014, Décima Quarta Camara Civel; Apelagdo Civel 0004594-24.2012.8.19.0037, Rel. Des.
Gabriel Zéfiro, julgamento: 17/12/2013, Décima Terceira Camara Civel; Apelagdo Civel 0021582-
48.2012.8.19.0061, Rel. Des. Lucio Durante, julgamento: 19/12/2013, Décima Nona Camara Civel;
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aluguel social: 0 minimo existencial e a reserva do possivel. Este ultimo é alegado
pelo Poder Publico, em sede de contestacdo, como também nos recursos de Agravo
de Instrumento e de Apelacdo, na tentativa de afastar a sua condenacdo em
inscrever o demandante no cadastro de beneficiarios e efetuar o pagamento.
Entretanto, a razdo de decidir que se contrapde a alegacdo dos entes publicos &, de
imediato, garantir o minimo existencial ao jurisdicionado.

A reserva do possivel ja foi conceituada no item 3.3, do Capitulo terceiro e,
por isso, ndo sera novamente deduzido o seu conceito aqui. Contudo, o0 minimo
existencial € utilizado como contraponto a reserva do possivel, e ndo tem a sua
definicdo expressa, mas apenas alguns parametros objetivos previstos no texto
constitucional. Portanto, a sua definicdo € de dificil formac&o, permitindo com que
haja divergéncia doutrinaria sobre o seu contetido. Apesar disso, € preciso verificar
que, assim como os demais principios j& mencionados, esta intimamente ligada a
dignidade da pessoa humana. Ademais, ndao se admite que, uma vez atingido
determinado grau de efetivacao e eficacia de determinado direito fundamental, possa
ter seu ambito reduzido, ou suprimido, sob pena de se incorrer em violacdo ao texto
constitucional, em decorréncia da vedacdo ao retrocesso social. Assim pode ser

abordado o minimo existencial de forma resumida, nas palavras de Cambi:

O art. 11, primeira parte do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais traca alguns balizamentos para
definir o conceito de minimo existencial, ao dispor que os “Estados-
membros do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a

Apelacado Civel 0007641-40.2011.8.19.0037, Rel. Des. Antbnio Saldanha Palheiro, julgamento:
12/03/2013, Quinta Cémara Civel; Agravo de Instrumento 0068375-34.2012.8.19.0000, Rel. Des.
Edson Vasconcelos, julgamento: 23/01/2013, Décima Sétima Camara Civel.

Merece destague que, na Apelagdo Civel 0004562-44.2012.8.19.0061, de relatoria do
Desembargador Paulo Mauricio Pereira, h4 a mencdo expressa da impossibilidade de ndo se atender
a necessidade de habitacdo, na tentativa de se privilegiar outros gastos publicos, como ocorre com
propaganda: “Quanto a alegada falta de verba a aplicagdo do principio da reserva do possivel,
também sem razédo o ente publico. O simples fato dos recursos publicos serem finitos, apesar de nem
sempre escassos, nao justifica desatender as necessidades béasicas do cidad&o, no caso dos autos a
moradia, que deve sobrepor-se a outras necessidades ndo tdo essenciais, como propaganda dos atos
governamentais, por exemplo... Ademais, inexiste prova palpavel da alegada impossibilidade de
cumprir a obrigacdo, ressaltado que, conforme é publico e not6rio, os municipios afetados pelas
chuvas receberam ajuda financeira das Fazendas Nacional e Estadual e tais recursos esvairam-se
néo se sabe como...”
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um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacédo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢cées de vida”. [...] O conceito de
minimo existencial deve ser buscado no nucleo dos valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade,
na clausula do Estado Social e no principio da igualdade. [...] Enfim,
0 minimo existencial representa o nudcleo intangivel dos direitos
fundamentais. A ndo observancia do minimo existencial acarreta
ofensa a dignidade da pessoa humana, ndo se podendo dele abrir
mao, sob pena de reduzir as pessoas a meros meios (e nao fins) dos
direitos. Desse modo, o valor da dignidade humana, ao mesmo
tempo, limita os direitos fundamentais (para que, em um caso
concreto, se dé a maior efetivacdo de um principio em colisdo com
outro) e inibe restricbes excessivas, mediante a previsdo de um
conteldo intangivel, a ser conceituado como minimo existencial.
Qualifica-se, destarte, como principio de defesa das condi¢des
minimas de existéncia e de direito a obtencdo de prestacdes
publicas para assegurar a efetivacdo das condicdes materiais de
existéncia condigna, tendo a mesma densidade juridico-subjetiva
dos direitos de defesa.'®

Desta forma, no que diz respeito ao beneficio assistencial do aluguel social, o
minimo existencial prevalece em relacdo a reserva do possivel, com o enfoque,
assentado nas decisdes consultadas, no sentido de o direito a moradia integrar o
minimo existencial e, por isso, ocorre seu prevalecimento, ndo se enquadrando na
hiptese de uma escolha tragica. Isso importa também no reconhecimento de que a
moradia é uma necessidade componente do minimo existencial, quando a sua perda
decorrer das consequéncias das chuvas torrenciais e desastres climaticos.

Por outro lado, ao que se nota das decisbes pesquisadas por amostragem, o
tema que também se liga ao minimo existencial e a reserva do possivel é em definir
se caberé ao Poder Publico conceder moradia definitiva aos demandantes e analisar
o periodo dentro do qual podera ser efetuado o pagamento do beneficio assistencial
do aluguel social.

Aqui, é importante destacar que ha decisdo™* afirmando peremptoriamente

nao ser o demandante titular do direito subjetivo de obtencédo de moradia definitiva

133 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
Ublicas e protagonismo judiciario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 392-398.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacdo Civel 0005370-
58.2011.8.19.0037, Rel. Des. Maria Regina Nova, julgamento: 19/12/2013, Décima Quinta Camara
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por parte do Poder Publico, matéria j& examinada no item 3.3 do Capitulo anterior. E,
na referida decisdo h& a limitagdo do periodo de dois anos para o recebimento do
beneficio, sendo, inclusive, confirmada a sentenca quanto a este prazo.

Pode-se dizer que a matéria sobre a definicéo do prazo™**® para se conceder o
beneficio do aluguel social — se de um ano; se de dois anos, no caso especifico de
Nova Friburgo; ou se até o reassentamento do beneficiario — ndo foi pacificada e,
mais ainda, ndo apresenta um posicionamento predominante, se encontrando muito

dividida a opinido dos julgadores, tanto juizes quanto desembargadores.

Civel. Merece destaque o inteiro teor do voto, em que frisa a inexisténcia de direito subjetivo a
moradia definitiva: “O recurso do autor também nao merece prosperar, eis que o artigo 6° da CF/88 é
norma programatica, onde a competéncia para decidir a conveniéncia e oportunidade para efetivacéo
de politicas publicas ordenadas na Constituicdo é do Poder Executivo, de acordo com suas
Psrsioridades, ndo conferindo, portanto, direito subjetivo ao autor”.

Julgados que fixam o periodo para o pagamento do aluguel social: Apelacdo Civel 0007192-
82.2011.8.19.0037, Rel. Des. Gilberto Campista Guarino, julgamento: 30/01/2014, Décima Quarta
Céamara Civel; Apelagao Civel 0005370-58.2011.8.19.0037, Rel. Des. Maria Regina Nova, julgamento:
19/12/2013, Décima Quinta Camara Civel; Apelagdo Civel 0010869-14.2012.8.19.0061, Re. Des.
Adolpho Andrade Mello, julgamento: 18/12/2013, Nona Camara Civel.

Julgados que decidem no sentido de ser devido o pagamento até o momento do reassentamento do
beneficiario: Apelagédo Civel 0014080-92.2011.8.19.0061, Rel. Des. Mbnica Maria Costa, julgamento:
08/11/2013, Oitava Camara Civel; Apelagcdo Civel 0019180-28.2011.8.19.0061, Rel. Des. Marco
Aurélio Bezerra de Melo, julgamento: 27/11/2013, Décima Sexta Camara Civel; Agravo de
Instrumento 0063885-66.20121.8.19.0000, Des. Rel. Helda Lima Meireles, julgamento: 14/11/2012,
Terceira Camara Civel. Neste ultimo julgamento mencionado, embora se trate de recurso de Agravo
de Instrumento, é preciso esclarecer que no inteiro teor do voto a desembargadora deixou claro o seu
entendimento sobre a matéria: “Nao se trata, também, de obrigagédo incondicional, uma vez que o
aluguel ser4 pago até a efetivacdo das politicas publicas, determinadas pela Constituicdo da
Republica, relativas a construgdo de moradias.”

Sobre o assunto, é importante também destacar que a decisdo monocratica da Apelagdo Civel
0014080-92.2011.8.19.0061 foi objeto de recurso de agravo, em que foi veiculado pela municipalidade
o pedido de reforma da decisédo quanto ao prazo fixado de duragcdo em que sera feito o pagamento do
aluguel social. O acérddo foi esclarecedor, sob o fundamento da sucessédo de lei: “Inicialmente,
impende ressaltar que € incontroverso o dever de pagamento do aluguel social ao demandante. O
Decreto Estadual n® 42.406/2010 instituiu o Programa Morar Seguro que, em parceria com 0S
Municipios afetados pelas enchentes, previu o pagamento do aluguel social de até R$ 500,00 por més
aos desabrigados das enchentes. O prazo de concessédo do beneficio foi fixado em doze meses pelo
Decreto Estadual n° 43.091/2011. Contudo, referida norma foi editada para regulamentar os
procedimentos para concessao do aluguel social criado pelo Decreto Estadual n® 42.406/2010, [...]
Logo, a norma instituidora do beneficio ndo estabeleceu qualquer limite temporal para a duragdo de
sua concesséo, razdo pela qual ndo pode o decreto posterior, o qual possui funcdo meramente
regulamentadora, fazé-lo, por ser fonte secundaria, inferior e subordinada aquele ato, cujo objetivo é
regulamentar os procedimentos para a concesséo, fiscalizacdo e supervisdo do aluguel social. Nessa
linha de inteleccao, o aluguel social fixado pela sentenca ndo pode ficar limitado ao periodo de doze
meses, prorrogaveis por igual periodo, mas sim até o reassentamento do beneficiario, conforme
estabelecido pelo Decreto n° 42.406/2010”.
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Sobre o prazo de pagamento efetivo do aluguel social, é preciso verificar o
teor da legislagdo editada tanto pelo Estado do Rio de Janeiro quanto dos Municipios
de Nova Friburgo, Teresopolis e Niterai.

A Lei n° 2425/2007, do Municipio de Niter6i prevé, em seu artigo 6°, § 3°, 0
prazo de até doze meses de participacdo dos beneficidrios no programa de
concessao do aluguel social. Por sua vez, o decreto do Estado do Rio de Janeiro n°
42.406/2010, que instituiu 0 programa denominado de morar seguro nao prevé prazo
de duracdo do recebimento do beneficio, sendo a matéria, posteriormente prevista
no decreto do mesmo Estado, de n® 43.091/2011, limitando a duragédo por doze
meses, no seu artigo 1°, § 1°. J4 a Lei do Municipio de Nova Friburgo prevé o prazo
de dois anos para a vigéncia do beneficio, permitindo a sua renovacéao, por igual
periodo, desde que comprovada a necessidade e aprovada a disponibilidade
financeira e orcamentaria. Por fim, o decreto n® 3.992/2011, do Municipio de
Teresopolis, se apresenta o mais benéfico, na medida em que prevé a concesséo do
beneficio enquanto estiverem presentes 0s requisitos que ensejaram o deferimento
do seu pedido em sede administrativa, previsto no artigo 19, que deve ser conjugado
aos termos do § 1°, do artigo 14.

A relatada falta de uniformidade no tratamento da matéria permite com que as
decisfes judiciais tenham abordagens diferenciadas, fazendo com que, embora as
situacdes sejam semelhantes, a elas sejam atribuidas solucfes também diferentes,
seja para permitir o recebimento do beneficio até o momento do reassentamento do
postulante, seja fixando um prazo determinado para o seu pagamento, conforme ja
citado nas decisdes acima descritas. Vale, ainda, frisar que, ainda que o prazo seja
fixado até o momento do reassentamento, as decisbes ndo trazem em seu inteiro
teor a exigéncia de o Poder Publico promover a moradia a todos os que sofreram as
consequéncias tragicas dos desastres climaticos. No entanto, ditas decisbes marcam
a posicado de omissao do Poder Executivo quanto a formulagcéo de politicas publicas

habitacionais, o que poderia permitir a atuagdo do Poder Judiciario na sua promocao,
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tdo somente pela via de excecéo, conforme ficou assentado na ADPF 45.1%° Mas, em
se tratando de direito & moradia, é preciso ter cautela quanto a afirmagéo, por ser um
direito que envolve impactos interdisciplinares, além de custosos, com reflexos
financeiros e orcamentarios.

Além da questéo atinente ao prazo de duragédo do recebimento do beneficio

assistencial do aluguel social, outros assuntos sao versados de forma em comum na

% Sopre a questdo de se permitir a realizagdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario, sem que

haja a violagcdo do principio da separacdo dos poderes, previsto no artigo 2°, da Constituicdo da
Republica, o STF assim se posicionou, no iconico julgamento da ADPF 45, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, veiculado no informativo 345, de 26 a 30 de abril de 2004: E certo que n&o se inclui,
ordinariamente, no ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema
Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item
n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, 0 encargo reside, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo.
Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciério,
se e quando os Orgdos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteldo programatico.
Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte - que o carater
programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado" (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). [...]

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese - mediante indevida manipulacédo
de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condicdes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificagcdo ou, até mesmo, aniquilagcdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. [...] Vé-se, pois, que 0s
condicionamentos impostos, pela clausula da "reserva do possivel", ao processo de concretizacdo
dos direitos de segunda geracéo - de implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se em um binémio que
compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do
Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas
as prestacdes positivas dele reclamadas. Desnecesséario acentuar-se, considerado o encargo
governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os
elementos componentes do mencionado binémio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade
financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa
ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizacdo préatica de tais direitos. Ndo obstante a formulacdo e a execucdo de politicas publicas
dependam de opg8es politicas a cargo daqueles que, por delegacado popular, receberam investidura
em mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de
conformacao do legislador, nem a de atuacdo do Poder Executivo.
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legislagéo pertinente, ainda que a eles sejam conferidos tratamentos diferenciados,
e, por isso, merecem ser examinados.

Os requisitos para a concesséo do beneficio sdo previstos na legislacéo tanto
dos entes municipais, quanto do Estado do Rio de Janeiro. Em regra, apresentam
carater objetivo, e o elemento comum a todos é a comprovagdo de se encontrarem
na situacdo de emergéncia ou calamidade, mediante a sua moradia destruida ou
interditada em funcéo de desastres, ou como forma preventiva de novos desastres.
Aqui, vale mencionar que o Decreto n° 42.406/2010 menciona a autorizacdo da
Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil para determinar a desocupacéo de
areas consideradas como de alto risco, devendo exercer a fiscalizacdo para que,
uma vez desocupadas, ndo tenham novamente os individuos que ocuparem o
mesmo local. Para tanto, a fiscalizacdo também atuara na promocdo da sua
recuperacédo ambiental.

Noutro giro, a Lei do Municipio de Niter6i amplia a situacdo de emergéncia ou

calamidade,*®’

incluindo a situacdo de insalubridade habitacional. Contudo,
apresenta maior rigor quanto a condicdo do tempo de residéncia na localidade onde
a moradia ndo pode ser mantida, instituindo o carater de permanéncia, ha pelo
menos doze meses, hum imével construido ha, pelo menos, cinco anos, devendo
essa condicdo necessaria para a sua obtencao estar devidamente comprovada.

O Decreto de Teresopolis prevé como um dos requisitos para a concessao do
aluguel social o desalojamento decorrente das chuvas que atingiram a
municipalidade no dia 12 de janeiro de 2011, ou mediante o termo de declaracdo da
interdicdo do imdvel, por se localizar em &rea de risco e com a indicacdo da
necessidade de sua demolicéo.

A Lei 3.894, que dispbe sobre as questbes de calamidade publica em Nova

Friburgo, prevé como seus requisitos que a familia tenha tido a sua residéncia

7 No julgamento do Agravo de Instrumento 0015914-85.2012.8.19.0000, de relatoria do

desembargador Roberto de Abreu Silva, julgado em 13/11/2012, pela Nona Camara Civel, houve a
reforma da decisdo que concedeu o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela, sob o fundamento de
a prova acostada aos autos, qual seja, o comunicado/relatdrio emitido pela Secretaria Municipal de
Defesa Civil constatou que o imével ja se encontrava em péssimo estado de conservacao ha bastante
tempo e que as patologias apresentadas ndo decorrem das chuvas torrenciais que assolaram o
Municipio de Niteréi em abri de 2010.
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efetivamente atingida pelos efeitos dos desastres climaticos e chuvas torrenciais,
como também tenha sido o local destruido total ou parcialmente, como também com
0 carater preventivo, na busca de se evitar novos desastres.

As regulamentacdes do Municipio de Niterdi e de Teresopolis elencam outros
requisitos, que merecem ser examinados, ja que se referem a exigéncia da
demonstracdo da necessidade familiar. No Municipio de Niter6i, o limite da renda
familiar para o ingresso da familia no programa assistencial € de até trés salarios
minimos, enquanto no Municipio de Teresopolis, a faixa de renda familiar € de até
dois salarios minimos, como também cabera a demonstracdo de ndo ser a familia
beneficiada proprietaria de outro imével'* que possa funcionar de moradia.

Como ja mencionado no primeiro item deste capitulo, o requerimento
administrativo perante a Secretaria Municipal e a inscricdo no cadastro do programa
social sdo exigéncias legais, previstas em todas as normas regulamentadoras. A
exigéncia apenas se diferencia quanto a posicdo onde se insere na legislacao, visto
qgue no decreto de Teresopolis 0 requerimento administrativo e o cadastro séo
incluidos no rol de requisitos para a concessao do beneficio, enquanto nos demais
textos legislativos, a referida exigéncia é prevista de forma autbnoma, até porque,
sem qualquer inscricgdo ou cadastramento, fica inviabilizada a identificacdo da
unidade familiar, ndo sendo possivel o respectivo pagamento.

Deve-se destacar que outro ponto em comum a todos 0s textos normativos é
a limitacdo da concesséo do beneficio a entidade familiar, com a indicacdo de um
responsavel para o seu recebimento. Esse aspecto visa evitar que mais de um
integrante receba o beneficio, de modo a privilegiar o ntcleo familiar em repeticéo, o

qgue, por conseguinte, afastaria outro ndcleo necessitado a receber o beneficio.

1% A decisdo veiculada no Agravo de Instrumento 0056022-25.2013.8.19.0000, de relatoria da
desembargadora Sirley Abreu Biondi, julgado em 16/12/2013, junto a Décima Terceira Camara Civel,
negou seguimento ao pedido de reforma da decisdo que indeferiu o pedido antecipatério da tutela
para o pagamento do aluguel social, sob o fundamento de estar a demandante inscrita no programa
“Minha casa, minha vida”, de modo que o exercicio do direito @ moradia ja foi viabilizado de forma
distinta. Assim, em fase de provas sera demonstrado, pelo demandante, se realmente, a sua questéo
do direito de morar ja foi solucionada, mediante outro programa assistencial. Logo, esta decisao
demonstra que, mesmo que ndo haja previsdo nos demais textos legislativos, o exercicio do direito a
moradia por qualquer outra forma, inviabilizara a concessao do pagamento do aluguel social, cabendo
0 seu pagamento tdo somente quando se mostrar a inviabilidade do exercicio do direito de morar
através de outra de duas formas.
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A determinacdo de que os beneficiarios devem comprovar o uso do valor

recebido a titulo de aluguel social na finalidade determinada™*

também é disposicdo
prevista em todos os textos legislativos, de modo a importar a sua caracterizacao
como obrigacao de finalidade especifica. A Lei do Municipio de Nova Friburgo prevé
0 cancelamento administrativo do seu pagamento, antes mesmo do advento de seu
termo, quando o destinatario ndo mais utiliza-lo para a despesa com o aluguel de
imovel para o exercicio do seu direito de moradia, assegurando-lhe a ampla defesa.
Da mesma forma, o decreto de Teresopolis vincula o pagamento do beneficio do
més subsequente a respectiva apresentacado do recibo da despesa efetuada no més
anterior, conforme disposicao do seu artigo 18.

Ja a lei regulamentadora do aluguel social no Municipio de Niterdi prevé que o
beneficiario devera assinar um termo em que se comprometera a observar seus
deveres e obrigacdes, sob pena de desligamento do programa assistencial quando
nao atender a comunicado da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme
0S seus artigos 6° e 10°.

Nota-se que a legislacdo apresenta algumas pequenas diferencas, mas, que,
apesar disso, ndo desnatura as principais disposicbes acerca do beneficio
assistencial do aluguel social, como o prazo de duracéo, os requisitos especificos, o
elenco de beneficiarios, a exigéncia de requerimento administrativo e a realizacéo do
cadastramento. Com isto, ainda que o Poder Judiciario tenha autonomia e deva
exercer a justica, viabilizando a consecucéo dos principios e regras constitucionais,

e, principalmente, atuando segundo o valor nuclear do texto constitucional, isto é,

139 A apelacéo Civel 1011809-76.2011.8.19.0002, de relatoria do desembargador Milton Fernandes de
Souza, julgado em 18/11/2013, pela Quinta Camara Civel confirmou os termos da sentenca que
julgou improcedente o pedido de pagamento do aluguel social, sob o fundamento de o demandante,
ao ser instado a comprovar a destinacéo do beneficio ao pagamento do aluguel, nao ter tido sucesso.
No caso, ficou constatado que o beneficiario, apesar de ja receber o valor, continuava a morar no
imével ja interditado, de modo que a verba estava sendo destinada ao pagamento com as demais
despesas inerentes ao seu exercicio, como luz, gas e alimentacdo. A razao de decidir ocorreu nos
seguintes termos: “E certo que o beneficio social tem por escopo a preservagdo da dignidade
daqueles que foram atingidos pelas chuvas, mas o nicleo familiar beneficiado pelo aluguel social
devera demonstrar a efetiva destinacdo da verba assistencial no pagamento da locagdo ou de outro
meio de obtencdo de moradia. Dessa forma, a concessdo do beneficio deve se dar de maneira
criteriosa, com vista a alcancar o objetivo pretendido pelo legislador, qual seja, a utilizacdo da verba
em um novo aluguel, sob pena de inteiro desvio de sua finalidade.”
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para a efetividade da dignidade da pessoa humana, devera atender aos ditames

legais em suas decisdes.

5 CONCLUSAO
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O viés neoconstitucionalista, associado a constitucionalizagdo do Direito,
especialmente o Civil e o Administrativo, implicou na busca da eficacia e da
efetividade do texto constitucional como exigéncia da sociedade. Com isso, diante do
descrédito social na atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, o acesso ao
Judiciario se tornou mais recorrente em numero, bem como na matéria, sendo
instado a decidir casos de grande relevancia e repercussdo, demonstrando o novo

papel do magistrado.

As caracteristicas peculiares do Estado Social, em comparacdo as
caracteristicas do Estado Assistencialista, permitem exigir a atuacdo do Poder
Publico no que diz respeito a promoc¢éo do direito a moradia, sem, contudo, conferir

aos individuos o direito subjetivo a sua prestacao de forma plena e ampla.

Mas, € possivel a exigéncia da atuacdo do Poder Publico nesse mister,
diante da natureza do direito a moradia como direito humano, social, fundamental e

da personalidade.

No entanto, o exercicio do direito a moradia ndo esta adstrito a propriedade,
ja que essa diz respeito a bens materiais e imateriais, como a apropriacdo do
trabalho, com vistas a contribuir na dignificagdo do ser humano, como também no
necessario atendimento de sua fungéo social, de modo a espancar a propriedade
improdutiva ou sem destinacdo dignificante. E é aqui que surge o beneficio
assistencial do aluguel social, como uma das formas possiveis para se concretizar o

direito a moradia.

Em pesquisa ao sitio eletrénico do TJERJ, a quantidade de ementas que
aparece como resultado € em numero preciso de 196 (cento e noventa e seis),
tomando-se por base o ano de 2008, ao considerar que as chuvas torrenciais
causadoras dos desabamentos a ensejar a fixacdo do beneficio assitencial do
aluguel social ocorreram em 2007, conforme se depreende da Lei do Municipio de
Niteroi.
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Entretanto, a partir do apurado pela livre pesquisa, a selecao, realizada por
amostragem, ocorreu mediante critérios distintos. Incialmente, a procura se deu com

a finalidade de examinar os casos.

Assim, verificou-se que a matéria é recorrente na Corte do Estado, sendo
necessario afastar os casos que versavam sobre o aluguel propriamente dito, como
também algumas situacdes atinentes ao bem de familia. Afastou-se também as
demandas coletivas promovidas pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica,
por trazerem a tona problemas atinentes a elas, como a producdo de provas e, ai
sim, a verdadeira realizacao de politicas publicas pelo Poder Judiciario, em sede de

macrojustica.

A selecao para os julgados, incluindo decisdes monocraticas e acordaos, foi
feita mediante a vista do inteiro teor, em que apresentava alguma diferenciacdo da

matéria.

Foram colhidos julgados veiculados tanto em sede de recurso de Agravo de
Instrumento quanto em sede de recurso de Apelacao, diferenciando-se a matéria e a
sua abordagem, em razédo da cognicao ali postada, ja que aquele recurso impde um
exame sumario, enquanto a Apelacdo resulta da cognicdo exauriente da questao

colocada.

Assim, ao verificar que a razdo de decidir fazia mencdo a alguma das
premissas vistas na pesquisa doutrinaria qualitativa, o julgado era devidamente
selecionado, o que permitiu um apanhando de 48 (quarenta e oito) julgados junto ao
TJERJ e 5 (cinco) do STJ.

Constatou-se que a matéria ainda nao foi levantada perante o STJ a partir de
desdobramento de recurso de Apelagédo, mas somente quanto ao recurso de Agravo
de Instrumento. Além disso, o0s requisitos de admissbilidade do Recurso Especial
também ndo permitiram o exame da questdo do aluguel social, atuando como
impedimento de formular conclusdes a partir das razées de decidir daquele Tribunal.
Mas, ainda assim, jA se pode concluir, a partir das decisdes consultadas que a

matéria somente foi levada aquela Corte por recurso proveniente no ambito do
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Estado do Rio de Janeiro, incluindo os seus Municipios ja atingidos, ndo estando
presente em outro Estado da federagéo.

Da mesma forma, o aluguel social ainda ndo foi levado a Corte
Constitucional, ainda que o direito a moradia tenha assento constitucional. A
pesquisa realizada teve como resultado julgados relacionados com o bem de familia,
e, por isso, ndo foram utilzados na dissertacdo. Logo, ndo foi possivel deduzir o

posicionamento da Suprema Corte sobre o aluguel social.

Ja no TJERJ, os dois primeiros julgamentos que se destacaram em razao da
matéria ali versada foram mencionados no item 3.3, sobre a andlise jurisprudencial.
Um deles versa sobre a fixacdo do aluguel social com a finalidade de permitir a
reintegracdo familiar, em que o filho possa morar com a mae em um local sem a
presenca dos demais familiares, ja que, anteriormente, residiam em imével com
diversos outros parentes, o que vinha causando problemas de relacionamento entre
ambos, prejudicando a autoridade materna. No julgamento, em sede de recurso de
Agravo de Instrumento, houve o provimento do pedido recursal, condenando o ente
federativo ao pagamento do aluguel social, sob o fundamento do principio da
protecdo integral do menor, para permitir a restaurac¢do do vinculo entre mée e filho,
com a convivéncia entre ambos. Como ja mencionado, a decisdo demonstra a tipica

atuacao assistencialista, com vistas a protecdo do individuo.

O outro julgado diz respeito a pessoa deficiente mental que, em decorréncia
da doenca, busca a condenacdao do Municipio do Rio de Janeiro ao pagamento do
aluguel social. No julgamento, que reformou a sentenca, o recurso de Apelacao do
ente foi provido, sob o fundamento de ndo se encontrar segregada do convivio
social, ou abrigada em alguma instituicdo, apta a ensejar 0 seu processo de
desinstitucionalizacdo, apesar de sua interdicdo. Pode-se concluir ser a matéria
controvertida, como também prevalecendo o entendimento social, e nao

assistencialista.

Os demais casos selecionados traziam a tona questdes relevantes sobre o

aluguel social, como considerar o tratamento a ser dispensado ao direito a moradia
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de forma semelhante ao direito & saude; a questdo do desvio de finalidade do
beneficio que vinha sendo pago, caracterizando-o como beneficio assistencial de
finalidade vinculada, sendo esta, inclusive, exigéncia prevista em todas as normas
regulamentadoras; a questdo de duas pessoas, dentro de uma mesma unidade
familiar, receberem o beneficio, 0 que causa a sua revogacdo em relacdo a uma
delas, ja que o instituto visa a resguardar a moradia familiar; a questdo de pessoa
que, comprovadamente, ndo mais residia no imovel interditado, requerer a
concessao do aluguel social, o que também ndo pode ser admitido, por ser o

pagamento decorrente da destrui¢do ou interdicao do local préprio para moradia.

Além disso, os principios postos nas razfes de decidir permitiram construir
alguns parametros constitucionais do beneficio, como ja analisado no Capitulo 4, a
dignidade da pessoa humana, a solidariedade social, 0 minimo existencial, afastando
o argumento da limitacdo da reserva do possivel. Logo, ficou constatado que o
instituto do aluguel social se baseia na solidariedade social.

O julgamento proferido pelo Desembargador Alexandre Camara foi
emblematico no que diz respeito a responsabilidade civil do ente federativo por
omissdo em relacdo aos efeitos desastrosos das chuvas torrenciais e alteragOes
climaticas. Aqui, foi constatado que a questdo nao € nova, e ja é ha muito abordada,
conforme visto nas licbes de Aguiar Dias. Além disso, as razbes de decidir se
equivaliam aos critérios manejados pelo STF no informativo de jurisprudéncia n® 502,
de 14 a 18 de abril de 2008, em que ficou assentada a responsabilidade por omissao
do ente quando ocorrer a lesdo, mediante a recorréncia da situagdo, a ciéncia
inequivoca do Poder Publico sobre o dado problema e a sua inércia em tomar

medidas a fim de prevenir ou repelir as suas consequéncias.

Dita decisdo permitiu, ainda, a distincdo entre o beneficio assitencial do
aluguel social das espécies indenizatérias proprias da responsabilidade civil, quais

sejam, a fixacao decorrente da configuracdo do dano moral e do dano material.

Neste aspecto, € preciso notar que a decisdo também mencionou a omissao

hY

do ente federativo quanto a promoc¢do de politicas publicas de desenvolvimento
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urbano, deixando de atuar preventivamente. Diante disso, foi examinada a decisao
proferida pelo STF na ADPF 45, em que ficou assentada a possibilidade de o Poder

Judiciario atuar na promocao de politicas publicas, em carater excepicional.

Contudo, como direito a moradia envolve questdes interdisciplinares, de
urbanismo, planejamento, geografia, antropologia, sociologia e ciéncia politica, além
de ser altamente custoso, com fortes impactos financeiros e orcamentéarios, a
exigéncia da excepcionalidade, acentuada pelo STF em sua decisdo, fica
obstaculizada. Assim, o exercicio de politica publica pelo Poder Judiciario na
moradia esbarraria no especifico conhecimento técnico, o que, em Ultima instancia,
representaria uma atuacdo inconstitucional, de violacdo ao principio da separacdo
dos poderes.

Vale, ainda, dizer que o aluguel social ndo pode ser visto como politica
publica, j& que ndo soluciona a questdo da moradia afetada diante dos reflexos das
chuvas torrenciais e questdes climéticas, embora funcione para que o direito
constitucional a moradia, tido como essencial e fundamental, ndo seja aniquilado. Ao
contrario, o aluguel social surge a partir da inércia do Poder Publico em efetivar
politica publica sobre a matéria e tem a forca, tdo somente, de responsabilizar os
entes federativos proprios quanto aos gravosos efeitos das enxurradas, associados
as construcdes em locais inadequados.

Outro ponto que se pdde constatar como relevante, que abrange tanto matéria
jurisprudencial quanto matéria presente na legislacdo regulamentadora do aluguel
social, diz respeito ao prazo de duracdo do recebimento do beneficio. Como a
questdo é objeto de recurso de Apelacdo, ndo ha, ainda, a formacdo de
posicionamento majoritario.

Uma parte dos magistrados entende ser necessaria a sua delimitagdo no
tempo, por ndo se tratar de beneficio assistencial definitivo, como também por ser
uma exigéncia de sua legislacdo. Outros julgadores defendem que o beneficio
devera ser prestado até o momento em que houver o assentamento do seu

beneficiario.
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Neste sentido, sob o fundamento da sucessdo dos decretos editados pelo
Estado do Rio de Janeiro, a Desembargadora Monica Costa aponta que no primeiro
decreto publicado n&do houve qualgquer mencdo ao prazo determinado do seu
recebimento, motivo pelo qual ndo poderia o subsequente, funcionando apenas para
regulamentar a matéria, apresentar o limite temporal, determinando, com isto, o seu
pagamento até o momento do reassentamento do beneficiario.

Desta forma, a pesquisa implementada na dissertacdo néo trouxe solucdes
para a tormentosa questao do direito a moradia como reflexo das chuvas torrenciais
e alteracOes climaticas. Mas apontou os problemas relacionados ao aluguel social,
na esperanca de que, quem sabe um dia, os individuos possam, de fato, ter seu
abrigo para desenvolver a sua vida, familia e identidade; inseridos, verdadeiramente,

no contexto de dignidade humana.
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ANEXOS

LEI N° 2425, DE 10/01/2007 - de 11/01/2007

FICA CRIADO NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI O
PROGRAMA ALUGUEL SOCIAL, QUE PASSA A FAZER PARTE DA POLITICA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA POLITICA MUNICIPAL DE
HABITACAO, PASSANDO A DAR SUPORTE AS INTERVENCOES URBANAS
EMERGENCIAIS DE RELEVANTE INTERESSE PUBLICO.

A CAMARA MUNICIPAL DE NITEROI DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica criado no ambito da Prefeitura Municipal de Niteréi o Programa Aluguel
Social, que passa a fazer parte da Politica Municipal de Assisténcia Social e da
Politica Municipal de Habitacédo, passando a dar suporte as intervencdes urbanas
emergenciais de relevante interesse publico.

Art. 2° O Programa Aluguel Social tem como objetivo a concesséo temporaria de
subsidio em espécie, por parte do Poder Executivo Municipal, para familias em
situacdes habitacionais de emergéncia, moradores de areas submetidas as
intervencdes urbanas emergenciais de relevante interesse publico.

Art. 3° Considera-se, para os efeitos da presente Lei, que se habilitam para o
ingresso no Programa Aluguel Social familias com renda familiar de até 3 (trés)
salarios minimos, que se encontrem em situacao de emergéncia com a sua moradia
destruida ou interditada em funcéo de deslizamentos, inundac¢des, insalubridade
habitacional, que residam comprovadamente ha pelo menos 12 (doze) meses, num
mesmo imovel construido ha pelo menos 05 (cinco) anos, de modo a evitar que
novas ocupacdes de areas de risco sejam utilizadas como artificio para a incluséo no
Programa Aluguel Social.

8§ 1° A interdicdo do imOvel sera reconhecida por ato conjunto da Secretaria
Municipal de Defesa Civil e Integracdo Comunitaria e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, ouvida a Secretaria Municipal de Saude.

8§ 2° Quando da interdicdo de qualquer imével, sera realizado cadastro dos
respectivos moradores, no qual sera identificado um responsavel pela familia,
passando esta a constar do Cadastro do Programa Aluguel Social, apés serem
entrevistadas por Assistentes Sociais e comprovada a sua permanéncia, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, em abrigo publico definido.

Art. 4° O valor mensal da concessao temporaria do subsidio do Programa Aluguel
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Social, por habitacdo, sera de até R$ 400,00 (quatrocentos reais), corrigido
anualmente pelos indices adotados pelo Poder Executivo para correcao de tributos.

Paragrafo Unico - O valor definido no caput deste artigo sera o avaliado por 6rgio e
profissional definido por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 5° O valor maximo mensal da concessao temporaria do subsidio do Aluguel
Social, resultante da corre¢ao disposta no caput do artigo anterior, sera definido pelo
Chefe do Executivo Municipal mediante Decreto regulamentar.

Art. 6° Os 6rgaos gestores do Programa Aluguel Social serdo a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de Defesa Civil e A¢do Comunitéria,
devendo o contrato de locacao ser lavrado pelo Municipio diretamente com os
proprietarios dos iméveis, através da Procuradoria Geral do Municipio.

8 1° N&o se locara imovel, para os fins desta Lei, se o locador ndo concordar,
expressamente, com o seu uso pelos beneficiarios do Programa Aluguel Social.

§ 2° Para acessar o beneficio do Programa Aluguel Social, as familias beneficiadas
assinardo, obrigatoriamente, um Termo de Responsabilidade e Conduta, contando
com o apoio institucional para cumprir os termos de responsabilidade e conduta
apresentado, onde constaréo seus direitos, deveres e obrigagdes.

8§ 3° As familias participardo do Programa Aluguel Social pelo prazo de até 12 (doze)
meses.

Art. 7° Somente poderao ser objeto de locacao nos termos do Programa criado por
esta Lei os imdveis localizados no Municipio de Niterdi e que estejam devidamente
legalizados e com todos 0s impostos e taxas pagos.

Art. 8° Considerando que o Contrato de Locacéo, objeto do Aluguel Social, sera
firmado entre o Municipio e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, a sua
prorrogacdo devera ser encaminhada 30 (trinta) dias antes do término de sua
vigéncia, a fim de que sejam adotadas as providéncias legais necessarias a
prorrogacéo da locacéo.

Art. 9° O Programa Aluguel Social ndo podera ser implementado em areas de risco,
definidas pela Defesa Civil, e em areas de preservagdo ambiental permanente,
definidas em lei.

Art. 10. O ndo atendimento de qualquer comunicado emitido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou pela Secretaria Municipal de Defesa Civil e Acéo
Comunitaria implicara no desligamento da familia beneficiaria do Programa Aluguel
Social.
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Art. 11. As despesas decorrentes deste programa seréo cobertas com recursos
orcamentérios do Fundo Municipal de Assisténcia Social, suplementados se
necessario.

Art. 12. No caso de mudanca do Municipio de Niter6i para outra cidade, devidamente
justificada e acompanhada da supervisdo do Programa Aluguel Social, o beneficiario
tera direito ao valor correspondente a 03 (trés) parcelas dos beneficios, liberados
mensalmente.

Art. 13. As familias beneficiarias do Programa Aluguel Social terdo preferéncia nos
planos habitacionais que, diretamente ou através de convénios, a Prefeitura
Municipal de Niter6i vier a promover.

Art. 14. O Poder Executivo dard publicidade aos atendimentos decorrentes da
implantacdo do Programa Aluguel Social fazendo publicar no Diario Oficial e na Rede
Mundial de Computadores a relacdo dos beneficiarios com as seguintes
informacdes:

a) nome do beneficiario

b) endereco da residéncia interditada

c) motivo da interdicéo

d) endereco do imével alugado

e) nome do proprietario do imovel alugado
f) valor do aluguel

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o PROGRAMA ALUGUEL SOCIAL,
no PPA - Plano Plurianual 2006/2009, Lei n° 2.289/05, tendo como Unidade
Responséavel - Fundo Municipal de Assisténcia Social e Acdo - Atendimento pontual
e emergencial.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2007, Lei n°® 2.364/06, no Programa correspondente, referido no
artigo anterior, a Agéo - Atendimento pontual e emergencial.

Art. 17. Na LOA - Lei Orcamentaria Anual 2007, acrescentar-se-a 0 montante de
recursos de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais) para cobertura das
acOes do Programa Aluguel Social, compensados em igual valor da Unidade
Orcamentaria - Fundo Municipal de Assisténcia Social, na Agéo - Atendimento
pontual e emergencial, do item de Despesa - 339039 (Outros Servi¢os de Terceiros -
Pessoa Juridica).

Art. 18. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que tange ao
disposto até o artigo 14, no prazo de 30 dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
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em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, 10 DE JANEIRO DE 2007.

GODOFREDO PINTO
PREFEITO

PROJ.: N° 168/2006

MENSAGEM EXECUTIVA N° 31/2006
10/1691/2006
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DECRETO No 42.406 DE 13 DE ABRIL DE 2010

INSTITUI O PROGRAMA MORAR SEGURO, DE CONSTRU(}AO~DE UNIDADES
HABITA- CIONAIS PARA O REASSENTAMENTO DA POPULACAO QUE VIVE EM
AREAS DE RIS- CO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das suas atribuicdes
constitucionais e legais,

CONSIDERANDO:

- a tragédia ocorrida na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro,
decorrente do deslizamento de encostas por forca das fortes chuvas;

- 0 alto déficit de residéncias para a populagéo de baixa renda no Estado do Rio de
Janeiro; e

- ser de competéncia dos Municipios a regulacéo do uso do solo urbano.

DECRETA:

Art. 10 - Fica instituido o Programa Morar Seguro, de construcdo de unidades
habitacionais para o reassentamento da popula¢éo que vive em areas de risco no
Estado do Rio de Janeiro.

Art. 20 - O programa sera realizado em parceria com as Prefeituras e sera
implementado no ambito do Estado por uma comissao gestora com 0s seguintes
componentes:

a) Vice-Governadoria do Estado - coordenador; b) Secretaria de Estado da Casa
Civil ; c) Secretaria de Estado de Obras; d) Secretaria de Estado de Saude e Defesa
Civil; e) Secretaria de Estado de Governo;

f) Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos; g) Secretaria de
Estado de Habitacdo; h) Secretaria de Estado do Ambiente. i)

Paragrafo unico - O Departamento de Recursos Minerais - DRM dara suporte técnico
para a Comissao gestora do programa.

Art. 30 - As Prefeituras que quiserem aderir ao Programa Morar Seguro identificardo
as areas de risco nos seus respectivos territérios e realizardo a classificacao do risco
para a populagdo, segundo os seguintes critérios:

a) Area verde: baixo risco; b) Area amarela: moderado risco; c) Area vermelha: alto
risco; d) Paragrafo Unico - o Estado, a pedido do Municipio, podera prestar suporte
técnico para auxilio na classificacéo do risco, seja diretamente, através dos seus
orgaos técnicos, seja indiretamente, mediante a contratacéo de instituicdes ou
empresas especializadas.

Art. 40 - Os Municipios submeterdo ao Estado, para homologacgéo, os estudos das
areas identificadas pelas Prefeituras como areas de risco.

Art. 50 - Fica a Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil autorizada a realizar a
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interdicdo e a desocupacao compulsoria de iméveis situados nas areas classificadas
pela Comissao gestora do pro- grama como vermelha.

Art. 60 - O Estado destinara a quantia de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais)
do espaco fiscal relativo ao ano de 2009 para a contratacdo de empréstimos
destinados a construcao de imoveis populares a serem destinados ao
reassentamento da populacéo que reside em areas de risco.

Paragrafo Unico - Os recursos previstos no caput poderdo ser utilizados também
para a contratacdo de estudos de mapeamento de areas de risco no Estado e
projetos para a consecuc¢éao das finalidades previstas neste Decreto.

Art. 70 - As areas de risco desocupadas serdo recuperadas ambientalmente, ficando
0 municipio obrigado a manter fiscalizacdo permanente para impedir que sejam
novamente ocupadas.

Art. 80 - Nos casos previstos no art. 50, enquanto ndo estiverem disponiveis as
unidades habitacionais para reassentamento da populacéo residente em areas de
risco, o Estado providenciard, diretamente ou através do Municipio, o acolhimento
das familias removidas em abrigo, ou pagara, através da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, o valor de até R$ 500,00 (quinhentos reais)
por més a titulo de aluguel social.

Paragrafo Unico - Para a realizacio dessa despesa, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestéao realizara os necessarios ajustes orcamentarios em favor da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Art. 90 - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo. Rio de Janeiro, 13
de abril de 2010

Rip de Janeiro, 13 de abril de 2010
SERGIO CABRAL

112



DECRETO N° 3992 DE 17/01/2011. Regulamenta o fundo especial de combate a
situacédo de emergéncia e calamidade publica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESOPOLIS, usando das atribuicbes que lhe
confere a legislacado em vigor e, tendo em vista o disposto na_Lei Municipal n® 2.996,
de 14 de Janeiro de 2011.

DECRETA:

CAPITULO |

Dos Objetivos

Art. 1° Fica regulamentado o Fundo Especial de Combate a Situacdo de Emergéncia

e Calamidade Publica, criado pela Lei Municipal n.° 2.996, de 14 de janeiro de 2011,
gue sera gerido e administrado na forma deste Decreto.

Art. 2° O Fundo Especial de Combate a Situacdo de Emergéncia e Calamidade
Publica tem por objetivo assegurar o desempenho &gil de sua missao institucional
referente as acdes de resposta nas areas afetadas por desastres, restabelecendo a
situacdo de normalidade, além de executar ac6es de reconstrucdo das referidas
areas, determinadas nas decretacdes de situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica.

8§ 1°. As ac¢les de que trata o caput deste artigo serdo as elencadas, além de outras
fundamentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal que visem a prevencao de
incidéncias de novos desastres aos moradores de areas de riscos:

| - construcdo de casas para abrigar as pessoas que perderam suas moradias em
decorréncia da situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, conforme a Lei n®
2.996 de 14 de janeiro de 2011,

Il - reconstrucdo das &reas atingidas por desastres aptos a provocarem no
Municipio estado de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - pagamento de auxilio-moradia e auxilio-reconstrucao;

Vv - assisténcia a familias afetadas por calamidades;

V - aquisicdo e fornecimento de bens modveis e imdveis para o restabelecimento
digno do nucleo familiar das familias atingidas;
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VI - elaboracdo de planos de prevencdo para areas de riscos constantes nos
decretos de emergéncia ou calamidade,;

VII - aquisicdes de bens, mao de obra e servicos que visem a operacionalizar as
acOes demandadas durante e pos a vigéncia do decreto que estabelece o estado de
emergéncia ou calamidade;

VIII - pagamentos de auxilio moradia e auxilio reconstru¢cdo aos moradores atingidos
e aos residentes no entorno das areas afetadas que estejam em situacao de risco.

CAPITULO Il

Do Fundo Especial de Combate a Situacdo de Emergéncia e Calamidade Publica
Secéo |

Das receitas do Fundo

Art. 3° Constituem receitas do Fundo Especial de Combate a Situacdo de
Emergéncia e Calamidade Publica:

| - os rendimentos provenientes da alienacdo de méveis a critério do Chefe do
Poder Executivo, pertence a administracao direta do Municipio de Teresépolis, desde
gue nédo estejam afetados ao servi¢o publico;

Il - a remuneracdo de depoésitos bancéarios de todos os recursos destinados ao
fundo;

1" - doacdes, auxilios, subvencdes e outras contribuicbes de pessoas, fisica ou
juridica, bem como de entidades e organiza¢des, publica ou privada, nacional ou
estrangeira;

IV - o0s recursos oriundos das transferéncias realizadas pelo Poder Publico, por
meio de remanejamento do Orgamento Municipal;

V - outras receitas que lhe venham ser legalmente destinadas, em especial as
transferéncias oriundas dos governos Estaduais e Federais.

Secao Il
Da gestdo do Fundo
Art. 4° O Fundo Especial de Combate a Situacdo de Emergéncia e Calamidade

Pulblica sera gerido pela Secretaria Municipal de Governo e Coordenacgao, a quem
competira deliberar sobre a alocacdo dos recursos nos or¢gamentos dos 0rgaos
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responsaveis pela execucdo das aclOes destinadas a atender a situacdo de
Emergéncia ou de Calamidade Publica.

§ 1°. Para a gestdo do Fundo, a Secretaria Municipal de Governo e Coordenacao
contard com o auxilio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Economia Solidaria, que
constituem seus legitimos gestores sob a operacionalidade do Chefe do Poder
Executivo.

§ 2°. Os 6rgaos administrativos da Prefeitura serdo os responsaveis pela execugao e
elaboracao e controle dos relatorios e prestacfes de contas em solidariedade com os
gestores elencados no caput deste artigo.

Art. 5° A prestacdo de contas referente as despesas realizadas, direta ou
indiretamente, para o atendimento da situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica se dard em conformidade com o que dispde a legislacéo vigente.

CAPITULO Il

Da Comissao de Acompanhamento e Avaliacao

Art. 6° Fica instituido, sob a direcdo da Secretaria Municipal de Governo e
Coordenacdo, uma Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Programa
Municipal de Combate a Situacdo de Calamidade Publica, por periodo de dois anos,

sendo possivel a reeleicéo.

Paragrafo unico. Os membros representantes da Comissdo ora instituida, serédo
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo através de decreto.

Art. 7° A Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Programa Municipal de
Combate a Situacdo de Calamidade Publica sera composta inicialmente pelos
seguintes membros.

| - Constituindo o grupo paritario dos Gestores e Secretarias diretamente
relacionadas;

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Governo e Coordenacao,
indicado pelo secretario, presidente nato da Comisséo:

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Fazenda, indicado pelo
secretario;

c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Economia Solidaria, indicado pelo secretério;
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d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, indicado pelo secretario.

Il - Constituindo o grupo paritario de representantes de Classe empregadoras, do
Municipio de Teresopolis:

a) 01 (um) representante do CDL - Clube dos Dirigentes Lojistas do Municipio de
Teresopolis, indicado pelo seu respectivo Presidente;

b) 01 (um) representante do SINCOMERCIO - Sindicato dos Comerciantes do
Municipio de Teresopolis, indicado pelo seu respectivo Presidente;

c) 01 (um) representante ACIAT - Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de
Teresépolis, indicado pelo seu respectivo Presidente.

[l - Constituindo o grupo paritario de representantes Eclesiais, de assisténcia social:

a) Paroco da Igreja Catodlica Apostélica Romana do Sagrado Coracdo de Jesus -
Barra do Imbui;

b) 01 (um) representante do Conselho dos Pastores de Teresopolis - COPETE;

c) 01 (um) representante do MOVIMENTO NOSSA TERESOPOLIS, indicado pelo
seu respectivo Presidente;

d) 01 (um) representante do Sindicato dos Bancarios e Trabalhadores do ramo
Financeiro de Teresépolis.

IV - constitui membro nato, 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, indicado pelo Presidente da 132 Subsecéo da Seccional do Rio de Janeiro.

§ 1°. Cada representante tera direito a um Unico voto.

8 2°. A entidade que desejar ndo mais participar da comissdo serd substituida por
outra de indicacdo colegiada da prépria comissdo com aprovacdo da maioria
absoluta dentre as supléncias inscritas em ata.

§ 3°. Ser4 sempre concedida a palavra a todas as entidades que participarem das
reunides, reservado, entretanto o direito a voto apenas dos elencados nos incisos | a
IV do presente artigo.

8 4°, As entidades que fizerem parte da Comisséo, ndo poderao receber beneficios,
auxilios, subvenc¢des ou contribuicdes direta ou indiretamente por seus, ou para
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seus, representantes nem a qualquer membro de seus quadros sociais, estendendo-
se esta limitacao até o 2° grau de parentesco, o que ficara firmado em termo.

8 5° O mandato da comissédo sera de dois anos, quando sera realizada eleicao
dentro de seus pares para o preenchimento das vagas, mantida as paridades.

8 6° Tera assento cooperativo, aos Gestores e Secretarios, 0s representantes das
associacbes de moradores das areas atingidas elencadas nos decretos de
emergéncia e calamidade, os quais fardo estes constar em ata, em momento
especifico de todas as reunides ordinarias, todas as reivindicacbes de suas
respectivas comunidades, para que faca parte do planejamento estratégico de a¢des
do Programa Municipal de Combate a Situacdo de Calamidade Pdublica, sendo
reportadas as decisdes na reuniao seguinte.
8 7° As Associacbes de Moradores ndo concorrerdo as vagas na Comisao nem
ocuparédo cargos de supléncia, sendo considerados interlocutores diretos das vitimas
com o Poder Executivo, observado um unico representante de cada localidade,
bairro ou nucleo urbano.

Art. 8° Compete a Comissao:

| - assessorar o Chefe do Poder Executivo Municipal no cumprimento das medidas
de assisténcia as populacfes afetadas, fornecimento de bens, prestacdo de servigcos
e execucdao de obras;

Il - acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas e a aplicacdo e destinacéo
dos recursos financeiros que compdem as receitas do Fundo;

[l - reunir-se com o objetivo de tracar as estratégias de atendimento as
necessidades da populacao atingida pelos desastres, na integracéo do poder publico
com a iniciativa privada, clubes de servicos e demais organizagdes sociais;

IV - fazer constar em ata as reunides estabelecidas bem como as deliberacdes, no
final de cada exercicio fiscal,

V - fazer registrar em ata se as aplicacbes dos recursos foram integralmente
destinados aos fins estabelecidos em Lei, apontando imediatamente qualquer desvio
que vier a ser denunciado, instaurando-se sindicancia para apuracao da veracidade
das denuncias, e imediata comunica¢do ao Chefe do Poder Executivo para adoc¢éo
das medidas de responsabilidade a quem couber; garantido o0s principios
Constitucionais de ampla defesa e contraditério e demais norteadores.

Art. 9° Compete ao Presidente da Comissao:

| - convocar as reunides da Comisséo para tratar dos assuntos de sua competéncia,
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Il - presidir as reunides;
I - representar a Comissao perante quaisquer 6rgaos publicos ou privados;

IV - deliberar, em carater de emergéncia, em questdes referentes a competéncia
da Comisséao, devendo suas deliberacdes serem ratificadas, em reuniao;

V - elaborar o plano de gestédo e aplicacdo dos recursos.

§ 1°. Todas as deliberagbes da Comisséo deverdo ser tomadas pelo voto da maioria
de seus membros.

§ 2°, E vedada a votag&o secreta.
CAPITULO IV
Do Programa Municipal de Combate a Situa¢do de Calamidade Publica

Art. 10. O Programa Municipal de Combate a Situagcdo de Calamidade Publica visa
implementar as medidas destinadas a restauracdo da normalidade no Municipio de
Teresopolis.

Art. 11. As metas do Programa Municipal de Combate a Situacdo de Calamidade
Publica serdo elaboradas pelo Presidente da Comisséo, e as Secretarias envolvidas
que emitiram seus respectivos pareceres técnicos, e serdo apresentadas a
Comisséo para que sejam acompanhadas na sua execucao e aprovacao.

Art. 12. Cabe a Secretaria Municipal de Governo e Coordenacdo, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil e com a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Economia Solidaria, implementar as metas, diretrizes e
acOes a serem desenvolvidas para fazer frente a alocacdo de desabrigados e
desalojados e a reconstrucao das areas atingidas e casas danificadas pela situacao
de anormalidade, com o escopo de atender plenamente as necessidades
decorrentes da situacédo de emergéncia ou de calamidade publica.

CAPITULO V

A CONCESSAO DE AUXILIO-MORADIA E AUXILIO-RECONSTRUCAO

Art. 13. O Fundo destinar-se-a, ainda, a concessdo de auxilio-moradia e auxilio-
reconstrucdo as familias desabrigadas e desalojadas em razdo da situacdo de

calamidade publica decorrente das chuvas que atingiram o Municipio de Teresopolis
no dia 12 de janeiro de 2011.
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§ 1°. A concesséao dos beneficios previstos no caput deste artigo se dara por meio de
acOes pactuadas com o governo federal e estadual.

8§ 2° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Economia Solidaria devera
dar prioridade aqueles beneficiados que se encontram desempregados e nao
tenham quaisquer beneficios previdenciarios que os ampare.

Secéo |
Auxilio-Moradia

Art. 14. O auxilio-moradia consiste no auxilio financeiro e material as familias
desabrigadas ou desalojadas patrocinado por recurso préprio do Fundo Especial de
Combate a Situacdo de Emergéncia e Calamidade Publica, para o pagamento de
despesas com aluguel de imovel residencial, destinado exclusivamente a moradia do
beneficiario e sua familia, apés comprovada a inequivoca necessidade,
independente de qualquer outro beneficio analogo que seja pactuado com os demais
entes da federacéo cujo a dotacdo orgcamentaria ndo integre as receitas previstas na
Secdao | do Capitulo 1.

8§ 1°. S&o requisitos para concessao do Auxilio-Moradia:

| - requerer administrativamente a concessao do beneficio junto a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Economia Solidaria;

Il - estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais, nos termos do Decreto
Federal n® 6.135/2007, regulamentado pela Portaria n°® 376/2008, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

I - ter ficado desalojado ou desabrigado em virtude das chuvas que atingiram o
Municipio de Teresopolis no dia 12 de janeiro de 2011, ou possuir moradia em
situacao de risco, com indicacdo de demolicdo em laudo de registro de ocorréncia e
termo de interdicdo expedido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa
Civil;

Vv - ndo ser proprietario de outro imével que lhe possa servir de moradia;

V - comprovar a condicdo de hipossuficiente econdmico, assim considerada a
familia cuja renda mensal seja de até 02 (dois) salarios minimos nacionais.

§ 2°. Compete ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Economia
Solidaria, analisando os requisitos previstos no 8§ 1° deste artigo, e, apos estudo
sécio-econdmico-habitacional, realizada por equipe do servico social da referida
secretaria, decidir pela concessdo ou ndao do beneficio, bem como conceder
excecoes as exigéncias estabelecidas nos incisos, Il e IV deste artigo.
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Art. 15. O valor do Auxilio-Moradia sera estabelecido equacionando as receitas e 0
quantitativo das familias a serem beneficiadas.

Paragrafo Unico. O auxilio-moradia deverad ser utilizado para fazer frente as
despesas com aluguel, contas de luz e dgua e taxas condominiais.

Art. 16. Fica a cargo do beneficiario locar o imoével para a sua moradia, competindo-
Ihe apresentar uma copia do contrato a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Economia Solidaria para justificar o pagamento da benesse.

Art. 17. O imével a ser locado devera estar em boas condi¢cdes de habitabilidade e
nao pode estar situado em area de risco ou de preservacdo ambiental.

Art. 18. O processo administrativo para pagamento ser4 encaminhado a Secretaria
Municipal de Fazenda para recebimento dos valores pelo préprio locatario a serem
pagos contra recibo ao locador.

Paragrafo Unico. Serd imprescindivel a apresentacdo do recibo de pagamento de
aluguel do més anterior para liberacdo da cota referente ao més seguinte.

Art. 19. O beneficio perdurara enquanto estiverem presentes os requisitos do § 1° do
art. 14 deste Decreto.

Secéao ll
Auxilio-Reconstrucao

Art. 20. O Auxilio-Reconstrucdo consistird numa ajuda financeira destinada a permitir
as familias desabrigadas ou desalojadas reconstruir imével destinado a sua moradia.

§ 1°. S&o requisitos para concessao do Auxilio-Reconstrucao:

| - requerer administrativamente a concessao do beneficio junto a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Economia Solidéria;

Il - estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais, nos termos do Decreto
Federal n° 6.135/2007, regulamentado pela Portaria n°® 376/2008, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

" - ter ficado desalojado ou desabrigado em virtude das chuvas que atingiram o
Municipio de Teresopolis no dia 12 de janeiro de 2011, ou possuir moradia em
situacdo de risco, com indicacdo de demolicdo em laudo de registro de ocorréncia e
termo de interdicdo expedido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa
Civil;
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Vv - nao ser proprietario de outro imovel que Ihe possa servir de moradia,

V - comprovar a condicdo de hipossuficiente econdmico, assim considerada a
familia cuja renda mensal seja de até 03 (trés) salarios minimos nacionais.

§ 2° Compete ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Economia
Solidaria, analisando os requisitos previstos no § 1° deste artigo, e, apds estudo
sécio-econdmico-habitacional, realizada por equipe do servico social da referida
secretaria, decidir pela concessao ou nao do beneficio.

Art. 21. O valor do Auxilio-Reconstrucdo serd estabelecido avaliando-se a
disponibilidade orcamentéria e o quantitativo de beneficiados.

Art. 22. Fica a cargo do beneficiario comprovar as despesas que teve com a
reconstrucdo de sua moradia, competindo-lhe apresentar as respectivas notas fiscais
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Economia Soldaria para
justificar o pagamento da benesse.

Art. 23. O beneficio perdurara enquanto estiverem presentes os requisitos do 8§ 1° do
art. 20 deste Decreto.

CAPITULO VI

Dotacao Orcamentaria e disposicdes Gerais

Art. 24. Correrd a conta de dotacdo orcamentaria propria a ser criada para este fim.
Art. 25. Durante a vigéncia do estado de Emergéncia e Calamidade, 0s processos
administrativos de aquisicdo e pagamentos deverado ser unos, para efeito de conferir
maior agilidade e controle aos atos administrativos, buscando-se suprimir apenas 0s
entraves burocraticos, porem primando-se na constante observagdo aos principios
Constitucionais e administrativos.

Art. 26. Entra o presente Decreto em vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESOPOLIS, aos dezessete dias do més de janeiro do ano de dois mil e onze.

JORGE MARIO SEDLACEK

= PREFEITO =
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LEI MUNICIPAL N° 3.894

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu promulgo a seguinte

Lei Municipal

“DISPOE SOBRE AS MEDIDAS A SEREM TOMADAS
PELO MUNICIPIO NA HIPOTESE DE DECLARACAO DE
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei disp8e sobre as medidas a serem tomadas pelo Municipio na
hipétese de declaracéo de estado de emergéncia ou de calamidade publica.

Art. 2° - As medidas autorizadas pela presente Lei serdo implementadas com
0S seguintes objetivos:

| - minimizar as perdas sofridas pelas vitimas diretas de desastres, promovendo
auxilio, inclusive financeiro, social e psicolégico;

Il - minimizar as perdas e transtornos sofridos pela populacdo em geral, em
especial com a limpeza e desobstrucdo de vias publicas, canais e cursos
d’agua e com reconstrucao de bens destruidos ou danificados;

Il - implementar medidas de saude publica preventivas de doencas
relacionadas com os desastres;

IV - implementar medidas preventivas de novos desastres.
CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 3° - A consecucao dos objetivos da presente lei sera feita com todos os
instrumentos previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo em geral e, em
especial, com:

| - a organizagéo de mutirdes e frentes de trabalho;
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Il - a concessdo, em carater excepcional, de beneficios especiais as familias,
vitimas dos desastres, denominados, respectivamente, "Aluguel-Social” e
“Programa Novo Lar”;

lll - a requisicdo administrativa de bens e servi¢cos, com posterior indenizacao
pelos prejuizos causados;

IV - a distribuicdo de alimentos e outros bens a populacéo atingida.

Art. 4° - A organizacdo de mutirdes e frentes de trabalho podera ser
organizada:

| - mediante a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Il - mediante a utilizagdo de servigo voluntario, assim considerado como a
atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade integrante da
administragao municipal, na forma da legislagéo federal.

§ 1°. O prazo maximo de que trata o inciso | ser4 de até 12 (doze) meses,
podendo ser postergado pelo mesmo periodo, com a devida autorizagdo do
Poder Legislativo;

8 2°. Na selecdo do pessoal contratado na forma do inciso | deste artigo sera
dada preferéncia aos moradores dos bairros atingidos pelos desastres.

Art. 5° - Os beneficios previstos no artigo 3°, I, desta Lei destinam-se:

| - o Aluguel-Social: a garantia do direito constitucional de moradia das familias
cujas casas tenham sido destruidas ou tenham que ser demolidas em
decorréncia dos desastres ou para evitar novos desastres;

II - o “Auxilio Novo Lar”: viabiliza a compra, pelas familias atingidas pelos
desastres, de bens essenciais equivalentes aqueles que tenham perdido em
decorréncia dos desastres ou parte deles.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
familia a unidade nuclear formada pelos pais e filhos, ainda que eventualmente
ampliada por parentes ou agregados, que formem grupo doméstico vivendo sob
a mesma moradia e que se mantenha economicamente com recursos de seus
integrantes, sendo vedada a constituicao de duplicidade familiar.
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Art. 6° - O “Aluguel-Social” compreendera o pagamento do valor mensal de até
R$ 500,00 (quinhentos reais) por familia, devendo ser empregado na locagéo
ou outro meio de obtencédo de moradia para a familia beneficiaria.

Paragrafo unico - O “Aluguel-Social” tera prazo de vigéncia de até 2 (dois)
anos, podendo ser renovado por igual periodo, desde que mantida a
necessidade do beneficio e desde que haja disponibilidade financeira e
orcamentaria.

Art. 7° - O "Auxilio Novo Lar” consiste no pagamento, em parcela unica, do
valor de até R$ 2.000,00 (dois mil reais) por familia.

Art. 8° - Sdo condi¢cdes cumulativas para a concessao dos beneficios, que a
familia tenha efetivamente sofrido os efeitos dos desastres, conforme cadastro
efetuado sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

8 1°. Sao condigbes especificas para a concessdo do "Aluguel-Social" que a
residéncia da familia:

| - tenha sido total ou parcialmente destruida, ou;

Il - tenha que ser demolida em decorréncia dos desastres ou para evitar novos
desastres, em especial nos casos de apresentarem problemas estruturais
graves, estarem situadas em area sob risco iminente de desabamento ou
desmoronamento ou em area de preservagao permanente.

8§ 2° A aceitagdo de qualquer dos beneficios implica na autorizagcdo de
demolicdo das residéncias cuja seguranca esteja definitivamente
comprometida, a ser efetuada pelo Poder Publico.

Art. 9° - O pagamento dos beneficios sera cancelado, antes mesmo do término
de sua vigéncia, nas seguintes hipoéteses:

| - quando for dada solucao habitacional definitiva para as familias;

Il — quando, comprovadamente, os beneficiarios deixarem de usa-lo em suas
finalidades, assegurada a ampla defesa.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 10 - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias especificas ou em créditos adicionais.

8 1°. O limite global de remanejamento de dota¢cbes orcamentarias autorizado
para cada exercicio ndo serd aplicavel aos remanejamentos destinados a
viabilizar o cumprimento da presente lei.

§ 2°. Os valores dos beneficios previstos na presente lei poderdo, mediante
decreto, ser reduzidos em até 50% ou ampliados em até 10% quando tal
medida for necessaria para adequar o total de gastos levando-se em
consideracao:

| - o nimero de familias atingidas em cada desastre €;

Il - a disponibilidade orcamentaria e financeira da prefeitura e originaria do
Convénio entre a Unido Federal e o Estado do Rio de Janeiro.

Art. 11 - O 6rgédo responséavel pela politica de assisténcia social do Municipio
fornecera a Secretaria Municipal de Fazenda a relacdo dos beneficiarios
assegurando-se mecanismos para 0 pagamento continuo dos beneficios.

Art. 12 — Mantidos os contratos de locagdo derivados do auxilio aluguel
realizados pelo Municipio sob o manto da Lei n°® 3.550, de 28 de fevereiro de
2007, desde que continuem as necessidades das familias.

Art. 13 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Nova Friburgo, de de 20
DERMEVAL BARBOZA MOREIRA NETO
PREFEITO

, Vereador Sérgio Xavier de Souza - Presidente.

, Luciano Faria - 1° Vice-Presidente.

, Manoel Martins - 2° Vice-Presidente.

, Isaque Demani Machado - 1° Secretario.

, Reinaldo Rodrigues - 2° Secretario.
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Decreto n® 43.091 de 20/07/2011

Norma Estadual - Rio de Janeiro
Publicado no DOE em 21 jul 2011

Regulamenta os procedimentos para a concessao, fiscalizacao e supervisao do
aluguel social no estado do Rio de Janeiro.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso das suas atribuicbes
constitucionais e legais, tendo em vista o que consta do Processo n° E-
23/1032/2011,

Considerando:

- a necessidade de regulamentar os procedimentos de concesséo e supervisdo do
aluguel social no ambito do Estado do Rio de Janeiro; e

- 0 que consta do Decreto n°® 42.406/2010, que versa sobre o Programa Morar
Seguro e estabelece o aluguel social para os casos de catastrofes.

Decreta:

Art. 1° O Aluguel Social € um beneficio assistencial, ndo definitivo, destinado a
atender necessidades advindas da destrui¢cdo total ou parcial do imével residencial
do beneficiario, decorrente de calamidade publica ou de remocdes de pessoas
residentes em areas de risco, nos casos definidos por ato do Governador do Estado.

8§ 1° O Aluguel social podera ser concedido a familia afetada por um periodo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que haja
comprovacao da real necessidade do seu pagamento.

§ 2° O Aluguel Social sera pago somente para o nucleo familiar atingido, sendo
vedada a constituicdo de duplicidade familiar para fins de acumulacao de dois ou
mais beneficios.

Art. 2° O cadastramento e o pagamento do Aluguel Social serdo realizados em
parceria com 0s Municipios afetados, devendo o ente municipal apresentar demanda
consubstanciada com os dados familiar e regides atingidas e acompanhar
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mensalmente as condi¢cdes sociais das familias beneficiarias, por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio.

§ 1° Para que a parceria se concretize os Municipios deverdo cumprir 0 que consta
do art. 3° e 4° do Decreto n° 42.406/2010.

8 2° ApoOs andlise por parte do Setor Técnico da Defesa Civil do Estado do Rio de
Janeiro e da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, o
Termo de Cooperacéo sera assinado pelos Municipios e pelo Governador.

Art. 3° O Pagamento do Aluguel Social ocorrera exclusivamente por meio de rede
bancéria oficial, sendo obrigatéria a inscricdo do beneficiario no CAD Unico, com a
devida comprovacao de que possui 0 NIS - Numero de Identificacdo Social.

8 1° O Beneficiario que ainda néo possuir o NIS - Numero de Identificacdo Social e
n&o for inscrito no CAD Unico, terd um prazo méaximo de 90 (noventa) dias para
providencié-los.

8§ 2° A suspensdo do pagamento do beneficio, por descumprimento de quaisquer
requisitos necessarios a sua concessao, deverd ser feita pelo Municipio, podendo
também ser providenciada pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, apés a devida analise do caso em questao.

Art. 4° O sistema de pagamento mencionado no art. 3° sera realizado pela Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, pelo PRODERJ e pelo
DETRAN/RJ, que deveréo, dentro de suas atribui¢cdes, elaborar o cadastro das
familias afetadas, efetuando a supervisdo do procedimento, o processamento e a
digitalizacao de todos os beneficiarios.

8 1° Caberd ao PRODERJ oferecer os servigos e infraestrutura de Tecnologia da
Informacao capazes de desenvolver, sediar, manter e operar as bases de dados
operacionais e de suporte ao procedimento para pagamento do Aluguel Social.

§ 2° O DETRANY/RJ realizara a digitalizacéo de todos os dados necessarios para a
formalizacdo do cadastro das familias beneficiarias do Aluguel Social.
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8§ 3° A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos supervisionara
e coordenara todo o procedimento para o pagamento do Aluguel Social.

8§ 4° O Secretario de Assisténcia Social e Direitos Humanos editara normas
complementares para o fiel cumprimento do presente decreto.

Art. 5° O valor do Aluguel Social sera aquele previsto no art. 8° do Decreto n®
42.406/2010, a ser pago mensalmente pelo periodo estipulado no art. 1°, § 1°, deste
decreto.

Art. 6° Nos casos em que as unidades habitacionais para reassentamento da
populacao residente em areas de risco ja estiverem disponiveis, e a partir do
momento em que 0s reassentamentos das familias sejam realizados, o Aluguel
Social sera cancelado.

Art. 7° A Auditoria Geral do Estado editara a normas pertinentes a prestacao de
contas referentes ao pagamento do Aluguel Social.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 20 de julho de 2011

SERGIO CABRAL
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