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Resumo

A Politica Ambiental Nacional é atravessada por demandas que envolvem contextos situa-
dos em ambito local, nacional e internacional. Tais contextos influenciam significativamente os
contornos de documentos que regem a instituicdo e funcionamento de areas naturais protegidas,
incluindo a discusséo sobre uso publico, em especial o turismo, enquanto atividade capaz de
promover a conservagao dos recursos naturais. Buscando tracar um panorama desse processo,
a proposta do presente artigo incide sobre apresentacéo do entrelagamento destes contextos,
objetivando evidenciar o papel das convengdes ambientais internacionais na Politica Nacional
demonstrando como desdobramentos desses debates e diretrizes foram incorporados no con-
texto nacional. A partir de reflexdes acerca do processo mencionado, objetiva-se ainda fornecer
subsidios para o setor publico e privado no que se refere a implementagao do turismo como fer-
ramenta de conservacao do meio ambiente. Para tanto, a metodologia adotada é composta por
revisdo bibliogréafica e pesquisa documental. Conclui-se que os debates internacionais, assim
como as diretrizes elencadas pelas convengdes, constituiram-se como relevantes elementos
nos encaminhamentos das politicas ambientais nacionais e, especificamente, da consagracao
do turismo como ferramenta de conciliacdo entre uso dos recursos naturais e desenvolvimento
econdémico.
Palavras-chave
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Abstract

The National Environmental Policy is crossed by demands that involve contexts located
at the local, national and international levels. Such contexts significantly influence the outlines
of documents that guide the institution and functioning of protected natural areas, including the
discussion on public use, especially tourism, as an activity capable of promoting the conserva-
tion of natural resources. Seeking to draw an overview of this process, the proposal of this article
focuses on the presentation of the intertwining of these contexts, aiming to highlight the role of
international environmental conventions in the National Policy, demonstrating how these debates
and guidelines were incorporated in the national context. Based on reflections on the mentioned
process, the objective is also to provide subsidies for the public and private sector regarding the
implementation of tourism as a tool for environmental conservation. For this purpose, the adopted
methodology is composed by bibliographic review and documental research. It is concluded that
the international debates, as well as the guidelines listed by the conventions, constituted relevant
elements in the guidence of national environmental policies and, specifically, of the consecration
of tourism as a tool for reconciling the use of natural resources and economic development.

62

Ecoturismo & Conservacéo, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, 2021



Secao Cientifica

Ecoturismo &
Conservacgao

Influéncias hegeménicas nas politicas ambientais no Brasil

Key-words

National Environmental Policy, Global Environmental Governance, Tourism.

Introducao

Conforme diretrizes do Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade (ICMBIO), a
visitagdo em Unidades de Conservagio (UC) deve ocorrer através do uso publico, sendo esse percebi-
do pelo 6rgao em tela como instrumento de conservagao da natureza que promove estrategicamente
a protecdo das referidas UC, pois as formas de visitagdo, incluindo o turismo, induzem o desen-
volvimento sustentavel fortalecendo paralelamente a economia das regides onde tais Unidades de
Conservagio estdo localizadas (ICMBIO, 2018a, p. 11). Desta forma, a questdo do uso publico ganha
relevo no presente artigo ao pensar o turismo como atividade que se apresenta em duas facetas: como
a reproducdo de um processo colonizador e como uma possibilidade de ruptura com esse processo.

Turismo Ecolégico, Turismo de Natureza, Turismo em Espagos Naturais, Turismo Ambiental,
Ecoturismo, entre outras terminologias, ganharam destaque nos ultimos anos ao serem classificadas
como segmentos da atividade turistica que se valem dos recursos naturais como estratégia de atragdo
de visitantes. Em contexto de valoriza¢do da natureza e da percep¢io de tais recursos enquanto pa-
trimonio (SCIFONTI, 2006; RONCAGLIO, 2009; FERNANDEZ, 2016), tais variagdes de turismo tém
sido apontadas como instrumentos a serem empreendidos em Unidades de Conservagio brasileiras
em decorréncia da nogao de sustentabilidade embutida em suas concepgdes. Sendo assim, a génese e
a descri¢do do processo que forjou a no¢ao de um turismo compativel com o debate ambiental tor-
nam-se relevantes para o entendimento da urgéncia em reunido de esforgos em prol da maximizagdo
dos resultados inerentes as potencialidades do turismo, cujos desdobramentos se estendem para além
do fortalecimento da economia, pois prevé a difusdo de valores atrelados a conservagiao ambiental.

A recuperagio da aplicabilidade do turismo associado a questdo da conservagdo ambiental evi-
dencia a complexidade de pensa-la e compreendé-la descolada de distintos contextos historico-cul-
turais, pois tal nogao sé pode ser capturada em forma de processos que revelam constru¢des sociais
envolvendo representacdes e significados, partilhados e reproduzidos de forma coletiva ao longo do
tempo (GEERTZ, 2008). A apreensdo de processos sociais configura-se como analiticamente renta-
veis por facultar a compreensio dos valores que estdo em jogo no ambito das interagdes dos distintos
grupos sociais. Desta forma, a proposta do presente trabalho incide na reflexdo acerca do processo
historico-cultural no intuito de apontar duas distintas faces do turismo, podendo esta atividade refor-
car padrdes colonizadores ou atuar como ferramenta de rompimento com tais padrdes. Assim sen-
do, a partir da recuperagdo, descri¢do e entrelagamento dos contextos local, nacional e global, serdo
analisados os desdobramentos da aplicabilidade do turismo, em termos de uso publico, por parte dos
orgaos publicos responsaveis pelo ambiente natural.

O artigo esta estruturado em trés partes. Na primeira, é apresentado o contexto internacional, descre-
vendo as conferéncias internacionais e a emergéncia do paradigma da sustentabilidade. A segunda parte
constitui-se na reflexdo acerca dos desdobramentos de tal debate nas agdes e diretrizes governamentais
adotadas pelo Brasil. Na terceira e altima parte, discutimos o turismo no contexto ambiental, buscando
demonstrar a aplicabilidade do turismo para fins de projeto a ser implementado pelos drgaos publicos em
prol de efetiva conservagao dos recursos naturais existentes em Unidades de Conservagio.

O presente trabalho é resultado de pesquisa realizada por ocasidao de elaboragdo de dissertacao
de mestrado de uma das autoras. Neste sentido, a metodologia que norteou o trabalho de pesquisa
que abriga a presente reflexdo pautou-se em revisdo bibliografica que em parte esta referenciada neste
artigo e em pesquisa documental. Cabe ainda destacar que o artigo em tela insere-se na categoria
de produto' bibliografico publicado em revista técnica?, estando inserido também na condigido de

“resultado palpavel de uma atividade docente ou discente, podendo ser realizado de forma individual ou em grupo. O
produto ¢ algo tangivel, que se pode tocar, ver, ler, etc...” (CAPES, 2019, p. 16)

Z“revistas voltadas para campos especificos do conhecimento, geralmente relacionadas com o conhecimento
tecnologico, mas que apresentam como foco o mercado, diferenciando assim das revistas cientificas, as quais buscam
divulgar o progresso cientifico.” (CAPES, 2019, p. 26)
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produto bibliografico na modalidade de artigo técnico, por sua proposta elaborada na forma de apre-
sentacdo de revisdo bibliografica reflexiva ser direcionada a gestores de Unidades de Conservagio e
aos integrantes do poder legislativo. Pelo exposto, além de apresentar a metodologia que orientou o
trabalho, torna-se significativo registrar que ao dirigi-lo para dois segmentos especificos da sociedade,
espera-se que a produgdo de tal conhecimento cumpra seu papel social frente ao atendimento das de-
mandas impostas por necessidades de concilia¢do entre utiliza¢do e conservagdo de recursos naturais.

Contextualizando o debate ambiental

Mediante as discussdes concernentes a crise ambiental® no mundo, a criagdo de areas protegidas
tem sido utilizada como estratégia nacional e internacional para a conservagao dos recursos naturais e
de ecossistemas bioldgicos. (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2007, p. 83). Como referéncia que mar-
cou o movimento de estabelecimento de dreas protegidas no mundo destaca-se a criagao do Yellows-
tone National Park, nos Estados Unidos, em 1872 (FRANCO; SCHITTINL; BRAZ; 2015, p. 235).

Seguindo o modelo norte-americano, em 1894 o México criou o seu primeiro parque, seguido
pela Argentina em 1903 e Chile em 1926 (DIEGUES, 2001, p. 99). Além dos latino-americanos, outros
paises ao redor do mundo também criaram seus primeiros parques nacionais no final do século XIX,
tais como Canada em 1885, Novo Zelandia em 1894, Africa do Sul e Australia em 1898 (FRANCO;
SCHITTINL BRAZ e 2015, p. 238). O Brasil, também influenciado pelo movimento internacional de
criagdo de parques (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2007, p. 85), cria em junho de 1937 o Parque
Nacional de Itatiaia, localizado entre os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, instituindo as-
sim o primeiro Parque Nacional Brasileiro (FRANCO; SCHITTINI; BRAZ, 2015, p. 240; FRANCO;
DRUMMOND, 2009, p. 43; MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2007, p. 85; BERNINI, 2019, p. 669;
FERNANDEZ, 2011, p. 11; FERNANDEZ, 2016, p. 134; DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010,
p. 345).

Ainda que Yellowstone figure na literatura como um marco do debate ambiental, especialmente
no dmbito da criagdo de dreas protegidas, o “uso racional dos recursos naturais” (FRANCO; SCHIT-
TINL; BRAZ; 2015, p. 239) precede a criagao do parque estadunidense, tal como a criagéo de reservas
reais no Brasil com a finalidade de preservacio de madeiras de lei para a constru¢io naval, como
estratégia de conservac¢do no final do século XVIII (DEAN, 1996, p. 151).

Da criagao de reservas reais com fins mercantilistas a parques nacionais de carater utilitarista, as
estratégias de conservagio da natureza foram sendo elaboradas e implementadas com diferentes ob-
jetivos, a partir de interesses e preocupagdes também diversos. Mas é necessario marcar que o debate
e 0s questionamentos quanto a relagdo homem e natureza somente se deram no periodo posterior a
Revolugao Industrial e Tecnoldgica do século XVIII (SILVA; SILVA; BORGES, 2019). Os impactos
negativos da humanidade, acelerados pelo estabelecimento da industria em larga escala, foram tio
perceptiveis no periodo pos Revolugao Industrial que marcam assim o inicio de uma nova época
geologica* (VIOLA; BASSO, 2016, p. 2).

No entanto, para a contextualizagdo das politicas ambientais discutidas nas tltimas décadas, par-
tiremos de meados do século XX. E no mundo pés-guerra, mais especificamente no ano de 1945, em
meio aos esfor¢os de reconstrugdo econdémica dos paises impactados pelas guerras mundiais, que é
engendrada a Organizagdo das Na¢des Unidas (BUNDE; RIZZI; CARVALHO, 2020, p. 45). Idealiza-
da justamente pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial — que inclui antigas poténcias econémi-
cas como alguns paises europeus e os Estados Unidos - a ONU é estabelecida a partir de uma légica de
hierarquia e de interesses ocidentais que constituiram o cerne da organizagdo, pautando assim todas
as suas agendas (SILVA; BOFF, 2017, p. 59).

*Crise marcada pelas discussdes sobre mudangas climaticas, devastagdes das florestas, redugdo da biodiversidade,
desgaste e contaminagao do solo e a urbanizagdo, dentre outros aspectos (FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012, p. 43).

“Para Viola e Basso (2016) o Antropoceno é a nova época geoldgica estabelecida no Pos-Revolugédo Industrial,
marcada pela progressiva perda da estabilidade ambiental experimentada na época anterior (Holoceno), por
consequéncia da atuacdo humana.
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A busca pela recuperagdo econdmica dos paises assolados pelas guerras tornaram as duas déca-
das subsequentes a tltima Guerra Mundial um periodo marcado pela “ideologia do progresso”, o que
requeria a potencializacdo do aproveitamento dos recursos ambientais e a valoriza¢do da natureza
enquanto fonte de recursos para a promogao do desenvolvimento econdémico do mundo pés-guerra.
Essa ideologia foi arquitetada e gerida por agéncias entdo recém-criadas, tais como a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e Cultura - UNESCO, Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO e o Banco Mundial (FRANCO; SCHITTINI; BRAZ; 2015,
p- 254).

Conferéncias Internacionais e o desenvolvimento: de eco a sustentavel

A despeito da inquestionavel degradacédo tanto social quanto ecoldgica advinda do sistema eco-
nomico capitalista, as discussdes quanto as relagbes do homem com o planeta e a crise ambiental
foram intensificadas a partir da década de 1970 (FREITAS, NELSIS; NUNES, 2012, p. 43). No bojo
dessa década que parecia auspiciosa para o debate ambiental, a visdo da natureza como apenas fonte
de recursos naturais comecava a sair da inércia. Foi nesse periodo que se deu inicio as contestagdes
politica, social e cultural que desencadearam transformacdes quanto a ideia de desenvolvimento que
se baseava, desde o periodo pds-guerra, no sistema capitalista-financeiro, surgindo entéo a ideia de
ecodesenvolvimento como uma tética de desenvolvimento que ndo promove a degrada¢do ambiental.
Essa ideia se transformaria mais tarde em desenvolvimento sustentdvel, modelo preconizado pelas
Nagdes Unidas (BUNDE; RIZZI; CARVALHO, 2020, p. 47).

A ideia de ecodesenvolvimento surge na primeira Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Promovida em 1972 em Estocolmo, capital da Suécia, foi a primeira conferéncia
promovida pela ONU a tratar das questdes ambientais (FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012, p. 44;
SILVA; SILVA; BORGES, 2019, p. 594; DO LAGO, 2007, p. 17; TANNOUS; GARCIA, 2008, p. 185).
Além da conferéncia, mais precisamente como consequéncia dela e da comogéo causada pela reper-
cussdo do debate ambiental no mundo, foi criado também em 1972 o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente - PNUMA (TANNOUS; GARCIA, 2008, p. 186). Assim, a Conferéncia de Es-
tocolmo fica marcada na histéria como a primeira das conferéncias ambientais e como a conferéncia
que fortaleceu outra forma de pensar a natureza e os recursos ambientais (PESSINI; SGANZERLA,
2016, p. 3).

Seguindo a trajetéria do debate ecoldgico, as indicagdes de que para evitar o colapso do planeta
os paises ainda ndo desenvolvidos ndo poderiam seguir o ritmo de crescimento dos paises industria-
lizados apareceu na década de 80, no Relatério Brundtland, langado em 1987 pela Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente (FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012, p. 44). O relatério “representou uma
reflexdo de um grupo restrito, que analisou, de maneira fria e calculista, solugdes para que o mundo
desenvolvido ndo tivesse de diminuir, ou melhor, ndo parasse de elevar seu padrdo de vida.” (DO
LAGO, 2007, p. 64). Assim, o relatorio introduziu, dentre outros aspectos, o conceito de desenvolvi-
mento sustentével que viria a ser consolidado na Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Am-
biente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. A Rio 92 ou Conferéncia do Rio, além
de consagrar a ideia de desenvolvimento sustentavel “contribuiu para a mais ampla conscientizagdo
de que os danos ao meio ambiente eram majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvol-
vidos.” (DO LAGO, 2007, p. 18).

Dez anos apés a Rio 92 foi a vez de Joanesburgo, na Africa do Sul, receber a Ctipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, convocada com o intuito de implementar uma estratégia de ace-
leragao e fortalecimento dos principios aprovados na Conferéncia do Rio (DO LAGO, 2007, p. 18). A
estratégia adotada para a Rio + 10 estaria pautada na criagdo de “metas mais ambiciosas, especificas e
bem definidas” para problemas globais tais como:
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Mudangas climdticas, ao crescimento da pobreza e de seus efeitos sobre os recursos
ambientais, ao avanco de doengas como a AIDS, a escassez de recursos hidricos e de
condigdes sanitdrias minimas em algumas dreas do Planeta, ds pressdes sobre os recursos
pesqueiros, a conservagdo da biodiversidade e o uso racional dos recursos naturais,
inclusive das diversas fontes de energia. (TANNOUS; GARCIA, 2008, p. 191).

Por ultimo, a Rio +20, Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, re-
alizada novamente na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2012, foi convocada com o objetivo de
fortalecer o engajamento com o modelo de desenvolvimento sustentavel, avaliando a implementagéo
dos acordos e decisdes estabelecidos nas conferéncias anteriores. Além disso, a economia verde foi um
dos principais temas abordados na cupula (BUNDE; RIZZI; CARVALHO, 2020, p. 63).

Provenientes das conferéncias acima citadas e de outras reunides de cunho ambiental, a ONU
vem introduzindo convengdes, pactos, objetivos e acordos que funcionam como norteadores para as
estratégias de desenvolvimento dos paises do sul global. Esses acordos pretendem alinhar o debate
ambiental entre as nagdes signatarias, ou seja, entre os paises que fazem parte e que se propde a aderir
a tais convencdes. E possivel perceber que esta tendéncia no se limita a ONU, sendo também recor-

rente por parte de outras institui¢des internacionais:

Organismos internacionais, como o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), as Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), prescrevem, com maior énfase nas
duas ultimas décadas, aos paises considerados “subdesenvolvidos ou em desenvolvimento”
indicagoes e determinagdes com o objetivo, em principio, de resolver os problemas da
desigualdade econdmica dos e entre os paises. Entre as prescri¢des, identifica-se a adesdo
ao capital externo, reiterando a possibilidade de um desenvolvimento sustentdvel que
compatibilize crescimento econdmico, desenvolvimento humano e qualidade ambiental.
(FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012, p. 42).

Olhando para o caso da ONU, no que se refere a temdtica ambiental, as conferéncias e demais
reunides periédicas vém produzindo, desde a Conferéncia de 1972, mecanismos que visam a interna-
cionalizagdo de estratégias de conservagdo da natureza, ou seja, uma governanga ambiental no &mbito
mundial. Exemplificando, no caso da primeira conferéncia, dentre compromissos e pactos criados,
foram estabelecidos como documentos norteadores a “Declaragiao Sobre Meio Ambiente Humano” e
o “Plano de A¢do Mundial”. (SILVA; SILVA; BORGES, 2019, p. 594).

Quanto a Rio 92, dentre os mecanismos norteadores, a “Agenda 21” aparece como um “plano
de agdo formulado internacionalmente para ser adotado em escala global, nacional e local por orga-
niza¢des do sistema das Nag¢oes Unidas, pelos governos e pela sociedade civil, em todas as dreas em
que a a¢do humana impacta o meio ambiente.” (BUNDE; RIZZI; CARVALHO, 2020, p. 59). Outro
mecanismo de condugdo internacional das estratégias ambientais, também resultante da Conferéncia
do Rio foi a Convengido da Diversidade Biologica (CDB), que estabelecia como tatica de conserva-
¢do ambiental a expansdo de areas protegidas (BOTELHO; RODRIGUES, 2016, p. 283; FRANCO;
SCHITTINL BRAZ, 2015, p. 256; PRATES; IRVING, 2015, p. 29). Além dos mecanismos menciona-
dos até aqui, outras ferramentas de alinhamento internacional do debate ambiental foram desenvolvi-
das ao longo do final do século XX e inicio do século XXI, tais como os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (2010 e 2015) como parte da “Agenda 20307, as Metas de Aichi (2010) e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (2012).

Nesse sentido, desde sua criagdo, a Organizagdo das Na¢des Unidas vem “imprimindo no siste-
ma mundial caracteristicas importantes; consequentemente, pautas relativas a paz e seguranca, de-
senvolvimento e processos de integragdo e cooperagéo bi, tri e multilateral se tornaram a esséncia das
politicas externas dos Estados” (BUNDE; RIZZI; CARVALHO, 2019, p. 46). Dessa maneira é possivel
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afirmar também que de fato a estratégia da ONU de governan¢a mundial tem sido exitosa, ndo no
sentido de garantia de um “desenvolvimento sustentavel” para as nagdes, mas no seu papel de contro-
le e manipulagdo dos processos e taticas de conservagdo da natureza dos paises signatarios dos acor-
dos internacionais propostos pela organizagdo. Dessa maneira, é a partir da Conferéncia Rio 92 que o
termo “desenvolvimento sustentavel” passa a ser aderido por “governos, corporagdes e entidades da
sociedade civil, geralmente relacionada a formulagéo e execugdo tanto de politicas publicas quanto de
iniciativas privadas ligadas a responsabilidade socioambiental” (PESSINL; SGANZERLA, 2016, p. 10),
0 que mais uma vez corrobora para a constatacdo de que tem sido exitosa a estratégia de governanca
mundial da ONU no sentido de imprimir mundialmente suas diretrizes.

A despeito da popularizagdo do conhecimento de desenvolvimento sustentével, a crise ambiental
néo foi solucionada (VIOLA; FRANCHINI, 2012, p. 3). Assim, mediante ao “desgaste ideoldgico”
e do “esvaziamento de sentido do desenvolvimento sustentavel” (MORENO, 2016, p. 264), ja que
décadas desse modelo de desenvolvimento nio foram suficientes para mudar o curso de degradagio
da natureza e as previsdes de colapso do planeta, é lancado entdo um programa de desenvolvimento
com uma nova roupagem. Para Moreno (2016, p. 263) a economia verde ¢ “revestida como novidade
e como uma resposta dentro do préprio sistema”. Em seu texto, onde o titulo ja indica a critica feita
a mais recente proposta de desenvolvimento colocada pela ONU, a autora aponta a economia verde
como uma nova forma de acumulagdo primitiva. Mais especificamente, ela identifica esse novo mo-
delo “como uma narrativa unificadora do capital financeiro, a servigo de um novo passo da acumula-
¢30.” (MORENO, 2016, p. 264).

Considerando as defini¢des atribuidas a economia verde, é possivel prever um destino para esse
novo modelo nido muito diferente do desenvolvimento sustentavel. A economia verde de baixo car-
bono, “envolve espago significativo de crescimento para os paises pobres, algo menos para os paises
emergentes e crescimento préximo do zero para as sociedades desenvolvidas” (VIOLA; FRANCHI-
NI, 2012, p. 6), o que demandaria alto nivel de compromisso e interdependéncia entre as nagdes e que
acarretaria na perda de soberanias. Assim, “poucas sociedades no mundo estdo dispostas a assumir
esse tipo de esfor¢o” (VIOLA; FRANCHINTI, 2012, p. 7), o que parece ja anunciar o fracasso da eco-
nomia verde.

Se parece extremamente 6bvio que nagdes soberanas nio estdo inclinadas a abrir mao de suas
soberanias — e esse fato tem sido constatado nas ultimas décadas vide a resisténcia dos paises ricos
quanto ao protocolo de Kyoto (RATTNER, 2002, p. 4) -, o que levaria essas nagdes soberanas que
ocupam as principais cadeiras na ONU e que estdo diretamente engajadas na formulagdo de meca-
nismos norteadores, a criar modelos e propostas de desenvolvimento que eles proprios nao estardo
dispostos a seguir?

Nesse sentido, duas vertentes sio apresentadas para o que é tido como crise ecoldgica. De cunho
conservador, uma dessas tendéncias aposta na reversido do caos ambiental a partir do desenvolvi-
mento sustentavel como base para o crescimento. Ja a outra linha assume um cardter transformador
e acredita que “as raizes da crise estio no padrio civilizatorio eurocéntrico, portador da ideia de
progresso imposto aos povos do planeta pela colonizagio.” (FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012, p. 43).
Sendo assim, essa ideia de desenvolvimento sustentavel “ameniza as criticas” e “tende a neutralizar a
imagem nefasta do capital” (FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012, p. 47).

Notoriamente, a partir do exposto até aqui, as tratativas da ONU no que se refere as questdes
ambientais estdo inseridas no grupo de carater conservador, apostando na reversdo do caos ambiental
e das previsdes catastréficas a partir do desenvolvimento sustentavel. Ndo que essa aposta seja de fato
no sentido de acreditar que os modelos de desenvolvimento sustentével - e da economia verde - sejam
suficientes para lograr tais resultados, mas que esse ¢ o caminho necessario pelo menos para permitir
que o atual sistema mundo siga seu curso, sendo postos como ferramenta de manuten¢ao do sistema
capitalista. As criticas as inten¢des da Organizagdo das Na¢des Unidas ao criar esses modelos de de-

senvolvimento sdo muitas, tal como a critica que aponta que a economia verde “faz sendo promessas
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fantasiosas” ao propagar a possibilidade de obter crescimento econdmico acelerado, bem-estar social
para todos em um mundo ambientalmente sustentével, sem que seja necessario “alterar as relagdes de
poder, a légica de acumulagio ou as profundas desigualdades atuais” (LANDER, 2016, p. 217).

Segundo Silva e Boff (2017) o processo de colonizagio foi responsavel por marcar o mundo oci-
dental pela crenca da hierarquizagao dos povos. Essa hierarquizagdo dominou o sistema internacional
e é exercida institucionalmente, assim como acontece por meio da Organizagao das Nagoes Unidas ao
passo que existe dentro da propria organizagido uma superioridade hierarquica onde dos cinco paises
membro permanente da ONU - Russia, China, Franga, Reino Unido e Estados Unidos - trés deles
possuem maior poder de interferéncia - Franga, Reino Unido e Estados Unidos -, reforcando e esti-
mulando assim o carater ocidental, eurocéntrico e hegemdnico da instituigao. Assim, segundo os au-
tores, “as origens, as fungdes, a estrutura e as agdes da organizagao devem ser compreendidas a partir
do contexto da hegemonia ocidental” e complementam que as Nagdes Unidas, “embora emolduradas
pela ideia de ser uma institui¢do voltada a cooperagdo universal entre os povos, sdo assentadas em
uma base ocidentalizada, eurocéntrica e imperial” (SILVA; BOFF, 2017, p. 68).

Do global ao local: a governanca mundial e as politicas ambientais no Brasil

Dessa maneira, a partir do exposto até aqui, compreendendo a ONU como uma organizacido
fundada a partir de principios hierarquizantes e hegemonicos, pretende-se olhar para a insergao do
Brasil no debate ambiental internacional, ou melhor, para a influéncia desse debate na politica am-
biental nacional, objetivando analisar as politicas ambientais instituidas no nosso pais, tal como o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e seus desdobramentos, e refletir quanto a reprodugéo
desses principios hegemonicos e hierarquizantes em nossos territorios, considerando esses principios
basilares ao processo de ambientalizacao®.

Anteriormente as politicas ambientais contemporaneas, esfor¢os orientados para a conserva-
¢do da natureza podem ser identificados ja a partir da tentativa de criar parques nacionais por An-
dré Rebougas, ainda no final do século XIX, como uma resposta a criagdo do Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos (FRANCO; SCHITTINI; BRAZ, 2015, p. 235) e também a efetiva
criagdo dos primeiros parques nacionais brasileiros na década de 1930. Nos anos 30, existia no Brasil
uma forte corrente de intelectuais, que em um contexto de extremo nacionalismo e busca por uma
identidade nacional, voltavam suas preocupagdes e esfor¢os para a proteciao da natureza, construindo
uma relagao direta entre a protegao da natureza e a formulagao dessa identidade nacional (FRANCO;
DRUMMOND, 2009, p. 25). O préprio discurso de prote¢ido ambiental vinculado a um projeto de
constru¢do de nag¢éo no Brasil pode ser relacionado a criagdo de parques norte-americanos ao obser-
var que também 14 a natureza assumiu papel de afirmacio da cultura e identidade nacional (NASH,
2014; RUNTE, 2010 apud FRANCO; SCHITTINI; BRAZ, 2015, p. 236).

Refor¢ando a constante for¢a do cendrio internacional sobre a trajetdria ambiental no Brasil,
dentre os intelectuais envolvidos nos esforgos da protecido ambiental nesse periodo, Alberto José Sam-
paio, boténico e professor do Museu Nacional do Rio de Janeiro, engendrava esfor¢os para, dentre
outros objetivos, estabelecer no Brasil normas ambientais universais — considerando adaptag¢des a
realidade do pais; a criagdo de reservas naturais; o cadastro de monumentos naturais; e a criagao de
parques nacionais. Para justificar tais objetivos, Sampaio listou 62 congressos internacionais com a te-
matica da protecdo da natureza, ocorridos entre o periodo de 1884 e 1935 (FRANCO; DRUMMOND,
2009, p. 108).

Assim, assumimos que o debate ambiental no Brasil dos anos 30 se dava ndo somente pelo pro-
jeto de nagdo que buscava valores e simbolos para a constru¢io de uma identidade nacional, mas
também se apoiava no discurso ambiental internacional da época. Dessa maneira, além da criagdo
dos primeiros parques nacionais, a década de 30 marca a trajetéria de politicas ambientais no Brasil
com a criagdo das primeiras leis que versavam sobre a tematica da prote¢do da natureza, tais como

>Ver Lopes (2004).
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o Cédigo Florestal, o Cédigo de Caga e Pesca, Cédigo de Aguas, o Decreto de Protegio dos Animais
(MEDEIROS, IRVING e GARAY, 2007, p. 84), o Cédigo de Minas e o Codigo de Fiscalizagdo das
Expedigoes Artisticas e Cientificas (FERNANDEZ, 2011, p. 11), todos criados entre 1933 e 1934.
Além dos referidos codigos, Argentim e Gerber (2020, p. 144), citam a Constitui¢do Federal de 1934
como o pontapé da constitucionalizagdo da prote¢do da natureza no Brasil. A partir do colocado pelos
autores, ¢ possivel observar no Inciso III, Artigo 10 do Capitulo I que: compete a Unido e aos Estados
“proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histdrico ou artistico, podendo impedir a
evasdo de obras de arte.” (BRASIL, 1934, p. 5). Foi também na mesma década, entre 8 e 15 de abril
de 1934, que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro a Primeira Conferéncia Brasileira de Protegao a
Natureza (FRANCO, 2002, p. 78).

Olhando ainda para a interferéncia da agenda ambiental internacional sobre os rumos das po-
liticas ambientais brasileiras, entendendo o papel de lideranca exercido pelo Brasil nas conferéncias
ambientais (DO LAGO, 2007, p. 19) - ainda que algumas participagdes ndo tenham ficado marcadas
de maneira positiva no cenario mundial® -, porém sem focar nas participagdes do Brasil nessas confe-
réncias ou mesmo na conotagiao geopolitica que a prote¢do da natureza, mais especificamente a cria-
¢do de areas protegidas, adquiriu no periodo militar” (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2007, p. 86),
me limito aqui a abordar a influéncia ou as respostas politicas do Brasil as demandas e convengdes
ambientais internacionais.

Mesmo se posicionando de maneira controversa ao debate ambiental posto no &mbito da Confe-
réncia de 1972, a mobiliza¢do internacional quanto a temdtica ambiental se reflete também no Brasil.
Como resposta ao debate ambiental internacional, é estruturada em 1981 a Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938) que estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2007, p. 90). No entanto,
a influéncia da governanc¢a ambiental internacional parece ser mais notéria no Brasil a partir do fim
do periodo militar quando, na tentativa de reverter a imagem tanto externa quanto interna da impor-
tancia atribuida pelo pais as questdes ambientais®, o final da década de 80 foi marcado pela suspenséo
de incentivos fiscais a projetos agropecudrios em regides de floresta tropical densa, a criagao do Ins-
tituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA) e a institui¢do da
Constituicao de 1988 (DO LAGO, 2007, p. 149; TANNOUS; GARCIA, 2008, p. 193).

A Constituigao de 1988, a primeira promulgada ap6s a conferéncia de Estocolmo em 1972, foi
também a primeira a destinar um capitulo exclusivo a protegao ambiental. O Artigo 225 do Capitulo
VI, traz no inciso terceiro do seu primeiro paragrafo a necessidade de definir, em todos os estados,
espagos territoriais especialmente protegidos. O texto constitucional de 1988 estabelece os principios

» 9

do que se conhece hoje como “Espago Territorial Especialmente Protegido- ETEP” ?, ditando que

“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988, p. 123)

As unidades de conservagio da natureza, uma dentre as diversas tipologias de areas protegidas,
sdo instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Tal sistema, como pode ser visto
até aqui, é resultado de uma trajetdria de anos da tematica ambiental, influenciada e orientada por
uma governanga ambiental internacional. O SNUC, langado pouco mais de uma década apds a Cons-
tituicdo de 1988 pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000'°, regulamenta o Artigo 225 da Constituigdo

®Quanto a participagdo no Brasil na conferéncia de Estocolmo, em 1972: “Sob o argumento de que todos tinham
direito ao crescimento econdmico, o Brasil liderou um bloco de 77 paises (do total de 113 paises) que defendiam o
crescimento econdmico a qualquer custo” (SILVA; SILVA; BORGES, 2019, p. 596).

"“Durante este periodo, o expediente de criagdo de areas protegidas compds o instrumental estratégico utilizado pelo Estado
nas agdes de expansio, integragao e controle do territorio nacional” (MEDEIROS, IRVING; GARAY, 2007, p. 86).

A urgéncia em reverter a imagem do pais quanto a tematica ambiental se dava também pelo surgimento do

conceito de “bem comum”, que justificava a intervencdo internacional em areas biodiversas, caso constatada a
“incompeténcia” dos paises em preserva-las (DO LAGO, 2007, p. 149).

%“Qualquer espago ambiental, instituido pelo Poder Publico, sobre o qual incida protegdo juridica, integral ou parcial,
de seus atributos naturais” (LEUZINGER, 2007, p. 122).

1%Apesar de instituido no referido ano, o projeto de lei do SNUC ja vinha sendo estruturado desde o final da década de 70.
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de 1988 e objetiva potencializar as Unidades de Conservagéo brasileiras, integrando o planejamento e
administragdo das Unidades de Conservagio, promovendo a preservagdo da biodiversidade bioldgi-
ca, dos ecossistemas e dos recursos naturais em territério nacional. (FRANCO; SCHITTINI; BRAZ,
2015, p. 260; MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2007, p. 90). Refor¢ando o peso da governanga am-
biental internacional sobre as politicas ambientais nacionais, Drummond, Franco e Oliveira (2010,
p- 350) identificam que as duas categorias de manejo estabelecidas pelo SNUC - protegéo integral e
uso sustentavel -, sdo compativeis com os critérios postos pela Unido Internacional para Conservagio
da Natureza (UICN), adequando o sistema nacional as diretrizes internacionais. Segundo os autores,
além de atender aos quesitos colocados pela UICN, os objetivos do SNUC estdo alinhados com os
objetivos da CDB, refor¢ando assim o compromisso do Brasil quanto as convengdes internacionais.

Desdobramentos no Brasil: O turismo em perspectiva

Dentre os aspectos que reforcam a adequagdo das politicas ambientais locais as diretrizes am-
bientais internacionais, estd a ado¢do do turismo como estratégia de conservagao da natureza em
areas protegidas. A convergéncia do turismo com questdes ambientais pode ser observada na esfera
global a partir de narrativas postas por agéncias e programas internacionais, tais como a Organizagdo
Mundial do Turismo - OMT e o Programa da ONU para o Meio Ambiente, relacionando essas duas
tematicas. Na medida em que se desenrolavam as questdes ambientais, com destaque para o debate
sobre desenvolvimento sustentavel, e que suas premissas comegavam a influenciar diversos segmen-
tos da atividade humana, o turismo - também sofrendo essa influéncia - passa a ser cogitado como
uma atividade sustentavel, capaz assim de contribuir para o desenvolvimento sustentavel por meio
da conservagdo ambiental, da valorizagao cultural e da geracdo de emprego e renda (CANDIOTTO,
2009, p. 49).

Assim, Korossy (2008), ao abordar turismo no contexto da discussao ambiental e da sustentabi-
lidade, aponta alguns marcos, a datar da década de 90, que corroboram para o entendimento do papel
do turismo no debate ambiental, tais como a participagdio da OMT na preparagio da Rio-92 e que
resulta na inclusdo do turismo na “Agenda 21 Global”; a realiza¢do, em 1995, da Conferéncia Mun-
dial de Turismo Sustentavel, quando foi elaborada a Carta do Turismo Sustentdvel; a elaboragio da
“Agenda 21 para Viagens e Turismo” pela OMT, World Travel & Tourism Council (WTTC) e Earth
Council; o Sétimo Encontro da Comissdo da Unido Europeia sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
1999, voltado as questdes da sustentabilidade para o turismo; a adogao, em 1999, do Cédigo Mundial
de Etica do Turismo, baseado nas premissas do desenvolvimento sustentdvel, resultando assim na
inclusdo do turismo na Conferéncia de Joanesburgo e na defini¢do do Ano Internacional do Ecoturis-
mo, em 2002 (KOROSSY, 2008, p. 62).

Outro marco que reforca a estreita relacdo entre as temadticas da conservagdo ambiental e do
turismo ¢ a inclusdo do turismo em trés'' dos dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos na Agenda 2030, langada pela ONU em 2015. Apesar da agenda em questdo
abordar o turismo em apenas trés dos ODS, a OMT criou o documento intitulado Turismo e os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2019) que relaciona o turismo com todos os dezessete ODS
que compdem a Agenda 2030. Ainda nesse sentido, refor¢ando a adogao do turismo como ferra-
menta de estratégia para a conservagdo da natureza por entidades internacionais e o papel norteador
que essas entidades desempenham em um contexto global, os documentos “Sustainable tourism in
protected areas: Guidelines for planning and management” (2002) e “Turismo e gestdo da visitagdo
em dreas protegidas” (2019), ambos publicados pela International Union for Conservation of Nature
(IUCN), sao exemplos das normas e diretrizes postas por agéncias internacionais direcionadas para a
gestdo ambiental mundial.

No 4mbito nacional, a referéncia ao turismo pode ser vista na Lei 9.985 — Lei do SNUC - em pas-
110 turismo é diretamente mencionado nos ODS namero 8 (trabalho decente e crescimento econdmico), 12 (consumo

e produgdo responsaveis) e 14 (vida na agua). Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br. Acesso em: 02 jul.
2021.
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sagens como no Artigo 4° do Capitulo II que apresenta como um dos objetivos do SNUC “favorecer
condigdes e promover a educac¢io e interpretacio ambiental, a recreacio em contato com a natureza e
o turismo ecoldgico” (BRASIL, 2000b, p. 2) e o Artigo 5° do referido Capitulo que aponta que o SNUC
deverd ser regido por diretrizes que:

Busquem o apoio e a cooperacido de organizagées ndo governamentais, de
organizagoes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, prdticas de educagdo ambiental, atividades de lazer e de turismo
ecolégico, monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestdo das unidades
de conservagdio; (BRASIL, 20000, p. 3).

O decreto n° 84.017 de 21 de setembro de 1979 que aprova o Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros, estabelecendo normas que definem e caracterizam os parques nacionais, define
em seu Artigo 2° no inciso 1° que serdo considerados parques nacionais, dentre outras exigéncias,

dreas que:

Possuam um ou mais ecossistemas totalmente inalterados ou parcialmente alterados
pela agdo do homem, nos quais as espécies vegetais e animais, os sitios geomorfoldgicos
e os “habitats”, oferecam interesse especial do ponto de vista cientifico, cultural,
educativo e recreativo, ou onde existam paisagens naturais de grande valor cénico;
(BRASIL, 1979, p. 1).

O vinculo entre uso publico para fins recreativos e areas protegidas esta explicito também em
aparatos legais mais recentes como na Lein° 11.516 de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a cria-
¢ao do Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade, colocando em seu Artigo 1°, inciso
V, que dentre as finalidades da mencionada autarquia federal estd “promover e executar, em articula-
¢do com os demais drgios e entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de eco-
turismo nas unidades de conservagao, onde estas atividades sejam permitidas.” (BRASIL, 2007, p. 53).

Em consonéncia com a lei de criagdo do Sistema Nacional de Unidade de Conservagao, a estreita
relacdo do turismo com dreas protegidas pode ser identificada também ao observar a variedade de
documentos, sejam eles criados por institui¢des no ambito municipal, estadual ou federal, que men-
cionam turismo, visitagdo'? , recrea¢do e uso-publico "* no contexto das unidades de conservagio,
sendo alguns desses documentos voltados especificamente para essa tematica. Dentre os documentos
existentes, alguns se voltam para segmentagdes especificas do turismo, como a apostila Turismo de
Base Comunitaria em Unidades de Conservagdo Federais — Principios e Diretrizes (ICMBIO, 2018b)
elaborada pelo ICMBio, onde o turismo de base comunitaria é apresentado como uma alternativa de
renda para comunidades tradicionais residentes em unidades de conservagao. Outros documentos
abordam as atividades turisticas de maneira mais genérica e abrangente, tais como as Diretrizes para
visitacdo em Unidades de Conservagido (MMA, 2006), elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente;
e o Rol de oportunidades de visitagdo em unidades de conservagao (ICMBIO, 2018a) organizado pelo
ICMBio.

Analisando o Rol de oportunidades de visitagao em unidades de conservagio, é possivel observar
que o uso publico é apontado como uma “importante ferramenta de conservagdo da natureza e aliado
estratégico da protecdo das Unidades de Conservagdo.” E que para além dos beneficios no 4mbito da
conservagao ambiental, a visitagdo e o turismo aparecem como “indutores para o desenvolvimento
sustentavel e para o fortalecimento econémico das regides onde estdo inseridas.” (ICMBIO, 2018a,

2Visitagdo: “Utilizagdo das unidades de conservagdo com fins recreativo, desportivo, educacional, cultural ou
religioso, entre outras formas de utilizagdo indireta dos recursos naturais e culturais” (ICMBIO, 2019, p. 8).
3Uso-publico: “visitagdo com finalidade recreativa, esportiva, turistica, historico-cultural, pedagdgica, artistica,
cientifica e de interpretagdo e conscientizacdo ambiental, que se utiliza dos atrativos dos parques estaduais e da
infraestrutura e equipamentos eventualmente disponibilizados para tal;” (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 1).
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p. 11). Assim, reforga-se a relagio existente entre turismo e conservagido ambiental, bem como se
observa no documento intitulado Orientagées Metodoldgicas para a Elaborag¢ao de Planos de Uso
Publico em Unidades de Conservagio (2019), também elaborado pelo Instituto Chico Mendes que
ao apresentar o documento, coloca como objetivos “consolidar o uso publico como ferramenta de
conservacao e maximizar os impactos positivos do turismo, em especial a geragdo de negdcios, o for-
talecimento da aproximagdo com a sociedade e o desenvolvimento regional.” (ICMBIO, 2019, p. 7).

Pelo exposto, observa-se que o debate internacional acerca da conserva¢io do meio ambiente
repercutiu no caso brasileiro, entre outros aspectos, no aqui selecionado para reflexio, ou seja, o turis-
mo. A introdugéo dessa pratica ¢ induzida pelos drgaos ptblicos em contexto de adequagio ao debate
internacional. Se tal debate reflete uma preocupagdo com a conservagio da natureza conjugando a
discussdao com questdes econdmicas, sociais e culturais; também expde conflitos em termos politicos
envolvendo disputas entre paises que compdem o bloco hegemonico e o bloco subalternizado. Nesse
processo de disputas, o turismo emerge como atividade cuja pratica parece ser capaz de atender tanto
a reprodugdo de valores orientados por uma légica hegemdnica - sendo esses valores impostos por
uma governanc¢a ambiental global e compativel com os interesses de um modelo econémico capita-
lista — quanto como uma possibilidade de ruptura com tais padrdes em favor do bloco subalternizado
- nesse caso, considerando aspectos socioculturais e interesses de comunidades locais.

Considerac0es finais

A partir do exposto é possivel constatar ndo somente a influéncia da narrativa ambiental global
nas politicas ambientais brasileiras, como também identificar a convergéncia do turismo e da temati-
ca ambiental, onde o turismo ¢ posto como uma ferramenta de estratégia de conservagio, sendo essa
estratégia identificada nas politicas ambientais nacionais como um reflexo de diretrizes instituidas
no ambito global. Dessa maneira, entendendo que a indicagdo do turismo como atividade compa-
tivel com a conservacdo ambiental é posta a partir de um contexto global de governanga ambiental,
abriu-se caminho entdo para pensar, o turismo enquanto pratica de fortalecimento de valores contra
hegemonicos. Portanto, como reflexdes gerais e especificas da analise realizada, concluimos:

i.  ha uma inclinagio, pautada num debate internacional, para a utiliza¢do do turismo como
ferramenta de conservagdo da natureza em areas protegidas;

ii. mediante a tal inclina¢io, cabe acionar aspectos inerentes ao turismo, como a capacidade de
proporcionar visibilidade a espagos e narrativas, no intuito de promover a ressignificacao da relagdo
homem e natureza;

iii. a capacidade de visibilizar espagos, lugares e narrativas, soma-se o carater pedagdgico que a
pratica turistica imprime a experiéncia dos visitantes e visitados, favorecendo a introducio de valores
socioambientais;

iv. e que a atividade turistica deve ser considerada em espagos onde sua pratica seja de interesse
da comunidade local que devera ter participacdo no debate e protagonismo no desenvolvimento do
processo turistico, pois hd areas naturais protegidas onde outros modelos de interagdo com a natureza
sejam mais adequados a conservagdo do patrimonio natural.

Fica entdo o convite aos gestores de areas protegidas e aos integrantes do poder legislativo a uma
reflexdo quanto a aplicabilidade do turismo como ferramenta de conservagiao ambiental, no sentido
de examinar qual das suas facetas tem sido privilegiada na gestdo de areas naturais protegidas. Dessa
forma, tem sido o turismo eleito como pratica compativel com a conservagdo ambiental, consideran-
do aspectos socioculturais de uma determinada regido, garantindo a participacio e o protagonismo
das comunidades locais? Ou replicado como um instrumento de manuten¢io de valores e padroes
hegemonicos e colonizadores?
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