17/12/2018 SEI/MEC - 1353899 - Nota Técnica

http://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1639796&infra_siste...

MINISTERIO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU

PROCESSO N2 23000.034615/2018-72
INTERESSADO: INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCAGAO SUPERIOR

EMENTA: Organizacdo de Lista Triplice para nomeagdo de Reitor de Instituicdo Federal de Ensino
Superior pelo Presidente da Republica. Autonomia Universitaria. Obediéncia aos ditames da Lei n?
5.540/1968, com redagdo dada pela Lei n2 9.192/1995, e do Decreto n? 1.916/1996.

1. RELATORIO

1.1. Com vistas a atualizar e consolidar o entendimento acerca da documentacao relativa a lista
triplice para nomeacao de reitores das instituicGes federais de educacdo superior (IFES) pelo Presidente
da Republica, encaminha-se a presente nota técnica, a fim de contribuir para orientacdo e esclarecimento
na condugao desses processos.

1.2. Este documento oferece o entendimento mais recente da Secretaria de Educagao Superior
sobre a matéria, em substituicdo a Nota Técnica n? 437/2011-CGLNES/GAB/SESu/MEC.

2. MERITO

2.1. A lista triplice de docentes deve ser organizada sob os ditames da autonomia universitaria,
respeitando-se os parametros gerais sobre o tema presentes no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988,
na Lei n2 5.540/1968, com redag¢do dada pela Lei n2 9.192/1995, e no Decreto n? 1.916/1996. Além disso,
devem ser consideradas outras previsdes normativas correlatas, como as presentes na Lei n? 8.112/1990.

2.2. Os arts. 16, caput, da Lei n2 5.540/68, e 19, caput, do Decreto n? 1.916/1996, apontam que
o Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer que seja a sua forma de constituicdo, € nomeado
pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre os indicados em lista triplice elaborada pelo colegiado
maximo da instituicdo, ou por outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim.

2.3. Oportuno salientar que, conforme o Decreto n? 2.014, de 26 de setembro de 1996, e a
Portaria MEC n2 1.048, de 14 de outubro de 1996, a nomeacdo de Vice-Reitor é de competéncia do
Reitor, ndo devendo o processo relativo ser encaminhado ao Ministério da Educacao.
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Il. 1 — Competéncia para organizagao da lista triplice

2.4. Os arts. 16, caput, da Lei n2 5.540/1968, e 19, caput, do Decreto n2 1.916/1996, indicam
ser competente para organizar a lista triplice o Colegiado Maximo da Instituicdo Federal de Ensino
Superior (IFES) — geralmente correspondente ao Conselho Universitario — ou outro colegiado que o
englobe, instituido especificamente para este fim, observando-se, se existente e nos pontos em que nao
houver conflito com as regras gerais, previsao expressa do Estatuto ou do Regimento Interno, ou
regramento préprio para o processo de escolha.

2.5. A regra apresentada impede a homologac¢ao por outra entidade ou autoridade de qualquer
outro processo de escolha realizado na Instituicdo para organizacao da lista triplice.

2.6. Segundo os arts. 16, Il, da Lei n? 5.540/1968, e 12, § 32, do Decreto n? 1.916/1996, o
colegiado que organizar a lista triplice observard o minimo de setenta por cento de participacdo de
membros do corpo docente em sua composicao, o que deve ser comprovado no encaminhamento dos
dados relativos a organizacgao da lista triplice ao Ministério da Educac¢do. Importante salientar que desvios
da norma decorrentes de presenca inferior a esse percentual no momento da deliberacdo também
comprometem o atendimento a essa exigéncia legal.

1.2 — Cumprimento de requisitos prévios a votagao pelo Conselho Universitario ou Colegiado Eleitoral
gue o englobe

2.7. Os prazos e documentos necessarios para inscricdo dos docentes interessados em
participar do processo de escolha para integrar a lista triplice, por meio de deliberacdao do Conselho
Universitario ou Colegiado Eleitoral que o englobe, precedida ou ndo de consulta a comunidade
universitaria, serao previstos em normas internas da IFES.

2.8. Da mesma forma, os demais procedimentos que eventualmente possam compor o
processo de organizacdao da lista triplice (instituicido de Comissdo Eleitoral, realizacdo de debates,
apresentacdo de plano de propostas, realizacdo de eventos, etc) deverdo ser objeto de regramento
préprio da universidade.

2.9. Faz-se necessario unicamente que, dentre os requisitos para inscricdo dos interessados,
estejam presentes os definidos pelos arts. 16, |, da Lei n? 5.540/68, e 12, § 12, do Decreto n2 1.916/96,
segundo os quais somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da Carreira de
Magistério Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular ou de Professor Associado 4, ou que
sejam portadores do titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da classe do cargo
ocupado.

2.10. O § 62 do art. 12 do Decreto n? 1.916/96 prevé que naquelas universidades que, em
decorréncia da estruturacdo das carreiras de que trata a Lei n? 11.344, de 8 de setembro de 2006, ndo
existirem professores ocupantes do nivel Professor Associado 4, sera admitida para compor a lista triplice

http://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1639796&infra_siste...

217



17/12/2018 SEI/MEC - 1353899 - Nota Técnica

os integrantes da carreira do Magistério Superior que estejam no mais alto nivel da Classe de Professor
Associado no momento da escolha pelo colegiado. Por fim, os arts. 16, VI, da Lei n? 5.540/1968, e 39, do
Decreto n? 1.916/1996, pontuam que, nos casos de uma universidade federal ndo contar com docentes
nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor em numero suficiente para
comporem as listas triplices, estas serdo completadas com docentes de outras unidades ou instituicdes.

2.11. A lista triplice estard em conformidade com o regramento geral se, antes da votacdo do
Colegiado Maximo ou outro que o englobe, 3 (trés) ou mais candidatos se apresentarem. Caso o nimero
de inscricdes para votacdo do Colegiado Maximo seja igual ou inferior a 02 (duas), previamente a
votacdo, uma ou mais pessoas devem ser indicadas, respeitando-se, se existentes, previsdao das normas
internas da IFES que disciplinam o processo.

11.1.1 - Possibilidade de Professor estrangeiro se candidatar a composigao da lista triplice a ser
encaminhada ao Presidente da Republica

2.12. A Lei n? 5.540/1968, modificada pela Lei n? 9.192/1995, e o Decreto n2 1.916/1996
impdem como requisito objetivo para figurar na lista triplice unicamente a condicdo de docente
integrante da Carreira de Magistério Superior, ocupante do cargo de Professor Titular ou de Professor
Associado 1V, ou que seja portador do titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da
classe do cargo ocupado. Esta previsdo, combinada com o art. 59, |, da Lei da Lei n? 8.112/1990, permite
a candidatura com de docente com nacionalidade estrangeira.

11.2 — Consulta a comunidade universitaria

2.13. Conforme os arts. 16, Ill, da Lei n2 5.540/1968, e 12. § 42, do Decreto n? 1.916/1996, o
colegiado responsavel podera regulamentar processo de consulta a comunidade universitaria,
precedendo a elaboracdo das listas triplices, caso em que prevalecerdo a votagdo uninominal e o peso de
setenta por cento dos votos para a manifestacdo do corpo docente no total dos votos da comunidade.

2.14. Portanto, se aprovada por instrumento do colegiado responsdvel e organizada por este ou
gualquer outro 6rgdo ou entidade da universidade, a consulta a comunidade universitaria devera
respeitar a votagdo uninominal, na qual cada eleitor vota em apenas um nome para cada cargo a ser
preenchido, e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestacdo do corpo docente no total de

votos da comunidade. Sendo assim, votacdo paritdria ou que adote peso dos docentes diferente de 70%
serd ilegal, e deve assim ser anulada, bem como todos os atos dela decorrentes.

2.15. Nesse sentido, caso determinada IFES, por meio de regramento interno, estabeleca
procedimentos para consulta a comunidade universitdria que contrariem a votacdo uninominal e o peso
de 70% dos votos dos docentes, tera duas alternativas:

(i) reformular o regramento interno no sentido de adequa-lo as disposicdes da Lei n2
5.540/1968 e do Decreto n? 1.916/1996, sobretudo naquilo que contrarie o previsto na
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lei. Nesse caso, anular-se-ia todos os atos decorrentes da votacdo, se concretizada, e
realizar-se-ia nova consulta a comunidade universitdria respeitando-se o peso de
setenta por cento para a manifestacao do pessoal docente em relagdo a das demais
categorias;

(ii) revogar a norma interna ilegal, dispensar a realizacdo de consulta a comunidade
universitaria e agendar data para reunidao do Conselho em que seja organizada a lista
triplice para o cargo de Reitor.

2.16. Importante salientar ainda que a Lei n? 5.540/1968 e o Decreto n? 1.916/1996 nido
diferenciam consultas a comunidade como “formais” ou “informais”, de modo que todo procedimento
de consulta deverd se pautar nas regras acima expostas.

2.17. Independentemente da realizacdo da consulta a comunidade universitaria e até mesmo do
seu resultado, a elaboracdo da lista triplice permanece inserida na competéncia exclusiva do Colegiado
Maximo da universidade ou de Colégio Eleitoral que o englobe, pois a consulta prévia ndo vincula
juridicamente o Colegiado para elaboracao da lista. Essa é a redacdo do caput e do inciso | do art. 16 da
Lei n2 5.540/1968, com redacdo dada pela Lei n29.192/1995.

1.3 — Votagdo no Conselho Universitario ou no Colegiado Eleitoral que o englobe

2.18. Conforme previsto pelos arts. 16, |, da Lei n2 5.540/1968, e 12, § 29, do Decreto n2
1.916/96, a votagdo para composicdo da lista triplice deve ser uninominal, devendo a lista ser composta
com os trés primeiros nomes mais votados em escrutinio tnico, na qual cada eleitor vota em apenas um
nome para cada cargo a ser preenchido em um Unico momento.

2.19. Atende o previsto em legislacdo o seguinte procedimento:

(i) 3 (trés) ou mais docentes que comprovem a condicdo prevista nos arts. 16, |, da Lei
n? 5.540/1968, e 19, § 12, do Decreto n? 1.916/1996, apds procedimentos internos, sdo
apresentados ao Colegiado Maximo da IFES ou outro colegiado que o englobe como
candidatos a integrar a lista triplice;

(ii) Em uma unica votacao, cada integrante do colegiado vota em apenas um candidato
para o cargo a ser preenchido;

(iii) Ao final, o total de votantes deve conferir com o total de votos proferidos para cada
um dos candidatos.

2.20. No caso de empate, para configuracao das colocagdes, deve-se adotar critério estabelecido
nos regramentos internos da instituicdo (Estatuto, Regimento Interno e Resolugdes do Colegiado
M4dximo). Nao havendo critério expresso para o desempate na votacdo para composicao da lista triplice,
sugere-se que sejam utilizados, por analogia, critérios estabelecidos pelas normas internas para situacoes
semelhantes. Em ultimo caso, ndo havendo qualquer critério explicito ou implicito, em atendimento ao
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principio do regime democratico, deve-se realizar uma segunda votacdo somente para definicdo da
ordem dos integrantes da lista triplice que tiverem empatado em votos.

2.21. N3o atendem o requisito da votacdo uninominal e em escrutinio Unico os procedimentos
em que o colegiado responsavel pela escolha:

(i) realizar votacdo pela homologacdo ou ndo do resultado de consulta a comunidade
universitaria;

(ii) realizar seguidas votac¢des independentes entre si para escolher os nomes que
figurardo, respectivamente, em primeiro, segundo e terceiro lugar da lista;

(iii) indicar por aclamag¢do todos ou qualquer um dos nomes que compordo a lista
triplice; e

(iv) realizar primeira votagdo (12 turno) para escolha de reduzido nimero de candidatos
gue posteriormente participardo de escolha definitiva para composicao da lista triplice
(29 turno).

Il. 4 — Vacancia do cargo de Reitor. Reitor pro tempore.

2.22. Segundo o art. 33 da Lei n? 8.112/1990, a vacancia do cargo publico decorrera de (i)
exoneracao; (ii) demissao; (iii) promocdo; (iv) readaptacdo; (v) aposentadoria; (vi) posse em outro cargo
inacumulavel; e (vii) falecimento.

2.23. No caso de vacancia do cargo de Reitor, tal qual disciplinado pela legislacdo administrativa,
assume o cargo seu substituto, geralmente o Vice-Reitor da Instituicdo. Esse permanecera no exercicio da
reitoria por periodo determinado, conforme determina a redag¢do do art. 62 do Decreto n2 1.916/1996.
Configurada a vacancia do cargo de Reitor, a lista triplice para seu preenchimento devera ser organizada
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a abertura da vaga e o mandato do Reitor que vier a ser
nomeado serd de quatro anos.

2.24, Logo, ndo se sustenta o entendimento de que o Vice-Reitor assumiria o exercicio no caso
de vacancia do cargo de Reitor até completar o mandato. Isto porque a nomeagdo de Reitor é ato de
competéncia legal do Presidente da Republica, por determinacdo legal, sendo que qualquer disposicao
estatutdria que contrarie tal competéncia é nula, ainda que aprovada pelo Poder Publico.

2.25. Vale pontuar que a Unica exce¢do ao tramite até entdo descrito encontra previsao no art.
72 do Decreto n2 1.196/1996, para o caso de nomeacdo de Reitor pro tempore:

Art. 72. O Presidente da Republica designara pro tempore o Reitor ou o Vice-Reitor de universidade
e o Diretor ou o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior quando, por qualquer
motivo, estiverem vagos os cargos respectivos e ndo houver condi¢des para provimento regular

imediato.
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2.26. Desta forma, dentro do critério de conveniéncia e oportunidade, considerado o interesse
publico, entendendo a autoridade administrativa que ndo hda condi¢des para provimento regular imediato
do cargo de Reitor, inclusive pelo instituto da substituicdo, poderd nomear Reitor pro tempore. De toda
forma, ainda neste caso, quando restabelecidas as condicbes normais, compreende-se que o Reitor
nomeado pro tempore devera proceder em conformidade com o art. 62 do Decreto n2 1.196/1996.

1.5 — Mandato e possibilidade de reconduc¢ao

2.27. Conforme os arts. 16, paragrafo Unico, da Lei n? 5.540/68, e 52, do Decreto n® 1.916/96, o
mandato de Reitor de universidade federal serd de quatro anos, sendo permitida uma unica recondugao
para o mesmo cargo.

2.28. Pontue-se que a recondu¢do obrigatoriamente sera precedida dos procedimentos e
critérios mencionados no caput e nos §§ 19, 22, 32 e 42 do art. 12 do Decreto n? 1.916/1996.

2.29. Ressalte-se que o Reitor pro tempore pode integrar a lista triplice e, sendo nomeado
Reitor, ndo estard configurada a reconducdo, mas sim a nomeacdo para o primeiro mandato de quatro
anos.

11.6 — Conflito da Lei n2 5.540/1968 e do Decreto n? 1.916/1996 com os Estatutos, Regimentos Internos
e normas internas da Instituicao Federal de Ensino Superior

2.30. Disposicdo estatutdria, regimental ou qualquer outra norma interna da Instituicdo Federal
de Ensino Superior que contrarie dispositivo do regramento geral sobre a organiza¢do da lista triplice,
ainda que aprovada pelo Poder Publico, é nula, ndo possuindo qualquer aplicabilidade. Nesse sentido
dispGe o art. 82 do Decreto n? 1.196/1996:

Art. 82. As disposicbes da Lei n? 9.192, de 1995, e deste Decreto serdo aplicadas

independentemente das adaptagles estatutdrias e regimentais decorrentes, ressalvados os
processos de elaboracdo das listas destinadas a escolha e nomeacgdo dos dirigentes, concluidos e
formalizados sob a égide das Leis n? 6.420, de 3 de junho de 1977, e 7.177, de 19 de dezembro de
1983, e apresentados ao Ministério da Educacdo e do Desporto até 20 de dezembro de 1995.

1.7 — Forma de apresentacdo da lista triplice — prazo e documentos necessarios

2.31. Para analise mais célere da regularidade do processo de organizacao da lista triplice,
sugere-se que as IFES enviem ao Ministério da Educacdo os seguintes documentos: (i) atos normativos
internos que disciplinaram o processo (Resolu¢des do Conselho Universitario, previsdes do Regimento
Interno e Estatuto, etc.); (ii) regulamento e relatdrio de consulta a comunidade universitaria; (iii) ata da
Reunido do Colegiado Mdaximo da Instituicdo ou outro colegiado que a englobe na qual tenha ocorrido a
deliberacdo sobre o processo; (iv) lista de presenca da referida reunido, com a identificacdo da categoria
de cada um dos presentes (se docente, técnico-administrativo, discente ou representante da sociedade
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civil); (v) pedido de inscricdo dos candidatos; (vi) comprovacdo de que os candidatos preenchem os
requisitos do art. 12, § 19, do Decreto n? 1.916/1996 (preferencialmente, que seja encaminhada
declaragdo do setor de pessoal com mengao da categoria do docente no plano de carreira acompanhada
de curriculo — Lattes, se existente) e (vii) copia do RG e CPF dos integrantes da lista triplice.

2.32. Por fim, conforme o art. 92, do Decreto n? 1.916/1996, as listas para escolha e nomeagio
de que trata o Decreto deverdo ser encaminhadas ao Ministério da Educacdo até 60 (sessenta dias) antes
do fim do mandato do dirigente que estiver sendo substituido.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, esta Coordenacdo-Geral de Legislacdo e Normas sugere que a presente
Nota Técnica seja enviada a todas as universidades federais como forma de subsidia-las na observancia
dos preceitos da Lei n? 5.540/68, com redacdo dada pela Lei n? 9.192/95, e do Decreto n? 1.916/96.
Sugere-se que as comunicacdes sejam enderecadas as Chefias de Gabinete dos Reitores e aos Conselhos
Superiores de cada Instituicao Federal de Educagao Superior.

Brasilia, 10 de dezembro de 2018.

A consideracdo superior,

Daniela Helena Oliveira Godoy
Coordenadora-Geral de Legislacdo e Normas da Educacao Superior

De acordo,

Paulo Monteiro Vieira Braga Barone
Secretario de Educacdo Superior
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