
 
 

RELATÓRIO DO GRUPO DE TRABALHO QDD-2021 

PORTARIA GR Nº 427, DE 24 DE JUNHO DE 2021 

 

 O presente relatório visa apresentar procedimentos de diálogo e transparência 

para a elaboração, deliberação e execução do Quadro de Detalhamento de Despesas 

2021 da UNIRIO, definidos coletivamente.  

O Grupo de Trabalho se reuniu três vezes – em 01, 06 e 13 de julho de 2021 – 

com a totalidade de seus membros, a saber: Thiago Lima (Pró-Reitor de 

Administração); Jair Franco (Diretor de Orçamento/PROPLAN); Vivian Mattos 

(Técnica/CONSUNI); Alexya Lessa (Estudante/CONSUNI); Giselle Souza 

(Docente/CONSUNI); Gabriel Muniz (DCE) e Steven Ross (ADUNIRIO). 

 

DAS REUNIÕES: 

 

 No primeiro encontro, focamos em nivelar nossos conhecimentos e informações. 

Os membros do CONSUNI e das entidades representativas encaminharam uma 

sugestão de pauta aos representantes da Reitoria, anteriormente à reunião, com um 

conjunto de assuntos que julgamos serem os básicos para iniciar nosso debate sobre o 

orçamento. Sanadas uma parte das dúvidas, iniciamos um diálogo sobre as sugestões 

para a elaboração do orçamento e para a prestação de contas.  

Para embasar nossas propostas, o Pró-Reitor de Administração, Thiago Lima, 

encaminhou, para nossa segunda reunião, dois documentos: a execução orçamentária 

tendo por base o QDD 2020 e um levantamento das pendências dos grandes contratos 

e concessionárias (ano de referência 2021) - ambos os documentos seguem em anexo. 

Neste encontro, debatemos esses documentos e já iniciamos a dar forma às propostas 

apresentadas no tópico a seguir. Registre-se que Thiago Lima nos adiantou que a 

PROAD trabalha para disponibilizar a execução orçamentária da UNIRIO mensalmente 

no site da Pró-Reitoria. 

No terceiro e último encontro, finalizamos este relatório e a proposta do QDD 

2021, bem como as recomendações para o acompanhamento do processo 

orçamentário da universidade. 

 



 
 

REFLEXÕES E ENCAMINHAMENTOS: 

 

 A proposta orçamentária da universidade, conforme nos informou Jair Franco 

em nossa primeira reunião, depende da apresentação do Projeto de Lei Orçamentária 

Anual (PLOA)1. Assim que a instituição toma conhecimento dos valores que terá 

disponíveis para custeio (outras despesas correntes) e capital (investimento), inicia-se 

o planejamento. Jair informou que a minuta do QDD é elaborada considerando-se 

alguns aspectos. Primeiro: preservação da totalidade das bolsas. Segundo: a 

programação de valores específicos é verificada com os setores da universidade que 

desenvolvem as ações específicas. Exemplo: capacitação com a PROGEPE e 

assistência ao estudante com a PRAE. Terceiro: para as despesas contratuais é 

considerado o valor da fatura mais recente multiplicado para 12 meses. Quando o total 

do QDD supera o valor do orçamento aprovado, a quantidade de meses é reduzida (11, 

10, 09, 08), até equacionar o total das estimativas com o orçamento aprovado. Essa 

redução no quantitativo de meses é realizada nos contratos cujas empresas possuem 

maior capacidade financeira, tais como, limpeza, vigilância, manutenção predial e 

pessoal de apoio.   

 Para que possamos compreender e visualizar melhor este planejamento, 

propôs-se que o QDD – ou um documento que o acompanhe (referências em anexo) –

, exponha esses pormenores das despesas contratuais. Isto é: que se explicite, por 

custo mensal dos contratos ou por estimativa do total de meses a serem cobertos. Jair 

nos advertiu que podemos ter consequências dessa decisão de aprovar no Conselho 

Universitário instrumento evidenciando que a universidade mantém despesas em 

volume superior ao orçamento aprovado para o exercício. Julgamos, todavia, que, para 

dar materialidade a missão e visão da instituição2, precisamos de financiamento 

adequado e contínuo.  

 Outro encaminhamento a curto prazo, é o estabelecimento deste Grupo de 

Trabalho como Comissão Permanente, para acompanhar o planejamento da elaboração 

do QDD e, trimestralmente, a execução do orçamento, com esta composição, a saber: 

                                                           
1 O Projeto, nos ritos normais, deve ser encaminhado ao Legislativo até o dia 31 de agosto de 

cada ano, para apreciação e aprovação. Disponível em: 
https://www12.senado.leg.br/orcamento/legislacao-orcamentaria Acesso em 09 jul 2021 
2 Para conhecer a Missão, Visão e Princípios da Unirio, acessar: 

http://www.unirio.br/institucional/missao-visao-e-principios 



 
1 membro de cada entidade representativa, 1 membro conselheiro eleito de cada 

segmento e os respectivos representantes da Reitoria. Acreditamos que esse é um 

passo importante na garantia da transparência, haja vista que é uma demanda dos/as 

conselheiros/as a prestação de contas periódica e acessível. Isto é: que não só atenda 

aos imperativos dos órgãos de controle, como TCU, mas que também - com a mesma 

qualidade - apresente à comunidade um documento compreensível para qualquer 

pessoa que o acesse.  

 Outra necessidade iminente, é a inclusão de outros atores na apresentação de 

subsídios ao planejamento do orçamento. Aqui dividimos em dois grupos:  

● Primeiro, dado que o planejamento depende das informações de outras Pró-

Reitorias (como as bolsas gerenciadas e concedidas pela PROGRAD, 

PROPGPI, PROEXC e PRAE e a capacitação dos/as servidores/as de 

responsabilidade da PROGEPE), é imprescindível que esses espaços informem 

e justifiquem os valores direcionados para ações, já na apresentação do QDD, 

bem como nos informem sobre a execução. Por exemplo, observando a 

execução de 2020, constatamos que os recursos direcionados às bolsas não 

foram executados em sua totalidade. Precisamos compreender os motivos e 

pensar, conjuntamente, para dar conta de eventuais obstáculos.  

● Segundo, é fundamental criar espaços democráticos para que a comunidade 

universitária apresente suas propostas/necessidades/expectativas a respeito do 

orçamento. Citamos aqui, por exemplo, a ausência da Câmara de Assuntos 

Estudantis, por meio da qual o conjunto dos estudantes – com a representação 

numérica adequada – poderiam opinar a respeito da política de assistência 

estudantil.  

Outro ponto que avaliamos indispensável é a publicização detalhada das emendas 

parlamentares individuais e de bancada, assim que finalizada a tramitação necessária, 

com autor, objeto, gestor na unidade, dotação e valores já executados. À universidade, 

em 2021, foi direcionada uma quantidade significativa de recursos por meio dessas 

emendas: cerca de 62 milhões de reais – superando em 10 milhões os recursos 

direcionados ao custeio da instituição. A seguir, apresentamos um modelo de 

detalhamento das emendas parlamentares. 

 

 



 
Modelo de detalhamento das emendas parlamentares proposto 

Autor Objeto Gestor 
Unidade 

GND Dotação Valor 
empenha
do 

% 
Execução 

 
 
 
 
Deputado(
a) 

1.  Detalhamento 
do objeto. 
exemplo:  
divulgação do 
conhecimento 
científico 
produzido pela 
Unirio 
 2. Projeto de 
Ensino Superior 
de Mestrado e 
Pós Graduação 
na Unirio.  

 
 
 
 
 
Servidor/a(a
) da UNIRIO 

3 R$ 1,00 R$ 
0,996 

99,6% 

4 R$ 1,00 R$ 1,00 100% 
 

Fonte: Modelo UNB3  

 

SÍNTESE DOS ENCAMINHAMENTOS DESSE GRUPO DE TRABALHO: 

1) Aprovação do QDD 2021 na forma apresentada, sem alterações.  

2) Apresentação do QDD com custo mensal das despesas contratuais e das 

concessionárias ou por estimativa do total de meses a serem cobertos; 

3) Publicização detalhada do QDD junto com a execução orçamentária e o 

percentual de execução por item; 

4) Transformação deste Grupo de Trabalho em Comissão Permanente para 

acompanhamento do planejamento, execução do orçamento (inclusive, no que 

se refere a um possível plano de retorno das atividades presenciais) e 

democratização do debate, com vistas a construção de um orçamento 

participativo; 

5) Inclusão de novos atores na apresentação de subsídios ao planejamento do 

orçamento, bem como na justificativa da sua execução;  

6) Publicização detalhada das emendas parlamentares individuais e de bancada; 

 

                                                           
3 disponível em 

http://dpo.unb.br/images/phocadownload/dor/relatorios/210521_LOA_2021_e_Execucao_LOA_2020_
CONSUNI.pdf 



 
 

ANEXOS  

 



 
 

ANEXO II 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ANEXO III 

 



 

 



 

 

 

 



 

 



 

 


