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CARVALHO, Mbonica Regina Alves de. Avaliacdo de Cardapio de Restaurante
Universitério: uma abordagem a partir do Guia Alimentar para a Populag&o Brasileira
e do Programa de Aquisicéo de Alimentos na modalidade Compra Institucional. 2021.
132 f. Dissertacado (Mestrado Profissional em Seguranca Alimentar e Nutricional) -
Programa de Pds-graduacdo em Seguranca Alimentar e Nutricional (PPGSAN),
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

RESUMO

A alimentacdo € uma das tematicas mais complexas e relevantes para a vida, tendo
um impacto direto na saude dos individuos. A publicacdo do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira e o Programa de Aquisi¢cédo de Alimentos na modalidade Compra
Institucional sdo considerados avangos importantes nas politicas publicas brasileiras
gue buscam fortalecer a Seguranca Alimentar e Nutricional e a agricultura familiar. O
principal entrave para a compra de agricultura familiar € a falta de planejamento, ou
planejamento inadequado, do gestor para a execucdo da compra. Nesse sentido
deve-se conhecer a realidade local dos agricultores para que o0 gestor possa planejar
sua compra respeitando sazonalidades e, vocagao produtiva. Assim, fez-se
necessario a avaliacdo e adequacdo permanente do planejamento de cardapios de
Unidades de Alimentacdo e Nutricdo de acordo com as recomendacdes do Guia
Alimentar e a oferta local dos alimentos, favorecendo a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar. Neste sentido, o presente estudo analisou o
planejamento e organizacdo de cardapios de uma Unidade de Alimentacéo e Nutricao.
Foram analisadas as propostas de preparacédo de (doze) semanas sequenciais dos
cardapios ofertados em 1 (um) restaurante de universidade publica localizada no
municipio do Rio de Janeiro, com o intuito de identificar as escolhas, frequéncia e tipo
dos alimentos e apontar critérios de planejamento para a selecdo dos alimentos e
estratégias de organizacdo de cardapios. Além da analise compilamos informacdes
sobre a produc¢do agricola no estado do Rio de Janeiro e documentacao do agricultor
familiar. Espera-se com o0s resultados da pesquisa apoiar e fortalecer politicas
publicas de promocdo da alimentacdo saudavel e de Seguranca Alimentar e
Nutricional em restaurantes universitarios e estimular a aquisicdo de géneros
alimenticios produzidos pela Agricultura Familiar por essas instituicdes.

PALAVRAS-CHAVE: Nutricdo; Restaurante universitario; Seguranca alimentar,
Agricultura familiar.



CARVALHO, Ménica Regina Alves de. Evaluation of University Restaurant Menu:
an approach based on the Food Guide for the Brazilian Population and the Food
Purchase Program in the Institutional Purchase modality. 2021. 132 f. Dissertacao
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ABSTRACT

Food is one of the most complex and relevant themes for life, having a direct impact
on the health of individuals. The publication of the Food Guide for the Brazilian
Population and the Food Purchase Program in the Institutional Purchase modality are
considered important advances in Brazilian public policies that seek to strengthen
Food and Nutritional Security and family farming. The main obstacle to the purchase
of family farms is the lack of planning, or inadequate planning, by the manager to carry
out the purchase. In this regard, it is necessary to know the local reality of the farmers
so that the manager can plan their purchase respecting seasonality and, productive
vocation. Therefore, it is necessary to constantly evaluate and adapt the menu
planning of Food and Nutrition Units in accordance with the recommendations of the
Food Guide and the local food supply, favoring the purchase of foodstuffs from family
farming. Whit this is mind, the present study analyzed the planning and organization of
menus of a Food and Nutrition Unit. Proposals for the preparation of (twelve) sequential
weeks of the menus offered at 1 (one) restaurant of a public university located in the
city of Rio de Janeiro were analyzed, with the aim of identifying the choices, frequency
and type of food and pointing out planning criteria for food selection and menu
organization strategies. In addition to the analysis, we compiled information on
agricultural production in the state of Rio de Janeiro and documentation from the family
farmer. The results of the research are expected to support and strengthen public
policies to promote healthy eating and Food and Nutrition Security in university
restaurants and encourage the acquisition of foodstuffs produced by Family Farming
by these institutions.

KEYWORDS: Nutrition; University Restaurant; Food Security, Family Farming.
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1 INTRODUCAO

Atualmente grande parcela da populagéo realiza suas principais refeicbes em
Unidades de Alimentacdo e Nutricdo (UAN). Nesse sentido, torna-se necessario o
adequado planejamento e o acompanhamento da execucao dos cardapios de UAN
institucionais, tais como escolas, universidades, hospitais, instituicbes de longa
permanéncia para idosos, entre outros espacos estratégicos, sendo uma acgao
essencial para o alcance da promocédo de saude e prevencdo de Doencas Crbnicas
N&o Transmissiveis (DCNT) entre seus comensais e como etapa fundamental para a
viabilizacdo da compra institucional via PAA, identificando a producdo local e
ofertando regularmente os produtos da agricultura familiar (GABRIEL et al., 2012;
BRASIL, 2010).

Uma das formas de atingir as recomendacfes nutricionais € através da
permanente avaliacdo de cardapios, como parte de um importante processo para a
melhoria da qualidade de vida dos comensais levando em consideragao a prevencgao
de DCNT diante da promocao de uma alimentacdo balanceada e de informacdes
qualificadas (SOUSA,; SILVA; FERNANDES, 2009). Uma ferramenta importante que
contribui para a autonomia nas escolhas é o Guia Alimentar, pois contém um conjunto
de informag0des e diretrizes com 0 objetivo de melhorar as escolhas alimentares e
nutricionais, auxiliando na promocédo da saude. Suas diretrizes podem e devem ser
utilizadas nas residéncias, unidades de saude, escolas e em todo e qualquer espaco
onde ha possibilidade de promocéo de saude, sendo consideradas um marco ha acao
do Estado brasileiro no fortalecimento da Seguranga Alimentar e Nutricional (BRASIL,
2016).

No Brasil, é cada vez maior a tendéncia de crescimento no nimero de refeicbes
realizadas fora do domicilio (IBGE, 2011). Nesse contexto, os estudantes, ao
ingressarem na universidade, estdo sujeitos a modificacbes de seus habitos. A
disponibilidade de tempo, recursos financeiros, variedade e qualidade dos alimentos
oferecidos influem diretamente no consumo alimentar, o que pode levar a realizagéo
de lanches praticos de alto valor caldrico e pouco nutritivos, ou o uso diario do
Restaurante Universitario, quando disponiveis (FEITOSA et al., 2010).

Para a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN, o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) - Modalidade Compra Institucional, criado
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pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, constitui-se em importante
instrumento para o estimulo a promocao de sistemas agroalimentares sustentaveis,
no qual as praticas de producdo, comercializacdo e consumo dialogam com a
sustentabilidade em suas multiplas dimensdes — social, econémica, politica, cultural e
ambiental (DELGADO; BERGAMASCO, 2017).

Um dos objetivos dessa modalidade € promover o acesso a alimentagdo
saudavel, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. E, ainda, promover o fortalecimento
da agricultura familiar, fomentando a inclusdo social e econdmica de pequenos
agricultores e agricultoras e a justa comercializacdo de seus produtos. Por sua
natureza e proposta, a politica de aquisicdo de alimentos pelo PAA - Modalidade
Compra Institucional consegue alcancar, especialmente, setores sociais
historicamente marcados por situagdes de inseguranca alimentar e nutricional, nos
quais estao inseridos a propria agricultura familiar. Ha, portanto, na articulacéo entre
agricultura familiar e PAA - Modalidade Compra Institucional, um carater pedagogico,
gue precisa e deve ser fortalecido, no que se refere ao estimulo a praticas de producao
e consumo de alimentos adequados e saudaveis, ja que existe notoriamente uma
perda de forca dos sistemas alimentares centrados na Agricultura Familiar
(DELGADO; BERGAMASCO, 2017).

A agricultura familiar encolheu no pais. Dados do Censo Agropecuario de 2017
apontam uma reducédo de 9,5% no numero de estabelecimentos classificados como
de agricultura familiar, em relacdo ao Censo de 2006. O segmento também foi 0 Unico
a perder mao de obra. Enquanto na agricultura ndo-familiar houve a criacdo de 702
mil postos de trabalho, a agricultura familiar perdeu um contingente de 2,2 milhdes de
trabalhadores (IBGE, 2017).

Para o alcance dos dois objetivos basicos — promover o acesso a alimentacao
e incentivar a agricultura familiar —, o programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional
e pela rede publica e filantropica de ensino.

No PAA - Modalidade Compra Institucional as compras sdo permitidas para
quem fornece alimentacdo, como hospitais publicos, forcas armadas (Exército

Brasileiro, Marinha do Brasil e Forca Aérea Brasileira), presidios, restaurantes
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universitarios, hospitais universitarios, refeitorios de creches e escolas filantropicas,
entre outros. Pode participar dessa modalidade agricultores e agricultoras familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, agricultores, extrativistas, pescadores
artesanais, comunidades indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais que possuam Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP). As
cooperativas e outras organizagbes que possuam DAP Juridica também podem
vender nesta modalidade, desde que respeitado o limite por unidade familiar.

E isso atualmente tem sido um grande desafio, pois dentre as principais
dificuldades para comercializar via PAA institucional, um fator fundamental, é a
programacao dos cardapios, ja que muitas vezes o cardapio € preparado sem o
conhecimento basico da producdo regional da agricultura familiar. Diante disso,
facilitar o acesso do nutricionista a conhecimentos basicos da cadeia produtiva dos
alimentos, favorecendo a insercdo dos mesmos no cardapio institucional no momento
ideal de producdo e de comercializacdo, auxilia a presenca do agricultor familiar
documentado como fornecedor constante na UAN; atingindo, assim, os objetivos
supra citados do Programa de Aquisicdo de Alimentos que surge como um mercado
para esse segmento social, garantindo a ampliacdo de comercializacéo dos produtos
oriundos da agricultura familiar (GUIDE, 2018).

Essa pesquisa justifica-se por dois pontos centrais importantes em um cenario
de mestrado profissional. Pelo interesse pessoal da autora, onde o tema surge a partir
da participacdo, como nutricionista Responsavel Técnica, na alimentacédo escolar do
municipio de Teresdpolis no periodo de 2009 a 2012, momento esse de implantacéo
das mudancas legislativas no Programa Nacional de alimentacdo Escolar (PNAE).
Onde o caminho percorrido, para que efetivamente ocorresse a compra com
agricultores familiares locais, foi vivido diferentes oticas, nascendo da identificagéo
das principais caracteristicas da agricultura familiar, em parceria com a EMATER
local. Durante o trajeto foi possivel visitar a agricultura familiar do municipio de
Teresopolis conhecendo assim o que é produzido e quem produz, participar de
reunides sobre como facilitar a documentacéo desses agricultores, organizar eventos
de teste de aceitabilidade, dos produtos identificados e selecionados, com alunos
selecionados como amostra, e entdo alterando o cardapio existente com 0s produtos
aceitos, tornar efetiva a compra com a agricultura familiar nesse periodo. Com isso o
interesse em conhecer mais acerca dos desafios de facilitar a compra com a

agricultura familiar, via PAA institucional, em espa¢cos como Restaurantes
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Universitarios, foi determinante para a escolha do tema desta dissertacdo para o
Mestrado Profissional em Seguranca Alimentar e Nutricional, na esperanca de que
conhecer os mercados institucionais, suas implicacdes, influéncias, e potencialidades
adequando-os a realidade dos agricultores familiares ¢é primordial para
desenvolvimento da agricultura familiar da nossa regiao.

E, paralelamente a esse interesse e experiéncia profissional, no ano de 2017 a
UNIRIO foi selecionada como instituicdo executora do projeto “Elaboragéo de critérios
e procedimentos para o planejamento de cardapios a luz do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira e Compra Institucional da Agricultura Familiar”, sob a
coordenacao da Professora Doutora Juliana Furtado Dias e aprovado na Chamada
CNPg/MS/SCTIE/DECIT/SAS/DAB/CGAN N° 13/2017 - Pesquisas em Alimentacao e
Nutricdo, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ)
(ANEXO A). O projeto se enquadrava na linha de “Estudos sobre a alimentacao
coletiva com enfoque na promocéo da alimentacdo adequada e saudavel”; tinha o
objetivo geral de propor critérios e procedimentos para o planejamento de cardapios
a luz do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e aquisicdo de géneros
alimenticios pela Agricultura Familiar por restaurantes universitarios do Estado do Rio
de Janeiro; e foi composto por duas vertentes de analise: 1) proposicdo de método de
planejamento de cardapios a luz do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira; e 2)
oferta de subsidios para operacionalizar a articulacdo entre gasto publico com
alimentacéo e producao local de alimentos. Dessa forma, o projeto muito dialogava
com o interesse pessoal da autora e sua experiéncia profissional, reforcando a
importancia e necessidade de apoiar a agricultura familiar a fim de concretizar politicas
publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O apoio aos pequenos e médios produtores de alimentos promove equidade e
inclusédo social por serem geradores de renda e de ocupacéao, resultando em maior e
mais diversificada oferta de alimentos produzidos sob forma sustentavel e de
qualidade para a populacdo (CONSEA, 2004). Consequentemente, o estimulo a
producéo diversificada e economicamente sustentaveis e a ampliacdo da capacidade
de consumo dos alimentos locais ocupam um papel importante como estratégia de
desenvolvimento, englobando um dos objetivos da seguranca alimentar e nutricional
(CONSEA, 2004).

Um dos grandes desafios entdo do profissional Nutricionista que deseja

comprar e apoiar os Agricultores Familiares locais seria a elaboracdo de um cardapio
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respeitando a cultura alimentar local, a diversidade e a sazonalidade da producéo da
agricultura familiar da regido, planejando esse cardapio com base em um
mapeamento dos produtos da Agricultura Familiar, tendo em conta a sazonalidade e
guantidade produzida na regido. Ou seja, conhecer o agricultor, onde ele se encontra,
0 que ele produz e o quanto ele produz, além de estimular e apontar géneros que
podem ser produzidos.

Destaca-se, portanto, a importancia da interacdo do profissional nutricionista
com a realidade da Agricultura Familiar local e suas organizacbes, de forma a
conhecer a producdo local e, como resultado, inserindo esses produtos na
alimentacao escolar favorecendo a participacéo no processo licitatério.

No entanto, estudos demonstram que varias séo as dificuldades da compra da
agricultura familiar, tais como: burocracia dos processos licitatérios (SOARES et al.,
2015), falta de organizacdo dos agricultores em cooperativas ou associagdes bem
como a falta de inspecao sanitéria para certificacdo dos produtos (MOTTER; TEO,
2012) e ainda dificuldades de planejamento quanto ao tipo e quantidades de alimentos
a serem produzidos (AGAPTO et al., 2012). Por outro lado, ndo se observam grandes
estudos que avaliaram a visao do nutricionista sobre as dificuldades enfrentadas para
a aquisicao de alimentos da agricultura familiar para as refeicbes escolares em
diversos municipios brasileiros.

Neste contexto, o presente trabalho teve como objetivo avaliar o planejamento
de cardapios a luz do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira estimulando
mudancas e viabilizando a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos pela
Agricultura Familiar por restaurante universitario do Estado do Rio de Janeiro; além
de caracterizar a producao e os agricultores familiares do estado do Rio de Janeiro
facilitando a interag&o nutricionista-producao e produtor.

Nesse sentido, em um primeiro momento do andamento do trabalho, foram
analisados alimentos, enquanto matéria prima, e as preparacdes de cardapios de 12
semanas sequenciais, totalizando 45 dias, do Restaurante Universitario da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), de acordo com as
orientacdes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, utilizando critérios de
avaliacdo de Prado et al. (2013), como: oferta de fritura, fruta, folhosos, doces, a
presenca de alimentos processados. De forma conjunta percebemos também a oferta
de alimentos oriundos da agricultura familiar local; ja que, paralelamente, buscamos

caracterizar a producao atual da agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro,
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conhecendo, assim, 0 que os agricultores estdo produzindo, em qual quantidade
média, onde estdo localizados, ou seja, em qual municipio e em qual regido do estado.
Além disso, comparamos a distancia entre o local de producdo e o endereco de
entrega de géneros a serem utilizados no Restaurante Universitario da UNIRIO.

ApOs essa primeira etapa, buscamos junto a EMATER publicagfes a respeito
da situacdo atual dos agricultores familiares, buscando agora entender se estao
organizados em cooperativas, se possuem entdo DAP juridica ou individual,
entendimento esse fundamental, jaA que as chamadas publicas possuem valores
maximos de venda segundo a documentacao. Além de outro fator importante, quando
organizados em cooperativas os agricultores familiares tém maior facilidade de
organizar entregas, favorecendo assim a participacdo dos mesmos nos processos de
compra institucional via PAA.

No desenvolvimento do trabalho, buscamos inter-relacionar os assuntos
centrais que foram abordados durante toda a execugdo do mesmo, tais como: 0s
desafios da alimentacdo do campo a mesa; o Planejamento de Cardapio e o Guia
Alimentar como ferramentas para auxiliar na destinacdo dos alimentos; o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como politica de fortalecimento da
nutricdo do publico adulto-jovem; a importancia dos Restaurantes Universitarios (RU)
no contexto de SAN e finalmente o Programa de Aquisigédo de Alimentos (PAA) como
politica de fortalecimento da Agricultura Familiar regional.

Como metodologia realizamos uma abordagem qualitativa do planejamento e
organizacdo de cardapios. Para estimativa do quantitativo de cardapios necessarios
para a analise utilizou-se levantamento bibliografico de artigos cientificos que
utilizaram ferramenta para analise de cardapio, como a Avaliacdo Qualitativa das
Preparacdes do Cardapio (AQPC), adaptados segundo o objetivo dessa pesquisa.

As consideracdes finais desta dissertacdo visam estabelecer conclusdes a
respeito do trabalho e sugerir algumas recomendacdes para futuros trabalhos
relacionados ao tema principal.

Logo espera-se com 0s resultados da pesquisa embasar o profissional
nutricionista diante da realidade de producao da Agricultura Familiar o Estado do Rio
de Janeiro e assim apoiando e fortalecendo politicas publicas de promoc¢édo da
alimentacdo saudavel e de Seguranca Alimentar e Nutricional em restaurantes

universitarios.
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2 ARCABOUCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

2.1 Os desafios da alimentacdo do campo a mesa

A questdo alimentar e nutricional esta relacionada com os mais diferentes tipos
de interesses e € base para debates nos diversos campos e areas do conhecimento,
no Brasil e no mundo. Nossa alimentacéo é multideterminada, e, portanto, as acfes e
politicas para promover uma alimentacdo adequada e saudavel a todos devem incluir
dimensdes e principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e incidir sobre diversas
areas e setores da sociedade. Por esse motivo, 0 conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional encontra-se em permanente construcdo, evoluindo a medida em que
avanca a historia da humanidade e alteram-se as formas de organizacao social e das
relacdes de poder em determinada sociedade (BELIK; SILIPRANDI, 2010).

Apoés a Segunda Guerra, a seguranca alimentar foi hegemonicamente tratada
como uma questao de insuficiente disponibilidade de alimentos. No inicio da década
de 1970, a crise mundial de producdo de alimentos levou a Conferéncia Mundial de
Alimentacéo, de 1974, a identificar que a garantia da seguranca alimentar teria que
passar por uma politica de armazenamento estratégico e de oferta de alimentos,
associada a proposta de aumento da producdo de alimentos. Ou seja, ndo era
suficiente s6 produzir alimentos, mas também garantir a regularidade do
abastecimento. No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o conceito de
seguranca alimentar passou a incorporar também a nocdo de acesso a alimentos
seguros (ndo contaminados biolégica ou quimicamente), de qualidade (nutricional,
bioldgica, sanitaria e tecnolégica), produzidos de forma sustentavel, equilibrada,
culturalmente aceitaveis e também incorporando a ideia de acesso a informacéo
(CONSEA, 2007).

No Brasil, o conceito vem sendo debatido ha pelo menos 20 anos e, da mesma
forma, sofre alteracdes. Mais recentemente, o Il Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional 2016-2019 condensou um conjunto de a¢fes do governo
federal que buscam garantir a segurancga alimentar e nutricional e o direito humano a
alimentacdo adequada a populacdo brasileira. A despeito das inUmeras conquistas
ocorridas nos ultimos anos relativas a erradicagdo da fome e a diminuicao significativa

da extrema pobreza, muitos ainda sdo os desafios que devem ser enfrentados no
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campo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil: a importancia de se ampliar e
fortalecer sistemas de producdo de alimentos de bases mais sustentaveis, a
promocado da oferta de alimentos saudaveis para toda a populacédo, o combate ao
crescente aumento de casos de sobrepeso/obesidade e das doencas crbnicas
associadas a isto (BRASIL, 2017).

A vida moderna, como sabemos, impd&e alguns limites para que as pessoas se
alimentem de acordo com suas preferéncias. O consumo de alimentos “ndo-
saudaveis” esta presente em todas as camadas sociais, demonstrando que a escolha
do que comer é permeada por aspectos sociais e culturais (ANS, 2017). Além do mais,
0o aumento do consumo de biscoitos, 6leos e gorduras, aclcares e alimentos
industrializados como refrigerante e sucos pode ser observado como tendéncia
nacional (IBGE, 2020).

Os resultados dessas mudancas na alimentacdo, do ponto de vista da salude
publica, sdo bastante conhecidos: a falta de uma alimentacdo balanceada e
diversificada somado a falta de exercicios fisicos induz ao aumento da incidéncia de
sobrepeso, de doencas ndo transmissiveis como diabetes, hipertensdo, canceres,
artrites, cardiopatias e tantas outras doencas causadas por praticas alimentares
inadequadas e relacionadas com o estilo de vida moderno. A maior disponibilidade de
produtos alimentares ultraprocessados é associada de forma positiva e independente
com maior prevaléncia de excesso de peso e obesidade em todas as faixas etarias
(ANS, 2017).

Uma alternativa possivel a ser apresentada, diante desse quadro, seria a
consolidacdo de uma politica de educacdo alimentar com ac¢des que promovam
habitos alimentares saudaveis e adequados cultural e ambientalmente. (GUTIERREZ;
GONCALVES; VILARTA, 2005).

A educacéo alimentar e nutricional € evidenciada como uma estratégia para a
consolidacédo de praticas alimentares promotoras da saude e, observa-se a
necessidade de se desenvolver intervengdes baseadas em metodologias inovadoras
e eficazes (SILVA, 2018). A autonomia nas escolhas alimentares, o acesso a
informacgdes confiaveis sobre alimentacédo adequada e saudavel contribui para que
pessoas, familias e comunidades ampliem a autonomia para fazer boas escolhas a
mesa (ANS, 2017).
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2.2 O Planejamento de Cardapio e o Guia Alimentar como ferramentas para
auxiliar na escolha dos alimentos na elaboracdo do carddpio de Restaurantes

Universitarios

A Unidade de Alimentacdo e Nutricdo (UAN) no contexto de Restaurante
Universitario (RU) pode-se identificar como responsével pelo fornecimento de uma
alimentacdo adequada visando a prevencao, recuperacdo e promocdo da saude de
seus usuarios. Ao se abordar esta situacdo com diferentes coletividades o cardapio
mostra-se como uma ferramenta de grande relevancia para o planejamento de
refeicdes (BRITO; BEZERRA, 2013).

A analise de cardapios visa auxiliar o profissional na construcéo de um cardapio
mais adequado do ponto de vista nutricional e de alguns aspectos sensoriais dentro
dos parametros de salde cientificamente preconizados.

A avaliacdo € um processo técnico-administrativo que orienta a tomada de
decisbes. Engloba afericdo, comparacdo com um padréo estabelecido. Na avaliacédo
do processo produtivo de refeicdes, compara-se o padrao de qualidade praticado com
relacdo ao esperado (BARIONI et al., 2008). A avaliacdo da qualidade do cardapio
planejado serve como uma previsao da qualidade do que sera ofertado. Quando
realizada durante o planejamento do cardapio, previne o comprometimento da
qualidade. Essa avaliacdo € uma ferramenta criada para auxiliar o nutricionista na
analise da qualidade das refei¢cdes, pois 0 ser humano ndo consome somente 0s
nutrientes, mas sim visualiza os atrativos que uma refeicdo tem a oferecer,
fundamentados nas leis da alimentacdo (VEIROS; PROENCA, 2003).

A prética da elaboracdo de um cardapio deve considerar a safra, a cultura e a
vocacao agricola da regido; deve garantir a melhor qualidade nutricional investindo na
compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o consumo do
alimento organico, livre de agrotoxicos (MINAYO, 2013).

A promogdo de conhecimento sobre alimentacdo adequada e saudavel
pautada na autonomia e no empoderamento faz parte dos cuidados da atencgao
nutricional e deve estar associada as demais acdes de atencdo em um espaco
institucional de alimentacdo e nutricdo, contribuindo para o enfrentamento do atual
cenario epidemioldgico, representado pelo aumento significativo de doencas cronicas
ndo transmissiveis (DCNT) e importantes mudangas no consumo alimentar da

populacao brasileira. As acdes de promocao da saude devem ser desenvolvidas em

17



locais acessiveis para a populacdo buscando uma forma coletiva de melhorar a
compreensao da realidade e transforma-la (BRASIL, 2016).

O Brasil possui em seus documentos um instrumento de educacéao alimentar e
nutricional, o Guia Alimentar para a Populacédo Brasileira que se insere dentro da
estratégia global de promocéo da saude e do enfrentamento e do excesso de peso,
que ja atinge mais da metade da populacao brasileira, visa & melhoria da alimentacéo
e 0 incentivo a pratica de habitos saudaveis (BRASIL, 2016).

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira € um documento oficial do
Ministério da Saude que aborda os principios e as recomendacfes de uma
alimentacdo adequada e saudavel para a populacao brasileira reconhecendo o carater
intersetorial da promocéo da alimentacdo saudavel e seu papel de interseccéo entre
0os campos da saude e da SAN (BRASIL, 2014). A atualizacdo do Guia tornou-se
necesséria diante das mudancas no cenario epidemioldgico brasileiro frente as
intensas transformacgdes politicas, sociais, econémicas, culturais e ambientais. A nova
edicdo emprega uma abordagem mais holistica da alimentacdo e nutricdo e traz a
classificacdo de alimentos pela extensédo e propésito do processamento, 0 que é
reconhecido como a principal inovac¢éo do Guia (OLIVEIRA; SILVA-AMPARO, 2018).

O Guia é um instrumento de apoio as acbes de Educacdo Alimentar e
Nutricional no SUS e também em outros setores. Embora seja destinado a populacéo
como um todo, seus leitores-alvo séo profissionais de salde e outros profissionais que
trabalham com promocdo da salde, pois sdo atores fundamentais para a
disseminacgéo das suas mensagens na populacdo (MONTEIRO et al., 2015).

Em consonancia com a recomendac¢do da Organizacao Mundial de Saude de
atualizar periodicamente as recomendacdes sobre alimentacdo adequada e saudavel,
a partir de 2011, o Ministério da Saude desencadeou o processo de elaboracdo da
nova edicdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira. O referido documento foi
lancado em 2014 e pautado em recomendacdes que consideram o cenario da
evolucdo da alimentacéo e da saude no Brasil e a interdependéncia entre alimentacéo
adequada e saudavel e sustentabilidade do sistema alimentar. Por olhar de forma
abrangente a alimentacdo e sua relagdo com a saude e o bem-estar, as
recomendacdes do Guia Alimentar levam em conta nutrientes, alimentos,
combinacdes de alimentos, preparagdes culinérias e as dimensdes culturais e sociais
das praticas alimentares. Dele resultam quatro recomendacgfes gerais para proteger

e promover a saude e bem-estar e uma regra de ouro: “Prefira sempre alimentos in
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natura ou minimamente processados e preparacdes culindrias a alimentos
ultraprocessados” (BRASIL, 2015). Além disso, no intuito de auxiliar os individuos no
atendimento dessas recomendacfes, o Guia destaca a necessidade do pensamento
critico quanto a informacéo disponivel sobre a alimentacdo (MAIA et al., 2017).

Assim, torna-se necessario adequar as técnicas de planejamento de cardapios
tradicionais com base nas novas recomendacdes do Guia Alimentar para a Populagéao
Brasileira, ampliando seu pilar nutricional para além da vertente biolégica de alcance
das recomendacdes de nutrientes, contemplando também as dimensdes sociais,
culturais e de sustentabilidade.

No que diz respeito a etapa posterior ao planejamento de cardapio,
especificamente a aquisicdo de alimentos, compreende-se que a alimentacéo
adequada e saudavel deriva de sistema alimentar socialmente e ambientalmente
sustentavel. A depender de suas caracteristicas, a producdo e distribuicdo dos
alimentos podem promover justica social e proteger o ambiente; ou, ao contrario, gerar
desigualdades sociais e ameacas aos recursos naturais e a biodiversidade (BRASIL,
2014).

A segmentacdo inicial no mercado de alimentacéo refere-se as refeicdes feitas
em casa ou fora de casa, ou seja, € representada por todos os estabelecimentos
envolvidos com a producao e a distribuicdo de alimentos, ingredientes, equipamentos
e refeicles, para qualquer tipo de coletividade. As refei¢cdes fora de casa denominam-
se “alimentacdo coletiva” e “alimentacdo comercial’, como as servidas nos
restaurantes universitarios (GORGULHO; LIPI; MARCHIONI, 2011).

Enxergar novas formas de gestéo e aproveitamento do espaco de alimentacao
coletiva como uma oportunidade de refor¢ar a alimentacao e nutricdo é uma forma de
fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional (GORGULHO; LIPI,
MARCHIONI, 2011). Da mesma forma, entender esses espacos de alimentacéo
coletiva e as escolhas da variedade dos alimentos selecionados para compor o0s
cardapios como uma importante oportunidade de venda para os agricultores locais
(LEAO, 2013).

As diretrizes do Guia devem ser usadas nas casas, nas escolas, nas unidades
de alimentacdo coletiva e devem estar incluidas nas formulacdes dos cardapios
destinados ao consumo dos universitarios, principalmente dentro dos restaurantes
universitarios se o enxergarmos de maneira devida como um espac¢o potencial de

promocao de saude (ANS, 2017).
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2.3 O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como politica de

fortalecimento da nutricdo do publico adulto-jovem

Ao ingressar na universidade, muitos estudantes se deparam com a
necessidade de responderem por si frente as demandas alimentares. A inexperiéncia
para pensar sobre sua propria alimentacéo, associada ao estilo de vida, aos aspectos
culturais, socioecondmicos e psicolégicos, além de circunstancias de natureza
académica, podem contribuir para escolhas alimentares inadequadas. O Brasil conta
com uma série de politicas publicas que promovem refei¢cdes gratuitas ou subsidiadas,
que incentivam a oferta de refeicées saudaveis em espacos institucionais. Entre elas
esta a politica de restaurantes universitarios, parte do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (FEITOSA et al., 2010).

A politica de assisténcia estudantil pode ser compreendida como o conjunto de
politicas realizadas através dos programas de Promocao, Assisténcia e Apoio, que
tém como objetivo principal criar condicdes que contribuam para a permanéncia dos
estudantes nos estabelecimentos de ensino superior, melhorando sua qualidade de
vida e consequentemente seu desempenho académico e de cidadaos (IMPERATORI,
2017).

Destaca-se que a assisténcia estudantil tem grande relevancia no contexto
brasileiro devido as suas altas taxas de desigualdade social, que se expressam na
permanéncia dos estudantes nos seus cursos de graduacédo (FEITOSA et al., 2010).

A discussao sobre a assisténcia estudantil € de grande relevancia, o Brasil €
um dos paises em que se verifica as maiores taxas de desigualdade social fato visivel
dentro da propria universidade, onde um grande nimero de alunos que venceram a
dificil barreira do processo seletivo ja ingressou em situacdo desfavoravel frente aos
demais, sem ter as minimas condi¢des socioeconémicas de iniciar, ou de permanecer
nos cursos escolhidos. Além do que, percebemos gque a assisténcia estudantil pode
ser trabalhada sob diferentes perspectivas: de um lado como direito, e de outro, como
investimento (VASCONCELOS, 2010).

O direito fundamental a educacdo decorre do reconhecimento do dever
constitucional do Estado de assegurar a todos o acesso a educacao, formando
sujeitos capazes de exercer de forma responsavel a cidadania. A prépria Constituicao
de 1988, relata a obrigatoriedade de financiamento das universidades publicas

alinhadas a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola. Assim, a
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assisténcia estudantil € vista como parte da politica educacional essencial a boa
formacédo de cidadaos, ao desenvolvimento e a inclusdo social a fim de reduzir as
desigualdades e garantir que o aluno tenha condi¢des dignas de finalizar o seu curso,
além de contribuir para a democratizacdo das universidades e reforcar seu
compromisso social. Apesar do contexto politico e econdmico desfavoravel, as
Universidades buscam desenvolver agcdes e manter os servicos de assisténcia aos
estudantes com dificuldades socioeconémicas (CARDOSO et al., 2018). Dentre as
principais acdes e programas estdo: programa de moradia estudantil, programa de
alimentacdo, bolsa de transporte, programa de salde e o apoio a participacdo em
eventos cientificos (CARDOSO et al., 2018).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) assiste estudantes de
baixa renda matriculados em cursos de graduacéao presencial das instituicdes federais
de ensino superior (IFES), viabilizando a sua permanéncia e a igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes e contribuindo para a melhoria do
desempenho académico. Os recursos advindos do PNAES convertem-se, na pratica,
em assisténcia a moradia estudantil, alimentacéo, transporte, a saude, incluséo digital,
cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico através de acdes executadas pelas
instituicbes de ensino. O PNAES foi instituido em ambito federal pela Portaria
Normativa 39, de 12 de dezembro de 2007, para os estudantes de cursos de ensino
superior. Trata-se de um marco historico para a politica de assisténcia por definir suas
areas de acdao e ser o referencial para os programas e projetos realizados nas diversas
universidades do Brasil, visando promover o apoio a permanéncia e conclusdo dos
alunos de baixa condigdo socioecondémica (VASCONCELQOS, 2010; FEITOSA et al.,
2010).

Devido a importancia da assisténcia estudantil como estratégia para o combate
as desigualdades sociais e regionais e ampliacdo e democratizacdo das condi¢cdes de
acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal, dentre as
diretrizes atendidas pelo PNAES, a alimentacdo € uma das &reas prioritarias e visa o
fornecimento de refeicbes aos estudantes com baixa condicdo socioecondémica.
Dessa forma, nas Instituicbes de Ensino Publico Superior, parte dos recursos
financeiros do PNAES deve ser direcionada para a aquisicéo de géneros alimenticios
gue atendam a um cardapio especifico e balanceado, previamente elaborado por um
nutricionista que deve avaliar a conformidade das praticas alimentares de usuérios de

Restaurantes Universitarios (RU) com as recomendacfes preconizadas pelo Guia
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Alimentar para a Populacao Brasileira. A existéncia do restaurante universitario pode
minimizar o impacto que a mudanca do domicilio familiar acarreta e contribuir para a
manutencdo da saude do individuo, com a oferta de cardapios diversificados e
nutritivos (FEITOSA et al., 2010).

2.4 A importancia dos Restaurantes Universitarios no contexto da Seguranca

Alimentar e Nutricional

Os Restaurante Universitarios, enquanto Unidade de Alimentacdo e Nutricdo,
tem como objetivo fornecer de forma regular a comunidade universitaria refeicdes
nutricionalmente equilibradas e preparadas com alimentos seguros, propiciando a
seguranca alimentar e contribuindo para a manutencao da saude do usuario (BRASIL,
2010). Em adicéo, as préticas alimentares adotadas nos RU devem contribuir para a
educacdo nutricional e alimentar promovendo habitos alimentares saudaveis e
sustentaveis e esses cardapios, ao estarem alinhados com as safras da producédo da
agricultura familiar no Brasil, devendo estimular a compra de géneros alimenticios a
partir dos pequenos agricultores, agricultura familiar e sistemas de producao
agroecologico (MARCONDELLI; COSTA; SCHMITZ, 2008).

Os habitos de consumo alimentar das familias brasileiras vém mudando ao
longo dos anos. Como mostra a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as familias tém se
alimentado preferencialmente fora de sua residéncia a comprado mais alimentos
prontos, ao invés de preparar seus proprios alimentos para consumo. A alimentacao
€ a terceira despesa que mais pesa no orcamento familiar no pais. Em média, ela
representa 17,5% dos gastos de consumo das familias. Este peso € menor nas areas
urbanas, onde representa 16,9% do total de despesas com consumo, enquanto é
maior nas areas rurais, onde chega a 23,8%. A participagcdo da despesa com
alimentacao fora do domicilio na area urbana foi de 33,9% no total das despesas com
alimentacdo. Na area rural, chegou a 24,0%, um aumento de 11 pontos percentuais
em relacdo a POF 2002-2003 (IBGE, 2020).

Nesse contexto, observa-se aumento expressivo na realizagcdao de refeicbes
fora do ambiente domiciliar, onde um dos fatores seria a menor disponibilidade de

tempo para preparar e consumir os alimentos (ROSSO, 2010).
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Diante disso, as Unidades de Alimentacao e Nutricdo (UAN) devem ter como
objetivo o fornecimento de refeicdes de qualidade, adequadas do ponto de vista
nutricional e que respeitem a diversidade cultural dos seus comensais (MACHADO et
al., 2013). Na perspectiva da concretizacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e Saudavel, também se faz necessario buscar contemplar, no
planejamento de cardapios e compra de géneros alimenticios, aqueles advindos de
circuitos curtos de producéo, preferencialmente agroecoldgicos e produzidos pela
agricultura familiar (LEAO, 2013).

O Brasil conta com uma série de politicas publicas que promovem refei¢cdes
gratuitas ou subsidiadas, que incentivam a oferta de refeicdes saudaveis em espacgos
institucionais. Entre elas esta a politica de restaurantes universitarios, parte do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (BRASIL, 2010).

Finatti et al. (2007, p. 248) afirmam que, “para que o aluno possa desenvolver-
se em sua plenitude académica, € necessario associar, a qualidade do ensino
ministrado, uma politica efetiva de assisténcia, em termos de moradia, alimentacéo,
saude, esporte, cultura e lazer, entre outras condi¢des”. Vasconcelos (2010) também
compreende que a assisténcia estudantil possibilita os recursos para a superagao dos
obstaculos para o bom desempenho académico, o que permite que o estudante
desenvolva sua graduacgao e obtenha um bom desempenho curricular, minimizando
situacdes de abandono e trancamento de matricula.

No que concerne a alimentacdo, o Restaurante Universitario (RU) constitui
importante instrumento de satisfacdo de uma necessidade basica, educativa, de acédo
social e de convivéncia universitaria. Além de grandes demandadores de alimentos,
sendo que sua aquisicdo sempre se deu por processo licitatorio (Lei n°. 8.666/1993)
(VASCONCELOS, 2010).

Os RUs tém como um dos seus objetivos fornecer refei¢des nutricionalmente
adequadas para 0s seus usuarios. Para realizar o planejamento da alimentacdo de
grupos populacionais, € necessario conhecer o perfil da clientela atendida (sexo, faixa
etaria, o nivel de atividade fisica, peso e altura), o seu estado nutricional e 0 nUmero
de refeicbes habitualmente consumidas por dia. Na falta dessas informacgdes, o
planejamento da alimentacdo acaba sendo realizado com base em estimativas do
perfil da clientela, o que dificulta a avaliagcdo do impacto nutricional da alimentagao
sobre os usuarios, assim como a importancia do restaurante para a comunidade-alvo
(FEITOSA et al., 2010).
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Espacos de alimentagdo institucional como Restaurantes Universitarios, sdo
equipamentos importantes que devem prever um processo de elaboracédo dos seus
cardapios com planejamento participativo, monitoramento e avaliacdo, mas muitas
vezes pela rotina, tém enfraquecida sua capacidade de incentivar acdes de promocéao
de saude pautadas na autonomia de promoc¢ao da alimentacdo adequada, saudavel,
efetiva e contextualizadas na realidade dos seus clientes (MARCONDELLI; COSTA;
SCHMITZ, 2008).

A literatura vem indicando que 0s universitarios estariam mais suscetiveis a
fatores de risco para o desenvolvimento e agravamento do excesso de peso tais como
hébitos alimentares inadequados, estresse e sedentarismo. Somado a isso, 0 ingresso
no meio académico coincide também com as alteracdes biolégicas de transicdo do
curso da vida, entre a adolescéncia e a vida adulta, onde os fatores como a saida da
casa dos pais, novos relacionamentos sociais, mudancgas nos ambientes alimentares,
adocéao de novas atitudes e comportamentos diante do meio académico podem tornar
0S universitarios um grupo mais exposto a alteracdes no estado nutricional e nas
praticas alimentares (MARCONDELLI; COSTA; SCHMITZ, 2008; FEITOSA et al.,
2010).

Considerando a relacdo entre alteracdes do estado nutricional e habitos
alimentares, destaca-se a compreensao de praticas alimentares como a sele¢éo, o
consumo, a producédo da refeicdo, o modo de preparacéo, de distribuicédo, de ingestao,
isto €, 0 que se planta, o que se compra, 0 que se come, cCOmo se come, onde se
come, com quem se come, em que frequéncia, em que horario, em que combinacao,
tudo isso conjugado como parte integrante das préaticas sociais (ROTENBERG;
VARGAS, 2004).

As refeicdes oferecidas nos restaurantes universitarios possibilitam aos
estudantes condi¢cOes fisiologicas necessarias ao desempenho de suas atividades
diarias. Logo, 0s restaurantes universitarios, assim como outros equipamentos
publicos similares, sdo considerados importantes espacos de estimulo a adocédo de
hébitos alimentares saudaveis contribuindo para promog¢éo da sautde (GORGULHO;
LIPI; MARCHIONI, 2011). Além disso, constituem-se como estratégia para a
promocao da alimentacdo saudavel por caracterizar-se como uma importante acao de
apoio ao facilitar escolhas saudaveis em individuos ja motivados (CASTRO et al.,

2012). Os RUs proporcionam aos alunos e servidores, refeicdes a um preco acessivel
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sendo um importante mecanismo de inclusdo social para estudantes de caréncia
econdmica (OLIVEIRA, 2013).

Algumas demandas foram ressaltadas pela sociedade civil e as deliberacfes
pautaram o processo de elaboracao do Il Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional
entre elas podemos destacar a necessidade de criacdo de ambientes favoraveis a
alimentacdo saudéavel (escolas, locais de trabalho e locais de lazer, incentivando que
estes e outros espacos possibilitem o acesso a alimentacéo de qualidade, reforcando
o papel regulatorio do Estado, garantindo acesso e a disponibilidade de alimentos
saudaveis (BRASIL, 2017).

Fica assim evidenciada a necessidade de criar, manter e ampliar os programas
gue garantam o apoio a alimentacdo dos alunos de baixa renda, principalmente os
servicos dos restaurantes universitarios, como forma de garantir a permanéncia do
estudante no campus, dando-lhes oportunidade para otimizar seu tempo de vida
académica e contribuindo para seu melhor desempenho e formacao integral
(VASCONCELOS, 2010).

Citando novamente o Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
2016-2019, sabemos que este condensou um conjunto de ac¢des do governo federal
que buscam garantir a seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a
alimentacdo adequada a populacéo brasileira. (BRASIL, 2017).

Frente a sua intrinseca relacdo com a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), a agricultura familiar vem ganhando reconhecimento e visibilidade
nos ultimos anos. Organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacodes
Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO), reconheceram essa relacdo diante da
declaracdo do ano internacional da agricultura familiar em 2014, afirmando a
centralidade deste seguimento produtivo nas politicas agricolas e de SAN e para o
desenvolvimento de territorios locais (MARTINELLI et al., 2015).

25 O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como politica de
fortalecimento da Agricultura Familiar regional

A agricultura familiar € responsavel pela diversificacdo de alimentos que
compde nossos cardapios. O ultimo Censo Agropecuario, de 2017, revelou que 70%
da alimentacdo consumida provem desse sistema de producdo. Nas culturas
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permanentes, o segmento responde por 48% do valor da producéo de café e banana;
nas culturas temporérias, sdo responsaveis por 80% do valor de producdo da
mandioca, 69% do abacaxi e 42% da producdo do feijdo. Os dados do Censo
revelaram, ainda, que a agricultura familiar encolheu no pais: apontam uma reducao
de 9,5% no nimero de estabelecimentos classificados como de agricultura familiar,
em relagdo ao Censo de 2006. Ainda assim, a agricultura familiar continua
representando o maior contingente (77%) dos estabelecimentos agricolas do pais,
mas, por serem de pequeno porte, ocupam uma area equivalente a 23% da area
agricola total, com 80,89 milhdes de hectares. Em comparacdo aos grandes
estabelecimentos, responsaveis pela producdo de commodities agricolas de
exportacdo, como soja e milho, a agricultura familiar responde por um valor de
producdo muito menor: apenas 23% do total no pais. Nos estabelecimentos
classificados como de agricultura familiar o total de pessoas ocupadas foi de 10,1
milhdes de pessoas, 67% do total; nestes estabelecimentos a média de pessoas
ocupadas era de 2,6. A agricultura familiar foi responsavel por 23% do valor total da
producdo dos estabelecimentos (IBGE, 2019).

A agricultura familiar compreende grande diversidade cultural, social e
econdmica, podendo variar desde o campesinato tradicional até a pequena producao
modernizada. A maioria das definicbes da agricultura familiar estd4 vinculada ao
namero de empregados e ao tamanho da propriedade. As principais caracteristicas
dos agricultores familiares sdo a maior independéncia de insumos externos a
propriedade e o fato de a producao agricola estar condicionada as necessidades do
grupo familiar. No entanto, diversas outras caracteristicas estdo associadas a esse
tipo de agricultor, como o0 uso de energia solar, animal e humana, a pequena
propriedade, a grande autossuficiéncia, o pouco uso de insumos externos, a forca de
trabalho familiar ou comunitaria, a alta diversidade ecogeografica, bioldgica, genética
e produtiva, a baixa producéo de dejetos e a predominancia dos valores de uso que
se baseiam no intercambio ecolégico com a natureza e o conhecimento holistico,
empirico e flexivel (CRUZ et al., 2004).

Além de favorecer a adocéo de praticas produtivas mais sustentaveis gracas a
diversificacdo do cultivo, ao uso consciente do solo e a preservacédo do patriménio
genético das culturas, a agricultura familiar traz também vantagens para o pais e para

0 produtor rural. O amplo consumo de alimentos oriundos da agricultura familiar no
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Brasil favorece a produgé&o familiar na medida em que os mercados locais se tornam
opcoes viaveis para o produtor rural (PIRES; PEREZ-CASSARINO; COSTA, 2013).

Priorizar a producédo agricola local para alimentacdo da populacéo e acesso
dos campesinos a terra, a agua, as sementes e ao credito para producdo. Nesse
contexto, reafirma-se a necessidade de reformas agrérias e da luta contra os
organismos geneticamente modificados (OGM), para garantir o livre acesso as
sementes e a preservacao da agua de qualidade como bem publico (IBGE, 2011).

O PAA permite a compra de produtos da agricultura familiar com dispensa de
licitacdo, tendo um valor anual limite que pode ser comercializado por agricultor, sendo
que esse valor pode variar de acordo com a modalidade em que 0 mesmo esta
inserido (BRASIL, 2003).

Na perspectiva concreta de associacdo da oferta de alimentacdo em espacos
publicos e o fortalecimento da agricultura familiar, recentemente, o Governo Federal
aprovou o Decreto n°. 8473, de 22 de junho de 2015, que estabelece, no ambito da
administracdo publica federal, o percentual minimo de 30% que deve ser destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares. Este decreto induz e
potencializa a afirmacdo da identidade, a reducdo da pobreza e da inseguranca
alimentar no campo, a organizacdo de comunidades, incluindo povos indigenas e
quilombolas, o incentivo a organizacdo e associacao das familias agricultoras e o
fortalecimento do tecido social, a dinamizacdo das economias locais, a ampliacédo da
oferta de alimentos de qualidade e a valorizac&do da producao familiar (BRASIL, 2015).

O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA foi criado em julho de 2003, por
meio do artigo 19 da lei n°. 10.696. Esse programa possui duas finalidades principais:
promover 0 acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Para alcancar
esses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantropica de ensino (BRASIL, 2014).

O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de alimentos
produzidos pelos agricultores familiares. Além disso, o programa promove o
abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos; fortalece

circuitos locais e regionais e redes de comercializag&o; valoriza a biodiversidade e a
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producdo organica e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares
saudaveis e estimula o cooperativismo e 0 associativismo (BRASIL, 2014).

Neste contexto, os restaurantes universitarios das Instituicbes de Ensino
Superior devem criar mecanismos que permitam atender as orientacdes deste
Decreto. Nesse sentido, se articula a presente proposta um estudo sobre a viabilidade
de aquisicao de alimentos da agricultura familiar via Programa de Aquisicdo de
Alimentos - Modalidade Compra Institucional pelas Instituicdes de Ensino Superior do

Estado do Rio de Janeiro.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Analisar o planejamento e organizacdo de cardapios de Restaurante Universitario, a
partir das recomendacfes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e do
Programa de Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra Institucional.

3.2 Objetivos especificos

Avaliar o cardapio de 1 (um) Restaurante Universitario (RU);

— ldentificar, no planejamento de cardapio, as escolhas, frequéncia e tipo dos

alimentos;

— Relacionar os alimentos planejados com as recomendac¢fes do Guia Alimentar;

— Avaliar a oferta regional de alimentos oriundos da agricultura familiar;

— Relacionar a oferta da agricultura familiar com a demanda do RU pautada nas
recomendacdes do Guia Alimentar;

— Caracterizar a producao regional atual da agricultura familiar;

— ldentificar a quantidade de Agricultores Familiares com documentacao apropriada
para a participacédo dos processos de compra institucional via PAA.
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4 METODO

4.1 Objeto e desenho do estudo

Foi realizada uma abordagem qualitativa do planejamento e organizacéo de
cardgpios de 1 (uma) Unidade de Alimentacdo e Nutricdo (UAN), o Restaurante
Universitario da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro localizado no
campi 438, na Urca (RJ).

Para a definicdo do nimero de cardapios a serem analisados utilizamos o
quantitativo definido no projeto “Elaboragdo de critérios e procedimentos para o
planejamento de cardapios a luz do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e
Compra Institucional da Agricultura Familiar’, sob a coordenacdo da Professora
Doutora Juliana Furtado Dias e aprovado na Chamada
CNPg/MS/SCTIE/DECIT/SAS/DAB/CGAN N° 13/2017 - Pesquisas em Alimentacéo e

Nutricdo, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

4.2 Andlise dos cardapios

Foram analisados 12 (doze) cardpios sequenciais de 1 (um) Restaurante
Universitario localizado no municipio do Rio de Janeiro, totalizando 45 (quarenta e
cinco) dias, descontando os feriados que ocorreram no periodo, a partir das
recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira relacionadas aos
critérios de classificagcdo para alimentos processados e ultraprocessados e seu
consumo e com base nos critérios propostos por Prado et al. (2013).

A UAN oferece refeicbes no almoco e no jantar do tipo self-service bandejao,
com o prato proteico porcionado, sendo composto por salada, guarni¢cdo, prato
proteico a base de carne e opg¢ao sem carne e suco artificial adogcado e ndo adocgado.
A avaliacdo do cardapio foi realizada através das Fichas Técnicas de Preparacao
(FTP) utilizadas na UAN pelas nutricionistas da empresa terceirizada prestadora de
servico. As FTPs foram utilizadas para fazer o levantamento dos ingredientes,
produtos, quantidades e modo de preparo das refeigbes, assim como a composi¢cao

nutricional dos alimentos e produtos constantes no cardapio.
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Quadro 1 - Modelo da ficha técnica utilizada na pesquisa
Nome da preparacao: Batata rustica

Numero de porgdes: 500

Batata inglesa Kg 160 | 1,06 | 150,94 301,89

Mostarda g 0,1 1 0,1 0,20

Tomilho g 0,07 1 0,07 0,14

Salvia g 0,07 1 0,07 0,14

Alecrim g 0,1 1 0,1 0,20

Oleo L 1 1 1 2,00
1

Oréiano i 0,5 0,5 1,00

Fator Térmico 0,96
Rendimento Total (kg) 146,67
Porcéao (g) 293,34

O célculo do AQPC foi realizado a partir da observacdo do percentual de

ocorréncia diaria dos alimentos ou preparacdes relativos a cada critério segundo

Prado et al. (2013). Desta forma, de modo a adaptar o método proposto e

considerando que o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira foi lancado apés a

metodologia utilizada neste estudo, além dos quesitos avaliados segundo Prado et al.

(2013), como oferta de frutas, folhosos, fritura e a presenca de doces, elaborou-se o

critério de presenca de alimentos processados e ultraprocessados. Para este critério

foram considerados processados e ultraprocessados o0s alimentos com as

caracteristicas contidas no quadro 2 e 3, de acordo com Guia Alimentar para a

Populacao Brasileira.

Quadro 2 - Caracteristicas e exemplos de produtos prontos para consumo
processados ou ultraprocessados.

Caracteristicas /
exemplos

Produtos processados

Produtos ultraprocessados

Numero de ingredientes

Poucos (em geral, 2 ou
3)

Muitos (em geral, 5 ou mais)

Proporcao de alimento

encontradas em
alimentos

no conjunto de Alta Reduzida ou inexistente
ingredientes
A ~ Frequentemente presentes
Substéncias ndo .
naturalmente (gordura hidrogenada, xarope
Ausente de frutose, adocantes

artificiais e varios tipos de
aditivos
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Técnicas de Simple;, em gerql, i Com_plexas e, em geral,
processamento passiveis de reallzag_ao restritas ao ambiente
no ambiente domestico |industrial
Legumes em conserva, |Biscoitos recheados, balas,
frutas em calda ou guloseimas em geral, ‘barras
cristalizadas, carnes de cereal’, ‘salgadinhos’,
Exemplos adiqi_onadgs de saI: ‘macarrao _instanténeo’,
gueijos feitos de leite e | sopas desidratadas, ‘tempero
sal e pées feitos de pronto’, pos para refresco e
farinha de trigo, agua e | refrigerantes, bebidas
sal. acucaradas.

Fonte: BRASIL, 2014, p. 21.

Quadro 3 - Critérios de avaliacdo dos produtos ultraprocessados segundo o Guia
Alimentar para a populagéo Brasileira

Produtos prontos para consumo ultraprocessados

Produtos panificados adicionados de gorduras e ou agucar,
salsichas e outros embutidos, biscoitos, geleias, sorvetes,
chocolates, molhos prontos, sopas enlatadas ou
desidratadas, ‘cereais acucarados’ , misturas para bolo,
“barras energéticas”, sopas prontas , macarrao e temperos
‘instantaneos guloseimas em geral, “chips” e “salgadinhos”
em geral, refrescos e refrigerantes, bebidas lacteas
agucaradas, sucos artificiais , ‘bebidas energéticas’,
produtos congelados e prontos para aquecimento como
pratos de massas, pizzas, hamburgueres e extratos de carne
de frango ou peixe empanados do tipo nuggets.

Fonte: adaptado de BRASIL, 2014, p. 25.

Portanto foram verificados itens como: oferta de fritura, fruta, folhosos, doces e

a presenca de alimentos processados e ultraprocessados segundo a classificacédo dos

mesmos constante no Guia Alimentar.

Conforme o Quadro 4, os itens avaliados foram divididos em positivos e

negativos, classificando-os em “Otimo”, “Bom”, “Regular’, “Ruim” e “Péssimo” de

acordo com o percentual de ocorréncia diaria no cardapio. Os itens componentes dos

cardapios analisados foram organizados e tabulados em uma planilha de Excel e

classificados de acordo com os critérios organizados no Quadro 4.

32



Quadro 4 - Critério de classificacdo dos aspectos positivos e negativos do cardapio,
avaliacdo por meio de faixas de distribuicdo percentual propostas por Prado et al.
(2013)

e Categorias/Aspectos
Classificacao = ;
Positivos Negativos
Otimo > 90% <10%
Bom 75 a 89% 11 a 25%
Regular 50 a 74% 26 a 50%
Ruim 25 a 49% 51 a75%
Péssimo < 25% > 75%

Em seguida, foi contabilizado, por més, o nimero de dias em que houve a
ocorréncia de cada critério analisado e, por fim, calculou-se a porcentagem,
considerando todos os dias do estudo. Assim, a oferta de frutas e folhosos foi avaliada
e classificada como aspecto positivos. Os aspectos negativos foram a oferta de fritura
e alimentos processados e ultraprocessados.

Os aspecto negativo, presenca de produtos processados e ultraprocessados
foi realizada de acordo com as caracteristicas apresentadas no Quadro 2 e 3 com
base nas recomendacdes do Ministério da Saude: a segunda edicdo do Guia
Alimentar para a Populacédo Brasileira (BRASIL, 2014), que recomenda, para uma
alimentacdo saudavel e adequada, compor as refeicdes por alimentos in natura ou
minimamente processados e predominantemente por alimentos de origem vegetal;
limitar o uso de alimentos processados; e evitar alimentos ultraprocessados devido ao

seu alto teor de sodio e acgucar.

4.3 Avaliacéo da oferta de produtos para PAA

Os dados referentes a producéo agricola do Estado do Rio de Janeiro foram
obtidos através de consulta ao documento da EMATER Rio?, denominado Avaliagédo
Sistemética da Producgéo Agricola — ASPA/2019, vale ressaltar que so6 foi consultado
a producao de origem vegetal. Para avaliagdo da oferta, os dados foram organizados
da seguinte forma: os indicadores de producdo foram tabulados de acordo com a
cultura produzida, a quantidade da producao e a localizacdo dos agricultores, por
regido e municipio. Para avaliacdo dos dados e discussao foi realizada uma leitura do

1 Disponivel em: <http://www.emater.rj.gov.br/images/municipios2019.htm>. Acesso em: 14 jan. 2021.
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relatorio ASPA publicado pela EMATER- Rio (EMATER, 2019) e o relatério do Censo
Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Dados relacionados com a producdo de hortalicas A, B e C em toneladas,
producado de outras culturas como feijdo, coco, millho, arroz, louro e urucum, obtidos
e analisados foram tabulados e apresentados em formato de quadros. A fim de melhor
entendimento, a analise foi estruturada por regides do Estado do Rio de Janeiro.
Paralelamente foi desenvolvido um levantamento de agricultores familiares
individuais, cooperativas e associacoes de agricultores familiares do Estado do Rio de
Janeiro que possam vir a participar de chamadas publicas para fornecimento de
géneros alimenticios ao Restaurante Universitario da UNIRIO por meio de consulta ao
sitio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD) que disponibiliza o Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)2. Ao
consultar o sitio foi selecionado o link “pessoa fisica” para agricultores familiares
possuidores de DAP e, posteriormente, foi consultado o link “pessoa juridica”, ou seja,
instituicdes que possuem o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), apds esse
passo foi selecionado o estado do Rio de Janeiro. E como critério de inclusédo para a
tabulacdo dos dados foram priorizadas aquelas que estavam com a DAP ativa fisica
e/ou juridica. Foram relacionados os seguintes dados: a) identificacdo do agricultor; e
b) detentor de Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

2 Disponivel em: <http://smap14.mda.gov.br/extratodap/>. Acesso em: 14 jan. 2021.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Através dos estudos aqui apresentados foi possivel avaliar os cardapios,
durante 12 semanas, do Restaurante Universitario da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro, utilizando os critérios propostos por Prado et al (2013), de acordo
com o método AQPC, adaptado segundo os objetivos desse trabalho e a classificacédo
do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (BRASIL, 2014), no que diz respeito a
caracterizacao de produtos processados e ultraprocessados.

Na Tabela 1 € apresentado os dados da analise dos cardapios de acordo com
o método AQPC. Observou-se que nos 45 (quarenta e cinco) dias analisados foi
oferecido a clientela uma opcdo de hortalicas folhosas diariamente, pois a UAN
sempre utiliza saladas folhosas ou preparacdes refogadas e/ou cozidas nos cardapios
apresentados. Esse percentual de oferta de folnosos encontrado é considerado um
dado relevante, pois ofertar aos comensais uma por¢cao diaria de folhosos eleva o
consumo diério de fibras, esse grupo tem baixo valor calérico e niveis significantes de
nutrientes (MORAES et al., 2010).

Tabela 1 - Andlise dos cardapios de acordo com o0 método AQPC
Pontuacao por semana

Fruta Folhosos Fritura Processado
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Ofertar diariamente frutas e hortalicas nos cardapios € essencial para a
composicdo de uma alimentacgéo equilibrada, pois s&o alimentos fontes de vitaminas,

minerais, antioxidantes e fibras, associados a diversos efeitos benéficos para a saude
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(FAGUNDES et al., 2008). O consumo legumes e folhosos é fundamental para uma
alimentacdo adequada e equilibrada, pois auxilia no funcionamento intestinal e no
equilibrio das fun¢des vitais do organismo, exercendo papel fundamental na promocao
e manutencdo da saude, podendo contribuir para a prevencédo de doencas cronicas
nao transmissiveis (DCNT) (BENVINDO; PINTO; BANDONI, 2017). A oferta dos
folhosos como chicéria, alface lisa, acelga, agrido, rdcula, repolho e couve, alimentos
frequentemente presentes nos cardapios da UAN do presente estudo, age como
antioxidante natural, que combate o0s processos oxidativos e, consequentemente,
previne o surgimento de doengas (NEVES et al., 2014).

A presenca de alimentos como beterraba, cenoura, berinjela, quiabo, couve
flor, tomate e abobora, contribui para o colorido do cardapio, caracterizando a
importancia no aspecto visual da alimentacéo (SANTOS et al., 2015). Além disso uma
refeicdo deve ser composta por diferentes alimentos, possuindo variedade de cores,
temperos, cortes, modo de apresentacdo, visto que uma refeicdo colorida ird
apresentar uma maior diversidade de nutrientes (PROENCA et al.,, 2005). Sendo
assim atrativa e estimulante, favorecendo uma prética alimentar saudavel (BRASIL,
2014).

A UAN analisada neste estudo ofereceu poucas opcdes de frutas aos
comensais, estando presente somente em dois dias por semana e com pouca
variedade nos tipos ofertados. As frutas encontradas nas FTP analisadas foram:
banana, mamao e caqui. Dado esse preocupante, visto que o consumo de frutas no
Brasil € de aproximadamente menos da metade das recomendacdes nutricionais
diarias, que deve ser de trés porcdes por dia (JAIME et al., 2007; BRASIL, 2008).

Segundo a POF de 2017 — 2018 a frequéncia de consumo de frutas € menor
entre adolescentes do que entre adultos e idosos, exceto para agai e batata inglesa
(IBGE, 2020). Logo esse espaco de possibilidades que € o RU pareceu ndo estar
corroborando de forma ativa para alterar a realidade acima descrita.

Um estudo coordenado por Santos et al. (2014) sobre a alimentagéo de 120
universitarios, com idade média de 22 anos, no municipio de Sao Paulo, avaliada pelo
Questionario de Frequéncia Alimentar (QFA), mostrou que menos da metade dos
estudantes (44,16%) consumiam frutas menos de cinco dias na semana, reforcando
a importancia da oferta destes alimentos no local de estudo.

Nos cardapios analisados do RU da UNIRIO, observou-se a presenca de oferta

de frituras em 3 (trés) dias dos 45 (quarenta e cinco) analisados, sendo um fator
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relevante visto que a presenca de frituras apresenta um impacto negativo na saude
dos comensais, onde o consumo caldrico elevado aliado a alta ingestéo lipidica pode
acarretar no desenvolvimento de doencas cronicas ndo transmissiveis (BRASIL,
2014).

Em relacdo a presengca de alimentos/ingredientes processados e
ultraprocessados foi observada diariamente, e na maioria dos dias foram ofertadas
duas preparacdes com tais ingredientes, indo em desencontro as recomendacdes do
Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (BRASIL, 2014). A presenca de alimentos
processados e ultraprocessados nessa prevaléncia diminui a diversidade e a oferta
de alimentos regionais e principalmente oriundos da Agricultura Familiar (BRASIL,
2014).

A primeira recomendacédo do Guia orienta o consumo de alimentos em grande
variedade. Variedade significa alimentos de todos os tipos, incluindo gréos, verduras,
legumes, tubérculos, frutas, castanhas e nozes, cogumelos, agua, leite e ovos, carnes
e peixes, e variedade dentro de cada tipo (diferentes graos, diferentes verduras, etc.)
(BRASIL, 2014). Quando optamos por produtos processados e ultraprocessados,
tendemos, sem perceber, a ingerir mais calorias do que necessitamos, o alto teor de
energia por volume, comum a maioria dos produtos prontos para consumo, é um dos
principais mecanismos que desregulam o balanc¢o de energia e aumentam o risco de
obesidade. Esse dado se contrapde as Recomendacdes do Guia, e € considerado um
critério importante no aumento prevaléncia de doencas crénicas nao-transmissiveis
(BRASIL, 2014). Sucos de fruta industrializados e adicionados de acUcar de mesa, de
concentrados de uva ou macé ou de adogantes, sdo produtos ultraprocessados e,
como tal, devem ser evitados (BRASIL, 2014). Na UAN analisada encontramos a
ocorréncia diaria desses sucos. O que seria um aspecto negativo ja que estudos
apontam que o consumo de sucos acrescidos de agucar é de 3 a 5 dias semanais
para todos os estudantes (38,9%), nos quais os alunos dos cursos da saude
apresentaram o percentual de 45,25%, seguido pelos académicos das areas das
exatas e humanas, com 34,23% da referida frequéncia. Os académicos dos cursos da
saude apresentam maior consumo desses alimentos (22,65%) de 5 a 6 dias semanais.
Essa mesma pesquisa mostrou que, 38% dos universitarios estudados consomem
refrigerante entre 3 a 5 vezes por semana, com prevaléncia para os cursos de exatas
e humanas (40,76%), ja os alunos da area de saude apresentam 42,33% da sua
amostra, com consumo de 1 a 2 dias semanais (FERREIRA; MORSOLETTO, 2014).
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A oferta diaria desse tipo de preparacdo deve ser considerada de grande
importancia pois segundo PROENCA et al., 2005 é evidente a relevancia da qualidade
dos cardéapios oferecidos nas UANSs, tendo como papel de fornecer os alimentos de
maneira adequada aos comensais, de acordo com a necessidade de cada clientela.
O objetivo do cardapio € promover saude aos individuos, considerando varios
aspectos pelas quais um alimento pode ser percebido pelos seres humanos, como as
higiénico-sanitarios, nutricionais e sensoriais.

Para além desse fato, ha outras razdes para evitar produtos ultraprocessados.
Essas séo relativas ao impacto social, cultural, e ambiental da sua producéo,
distribuicdo, comercializagdo e consumo. Essas razdes indiretamente também afetam
a saude e o bem-estar das pessoas (BRASIL, 2014). Por sua vez, a demanda por
acucar estimula monoculturas como a da cana-de-aglUcar, em detrimento da
diversificagao da agricultura (BRASIL, 2014).

Ainda sobre a ocorréncia de alimentos processados no cardapio analisado, a
proteina texturizada de soja esteve presente de forma habitual como substituto da
proteina de origem animal. Dos 45 (quarenta e cinco) dias analisados observamos a
presenca desse alimento em 21 (vinte e um) dias. Nesse sentido, cabe citar uma
avaliacdo nacional do PNAE realizada em 2004 que indicou que os alimentos mais
presentes na alimentacdo escolar eram arroz, macarrao, leite, feijdo, achocolatado,
bebida lactea, frutas, suco natural, carne enlatada, proteina texturizada de soja e
enlatados em geral, 0 que evidencia a presenca de varios alimentos extensamente
processados entre 0s mais utilizados nas escolas brasileiras (TEO; MONTEIRO,
2012).

Cabe comentar que que o PNAES vem para continuar a garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional, como o PNAE, mas na pratica o nutricionista que faz o
planejamento alimentar muitas vezes n&o possui ferramentas de analise de cardapio
que levem estas politicas de SAN em consideragdo. O nutricionista que dedica seu
trabalho ao gerenciamento de Unidades de Alimentacao precisa pautar todas as suas
atividades na promocao da saude. A discusséo a respeito da promocéo da saude e
qualidade de vida das populagdes é constante. Os motivos para a ndo concretizagao
aparente dos saberes técnicos, que seriam fundamentais para a promocéo da saude,
versam sobre as condi¢des de trabalho, pouca qualificacdo da mé&o de obra, conflito

de interesses entre empresas e 0 nutricionista e a maior valorizacdo do aspecto
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administrativo na gestédo das unidades. Embora com a especifica formacao académica
e as diretrizes profissionais condizentes com a saude, predomina o esfor¢co exaustivo
em prol da satisfacéo das necessidades nutricionais e dos usuarios de um modo geral.
Entretanto, o ser agente promotor da saude ainda € um tema pouco explorado na sua
complexidade e no cotidiano do nutricionista, que atua na area de refeigdes coletivas
(FONSECA. e SANTANA, 2011).

Desde 2004, ano da citada avaliagdo nacional do PNAE, muito se tentou
avancar na qualidade dos cardapios oferecidos em ambientes escolares, desde a
mudanca da legislacdo até a participacdo de treinamentos e capacitacdo do
profissional nutricionista. Ainda, seguimos vendo a presenca constante desse
alimento. A soja é uma leguminosa de interesse econémico e associada a monocultura
sem participacdo da agricultura familiar. Além disso, a proteina texturizada de soja &
um produto proveniente da extracdo do Oleo de soja. Na extrusdo, a farinha é
submetida a altas temperaturas, pressao e atrito, produzindo um alimento texturizado,
com aparéncia semelhante a um tecido muscular (SVB, 2012).

As leguminosas sdo as substitutas ideais para as carnes. Isso inclui gréo-de-
bico, ervilhas, lentilhas, favas, soja e todos os tipos de feijdo. Por serem mais nutritivas
e ricas em proteinas, sdo escolhas mais adequadas do que a proteina vegetal
texturizada, conhecida como “carne de soja” (SVB, 2012).

Sabendo que segundo o Guia a combinac¢éo de variedades de feijoes, cereais,
raizes, tubérculos, legumes, verduras, frutas, sdo opcdes de alimentos e preparacées
culinérias consistentes com as recomendac¢fes universais para se alcancar uma
alimentacdo saudavel e apropriadas para a populagéo brasileira, a recomendacao de
alimentos oriundos da agricultura familiar atende as diretrizes acima destacadas. Além
disso o Guia orienta comprar hortalicas e frutas em feiras de produtores e agricultores
familiares contribuindo para fortalecer a producédo local de alimentos e alternativas
mais eficientes de comercializacdo de alimentos frescos (BRASIL, 2014).

Por meio disto, os resultados dessa pesquisa foram considerados seguindo os
critérios de avaliagdo de Prado et al 2013, o qual divide a classificagdo em categorias
positivas, evidenciando a oferta de frutas e folhosos, e negativas 0s quais se observa
(presenca de doces e frituras associados ou ndo no mesmo dia). Tendo assim uma
classificacdo através das seguintes nomenclaturas: “Otimo”, “Bom”, “Regular”, “Ruim”
e “Péssimo” de acordo com o percentual de ocorréncia. Os resultados encontrados

nessa analise estdo organizados nos quadros 5 (cinco) e 6 (seis).
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Quadro 2 - Critério de classificacdo dos aspectos positivos do cardapio, avaliacdo por
meio de faixas de distribuicdo percentual propostas por Prado et al (2013)
Classificacdo | Percentual encontrado | Alimento
Ruim 40% Frutas
Otimo > 90% Folhosos

Quadro 3 - Critério de classificacado dos aspectos negativos do cardapio avaliacéo por
meio de faixas de distribuicdo percentual propostas por Prado et al (2013)
Classificacao | Percentual encontrado | Alimento

Otimo 7% Frituras

Péssimo 191% Processados
Ultraprocessados

Observamos nos critérios acima a ocorréncia de 191% de oferta de alimentos
processados e ultraprocessados, classificado como “péssimo” (Quadro 6) e de 100%
de opcdo de hortalicas folhosas diariamente, o que é classificado como “Otimo
(Quadro 5). Cabe comentar aqui que a UAN analisada néo oferta doces.

Para finalizar essa parte das discussdes e resultados e dessa forma reforcar a
importancia de analisar constantemente os cardapios ofertados em RUs, cabe citar a
pesquisa desenvolvida por Cattafesta (2014), conduzida com 208 universitarios de
instituicBes publicas federais, que mostrou que o almocgo realizado no RU era a
principal refeicdo do dia para 76% dos estudantes e 86,1% deles relataram utilizar o
RU pelo menos trés vezes por semana. Esse dado sugere que as refeicdes fornecidas
nesses estabelecimentos possuem potencial para promoc¢ao da saude e formacao de
hébitos alimentares.

Considerando que a andlise de cardapio apontou para uma possibilidade de
melhoria a avaliacdo da demanda da producéo do estado do Rio de Janeiro pode ser
um norteador para o Nutricionista que ainda encontra barreiras durante o
planejamento de cardapios em UAN no que tange as recomendacdes do Guia
Alimentar. Em relacdo a avaliacdo da oferta de produtos para PAA, conhecendo o
agricultor familiar, sua producéo e onde eles estéo, iniciamos a pesquisa por regiao,
considerando para isso a mesma nomenclatura utilizada pela EMATER-RIo, sendo
entdo subdivido em regido Serrana, Centro, Sul, Noroeste, Norte, conforme tabela
abaixo.

40



Quadro 4 - Distribuicdo dos Agricultores Familiares no Estado do Rio de Janeiro

Distribuicdo dos Agricultores Familiares no Estado do Rio de Janeiro
Regido Municipios | Agricultores Observacao

O municipio de Teresopolis é o

20.187 gque compreende a maior

Serrana 12 :
guantidade de trabalhadores da
regido com 5133 individuos
Cachoeira de Macacu e
Casimiro de Abreu os que
Centro 27 10.951 compreendem a maior

guantidade de trabalhadores da
regido (1.893 individuos em
cada um)

O municipio de S&o José do
Vale do Rio Preto o que
Sul 25 8.631 compreende a maior quantidade
de trabalhadores da regido com
3.755 individuos.

O municipio de Varre-Sai 0 que
compreende a maior quantidade
de trabalhadores da regido
(1.701 individuos).

Campos dos Goitacazes € o
municipio que compreende a
Norte 10 6.665 maior quantidade de
trabalhadores da regido com
2.421 individuos

Fonte: Adaptado de EMATER (2019).

Noroeste 13 7.414

No Quadro 7 é possivel observar o levantamento da quantidade de agricultores
inseridos no sistema de cultivo da agricultura familiar e de géneros alimenticios que
sdo produzidos (em toneladas) em cada uma das 5 regifes do Estado do Rio de
Janeiro (Centro, Sul, Serrana, Norte e Noroeste). A partir da anélise desses dados, foi
possivel verificar a quantidade de agricultores familiares por regiées do Estado.

Nesse contexto, analisamos a regido Noroeste do Estado do Rio de Janeiro.
Essa regido € composta por 13 municipios que possuem algum tipo de atividade
agricola e apresenta um total de 7.414 agricultores, sendo 0 municipio de Varre-Sai o
gue compreende a maior quantidade de trabalhadores da regido (1.701 individuos).

A regido Serrana é composta por 12 municipios que possuem algum tipo de
atividade agricola e é a regido com o maior numero de agricultores do Estado (20.187
individuos), sendo o0 municipio de Teresopolis 0 que compreende a maior quantidade

de trabalhadores da regido (5.133 individuos).
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A regido Norte € composta por 10 municipios que possuem algum tipo de
atividade agricola e apresenta um total de 6.665 agricultores, sendo 0 municipio de
Campos dos Goitacazes o que compreende a maior quantidade de trabalhadores da
regiao (2.421 individuos).

A regido Sul € composta por 25 municipios que possuem algum tipo de
atividade agricola e apresenta um total de 8.631 agricultores, sendo 0 municipio de
Sdo José do Vale do Rio Preto o que compreende a maior quantidade de
trabalhadores da regido (3.755 individuos).

Por fim, a regido Centro € a que possui a maior quantidade de municipios com
algum tipo de atividade agricola (27 municipios) e apresenta um total de 10.951
agricultores, sendo os municipios de Cachoeira de Macacu e Casimiro de Abreu os
gue compreendem a maior quantidade de trabalhadores da regido (1.893 individuos
em cada um).

Em relacdo aos géneros alimenticios que sdo produzidos no Estado do Rio de
Janeiro, a tabela mostra que, no grupo das frutiferas, a regido Centro tem destaque
na producdo de banana prata e de banana d’agua (32.390,47 e 8.582,16 toneladas,
respectivamente). Além disso, é possivel analisar também que a regido Serrana € a
que mais produz a banana nanica (16.15,22 toneladas), com o municipio de Santa

Maria Madalena sendo o maior produtor desse género alimenticio na regiao.

Figura 1 - Producéo de frutas da agricultura familiar no Estado do Rio de Janeiro

6% 8%
8%

m Ponca (26.897 ton)

® Banana nanica (28.793 ton)

8%

%
1% Banana prata (211.895 ton)

®m Maracuja (4.866 ton)
mLimé&o (22.628 ton)
m Laranja (28.964 ton)

m Goiaba (18.945 ton)
0

Fonte: Adaptado de EMATER- Rio -2019.

42



Quanto a producéo de hortalicas A, a regido Centro tem destaque na producao
de couve (1.999,31 toneladas), as regides Noroeste e Sul tém destaque na producéo
de tomate (47.529,52 e 28.436,4 toneladas, respectivamente), a regido Norte tem
destaque na producdo de berinjela (979,28 toneladas) e a regido Serrana produz
principalmente alface (116.211,2 toneladas).

No grupo das hortalicas B, a regido Noroeste tem destaque na producao de
quiabo (3.876,7 toneladas), a regido Norte tem destaque na producdo de abdbora
(5.254,74 toneladas) e as regifes Serrana, Centro e Sul tém destaque na producao
de chuchu (11.473,95; 9.514,3 e 76.888,86 toneladas, respectivamente).

Por fim, no grupo das hortalicas C, a regido Serrana tem destague na producao
de inhame (8.620,7 toneladas) e as regides Centro, Noroeste, Norte e Sul tém
destaque na producao de aipim (65.269,15; 1.318,33; 123.234,5 e 2.953 toneladas,
respectivamente), sendo este Ultimo o principal género alimenticio produzido no grupo
das hortaligas C.

E importante mencionar que no Estado do Rio de Janeiro também s&o
produzidas outras culturas que podem ser utilizadas no Restaurante Universitario da
UNIRIO. Como exemplo, os municipios de Cachoeira de Macacu (regidao Centro),
Macaé (regido Norte), Varre-Sai (regido Noroeste) e Quissama (regido Norte) séo,
respectivamente, grandes produtores de feijao, milho, café e coco verde.

Embora menos consumido do que o arroz, o milho também é bastante versatil,
sendo um item importante da alimentacdo brasileira. Seu consumo é frequente na
forma do proéprio grdo — na espiga cozida, por exemplo — ou em preparacdes culinarias
de cremes e sopas. O milho integra ainda receitas de varios quitutes e doces
brasileiros, como canjica de milho, mungunza, mingaus, pamonha e curau. A farinha
de milho é muito usada para fazer cuscuz, angu, farofa, bolo de milho, polenta, pirdo
e xerém, preparacdes consumidas no almocgo e no jantar e, em algumas regides do
pais, também no café da manha (BRASIL, 2014). No cardapio ndo observamos a
utilizacdo do milho in natura, podendo entdo ser uma oportunidade de estimulo ao

consumo desse item na alimentagao proposta no RU.
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Figura 2 - Producédo de Milho no Estado do Rio de Janeiro

Outros géneros produzidos no Estado do
Rio de Janeiro - Milho

H Regido Centro (7.839,36 ton)
H Regido Sul (700,99 ton)

m Regido Norte (7.076,66 ton)

B Regido Noroeste (2.837,9 ton)
H Regido Serrana (1.341,83 ton)

Fonte: Adaptado de EMATER- Rio 2019.

Por sua vez, a agua de coco € um isotbnico natural existente na cavidade da
semente do coco, rica em nutrientes e de grande importancia na germinacdo da
semente e na sobrevivéncia da plantula. Corresponde a aproximadamente 25% do
peso do fruto, e sua composicdo basica apresenta 93% de agua, 5% de acuUcares,
além de proteinas, vitaminas e sais minerais, sendo uma bebida leve, refrescante e
pouco calodrica. Podendo ser uma alternativa a substituicdo da oferta, na UAN

estudada, aos sucos industrializados com alto teor de agucar (SANTANA, 2012).
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Figura 3 - Producéo de Coco Verde no Estado do Rio de Janeiro

Outros géneros produzidos no Estado
do Rio de Janeiro - Coco Verde

H Regido Centro (20.485,73 ton)
B Regido Sul (39,77 ton)
Regido Norte (19.616,66 ton)

B Regido Noroeste (996,10 ton)

Fonte: Adaptado de EMATER- Rio 2019.

No APENDICE A — Quantidade de agricultores por regi&o no estado do Rio de
Janeiro, € possivel observar o levantamento da quantidade de municipios que
possuem algum tipo de atividade agricola e o niumero total de agricultores em cada
uma das 5 regides do Estado do Rio de Janeiro (Centro, Sul, Serrana, Norte e
Noroeste).

A partir dessas informacdes, foi possivel verificar a quantidade de municipios
que podem fornecer géneros alimenticios aos Restaurantes Universitarios do Estado
do RJ e, neste caso especialmente, ao RU da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO), objeto deste estudo. Além disso, para complementar esses
dados, foi realizada também uma analise de quais produtos agricolas sao produzidos
em maior quantidade no Estado para que esses géneros alimenticios possam ser
escolhidos de acordo com a vocacéo agricola de cada regiéo.

Nesse contexto, o Estado do Rio de Janeiro apresenta um total de 53.834
agricultores e 86 municipios com algum tipo de atividade agricola, de um total de 93
municipios no Estado. Em relacdo ao numero de agricultores por regido, a tabela
destaca que a Regido Serrana tem a maior quantidade de agricultores do Estado
(20.187 individuos), enquanto que a Regido Norte tem a menor quantidade de
agricultores (6.665 individuos). E importante destacar que a quantidade total de

agricultores em cada regido nao esta igualmente distribuida no Estado.
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Além disso, em relacdo a analise de quais produtos agricolas sédo produzidos
em maior quantidade no Estado do Rio de Janeiro, é possivel verificar que alguns
géneros alimenticios tiveram destague, como banana, aipim, milho e feijdo. Assim,
dos 86 municipios que possuem algum tipo de atividade agricola, 67 municipios
produzem alguma variedade de banana, sendo cerca de 80% do total. E importante
mencionar que a Regido Centro tem relevancia na producao de banana, com 96% dos
municipios produzindo esse produto.

Além desses géneros alimenticios, existem também outros produtos que
podem ser utilizados no Restaurante Universitario da UNIRIO. Como exemplo,
existem 5 municipios do Estado do Rio de Janeiro que produzem louro, pimenta e
urucum, sendo o louro produzido nos municipios de Mendes e Paty dos Alferes e o
urucum é produzido no municipio de S&o Francisco de Itabapoana. O faturamento
com urucum atualmente € insignificante, mas esta cultura teve o seu apogeu na
década de 1980 (EMATER-RIO, 2019). Nas fichas técnicas analisadas para
entendimento dos cardapios estudados ndo conseguimos visualizar a presenca de
condimentos e temperos artificiais. Mas sabemos que de acordo com o Guia (BRASIL,
2014), os temperos prontos sdo considerados alimentos ultraprocessados. Nesse
sentido, entendemos que o urucum seria uma boa opc¢ao para utilizagdo com temperos
e corante natural, ja que este é considerado um alimento natural com capacidade de
dar cor as preparacbes e, ainda, possui propriedades nutritivas por ser fonte de
carotenoide através da bixina e norbixina (FABRI; TERAMOTO, 2015).

Quadro 8 - Fontes de Carotenoide
CAROTENOIDE FONTE ALIMENTAR

Alfacaroteno Cenoura

Betacaroteno Cenoura, manha e abobora
Luteina Gema de ovos

Criptoxantina Milho amarelo, paprica, mamao
Zeaxantina Gemas de ovos e milho

Bixina e norbixina | Urucum

Licopeno Tomate e melancia
Fonte: BELITZ et al., 2009.

No APENDICE B — Levantamento de cooperativas por municipio do estado do

Rio de Janeiro, € possivel observar o levantamento de cooperativas e outras
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organizac6es de agricultores familiares do estado do Rio de Janeiro, 0 seu numero
total de associados, a quantidade de pessoas que apresentam a Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP) e quantos ndo apresentam esse documento. A partir da
analise desses dados, é possivel verificar a quantidade de cooperativas e associacdes
que podem participar de chamadas publicas para fornecimento de géneros
alimenticios do Restaurante Universitario da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO).

Nesse contexto, o Estado do Rio de Janeiro apresenta um total de 4.555
associados as cooperativas e associacdes de agricultores familiares, sendo que 85%
desses associados apresentam a DAP, ou seja, estdo aptos a participar das
chamadas publicas para fornecimento de alimentos ao Restaurante Universitario da
UNIRIO. Esse percentual representa uma significativa quantidade de associados no
Estado do Rio de Janeiro que apresentam esse documento.

Além disso, a tabela mostra que cada uma das cooperativas esté localizada em
municipios distintos do Estado do Rio de Janeiro. Assim, 0s municipios foram
separados em 5 regides (Centro, Sul, Serrana, Norte e Noroeste) para que também
fossem analisados os nimeros de trabalhadores que apresentam a DAP em cada uma
dessas regides.

Figura 4 - Quantidade de Cooperativas por Regido no Estado do Rio de Janeiro

Cooperativas

H Centro

m Noroeste
Norte

B Serrana

m Sul

Fonte: Adaptado de EMATER- Rio 2019.

Na regido Centro, foram analisadas 17 cooperativas e organizagdes que estao
localizadas nos municipios de Araruama, Cabo Frio e Cachoeira de Macacu, por

exemplo. Essas instituicdes analisadas apresentam 1.243 individuos que possuem a
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DAP de um total de 1.347 associados as instituicdes de agricultores familiares, ou
seja, 92% dos trabalhadores podem participar das chamadas publicas. E importante
mencionar que em 5 cooperativas que estéo localizadas nos municipios de Casimiro
de Abreu, Paracambi, Rio Bonito, Rio de Janeiro e Saquarema, todos os associados
possuem a DAP.

Na regido Noroeste, foram analisadas 8 cooperativas e organizagdes que estao
localizadas nos municipios de Italva, Itaperuna, Natividade, Sdo José de Uba e Varre-
sai. Essas instituicdes analisadas apresentam um total de 524 associados, sendo que
373 individuos possuem a DAP, ou seja, cerca de 71% dos agricultores. Além disso,
a regido Noroeste apresenta apenas uma instituicdo na qual todos os associados
possuem a DAP. Dessa forma, € possivel observar que, em relacdo a regiao centro,
a regido Noroeste apresenta uma menor quantidade de agricultores que estariam
aptos para participar das chamadas publicas.

Na regido Norte, foram analisadas 5 cooperativas e organizacées que estao
localizadas nos municipios de Campos dos Goytacazes, Conceicdo de Macabu,
Macaé e Sao Francisco de Itabapoana. Essas cooperativas analisadas apresentam
249 individuos que possuem a DAP de um total de 384 associados, ou seja, 64 % dos
agricultores podem participar das chamadas publicas. E importante mencionar que
essa regiao nao apresenta cooperativas ou organizacdes nas quais 100% dos seus
associados possuem a DAP. Além disso, até o momento, essa foi a regido que
apresentou o percentual mais baixo de agricultores que estariam aptos a participar
das chamadas publicas no Estado do Rio de Janeiro.

Na regido Serrana, foram analisadas 12 cooperativas e organiza¢gdes que estao
localizadas nos municipios de Duas Barras, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena,
Sumidouro e Teresopolis. Essas instituicdes apresentam um total de 819 associados,
sendo que 697 individuos possuem a DAP, ou seja, 85% dos agricultores estao aptos
para participar das chamadas publicas. E importante mencionar que em 3
cooperativas que estdo localizadas nos municipios de Duas Barras, Nova Friburgo e
Santa Maria Madalena, todos os associados possuem a DAP.

Por fim, na regido Sul, foram analisadas 13 cooperativas e organizacfes que
estédo localizadas nos municipios de Petrépolis, Valenca e Vassouras, por exemplo.
Essas instituicdes apresentam 835 individuos que possuem a DAP de um total de
1.097 associados, ou seja, cerca de 76% dos agricultores. Além disso, essa regido é

a que apresenta a maior quantidade de cooperativas nas quais todos 0s seus
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associados possuem a DAP. Elas estdo localizadas nos municipios de Petropolis,
Vassouras, Barra Mansa, Séo José do Vale do Rio Preto e Paty do Alferes (essa Ultima
com duas cooperativas).

Analisando as distancias dos produtores no estado do Rio de Janeiro com o
municipio do Rio de Janeiro, existem duas regides que terdo maiores dificuldades de
atender o restaurante universitario da universidade UNIRIO, a regido norte e nordeste.
A regido norte fica em média a 277 km de distancia da cidade do Rio de Janeiro,
utilizando o municipio de Campos dos Goytacazes como base, gerando assim uma
viagem de 3 horas e 50 minutos. Ja a regido nordeste fica em média a 319 km de
distancia, utilizando a cidade de Itaperuna como base, dando uma viagem de
aproximadamente 5 horas. Desta forma, estas regides se mostram inviaveis
logisticamente e economicamente, visto sdo viagens mais longas do que as outras
regibes, gerando custos maiores, além de comprometer a qualidade de alguns
alimentos.

As demais Regides, serrana (possui 12 DAP juridicas), sul (possui 13 DAP
juridicas) e centro (possui 17 DAP juridicas), se mostram bem viaveis, pois tem uma
proximidade maior com a universidade e possuem produtores que seréo capazes de
suprir grande parte da demanda encontrada atualmente no RU. Na regido serrana, 0s
municipios que mais chamam atencdo sao: Teresopolis, Sumidouro, Bom Jardim e
Nova Friburgo, com uma distancia média de 109km, ademais, estas regides juntas
possuem mais de 16.000 agricultores, possibilitando assim uma logistica
economicamente viavel para o transporte dos alimentos, principalmente quando
organizados em cooperativas. Esta regiao possui producao de diversos alimentos que
contém nos cardapios analisados, sendo eles: agrido, alface, chicoria, salsa,
cebolinha, couve, entre outros.

Dessas regides, as cidades que mais se destacam séo: Petropolis e Sao José
do Vale do Rio Preto, sédo locais com grande numero de agricultores e com uma das
menores distancias ao Rio de Janeiro, ja que Petrdpolis possui 70 Km de distancia, o
gue gera uma viagem de aproximadamente 1 hora e 20 minutos. Estes 2 municipios,
além de grande producéo de alimentos ja citados na Regido serrana possuem uma
grande producdo de tangerina poncéa e abobrinha, além de uma pequena producao
de cenoura.

Por fim, na regido centro deve-se destacar Cachoeira de Macacu e Casemiro

de Abreu, que mesmo tendo uma distancia um pouco maior do que Petropolis, por
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exemplo, possuem grande potencial par a abastecimento do restaurante, a cidade de
Cachoeira de Macacu fica a 100 km de distancia, ja Casemiro de abreu € um pouco
mais longe, 135 km. Estas regides sao produtoras de banana, laranja, além de

pequenas quantidades de outros alimentos presentes no cardapio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo foi possivel observar que o cardapio avaliado pode ser
melhorado, principalmente, no sentido de aumento da oferta de frutas e diminui¢édo do
consumo de acgucar refinado e sucos artificiais, sendo esses alimentos processados e
ultra processados, além de rever a oferta continua de proteina de soja texturizada,
como opcéo de proteina para o grupo de adeptos a alimentacéo vegetariana.

A andlise dos cardapios pode ser um instrumento de apoio a praticas
alimentares propostas no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, bem como
subsidiar politicas e programas que possam incentivar, apoiar, proteger e promover a

salde e a Seguranca Alimentar e Nutricional da populacdo envolvidas nesse circuito.

Analisar um cardpio por sua funcdo nutricional passa pela diversidade,
qualidade e producéo de alimentos e também pode ser visto por seu papel na cadeia
produtiva local, que envolve os sistemas produtivos locais em seu processo de
producao e circulacdo dos produtos. Sobre isto pode se observar como os cardapios
contribuem para o fortalecimento dos lagos neste arranjo produtivo local e, a0 mesmo
tempo, como este arranjo também qualifica a producdo do cardapio e seu carater

educativo nas instituicoes.

Entdo esta analise tem uma escala local e regional ao valorizar os arranjos
produtivos locais em sua interface com as instituicdes que demandam seus servicos.
Deste modo a andlise do cardapio passa por esta dimensédo nutricional, econdmica e
social, e que também pode ser discutido numa visdo escalar, isto €, pensado néo
apenas como uma politica nacional de alimentacao escolar e a partir da normativa do
gue seja uma alimentacdo saudavel, mas também pensado numa escala regional e
local, por apontar os avangos ou o0s pontos fortes desta relagdo entre a producao
agricola local, sobretudo da agricultura familiar, mas também identificar as fragilidades
gue podem ser superadas neste circuito de producao, circulagdo e consumo, que
envolve os produtores locais e o0 mercado consumidor constituido pelos restaurantes
universitarios locais.

E possivel pensar os cardapios também na cadeia produtiva local e regional.
Ou seja, conhecer o quantitativo do que é produzido na agricultura familiar e o que é

consumido no Restaurante Universitario. E imprescindivel considerar o0s
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deslocamentos que os alimentos fazem do campo a mesa. Esta andlise permite
construir uma medida de alcance do uso da agricultura familiar no arranjo local.
Permite mensurar lacos entre as familias envolvidas nos sistemas de agricultura
familiar e as universidades locais, dai fortalecendo os lagcos comunitarios e uma
educacéo efetivamente imbricada com a realidade local. Esse trabalho néo pretende
elucidar todos esses indicativos, mas mostrar que existe uma lacuna entre os
indicativos acima e a pratica atual. Esse trabalho pretende iniciar uma discussao e
analise de tais indicadores, ultrapassando uma légica comum de analise somente no
campo nutricional.

Para concluir a hipGtese apresentada, € necessario compreender que a
modalidade da Compra Institucional € apresentada neste estudo como um
instrumento para efetivacdo de uma politica publica de promocdo ao acesso a
alimentacao e incentivo a agricultura familiar.

Porém, os gestores envolvidos nos processos de aquisicdo de alimentos
precisam ter um olhar mais sensivel aos agricultores familiares, adotar de forma
efetiva os instrumentos disponiveis, como por exemplo dispensa de licitagdo, para
assegurar a compra de alimentos via PAA Institucional.

Além disso, precisam ser mais engajados para cada situacdo, desde que
aproxime a realidade aos objetivos esperados, que séo: reservar parte das aquisicdes
de alimentos para a agricultura familiar local, agregar diversidade qualidade no
cardapio ofertado, e assim seguindo as recomendacfes evidenciadas no Guia
Alimentar para a Populagéo Brasileira (BRASIL, 2014).

E, dentre os desafios apresentados na discussado deste trabalho, estdo
inseridas questdes associadas desde o processo de organizacdo dos agricultores
familiares, incluindo a documentacao exigida no processo, a planificacdo da producéo,
adequando o planejamento a demanda dos RUs, até a entrega dos produtos e seu
pagamento.

Em relagdo aos entraves e instigacdes sofridos pela agricultura familiar no
acesso ao PAA Compra Institucional, os gargalos a serem enfrentados sao diversos.
Porém, alternativas como o estimulo a insercdo do agricultor em cooperativas e
associacOes para que possa ser auxiliado no processo do programa, facilitam a
compreensao e ajuste da documentacao e o processo burocratico, além de favorecer

0 transporte e entrega.
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A aquisicdo da producdo regional, dos agricultores familiares, € o primeiro
passo para garantir o fornecimento de alguns géneros ao PAA — Compra Institucional;
o investimento em suas potencialidades é uma das opc¢des para ampliacdo do volume
de produtos a serem ofertados e diversidade dos mesmos, para melhor atendimento
da demanda nutricional de RUs e consolidacdo de uma politica de desenvolvimento
regional.

Por outro lado, os gestores e demais 6rgéos publicos envolvidos na aquisicao
precisam reconhecer as especificidades da agricultura familiar local, modificar
cardapios para contemplar os produtos locais, aprender a realizar novas formas de
compra publica, e a interagir com atores diferentes dos que tradicionalmente
interagiam.

Em relacdo a avaliacdo dos agricultores familiares localizados no Estado do
Rio de Janeiro, foi possivel notar que ha produgcédo em todas as regides do Estado,
sendo algumas com distancia que asseguram o custo/beneficio do transporte de
géneros para o Restaurante Universitario estudado. Alguns alimentos produzidos
como: banana, maracuja, tangerina ponca, coco, milho, alface, couve, couve flor,
repolho, pepino, a especiaria Urucum e louro, poderiam melhorar a qualidade dos
cardapios ofertados e muito se aproxima das diretrizes do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira.

Alteracfes pontuais no cardapio poderiam, para além da melhoria da qualidade
nutricional do mesmo, auxiliar na planificacdo de géneros que podem ser produzidos
pela agricultura familiar, podendo ser um estimulo a producéo local, integrando a
pratica do nutricionista ao fomento da producao dos agricultores familiares do Estado
do Rio de Janeiro. Estimulando, dessa forma, a geografia econémica do Estado, no
que diz respeito a agricultura familiar, através da alimentacdo dos estudantes
comensais do Restaurante Universitario da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro.

Além disso, percebeu-se que uma parcela importante dos agricultores
familiares estéa organizada em cooperativas, 0 que auxilia a efetivagcdo da compra via
PAA Institucional, pela presenca da DAP juridica, que interfere no valor permitido de
venda, além de melhorar a organizacéo das entregas nos produtos ao RU.

Esses fatores reforcam a necessidade de realizagdo de novos estudos para

auxiliar a encontrar meios de manter, ampliar e aprimorar 0os beneficios do PAA que
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ja se mostrou capaz de proporcionar aumento do desenvolvimento rural e da
seguranca alimentar e nutricional das populagdes Brasileiras.

Portanto, este trabalho sinaliza a importancia do didlogo entre nutricionista,
produtor e gestor, para efetivacdo de uma politica, PAA - Compra Institucional,
fundamental para a Seguranca Alimentar e Nutricional de grupos importantes e

sensiveis como o agricultor familiar e os estudantes universitarios.
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APENDICE A — Quantidade de agricultores familiares por Regido no Estado do Rio de

Janeiro

Aperibé

Municipio

Namero de
Agricultores

Regido

Noroeste

Bom J. de Itabapoana 429
Cambuci 532
Italva 648
Itaocara 728
Itaperuna 334
Laje de Muriaé 16
Miracema 348
Natividade 279
Porcitncula 1349
Santo Antonio de Padua 250
Séo José de Uba 604

Varre-Sai

Municipio

NUumero de
Agricultores

Campos dos Goitacazes

Carapebus 58
Cardoso Moreira 146
Conceicao de Macabu 60
Macaé 190
Quissama 156
Rio das Ostras 72
Séo Fidélis 739
e
S&o Jodo da Barra

Municipio Numero de
Agricultores
Angra 261
10
Barra do Pirai 83
Barra Mansa 152
Comenplador L. 6
Gasparian
Engenheiro Paulo 54
de Frontin
Mendes 25
Miguel Pereira 25
Paraiba do Sul 233
Paraty 424
Paty de Alferes 471
Petrépolis 1161
Pinheiral 69
106
Porto Real 45
Quatis 46
Resende 180
Rio Claro 191
Rio das Flores 92
o
Sapucaia 639
Trés Rios 12
Valenca 203
Vassouras 209
Volta Redonda 162
TOTAL 8631
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Municipio

NlUmero de

Agricultores

Regido

Serrana

Bom Jardim

Cantagalo 37
Carmo 431
Cordeiro 54
Duas Barras 1260
Macuco 52
Nova Friburgo 2808
Santa Maria Madalena 135
Sé&o Sebastido do Alto 570
Sumidouro 3844
Teresopolis 5133
Trajano de Moraes 899

TOTAL

20187

Municipio

Namero de

Agricultores

Regiao

Centro

Araruama

Armacao de Buzios 76
Cabo Frio 114
e e
Casimiro de Abreu 1893
Duque de Caxias 139
Guapimirm 215
Iguaba Grande 74
Itaborai 201
Itaguai 147
Japeri 833
Magé 747
Mangaratiba 387
Marica 68
Niteroi 21
Nova lguacgu 863
Paracambi 119
Queimados 213
Rio Bonito 678
Rio de Janeiro 1042
Sao Goncalo 340
Sé&o Pedro da Aldeia 175
Sagquarema 351
Seropédica 527
Silva Jardim 384
Tangua

TOTAL

10951
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APENDICE B — Levantamento de Cooperativas por

Janeiro

Regiéo

Municipio

Centro Araruama

Dap Juridica

SDW1506255000012405191103

COLONIA DE
PESCADORES Z-28 DE
ARARUAMA - RJ

municipio do Estado do Rio de

Total de
associados

99

Assoc. ¢/

Individual

64

Assoc.
s/ DAP

35

Centro Araruama

SDW1795832800012701201037

COOPAFO - COOP. DE
PESCADORES E
AGRICULTORES
FAMILIARES
ORGANIZADOS

71

69

Centro Cabo Frio

SDW3253472900013006200836

Ass Pegs Prod Rurais do
Proj de Ass e Econ Sol
Cam Novos

65

54

11

Cachoeira

CED de Macacu

SDW3032303400011303190117

ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS
DO VALE MAMBUCABA

21

18

Cachoeira

(SR de Macacu

SDW3215864400012401201128

COOPERATIVA MISTA
SUL FLUMINENSE LTDA

46

44

Casimiro de

Centro A

SDW1361892800012611191014

ASSOCIACAO DOS
AGRICULTORES
FAMILIARES DE
CASIMIRO DE ABREU RJ

29

29

Duque de

CED Caxias

SDW1334589200012305191212

ASSOCIACAO MISTA DE
PRODUTORES RURAIS
DA AGRICULTURA
FAMILIAR

34

24

10

Centro Itaborai

SDW3230491200012905190315

ASSOCIACAO DE
AGRICULTORES
FAMILIARES DE
ITABORAI E MUNICIPIOS
VIZINH

40

34

Centro Mangaratiba

SDW1489392600010910190210

associagao dos agricultores
da agroindustria de doces
de mangaratiba

22

14

Centro Marica

SDW0963857700010402201231

Associagéo Livre de
Aquicultura e Pesca de
Itaipuagu

12

11

Centro Paracambi

SDW1038497100010508131013

COOPERATIVA DE
AGRICULTORES E
AGRICULTORAS
FAMILIAR DO RIO PARDO

54

54

Centro Rio Bonito

SDW2965455600012101190324

ASSOCIACAO DE
PRODUTORES
FAMILIARES REGIONAIS

22

22

Rio de

Centro ;
Janeiro

SDW1686549300012805200146

AGRO VERDE
COOPERATIVA DE
PRODUTORES RURAIS
LTDA

156

156

Rio de

Centro .
Janeiro

SDW7222382900010306200802

Unido das Associagdes e
Cooperativas Usuarias do
Pavilhdao 30

584

583

Centro Saquarema

SDW3184300600012404191046

Associagdo dos Pequenos
Produtores Rurais de
Saquarema

22

15

Centro Saquarema

SDW2782542600010602200307

ASSOCIAGAO DE
PRODUTORES RURAIS
SERRA VERDE

27

27
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Centro

Noroeste

Tangua

Municipio

Italva

SDW0705524400012905191019

Dap Juridica

SDW2342677000012504190503

ASSOCIACAO DOS
CITRICULTORES E
PRODUTORES RURAIS
DE TANGUA

COPAFI COOP DA
AGRICULT FAMILIAR E
ECONOMIA SOLID DE
ITALVA RJ

43

1347

Total de
associados

22

25

1243

Assoc. ¢/

Individual

22

18

104

Assoc.
s/ DAP

Noroeste

Itaperuna

SDW0817441400010310191051

COLONIA DE
PESCADORES Z-20
ITAPERUNA RJ

154

114

40

Noroeste

Itaperuna

SDW2772859500010206200903

Cooperativa dos
Pescadores e Produtores
da Agricultura Familiar

68

53

15

Noroeste

Natividade

SDW0634145300011911190138

ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS
DE NATIVIDADE

27

20

Noroeste

Natividade

SDW1822662800012301200336

COOP. DOS PROD. E
AGRI. FAM. DO
NOROESTE FLUMINENSE
LTDA

26

18

Noroeste

Séo José de
Uba

SDW0574211700013004191236

ASSOCIACAO
COMUNITARIA.
CULTURAL E DE
COMUNICAGAO DE SAO
JOSE DE UBA

60

35

25

Noroeste

Varre-sai

SDW2979518400010107190217

Cooperativa de Café do
Norte Fluminense Ltda

148

95

53

Noroeste

Varre-sai

SDW2187027800012310190854

ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES
ORGANICOS DO
EXTREMO NOROESTE
FLUMINENSE

19

524

16

373

151

Regido Municipio Dap Juridica Uizl oan PERIOE.
9 P p associados A s/ DAP
Individual
Campos Associa¢ao dos Produtores
Norte dos SDW0350769100011903191127 | Rurais de Santa Maria de 156 84 72
Goytacazes Campos
Conceicio COOPERATIVA
Norte e Mac%bu SDW2122175400010810190738 | AGROPECUARIA DO 82 44 38
VALE DO MACABU LTDA
Coop. agrop. Agroin. Agric.
Norte Macaé SDW0888502000012701200255 | Famil. Prod. e Trab. Rurais 86 74 12
de Macaé
Associacéo dos Produtores
Norte Macaé SDW1715984200010604200943 | da Agricultura Familiar do 35 32 3
Sana
Séo ASSOC. DOS PROD. DE
Francisco MANDIOCA E FABRIC. DE
Norte e SDW3030622100012604190154 EARINHA QE MAND. DE 25 15 10
ltabapoana TRAVESSA
384 249 135




Regiéo

Serrana

Municipio

Duas Barras

Dap Juridica

SDW2193443800012907200316

ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS E
MORADORES DA
LOCALIDADE GAVETINHA

Total de
associados

51

Assoc. ¢/

Individual

il

Assoc.
s/ DAP

Serrana

Nova
Friburgo

SDW1936066300011112180515

ASSOCIACAO DOS
PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS
DA COMUNIDADE DE RIO
GRANDE

28

21

Serrana

Nova
Friburgo

SDW2779575600010310190324

ASSOCIACAO DOS
PEQUENOS PROD.
RURAIS E MOR. DE
SANTA CRUZ E
CENTENARIO

137

94

43

Serrana

Nova
Friburgo

SDW0487384400010401200616

ASSOCIACAO SERRA
NOVA DOS
TRABALHADORES
RURAIS DO MUN.DE
NOVA FRIBURGO

68

65

Serrana

Nova
Friburgo

SDW0487384200012402200131

ASSOCIACAO SERRA
VELHA TRABALHADORES
RURAIS DO MUN.DE
NOVA FRIBURGO

66

66

Serrana

Nova
Friburgo

SDW2147324100011506200611

COOPERATIVA DE
MULHERES RURAL
LEGAL DE NOVA
FRIBURGO

49

48

Serrana

Nova
Friburgo

SDW0626569000011307200319

ASSOCIACAO DOS
PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS
DE SALINAS

169

117

52

Serrana

Santa Maria
Madalena

SDW2424013300011909190231

KIFRUTA BRASIL
AGROINDUSTRIAL LTDA

Serrana

Sumidouro

SDW1062879200010107201210

ASSOCIACAO DE
APICULTORES E
MELIPONICULTORES DE
SUMIDOURO - RJ

86

85

Serrana

Sumidouro

SDW0214470000012207201050

ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS E
MORADORES DE DONA
MARIANA

100

97

Serrana

Teresopolis

SDW3373574800011601201000

TERRA CCOPERATIVA DA
AGRICULTURA FAMILIAR

21

13

Serrana

Teresopolis

Municipio

SDW1365336000012002200844

Dap Juridica

COOP. AGRICOLA DE
CAPAC. E GERACAO DE
RENDA DA MBHR VIEIRA

ASSOCIACAO DOS

42

819

Total de
associados

38

697

Assoc. ¢/

Individual

122

Assoc.
s/ DAP

sul Q’;?S'a dos | b\w3032303400011303190117 | PRODUTORES RURAIS 21 18 3
DO VALE MAMBUCABA
Angra dos COOPERATIVA MISTA
sul Ro SDW3215864400012401201128 | ¢ ki UMINENSE LTDA 46 44 2
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ASSOCIACAO DOS

Barra PRODUTORES
Sul Mansa SDW3184867400012101201021 FAMILIARES DE SANTA 141 141 0
RITA E REGIAO
Barra COOPERATIVA AGRO
Sul Mansa SDW2867299600012802200419 | PECUARIA DE BARRA 460 239 221
MANSA LTDA
COOPERATIVA DOS
Sul Paraty SDW0845533200013110181111 | PRODUTORES RURAIS 41 29 12
DE PARATY
ASS. DE MORAD. E
Paty do PROD. RURAIS DA BELA
Sul Alferes SDW3975624200012509190258 VISTA. CAETES. CAMPO 44 38 6
VERDE E ADJ
P Cooperativa Mistados
Sul Y SDW0557308800010702200436 | Produtores Rurais de Paty 50 50 0
Alferes
do Alferes
Paty do COOPERATIVA DE
Sul Alfexes SDW3568505300011007200106 | PRODUTORES RURAIS 23 23 0
DE ARCOZELO
ASSOCIACAO
PRODUTORES
Sul Petropolis SDW0314569600013101201149 | HORTIFRUTIGRANJEIROS 78 78 0
ESTADO RJ SECAO
PETROPOLIS
S0 José do ASSOCIACAO DOS
b PRODUTORES RURAIS
Sul \é?:teodo Rio | SDW3565629800013001200937 FAMILIARES DA REGIAO 55 48 7
SERRANA
ASSOCIACAO
Séo José do AGRICULTORES
Sul Vale do Rio | SDW1557208500010805200534 | FAMILIARES DE SAO 57 57 0
Preto JOSE DO VALE DO RIO
PRETO
COOPERATIVA DOS
PEQUENOS
Sul Valenca SDW1809230000012001200341 | AGRICULTORES 43 32 11
AGROPECUARIOS
VALENCA
COOPERATIVA DOS
Sul Vassouras | 18.092.300/0001-03 PRODUTORES RURAIS 38 38 0
DE PIRAUI COOPIRAUI
1097 835 262
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APENDICE C — Pontuac&o da analise qualitativa do cardapio de acordo com as Fichas
Técnicas a fim de determinar o percentual de ocorréncia dos cardapios analisados.

Isca de frango 0
Carne de soja com batata e ervilha -1 -1
Yakissoba de legumes -1 1 0
Arroz Branco 0
Arroz integral 0
Feijao Preto 0
Chicoria 1
Tomate 1
Refresco de liméo -1 -1 -2
Refresco de uva -1 -1 -2
Quibe de forno 0
Ovos mexidos 0
Quibebe 1 1
Alface lisa 1
Banana 1 1
Refresco de mate -1 -1 -2
Refresco de acerola -1 -1 -2
Filé de frango a marguerita 0
Omelete de forno 0
Batata sauté 0
Acelga 1
Pepino com horteld 1
Refresco de tangerina -1 -1 -2
Refresco de goiaba -1 -1 -2
Goulash -1 -1
Lasanha de berinjela com soja -1 -1
Abobrinha ao alho 1

Caqui 1

Refresco de caju -1 -1 -2
Refresco de manga -1 -1 -2
Filé de frango acebolado 0

Legumes refogados com

ervas (cenoura, couve-flor e cebola) - .
Mix de folhas

Beterraba ralada

Refresco de laranja -1 -1 -2
Filé de frango ao molho de ervas

Repolho refogado 1 1

Cenoura cozida
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Estrogonofe de carne -1 -1
Abobrinha recheada de carne de soja -1 1 0
Batata rustica

Mamaéo

Refresco de guarana -1 -1 -2
Coxa e sobrecoxa assadas 0
Trouxinha de repolho com soja 1 1
Quiabo ao molho 1 1
Alface crespa 1 1
Berinjela a camponata 1 1
Linguica calabresa -1 -1
Virado de couve -1 -1
Molho & campanha 1 1
Refresco de maracuja -1 -1 -2
Fricassé de frango -1 -1
Quibe de soja

Berinjela com tomate e ervas

Pepino

Refresco de groselha -1 -1 -2
Lasanha de carne -1 -1
Hamburguer de soja -1 -1
Chuchu ao alho 1

Laranja 1
Filé de peixe -1 -1
Puré de batata doce 0
Melancia 1
Costela de boi 0
Batata de agrido 1 1
Filé de frango com alho poré 0
Carne de soja com milho e vagem -1 -1
Torta de cebola -1 -1
Quibe de abobrinha 0
Filé de frango ao molho pesto 0
Carne de soja com legumes -1 -1
Cenoura com ervas 1 1
Carne moida

Alméndegas de soja -1 -1
Macarrao 0
Cenoura ralada 0
Escondidinho de frango 0
Abobrinha com tomate ao alho 1 1
Bife de panela 0
Abobora assada com alecrim 1 1
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Batata doce rustica 0
Linguica acebolada -1 -1
Farofa 0
Carne de soja com abobrinha

Cenoura com ervilha 1
Estrogonofe de frango -1 -1
Quibe de carne de forno 0
Torta natureba 0
Carne assada 0
Farofa de cenoura 0
Escondidinho de carne de soja -1 -1
Carré 0
Batata doce com ervas 0
Iscas de carne 0
Chuchu a primavera 1
Panqueca de frango 0
Tomate recheado com lentilha e soja -1 0
Abobrinha e berinjela refogadas 1
Carne de soja com vagem e batata -1 -1
Creme de milho -1 -1
Alface 1
Refresco de uva (sem acucar)

Quibe de abdbora 0
Refresco de caju (sem acucar) 0
Lasanha de frango -1 -1
Cenoura ao alho 0
Refresco de acerola (sem acucar) 0
Berinjela recheada de soja 1
Abobora ao alho 0
Mix de repolho 1
Refresco de tangerina (sem acucar) 0
Peixe ao Bréas 0
Refresco de goiaba (sem acucar) -1 -1
Frango xadrez -1 -1
La_sanha de berinjela com carne de 1 1
soja

Tomate com manjericdo 1
Escondidinho de carne

Alméndega de soja -1 -1
Cenoura com ervilha, tomate e ervas 1
Refresco de manga (sem agucar) -1 -1
Isca de frango ao molho 0
Bolinho de feijéo -1 -1
Linguica -1 -1




Polenta

0
Refresco de maracuja (sem agucar) -1 -1
Silveirinha de carne 0
Carne de soja com milho -1 -1
Empadéo de frango -1 -1
Refresco de laranja (sem agucar) -1 -1
Iscas de carne acebolada 0
Filé de frango 0
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APENDICE D — Producéo de Frutas por Regido do Estado do Rio de Janeiro

Regidgo Metropolitana

(el Acerola Banana Bane_ana Banana Caqui | Goiaba Laranja Limdo Manga Maracuja Tangerina Tangeana
Fruta em tonelada Nanica Prata Ponca
Araruama ‘ 23 25013 | 6401 30 177 2769
Armcéo de Blzios ‘ 36 35
Cabo Frio | 88 56 52 | 87
Cachoeira de Macacu ‘ 5 236 1574 16630 374 954 659 78
Casimiro de Abreu ‘ 1690 202
Duque de Caxias ‘ 311 639 402 39 28
Guapimirim | 1196 563 178
Iguaba Grande ‘ 20 31 41
Itaborai ‘ 302 3209 128 156 301
ltaguai | 1840 241
Japeri | 583 850 68 82 23
Magé | 436 624
Mangaratiba ‘ 20204 312 224
Maricéa | 115 136 83
N | 57 33
Nova Iguagu ‘ 2319 777 198
Paracambi ‘ 437 0
Queimados \ 103 114 9 31
Rio Bonito ‘ 1785 1032 11200 135 4350 1875
Rio de Janeiro | 630 3258 | 655 321
Séo Gongalo ‘ 88 48 51 243 880 32
SaoP.daAldeia 151 106 2 70
Saquarema ‘ 2666 496
Seropédica | 2997 76 171 82
Silva Jardim ‘ 1510 771 86 1015 90 178
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Regido Noroeste

AT il Banana LN S Goiaba Graviola Laranja | Limdo Manga Maracuja Tangerina VI
Fruta em tonelada

Aperibé

Bom J. de
Itabapoana

Cambuci

Italva

Itaocara

Itaperuna

Laje de Muriaé

Miracema

Natividade

Porcitncula

Santo Anténio de
Padua

Sao José de Uba

Varre-Sai

Tangua




Regido Norte

Municipio/ —J Tangerina

M Abacaxi Banana Banana Nanica Banana Prata Goiaba | Laranja Lim&o Manga Maracuja Poncé ~Uva |

Campos dos Goitacazes 253 251 60 145

Carapebus 37 23

Cardoso Moreira 3 17 24

Conceigéo de Macabu 113

Macaé 550 688 640 5

Quissama 18

Rio das Ostras 33 20 15 3
| sdoFidelis 139 186 1
| Stio Francisco de ltabapoana  [Eeethe 200 120 155

S&o Jodo da Barra 9371 486

Regiao Norte

Municipio/
Fruta em tonelada

Banana Banana Tangerina
Abacate Nanica Prata Caqui Figo Goiaba Laranja Limdo Maracuja Melancia Morango Pessego  Ponca

Bom Jardim

Cantagalo

Carmo

Cordeiro

Duas Barras

Macuco

Nova Friburgo

Santa Maria Madalena

Sé&o Sebastido do Alto

Sumidouro
Teresopolis

Trajano de Moraes




Regido Sul

Municipio/
Fruta em tgnelada Banana | Banana Nanica  Banana Prata  Caqui | Limdo Maracujd Morango Tangerina Tangerina Poncé Uva
Angra 204
Areal 48
Barra do Pirai 72
(BarraMansa 00000
48
Engenheiro Paulo 87 161
deFrontin
Mendes 80
e 254
 ParaibadosSul 311 397 2
Paraty 1439
Paty de Alferes 634
Petrépolis 218 223 100
Pinheiral 424 753
pirai 1894 801
Porto Real 74
Quatis 73
Resende
Rio Claro 1485 591 17 24
Rio das Flores - 8 73
Sapucaia 160 20 2240
Trés Rios 42 36
Valenca 510 12
Vassouras 40 99 158
Volta Redonda




Regido Centro
Municipio/
Hortalica
folhosa
em tonelada
Armacéo de
Buzios
Cachoeira
de Macacu
Duque de
Caxias

Agrido | Alface Berinjela Bertalha | Cebolinha Chicéria Coentro Couve Espinafre Jil6 Maxixe Palmito Pepino Pimentdo Repolho Rucula Salsa

139 119 1216

Guapimirim 34

Japeri 203

Magé 89

Mangaratiba 50

Rio Bonito 84

Rio de
Janeiro
Séo
Goncalo
Sao P. da
Aldeia 2 11

Saquarema 19

403 608 66 617 566 1413 479 892

121

Seropédica 62 821 465 569 12 43 54 508

Silva Jardim 169 489

Regido Norte
Municipio/
Hortalica folhosa Alface Berinjela | Cebolinha | Couve Jil6 Pepino Pimentao
em tonelada

Aperibé

Cambuci

Italva

Iltaocara




Laje de Muriaé 1

Sé&o José de Uba 27 7200 1240 17850

Varre-Sai 282 30 90 160 131

Municipio/
Hortalica folhosa Alface Brocolos Cebolinha | Coentro | Couve | Maxixe | Pimentdo Rucula Salsa Tomate
em tonelada

Campos dos
Goitacazes

Cardoso Moreira ‘
Conceicéo de ‘
\
|

Macabu

Macaé

Rio das Ostras

Regiéo Serrana

Municipio/

Hortalica Couve-

folhosa Agrido  Alface Berinjela Brocolis | Cebolinha Chicéria Coentro Couve flor Espinafre Jil6 Pepino Pimentdo Repolho Rdacula Salsa Tomate
em

tonelada
Bom

. 3034 2575 2550 2350 2760 5568 15900

Jardim

Cantagalo ‘ 21 5240 8 43
Carmo ‘ 339 216 1155 58 19
Cordeiro ‘ 60 212 100 630
DUES ‘ 50 1106 61 69 201 797 1250 909 2515 1308
Barras
Sao

Sebastido 1890 1760 3360 1642 7200
do Alto

Sumidouro ‘ 1800 8932 3120 2354 428 2052 9746 3208 3128 4032 4764 8906 2380 20230
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Teresopolis (IS 98730 10244 5359 5598 1422 20970 1249 8223 459 498 2184 1780 | 1508 | 1894
Trajano de 457 917 495 605 2106 2863
Moraes

Regido Sul

Municipio/
'?g{ﬂ's%a Agridao | Alface Berinjela Brdécolis Cebolinha Chicéria Couve C?Ilg\;e- il6 Maxixe Palmito Pepino Pimentdo Repolho Salsa Tomate

em tonelada
Angra

Areal

Barra do Pirai

Barra Mansa

Engenheiro
Paulo de
Frontin

Mendes

Miguel Pereira

Paraiba do Sul

Paraty

Paty de Alferes

Petrépolis

Pinheiral

Pirai

Porto Real

Quatis

Resende

Rio Claro

Sao Jose do
Vale do Rio
Preto

SETIETE

Trés Rios
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Valenca 228 1154 158 65 38 922

Vassouras 120 53 74 187 70 57 175 306 4419

Volta Redonda 139 287 124 135 139 355 65 135

Regido Centro
Municipio/
Hortalica B Abdébora | Abobrinha | Cenoura Chuchu
em tonelada

Araruama

Casimiro de Abreu

Duque de Caxias

Queimados

Rio de Janeiro

Sao Gongalo
Séo P. da Aldeia

Silva Jardim

Tangua

Regido Norte

Municipio/
Hortalica B Abobrinha | Quiabo
em tonelada

Aperibé

Itaocara

Itaperuna

Regido Noroeste
Municipio/
Hortalica B Ab
em tonelada

Campos dos
Goitacazes




Conceicgao de
Macabu

Macaé

Municipio/
Hortalica B
em tonelada
Bom Jardim
Carmo
Cordeiro

Teresépolis

Municipio/
Hortalica B
em tonelada
Angra
Barra do Pirai
Barra Mansa

Paraiba do Sul

Petrépolis
Pinheiral
Porto Real
Quatis
Resende
Rio Claro

Rio das Flores

\
|
|
|
Paty de Alferes ‘
|
\
|
\
\
\
\

Sao Jose do Vale do
Rio Preto

Regido Serrana

Abobrinha = Beterraba | Cenoura Vagem

Regido Sul

Abobora | Abobrinha | Beterraba | Cenoura Chuchu Ervilha Vagem
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Sapucaia 630

624

836

2184

592

Vassouras 344

60

Volta Redonda

91

Municipio/
Hortalica C
em tonelada

Araruama

Blzios

Cachoeira de Macacu

Casimiro de Abreu

Duque de Caxias

Guapimirim

Iguaba Grande

Itaborai

Itaguai

Japeri

Magé

Mangaratiba

Marica

Niteroi

Paracambi

Queimados

Nova Iguagu

Rio Bonito

Rio de Janeiro

Sé&o Pedro da Aldeia

Séo Gongalo
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Saguarema 604

Seropédica 1542

Regido Norte
Municipio/
Hortalica C Aipim
em tonelada

Aperibé

Inhame

Bom Jesus do
Itabapoana

Italva

Itaocara

Itaperuna

Laje do Muriaé

Miracema

Natividade

Porciuncula

varre-Sai

Regido Noroeste

Municipio/
Hortalica C Aipim
em tonelada

Campos dos Goitacazes

Carapebus

Cardoso Moreira

Conceicao de macabi

Macaé

Quissama

Rio das Ostras
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Sao Francisco de
Itabapoana

Sao Joao da Barra

Municipio/
Hortalica C
em tonelada
Bom Jardim
Carmo
Cordeiro
Duas Barras
Macuco
Nova Friburgo
Santa Maria Madalena
Sumidouro

Trajano de Morais

115180

749 425

Regido Serrana

. Batata
Aipim Batata Doce

Regido Sul

Municipio/
Hortalica C
em tonelada

Angra
Areal
Barra do Pirai

Comendador L.
Gasparian

Mendes
Paraiba do Sul
Paraty

Aipim Inhame
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Paty do Alferes

Petropolis

Pinheiral

Pirai

Porto Real

Quatis
Rio Claro

Sao Jose do Vale do Rio
Preto

Trés Rios

Valencga

102

193

108

268

74

32

225

13

216

70

640
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Outras Culturas

Regido Centro/Municipio

Cultura

Quantidade (ton)

Ararruama Coco Verde |2193
Armacgao de Buzios Coco Verde |17
Cabo Frio Coco Verde | 129
Cachoeira de Macacu Coco Verde | 619
Duque de Caxias Coco Verde | 108
Guapimirim Coco Verde | 202
Itaborai Coco Verde |41
Itaguai Coco Verde | 2550
Japeri Coco Verde | 764
Magé Coco Verde | 115
Mangaratiba Coco Verde | 193
Marica Coco Verde |31
Nova Iguagu Coco Verde | 320
Paracambi Coco Verde | 6
Rio Bonito Coco Verde | 3710
Rio de Janeiro Coco Verde | 5030
S3ao Gongalo Coco Verde |353
Sao Pedro da Aldeia Coco Verde | 239
Saquarema Coco Verde | 1649
Seropédica Coco Verde | 1422
Silva Jardim Coco Verde |353
Tangua Coco Verde | 442
Regido Noroeste/Municipio Quantidade (ton)
Aperibé Coco Verde | 80
Italva Coco Verde | 376
Itaocara Coco Verde | 130
Itaperuna Coco Verde | 145
Natividade Coco Verde |85
Santo Antonio de Padua Coco Verde | 180
Regido Norte/Municipio ‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)
Campos dos Goytacases Coco Verde | 158
Quissama Coco Verde | 16450
Rio das Ostras Coco Verde |48
Sdo Fidélis Coco Verde | 428
Sao Francisco de Itabapoana Coco Verde | 188
Sao Jodo da Barra Coco Verde | 2345

Regido Sul/Municipio
Trés Rios
Regido Centro/Municipio

‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)

‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)

Ararruama Feijao 38
Cabo Frio Feijao 6
Cachoeira de Macacu Feijao 801
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Regido Norte/Municipio

Casimiro de Abreu Feijao 32
Duque de Caxias Feijao 2
Magé Feijao 343
Rio Bonito Feijao 7
Tangua Feijao 70
Regido Noroeste/Municipio Cultura

Aperibé Feijao 5
Bom Jesus de Itabapoana Feijao 23
Italva Feijao 28
Itaperuna Feijao 13
Natividade Feijao 5
Porcitincula Feijao 132
Santo Antonio de Padua Feijao 15
Varre-Sai Feijao 300

Cultura Quantidade (ton)

Regido Serrana/Municipio

‘ Cultura

Macaé Feijao 215
Rio das Ostras Feijao 10
Sao Fidélis Feijao 10
Sao Francisco de Itabapoana Feijao 351
Sao Jodo da Barra Feijao 53

‘ Quantidade (ton)

Santa Maria Madalena 22

Regido Sul/Municipio
Rio das Flores

‘ Cultura
Feijao

‘ Quantidade (ton)
24

Sapucaia

Feijao

20

Valenca
Regido Centro/Municipio

Cultura

Quantidade (ton)

Ararruama Milho 7
Casimiro de Abreu Milho 56
Guapimirim Milho 3630
Japeri Milho 270
Magé Milho 2993
Mangaratiba Milho 35
Nova lguagu Milho 136
Queimados Milho 10
Rio Bonito Milho 30
Sdo Gongalo Milho 130
Silva Jardim Milho 542
Regido Noroeste/Municipio Quantidade (ton)
Aperibé Milho 44
Bom Jesus de Itabapoana Milho 77
Italva Milho 87
Itaocara Milho 25
Itaperuna Milho 186
Porcitincula Milho 254
Santo Antonio de Padua Milho 166
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Varre-Sai

Regido Norte/Municipio

Milho 2000

Cultura Quantidade (ton)

Regido Serrana/Municipio

Campos dos Goytacases Milho 152
Macaé Milho 3825
Quissama Milho 98
Rio das Ostras Milho 2

Cultura Quantidade (ton)

Bom Jardim Milho 264
Carmo Milho 136
Duas Barras Milho 24
Nova Friburgo Milho 427
Santa Maria Madalena Milho 77
Sumidouro Milho 384
Trajano de Moraes Milho 30

Regido Sul/Municipio Cultura Quantidade (ton)

Angra dos Reis Milho 128
Petrdpolis Milho 71
Rio Claro Milho 359

Sapucaia
Regido Centro/Municipio
Duque de Caxias

Regido Noroeste/Municipio

Milho 144
‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)

‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)

Bom Jesus de Itabapoana Café 835

Itaperuna Café 12

Natividade Café 34

Porcitincula Café 4424

Varre-Sai Café 4690

Regido Norte/Municipio ‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)
Café
Regido Serrana/Municipio ‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)
Trajano de Moraes Café

Regido Sul/Municipio ‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)
Regido Centro/Municipio ‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)
Duque de Caxias Café

Regido Noroeste/Municipio ‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)
Bom Jesus de Itabapoana Café 835

Itaperuna Café 12

Natividade Café 34

Porcitincula Café 4424

Varre-Sai Café 4690

Regido Norte/Municipio

Campos dos Goytacases Café

Regido Serrana/Municipio
Trajano de Moraes
Regido Sul/Municipio

‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)

‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)
Café
‘ Cultura ‘ Quantidade (ton)
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S3o José do Vale do Rio Preto

Regido Noroeste/Municipio

Bom Jesus de Itabapoana

Café

Arroz

‘ Cultura

1381

59

‘ Quantidade (ton)

Itaperuna
Regido Norte/Municipio
Macaé

Arroz

‘ Cultura

Arroz

21

‘ Quantidade (ton)
508
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RESUMO

A compra da agricultura familiar utilizando recursos do PAA traz variadas
potencialidades para o desenvolvimento local sustentavel, distribuicdo de recursos
entre agricultores familiares, para a valorizacdo de uma alimentacédo saudavel e que
respeite a cultura alimentar local e para a reconexéo entre produtores e consumidores.
Por outro lado, traz diversos desafios frente a complexidade e a burocracia das
relacdes entre agricultura familiar e o poder publico. Apesar das politicas de
fortalecimento da agricultura familiar criarem novos mercados para a producédo das
organizagOes de agricultores familiares, muitos ainda ndo conseguem participar
efetivamente de programas de compras institucionais e acabam perdendo a
oportunidade de diversificacdo de atuagéo. Esse produto teve como objetivo entender
0s principais desafios para a participacdo e a venda da agricultura familiar utilizando
recursos do PAA, além de buscar facilitar 0 acesso e a participacdo aos editais e
chamadas publicas. Para isso, parte do curso foi escutar os agricultores familiares
durante toda a duracdo do mesmo e promover um estudo qualitativo com
apresentacao teorico- pratica sobre as ferramentas existentes na atualidade. Entre os
principais resultados, destaca-se que as dificuldades se expressam desde o
conhecimento e a mobilizacdo para a execucao da politica, passando pela elaboracao
das chamadas publicas e por questdes ligadas a producao e a entrega dos alimentos,
envolvendo ainda a visibilidade de editais nos municipios onde residem os agricultores
familiares. Dificuldades como desconhecimento do processo de participacdo em
chamadas publicas e licitagdes e busca por assisténcia técnica com essa finalidade
foram alguns dos entraves identificados pelos agricultores, prejudicando a eficiéncia
dos editais como instrumento de aquisi¢cao publica.
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1 INTRODUCAO

O termo agricultura familiar comecou a ser difundido no Brasil em meados da
década de 1990, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento Familiar
(PRONAF). Tem sido alvo de muitos estudos no meio académico e na criacdo de
politicas publicas. Uma das Ultimas é a Lei n° 10.696, de 2003, que instituiu o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), da Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB (BRASIL, 2003), cuja finalidade é incentivar a agricultura
familiar, compreendendo ac¢@es vinculadas a distribuicdo de alimentos para pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos. A
agricultura familiar € definida com base em trés caracteristicas centrais: a gestédo da
unidade produtiva; a maior parte do trabalho fornecida pelos membros da familia; e a
propriedade dos meios de producdo, embora nem sempre da terra (BRASIL, 2006).

Com o estabelecimento dessas politicas de apoio a agricultura familiar e a
publicacdo dessa lei e de outras leis, vem a tona uma questao até que € a importancia
da agricultura familiar no Brasil. A agricultura familiar no Brasil representa a maioria
dos estabelecimentos rurais, de acordo com dados do Censo Agropecuario de 2006
(IBGE, 2006), e produz a maior parte dos alimentos que chegam & mesa do brasileiro.
Nesse contexto, cabem novos desafios que vao desde o entendimento dos processos
de producdo com foco na qualidade até o acesso aos mercados. Os mercados
institucionais do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE) sdo um meio de aproximar a produ¢cao do consumo,
aliando o incentivo a producédo de base familiar a melhoria nos aspectos nutricionais.
Barreiras como planejamento da produc¢ao, burocracia, dificuldades no cumprimento
da legislacéo, logistica, falta de comunicacgéo, entre outras, foram referenciadas em
diferentes momentos, mas foram escutas permanentes durante todo o curso. Nos
municipios onde existe maior participacdo, didlogo e parcerias entre gestores,
agricultores, conselheiros e extensao rural ha melhor aproveitamento dos recursos do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (TRICHES et al.,, 2019). Nesse sentido,
evidencia-se a importancia da existéncia de politicas publicas para a viabilizacdo de
mercados para a agricultura familiar, mas esta so se efetiva com a participacdo dos

atores sociais.
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Conforme aponta Soares (2013), a integragéo de todos os agentes envolvidos
na cadeia produtiva de alimentos fornecidos pela agricultura familiar para a
alimentacéo local € importante na busca pela garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). A implementacdo do PAA, notadamente no que se refere a
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar, demanda essa ligagao de acdes de
atores que exige o entendimento e as alteracdes necessarias das relagbes sociais,
politicas e econémicas no ambito local e regional. Compreender estas dinamicas
torna-se um elemento central para a plena execucdo do PAA e, nesse sentido,
identificar os formatos institucionais existentes nas mais diversas realidades pode
possibilitar o entendimento e acesso de informacdes que promovam a implementacao

do Programa, garantindo que este cumpra seu objetivo de promoc¢ao da SAN.

2 JUSTIFICATIVA

O Estado é um grande comprador de alimentos por meio do PNAE (rede de
escolas publicas e Institutos Federais) e da PAA - Modalidade Compra Institucional
(Institutos Federais, presidios, hospitais, Universidades Federais e as Forcas
Armadas), além do atendimento a rede socioassistencial (de forma complementar).
Durante 2018, foram abertas 176 Chamadas Publicas, por 154 6rgaos compradores,
beneficiando 120 empreendimentos da agricultura familiar, distribuidos em 20
Unidades da Federacao (BRASIL, 2020).

O “Curso de Capacitacdo para Agricultor Familiar - Acesso a Editais de Compra
via PAA: conhecendo plataformas e particularidades de editais para viabilizar ampla
participagdo” foi desenvolvido com o objetivo de facilitar a aprendizagem dos
agricultores quanto ao entendimento dos recursos financeiros disponiveis, formas de
acesso aos editais e chamadas publicas, elaboracdo das propostas de venda,
documentacdo necessaria para participacdo dos processos de compra que utilizam
recursos do PAA, e acima de tudo promover um local de escuta e dialogo com os

agricultores familiares locais.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral
Facilitar a aprendizagem e acesso aos editais disponiveis para produtores da
Agricultura Familiar com foco nos recursos financeiros disponiveis, visando a

promogé&o do desenvolvimento local.

3.2 Objetivos especificos

a) Aperfeicoar o acesso aos editais das compras publicas da agricultura familiar;

b) Formar rede de multiplicadores;

c) Estimular a troca de informacdes;

d) Exercitar as formas de acesso a Editais de Chamadas Publicas para aquisicédo de
alimentos da agricultura familiar com o apoio dos facilitadores do curso para tirar todas

as duvidas;

e) Ampliar a participagéo dos produtos oriundos da Agricultura Familiar nas Chamadas

Publicas dos érgdos publicos municipais, estaduais e federais;
f) Criar um espaco aberto para escuta dos Agricultores Familiares a fim de entender

as dificuldades em relacdo ao acesso e disponibilidade dos editais e chamadas

publicas relacionado a compra de produtos da agricultura familiar e recursos do PAA.
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4 METODOS

O curso de Capacitacdo que deu origem a esse produto foi oferecido no
Simposio de Alimentos e Nutricdo (SIAN), em dia 16 de junho de 2019, no Auditorio
Vera Janacopulos, térreo do prédio da Nutricdo na Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro - UNIRIO, junto a agricultores familiares.

Participaram dessa capacitacdo, como organizadoras, 6 (seis) alunas, sendo 2
(duas) do curso de graduacdo de Nutricdo da UNIRIO e 4 (quatro) do curso de
Mestrado Profissional de Seguranca Alimentar e Nutricional, também da UNIRIO, sob
a supervisdo das professoras doutoras Luana Aquino e Juliana Dias. Participaram,
ainda, 15 (quinze) agricultores familiares de diferentes localidades.

O curso teve como foco o processo formativo de agricultores familiares, que
ocorreu em quatro etapas, todas presenciais, realizadas em um Unico dia, com o
objetivo principal de tirar as davidas referentes ao acesso aos editais e chamadas
Publicas para compras da agricultura familiar no ambito do PAA - Modalidade Compra
Institucional.

A primeira etapa consistiu em uma metodologia de dinamica ativa utilizada para
valorizar as experiéncias de trabalho ja acumuladas por cada um dos participantes,
priorizando escutar as principais dificuldades e experiéncias relacionadas ao processo
de acesso as informacdes divulgadas pelos érgéos publicos compradores de produtos
produzidos pela agricultura familiar. Nesse momento conhecemos os participantes,
onde eles estao localizados e qual a producéo atual dos mesmos.

As perguntas centrais da dinamica foram: quais sdo as facilidades e
dificuldades encontradas ao procurar e acessar os editais e chamadas publicas em
sua localidade? Todas as falas foram anotadas em um mural para que depois as
utilizassemos no processo de avaliacao, ao final do curso.

O curso procurou equilibrar apresentacbes de conteddo baseados nas
regulamentacdes do PAA, locais de acesso aos editais, sites de compras
governamentais e MDA, os requisitos e documentacdes basicos para participacao dos
agricultores familiares em tais editais e chamadas publicas e por ultimo como elaborar
uma proposta de venda oferecendo um modelo de proposta a fim de facilitar essa

etapa.
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Foram utilizados tais recursos: trabalhos em grupos, debates, falas
inspiradoras a partir de experiéncias locais, dinamicas em grupo, apresentacdo de
slides, avaliacao final onde perguntamos o que tinha sido bom, durante a tarde que
passamos juntos, o que foi desagradavel e o que poderia ter sido diferente. As falas
centrais durante a avaliagdo foram: QUE BOM, QUE PENA E QUE TAL? Todos os
participantes puderam se manifestar livremente.

A sequir, ilustramos o andamento do curso por meio de registros fotogréaficos e

disponibilizamos o material utilizado como base para a apresentacédo das informacoes.

Registros Fotograficos
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Programa de Pos-Graduagio em
Seguranca Alimentar
e Nutricional

Srends o Mariche - UMD
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Material Apresentado

PAA - Compra Institucional

Apresentacao dos participantes

Facilidades
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OBJETIVOS DO PAA

Orgaos Federais, Estados, Distrito Federal e Municipio podem comprar;
Dispensa de procedimento licitatério;

Ampliar a renda das familias rurais; =X AQUISICAO0:
© ALIMENTOS

MODALIDADE COMPRA

Dinamizar a economia local. T e

O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Legislacdo Pertinente

Criado pela lei n® 10.696 de 02/07/2003 - Art. 19;

Lei n® 11.326/2006, PNAF;

Lei n® 12.512/2011, Aquisigao por dispensa licitagao;
Criado 7.775/2012. - PAA/CI;

Decreto n® 8.473/2015 - Garantia dos 30%.

ONDE PROCURAR OS EDITAIS?
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ONDE PROCURAR OS EDITAIS?

® http://www.mda.gov.br/

m Sistema Oportunidades
de compras piblicas

Familiar

ONDE PROCURAR OS EDITAIS?

e Murais de repartigdes publicas do municipio ou estado;
e No diario oficial local;
e Jornais de circulagao local;

e No sitio da internet do 6rgao responsavel.
www.comprasgovernamentais.gov.br

ONDE PROCURAR OS EDITAIS?

e

. Q@ W0 umrs | cpatvice ndagov e

+
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REQUISITOS BASICOS PARA PARTICIPAR

Produtor Individual/Grupo Informal Grupo Formal
DAP Fisica DAP Juridica
CPF CNPJ
Identidade

Estatuto, ata, certiddes negativas junto ao INSS,
FGTS, receita federal, divida ativa da unido, CNDT:

caso.

Certificagio de Produgao Orgénica, conforme o

Certificagao de Produgao Organica, conforme o
caso.

Proposta de Venda

Proposta de Venda

Declaragdo de que o0s géneros
alimenticios s@o produzidos pelos
associados/cooperados;

Declaragdo de que o0s géneros
alimenticios sdo produzidos pelos
associados/cooperados;

ELABORACAO DAS PROPOSTAS DE VENDA

A proposta de venda devera conter:

Endereco;
Dados bancarios;
Identificagdo do érgao

edital),
Local e Data;
e Assinatura.

Nome e CPF do Agricultor Familiar;

comprador;

Relagao de produtos, bem como seus respectivos pregos (de acordo com o

ELABORACAO DAS PROPOSTAS DE VENDA

‘\

Os agricultores familiares e/ou suas organizagdes
devem elaborar propostas de venda de acordo com os
critérios e especificagbes dos produtos estabelecidos
nos editais de Chamada Publica.
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SELECAO DAS PROPOSTAS DE VENDA

O 6rgao comprador deve habilitar as propostas que contenham todos os
documentos exigidos na Chamada Publica e com os precos de venda dos
produtos compativeis com mercado.
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ASSINATURA DO CONTRATO

Comprador e fornecedor assinam o contrato que estabelece o cronograma de
entrega dos produtos, a data de pagamento aos agricultores familiares e todas as
clausulas de compra e venda.

ApOs o contrato, inicia-se a entrega que devera cumprir com os termos acordados
nesse contrato.

Que bom

Que pena

Que tal

A

| ——l

FIM! oD
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5 CONCLUSAO

Este produto colabora com outros estudos ja realizados, no sentido de destacar
0 quao importante € o papel dos atores sociais para que 0s programas e politicas
tenham éxito. A criacdo de espacos reais de escuta e aprendizado para os agricultores
familiares entre o nivel da acao individual (o agricultor) e aquele da acéo publica &
fundamental para a efetivacdo de negociacdes entre individuos e poderes publicos.
As aquisigbes da agricultura familiar configuram-se como exemplo concreto da
importancia da intersetorialidade na formulacéo e implementacéo de politicas de SAN.

A partir das evidéncias constatadas, este produto serve como subsidio para
melhorar a execucao do Programa de Aquisicdo de Alimentos e para novas janelas
de estudos futuros, visto que a analise aprofundada de qualquer um dos

apontamentos indicados pode gerar novas linhas de discusséo.
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PRODUTOS PERMITIDOS NO MANEJO DE PRAGAS E DOENCAS NO SISTEMA
DE CULTIVO ORGANICO NO BRASIL: uma revisao bibliografica
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RESUMO

As hortalicas sdo os alimentos que mais se destacam quando se trata de
contaminacdo com agrotoxicos. Isso tem levado ao aumento na demanda por
produtos organicos por parte dos consumidores. A producao de hortalicas em sistema
de cultivo organico requer a utilizacdo de produtos que respeitem 0S processos
ecologicos e que sejam permitidos, possibilitando, assim, a certificacdo. Neste
sentido, o artigo propde uma reviséo bibliografica dos produtos permitidos no manejo
de pragas e doencas aprovadas pelas normas para producao organica e que seguem
0s principios agroecolégicos, contribuindo para a maior eficiéncia dos sistemas

produtivos.

PALAVRAS-CHAVE: agroecologia, agricultura organica, seguranca alimentar.

ABSTRACT

The vegetables are the foods that stand out most when it comes to contamination with
pesticides. This has led to increased consumer demand for organic products. The
production of vegetables in the organic system requires the use of products that are
environmentally friendly and allowable, thus enabling certification. In this sense, the
article proposes a bibliographic review of the products allowed in the laboratory of
diseases and diseases approved by agricultural production standards and following

agroecological principles, contributing to a greater efficiency of production systems.

KEYWORDS: agroecology, organic agriculture, food security.
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INTRODUCAO

Dentre as importantes questdes para o futuro da agricultura global, a
sustentabilidade aparece como ponto fundamental para o desafio de alimentar uma
populacdo da ordem de 9 bilhGes de pessoas projetada para um futuro proximo
(QUEIROGA, 2018). Dessa forma, o panorama para 0s préximos anos indica a

necessidade de profundas mudancas em nosso sistema produtivo.

O cultivo orgéanico aparece ndo somente como uma forma alternativa ao
sistema agroindustrial atual da agricultura, mas, também, como uma forte base para
uma mudanca de paradigma da relacdo da sociedade com a agricultura. O resgate
das questdes sociais, ecoldgicas e ambientais no trato com a agricultura é o grande
diferencial desse sistema, pois permite a equidade e o equilibrio das relacdes e a sua
sustentabilidade no tempo e no espaco (ABIO, 2016).

A producao de hortalicas em sistema organico € uma atividade em crescimento
no Brasil em decorréncia da necessidade de proteger a saude dos produtores e
consumidores e de preservar o ambiente, dentre outras. Esse sistema de producéo é
usado, especialmente, por agricultores familiares, por sua adequacdo as
caracteristicas das pequenas propriedades com gestéo familiar, pela diversidade de
produtos cultivados em uma mesma area, pela menor dependéncia de recursos
externos, com maior absorcédo de méao de obra familiar e menor necessidade de capital
(PENTEADO, 2001).

Um alimento para ser caracterizado como organico deve ser cultivado em um
ambiente que considere a sustentabilidade social, ambiental e econdmica e valorize a
cultura das comunidades rurais. A agricultura organica nao utiliza agrotoxicos,
horménios, drogas veterinarias, adubos quimicos, antibioticos ou transgénicos em
qualquer fase da produgéao (DAROLT, 2015).

O mercado brasileiro de organicos faturou no ano passado R$ 4 bilhdes,
resultado 20% maior do que o registrado em 2017, segundo o Conselho Brasileiro da
Producgédo Orgéanica e Sustentavel (Organis), que reune cerca de 60 empresas do setor
(BRASIL, 2019).

O Brasil é o principal fornecedor de castanhas e de diversas frutas de biomas
da mata atlantica e da Amazoénia. Produtos, como o acai e o guarana, séo certificados

como organicos e apresentam crescimento anuais de producdo, certificacdo e
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exportacdo para os principais mercados mundiais. O Brasil também é o maior

exportador de agucar organico (BRASIL, 2019).

A agricultura organica tem sido um dos temas mais abordados na atualidade
quando o assunto € a producéo de alimentos. Portanto é importante conhecermos as

particularidades desse sistema de producdo (GOMEZ et al, 2016).

O Ministério da Agricultura e a Embrapa muito tem divulgado e organizado esse

tema favorecendo as consultas necessarias (ABIO, 2016).

Neste sentido, o artigo prop6e uma revisdo bibliogréfica dos produtos
permitidos no manejo de pragas e doencas aprovadas pelas normas para producao
organica, apos consultar a legislacdo vigente, e que seguem que 0S principios

agroecologicos, contribuindo para a maior eficiéncia dos sistemas produtivos.

DESENVOLVIMENTO

O sistema orgéanico busca o equilibrio do ecossistema para resultar em plantas
mais resistentes as pragas e doencas. Para impedir a disseminagcdo de doencas,
outras culturas podem ser utilizadas durante o cultivo ou alternadas com a producgao.
Essa forma de producdo agricola exclui o uso de agrotoxicos, adubos quimicos
sollveis, hormbnios, sementes transgénicas, irradiacdes e qualquer tipo de aditivo
guimico. Devem ser sistemas ecologicamente eficientes que dependam menos de
recursos nao renovaveis, com equilibrio no uso de energia e preserva¢ao dos recursos
naturais, socialmente justos com respeito ao trabalho do homem e economicamente
viaveis (DAROLT, 2015).

Como alternativa os produtores de organicos utilizam o rodizio de culturas e
diversificacdo de espécies entre e dentro dos canteiros. Nas lavouras, sdo aplicados
corddes de contorno com plantas diversas, que ajudam a proteger a plantacdo de
pragas e doencas, servem como quebra-vento e também protegem o solo contra
erosdo. Praticam o plantio direto, caracterizado pelo cultivo em cima do residuo da
cultura anterior, sem que o trator limpe o solo. Outras técnicas, como a adubacéo
verde, também contribuem para o enriguecimento do solo, fornecendo o equilibrio

necessario para a geracao de alimentos saudaveis. O solo é enriquecido com adubo
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organico que promove o desenvolvimento da vida neste solo, como minhocas,
bactérias e fungos benéficos, que contribuem para o equilibrio do sistema (HENZ;
ALCANTARA; RESENDE, 2007).

A agricultura organica surgiu na década de 1940 com o agrébnomo inglés Albert
Howard. O principio basico é trabalhar o solo como fonte de vida, baseado na melhoria
da fertilidade do solo por um processo biologico natural, pelo uso da matéria organica
e policultivos, mostrando que a saude do solo se reflete na salude das plantas e das
pessoas. Essa proposta € totalmente contraria a utilizacao de qualquer aditivo quimico
em todas as etapas do processo. Desde a década de 1970, quando o processo
organico comecou a ser difundido no meio académico e cientifico, novas tecnologias
foram desenvolvidas e estudos realizados para possibilitar producées em grande
escala e evitar pragas e doencas sem a utilizacdo de agrotéxicos. Essa atividade é
baseada na producao sustentavel de alimentos saudaveis, aliada a preservacéao do
meio ambiente, com maior valorizacdo do trabalho do produtor rural, criando
oportunidades para os agricultores familiares e principalmente para aqueles que foram
excluidos do processo de modernizagdo da agricultura (ORGANICSNET, 2019).

O movimento da agricultura organica surgiu, em diversos paises, apresentando
uma diversidade de conceitos e visdes filoséficas que foram descritos por termos tais
como biodindmica, bioldgica, ecoldgica, natural, agroecoldgica, regenerativa e
permacultura (QUEIROGA, 2018).

Um dos aspectos mais relevante nos sistemas de produ¢ao organico é a baixa
dependéncia de insumos externos, de forma que essas propriedades funcionem como
unidades quase autbnomas, o que pode ser atribuido a forma organizada e planejada

de uso dos recursos existentes (FEIDEN et al., 2002).

A grande diferenca entre os tipos de cultivo organico e o convencional é em
relacdo ao uso de fertilizantes, pesticidas e agrotéxicos. A agricultura convencional
faz 0 uso destes produtos visando aumentar a produtividade e a qualidade dos
alimentos (PENTEADO, 2001).

S&o as principais diferencas entre o sistema de cultivo organico certificado e o

convencional:
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Quadro 5 - Diferencas entre o sistema de cultivo organico certificado e o

convencional

Caracteristicas

Cultivo Organico
certificado

Cultivo Convencional

Planejamento da
propriedade

Manejo do solo

Culturas Implantadas

Relacdo com o meio
ambiente

Dependéncia de
insumos externos

Mercado

Qualidade dos produtos

Custo energético da
produgdo

Qualidade de vida do
trabalhador rural

Realizada com enfoque
na manutencdo da
sustentabilidade da
produgdo

Visa elevar os teores de
matéria organica do
solo e equilibrio com o
meio ambiente

Diversificagdo e rotagdo
de culturas

Dependéncia continua
do meio ambiente

Minimo

Restrito

Preferéncia dos
consumidores
esclarecidos

Baixo custo energético

Melhores condigdes de
trabalho e ndo ha
contaminacgdo por
agrotoxicos

Planejamento
convencional

Desvinculagdo com
limitagdo de fertilidade
do solo. Exaustdo do
solo

Monoculturas

Relagdo de dominagdo

Total

Amplo

De ampla aceitagdo
devido ao prego e oferta
do produto

Alto custo energético

Baseado na exploragdo
do trabalho, alta
incidéncia de problemas
de saude, caudo pelo
uso abusivo de
agrotoxicos

FONTE: QUEIROGA, 2018.

O conceito de sistema organico de producéo agropecuaria e industrial abrange,
além da agricultura organica, os denominados ecoldgico, biodinamico, natural,
regenerativo, biolégico, agroecoldgico, permacultural e outros que atendam os
principios estabelecidos pela Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que define

diretrizes sobre a producdo, o armazenamento, a rotulagem, o transporte, a
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certificacdo, a comercializacdo e a fiscalizagdo dos produtos organicos (BRASIL,
2003). Por sua vez, o Decreto 7.794, de 20 de agosto de 2012, instituiu a Politica
Nacional de Agroecologia e Producéo Organica (PNAPO) (BRASIL, 2012) e a Portaria
990 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), de 11 de outubro
de 2013, define as listas de substancias e praticas permitidas para uso nos Sistemas
Organicos de Producéo (MAPA, 2013).

De acordo com a Instrucdo Normativa n°® 7 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de 17 de maio de 1999, considera-se sistema organico de
producdo todo aquele que otimize o uso de recursos naturais e socioeconémicos,
respeitando a integridade cultural e tendo por objetivo a auto-sustentacéo no tempo e
no espago, a maximizacao dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de
energias nao renovaveis e a eliminacdo do emprego de agrotdxicos e outros insumos
artificiais toxicos, organismos geneticamente modificados - OGM/transgénicos ou
radiacOes ionizantes em qualquer fase do processo de produgédo, armazenamento e
de consumo. Ao mesmo tempo, privilegia a preservacdo da saude ambiental e
humana, assegurando a transparéncia em todos os estagios da producdo e da

transformacao, visando:

a) a oferta de produtos saudaveis e de elevado valor nutricional, isentos de
qualguer tipo de contaminantes que ponham em risco a saude do

consumidor, do agricultor e do meio ambiente;

b) a preservacdo e a ampliacdo da biodiversidade dos ecossistemas, natural

ou transformado, em que se insere o sistema produtivo;

c) a conservacao das condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas do solo, da 4gua

e do ar;

d) o fomento da integracdo efetiva entre agricultor e consumidor final de
produtos orgéanicos, e o incentivo a regionalizacdo da producdo desses
produtos organicos para os mercados locais (MINISTERIO DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, 1999).

7

Para se tornar um agricultor organico, é necessario que o agricultor seja
submetido a um rigoroso processo de investigacdo das condicbes ambientais do
estabelecimento agricola e de potencialidade para a producédo. Sado considerados

aspectos como 0 ndo uso de adubos quimicos e agrotéxicos nos ultimos dois anos, a
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existéncia de barreiras vegetais quando ha vizinhos que praticam a agricultura
convencional, a qualidade da &gua a ser utilizada na irrigacdo e na lavagem dos
produtos, as condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores, o cumprimento da
legislacdo sanitaria e a inexisténcia de lixo espalhado pelo estabelecimento. O
produtor deve respeitar as normas durante todas as etapas de producado, desde a
preparacdo do solo a embalagem do alimento, sempre preservando 0S recursos
naturais. O agricultor assina um contrato com uma certificadora que prevé a
fiscalizacdo da sua producéo, de modo a garantir a rastreabilidade e a qualidade do
produto a ser disponibilizado para o consumidor (SEDIYAMA; SANTOS; LIMA, 2014).

Os produtos originarios da agricultura organica sao considerados diferenciados
em sua qualidade e recebem um selo organico, o qual indica que o produto foi
cultivado e processado dentro das normas estabelecidas internacionalmente ou para
cada pais (SANTOS; MONTEIRO, 2004).

As certificadoras possuem diretrizes proprias, devendo exercer controle
apropriado sobre o uso de suas licencas, certificados e marcas de certificacdo. As
entidades certificadoras podem emitir um certificado declarando que um produtor ou
comerciante est4d autorizado a usar a marca de certificacdo em produtos
especificados. Essa marca é um selo, simbolo ou logotipo que identifica que um ou
diversos produtos estdo em conformidade com as normas oficiais de producao
organica. No Brasil usam-se “Selos de Qualidade” (selo de certificagéo) juntamente a
marca especifica de cada produtor para indicar a concordancia com as diretrizes, que
sdo atestadas por certificadoras credenciadas junto ao Colegiado Nacional para a
Producdo Orgéanica (CNPOrg). A certificacdo apresenta-se sob a forma de um selo

afixado ou impresso no rétulo ou na embalagem do produto (DAROLT, 2015).

O selo de certificacdo de um alimento organico fornece ao consumidor a
garantia de um produto isento de contaminacdo quimica e resultante de uma
agricultura capaz de assegurar uma boa qualidade ao alimento, ao homem e ao
ambiente (DAROLT, 2015).

De acordo com Darolt (2015), a legislacdo brasileira para producdo e
comercializacao de produtos organicos prevé a regulamentacao por trés sistemas de
certificacéo:

» Certificacdo por auditoria (Cert) — A concessao do selo SisOrg é feita por

uma certificadora publica ou privada credenciada no Mapa.
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» Certificacdo por sistema participativo de garantia da qualidade organica

(Opac) — Caracteriza-se pela responsabilidade coletiva dos membros do
sistema, que podem ser produtores, consumidores, técnicos e demais
interessados. Para estar em conformidade com a lei, esse sistema precisa
ter um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade (Opac)
legalmente constituido, que respondera pela emisséo do selo.

Certificagéo por controle social na venda direta (OCS) — Usado apenas para
certificacdo dos produtos organicos da agricultura familiar. Exige
credenciamento em uma organizacdo de controle social (OCS) cadastrada
em orgao fiscalizador oficial (Ministério da Agricultura - Brasil, 2014). Uma
OCS pode ser formada por um grupo, uma associacdo, cooperativa ou um

consorcio de agricultores familiares, com ou sem personalidade juridica.

Segundo dados disponibilizados pelo MAPA - Ministério da Agricultura,

Pecuéria e Abastecimento?, atualmente sdo 40 (quarenta) certificadoras atuando em

ambito nacional. Sendo 28 (vinte e oito) consideradas Organismos Participativo de

Avaliacdo da Conformidade Organica (sistema participativo) el2 (doze) do tipo

Organismos de Avaliacdo da Conformidade Organica pela Certificacdo por Auditoria,

conforme a Tabela 1.

Tabela 2 - Certificadoras credenciadas pelo Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento para atuarem no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Organica.

Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade Organica (Sistema

Participativo)

. ANC - Associacao de Agricultura Natural de Campinas e Regido

. ABIO - Associacdo dos Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro

. Rede Ecovida - Associacado Ecovida de Certificacdo Participativa

. ABD — Associacéo Brasileira de Agricultura Biodinamica

. OPAC - Cerrado

. APOMS- Associacdo de Produtores Organicos do Mato Grosso do Sul

. APASPI- Associagdo de Produtores Agroecélogicos do Seminario Piauiense

. ACEPA- Associacao de Certificacdo Participativa Agroecologica

OO N0 || W(IN|F

. ACEP- Associacdo Agroecologica de Certificacdo Participativa dos Inhamuns

/ Crateus

1 Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/arguivos-
organicos/ENDEREOSDECERTIFICADORASEOPAC?21.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2020.
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10.

ECOARARIPE- Associacdo dos Agricultores e Agricultoras do Araripe

11.

Central de Associacdes de Produtores Organicos Sul de Minas

12

. Associacdo OPAC Litoral Norte

13.

ACOPASA- Associacao de Certificagdo Organica Participativa do Sertdo do
Apodi

14.

CEDAC- Centro de desenvolvimento Agroecolégico do Cerrado

15.

COCEARGS- Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul
LTDA

16.

ATIX- AssociagéoTerra Indigena do Xingu

17.

Associacao Brota do Cerrado Serra da Canastra de Certificacdo Participativa.

18.

RAMA- Associacao de Produtores da Rede Agroecélogica Metropolitana

19.

Associacdo Povos da Mata de Certificacdo Participativa- Redes Povos da
Mata

20.

ABD-SUL- Associacao de Agricultura Biodinamica do Sul

21.

Rede Borborema de Agroecologia

22.

Organicos de Jequitnhonha- Associgéo dos Agricultores Familiares Feirantes
de Turmalina

23.

OPAC MANIVA- Associacdo Maniva de Certificacao Participativa

24.

OPAC AGE- Associacdo de Agricultura Ecologica

25.

Rota Caminho dos Canyons

26.

Associacao Plantar para a Vida de Certificacdo Participativa

27.

Associacao de Comercializacdo Solidaria Xigue-Xique

28.

ACEPAC- Associacdo de Certificacdo Participativa dos Produtores
Agroecolégicos do Cariri Paraibano

Organismos de Avaliacado da Conformidade Organica pela Certificacdo por Auditoria

. TECPAR - Instituto de GTRFTecnologia do Parana

. ECOCERT Brasil Certificadora Ltda

. IBD Certificagdes Ltda

. IMO CONTROL - Instituto de Mercado Ecoldgico

. INT - Instituto Nacional de Tecnologia

. Instituto Chéo Vivo de Avaliacdo da Conformidade

. OIA - Organizacéo Internacional Agropecuaria

. Instituto Mineiro de Agropecuaria

OO N[OOI WIN|F-

. Kiwa BCS OKIO-GARANTIE DO BRASOL LTDA.

10

. Savassi Certificagbes de Servicos Administrativos Ltda.

11

. GENESIS CERTIFICACOES

12

. WQS DO BRASIL LTDA.

MANE

FONTE: MAPA, 2020.

JO DE PRAGAS E DOENCAS

Em sistemas orgéanicos de cultivo, o controle de pragas e doencas deve ser

feito somente quando houver possibilidade de danos consideraveis a producdo. Antes,
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deve-se procurar o equilibrio natural do agroecossistema, por meio de préticas
promotoras da biodiversidade, como policultivos, rotacdo de culturas, adubacéo verde,
guebra-ventos, uso de plantas companheiras, bem como buscar a elevacdo dos
teores de matéria organica do solo e a nutricdo equilibrada das culturas, além de
outros fatores que permitam um manejo adequado dos sistemas, logo o manejo
fitossanitario nesses sistemas pode ser alicercado em métodos culturais, biolégicos e
mecanicos (SANTOS; MONTEIRO, 2004).

Notadamente, as hortalicas estéo entre as culturas mais propicias aos cuidados
e manejo de pragas e doencas, ndo apenas porque podem ser afetadas por grande
guantidade de doencas, mas, especialmente, porque séo destinadas a alimentacao
humana, muitas vezes consumidas in natura (SEDIYAMA; SANTOS; LIMA, 2014).

Sao considerados defensivos alternativos e naturais todos os produtos
quimicos, bioldgicos, organicos ou naturais, que apresentem as seguintes
caracteristicas: praticamente ndo téxicos, de baixa ou nenhuma agressividade ao
homem e a natureza, eficientes no combate aos insetos e micro-organismos nocivos,
desfavoraveis a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e micro- organismos,
de custo reduzido, de simplicidade de manejo e aplicagéo, disponibilidade do produto

ou do material para aquisicio (GOMEZ et al., 2016).

A Instrucdo Normativa n°. 17 do Mapa, de 18 de junho de 2014, estabelece o
Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Producdo, bem como as listas
de substancias e praticas permitidas para uso nos Sistemas Orgéanicos de Producéo.
A Instrucdo Normativa (IN) n°. 17 trouxe alteracdes da IN n°. 46, de 6 de outubro de
2011, e as principais mudancas estdo relacionadas as adequacfes de praticas,
métodos, prazos e insumos, com a intencdo de impactar positivamente o setor
produtivo, permitindo uma maior expansao. Determina que para a aprovacado dos
Planos de Manejo Organico deve-se avaliar potenciais riscos de comprometimento do
sistema organico de producao, levando em conta os impactos que 0s insumos e as
praticas de manejo podem trazer a saude humana, ao sistema e ao ambiente em que
se insere a unidade produtiva (BRASIL, 2014).

Outra alteracdo da IN n°. 17 é a introducédo da analise de risco das unidades de
producéo, que deve ser procedida pelos Organismos de Avaliacdo da Conformidade
Organica quando avaliarem os Planos de Manejo Organico apresentados pelos

produtores que buscam a certificagdo dos produtos (BRASIL, 2014).
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Somente poderdo ser utilizadas para o manejo de pragas, nos sistemas de
producdo organica, as substancias e praticas elencadas nessa normativa, dando
preferéncia as fontes naturais. A utilizacdo desses produtos devera ser autorizada

guando da aprovacédo do Plano de Manejo Organico, devendo ser especificadas:
| - as matérias-primas e o processo de obtencéo do produto;
Il - a quantidade aplicada; e

Il - a necessidade de analise laboratorial em caso de suspeita de

contaminagao.

Devem ser observados, quando indicado, os limites maximos de contaminantes

previstos na IN n°. 17, respeitando, ainda, as exigéncias a seguir:
| - aplicacdo com equipamentos de protecéo individual adequados; e

Il - para produtos comerciais, atendimento ao disposto nas legislacdes

especificas.

As formas variadas de representacdo por meio de tabelas se mostram como
uma ferramenta muito importante, pois facilitam a andlise e a interpretacdo de
informacdes. O recurso da linguagem grafica torna possivel a organizacao de dados
coletados promovendo na pratica de conhecimento interdisciplinaridade e a conexao
entre diversos assuntos, facilitando assim, a comparacao entre eles, especialmente
para estabelecer conclusfes ao apresentar a sintese do levantamento de dados de

forma simples, dindmica e de facil entendimento (BRASIL, 2014).

Em anexo, segue na forma de tabelas os produtos permitidos no manejo de
pragas e doencas no cultivo organico de hortalicas no Brasil segundo a Instrucédo

Normativa n°. 17 (Tabelas 2 e 3).

PROGRAMA NACIONAL DE BIOINSUMOS

Em todo territério mundial, € crescente a demanda por bioinsumos aplicados

em diversos setores econémicos. No Brasil, a utilizacdo de recursos biolégicos ganha
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um novo impulso a partir do langcamento do Programa Nacional de Bioinsumos. No dia
26 de maio de 2020 o decreto n°. 10.375 foi instituido formalizando o Programa
Nacional de Bioinsumos e o Conselho Estratégico do Programa Nacional de
Bioinsumos visando impulsionar uso de recursos biolégicos na agropecuaria. Um dos
objetivos primordial do programa € aproveitar o potencial da biodiversidade brasileira
para reduzir a dependéncia dos produtores rurais em relagcdo aos insumos importados
e ampliar oferta de matéria-prima para esse setor, sendo assim uma alternativa real
para o agricultor diversificar sua estrutura produtiva. Quanto mais alternativas para o
agricultor, mais consciéncia tem para construir o modelo de negécio adequado a sua
propriedade, favorecendo a autonomia e independéncia da sua producdo além de

fortalecer seus conhecimentos ancestrais (BRASIL, 2020).

Considerando como bioinsumo todo produto, o processo ou a tecnologia de
origem vegetal, animal ou microbiana destinado ao uso na producdo, no
armazenamento e no beneficiamento de produtos agropecuérios, nos sistemas de
producdo aquaticos ou de florestas plantadas, que interfiram positivamente no
crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de animais, de plantas,
de microrganismos e de substancias derivadas e que interajam com o0s produtos e 0s

processos fisico-quimicos e biolégicos. (BRASIL, 2020).

Cabe destacar o Art. 5° que trata dos objetivos do Programa Nacional de
Bioinsumos, com a perspetiva de incentivar a adocao de sistemas de producao
sustentaveis que assegurem o uso adequado de bioinsumos e elevem a renda dos
produtores, principalmente com a expansao de tecnologias como o sistema organico
de producdo e de base agroecoldgica, dentre outras. Nesse sentido, a utilizacdo dos
bioinsumos é mais ferramenta na transicdo para um modelo agricola mais sustentavel

e harmbnico com o0 meio ambiente (BRASIL, 2020).

CONCLUSAO

A produgdo organica visa muito mais do que simplesmente questbes
econdmicas da producéo, é um processo produtivo que almeja melhorar a saude dos
seres humanos e preservacao dos recursos naturais, respeitando a cultura local e os

conhecimentos tradicionais e a sustentabilidade. A preocupacdo com a saude e bem-
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estar dos agricultores e consumidores tem aumentado, e a reducdo no uso de

agrotoxicos se faz necessaria.

Conclui-se que a melhor op¢ao no combate a doencgas de plantas € na verdade
a prevencao, ou seja, tratar a planta e ndo a doenca utilizando-se para isso praticas
gque venham fortalecer o agroecossistema para que a planta cultivada esteja
preparada e resistente a uma eventual incidéncia de doencas que possam vir a

ocorrer.

Os métodos culturais e alternativos baseados na agroecologia demonstram ser
mais saudaveis, do que os métodos utilizados nos cultivos convencionais. Os recursos
naturais de cada propriedade rural necessitam ser valorizados, reconhecidos e

corretamente usados.

Apesar de haver grande interesse pelos meétodos alternativos de controle,
existem poucos produtos registrados, frente a grande quantidade de produtos naturais
e de agentes biologicos de controle existentes. Esse assunto deve ser melhor

divulgado e as informacdes devem estar de facil acesso aos agricultores.

Assim, cabe aos pesquisadores e técnicos, em parceria com 0s agricultores,

fortalecer esse movimento na construcdo de uma agricultura mais sustentavel.
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ANEXOS

Tabela 3 - Lista de substancias permitidas para uso nos Sistemas Organicos de
Producao, segundo a Instru¢cdo Normativa n°® 17, de 18 de junho de 2014.

SUBSTANCIAS ATIVAS E PRATICAS PERMITIDAS PARA MANEJO, CONTROLE DE
PRAGASE DOENCAS NOS VEGETAIS E TRATAMENTOS POS-COLHEITA NOS
SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUCAO

Substancias e praticas

Descricdo, requisitos de composicao e condi¢cdes de uso.

1. Agentes de controle
biolégico de pragas e
doencas

O uso de preparados viréticos, fungicos ou bacteriol6gicos
devera ser autorizado pelo OAC ou pela OCS; é proibida a
utilizacdo de organismos geneticamente modificados.

2. Armadilhas de insetos,
repelentes mecanicos e
materiais repelentes

O uso de materiais com substancia de acao inseticida devera
ser autorizado pelo OAC ou pela OCS.

3. Semioquimicos
(feromonio e
aleloquimicos)

Quando s6 existirem no mercado produtos associados a
substancias uso proibido para agricultura organica, estes so
poderao ser utilizados armadilhas ou sua aplicagédo devera ser
realizada em estacas ou em plantas ndo comestiveis, sendo
proibida a aplicacdo por pulverizagéo.

4. Enxofre

Necessidade de autorizacdo pelo OAC ou pela OCS.

5. Caldas bordalesa e
sulfocalcica

Necessidade de autorizacdo pelo OAC ou pela OCS. Solucéo
em concentragdo maxima de 1%. Necessidade de autorizagéo
pelo OAC ou pela OCS.

6. Sulfato de Aluminio

OAC ou pela OCS.

7. P6 de Rocha

Respeitados os limites maximos de metais pesados constantes
no Anexo VI desta Instrucdo Normativa.

8. Propolis

9. Cal hidratada

10. Extratos de insetos

11. Extratos de plantas e
outros preparados
fitoterapicos

Poderéao ser utilizados livremente em partes comestiveis os
extratos preparados de plantas utilizadas na alimentagéo
humana, a menos existam estudos e pesquisas que comprovem
gue 0s mesmos causam danos a salde ou ao meio ambiente.
O uso do extrato de fumo, piretro, rotenona e Azadiractina
naturais, para uso em qualquer parte da planta, devera ser
autorizado pelo OAC ou pela OCS sendo proibido 0 uso nicotina
pura. Extratos de plantas e outros preparados fitoterapicos
plantas ndo utilizadas na alimentacdo humana poderéo ser
aplicados partes comestiveis desde que existam estudos e
pesquisas que comprovem gue ndo causam danos a saude
humana ou ao meio ambiente, aprovados pelo OAC ou OCS.

12. Sabao e detergente
neutros e biodegradaveis

13. Gelatina

14. Terras diatomaceas

Necessidade de autorizacdo pelo OAC ou pela OCS

15. Alcool etilico

Necessidade de autorizacdo OAC ou pela OCS

16. Produtos da
alimentac&do humana de
origem animal e vegetal

Desde que isentos de componentes nao autorizados por esta
Instrugdo Normativa.

17. Ceras naturais

18. Oleos vegetais e

Desde que autorizado pelo OAC ou pela OCS; desde que
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derivados

isentos componentes ndo autorizados por esta Instrucao
Normativa.

19. Oleos essenciais

20. Solventes (&lcool e

Uso proibido em pos-colheita. Necessidade de autorizacdo pelo

amoniaco) OAC pela OCS.
21. Acidos naturais Necessidade de autorizacdo pelo OAC ou pela OCS.
22. Caseina

23. Silicatos de calcio e
magnésio. Respeitados o0s
limites maximos de metais
pesados.

Respeitados os limites maximos de metais pesados constantes
no Anexo VI desta Instrucdo Normativa.

24. Bicarbonato de sédio

25. Permanganato de
potassio

Necessidade de autorizacédo pelo OAC ou pela OCS. Uso
proibido pés-colheita

26. Preparados
homeopéaticos e
biodindmicos

27. Carbureto de célcio

Agente de maturacao de frutas; inducao floral. Necessidade de
autorizacao pelo OAC ou pela OCS.

28. Diéxido de carbono,
gas de nitrogénio
(atmosfera modificada) e
tratamento térmico

Necessidade de autorizacdo pelo OAC ou pela OCS.

29. Bentonita

30. Algas marinhas,
farinhas e extratos de
algas

Desde que proveniente de extragcao legal. Desde que sem
tratamento quimico.

31. Cobre nas formas de
hidréxido, oxicloreto,
sulfato, 6xido e octanoato.

Uso proibido em pés-colheita. Uso como fungicida.
Necessidade autorizagédo pelo OAC ou pela OCS, de forma a
minimizar o acumulo cobre no solo. Quantidade méaxima a ser
aplicada: 6 kg de cobre/ha.

32. Bicarbonato de

Necessidade de autorizacdo pelo OAC ou pela OCS.

potassio
< , Uso proibido em pos-colheita Necessidade de autorizagéo pelo
33. Oleo mineral OAC pela OCS,
34. Etileno )Agente de maturacao de frutas.
35. Fosfato de ferro Uso proibido em pés-colheita. Uso como moluscicida.
36. Termoterapia
37. Dioxido de Cloro

38. Perdxido de hidrogénio

39. Espinosinas

Desde que naturalmente originadas de micro-organismos néo
OGM irradiados; Necessidade de autorizacdo pelo OAC ou pela
OCS.

40. Goma arabica / Goma
guar / Goma xantana

41. Lactose

Fonte: BRASIL, 2014
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Tabela 4 - Outros ingredientes autorizados para uso nas formulacées comerciais para
o controle fitossanitario na agricultura organica, segundo a Instru¢do Normativa n° 17,

de 18 de junho de 2014.

OUTROS INGREDIENTES AUTORIZADOS PARA USO NAS FORMAULAQC)ES COMERCIAIS
PARA O CONTROLE FITOSSANITARIO NA AGRICULTURA ORGANICA

Nome da Substancia

Outros nomes

Descricdo, requisitos de
composigdo condigdes de
uso

1. Acido acético

Acido acético glacial;Acetic acid;
Acetic acid, glacial

Desde que o produto
formulado tenha concentracao
maxima de (oito por cento) de
acido
Acético.

2. Acido ascérbico

Vitamina C; L-Acido ascorbico;
Ascorbic acid; L-Ascorbic acid

3. Acido citrico, Acido
citrico anidro; Citric

Acido citrico anidro; Citric acid: Citric
acid anydrous

4. Acido citrico
monoidratado

Citric acid monohydrate

5. Acido fumarico Fumaric
acid; 2

Fumaric

acid, (E)- 2 Butenedioic

acid;

6. Acido lactico

Lactic acid; Propanoic acid, 2-
hydroxy

Desde que isentos de

7. Agucar componentes ndo autorizados
por esta Instrugdo Normativa.
Desde que isentos de

8. Agua componentes nao autorizados

por esta Instrucdo Normativa.

9. Alcool etilico

Alcool etilico 96 © GL; Etanol:
Ethanol; Ethyl alcohol

Somente podera ser
Utilizado preparo de extratos
vegetais.

10. Alfaciclodextrina

Alpha-cyclodextrin;
Cyclohexapentylose; Alfadex

11. Aluminosilicato de
sodio

Aluminio silicato de sddio; Silicato de
aluminio e sédio; Aluminum sodium
silicate; Silicic acid, aluminum sodium
salt; Aluminosilicic acid, sodium salt
(8CI)

12. Amido de milho

Desde que isentos de
componentes ndo autorizados
por esta Instrugdo Normativa.
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13. Bentonita Bentonite

14. Benzoato de soédio

Sodium benzoate; Benzoic acid,
sodium salt

15. Bicarbonato de
sodio

Carbonato acido de sodio;
Bicarbonato de sédio anidro;
Carbonic acid monosodium salt;
Carbonic acid sodium salt (1:1);
Sodium bicarbonate; Sodium

hydrogencarbonate
16. Borracha, septo de Rubber Somente autorizado para uso
borracha como liberador de feromonio.
Desde que isentos de
17. Calcério Limestone componentes ndo autorizados

por esta Instrugdo Normativa.

18. Carbonato de calcio

Calcium carbonate; Carbonic acid cal
cium salt (1:1)

19. Carbonato de
magnésio

Magnesium carbonate; Carbonic
acid, magnesium salt (1:1)

20. Carbonato de sédio

Sodium carbonate; Carbonic acid
sodium salt (1:2); Sodium carbonate
(2:1)

21. Carboximetilcelulose

Carmelose; Carboxymethyl cellulose;
Cellulose, carboxymethyl ether

22. Carboximetilcelulose
sodica

Carmelose sodica; Carboximetil
amido sddico; Sodium carboxymethyl
cellulose (Cellulose gum); Cellulose,
carboxyme- thyl ether, sodium salt

23. Caulim

Kaolin

24. Caulinita

Kaolinite (AI2(OH)4(Si205))

25. Cera de abelha

Beeswax (yellow or white)

26. Cera de carnalba

Carnauba wax

27. Cera de parafina

Paraffin; Paraffin waxes; Hydrocarbon
waxes

Somente autorizado para uso
liberacdo de feromonio.

28. Citrato de sédio

Citrato trissédico; Trisodium citrate;
Citric acid, trisodium salt; Sodium
citrate anhydrous;

Sodium citrate; 1,2,3-
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Propanetricarboxylic acid, 2- hydroxy-
, trisodium salt

29. Cloreto de potéssio

Potassium chloride (KCI)

30. Cloreto de magnésio

Cloreto de magnésio anidro;
Magnesium chloride;

Magnesium dichloride; Magnesium
chloride anhydrous

31. Cloreto de sédio

Sodium chloride

32. Cor vermelha do
repolho

Desde que obtida das
cabecas repolho roxo através
de processo prensagem,
usando

Somente agua acidificada.

33. Diéxido de silicio

Dioxido de silicio coloidal; Silicon
dioxide

Desde que livre de silica
cristalina.

34. Espiga de milho

Desde que isentos de
componentes nao autorizados
por esta Instrucdo Normativa.

35. Estearato de magnésio

Magnesium stearate; Magnesium
distearate, pure; Octadecanoic acid,
magnesium salt; Octadecanoic acid,
magnesium salt (2:1); Stearic acid,
magnesium salt

36. Extrato de graos de
café torrado

Graos de café; Coffee grounds;
Roasted coffee bean extract

Desde que isentos de
componentes nao autorizados
por esta Instru¢do Normativa.

37. Farinha de arroz

Desde que isentos de
componentes ndo autorizados
por esta Instrugcdo Normativa.

38. Farinha de milho

Desde que isentos de
componentes ndo autorizados
por esta Instrucdo Normativa.

39. Farinha de soja

Desde que isentos de
componentes ndo autorizados
por esta Instrucdo Normativa.

40. Farinha de trigo

Desde que isentos de
componentes nao autorizados
por esta Instrucdo Normativa.

128



Gelatins; Gelatins, acetylated,

41. Gelatina conjugates
. Phosphogypsum; Gypsum

42. Gipsita (Ca(S04).2H20)
Glicerol; Glicetanila; 1,2,3-

43. Glicerina Propanetriol; Glycerol; Glycerin;
Glycerine
Glicose monoidratada; D- Glucose,

44. Glicose anhydrous; Dextrose; Glucose; Corn

Sugar (Dextrose)

45. Goma arabica

Goma acacia; Gum arabic; Acacia
gum; Acacia

46. Goma guar

Guar gum

47. Goma xantana

Xanthan gum

48. Grao de milheto

Inteiros, quebrados ou
moidos que esterilizados e
isentos de componentes nao
autorizados por Instrucao
Normativa.

49. Grao de milho

Inteiros, quebrados ou
moidos que esterilizados e
isentos de componentes ndo
autorizados por Instrucao
Normativa.

50. Grao de soja

Inteiros, quebrados ou
moidos que esterilizados e
isentos de componentes nao
autorizados por Instrucao
Normativa.

51. Grao de sorgo

Inteiros, quebrados ou
moidos que esterilizados e
isentos de componentes nao
autorizados por Instrugcao
Normativa.

52. Grao de trigo que

esterilizados e isentos de

Inteiros, quebrados ou
moidos que esterilizados e
isentos de componentes ndo
autorizados por Instrucéo
Normativa.
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53.

Grao de arroz

Inteiros, quebrados ou
moidos que esterilizados e
isentos de componentes nao
autorizados por Instrugao
Normativa.

54.

Hidroxido de potassio

Potassium hydroxide (K(OH))

55.

Hidroxido de sédio

Sodium hydroxide (Na(OH))

56.

Hietelose

Hidroxietilcelulose; Hyetellose;
Hydroxyethyl cellulose; Cellulose, 2-
hydroxyethyl ether

S57.

Hiprolose

Hidroxipropilcelulose;
Hydroxypropy! cellulose; Cellulose, 2-
hydroxypropyl ether

58.

Hipromelose

Hidroxipropilmetilcelulose; Eter hidro-
xilpropil metil celulose; Hydroxypropyl
celulose; Hydroxypropyl methyl
cellulose; Cellulose, 2-hydroxypropyl
methyl ether; Hypromellose

59.

Lactose

D-Glucose, 4-O-beta-D-
galactopyranosyl; D-Lactose; D-(+)-
Lactose

60.

Latex de borracha

Latex rubber

Somente autorizado para uso
como liberador de feroménio.

61.

Lecitina

Lecithins; Lecithine

62.

Lecitina de soja

Soya lecithins; Lecithins, soya; Soy
le- cithin

Desde que isentos de

63. Leite componentes ndo autorizados
por esta Instrugdo Normativa.
Desde que isentos de

64. Leite em pé componentes ndo autorizados
por esta Instrugcdo Normativa.

65. Levedura de cerveja |Saccharomyces cerevisiae, extracts

66. Maltodextrina Maltodextrin
Desde que isentos de

67. Melaco Molasses Molasses com or?entes ndo autorizados

8052-35-5 P

por esta Instrucdo Normativa.
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68. Microcapsulas de
polimeros naturais
(gelatina ou goma arabica)

Somente autorizado para uso
como liberador de feromonio.

69. Monoestearato de
glicerila

Glyceryl monostearate; Octadecanoic
acid, monoester with 1,2,3-
propanetriol; Stearic acid, monoester
with glycerol

70. Oleato de potassio

Sabdo potassico; Potassium oleate; 9
Octadecenoic acid (92), potassium
salt; Oleic acid, potassium salt;
Potassium cis-9-octadecenoic acid

71. Oleo de mamona

Oleo de ricino; Castor oil

72. Oleo de mamona
hidrogenado

Castor oil, hydrogenated

73. Oleo de soja Soybean
oil 8001-22-7

Soybean oil

Desde que isentos de
componentes ndo autorizados
por esta Instrucdo Normativa.

74. Oleo de soja

degomado Degummed soybean oil

Desde que isentos de
componentes ndo autorizados
por esta Instrugdo Normativa.

75. Oleo de soja
hidrogenado

Hydrogenated soybean oll

76. Oleo mineral branco

Petrolato branco; Vaselina sélida;
\White mineral oil (petroleum)

77. Oleo mineral

Parafina liquida; Oleo de parafina;
Mineral oil; Paraffin oil

78. Oxido de célcio

Cal; Lime; Calcium oxide (CaO)

79. Oxido de ferro (I11)

Oxido férrico; Oxido de ferro
vermelho; Iron oxide (Fe203); Iron
Oxide Red

80. Oxido de magnésio

Magnesium oxide (MgO)

81. Oxido de zinco

Zinc oxide (ZnO)

82. Perdxido de hidrogénio

Agua oxigenada; Hydrogen peroxide
(H202)

Polyethylene; Ethene,

83. Polietileno homopolymer; Ethylene polymers
(8ClI)
84. Polpa citrica Citrus pulp, Orange

131




85. Silica amorfa coloidal

Silica, amorphous, fumed

Desde que livre de silica
cristalina.

86. Silica amorfa
precipitada e gel

Silica, amorphous, precipated and
gel; Silicic acid (H2SiO3)

87. Silica gel

Silica gel

88. Silica gel precipitada

Silica gel, precipitated; Hydrated
silica; Silica, amorphous, precipitated
and gel

Desde que livre de silica
cristalina.

89. Silicato de calcio

Calcium silicate; Silicic acid,
calciumsalt

90. Silicato de magnésio

Magnesium silicate; Silicic acid,
magnesium salt

91. Silicato de magnésio
hidratado

Magnesium silicate hydrate;
Soapstone

Fonte: BRASIL, 2014.
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