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RESUMO

O presente trabalho faz alusdo ao periodo pandémico causado pela dissipagcado do
virus da COVID19, tendo em vista projetos governamentais que tentaram solucionar
as adversidades causadas pelas abordagens para controle da transigdo elaborados
pela Organizacdo mundial de saude (OMS), salientando os impactos gerados pela
crise da pandemia no cotidiano dos microempreendedores do estado do Rio de janeiro
especificamente, enfatizando o impacto significativo que o0s negdécios micro
gerenciados tem na economia do pais, por conseguintemente nas relagdes exteriores.
Se justifica por agregar uma enorme contribuigao tedrica, devido a necessidade de
relacionar as informagcées de como o virus Covid 19 impactou a vida dos
microempreendedores no estado do Rio de Janeiro no periodo da pandemia com os
acontecimentos atuais. Para tanto, busca-se responder a seguinte questédo
norteadora: Qual o impacto da crise provocada pelo periodo pandémico na vida de
microempreendedores no estado do Rio de Janeiro? Dessa forma, o objetivo geral da
presente pesquisa consiste em apresentar o impacto gerado pela pandemia de
COVID-19 nos microempreendedores no estado do Rio de Janeiro. Ademais
abordando o auxilio emergencial como método em periodo de crise para suporte da
classe empreendedora, analisando as repercussdes de sua existéncia, mas
evidenciando seu real impacto econémico tendo em vista as repercussées em um
contexto de desigualdade social.

Palavras-chave: Empreendedores. Microempresas. Pandemia.
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ABSTRACT

The present work alludes to the pandemic period caused by the dissipation of the
COVID19 virus, considering that government projects that tried to solve the adversities
caused by the approaches to control the transition elaborated by the World Health
Organization (WHO), highlighting the impacts generated by the crisis of the pandemic
in the daily life of micro-entrepreneurs in the state of Rio de Janeiro specifically,
emphasizing the significant impact that micro-managed businesses have on the
country's economy, and consequently on foreign relations. It is justified by adding a
huge theoretical contribution, due to the need to relate the information on how the
emergency aid impacted the lives of microentrepreneurs in the state of Rio de Janeiro
in the period of the corona virus pandemic with current events. To this end, we seek to
answer the following guiding question: What is the impact of the crisis caused by the
pandemic period on the lives of microentrepreneurs in the city of Rio de Janeiro? Thus,
the general objective of this research is to present the impact generated by the COVID-
19 pandemic on microentrepreneurs in the city of Rio de Janeiro. In addition,
addressing emergency aid as a method in times of crisis to support the entrepreneurial
class, analyzing the repercussions of its existence, but highlighting its real economic
impact in view of the repercussions in a context of social inequality.

Keywords: Entrepreneurs. Microenterprises. Pandemic.



LISTA DE QUADROS E GRAFICOS

Quadro 1- ContribuiGao MEI - 2022............euiiiee e 21
Quadro 2- Porte de estabelecimento segundo o numero de empregados ............... 26
Grafico 1 - Evolugao da quantidade de ME (2010 a 2022)...........oovveeeeeeeeeeeieeeeinn. 27
Grafico 2 - Evolugao das EPP (2010 @ 2022).......cccceeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
Grafico 3 - Setores dos pequenos negoécios no Rio de Janeiro.........cccoeeeeeveveeeenneee. 40
Grafico 4- Variacdo do Faturamento por setor durante a Covid 199 - BR................ 41
Grafico 5- Taxa de ocupacao dos estados na pandemia.. .........cccoceeevevvieeeeiinnneenns 42
Grafico 6- Principais medidas adotadas pelas PME do Rio de Janeiro no periodo de
[0F=1 00 L= 0 01 = TS PPN 44
Grafico 7- Vendas online nos pequenos negocios do Rio de Janeiro....................... 45

Grafico 8- Medida governamental mais importante.............ccccoeeviiiieeee e, 47



SUMARIO

1 INTRODUGAO ........coiicicecene e esesssss s sssassse e s s s s s as s s se s s sesaesssnssesssssesns 10
(R O 11 {170 1= PR 11
I R 0 o= Y 2 o 1= - | 1
1.1.2 Objetivo eSPecCifiCOS......cceumriiiiiiiiiiriiicc s e s e s s e e nnnnes 1
1.2 JUSHITICAtIVA. ... e 12
1.3 Delimitagao dO €StUAO .......uviiiii e 12
2 REFERENCIAL TEORICO........coiitieiccececiessssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssasans 13
2.1 Organizagao empresarial N0 Brasil........cccuuuiiimimremscciiis s s sseess s 13
2.1.1 Registro empresarial..........ccccimeeeeiciiiiiiiiiirir s e 15
2.2 Regimes tributarios NO Brasil..............ooiiiiiiiiiieieee e 16
W02 T T T g 38 - 1 16
2.2.2 LUCKO PreSUMIAO ......coieeueiiiiieeiiirrrennsssrrressssssnnssssssssnssssssennnssssssnnnssssennnnsnnses 17
3872 38 IR Ted o 3 T o111 - Vo o 0 17
20 311 4 01 o] (=T384 F= Tod o) o T- 1 ISPt 17
2.3 MEI: Caracteristicas € Vantagens .......cccuiiiirimmmemmssssiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 19
2.3.1 Caracteristicas do Mei ......coceuiiiiiicciiiiic e s e e 19
2.3.2 Vantagens oferecidas @ao Mei........ccccvvvviiiisiniiiiisiisssssi s 20
2.3.3 Principais atividades do Mei ... s 23
2.4 Micro e pequenas empresas e suas contribuicées econémicas
............................................................................................................................... 23
2.5 Modalidades tribUtArias ...........oooeiiiiiiiiie e 29
2.6 O auXilio €MEIGENCIAL........ciie e e s 34
B3| 10 10 10 10 1 38
3.1 ClassifiCacao da PESQUISA ........ccuuuuieiiieiiee e et e s 38
3.2 Populagao € @amoOStra ...........iiiiii e e 39
3.3 Procedimentos de coleta de dados .........c.oooovveiiiiiiiiiiiic e 39
3.4 Métodos de analise dos dadOsS..........cuuuuiiiiiiiiiiieiee e 39
4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ .......cocceiieeeicesesnssesssss s nssesssssssssssssssssssnssssans 40
30301\ od I U 1. Y 0 48

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......eoeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeessseessssssnsssansssssessssesssnes 49



10

1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, a crise econbémica e a propagacado da COVID-19 obrigaram
os paises a adotarem medidas de restricdo a interacio social, conforme recomendado
pela OMS, a fim de reduzir a quantidade e a velocidade de casos. Como resultado,
muitos negdcios tiveram que suspender suas atividades comerciais, ocasionando uma
queda progressiva em seus lucros e, infelizmente, levando a demissdo em massa de
funcionarios devido a impossibilidade de manté-los.

Uma das medidas implementadas para mitigar os impactos econémicos na
populagao foi a introdugédo do auxilio emergencial, um beneficio financeiro concedido
pelo governo federal com o propdsito de oferecer protegdo contra as adversidades
geradas pelo periodo de isolamento social, visando auxiliar os trabalhadores
informais, microempreendedores, desempregados e autbnomos. Nessa perspectiva,
esse recurso tem impactos significativos nos cidadaos brasileiros, especialmente
aqueles que sio contribuintes econémicos.

As micro e pequenas empresas exercem uma influéncia significativa na
economia do Brasil, sendo responsaveis por cerca de 60% dos aproximadamente 100
milhdes de empregos no pais, conforme dados do IBGE. Isso invalida a premissa
popular de que apenas as grandes corporagdes tém capacidade de gerar variagbes
nas relagdes internas e externas.

Durante o periodo de isolamento social causado pela pandemia, o setor
empresarial sofreu um impacto significativo devido a impossibilidade de operar
normalmente. Muitos pequenos negdcios informais dependiam da presenca de uma
populagdo circulante. Entre as causas visiveis desse impacto estdo o aumento da
inflacdo, o aumento do desemprego e o aumento da pobreza, o que rapidamente
reduziu o poder de compra dos cidadaos, resultando em prejuizos para as empresas
e levando a faléncia progressiva de um numero crescente de negocios.

O Auxilio Emergencial foi implantado como um método para sustentar a
populagao durante o periodo de crise econbmica, evitando um colapso social. Além
disso, a implementagcdo emergencial desse auxilio causou impactos inegaveis nos
cidadaos, tornando-se mais evidentes ao analisar as influéncias nas diferentes
classes sociais e nas relagcdes entre elas, considerando também a intensificagao da

desigualdade salarial ao longo dos anos.
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Diante desse contexto, surge a questao-problema que guiara esta pesquisa:
Qual o impacto da crise provocada pelo periodo pandémico na vida dos
microempreendedores no estado do Rio de Janeiro?

Nesse sentido, € importante ressaltar que a pesquisa cientifica relaciona-se ao
estudo e analise rigorosa de dados observados por meio de métodos adequados, com
o objetivo de responder a questdes cientificas relacionadas a sociedade. O termo
"pesquisa" aplica-se ao desenvolvimento ou contribuicido para o conhecimento
generalizavel, que inclui instru¢ées detalhadas sobre teoria, principio, relagdo ou
acumulo de informacdes que podem ser confirmadas por meio de métodos
apropriados de observacéao cientifica e inferéncia.

A hipétese defendida nesta pesquisa é que a implementagcdo do auxilio
emergencial tornou-se de suma importancia para a manutengdo de microempresas
no estado do Rio de Janeiro, como forma de enfrentar a pandemia do coronavirus.

Com o intuito de facilitar a compreensao do tema, o trabalho sera subdividido
em capitulos que abordardo a organizagdo empresarial no Brasil, os regimes
tributarios vigentes, uma breve exploragdo sobre o empreendedorismo, suas
caracteristicas e vantagens, além de descrever as contribuicbes econdmicas das
micro e pequenas empresas. Por meio desta pesquisa, pretende-se atingir os

objetivos e responder as problematicas expostas neste capitulo.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Objetivo geral da presente pesquisa consiste em analisar o impacto gerado pela

pandemia de COVID-19 nos microempreendedores no estado do Rio de Janeiro.

1.1.2 Objetivo Especificos

e Apresentar a importancia das micro e pequenas empresas na economia atual,

e Analisar como a crise do COVID-19 afetou microempreendedores e
trabalhadores informais;

e Destacar o auxilio emergencial e os seus impactos nas relagbes entre a

desigualdade de renda.
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1.2 Justificativa

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender e relacionar
os impactos da pandemia de COVID-19 na vida dos microempreendedores no estado
do Rio de Janeiro, em consonancia com os acontecimentos atuais. Nesse contexto, é
fundamental destacar a importancia do curso de Administracdo Publica, que
proporciona uma solida base de conhecimentos em gestao, planejamento estratégico,
finangas publicas e politicas publicas, aspectos relevantes para lidar com os desafios
enfrentados pelos microempreendedores durante a pandemia.

Os microempreendedores foram amplamente afetados pela crise da COVID-
19, enfrentando restricbes de funcionamento, queda no faturamento, desafios
logisticos e a necessidade de se adaptar as rapidas mudangas do mercado. Nesse
sentido, os conhecimentos adquiridos no curso de Administracdo Publica sao
essenciais para compreender os impactos econémicos e sociais da pandemia, além
de formular estratégias e politicas adequadas para mitigar esses efeitos.

Os estudantes de Administracdo Publica sdo preparados para analisar e
compreender as dindmicas do setor publico, identificar oportunidades e solucdes
inovadoras em momentos de crise. Através de estudos de casos e experiéncias
praticas, os futuros gestores publicos desenvolvem habilidades de tomada de decisao,
lideranga, gestdo de recursos e formulagéo de politicas, habilidades fundamentais
para enfrentar os desafios enfrentados pelos microempreendedores.

Portanto, ao abordar os impactos da pandemia para os microempreendedores
no estado do Rio de Janeiro, esta pesquisa contribuira para evidenciar a importancia
do curso de Administracdo Publica como uma formacgao relevante e necessaria para
enfrentar crises como a vivida durante a pandemia. Além disso, a pesquisa permitira
a disseminacao desses conhecimentos, promovendo o debate e a interagao entre
profissionais, académicos e estudantes interessados no tema, favorecendo a troca de
experiéncias e a busca por solugbes inovadoras que possam contribuir para a

recuperacao e fortalecimento dos microempreendedores no estado do Rio de Janeiro.

1.3 Delimitacao do estudo



13

Devido a abrangéncia do assunto, delimitou-se o escopo dessa pesquisa assim
sendo, a comunidade de microempreendedores no estado do rio de janeiro durante o
periodo de 2020-2022.

2 REFERENCIAL TEORICO

Empreendedorismo conforme Baggio e Baggio (2014) se caracteriza como:
“disposicadoou capacidade de idealizar, coordenar e realizar projetos, servigos e
negocios”, essa disposicdo, segundo a legislagdo brasileira, necessita de
regulamentagdo e organizagdo. Para tanto, aponta-se algumas orientagdes aos

empreendedores e aqueles que o desejam como atividade.

2.1 Organizagao empresarial no Brasil

E fundamental fazer um breve resgate histérico acerca da evolucdo da
legislagdo comercial no Brasil, € necessario esclarecer a historica do direito adquirida
dos juristas romanos, entre direito publico e direito privado. Dessa dicotomia, no
horizonte privado, surge o direito que privilegia uma parcela especial da sociedade, ou
seja, os comerciantes, que por atuagao historica desde a antiguidade ao surgimento
da Burguesia, se consolida como classe representativa nas sociedades (DE SOUZA
et al., 2016).

Tal representatividade forja no direito de todos os tempos e lugares, uma
possibilidade de legislagao especifica, pois, as relagdes comerciais, em detrimento
das relagdes de subsisténcia sdo a marca da evolugdo humana. (DE SOUZA et al.,
2016).

Um marco dessa evolugdo pautada pelas relagcbes comerciais estd no
surgimento das grandes navegacgbes a partir do século XV com as exploragdes
empreendidas pelos impérios europeus na busca de expansao territorial e colonialista.
A doutrina juridica aponta dois horizontes singulares para o surgimento de um direito
estritamente comercial, que seria a doutrina Italiana e a francesa, entretanto, cabe
explicitar a contribuicdo dessas duas escolas de direito para a evolugao das que existe
na atualidade em relagao ao direito comercial. (FILIPINI et al., 2018).

Seguindo essa tendéncia europeia, nos ensina Mamede (2019, p. 7):

Editou-se no Brasil, em 1850, a Lei 556, criando o Cédigo Comercial Brasileiro
e, assim, adotando a Teoria dos Atos de Comércio, nos moldes do Cdédigo
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Comercial francés. Estabeleceu-se assim, também no Direito brasileiro, uma
dicotomia no Direito Privado, entre Direito Civil e Direito Comercial. O
prestigio dos comerciantes brasileiros estd na raiz da edigdo do Cdédigo
Comercial, em 1850, bem como a constituicdo de um Tribunal do Comércio,
composto por magistrados togados (bacharéis em Direito) e por comerciantes,
com existéncia entre 1850 e 1875. Basta lembrar que o Direito Civil foi
basicamente regido, até 1917, pelas Ordenacdes Filipinas do Reino de
Portugal, editadas por volta de 1600, e que ja haviam sido revogadas na
Europa, com edigado do Cdédigo Civil portugués de 1868.

Diante dessa criacdo do direito empresarial percebe-se um horizonte evoluido
no ambito comercial e uma legislagdo arcaica no que compete a tramitagdo Civil.
Demonstrando assim a forga do capitalismo emergente e sua aproximagao as
estruturas de poder daquele tempo. (FILIPINI et al., 2018).

Entretanto, diante da repercussdo da Revolugdo Francesa, ja se consolidava
um esfor¢o de unificar o Direito Comercial ao Civil — alguns juristas passaram a notar
que a “distincdo entre um direito comercial e um direito civil ndo se sustentava
plenamente, tratando-se de negdcios juridicos de mesma natureza, apenas
distinguidos pelo contexto em que se realizavam”. (MAMEDE, 2019, p. 7).

Assim, persistiu-se no Brasil até a Proclamacdo da Republica em 15 de
novembro de 1889, por dez anos para a promulgagao do primeiro cédigo civil em 1899
com vigor a partirde 1917 e em vigor até o ano de 2002, depois de inumeras alteragdes
advindas de legislagbes esparsas. (DE SOUZA et al., 2016).

Em janeiro de 2003, no Brasil, entrou em vigor o atual Codigo Civil Brasileiro,
através da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Essa Lei, unifica o Direito Privado
constante dos Cddigos Civil e Comercial (Lei n°. 556, de 25/06/1850), como o antigo
Cddigo Civilde 1916 (Lei n°. 3071, de 1° de janeiro de 1916). Essa legislacao
determina a tipificag&o juridica que esta em vigor (BRASIL, 2002).

Partindo dessas observagdes aponta-se o primeiro conceito de pessoa juridica
implicito em nova legislagao e que sera utilizado amplamente nessa escrita — pessoa
juridica como sendo a unidade de pessoas naturais ou de patrimbnios, que visa a
consecugéo de certos fins, reconhecida pela ordem juridica como sujeito de direitos e
obrigagdes (FERREIRA, 2018).

E fundamental observar o sentido de Pessoa Juridica, e ainda apreender sobre
Cddigo de Direito do Consumidor (CDC), a mesma dimensao que diferencia o direito
publico ao privado, conforme heranga do direito romano. Sendo fundamental elegera
abrangéncia do Direito Civil Privado em relagdo as pessoas juridicas de mesma

natureza. Ensina o Cédigo:
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Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 44. Sa0 pessoas juridicas de direito privado:

i) as associagoes;

ii) as sociedades;

iii) as fundagoes.

iv) as organizagoes religiosas; (Incluido pela Lei n°10.825, de22.12.2003

v) os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

vi) as empresas individuais de responsabilidade limitada. (BRASIL, 1990)”

Esse conceito de pessoa juridica se aplica ao empresario, quem o mesmo
cédigo em seu artigo 966, define: “considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produgdo ou a circulagao
de bens ou de servigos” (BRASIL, 1990).

Essas sao as duas personalidades juridicas vigentes no Brasil, pessoa fisica e

pessoa juridica em suas diversas aplicagdes.

2.1.1 Registro empresarial

Todo aquele que deseja empreender no Brasil, devera apresentar os
documentos de constituicdo empresarial para registro, conforme o Cddigo de Direito

Civil, determina as disposi¢des para registro:

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro
Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a
sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera
obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples
adotar um dos tipos de sociedade empresaria.

Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no artigo
antecedente sera requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de
omissao ou demora, pelo socio ou qualquer interessado.

Dessas disposi¢des, fica a cargo do Presidente da Republica a disponibilizagao
de meios para o registro empresarial.

De acordo com Baggio e Baggio (2014) o registro de empresas é realizado pelas
Juntas Comerciais, que se submetem de forma técnica ao Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragao - DREI e de maneira administrativa as Cidades, e é
regido pela norma de Lei n° 8.934 datada em 18 de novembro de 1994. Sendo o
segundo, vinculado ao poder executivo, responsavel por disciplinar e normatizar o

registro.
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Atualmente, a Junta Comercial € um imenso acervo de documentos de
empresas mercantis, matricula de leiloeiros, armazéns gerais, tradutores e intérpretes.
Ela tém, além da funcdo precipua de efetuar o Registro do Comércio, as atribuigdes
de proceder ao assentamento dos usos e praticas mercantis; estabelecer o numero,
processar a habilitacdo e nomeacao dos tradutores publicos e intérpretes comerciais,
leiloeiros, avaliadores comerciais, corretores de mercadorias, os prepostos e fiéis
desses profissionais, fiscalizando-os e exonerando-os quando for o caso; organizar e
rever a Grafico de seus emolumentos, comissdées e honorarios; a fiscalizagdo dos
trapiches, armazéns de depdsitos e empresas de armazéns gerais; a solugao de
consultas formuladas pelos poderes publicos regionais a respeito do Registro Publico
de empresas mercantis e todas as demais tarefas que |hes forem atribuidas por
normas legais ou administrativas decorrentes dos poderes publicos federais, exceto
0s encargos inerentes a sua organizacgao e estrutura. (MARTINS, 2012).

O registro empresarial € marcado por trés procedimentos: inscrigao,
arquivamento e autenticagdo de documentos empresariais e equiparados. No
presente trabalho, todos esses procedimentos serdo aplicados a modalidade
empresarial a qualo MEI estd enquadrado — o Empresario Individual. (MARTINS,
2012).

2.2 Regimes Tributarios no Brasil

Sao quatro os regimes tributarios previstos nalegislagao brasileira— Lucro Real,

Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional.

2.2.1 Lucro Real

O regime Lucro Real previsto pelo Decreto-lei 1.598/1977 e alterado pelo
Decreto-lei 1.648/1978 consiste em demonstrar o “lucro liquido do periodo de
apuracao ajustado pelas adigbes, exclusbes ou compensagdes prescritas ou
autorizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda” (IRPJ). (NASCIMENTO;
REGINATO, 2017).

E considerado o calculo mais complexo do regime de apuragdo de tributos

brasileiro, sendo exigido a empresas de faturamento superior a R$ 78.000.000,00 e
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empresas que atuam no mercado financeiro, como bancos, caixas econdmicas,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados, entidades de previdéncia
aberta e sociedades de crédito imobiliarios, empreendimentos que obtiverem lucro,
rendimentos ou ganhos decapital vindos do exterior; negocios que exergam atividade
de factoring; empresas que possuam beneficios fiscais, em relacdo a redugdo ou
isencao de imposto. (NASCIMENTO; REGINATO, 2017).

2.2.2 Lucro Presumido

Semelhante a sistematica do Lucro Real (Tributagc&do) o regime apresenta uma
simplificacdo no calculo das bases para aplicagao de aliquotas de IRPJ e CSLL, em
sintese, o regime prevé um lucro fixado a partir de percentuais apresentados em

legislagao aplicados sobre a receita operacional bruta. (MINARDI, 2018).

2.2.3 Lucro Arbitrado

N&o muito comum, a sistematica prevé o arbitramento, ou seja, a fixagcdo de um
percentual para aplicagdo em base de calculo do IRPJ e CSLL (LUCRO REAL). O
regime € exigido quando nao se torna possivel a afericdo do desempenho da empresa,
seja por fraudes, seja por alguma fatalidade na escrituragéao contabil-fiscal. (MINARDI,
2018).

2.2.4 Simples Nacional

O Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigcbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
surgiu em 2006, através da Lei Complementar 123 de 14/12/2006 que apresentou
normas relativas ao tratamento diferenciado aplicado as empresas de pequeno porte
- EPP e as microempresas — ME. (MINARDI, 2018).

O regime simplifica a apuracdo e recolhimento de tributos, que,
sistematicamente, sdo recolhidos em guia unica, administrados e repassados aos

entes da federacao pelo Conselho Gestor do Simples Nacional — CGSN, que coordena
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e gerencia todos os movimentos do sistema simplificado. Sao tributos recolhidos por

meio de Documento de Arrecadacao do Simples Nacional — DASN:

VL.
VII.

VIII.

Imposto Sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);

Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl), exceto incidente sobre a
importacado de bens e servicos;

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado exceto incidente sobre a
importacado de bens e servicos.

Contribuicao Patronal Previdenciaria (CPP);

Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS);

Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS). (MINARDI, 2018).

Conforme Minardi (2018) os tributos recolhidos tém como base de calculo a

receita bruta auferida no més e sdo apuradas mediante declaragao e recolhidas até o

20° dia do més subsequente.

As empresas que desejarem optar pelo regime, dentre outras exigéncias

deverao cumprir os requisitos:

Para ser uma ME ou EPP, o contribuinte precisa cumprir dois tipos de
requisitos: 1. Quanto a natureza juridica, precisa ser uma sociedade
empresaria, sociedade simples, empresa individual de responsabilidade
limitada ou empresario individual; 2. Quanto a receita bruta, precisa observar
o limite maximo anual estabelecido em Lei. 13. Quanto a esse limite, temos
que: a) desde janeiro de 2012, a ME precisa ter receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); b) a partir de janeiro de
2018, a EPP tem receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais). (Base legal: art. 3° | e |, da Lei Complementar 123, de 2006.) Os
limites de receita bruta para definicdo de ME e EPP no ano-calendario de
inicio de atividade serao proporcionais ao numero de meses compreendido
entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario,
consideradas as fragbes de meses como um més inteiro. A partir de
01/01/2018, os limites proporcionais para ME e EPP serao, respectivamente,
de R$ 30.000,00 e de R$ 400.000,00 multiplicados pelo nimero de meses
compreendido entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano
calendario, consideradas as fragdes de meses como um més inteiro.
(LEGISWEB, 2022 - online)

Esse regime abarca a maioria das empresas existentes no Brasil muito embora

tenha nomenclatura “simples” guarda algumas particularidades que tornam sua
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operagao complexa, entretanto, mesmo com as complexidades € o regime mais

econdmico ao empresariado. (MINARDI, 2018).

2.3 MEI: caracteristicas e vantagens

O Microempreendedor Individual consiste no regime de recolhimento tributario
instituido pela Lei Complementar 128/2008, que modificou a tratativa das
formalizagcées empresariais no Brasil, essa, criou a figura MEl que como um incentivo
a formalizacao simplificou a forma de registro empresarial e recolhimento de tributos.
(MINARDI, 2018).

Segundo Baggio e Baggio (2014) as empresas de menor porte passaram a
pagar valores proporcionais a seus rendimentos oferecendo condi¢des mais justas a
milhdes de empreendedores por todo Pais.

E significativo evidenciar acerca da definicdo de empresario, pois, a figurado
MEI constitui-se juridicamente como empresario individual prevista na Lei
10.406/2002 — Codigo Civil brasileiro em seu artigo 966 expressa, como quem “exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produgdo ou a circulagao
de bens ou de servicos”. Aesse empresario ha também previsao de limitacdo expressa
pela Lei Complementar 123/2006 e 155/2016 em seu art. 18-A, § 1°:

Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario
individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, ou o empreendedor que exerga as
atividades de industrializagdo, comercializagcao e prestagdo de servigos no
ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de
até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples
Nacional e que nao esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste
artigo. (BRASIL, 2002)

Partindo dessa caracterizagao juridica do MEI, parte-se para a elucidagao das

principais caracteristicas e beneficios que o constituem.

2.3.1 Caracteristicas do MEI

A figura proposta pela Lei Complementar 128/2008, esta inserida dentro do
regime do Simples Nacional e do Estatuto da Micro e Pequena empresa cabendo a
maior simplificacdo possivel. Ante esse tratamento, o empreendedor deve observar

algumas prerrogativas:
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a) Tenha faturamento limitado a R$ 81.000,00 por ano

b) Que néo participe como sdcio, administrador ou titular de outra empresa;
c) Contrate no maximo um empregado;

d) Exerca uma das atividades econdmicas previstas no Anexo Xl, da
Resolucdo CGSN n° 140, de 2018, o qual relaciona todas as atividades
permitidas ao MEI. (BRASIL, 2008)

Essas prerrogativas constituem o escopo inicial que todo candidato ao regime
gue deve observar antes mesmo de seu ingresso, pois, extrapolar quaisquer desses
limites implica na imediata exclusdo e cessagao das vantagens que sera listado
posteriormente.

Observadas as prerrogativas € necessario evidenciar algumas limitagdes e
obrigacdes inerentes ao regime, talvez a primeira e maior limitacédo se dé em raz&o
do faturamento fiscal seguido da restrigao de atividades permitidas ao ingresso; ja as
obrigagdes sao relacionadas a anotagcdo de receitas e despesas mensalmente em
formulario simplificado, recolhimento de guia DAS-Simei e a declaragdo anual de
faturamento MEI. (FENACON, 2017)

2.3.2 Vantagens oferecidas ao MEI

Dentre as simplificagbes ja existentes no regime Simples Nacional, ao
microempreendedor € oferecido um pouco mais. Ja na abertura empresarial e
formalizacdo de registros, nenhuma taxa é cobrada, seja para sua constituigao,
arquivamento por junta comercial e regularizagdo em entes federados como cidades
e municipios. (LACERDA; TEIXEIRA, 2017).

Para o registro, o empreendedor deve acessar o sitio eletronico disponibilizado
pelo governo federal, e, efetuar seu cadastro, apresentando documentos pessoais,
endereco residencial, dados para contato, e logo em seguida, os dados escolhidos
para a atividade a ser registrada, bem como enderego para registro e licenciamento.
(LACERDA; TEIXEIRA, 2017).

Além da facilitagdo do registro empresarial, ha ainda, o licenciamento
automatico, previsto em legislagdo, em carater provisoério por 180 dias, caso haja
manifestacdo do municipio sobre recusa da localizagao para exercicio empresarial, 0
empreendedor devera seguir as orientagdes da municipalidade, se ndo houver, o
certificado de MEI, documento de registro empresarial oficial, assume o carater
definitivo. (LACERDA; TEIXEIRA, 2017).

Em relacdo ao custeio da empresa em relagdo a tratativa tributario-
previdenciaria esta condicionado ao recolhimento de Documento de Arrecadacao
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Simplificada — DAS como assevera o art. 18-A, § 3°, inciso V da LC 123/2006, inserido
pela LC 128/2008:

O Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes
parcelas: (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo de
INSS (produgéo de efeitos:1° de julho de 2009);

b) R$ 1,00 (um real), caso seja contribuinte do ICMS; e

c) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto, caso seja contribuinte do ISS;
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009). (BORGES, 2014 - online)

Sendo corrigido anualmente, o valor devido a Previdéncia Social, de acordo
com alteracao do salario-minimo nacional para o exercicio fiscal. Para o ano de 2022,

os valores fixados seguem no Grafico1.

Quadro 1 - Contribuigao MEI - 2022

MEI - Atividade INSS + ICMS / ISS | Contribuicdo MEI 2022
Comércio e Industria - ICMS 60,60 + 1,00 61,60
Servigos - ISS 60,60 + 5,00 65,60
Comércio e Servigos — ICMS e ISS 60,60 + 6,00 66,60

Fonte: PagSeguro BackBank (2022)

Dentre os beneficios de unificagao de recolhimentos, o empreendedor se torna
isento do recolhimento de tributos federais, como: IRPJ, PIS, COFINS, CSLL. Aqui
ressalta-se a importancia do regime em seu principal beneficio que é a contribui¢ao
previdenciaria, pois, com a quantia recolhida, o empreendedor sera inscrito como
contribuinte individual, no Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, passando a
ser destinatario da cobertura previdenciaria pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS. (MINARDI, 2018).

Essa cobertura, consiste em:

a) Aposentadoria por idade: mulher aos 60 anos e homem aos 65, observado
a caréncia, que é tempo minimo de contribuicdo de 180 meses, a contar do
primeiro pagamento em dia; especificamente para esse beneficio, mesmo
que o segurado pare de contribuir por bastante tempo, as contribuigdes para
aposentadoria nunca se perdem, sempre serdo consideradas para a
aposentadoria

b) Auxilio-doenca e Aposentadoria por invalidez: sdo necessarios 12 meses
de contribuigéo, a contar do primeiro pagamento em dia. E importante saber
que, em relagao ao beneficio auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez,
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nos casos de acidente de qualquer natureza ou se houver acometimento de
alguma das doencgas especificadas em lei, independe de caréncia a
concessao desses dois beneficios.

c) Salario-maternidade: sdo necessarios 10 meses de contribuigdo, a contar
do primeiro pagamento em dia.

d) Penséo por morte e auxilio reclusao: esses dois beneficios tém duragéo
variavel, conforme a idade e o tipo do beneficiario. (MOTA ADVOGADOS,
2019 — online)

E perceptivel o grande beneficio ao empreendedor, pois, com uma contribuicéo
pequena, se tem acesso a diversos beneficios previdenciarios. Podendo ainda,
recolher valores complementares para acesso ao regime completo previdenciario que
permite a aposentadoria por tempo de contribui¢ao. (CRUZ, 2018)

Além da vantagem previdenciaria é possivel elencar as vantagens inerentes ao
registro de Pessoa Juridica na relagdo bancaria como abertura de conta para
movimentacao e investimento, aquisicdo de maquinas de cartdo, além de linha de
crédito para financiamentos com juros mais atrativos, tarifas mais baixas e sobretudo
a aplicagao do principio contabil da entidade — que separa o patrimdnio empresarial e
o de seu socio, fator que permite garantia para operagdes com instituicdes bancarias.
(CRUZ, 2018)

Nessa relagao com terceiros, ainda pode se destacar, a possibilidade de admitir
ao trabalho até um empregado que receba o salario-minimo, previsto em lei federal
ou estadual, ou ainda piso da categoria profissional previsto por sindicato. Ao
contratar, o MEI contribui com a diminuigdo do grande numero dos desempregados
no pais e para tanto adquire algumas outras responsabilidades, como:

(...) devera reter e recolher a contribuigdo previdenciaria relativa ao segurado
e seu servigo na forma da lei, observados prazos e condigdes estabelecidos
pela RFB; fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu
servico, devendo cumprir o disposto no inciso IV do artigo 32 da Lei n°® 8.212,
de 1991; esta sujeito ao recolhimento da CPP para a Seguridade Social, a
cargo da Pessoa Juridica, de que trata o artigo 22 da Lei n°. 8.212, de 1991,

calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de contribuigao.
(CPA, 2020 - online)

Outra vantagem se relaciona ao grande numero de atividades que se
enquadram ao regime MEIl. Segundo o FENACON, (2017) s&do quatrocentas
atividades ao todo. O sistema nao integra atividades de cunho intelectual, como:
médicos, dentistas, engenheiros, advogados e arquitetos, essas, que denotam
atividades de prestacao de servigcos profissionais.

Em relagdo a servigos profissionais, o MEI, dispde de toda a estrutura do

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, que auxiliam
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o empreendedor com a disponibilizagcdo de cursos para qualificacdo e
desenvolvimento dos negocios além de consultoria para as praticas de gestéo,
marketing e outros. Em pesquisa realizada pelo SEBRAE, em todas as cidades da
federagao, atualmente o regime conta com 9 milhdes de inscritos conforme pesquisa
elaborada pela Receita Federal do Brasil. (CRUZ, 2018)

2.3.3 Principais atividades do MEI

Antes de falar sobre as atividades possiveis para um MEI, é importante que
vocé saiba quais sao as regras para participar deste programa. Para merecer o nome
do programa é necessario que o MEI ndo tenha nenhum parceiro. Além disso, o MEI
nao pode ser proprietario de outra empresa e a atividade que sera exercida por ele
deve ser diferente daquela que exerce se estiver empregado nas condi¢gdes da CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho). (CRUZ, 2018)

Em relagc&o ao faturamento, atualmente o limite € um faturamento bruto anual
de R$ 60 mil, o que corresponde a um maximo de R$ 5 mil por més. No entanto, ha
uma proposta em tramitagédo no Congresso Nacional que visa aumentar esse limite
para R$ 72 mil por ano, ou 6 mil por més. (BAGGIO; BAGGIO, 2014)

Em relagdo ao numero de funcionarios, uma empresa do tipo MEI pode ter no
maximo um funcionario em regime CLT. Observadas essas condigdes, € preciso ter
em mente quais s&o as atividades permitidas pelo programa. Algumas das atividades
mais comuns permitidas pelo programa incluem: Artesdo; Comerciante na banca;
Barbeiro; Comerciante de varios produtos; Empregada doméstica; diaria; Doce, entre
outros (CRUZ, 2018)

2.4 Micro e pequenas empresas e suas contribuicdes econémicas

A origem das micro e pequenas empresas historicamente esta diretamente
ligado ao surgimento da burguesia e o crescimento do comercio. No Brasil no final da
década de 1980 em decorréncia da estagnacao visivel da economia gerando o
aumento no indice de desemprego e pobreza, medidas eram necessarias para driblar
essa situagao devastadora, uma delas foi a legitimag&o as pequenas empresas, que
comegaram a ser consideradas uma alternativa valida de geragdo de empregos, por
ventura influenciando o surgimento das iniciativas concretas para auxiliar a abertura e

permanéncia das micro e pequenas empresas MPE, exemplo dessas medidas foi a
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criacdo de um o6rgao para auxiliar a classe empreendedora, Sebrae e SOFTEX
surgiram como um papel de coordenar orientar e fiscalizar os pequenos negocios.
Dessa maneira, ha de se evidenciar que as pequenas corporagdes proporcionam a
criacdo de oportunidades que beneficiam a populagdo em sua totalidade (JESUS,
MARINHO, 2019).

E necessario constatar que a pobreza no brasil é associada com a
desigualdade salarial, inflagdo e desvio de verba para politicas publicas originando
problemas de origem social, a definicdo de pobreza que € geralmente utilizada é a
insuficiéncia de renda para alcancgar determinado padréo aceitavel para a estabilidade.
Em decorréncia do atual estado de insegurancga financeira de muitos individuos que
por consequéncia causa impacto significativo no poder de compra do consumidor,
interferindo no desempenho empresarial dificultando o surgimento de novos
empreendimentos (JACOMETE, 2019).

As MPEs brasileiras correspondem a cerca de 98% das empresas formais e
56% dos empregos legais, essa situagcdo também é repetida nos paises
desenvolvidos, segundo o Censo demografico de 2000 a maioria dos municipios com
a populacao habitacional inferior a 20 mil habitantes tem seu comercio baseado em
pequenos negocios com variabilidade de ramos, nas pequenas localidades o numero
registrado de grandes e médio empreendimento € pequeno, nesse aspecto a
circulagao financeira depende em maior porcentagem aos pequenos negdocios sejam
eles agricolas, comercio, servigos e pecuarista. Partindo dessa afirmagéo a grande
parte dos empregos gerados em municipios sdo gerados pelos micros negdécios
responsaveis também pelo desenvolvimento nas regides interiores (MACHADO;
SCANDIUZZI, 2020).

No Brasil as MPE apesar de sua existéncia ndo se restringir apenas a um
territério ndo a um consenso unanimem de classificagdo sao definidas pelo Simples
(Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribui¢des das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, sado classificadas de acordo com a receita bruta anual
(ROSA et al., 2022).

As micro e pequenas empresas com o passar do tempo se tornaram fortes
icones da economia brasileira, responsaveis pela distribuicdo de renda aumentando,
diminuindo o numero de desempregados, aumentando o produto interno bruto
nacional tendo um papel significativo na economia brasileira. Confirmado pela

publicagdo das pesquisas realizadas pelo IBGE instituto brasileiro de geografia
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estatistica em que consta. Contudo, a falta de estimulo para a adicdo de novos
negocios por parte do Governo, e a escassez de informacéao disponibilizada de como
originar e gerenciar um novo negocio, o gerenciamento na maioria dos casos acontece
de forma intuitiva muitas vezes sem qualquer instrugdo ou planejamento (SACLEN-
LUNA et al, 2022).

Em analise macroscépica os microempreendedores possuem caracteristicas
semelhantes a de um empreendedor, exemplo disso é a disponibilidade para cometer
riscos contornando e articulando em momentos de crise, espirito empreendedor,
planejamento minucioso, criticidade, independéncia a busca incansavel pelas
informacgdes para gerar decisdes com maior probabilidade de beneficios e capacidade
de assumir riscos (ARAUJO et al., 2018).

O critério de definigdo dos negdcios de pequeno porte € amplo, identificacao
por aspectos individuas de cada nacao, sofrendo mudanca para se adequar as
caracteristicas econdmicas singulares, portanto possibilitando a definicdo de diversas
formas, tendo como indicativo, de acordo com Jacomete (2019) que define o
empreendedorismo como a capacidade de que um negdcio possa integrar um valor
em um bem, que esta ou vai ser inserido no comércio. Ressaltando e evidenciando a
capacidade inovadora e criativa de empreender do cidadao que fortalece conceitos de
aprimoramento social tento em mente a necessidade de fornecer a sociedade maior
evolucdo e aprimoramento.

O periodo entre os anos 2000 e 2004 surgiram cerca de 924.117 novos
empreendimentos com apenas 1% sendo empreendimentos de grande porte. Contudo
devido a uma infinidade de fatores que influenciam diretamente e indiretamente a
permanéncia dos empreendimentos em atividade € corrompida, dentre os fatores “a
falta do uso de informagdes contabeis e auséncia de assisténcia ou assessorias de
um contador sado fatores condicionantes a mortalidade precoce de pequenos
empreendimentos ” (SALES; BARROS; PEREIRA, 2021, p. 12).

A importancia das pequenas e micro negocios se exalta em municios que néo
dispbem de uma grande rede de empresas industriais e variedades de servigos
nesses locais MPE sao responsaveis pela totalidade de empregos gerados a naos ser
0s que se originam no setor publico (GILBERTO; SANTOS, 2021).

Existem fatores contribuem para o sucesso ou fracasso da corporagdo que
dificultam até mesmo a inclusdo no mercado de trabalho, as duas fases do

empreendimento se resume a primeira caracterizada pela ideia o desejo de tornar o
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empreendimento concreto iniciar o planejamento a segunda se refere pelo inicio da
empresa e seus primeiros anos periodo de adaptacdo e construcdo, nos quais o
empreendedor toma iniciativas e decisdes de acordo com a necessidade e associadas
com a forma em que a empresa funciona (SECLEN-LUNA et al., 2022).

A microempresa e a empresa de pequeno porte, sdo definidas de acordo com
o numero de empregados, (SEBRAE, 2017). Essa divisao pode ser observada a partir

da Grafico abaixo:

Quadro 2- Porte de estabelecimento segundo o numero de empregados

Porte Comércio e Servicos Industria
Microempresa (ME) Até 9 empregados Até 19 empregados
Empresa de Pequeno Porte De 10 a 49 De 20 a 99
(EPP) empregados empregados

Fonte: Adaptado pela autora, Sebrae (2017).

Outra definicdo € do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que utiliza para concessdes de créditos as micro e pequenas empresas, no
qual microempresa deve ter receita bruta anual de até 2,4 milhdes; as pequenas
empresas, superior a 2,4 milhdes até R$ 16 milhdes.

Conforme a lei complementar n® 123/2016, em seu art. 3°, microempresa e
empresa de pequeno porte pode ser constituida sobe diversas formas: sociedade
empresaria, sociedade simples, empresa individual de responsabilidade limitada e
empresario que exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a
produgao ou a circulagao de bens ou de servigos, desde que registrada no registro de
empresas mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, e no caso da
microempresa sua receita bruta ndo seja superior a 360.000,00 no ano-calendario.
Empresa de pequeno porte sua receita nao ultrapasse os 4.800,00 no ano-calendario.

Para Lima (2020), o fim do neoliberalismo'’ e a economia Brasileira se
estabilizar, o empreendedorismo se desenvolveu nos ultimos anos. Com isso,
identificou-se um aumento no numero de MPES, e aumento no investimento
tecnolégico, organizagao e participagdo de outras empresas no mercado brasileiro

devido a abertura de mercado que até entéo, preenchido s6 por grandes empresas.

" Neoliberalismo: € uma doutrina socioecondmica que retoma os antigos ideais do liberalismo classico
ao preconizar a minima intervengéo do Cidade na economia.
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Segundo projegbes do Sebrae (2018), em 2009, as microempresas no Brasil
sairam de 2,65 milhdes para 4,14 milhées em 2017, chegando em 2022 a 4,66
milhdes, representando um crescimento de 75,5% nesse periodo de 23 anos, com

uma taxa média anual de 2,47%.

Grafico 1 - Evolugao da quantidade de ME (2010 a 2022)
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chegar 1,38 milhdo em 2022, representando em 23 anos um aumento de 109,5%, com

uma taxa anual de 3,27%, mostrando assim um crescimento superior as ME.
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Segundo dados do cadastro Geral de Empregados e desempregados
(CAGED), em abril de 2018 as micro e pequenas empresas geraram 83,5 mil vagas
de emprego que corresponde 72% dos empregos formais criados nesse periodo. E
nos primeiros quatro meses, as MPES acumularam 293 mil empregos formais, quase
o dobro do acumulado no mesmo periodo do ano passado (155,5 mil). O setor de
servigos foi o destaque nas contratagdes das MPE em abril, contribuindo com o saldo
de 48,9 mil vagas. Do exposto, as MPES vém contribuindo positivamente com o pais
na criagdo de empregos formais, provendo assim, no tempo de crise, as demandas
de m&o-de-obra.

Com o crescimento das MPES, houve a necessidade de uma norma que a
regulamentasse. A Lei Geral das micro e pequenas empresas foi criada com a lei
complementar 123/2016 com a finalidade de normatiza o artigo 179 da carta magna
de 1988. Para Tavares (2017), a lei geral das MPES ¢é tida como a primeira politica
publica dirigida para os pequenos empreendimentos no Brasil, com atuagdo nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

A Lei 123/2016, tem como objetivos criagcdo de empregos, diminuicdo da
informalidade, reduzir a desigualdade na distribuicdo de renda, promover a inclusao
social e fortalecer a economia pais (FREITAS, 2021). Para ser criada teve apoio da
sociedade civil e aprovagdo e avaliagdo tanto pode executivo, legislativo como

também das entidades empresariais. A referida lei criou o regime tributario menor,
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chamado de simples nacional, o qual trouxe aos pequenos empreendimentos
diminuicdo de impostos e simplificagdo no seu recolhimento e processo de calculo,
direcionado, especificamente, aos pequenos negdcios.

A lei 123/2006, instituiu o Sistema integrado de Pagamento de impostos e
contribui¢des das microempresas e empresas de pequeno (SIMPLES), concedendo
privilégios aos pequenos negdécios optantes pelo SIMPLES, como o recolhimento
unico mensal de varios impostos, assim reduzindo a carga tributaria e extinguindo
certas burocracias advindo da arrecadacgao fiscal (RAMOS, 2018).

Segundo dados do Empresémetro (2019), em 07.06.2019, o Brasil tem
18.964.197 empresas ativas, sendo necessario observar politicas publicas que podem

ser aplicadas para a manutencao destas empresas.

2.5 Modalidades tributarias

O carater preventivo do planejamento tributario decorre do fato de ndo se poder
escolher alternativas senao antes de se concretizar a situacido. Apds a concretizagao
dos fatos, via de regra, somente se apresentam dual alternativas para o sujeito passivo
da relacgéo juridico-tributaria: pagar ou ndo pagar o tributo decorrente da previsao legal
descrita como fato gerador. A alternativa de n&o pagar se caracterizara como pratica
ilicita, sujeitando-se a empresa a agéo punitiva do estado, caso este venha a tomar
conhecimento de tal pratica. (JESUS et al., 2019).

Diversas razbes podem ser invocadas para justificar a decisdo de se fazer um
planejamento tributario. Os motivos para se fazer um planejamento tributario ndo
estdo circunscritos a esfera juridica. Pelo contrario, o principal deles é, sem duvidas,
de ordem econbmica. Assim, antes de se iniciar o estudo juridico do planejamento
tributario, precisamos relaciona-lo com a estrutura da tributagcdo e arrecadacao do
Brasil. Ao se conhecer a composic¢ao e funcionamento do sistema tributario brasileiro,
podemos entender alguns dos motivos pelos quais o planejamento tributario tornou-
se uma opg¢ao recorrente dos contribuintes, principalmente nos ultimos anos (JESUS
et al., 2019).

Ao decorrer dos tempos, a evolugdo da economia e dos equipamentos
tecnologicos exigem dos profissionais que as utilizam a diminuicdo de custos e
despesas e consequentemente o aumento dos lucros. Logo, a realizagdo do

planejamento tributario torna-se um dos principais agentes para o sucesso ou nao de
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uma empresa, pois a carga tributaria no Brasil representa um significativo montante
financeiro, o qual interfere diretamente no resultado econédmico da empresa (JESUS,
MARINHO, 2019).

No Brasil existem trés tipos de tributac&o. A primeira forma de tributacéo é a do
Simples Nacional, sendo que para se enquadrar nesse tipo de tributacdo € necessario
ser Microempreendedor Individual (MEI), ser uma Microempresa (ME) ou uma
Empresa de Pequeno Porte (EPP), sendo necessario n&o ter faturamento anual acima
de R$ 81 mil para o MEI, sendo que o valor para as ME’s é de R$ 360 mil por ano e
para as EPP’s de R$ 4,8 milhdes. A segunda forma é a tributagdo cobrada pelo Lucro
Bruto da empresa e a terceira forma ¢é a tributacdo do Lucro Presumido que é baseada
conforme a incidéncia de impostos € baseada na estimativa de lucro da empresa e
calculada conforme a atividade que € desempenhada. Microempreendedor individual
(MEI) € uma regulamentacéao para o trabalhador autdnomo, originado no ano de 2008
como maneira de legalizar pequenos negécios. Pela lei do MEI é possivel obter a
formalizacao de suas relagdes de negdécios. O MEI promove estabilidade no mercado
para o empresario irregular. Para o SEBRAE o MEI é uma forma revolucionaria de
desburocratizar a legalizagdo de pequenos negoécios. O MEI oferece outras
vantagens, como por exemplo, a adesao de direitos adquiridos por lei, como pensao
por morte e auxilio reclusao (2018).

A Lei de microempresas (ME) e Empresas de pequeno porte (EPP) foi criada
em 2006. De acordo com a lei complementar n® 128, o enquadramento fiscal das micro
e pequenas empresas € definido pelo faturamento. ME é definida como toda
organizagdo empresarial simples, com responsabilidade limitada, com figura
empresarial que alcance anualmente em receita bruta entre R$ 60.000 e R$ 360.000.
No entanto, EPP é caracterizada por anualmente faturar em receita bruta entre R$
4.800.000 e R$ 360.000.000. (PERUFO; GODOQY, 2019).

Por intermedeio da Lei Complementar N° 123, foi estabelecido um regime
tributario especifico para pequenos negécios, reduzindo a carga de impostos e
simplificando processos. Esse regime que foi denominado Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes, denominado de Simples Nacional. Desse
modo, aqueles que se enquadrarem como ME ou EPP podem optar pelo Simples
Nacional (PERUFO; GODOY, 2019).

O planejamento tributario tornou-se indispensavel, pois a legislagao tributaria

brasileira € muito complexa, com inumeras leis e constantes alteracdes, o que dificulta
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a interpretacdo dos empresarios, assim como em se manterem atualizados em virtude
dos diversos influenciadores na gestdao empresarial (ROSA et al., 2022).

Lucro Real é a regra geral para a apuragdo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Ao mesmo
tempo em que é o “regime geral”’, também & o mais complexo. No regime tributario
Lucro Real, a tributagao é calculada sobre o lucro liquido do periodo de apuracéo,
considerando valores a adicionar ou descontar, conforme as compensacdes
permitidas por lei. Assim sendo, o IRPJ e a CSLL s&o determinados a partir do lucro
contabil, apurado pela pessoa juridica, acrescido de ajustes (positivos e negativos),
conforme permitido pela legislagéo fiscal (MEDEIROS; JUNIOR, 2021).

Os impostos de ambito federal que recaem sobre as empresas que realizam a
opc¢ao de apuracao pelo lucro real sdo o PIS, a COFINS, o IRPJ e a CSLL, sendo que
o PIS e a CONFINS sao apurados mensalmente sobre o faturamento e os dois ultimos
anualmente ou trimestralmente, possuindo como embasamento o lucro liquido
contabil & possui ajustes considerando as adi¢des, exclusbes e compensacgdes
permitidas ou autorizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda (PERUFO;
GODOY, 2019).

A palavra “real” é utilizada para dar a ideia de que existe realmente, no sentido
de ser aceito para todos os fins e efeitos de direito. Para realizar a apurag¢ao do lucro
real o processo consiste em um grande grau de complexidade ja que percebe todas a
execucoes realizadas nas rotinas contabeis e tributarias a fim de que seja feita a
escrituracdo integral das atividades dispostas e que resultem na apuragao do lucro
real correto, ja que o lucro real € uma referéncia “para calculo dos tributos como IRPJ
e a CSLL das empresas que ndo podem ou ndo querem optar pelo lucro presumido
(PERUFO; GODOY, 2019).

Para que o resultado corresponda a realidade, o profissional deve realizar a
adocao de praticas no seu dia a dia que observem a ética e os principios contabeis,
bem como realize a constituicdo de provisdes necessarias, “a completa escrituracao
fiscal e contabil, preparacdo das demonstragbes contabeis (Balango Patrimonial,
Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE, Balancetes) e livros (Livro de
Apuragao do Lucro Real - LALUR, Entrada e Saida e Livro Registro de Inventario) ”.
(SANTOS; OLIVEIRA, 2018)

Como vantagens o lucro real pode realizar a compensacgéao de prejuizos, além

de permitir que as despesas e custos sejam diminuidos da base de célculo do imposto
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de renda, ademais, com a utilizagdo deste regime os tributos ndo podem ser
acumulados em uma nova apuragao o que diminui a quantidade de impostos pagos.
Como desvantagens ha de se falar da quantidade exacerbada de obrigagdes
acessorias e do rigor maior em se tratando de atribui¢cdes tributarias e contabeis
(JESUS, MARINHO, 2019).

O lucro real é o método de tributacao federal que é adotado pelas empresas
que possuem o faturamento bruto superior a 78 milhdes de reais. Nessa modalidade,
a forma de calculo do IRPJ e da CSLL é encontrada, ajustando o lucro contabil com
as adicoes, exclusdes e compensagdes, conforme previsto na legislagdo contabil da
Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992 (PERUFO; GODOQY, 2019).

Desse modo, o lucro liquido do periodo da apuragao ajustado pelas adi¢oes,
exclusdes ou compensacdes, sera a base de calculo do imposto de renda pessoa
juridica e contribuicado social sobre o lucro liquido. Pode ser apurado anualmente ou
pelo lucro real de forma trimestral.

A base de calculo do lucro presumido, outra modalidade de tributagdo, é
calculada com base no faturamento da empresa. Assim como no Simples Nacional, o
IRPJ e CSSL sao calculados a partir da aplicacdo de uma aliquota sobre o
faturamento, desprezando-se os valores dos custos e despesas. Ademais, lucro
presumido € a forma simplificada para a determinacao da base de calculo do IRPJ e
da CSLL a partir da aplicagédo de percentuais de lucro estipulados na Lei N°. 9.249/95.
Conforme Alberti (2070) as empresas que escolhem este regime de tributagdo optam
em recolher o PIS e COFINS no regime nao cumulativo (PERUFO; GODOQOY, 2019).

De acordo com a Resolugdo n° 94, Art. 2° para fins desta Resolucéo,
considera-se: a microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
ou o0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 3°, caput); no caso da EPP, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais); (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 3°, inciso
II). E Empresa de pequeno porte - Pessoa Juridica ou firma individual que nao é

enquadrada como microempresa e cuja receita bruta anual é igual ou inferior a um
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determinado valor estabelecido periodicamente pelo Governo (GILBERTO; SANTOS,
2021).

Ademais, no Brasil, Lei 9.841 / 99 - Micro e pequenas empresas foi criada para
que a ME e a EPP para que se fortalecam e participem do processo de
desenvolvimento da situagcdo econdmica e social do pais.

De acordo com o art. 2° da supracitada lei a ME é considerada uma pessoa
juridica ou firma mercantil individual cujo a receita total anual ndo ultrapassa R $
244.000,00 (vinte e quatro mil reais). A lei também define EPP, que é uma pessoa
juridica com faturamento anual superior a R $ 244.000,00 (duzentos e quarenta e
quatro mil reais), inferior a R $ 1.200.000,00 (cento e duzentos mil reais).

Ressalta-se ainda que segundo o SEBRAE-SP (2020), de 5,1 milhdes das
empresas existentes no Brasil, 98% s&o ME e EPP. Ademais, havia uma previséo do
SEBRAE-SP (2008) que em 2010, haveria 6,8 milhdes de ME e EPP. De mais a mais,
tanto a ME como a EPP sao responsaveis por dois tercos do total de ocupacdes no
setor privado.

Na industria, a classificagdo muda, uma microempresa € uma empresa com 0
a 19 funcionarios, enquanto uma pequena empresa € uma empresa com a 99
funcionarios. Vale esclarecer que, para simplificar a tributacdo de ME e EPP, o Brasil
criou em 1996 Sistema denominado SIMPLES- Sistema Integrado de Tributagdo com
base na Lein®9.317, doagcdes de micro e pequenas empresas 5 de dezembro de 1996
(PERUFO; GODOQY, 2019).

Conquanto, de acordo com a Lei Complementar n°® 123 de 14/12/2006, desde
2007, o Simples Federal foi substituido pelo Simples Nacional, o qual também inclui
impostos Incluido no Simples Federal, também inclui ISS e ISS que séo transagdes
relacionadas ao transporte de mercadorias e a prestacdo de servicos de transporte
Comunicagéao Interestadual e Intermunicipal - ICMS. O imposto a pagar no ICMS é
calculado a partir de um imposto progressivo.

Além disso, de acordo com o artigo 3° da LC 123/06 considera pessoa juridica
toda pessoa juridica cuja receita total no ano anterior seja igual ou inferior a R $
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e pequenas empresas de pessoas
juridicas que ganharam, no ano anterior, receita total maior que R $ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e menor ou igual a R $ 2.400.000,00 (vinte e quatro e

quatrocentos mil reais).
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Devido a essas mudancas, a carga tributaria (imposto total Impostos federais,
estaduais e municipais relacionados ao PIB) atingiu 39,79% no primeiro semestre de
2006, enquanto atingiu 39,16% no primeiro semestre de 2005. No primeiro semestre
de 2006, foram arrecadados 392,78 bilhdes de reais, em comparagédo com o primeiro
semestre de 2005, a arrecadagao nominal foi de 33,09 bilhdes de reais. Somente a
receita federal aumentou em 12,71 bilhdes de reais em termos reais (IBPT, 2017)

Recentemente, a Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008,
permitiu que além das novas atividades simplesmente organizadas pelo pais, também
criou a imagem de microempreendedores individuais as quais trazem uma série de
melhorias na arrecadacédo de ICMS e IPIl. De acordo com a lei do simples nacional,
existe um tratamento preferencial e diferente do ME e do PPE, estipulado no Artigo
146, paragrafo 3°, “d” da Constituicdo Federal e no Artigo 94 da Lei das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

O Simples Nacional implica a cobranga unificada dos seguintes impostos e
taxas Contribuicdo: IRPJ-IRPJ, IPI-IRPJ Produtos industrializados, CSLL-contribuigao
social do lucro liquido, COFINS- Contribuigdo ao plano de integragao-financiamento
da previdéncia do PIS Sociedade, Previdéncia Social, ICMS - Impostos Relacionados
a Circulacdo de Transagdes Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
Comunicacéao e ISS-ISS de qualquer natureza (PERUFO; GODOY, 2019).

Outro ponto a se ressaltar sobre a Lei Complementar n°® 128/2008 € que o ICMS
e IPI, ndo havia regulamentacgéao legal antes. Seguindo o raciocinio, Gilberto e Santos
(2021), destacam a importdncia das pequenas empresas na economia,
exemplificando que nos E.U.A, as pequenas empresas podem contar com a ajuda da
Small Business Administration (SBA), fundada em 1953 para fornecer suporte a
pequenas empresas o qual, é uma agéncia federal, semelhante O SEBRAE tem o
compromisso de proteger os interesses dos pequenos negocios desde a sua abertura,
desenvolvimento e crescimento, mesmo em questdes de interesse pessoal dessas
empresas. Em Taiwan, ME e EPP sao considerados capazes de responder
rapidamente as mudangas na economia mundial e gerar inovagao.

Além disso, trabalha-se muito para transferir tecnologia para ME e EPP e apoiar
o estabelecimento de parques Science. No Brasil, tanto o numero de ME quanto EPP,
segundo levantamento do SEBRAE (2018), aumentou significativamente de 1996 a
2002. O numero de ME aumentou de 2.956.749 para 4.605.607, representando um

aumento de 55,8%. Quanto ao EPP, parece que o numero de empresas aumentou de
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181.115 para 274.009 entre 1996 e 2002, havendo um aumento de 51,3%. Em 2002,
ME e EPP representavam juntos 99,2% do total de empresas no Brasil, sendo
evidente a importancia da participagcao dessas empresas na economia.

Salienta-se que isso acontece no Brasil e em outros paises, por exemplo nos
Estados Unidos e em Taiwan, a maioria das empresas sdo ME e EPP. De acordo com
LU (2006), em 2002, de 134.000 empresas de manufatura, pequenas e médias
empresas representavam 96,67% em Taiwan. Além disso, Rosa et al. (2022) apontou
que 99% das empresas americanas vém de pequenas empresas, responsaveis por
40,9% das vendas do setor privado e representando 99,7% de todos os
empregadores.

Ademais, a alta carga tributaria suportada pelo ME e EPP do Brasil ndo é o
principal fator que leva ao encerramento de suas atividades, mas sim a falta recursos.
Portanto, ndo ha apenas uma razdo para o dano a continuidade dos negdcios, uma
vez eu as razdes sao variadas, podendo ser advinda de falhas de gestdo (SEBRAE,
2022).

2.6 O Auxilio emergencial

O governo brasileiro visando atenuar os problemas econdmicos e bem-estar
durante a pandemia, editou a Lei 13.982/20 para garantir renda a trabalhadores
informais, denominado de auxilio emergencial. Apos a aprovagao dessa lei federal, a
mesma necessitou de uma norma por meio da MP n° 937/20, o qual previu uma
abertura de crédito de carater extraordinario diretamente do Ministério da Cidadania
de R$ 98,2 bilhdes. (LOPES et al., 2021).

Posteriormente, foi preciso editar um Decreto Presidencial para regulamentar a
execucgao desse beneficio, ou seja, a edigao de lei n° 13.982/2020, a que institui o
auxilio emergencial de valor R$600,00 (seiscentos reais) mensais, cujo objetivo foi
viabilizar medidas de protecao social para as pessoas mais afetadas pelos impactos
econdmicos que decorreu da medida emergencial da vigilancia publica, isto €, o
isolamento social pela pandemia do COVID-19, referente a lei n° 13.979/2020.
(BRASIL, 2020).

Desta forma, autbnomos, trabalhadores informais, desempregados e
microempreendedores individuais (MEI), os mais afetados pelo isolamento social
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foram os mais beneficiados por esse auxilio. Porém, houveram alguns critérios para
adquirir o beneficio, que, de acordo com artigo 3° do decreto 10.316/2020, foram:
| - Tenha mais de maior de dezoito anos de idade;
Il - Nao tenha emprego formal ativo;
Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial, beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Programa Bolsa Familia;
IV - Tenha renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo ou
renda familiar mensal total de até trés salarios-minimos;
V - No ano de 2018, nao tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos);
VI - exerca atividade na condig¢éo de: a) Microempreendedor Individual - MEI,
na forma do disposto no art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006; ou b) contribuinte individual do Regime Geral de
Previdéncia Social e que contribua na forma do disposto no caput ou do inciso
| do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; ou c) trabalhador
informal, seja empregado, autdbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico ou que cumpra o
requisito a que se refere o inciso IV do caput. (BRASIL, 2020, online).

Em decorréncia do préprio isolamento social, a solicitagao era restritamente por
meio virtual, ou seja, pelo aplicativo ou site da Caixa Econémica Federal (CEF),
ocorrendo o cadastro e a confirmacao pelo Data Prev. Havendo a provagao, o recurso
se direcionava diretamente para conta bancaria do solicitante, e no caso de o
solicitante ndo ter uma conta bancaria, criou-se uma poupancga social no aplicativo
Caixa Tem, onde foi transferido o recurso.

Contudo, em decorréncia da propagagao do novo coronavirus se estender e
ainda ndo havia uma medicagdo para combater o virus e o mercado ainda estar
desestabilizado, teve a necessidade de abrir novos créditos extraordinarios, conforme
MP 988/2020, o qual garantiu a prorrogacao do auxilio de mais parcelas, garantindo
as pessoas uma assisténcia socioeconémica. (BRASIL, 2020).

Sendo assim, o programa pagou R$ 600,00 em cindo parcelas e mais R$300,00
em quatro parcelas, cujo valor transferido para o governo foi de R$293,1 bilhées, com
total de 67,9 milhdes de beneficiarios. Apos cessacdo da calamidade publica e
orcamento de guerra, encerram o auxilio emergencial, porém, sob pressdo das
organizagdes da sociedade civil e politicas, estabeleceram um novo gasto de 15% em
comparagao ao total ja pago no ano de 2020, para um pagamento em 2021. (LOPES
et al., 2021).

Conforme o contexto, em decorréncia da pandemia ter ocorrido em carater

mundial, a adog¢ao de politicas publicas e de medidas econémicas foram tomadas em
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varios paises, cujo objetivo foi necessariamente o amparo socioecondmico da nagao.
Em exemplo que pode ser mencionado foi o pais Alemao, cujo principal objetivo foi
evitar demissdes e faléncia em massa e principalmente manter a renda da sua
populacdo. (LOPES et al., 2021).

Desta forma, foi anunciado um pacote de 750 milhdes de euros, ou seja,
contemplava-se um auxilio de 15 mil euros, a complementacdo de salarios para
pequenas empresas e autbnomos, como também adiantamento de tributos e
empreéstimos para as empresas de grande porte. Neste pacote ainda incluia um
pagamente por criangas da familia no valor de 300 euros. (LOPES et al., 2021).

Nos EUA o auxilio foi transferido diretamente as familias, cujo aporte foi de 2
trilndes de ddlares, contemplando US$1200 para solteiros, US$2000 para casados e
ainda US$500 para cada filho. Se bem que a medida tenha de fato ajudado no inicio,
esses governos estao decididos a nao fazer a extensao da medida conforme realizado
no Brasil. (BOSQUEROLLI et al., 2020).

Baseado no exposto, nota-se que que as medidas adotadas pelos outros
paises e no Brasil tiveram a semelhanga quanto ao objetivo das politicas publicas,
visto que, foram ferramentas que ajudaram a situagao socioeconémica durante a crise
da pandemia do COVID-19, cujo objetivo era amparar a sociedade em situacao de
vulnerabilidade econémica. (LOPES et al., 2021).

Sendo assim, mesmo com a semelhanga e terem sido de grande relevancia, ja
que reduziu o impacto socioecondmico, os valores e requisitos para o recebimento de
um pais para outro foram bem diferentes, ja que suas principais caracteristicas foram
baseadas em seus territérios e possiveis impactos, assim também conforme leis
estabelecidas nos paises (BOSQUEROLLI et al., 2020).

Nesta conjuntura, € notorio que esses programas foram de grande importancia
para a sociedade, j4 que ajudaram com a situacdo econdmica dos paises e as
pessoas em vulnerabilidade, focando na reducdo da pobreza do pais. O auxilio
emergencial, cujo objetivo foi de atenuar os impactos socioeconémicos que poderiam
ser causados pela pandemia, acabou se tornando um beneficio para todo o corpo

social, visto que, se tornou um suporte financeiro.
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3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa € de natureza basica, com fontes bibliograficas,
caracterizada como pesquisa qualitativa. Segundo Marconi e Lakatos (2017) este tipo
de pesquisa é fundamentado no positivismo, considerando que a realidade s6 pode
ser compreendida através da analise de dados robustos, para que dai venha ser tirada
as informacgdes que poderao ser levadas com base para outros fatos.

A abordagem metodoldgica do estudo estd amparada nos seguintes critérios:
qguanto a sua natureza é uma pesquisa basica, que segundo Prodanov; Freitas (2013)
p. 51 “objetiva gerar conhecimentos novos uteis para o avango da ciéncia sem
aplicacao pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais”; quanto ao seu
objetivo, trata-se de uma pesquisa exploratéria, que definida por Prodanov; Freitas
(2013, p. 51), ocorre:

Quando a pesquisa se encontra na fase preliminar, tem como finalidade
proporcionar mais informagdes sobre o assunto que vamos investigar,
possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto &, facilitar a delimitacao
do tema da pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos e a formulagdo das
hipéteses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 53).

Quanto aos procedimentos técnicos € uma pesquisa bibliografica, sendo esta
“elaborada a partir de material ja publicado” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54); e
quanto a abordagem do problema & uma pesquisa qualitativa, a qual considera no seu
bojo que “ha uma relagédo dindmica entre o mundo real e o sujeito. A interpretagao dos
fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa
qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas”. (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 69).

Portanto, a pesquisa se dara a partir de uma analise bibliografica onde
apresenta os conceitos que servirdo como base para compreensao do presente
trabalho. Serdo realizadas pesquisas em livros e sites para obtencdo de dados e

embasamento das referenciais teodricas.

3.1 Classificacao da pesquisa
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O tipo de pesquisa a ser realizado neste trabalho, foi uma Revisao de Literatura,
no qual foi realizada consulta a livros, dissertagcdes e artigos cientificos selecionados
através de busca nas seguintes bases de dados Scientific Eletronic Library Online
(SciELO), Google Académico, Periddicos Portal CAPES entre outros disponiveis

online.

3.2 Populagao e amostra

Microempreendedores do estado do Rio de Janeiro de diversos setores de
diferentes atividades econémicas: Servigos, Comeércio e Confecgcdo. Dessa forma, foi

possivel obter informacgdes das mais diversas areas de atuacao.

3.3 Procedimentos de coleta de dados

Para realiza-la foram levados em consideracdo trabalhos realizados entre
2012-2022, com temas que se limitassem a tematica, portanto os trabalhos publicados
nos ultimos 10 anos (exceto para livros classicos), sendo os idiomas definidos
portugués e inglés. Para busca de informagdes sobre a tematica foram utilizados os
seguintes termos: “Microempreendedor e pandemia”, “Impactos da pandemia para
microempreendedores do Rio de Janeiro”, associando a seus termos sinbnimos e uma

lista de termos sensiveis para a busca.

3.4 Métodos de analise dos dados

Os critérios de inclusdo foram: trabalhos que discorressem sobre a pandemia
e os principais impactos observados junto aos microempreendedores do estado do
Rio de Janeiro. Os critérios de exclusao foram: trabalhos que nao contemplavam o
objetivo proposto da pesquisa; que nao tivessem aderéncia com a area de pesquisa
e que estivessem indisponiveis no momento da coleta e que, portanto, ndo teriam

relevancia para esse estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste tdpico, sdo apresentados os principais resultados da pesquisa,
destacando as atividades afetadas e os impactos mais relevantes descritos pelos
empreendedores do estado do Rio de Janeiro. E importante ressaltar que a pandemia
causou alteragbes e impactos em escala global, resultando em altas taxas de

desemprego e desafios no desenvolvimento das micro e pequenas empresas.

Grafico 3 — Setores dos pequenos negocios no Rio de Janeiro
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Fonte: Pnad-C 4°trimestre 2022.

Como observado no grafico acima, é possivel destacar o comércio e os
servigos como as principais atividades econémicas dos pequenos negdcios no estado
do Rio de Janeiro. Conforme mencionado por Ferreira (2020), esses setores
enfrentaram desafios significativos devido as medidas de seguranga implementadas
pelos governantes, o que comprometeu diversos empreendimentos.

Durante a pandemia, muitos estabelecimentos precisaram fechar ou
enfrentaram dificuldades em manter sua equipe de funcionarios, sendo necessario
realizar ajustes em suas rotinas para se manterem em atividade.

Vender, nos dias de hoje, é possivelmente uma das agdes mais importantes no
mundo dos negécios. No entanto, vender vai além do simples ato de venda, é um
desafio diario. Empresas e profissionais bem-sucedidos precisam ter clareza de que
tudo € uma venda. Portanto, a venda € apontada como a principal motivacdo dos
empresarios e empreendedores, sendo fundamental para o crescimento,

desenvolvimento e sucesso de uma empresa em atividade (ROSA, 2022).
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Diante das mudangas nas vendas e da diminuigdo significativa durante a

pandemia, os comércios varejistas precisaram adotar novas praticas e adaptar suas

rotinas de vendas para obter lucro e rentabilidade junto aos consumidores.

Grafico 4 — Variagao do Faturamento por setor durante a Covid 19 — BR
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Fonte: IPEA/IBGE e pesquisa Sebrae, 2021.

De acordo com o grafico apresentado acima, € evidente que o setor do Turismo
foi o mais impactado pela pandemia, uma vez que uma de suas principais
caracteristicas, a circulagdo de pessoas, estava restrita devido ao risco de contagio
do virus. O setor do Turismo engloba uma ampla gama de atividades, como
hospedagem, transporte, agéncias de viagens, restaurantes, entretenimento e
eventos. A natureza dessas atividades depende da interacdo pessoal e do fluxo
continuo de visitantes, o que torna o setor extremamente vulneravel em situagdes de
restricdes e distanciamento social.

Além disso, € importante ressaltar que o impacto no setor do Turismo vai além
das empresas diretamente relacionadas, afetando toda a cadeia produtiva.
Fornecedores de alimentos, servigcos de transporte, artesaos locais e outros negécios
relacionados também sofreram as consequéncias do declinio do turismo.

Reigota (2012) afirma que o turismo tem se tornado um dos eventos mais
significativos para as sociedades contemporaneas, desempenhando um papel crucial

no desenvolvimento local. O setor do turismo & caracterizado por um crescimento
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constante em todo o mundo e é considerado uma das melhores alternativas para a

geracéo e distribuicao de renda, conforme destacado pelo autor.

Grafico 5 — Taxa de ocupacao dos estados na pandemia
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Ao analisar as informacgdes apresentadas, fica evidente que o estado do Rio de
Janeiro foi um dos mais afetados pela pandemia devido ao seu intenso fluxo turistico
e ao setor comercial, que sofreram paralisagao em decorréncia das medidas adotadas
para combater e prevenir a propagacao da COVID-19. Dentre todos os estados
brasileiros, os fluminenses foram os que mais sofreram com a perda de empregos. O
estado do Rio de Janeiro registrou a maior queda na taxa de ocupagdo em
comparagao com as outras 27 unidades da federagao, com uma queda de 14,28% no
ano de 2020. O Ceara, outro estado com o turismo como atividade econdémica
principal, apresentou uma reducéo de 13,84%.

No contexto especifico do estado do Rio de Janeiro, o turismo desempenha um
papel crucial na economia. A cidade do Rio de Janeiro € mundialmente conhecida por
seus atrativos turisticos, como praias, monumentos icénicos, carnaval e eventos
esportivos. Isso destaca a dependéncia significativa do turismo para a geragao de
empregos e renda na regiao.

Além do turismo, outro setor grandemente afetado pela pandemia foi o
comeércio varejista, no qual os comerciantes e investidores tiveram que se adaptar as

medidas preventivas criadas para combater a propagag¢ao do virus no pais.
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O isolamento social teve um impacto significativo na rotina comercial, uma vez
que os consumidores e comerciantes ndo puderam interagir presencialmente. Essa
situacdo pode ser observada nos relatérios econdmicos dos meses em que o
isolamento foi implementado em todo o pais. Os comerciantes varejistas foram os
mais afetados nas vendas, uma vez que seu processo de venda ocorre diretamente
com os consumidores. Eles precisaram implementar medidas de contencéo de custos
e buscar solugdes para mitigar os impactos financeiros durante a pandemia.

Durante esse periodo desafiador, um dos maiores desafios enfrentados pelas
microempresas e empreendedores foi motivar os consumidores a realizar compras e
manter a atividade comercial em funcionamento. Devido as medidas de seguranga, o
fluxo de pessoas no comércio foi interrompido, assim como as vendas presenciais,
tudo isso visando evitar a propagacdo da pandemia no territério nacional. As
empresas tiveram que buscar alternativas, como a venda online e a implementacao
de estratégias de delivery, a fim de garantir sua sobrevivéncia nesse novo cenario

econdmico.
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Grafico 6 — Principais medidas adotadas pelas PME do Rio de Janeiro no

periodo de pandemia.

Medidas adotadas nas empresas em relacao aos impactos da Covid-19
Segundo porte da empresa

Realizou campanhas de
informagao e prevengéo e adotou
medidas extras de higiene

Adotou trabalho domiciliar
(teletrabalho, trabalho remoto e
trabalho a distancia) para os
funcionérios

Antecipou férias
dos funcionérios

Adiou o pagamento
de impostos

Alterou método de entrega de
produtos ou servigos; incluindo a
mudanga para servigos online

A empresa langou ou passou
a comercializar novos
produtos ou servigos

Conseguiu uma linha de
crédito emergencial para
pagamento da folha salarial

o
=5
3
8

40 50 60 70 80 90 100

Até 49 502499 (] 500 ou mais

Fonte: Pesquisa Pulso Empresa - Impacto da COVID-19 nas Empresas  J Estatisticas Experimentais Ake: AGENCIAIBGE

Diante dos dados apresentados no grafico, pode-se observar que as empresas
no Rio de Janeiro realizaram ajustes significativos em suas atividades durante a
pandemia. A principal medida adotada foi a implementacdo de medidas de higiene
(98%), seguida pela adogao do trabalho remoto (85%). Além disso, muitas empresas
anteciparam as férias de seus funcionarios (83%) e algumas adiaram o pagamento de
tributos e impostos (59%).

E importante ressaltar que essas medidas foram fundamentais para
proporcionar maior estabilidade empresarial. Um aspecto de grande importancia € a
incorporagao da tecnologia como um recurso positivo para a realizagao do trabalho e

como instrumento de marketing.
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O home office surgiu como uma alternativa para adaptar-se as mudancgas
ocorridas nas estruturas organizacionais. Esse modelo de trabalho experimentou um
grande crescimento devido a sua praticidade e redugdo de custos. Além disso,
trabalhar em casa pode aumentar consideravelmente a produtividade, gragas aos
avancgos da informatica e das telecomunicag¢des (BAWA, 2018).

No caso das empresas que adotaram o home office, existem procedimentos
que devem ser cumpridos ou implementados. Entre eles, destacam-se: estabelecer
uma descrigdo das atividades e salarios por meio do contrato de trabalho, fornecer
suporte técnico aos funcionarios para resolver possiveis problemas de comunicagao
digital, alinhar as rotinas organizacionais ao ambiente domiciliar dos funcionarios e
estabelecer metas ou objetivos a serem cumpridos por eles.

Trabalhar em casa ndo é a pratica mais comum, uma vez que o local de
trabalho normalmente é um escritério, uma fabrica, uma escola, um aeroporto, um
restaurante ou qualquer outro local que ndo seja a residéncia. Embora trabalhar em
casa tenha muitos beneficios, como maior flexibilidade, menos deslocamento e a
capacidade de continuar trabalhando durante uma pandemia, também apresenta
desafios, como o equilibrio entre vida pessoal e profissional, a necessidade de criar
um ambiente de trabalho adequado em casa, responsabilidades de cuidado, bem-
estar mental e o risco de sedentarismo, especialmente durante a pandemia de COVID-
19 (FADINGER; SCHYMIK, 2020).

Grafico 7 — Vendas online nos pequenos negécios do Rio de Janeiro.
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Observando os dados apresentados no grafico acima, podemos constatar que
houve uma mudanga significativa no comportamento dos pequenos negocios do Rio
de Janeiro em relagao as vendas online no ano de 2021. De acordo com os dados,
27,7% dos negdcios passaram a adotar a venda online como estratégia apds o inicio
da crise, indicando uma resposta adaptativa diante do contexto desafiador. Por outro
lado, 32,2% dos negdcios ja realizavam vendas online antes da crise, demonstrando
uma preparacgao prévia para lidar com os desafios do ambiente digital. No entanto, &
importante ressaltar que ainda existia uma parcela consideravel de negécios,
representando 40,1%, que ainda ndo haviam aderirado as vendas online no ano de
2021. Esses numeros evidenciam a necessidade de um maior incentivo e suporte para
gue esses negocios possam explorar todo o potencial do comércio eletrbnico e se
adaptar as demandas do mercado atual.

Durante a pandemia, as vendas online se tornaram uma estratégia fundamental
para os microempreendedores, permitindo que eles alcancem um publico mais amplo
e continuem a operar seus negoécios de forma eficaz. Segundo dados do relatorio
"Impacto da Pandemia nos Pequenos Negdcios", elaborado pelo Sebrae (2021),
houve um aumento significativo nas vendas online durante o periodo de restricoes e
isolamento social.

Portanto, diante das restricoes e desafios impostos pela pandemia, a utilizacéo
das vendas online e das redes sociais se mostraram essenciais para a continuidade
dos microempreendimentos. Aqueles que souberam se adaptar, investindo em
tecnologia, estratégias de marketing digital e oferecendo uma experiéncia de compra
satisfatoria aos clientes, conseguiram obter resultados positivos mesmo em um

cenario adverso.
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Grafico 8 — Medida governamental mais importante.

Em 2021, qual seria a medida governamental mais importante, que o governo poderia fazer para
compensar os efeitos da crise no seu negécio?
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A extensdo das linhas de crédito tem sido considerada uma medida
governamental de extrema importancia pelos empreendedores, especialmente diante
dos desafios econdmicos decorrentes da pandemia. Essa iniciativa visa fornecer
suporte financeiro as empresas, permitindo-lhes acessar recursos adicionais para
manter suas operagdes e enfrentar os impactos causados pela crise. De acordo com
pesquisa realizada pelo Sebrae (2021), a extensao das linhas de crédito é apontada
como uma das principais demandas dos empreendedores, pois ajuda a suprir a
necessidade de capital de giro e investimentos para a continuidade dos negdcios.

No entanto, é importante destacar que, entre os Microempreendedores
Individuais (MEI), a extensédo do Auxilio Emergencial também é percebida como uma
medida de grande relevancia. Segundo o mesmo estudo do Sebrae, os MEI veem a
prorrogagdo do Auxilio Emergencial como uma forma de auxilio financeiro
fundamental para garantir a sobrevivéncia dos seus negécios em meio as restricoes
e incertezas da pandemia. Essa visdo ressalta a importdncia de medidas que
contemplem a diversidade de empreendedores e suas diferentes realidades.

Essas duas medidas, a extens&do das linhas de crédito e a prorrogagédo do
Auxilio Emergencial, surgem como instrumentos cruciais para a manutengao e
recuperacao das atividades empreendedoras no atual contexto. Elas permitem que os
empreendedores tenham acesso a recursos financeiros necessarios para enfrentar os

desafios impostos pela crise e garantir a continuidade de suas operagdes. Contudo, &
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fundamental que essas medidas sejam implementadas de forma agil e eficaz,
considerando as particularidades e demandas especificas de cada setor e perfil de
empreendedor, a fim de maximizar seu impacto positivo na economia (SEBRAE,
2021).

5 CONCLUSAO

Com base nos resultados obtidos, € possivel afirmar que os objetivos propostos
para esta pesquisa foram alcangados, proporcionando uma analise abrangente do
impacto da pandemia de COVID-19 nos microempreendedores no estado do Rio de
Janeiro.

O primeiro objetivo especifico foi cumprido ao analisar o papel fundamental das
micro e pequenas empresas na economia atual, destacando sua contribuicdo na
geracao de empregos, no desenvolvimento econémico regional e na dinamizagao das
comunidades locais.

No segundo objetivo especifico, que visava analisar como a crise do COVID-
19 afetou microempreendedores e trabalhadores informais, foi possivel obter uma
visdo detalhada dos impactos enfrentados por esses segmentos durante a pandemia.
A pesquisa evidenciou os desafios enfrentados, tais como quedas nas vendas,
interrupgéo das atividades e restricbes governamentais, e abordou a necessidade de
adaptacao das rotinas de comercializagao e das atividades dos setores mais afetados.

Além disso, o terceiro objetivo especifico foi cumprido ao mostrar que o auxilio
emergencial desempenhou um papel crucial no apoio aos microempreendedores
durante esse periodo desafiador. O beneficio financeiro contribuiu para reduzir a
vulnerabilidade socioeconémica dos trabalhadores, garantindo suporte necessario
para a manutencao das atividades e a subsisténcia das familias.

Os resultados obtidos contribuem para um maior entendimento dos impactos
da pandemia nos microempreendedores no estado do Rio de Janeiro e ressaltam a
importancia de estratégias de planejamento, gestao e adaptagao para enfrentar crises.
E fundamental implementar politicas e programas que fortalecam o ecossistema
empreendedor, incentivem a formacdo de redes de apoio, oferecam capacitacao
empresarial e facilitem o acesso ao crédito.

Diante do desafio continuo de recuperacdo econdmica, € necessario

acompanhar de perto a evolugéo do cenario e da situacdo dos microempreendedores,
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promovendo acbes efetivas para a retomada e o desenvolvimento do setor
empresarial. Esses esforgos conjuntos serdo fundamentais para superar os desafios
e construir um futuro préspero para os microempreendedores no estado do Rio de

Janeiro.
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