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RESUMO

O Mercosul se posiciona como uma poténcia no meio da fragilidade dos paises da
América do Sul. Com mais de 30 anos, o Mercado Comum do Sul impacta tanto seus
membros quanto seus parceiros, aumenta o intercambio e comércio entre Brasil,
Uruguai, Paraguai, Argentina e o0s parceiros comerciais do bloco, além de se
posicionar como o maior bloco da América do Sul. O Brasil, como a principal poténcia
integrante, se beneficiou ao longo de todos esses anos com as oportunidades que
esse titulo oferece. O bloco conseguiu tornar-se essencial para as trocas brasileiras
tanto com seus vizinhos latino-americanos quanto com o resto do mundo, abrindo
mais espaco para dialogos, aliancas e negociacdes. Uma dessas aliancgas foi formada
guando o bloco assumiu uma tarifa externa comum para suas exporta¢des, em 1995.
A partir desse ponto, as relacdes entre os paises econbémicos se aproximaram e
tornaram o bloco mais atrativo para seus parceiros comerciais, equalizando as
condicdes de concorréncia e garantindo uma margem de preferéncia para os produtos
regionais. Porém com o decorrer das décadas e as mudancas politicas e econémicas
dos paises integrantes, a tarifa externa comum se tornou um debate dentro dos
topicos do Mercosul. Dessa forma, esse trabalho busca analisar a realidade do
comeércio exterior brasileiro na adesdo da tarifa econdmica e como estdo esses
resultados na atualidade.
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ABSTRACT

MERCOSUR positions itself as a power in the midst of the fragility of South American
countries. With more than 30 years, the Common Market of the South impacts both its
members and its partners, increases exchange and trade between Brazil, Uruguay,
Paraguay, Argentina and the block's trading partners, in addition to positioning itself as
the largest commercial union in South America. Brazil, as the main integrating power,
has benefited over all these years from the opportunities that this title offers. The block
managed to become essential for Brazilian exchanges both with its Latin American
neighbors and with the rest of the world, opening up more space for dialogues,
alliances and negotiations. One of these alliances was formed when Mercosur
assumed a common external tariff for its exports, in 1995. From that point on, relations
between the economic countries became closer and made it more attractive to its
trading partners, equalizing the conditions of competition and ensuring a margin of
preference for regional products. However, over the decades and the political and
economic changes of the member countries, the common external tariff became a
debate within Mercosur topics. In this way, this work seeks to analyze the reality of
Brazilian foreign trade in the adherence to the economic tariff and how these results
are currently.

Keywords: MERCOSUR; importance; public administration; economics; Brazil
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1 INTRODUCAO

1.1 O problema

Desde a instauracdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) em 1991, é
possivel observar o aumento do comércio brasileiro com os outros membros e
parceiros comerciais do bloco. A participagdo do Brasil nessa integracdo ajudou para
que o pais se tornasse a principal poténcia e representacdo da América Latina em
diversos aspectos, além de ter possibilitado lagos no mercado exterior que

fortaleceram a industria e producéo internas.

Um dos fatores que colaborou para que o Mercosul se tornasse um bloco
atrativo para investimos e negociacdes foi a instauracdo da Tarifa Externa Comum
(TEC) em 1994, que pode ser definida como uma “listagem de aliquotas adotadas
pelos paises do Mercosul e comum a todos eles em relagéo a terceiros paises” (E.P.

Luna - Essencial de Comércio Exterior de A a Z— Aduaneiras 22 Edicéo (2002).

Porém os valores da TEC sempre foram motivo de discusséo entre os membros
do bloco, uma vez que a disparidade tarifaria entre eles foi a principal critica a Tarifa
antes da sua instauragdo, principalmente entre os paises menores (Paraguai e
Uruguai) e os maiores (Argentina e Brasil). Segundo Kume (2011), a solugdo
encontrada para superar as principais controvérsias, em decorréncia de tarifas
nacionais muito distantes, foi aceitar temporariamente taxas diferenciadas, assim a

taxa externa comum aprovada permitiu excecdes.

Ao decorrer das décadas, essa lista de exceg¢des nunca antes foi revisada, mas
os debates sobre o aumento ou redugdo percentual da TEC eram constantes, com

posicionamentos distintos de cada membro sobre uma possivel revisao tarifaria.

No entanto, em 2021, foram iniciadas as negocia¢des das primeiras alteracdes
da tarifa, modificando o acordo feito em 1994. Com essa rodada de discussées, surge
o debate sobre a relevancia da Tarifa Externa Comum para o Brasil nos dias de hoje,
uma vez que o pais € a maior poténcia integrante e a que mais se beneficia com as
relagGes do Mercosul e os primeiros resultados dessa reforma tarifaria. Dessa forma,
seria possivel que o Brasil flexibilizasse ainda mais as tarifas do Mercosul para seu

beneficio proprio, sem perder os beneficios que o acordo o proporciona?
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1.2 Objetivo da pesquisa

O objetivo do estudo é compreender se ha como o Brasil flexibilizar as atuais
tarifas do Mercosul sem abrir m&o das vantagens comerciais que advinde do acordo.

1.3 Contextualizagéo

O comeércio internacional esta presente a todo momento no nosso dia a dia, nos
produtos que compramos, nas roupas que vestimos até mesmo nas midias que
consumimos. Essa troca tdo intensa entre paises é uma novidade para a economia,
principalmente ao se falar de unibes entre mercados e negocia¢des comerciais dentro

de blocos econdémicos.

Com a América Latina n&o foi diferente, uma vez que em 1991 através do
Tratado de Assun¢do o Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado, com objetivo
de estabelecer uma zona de livre comércio entre seus membros, diminuindo impostos

e burocracias.

O Mercado Comum do Sul pode ser definido como um:

“grupo de paises que se integram economicamente, eliminando entre si as
barreiras ao comércio, para que os produtos de cada um tenham livre acesso
aos mercados dos demais, sem qualquer 6nus adicional sendo os custos dos
fretes e servigos.” 1

Em 1994, os quatro paises conseguiram alcancar esse objetivo e, um ano
depois, assumiram uma Tarifa Externa Comum (TEC), sobre os produtos importados.
Porém a disparidade tarifaria entre os paises membros fez com que a TEC
representasse uma grande ameaca para produtores internos que ndo conseguissem
se igualar aos valores do mercado externo quando ela fosse implementada. Dessa
forma, para amenizar a transicéo, a tarifa foi instaurada com uma lista de excecdes

englobando trés tipos de produtos que ficariam de fora das negociagdes.

Com o passar dos anos diversas pautas envolvendo uma maior integracao
econdmica ocorreram dentro do bloco, porém sem um avanco e modernizagdo do

acordo da TEC houve um engessamento das negociacdes e trocas.

Em meio a esse cenario, em 20 de julho de 2021, ocorreu uma reunido do

Conselho do Mercado Comum, em que Brasil e Argentina concordassem em reduzir

L E.P. Luna - Essencial de Comércio Exterior de A a Z- Aduaneiras 22 Edigdo (2002)
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em 10% as aliquotas da Tarifa Externa Comum para 80% do universo tarifario,
mantendo as isengdes ja existentes no bloco. Essa reduc¢éo foi a primeira revisdo da
estrutura tarifaria do Mercosul desde o estabelecimento da TEC em 1995, e aproximou
os niveis tarifarios dos niveis brasileiros e dos niveis dos parceiros comerciais do
bloco. Porém, a medida s6 conseguiu aprovacédo dos outros membros do Mercosul

em julho de 2022, no Paraguai.
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2 OS EFEITOS DA IMPLEMENTACAO DE UMA TARIFA

Como observado por Mankiw, a tarifa, como imposto incidente no produto
importado, tem efeitos diretos no seu valor final. Dessa forma, caso a tarifa aumente
o preco do bem também ir4 aumentar, e vice-versa. E importante ressaltar que quem

paga a tarifa de importagdo é o pais que esta comprando a mercadoria.

Essa flutuacdo de preco, segundo Mankiw, afeta o comportamento dos
compradores e vendedores internos. Em linhas gerais, se uma tarifa aumenta, ela
reduz a demanda interna e aumenta a quantidade de oferta interna. Essa
movimentacao faz com que, ainda segundo o autor citado, a tarifa reduza a quantidade

importada.

Sabendo disso, uma das principais vantagens de estar em um bloco econémico
€ na negociagdao tarifaria entre parceiros comerciais. Do ponto de vista tarifario, ao se
inserir em um bloco, o pais busca como objetivo fortalecer sua economia perante o

cenario internacional, com trocas mais vantajosas.
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3 OS PRIMEIROS RESULTADOS ECONOMICOS BRASILEIROS DECORRENTES
DO MERCOSUL

Os primeiros cinco anos apos a criagdo do bloco tiveram um impacto direto nas
economias dos quatro paises membros, que passavam por um periodo turbulento de

crises politicas e hiperinflagdo.

E observado um crescimento no PIB em trés dos quatro paises, conforme o

guadro abaixo, que demonstra o crescimento anual do PIB:

Figura 1l - PIB do Mercosul de 1980 até 2005 (pregos constantes de 1995)

1980-90 1991-85 1996-2005

Argentina -0,7 58 2.4
Brasil 1.6 31 2,2
Paraguai 3,0 2,7 1,2
Uruguai 0,0 4.1 1,7 Fonte:

CEPAL (2005 a) CEPAL (2005 b)

O Brasil, que vivia uma das piores crises inflacionarias de sua histéria com o
governo Collor, s6 conseguiu obter um sucesso significativo com o bloco em 1994,

qguando o Plano Real se tornou vigente, amenizando a questdo inflacionaria.

Até 1994, é possivel notar um aumento significativo no comércio interno entre os
paises do bloco, principalmente entre Brasil e Argentina. Essas trocas resultaram em
uma balanca positiva de exportacdes brasileiras, que ajudaram inclusive a amenizar

o problema inflacionario que o pais estava passando.

Com a instauracdo do real e o estimulo a abertura comercial, as importacdes
brasileiras tiveram um salto nunca visto antes. O comércio intrazonal resultou no
aumento das exportacdes brasileiras por seis (durante os anos 1990) gragas as

negociagdes do Mercosul e a instauragédo da Tarifa Externa Comum.
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4 OS BENEFICIOS DA TARIFA EXTERNA COMUM PARA O BRASIL

A Tarifa foi criada, segundo Floréncio e Araljo, como uma tabela que correlaciona
os itens de uma Nomenclatura de mercadorias com os direitos de importacdo
incidentes sobre cada um desses itens.

“Assim, a Tarifa Externa Comum existe, antes de mais nada, para: a)

equalizar as condigdes de concorréncia; e b) garantir margens de preferéncia
para o produtor regional em relagdo ao produtor de extrazona” 2

Em linhas gerais, podemos resumir que a TEC € um mecanismo que evita que um
produto entre em um pais com menor imposto e seja enviado para outro pais do

mesmo bloco econémico com isencéo de impostos.

Além disso, é importante ressaltar que a Tarifa tem carater externo, ou seja, se

aplica somente a importacdes de origem dos paises ndo membros do bloco.

Assim, a TEC é sugerida principalmente como uma manobra para melhorar a
vantagem competitiva no mercado internacional dos paises membros do bloco,
trazendo maiores resultados financeiros para os produtores e maior diversidade para
os consumidores locais. Dessa forma, segundo Floréncio e Araljo, os paises do
Mercosul conseguiram atrair investimento em setores que poderiam ser realmente
competitivos. Ainda segundo os autores,

Sem a TEC os produtores brasileiros poderiam perder espago em seu proprio
mercado para produtores dos demais paises do Mercosul (que importariam

insumos e maquinas a custos menores); muitos investidores externos
prefeririam instalar-se nos outros paises, e ndo no Brasil; e os produtos

brasileiros teriam pouca vantagem competitiva.3

2 FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima, ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga Araujo, p.60
3 FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima, ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga Aratjo — MERCOSUL Hoje — Editora Alfa-
Omega, p. 60
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5 O POSICIONAMENTO DE CADA PAIS-MEMBRO NAS NEGOCIACOES DA
TARIFA EXTERNA COMUM

Ao implementar uma tarifa comum no bloco, o objetivo seria de os paises
membros conseguirem se igualar ao preco mundial e ter vantagens econémicas nas
trocas realizadas dentro do bloco e fora dele também. Mesmo a tarifa sendo defendida
pelo lado brasileiro algumas ressalvas ainda existiam.

O setor industrial brasileiro ndo deixou de apresentar certas reservas ao
processo, ndo por sentir-se ameacgado pela concorréncia dos outros trés
sdcios, mas porque lhe preocupava o rumo que iam tomando as negociagdes
da Tarifa Externa Comum.*

As maiores resisténcias, no entanto, foram do setor industrial argentino, pois a
adoc¢do da tarifa externa comum (TEC) significava um favorecimento no ingresso de
produtos brasileiros na Argentina. O peso argentino também passava por uma
sobrevalorizagéo, fazendo com que as importagfes se tornassem mais baratas que o

produto argentino.

Além do fator da balanca comercial, nessa época néo era dificil identificar a
defasagem das indUstrias argentinas em comparacdo com as brasileiras, tornando as
mercadorias argentinas menos valorizadas em relacdo as nossas em diversos
setores.

Segundo Floréncio e Araujo, os governos foram capazes de resistir as pressdes

nesse sentido, e preservar a concep¢do do MERCOSUL em sua integridade.

Na reunido em Ouro Preto, em dezembro de 1994, os governos ja estavam
conscientes que a meta de mercado comum n&o seria alcangada, mas para
assegurar a credibilidade do processo de integragdo optaram em aprovar
uma unido aduaneira ainda que incompleta o que exigiria pelo menos a
aprovacéo da TEC.5

4 FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima, ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga Aradjo — MERCOSUL Hoje — Editora Alfa-
Omega, p. 43
5 KUME, Hondrio; PIANI, Guida. A tarifa externa comum no Mercosul: avaliagdo e perspectivas. 2011 - Pp. 17
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6 A APROVACAO DA TARIFA DE 1994

O Protocolo de Ouro Preto, instaurado em 17 de dezembro de 1994, definiu a
estrutura institucional do bloco. Durante as negocia¢des, em meio a um espirito de
avanco e integragdo que cercava Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina, abriu-se o
espaco para a discusséo da TEC.

A Tarifa foi criada no mesmo ano, pela Decisdo N° 22/94 do Conselho do
Mercado Comum (CMC) com destino a funcionar como um imposto de importacéo

cobrado pelos paises membros.

Foi utilizado o Sistema de Nomenclatura Comum do Mercosul para a
classificagdo das mercadorias e sua estrutura tarifaria definia taxas em 11 niveis
de aliquotas (valor fixo que é aplicado para o calculo), envolvendo matérias-primas
(0% a 12%); bens de consumo (18% a 20%); e bens de capital (12% a 16%).

A TEC também significou o estabelecimento de um frete reduzido entre os

paises do bloco, mais um incentivo para o comércio entre eles.
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7 AS EXCECOES DA TARIFA

Segundo o Ministério da Economia, desde o inicio da implanta¢do da TEC, em
1995, os Estados do Mercosul foram autorizados a manter alguns mecanismos de
ajuste das tarifas nacionais, por meio de Listas de Exceg¢fes, com prazos definidos
para convergéncia aos niveis da TEC.

Para superar os obstaculos tarifarios, a taxa comum aprovada em 1994 aceitou a
exclusdo de dois grupos de produtos: bens de capital (composto por 900 itens) e a
“Lista de Excecado Nacional”, que envolvia produtos que cada pais-membro
reconhecia como inviaveis de sofrer mudanca tarifaria repentina, seja por impactos

diretos na producéo ou por protecionismo comercial.

A cota de bens para a Argentina e do Brasil foi de 300 itens tarifarios, enquanto o
Paraguai e o Uruguai foram de 399 produtos cada um. A lista completa de excec¢des
pode ser encontrada na aba do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria, Comércio e

Servigos, no site do governo brasileiro.

A aceitacdo dessas excecoes foi feita para que o periodo de transicao tarifaria ndo
impactasse tdo bruscamente os produtores locais. Sem essa lista a tarifa

provavelmente néo teria sido aceita e o Mercosul ndo teria andado para frente.

Segundo Kume (2011), esse acordo foi assimilavel pois, se os aumentos fossem
considerados excessivos, 0s paises poderiam recorrer aos regimes especiais de
importagcdes pelos quais redugbes tarifarias poderiam ser concedidas sob

determinados critérios.
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8 A DISCUSSAO TARIFARIA

Segundo Abreu e Floréncio (2023), na primeira década de existéncia do
Mercosul, o Brasil era o lider de um processo com dupla vocacdo: promover o
regionalismo aberto no plano comercial e de investimento, bem como ampliar a
influéncia politico-estratégica regional e internacional do pais. Mas ap6s décadas de

bloco, esse papel mudou e o Mercosul ndo representa mais isso para o Brasil.

Porém, ndo é possivel desconsiderar o aumento das trocas do Brasil com
outros paises a partir da sua entrada no Mercosul, em 1991, como é possivel observar

nas imagens abaixo:

Figura 2 — Participagdo do Mercosul nas exportacdes brasileiras:
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Fonte: Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC)
Elaboragdo: Marcelo Passini Mariano; Haroldo Ramanzini Junior; Tullo Vigevani (2021)

Figura 3 — Participacdo do Mercosul nas importacdes brasileiras
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Porém com a emergéncia chinesa e a queda no pre¢o das commodities a partir
da Crise de 2008, o Mercosul enfrenta uma crise interna que enfraquece o bloco
(BERRINGER, 2017). Mesmo com politicas desenvolvimentistas implementadas
durante os governos do PT, com o Estado estimulando a expansdo do mercado
interno e a politica industrial da Nova Matriz Econdmica do governo Dilma Rousseff,
a industria brasileira perdeu espaco para produtos mais competitivos vindos da China,
que comecgou a aumentar seu fluxo comercial com o Mercosul. As exportacdes para a

Argentina também cairam com a imposicao de barreiras comerciais.

E possivel observar essa disparidade no Gltimo resultado da balanca comercial
brasileira divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e

Servicos e Secretaria de Comércio Exterior, em dezembro de 2022:

Figura 4 — Exportac@es brasileiras de janeiro até dezembro de 2022

Valor FOB Participagao Variagao
(em milhdes de USD) (%) (%)
2022 2021 2022 2021 Valor (m.d.) Quantum Preco

Asia (Exclusive Oriente Médio)| 140.160 130.336 | 41,8 464 75 -34 96
China, Hong Kong e Macau| 91260 89944 | 272 320 15 4.7 6,7
ASEAN 23.892 19330 | 71 69 236 44 17,2
Japdo 6.614 5539 | 20 20 194 73 73
Europa 63.456 48295 | 189 17,2 314 9,6 19,1
Unido Europeia - UE 50.998 36.533 | 152 130 396 146 20,5
Ameérica do Norte 49896 41628 | 149 148 199 34 16,2
Estados Unidos 37429 31145 | 112 111 20,2 32 16,8
Canada 5411 4922 | 16 18 99 05 132
México 7.056 5660 |21 20 269 88 143
Ameérica do Sul 43938  34.052 | 131 121 29,0 "3 167
Mercosul 21696 16990 | 65 6.1 217 83 15,7
Argentina 15356 11878 | 46 42 293 102 156

Oriente Médio 17.232 12074 | 51 43 42,7 246 114
Africa 12847 9479 | 38 34 355 127 191
América Central e Caribe 6.020 3979 | 18 14 51,3 268 227

Fonte: Resultados da Balanca Comercial Brasileira de 2022 - Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos e Secretaria de Comércio Exterior — 02 de janeiro de 2023
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Figura 5 — Importacdes brasileiras de janeiro até dezembro de 2022

Valor FOB Participagao Variagao
(em milhdes de USD) (%) (%)

2022 2021 2022 2021 Valor (m.d.) Quantum Prego

Asia (Exclusive Oriente Médio)| 94.543  78.158 | 347 356 21,0 1.7 10,8
China, Hong Kong e Macau| 61.576 48341 | 226 220 274 1.0 10,3

ASEAN 9.962 9.536 37 43 4.5 -1.4 8.0

Japao 5.300 5.146 19 23 3.0 30 25
América do Norte 61.778  46.521 22,7 21,2 328 140 423
Estados Unidos 51308  39.385 | 188 180 30,3 24 435
Canada 5.187 2575 19 1.2 101.4 -03 79,2
México 5.284 4.561 19 21 158 02 1,3
Europa 60.327 51483 | 221 235 17,2 18 227
Unido Europeia - UE 44 261 38262 162 174 157 14 14,8
América do Sul 29.840 26.617 | 109 121 121 =31 17,3
Mercosul 18.571 17363 | 68 79 7.0 -2.5 139
Argentina 13104 11949 | 48 54 9,7 32 150

Qriente Médio 13.260 7330 49 33 80,9 6,2 59,3
Africa 8524 6432 31 29 325 41 471
América Central e Caribe 1.375 1.293 05 086 6,3 A7 42 6

Resultados da Balanga Comercial Brasileira de 2022 - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria,
Comércio e Servigos e Secretaria de Comércio Exterior — 02 de janeiro de 2023

Durante o governo Temer (2016-2019), a integragdo social e politica, que antes
eram pontos chave para a relagao Brasil — Mercosul, ficaram de lado e o pais passou
a negligenciar esse processo ndo s6 no Mercosul, mas também em outras esferas,

como na Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

Além disso, as principais exce¢des da TEC atualmente sdo nos setores
acucareiro, lacteo e automotivo, segmentos que representam uma relevancia
consideravel para a economia brasileira. Essas exce¢8es ao longo da histéria do bloco
inibiram produtividade e oportunidade para o Brasil, distanciando o pais das cadeias
globais de valor e abrindo brechas para criticas & falta de modernizacéo e flexibilidade

no bloco.

De acordo com Giardini (2011):

O Mercosul busca ser um mercado comum, no entanto € uma area de
comércio incompleta que tenta sem sucesso se tornar uma uniao
alfandegéria. Atualmente, a area de livre comércio sofre pelas excegdes
comerciais, barreiras n&o-tarifarias, mas o principal problema esta
relacionado as regras sobre produtos manufaturados dentro do bloco que ndo
se estendem aos que vém de outros paises.®

5 GARDINI, Gian Luca. "MERCOSUR: What You See Is Not (Always) What You Get." European Law Journal 17, no.
5 (September 2011): 150.
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9 A REUNIAO DO CONSELHO DO MERCADO COMUM

No dia 6 de dezembro de 2022, na cidade de Montevidéu, Uruguai, ocorreu
uma reunido do Conselho do Mercado Comum, que concordou em reduzir em 10% as
aliquotas da Tarifa Externa Comum para 80% do universo tarifario, mantendo as
isengdes ja existentes no bloco. A nota & imprensa n° 192 divulgando estes e outros
resultados do Conselho foi publicado pelo Ministério das Relag6es Exteriores (MRE)

e expde que a revisdo do regime de origem do Mercosul:

Saudaram os acordos alcangados nas negociagoes relativas a atualizacéo do
Regime de Origem MERCOSUL (ROM), com o objetivo de alcangar a
modernizag8@o deste instrumento essencial para a integracdo dos setores
produtivos dos estados partes, simplificando suas regras e adaptando-as a
realidade atual do comércio internacional. Sublinharam, além disso, sua
determinacéo de continuar com os trabalhos sobre os aspectos pendentes,
de modo a que a revisdo possa ser concluida com a brevidade possivel.”

Essa reducéo foi a primeira revisdo da estrutura tarifaria concreta do Mercosul
desde o estabelecimento da TEC em 1995, e aproximou os niveis tarifarios dos niveis
brasileiros e dos niveis dos parceiros comerciais do bloco. Segundo a publicagdo do

MRE, os setores envolvidos foram o automotivo e o agucareiro.

7 https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/Ixi-cupula-de-chefes-de-
estado-do-mercosul-e-estados-associados-e-Ixi-reuniao-ordinaria-do-conselho-do-mercado-comum-
comunicado-de-imprensa-de-argentina-brasil-paraguai-e-bolivia
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10 CONCLUSAO

O Mercosul tem passado por uma clara estagnacdo que esta causando
descontentamento entre seus membros e parceiros comerciais, portanto, se nao for
alcancada uma convergéncia de interesses sobre determinados itens da agenda,
principalmente a situagao tarifaria, o cenéario continuara sendo, como ha muitos anos,

muito incerto e preocupante.

A negociagdo e o consenso devem prevalecer entre 0os Estados-membros para
unificar critérios e alcangcar um equilibrio que satisfaca as partes, sem ignorar a

profunda assimetria econdmica existente no bloco.

Entendendo o contexto comercial em que o Brasil esta inserido nos dias de
hoje, uma reforma tarifaria era inevitavel, porém ela precisa compreender dois
objetivos: diminuir o nimero de tarifas e reduzir a dispersédo da protecao efetiva entre
os setores. Com o regime de unido aduaneira que compdem o Mercosul, uma redugéo
geral das tarifas que beneficie mais a economia brasileira exigird o acordo dos outros

membros, uma tarefa dificil, como visto nas tentativas de 2021.

De acordo com Keohane e Nye (2012) em sua Teoria da Interdependéncia,
uma determinada politica adotada por um Estado repercute em outros, logo qualquer
alteracdo ou modificacdo na TEC gera custos que afetam todos os setores industriais

envolvidos e, em menor medida, a populacéo de todos os membros do Mercosul.

Obstaculos como a rigida burocracia dos processos internos e as diferencas de
aliquotas e tributos aplicados por cada pais integrante geram uma disputa interna
injusta, que precisa continuar sendo discutidas na agenda do bloco para que este volte
ater a posigdo competitiva internacionalmente que colaborou tanto para o crescimento

da economia brasileira.

Assim, os Estados membros do bloco sdo responsaveis por tomar medidas para
que uma redugdo da TEC tenha um impacto minimo na economia interzona, sem
perder competitividade no mercado externo. Apds a reacdo dos outros Estados
membros na primeira rodada de negociacBes que terminou em 2022 com certo

descontentamento, tentar flexibilizar ainda mais a Tarifa para beneficio préprio ndo se

[Comentado [2]: cite esse texto amiga
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mostra como uma soluc@o para o Brasil, que pode perder beneficios com o maior

enfraquecimento das rela¢des do bloco e perder relevancia como poténcia local.
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