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AGUIAR, Lorraine dos Santos de Aguiar. Regulagao dos alimentos: a busca pela
reducao do agucar dos alimentos no Brasil. 2023. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagdo em Administragdao Publica) - Centro de Ciéncias Juridicas e
Politicas, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023

RESUMO

A mudancga nos habitos alimentares da populagao estda marcada pela maior ingestéao
de alimentos com numero elevado de agucar, sal , gordura e aditivos quimicos, por
consequéncia, ha o aumento da incidéncia de doengas como hipertenséo,
obesidade, diabetes, entre outros.E o0 aumento dessas doencas crbnicas nao
transmissiveis (DCNT) levou as autoridades de diferentes entidades ao debate sobre
medidas regulatdrias para a area da alimentagcdo. Neste trabalho serdo estudadas
as medidas propostas pelo Estado em favor da redug¢ao do agucar nos alimentos e
seu consumo. A metodologia adotada no estudo € caracterizada como pesquisa
bibliografica, sendo realizada a partir de artigos cientificos,livros, teses, dissertagdes,
leis, normas técnicas e diretrizes das areas de Direito, Administracdo Publica,
Saude. O trabalho aborda sobre a regulamentagdo dos alimentos no Brasil,
apontando o cenario de maior incidéncia de DCNT no Brasil. Também, foi
apresentado o Plano Reducdo de Agucar dos Alimentos Industrializados, sendo
documento elaborado pelo Ministério da Saude, a consequéncia desse plano é o
acordo entre o Ministério da Saude e entidades da industria alimenticias para
reducdo do acucar nos alimentos. Além de introduzir as alteragdes ocorridas nas
normas de rotulagem no Brasil e a discuss&o sobre a tributacdo de alimentos ndo
saudaveis. Conclui-se que o Brasil ainda precisa investir bastante em ag¢des que
promovam a redug¢dao do consumo de acucar nos alimentos , principalmente em
campanhas educativas que alertem a populagdo sobre o risco do consumo
excessivo de determinados alimentos.

Palavras-chave: Reducdo do agucar; Rotulagem nutricional frontal; Tributagdo de
alimentos.



AGUIAR, Lorraine dos Santos de Aguiar. Food regulation: the quest to reduce
sugar in food in Brazil. 2023. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduagdo em
Administragédo Publica) - Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas, Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

ABSTRACT

The change in the population's eating habits is marked by a greater intake of foods
with a high number of sugar, salt, fat and chemical additives, consequently, there is
an increase in the incidence of diseases such as hypertension, obesity, diabetes,
among others.And the increase in these non-communicable chronic diseases (NCDs)
has led authorities from different entities to debate regulatory measures for the food
sector.This work will study the measures proposed by the State in favor of reducing
sugar in food and its consumption. The methodology adopted in the study is
characterized as bibliographical research, being carried out from scientific articles,
books, theses, dissertations, laws, technical standards and guidelines in the areas of
Law, Public Administration, Health. The work deals with the regulation of food in
Brazil, pointing out the scenario of higher incidence of NCDs in Brazil.Also, the Sugar
Reduction Plan for Industrialized Foods was presented, being a document prepared
by the Ministry of Health, the consequence of this plan is the agreement between the
Ministry of Health and food industry entities to reduce sugar in food. In addition to
introducing the changes that have occurred in labeling standards in Brazil and the
discussion on the taxation of unhealthy foods.It is concluded that Brazil still needs to
invest heavily in actions that promote the reduction of sugar consumption in food,
especially in educational campaigns that alert the population about the risk of

excessive consumption of certain foods.

Keywords : Sugar reduction; frontal nutritional labeling; Food taxation.
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1 INTRODUGAO

A mudanca nos habitos alimentares da populacdo esta marcada pela maior
ingestdo de alimentos com numero elevado de acgucar, sal , gordura e aditivos
quimicos, por consequéncia, ha o aumento da incidéncia de doengas como
hipertensdo, obesidade, diabetes, entre outros. E o aumento dessas doengas
cronicas nao transmissiveis (DCNT) levou as autoridades de diferentes entidades ao
debate sobre medidas regulatorias para a area da alimentagéo (LIMA, 2019).

A regulamentacgao de alimentos é uma importante ferramenta para controlar o
ambiente alimentar e limitar os responsaveis por praticas nao saudaveis que geram
graves problemas de saude. E a regulagcado dos alimentos € necessaria para que a
populacdo tenha uma alimentagdo saudavel e adequada, da Ootica sanitaria,
biolégica, tecnoldgica, nutricional e respeitando a liberdade de escolha de cada
pessoa (REGULACAO DE ALIMENTOS, 2016).

A regulacdo de alimentos pode ser entendida como o estabelecimento de
regras para a rotulagem e composicdo de alimentos processados,
divulgacdo e propaganda de alimentos e manutengdo da qualidade em
todas as etapas da cadeia produtiva e nos locais de consumo. (Magalhaes,
2017)

Em relagcdo ao agucar, a populacéo brasileira consome cerca de 80 gramas
ao dia de acucar, sendo o indicado pelos especialistas os consumo entre 25 a 50
gramas por dia. A fim de promover a reducdo desse consumo e diminuigdo do
agucar nos alimentos, o Ministério da Saude se juntou a outros érgaos para formular
medidas que auxiliem na solugcdo do problema. O excesso de consumo de agucar
nos habitos de alimentacdo do brasileiro € proveniente do acucar adicionado
diretamente aos alimentos e ao consumo de alimentos industrializados. E esse
consumo esta relacionado a ingestao com maior frequéncia de biscoitos recheados,
refrigerantes, doces, bolos, biscoitos doces e sucos e refrescos (BRASIL, 2018).

Por conta desses habitos alimentares que aumentam o risco de doengas nao
transmissiveis, o Estado busca estratégias para redu¢cdo de consumo de agucar,
promocgao da alimentagdo saudavel e adequada, além da oferta de alimentos com

melhor perfil nutricional, estando de acordo com Guia Alimentar para a Populagao



Brasileira e diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e da Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS) (REGULACAO DE ALIMENTOS, 2016).

Neste trabalho serdo estudadas as medidas propostas pelo Estado em favor
da reducdo do acucar nos alimentos e seu consumo, além trazer um panorama

sobre as medidas adotadas no México.

Objetivos

Objetivo principal

Analisar as iniciativas do Estado para reducdo do acgucar nos alimentos

ultraprocessados no periodo de 2018 a 2022.

Objetivo intermediario

Discutir sobre os avancos das medidas de incentivos do Estado para a redugao de
acgucar em alimentos industrializados no México.



2 Procedimentos Metodolégicos

A metodologia utilizada para este trabalho sera a reviséo de literatura, com o
intuito de buscar base teérica para fundamentar os objetos de pesquisa.

Este estudo caracteriza-se como pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2002,
p.27), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado,constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Entdo, sera realizada uma pesquisa bibliografica a partir de artigos
cientificos,livros, teses, dissertacdes, leis, normas técnicas e diretrizes das areas de
Direito, Administracédo Publica, Saude.

A busca por estes materiais foi realizada nas seguintes bases de dados:
Scientific Eletronic Library Online (SciELO), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcbées (BDTD), Repositorio Institucional da Fiocruz (ARCA), Biblioteca Digital
do Senado Federal, Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Além de consulta
aos materiais disponibilizados no enderecgo eletrdbnico dos 6rgdos como Anvisa e
Ministério da Saude.

Para escolha das bases de dados, os critérios utilizados foram os niveis de
conceituacao dessas bases como confiabilidade, atualidade do conteudo disposto e
aspectos da recuperacao da informagao e tematica.

A selecédo dos artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes relevantes para
esse trabalho deu-se a partir da: analise dos sumarios dos livros; analise das
palavras-chaves dos artigos cientificos, teses e dissertagcdes encontradas nas bases
dados; e dos resumos dos artigos cientificos, teses e dissertacbes. Este processo
metodoldgico denomina-se analise de assunto que, segundo Naves (2001, p. 192), é
‘o processo de ler um documento para extrair conceitos que traduzam a sua
esséncia [...]", pela leitura de alguns elementos que o compdem, como titulo,
resumo, sumario e palavras chave, acrescida de uma leitura dinamica para permitir
uma visdo geral do texto, antes de focar em topicos importantes.

O processo de busca nas bases de dados, ja citadas, ocorreu no més julho.

Alguns dos artigos cientificos, livros, teses, dissertagbes utilizados foram
encontrados a partir da consulta das referéncias bibliograficas de materiais

anteriormente selecionados nas buscas pelas bases de dados.



Os idiomas considerados na busca foram portugués, inglés e espanhol. E

deu-se preferéncia na produgao escrita na lingua vernacula deste trabalho.



3 REGULAGAO DE ALIMENTOS NO BRASIL EM PROL DE UMA ALIMENTAGAO
MAIS SAUDAVEL

O direito a alimentagcao adequada é essencial para a saude, sendo o Estado
responsavel por assegurar esse direito. Segundo Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU , Comentario
Geral Numero 12 (1999), “Cada Estado fica obrigado a assegurar que todos que
estdo sob sua jurisdicdo tenham acesso a quantidade minima, essencial, de
alimento, que seja suficiente, nutricionalmente adequada e segura, [...]". Portanto, é
um direito humano o acesso a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e
qualidade adequadas e suficientes, sendo as medidas de regulacdo base de
sustentagdo para a realizagdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (ONU,
2018; MELLO,2019).

De acordo com Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

(CONSEA), a definicao de alimentagdo adequada e saudavel é :

a realizagdo de um direito humano basico, com a garantia ao acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar
adequada aos aspectos biologicos e sociais dos individuos, de acordo com
o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais, pautada no
referencial tradicional local. Deve atender aos principios da variedade,
equilibrio, moderagéao, prazer (sabor), as dimensdes de género € etnia, € as
formas de produgdo ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes
fisicos, quimicos, bioldgicos e de organismos geneticamente modificados
(CONSEA, 2007).

No Brasil, a Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010, altera o
artigo 6° da Constituicdo Federal, assim incluindo o direito a alimentagdo como um
direito social. Ja que o direito a alimentacdo adequada esta ligado a dignidade
inerente a pessoa humana, sendo uma garantia fundamental de autonomia da
pessoa humana em um Estado Democratico de Direito.Sendo elaborado normas,
leis, diretrizes e politicas publicas para que esse direito seja cumprido (BRASIL,
2010).



Em face, de se ter uma alimentacdo adequada e saudavel faz-se necessario a
observancia da qualidade do alimento, principalmente em relagdo ao valor
nutricional. Ja que a mudancga dos habitos alimentares da populagao brasileira teve
como consequéncia o aumento de consumo de alimentos com maior teor de
gordura, agucares, aditivos alimentares, excesso de sal e bebidas gaseificadas,
contidos nas comidas rapidas, prontas ou industrializadas. Alguns dos fatores
atribuidos para a elevagao do consumo desses alimentos sdo o fortalecimento da
economia, a elevagdo do poder de compra, as campanhas de marketing, bem
como a comodidade, a conveniéncia e seu menor custo (CAIVANO, 2017).

Nesse contexto de excessivo consumo de alimentos de baixo valor nutricional,
e como o aumento das DCNT é expressivo no Brasil, foram registrados mais de 730
mil 6bitos por DCNT, em 2019. As DCNT sé&o:

o conjunto de condigbes crbnicas, que em geral, estdo relacionadas a
causas multiplas, sendo caracterizadas por inicio gradual, de progndstico
usualmente incerto, com longa ou indefinida duragao, apresentando curso
clinico que muda ao longo do tempo, com possiveis periodos de
agudizagdo, que podem gerar incapacidades. (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL,2018)

As principais doengas cronicas sao: doengas cardiovasculares, doengas
respiratérias crénicas (bronquite, asma, rinite), hipertensdo, cancer, diabetes e
doengas metabdlicas (obesidade, diabetes, dislipidemia) (BRASIL,2021). A figura

abaixo mostra os principais dados em relagao a DCNT no Brasil, em 2019.



Figura 1 - Panorama da morbimortalidade por DCNT no Brasil
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De acordo com os dados dispostos acima é possivel perceber os impactos
dessas doengas, ja que elas tém uma grande carga de morbidades relacionados,
sendo responsaveis, como visto na figura, por um numero expressivo de
internagdes, entre outras sequelas que prejudicam a qualidade de vida da pessoa. O
Brasil tem Plano de Acbes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencgas
Crbnicas Nao Transmissiveis,do periodo de 2021 a 2030, que visa promover o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas efetivas, integradas e
sustentaveis para prevencgao e controle das DCNT e seus fatores (BRASIL, 2021).

As metas estabelecidas para prevengao e controle de DCNT para serem
atingidas até 2030 sao: reduzir em 1/3 a taxa padronizada de mortalidade prematura
(30 a 69 anos) por DCNT e reduzir em 1/3 a probabilidade incondicional de morte
prematura (30 a 69 anos) por DCNT. Para atingir essas metas é necessario agbes
que modifiquem o comportamento da populagdo brasileira, portanto s&o
estabelecidas no Plano de Agdes Estratégicas para o Enfrentamento das DCNT
algumas metas de mudangas que refletiram na incidéncia de DCNT no Brasil
(BRASIL, 2021). Essas sao exposta na figura a seguir :



Figura 2 - Indicadores e Metas para fatores de risco
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Com a relagdo das DCNT e o consumo de alimentos ndo saudaveis, &
passivel ao Estado promover a alimentacdo adequada e saudavel e desestimular o
consumo de alimentos ndo saudaveis, por isso é necessario medidas regulatorias
como: rotulagem nutricional frontal por meio de adverténcias; a restricdo da
publicidade desses alimentos; a promocdo de ambientes alimentares saudaveis; o
fomento a producdo e a aquisicdo de alimentos saudaveis; além da tributacdo das
bebidas agucaradas de forma a aumentar seu prego final ao consumidor e a partir
disso, desestimular seu consumo (CRUZ; CARVALHO; JOHNS, 2019).

Sendo o consumo em excesso de agucar um dos responsaveis pela

incidéncia de certas DCNT, neste trabalho iremos estudar as medidas regulatéria



que vem sendo aplicadas pelo Estado em prol de reduzir o agucar dos alimentos e o

consumo deste.
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4 PLANO DE REDUGAO DE AGUCAR NOS ALIMENTOS

Dado ao cenario apontado no primeiro capitulo e a necessidade da
intervencdo do Estado para que haja uma melhor alimentagdo por parte da
populacao brasileira, neste capitulo apresentaremos algumas medidas propostas,
com o objetivo de auxiliar na redugcao do consumo de acgucar, a fim de evitar o
desenvolvimento e agravamento das DCNT.

E um grande desafio propor politicas publicas voltadas para a alimentagéo
com intuito de criar ambientes favoraveis para a tomada de decisbes saudaveis.
Principalmente, na questdo do estimulo a redugdo de consumo de alimentos que
possuem um alto teor de agucar, sendo importante a atuagcdo do Estado no que
tange a criagdo de politicas publicas que incentivem escolhas alimentares mais
conscientes. No Brasil, tendo sido vista algumas propostas referente a
requlamentacdo do mercado; restricbes de publicidade e marketing;
incentivos/tributagédo econdmica para empresas do setor; reformulagéo de alimentos;
e incorporagao de informagdes simplificadas nos rétulos dos produtos (LIMA,2019).

O Plano de Reducdo de Acucar dos alimentos industrializados € um
documento elaborado pelo Ministério da Saude, com intuito de nortear a construgao
de acordos voluntarios entre o Ministério da Saude e o setor alimenticio, referente a
reducéo do teor de acucar nos alimentos industrializados . O documento apresentou
inicialmente uma anadlise preliminar acerca das categorias de alimentos
industrializados que contribuem para o consumo excessivo de agucar. E, com a
identificacdo dessas categorias de alimentos buscou-se estabelecer uma
metodologia para definicdo de teores de agucar.Além de discutir sobre os critérios
para se determinar metas de reducdo de acucar em alimentos industrializados,
também pontuando sobre as dificuldades tecnolégicas no processo de reformulagéo
de alimentos (BRASIL,2018).

De acordo com o Plano de reducdo de agucar dos alimentos industrializados,
a rotulagem de alimentos € uma importante ferramenta para ajudar na escolha de
alimentos mais saudaveis pela populagdo. Sendo assim, é enfatizado no plano a
necessidade de mudangas nas regras de rotulagem no Brasil no que concerne a ndo
obrigatoriedade da declaragdo do teor de agucares totais e livres nos alimentos e
bebidas industrializados (BRASIL, 2018).
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Em 2018, o Ministério da Saude e entidades representativas da industria de
alimentos firmaram um acordo voluntario com metas para redugao dos agucares em
categorias prioritarias dos alimentos.As entidades representativas da industria de
alimentos que assinaram o acordo (Termo de Compromisso) foram : Associagao
Brasileira de Industria dos Alimentos (ABIA); Associagao Brasileira das Industrias de
Refrigerantes e de Bebidas N&o Alcodlicas (ABIR); Associagdo Brasileira das
Industrias de Biscoitos, Massas Alimenticias e Paes & Bolos industrializados
(ABIMAPI) e Associagao Brasileira de Laticinios (Viva Lacteos). Neste acordo estao
envolvidas cerca de 68 industrias, e isso significa cerca de 87 % do mercado de
alimentos e bebidas do Brasil (BRASIL, 2018).

A Anvisa é o 6rgao responsavel por coordenar o monitoramento do teor dos
agucares em alimentos com metas definidas (BRASIL, 2018).

A categorias de alimentos que estado elencadas no acordo para redugédo de

acgucar sao :

Bebidas adogadas: refrigerantes, néctares e refrescos;

Biscoitos: biscoitos doces sem recheio, exceto, biscoitos maria e maisena,
biscoitos doces recheados, biscoitos wafers sem cobertura em placas
regulares e rosquinhas;

e Bolos e misturas para bolos: bolos sem recheio e sem cobertura, bolo com
recheio e sem cobertura e bolo sem recheio e com cobertura, bolo com
recheio e com cobertura, mistura para bolo aerado sem inclusées, mistura
para bolo aerado com inclusdes, mistura para bolo cremoso sem inclusdes e
mistura para bolo cremoso com inclusdes;

e Achocolatados em p6 e produtos similares de outros sabores; e

e Produtos lacteos: bebidas lacteas fermentadas, bebidas lacteas nao

fermentadas prontas para consumo, iogurtes e outros leites fermentados,

iogurtes gregos, iogurtes gregos com calda, leite fermentado tipo “yakult" e

"petit suisse".

Sendo essa as categorias de alimentos que contribuem para o consumo
excessivo de agucar da populagao brasileira. O objetivo € a redugao do consumo de
acgucares pela populagao brasileira para menos de 10% do total das calorias diarias

ingeridas, mediante a redugdo do teor de agucares em categorias prioritarias de
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alimentos industrializados. O acordo tem vigéncia de 4 (quatro) anos, a partir da sua
data de assinatura.Além de ja esta pré acordado que nao havera transferéncia de
recursos, ficando cada parte responsavel pelas despesas decorrentes do
desenvolvimento das atribui¢cdes estabelecidas no acordo (BRASIL,2018).

No acordo estabelecido entre as partes, em 2018, foi firmado alguns
compromissos em que devem ser cumpridos pelo Ministério da Saude e as
entidades da industria alimenticia, além dos compromissos comuns entre as partes.

Esta descrito neste acordo todas as metas de reducao de teor de agucar para cada

categoria de alimentos, conforme o quadro abaixo (BRASIL, 2018).

Quadro 1 - Metas de redugao de teor de agucar para cada categoria de alimentos

Categorias de alimentos Até o final do ano de 2020 | Até o final do ano de 2022
Refrigerantes 11,0 g/ 100ml 10,6 g /100 ml
Nectares 11,0 g/ 100 mi 10,5g/100 ml
Refrescos 11,4 g/ 100 ml 10,7 g/ 100 ml
Biscoitos doces sem recheio | 26,8 g/ 100 g 2269/ 100g
(exceto maria e maisena)

Biscoitos maria e maisena 25,69/ 100 g 2269/100¢
Biscoitos recheados 36,49g/100g

Biscoito tipo wafers sem 46,6 g/ 100 g 38,49/100 g
cobertura em placas

regulares

Biscoitos tipo rosquinhas 31,5g/100g 28,2g/100¢
Bolos sem recheio e sem 31,2g/100g 29,5g/100g
cobertura

Bolos com recheio e com 50,0g/100g

cobertura

Bolos sem recheio e com 34,2g/100g

cobertura

Bolo aerado sem inclusdes |45,6g/100¢g 41,0g/100g
(no produto exposto a

venda)

Mistura para bolo aerado 56,7 g/ 100g 496g/100¢g
com inclusdes (no produto
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exposto a venda)

Mistura para bolo cremoso 62,4g/100g 59,4g/100¢g
sem inclusdes (no produto

exposto a venda)

Mistura para bolo cremoso 58,79g/100g 57,99g/100g
com inclusdes (no produto

exposto a venda)

Achocolatados em po e 90, 3 g/ 100 ml 85,09/100 g
produtos similares de outros

sabores

Bebidas lacteas 15,5g/100¢g 13,4g/100¢g
fermentadas

Bebidas lacteas nao 18,2g/100 ml 12,9g/100 ml
fermentadas prontas para

consumo

logurtes e outros leites 14,59/100¢g 12,8 g/100 g
fermentados

logurtes gregos 18,0g/100¢g 15,9g/100¢g
logurtes gregos com calda 18,0g/100¢g 17,2g/100¢g
Yakult 16,79g/100g 14,89/100¢g
Petit suisse 15,3g/100¢g 13,9g/100¢g

(Autora, 2022)

Também ficou estabelecido que para as categorias de bebidas adogadas,

biscoitos, bolos e misturas para bolos, achocolatados em p6 e produtos lacteos, as

entidades das industria alimenticia se propuseram a realizar estudos posteriores

com objetivo de avaliar a possibilidade de uma nova programagao de diminui¢cao

gradual e sustentavel do teor de agucares, tendo em consideragao critérios como :

viabilidade tecnoldgica, a manutencéo das caracteristicas dos produtos e a evolugéo

da percepgao do sabor doce pelos consumidores (BRASIL, 2018).

Basicamente, ao Ministério da Saude cabe avaliar a implementacao Plano de

Reducédo de Acgucares em Alimentos Industrializados; acompanhar o progresso de

reducdo do teor de acucar dos alimentos, a tendéncia de consumo alimentar da

populacao brasileira; e o impacto da reducédo do teor de agucar nos alimentos em
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relagdo a morbimortalidade da populacédo por doengas crénicas e custos no sistema
de saude. Além de ser responsavel por coordenar as atividades dos Grupos de
Trabalhos com intuito de discutir, acompanhar e avaliar a redugao de do teor de
acucar nos alimentos industrializados (BRASIL, 2018).

As entidades representativas da industria de alimentos sdo responsaveis por
fazer articulacdo entre as industrias alimenticias associadas das associacdes
participantes do Termo de Compromisso, com o objetivo de promover o
envolvimento e comprometimento com o processo de cumprimento das metas de
reducdo do teor de agucar. Além de contribuir para o monitoramento do progresso
do teor do agucar dos alimentos industrializados, e a transferéncia de tecnologias e
metodologias de redugdo do teor de agucares nos alimentos industrializados entre
as industrias do setor no Brasil, com excec¢ado de casos de tecnologias protegidas
por patente. (BRASIL,2018)

Como o acordo é de caracter voluntario, questbes que nao foram
contempladas no Termo de Compromisso serao resolvidos a partir de negociacdes
entre as partes celebrantes do acordo. (BRASIL, 2018)

Como ja explicitado neste trabalho, as a¢gdes que promovem o incentivo do
habito de uma alimentagao saudavel e adequada visam criar um ambiente em que o
individuo tenha capacidade de desenvolver a preferéncia por alimentos saudaveis.
Sendo, o Estado responsavel proporcionar um melhor acesso e disponibilidade a
alimentos saudaveis, através de politicas que eliminem as barreiras que impedem o
consumidor de fazer escolhas saudaveis no que concerne a alimentacédo (LIMA,
2019).

Uma estratégia do Estado para o incentivo de uma alimentagcdo mais saudavel
e assegurar que a rotulagem nutricional dos alimentos seja clara e objetiva, pois a
inclusdo de informagdes nutricionais nos rétulos favorece uma escolha alimentar
mais saudavel. Analisando a partir deste contexto, no proximo capitulo sera tratado

sobre as normas de rotulagem no Brasil (LIMA, 2019).
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5 ROTULAGEM NUTRICIONAL DOS ALIMENTOS

Em relacdo as medidas regulatérias, a rotulagem € um campo importante,
pois garante ao consumidor o direito basico a informag¢ao.De acordo com o Cddigo

de Defesa do Consumidor, artigo 6°, € direito basico do consumidor “ “a informacéo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, coespecificacdo correta
de quantidade, caracteristicas, composigcao, qualidade e prego, bem como sobre os
riscos que apresentem” (BRASIL, 1990).

No campo dos produtos alimenticios, as informagdes incluidas nos rotulos
compdem como ferramenta parte da estratégia para influenciar as escolhas dos
consumidores por alimentos mais saudaveis e conscientes, gerando contribui¢ao
nas politicas de saude voltadas para redugcdo de obesidade e de DCNT
(REGULACAO DE ALIMENTOS, 2016).

A rotulagem nutricional consiste em uma lista de nutrientes no roétulo dos
produtos alimenticios, na qual estda acompanhada alguma forma de quantificagdo
dos nutrientes. E, também € considerada um transmissor seguranca alimentar e
nutricional, da garantia de saude publica e do direito humano a alimentagdo com
qualidade (LIMA,2019). De acordo com a Anvisa, a rotulagem nutricional consiste
em “toda declaracdo destinada a informar ao consumidor as propriedades
nutricionais do alimento, compreendendo a tabela de informacgado nutricional, a
rotulagem nutricional frontal e as alegacgdes nutricionais” (BRASIL, 2020).

No Brasil, em 2000, se tornou obrigatoria a presenga de informacdes
nutricionais nos rotulos dos alimentos e bebidas embalados. Sendo a Anvisa, o
orgao responsavel pela regulacdo da rotulagem de alimentos industrializados. As
diretrizes e normas sobre rotulagem nutricional, no Brasil, sdo baseadas nas
determinagdes estabelecidas no Codex Alimentarius (LUZ, 2022).

O Codex Alimentarius € um programa conjunto da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) e da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) que estabelece normas no ramo dos alimentos, sendo incluido diretrizes,
padroes e guias sobre Boas Praticas e de Avaliagdo de Seguranga e Eficacia. O
objetivo do programa consiste em assegurar as condutas leais de comércio entre
paises e salvaguardar a saude dos consumidores. A aplicacdo das diretrizes do

Codex Alimentarius € voluntaria, porém elas muitas vezes sao utilizadas como
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referéncia para elaboragao das legislagbes nacionais, assim como ocorre no Brasil.
(BRASIL, 2016)

No que concerne a apresentacdo no rétulo, as informagdes nutricionais
necessitam ser claras e precisas, com intuito que os consumidores possam entender
as informacgdes, sendo importante atender a um padrao de tamanho de letra, cor,
visibilidade e legibilidade.Também ¢é recomendado pelo Codex uso de simbolos,
cores e elementos graficos no painel principal dos rétulos, com objetivo de atender a
populagdo com baixo nivel de alfabetizagéo. Visto que as representagdes graficas
auxiliam na interpretacdo da informacédo pelos consumidores, principalmente o
modelo de rotulagem frontal. Este modelo ja foi adotado por alguns paises da
América Latina como Chile, Peru e Uruguai (LUZ,2022).

Embora o Brasil tenha sido um dos primeiros paises da América Latina a
regulamentar como obrigatéria a rotulagem nutricional, o modelo que era utilizado
era tido como de dificil compreensdo, e assim, dificultava ao consumidor fazer
escolhas saudaveis a partir das informacdes dispostas. Além de que o modelo
utilizado, também, nao era efetivo, inclusivo e adequado para a realidade de baixo
nivel de alfabetizagao no Brasil (LUZ, 2022).

O modelo (anterior as alteragées das normas em 2020) utilizado de rotulagem
nutricional possuia informagdes como : informagao nutricional complementar (INC), e
a lista de ingredientes e a tabela nutricional (respectivamente na parte frontal e no
verso da embalagem) . Esse modelo dificultava ao consumidor identificar a
composi¢cao de alimentos ultraprocessados, nao colaborando para a escolha de
produtos mais saudaveis pelo consumidor (LUZ, 2022).

Tendo em vista esse contexto, em 2014, a Anvisa criou um grupo de trabalho
para identificar as possiveis falhas na comunicag¢ao das informagdes nutricionais nos
rotulos dos produtos brasileiros, além de analisar diferentes tipos de modelos de
rotulagem nutricional que apresentam um melhor resultado em relagdo a
compreensao dos consumidores. Ja, em 2017, foi realizado, pela Anvisa, um painel
técnico no qual foram discutidos e examinados diferentes modelos de rotulagem
frontal que foram sugestbes de diversos segmentos da sociedade brasileira
(MUNEROL, 2021).

A Anvisa, em 2018, em resposta as crescentes preocupacdes em relacéo a

adequacao e revisdo das normas de rotulagem nutricional apresentou o Relatério
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Preliminar de Analise de Impacto Regulatério sobre Rotulagem Nutricional, este
relatério propunha recomendacbes de alteracdo na apresentacao da tabela de
informacao nutricional, a rotulagem frontal para alerta obrigatério do alto teor de
agucares adicionados, gorduras saturadas e sodio e alegagdes nutricionais
(MENDES, 2021).

De acordo com as recomendacdes apresentadas no Relatério Preliminar de
Analise de Impacto Regulatério sobre Rotulagem Nutricional,em 2020, foram
consolidadas novas normas para a rotulagem nutricional no Brasil. A Anvisa publicou
a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 429 e da Instrugdo Normativa n° 75
que apresentam normas para a rotulagem nutricional dos alimentos embalados
(MUNEROL, 2021).

O prazo recomendado para a adocdo das novas normas de rotulagem
nutricional foi de 24 meses a partir da publicagcdo das normas, com intuito de
possibilitar a adequacgao por parte do setor produtivo de alimentos a nova forma de

rotulagem de produtos alimenticios.

5.1 RDC n°® 429 e Instrugao Normativa n° 75

Como ja mencionado neste trabalho, o modelo de rotulagem utilizado
anteriormente as normas RDC n° 429 e Instru¢ado Normativa n° 75 possuia falhas,
principalmente no que tange em informar ao consumidor sobre as caracteristicas do
produto e seus riscos. Sendo, essencial que as informagdes na rotulagem estejam
dispostas de forma clara, com objetivo que o consumidor possa identificar faciimente
os componentes de cada alimento, em especial 0 excesso de alguns nutrientes
como acgucares, sodio e gorduras que o consumo em demasia pode ocasionar
problemas para saude do consumidor. Por conta disso, houve a necessidade da
revisdo do modelo existente e alteracdo das normas que estavam vigentes (LUZ,
2022).

A mudancga no perfil de saude da populacéo brasileira, também, foi um fator
relevante para alteracbes das normas de rotulagem nutricional nos alimentos. Por
conta da maior ocorréncia de DCNT na populagdo brasileira causadas
principalmente pela ma alimentagdo. E consumo excessivo de alimentos

ultraprocessados, ricos em gorduras, sodio e agucar (MENDES, 2019).
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Segundo a Anvisa, com a adoc¢&o das novas normas de rotulagem nutricional
os consumidores terdo mais facilidade em fazer o comparativo entre os alimentos, e
assim auxiliando os consumidores a fazer escolhas mais conscientes. Além de
melhorar a clareza e a legibilidade das informagdes nutricionais dos rotulos dos
produtos alimenticios, evitando situagdes em que o consumidor possa ser enganado
quanto a composigao nutricional do alimento (BRASIL, 2022).

As normas apresentadas na RDC n° 429 e na Instrugcdo Normativa n° 75 que
se aplicam aos casos de alimentos embalados na auséncia do consumidor, estando
inclusos bebidas, ingredientes aditivos e coadjuvantes de tecnologia. As normas da
RDC n° 429 e da Instru¢do Normativa n° 75 ndo se aplicam a produtos como: a agua
mineral, agua natural, agua adicionada de sais e agua do mar dessalinizada potavel
e envasada. Sendo a Instrugdo Normativa n° 75 utilizada de forma complementar a
RDC n° 429 (BRASIL,2020).

Essas novas alteragbes nas normas de rotulagem nutricional instituiram
mudancas na tabela de informagao nutricional e nas alegagdes nutricionais, além da
inovagao do Brasil passar a adotar a rotulagem nutricional frontal em seus produtos
alimenticios, exceto os casos em que a RDC n° 429 e Instrugdo Normativa n° 75 nao

se aplica.

5.1.1 Tabela de Informagao Nutricional

Segundo a RDC n° 429, a tabela de informagéao nutricional é definida como
‘relacdo padronizada do conteudo energético, de nutrientes e de substancias
bioativas presentes no alimento, incluindo o modelo linear” (BRASIL, 2020). O
objetivo da tabela de informagao nutricional nos produtos alimenticios é de trazer
informacdes em relagcdo a composicdo do alimento e a quantidade de nutrientes que
o alimento fornece, e também indica a quantidade de valor diario recomendado
(VDR) (MENDES, 2019).

As principais alteragbes na tabela de informagao nutricional, de acordo com a
RDC n° 429 séo :

A) Localizacao da tabela nutricional
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A tabela nutricional deve estar préxima a lista de ingredientes e continua ndo
sendo permitido quebras (BRASIL, 2020)

A area destinada a tabela nutricional nao pode estar encoberta no rétulo e em
locais com deformagao ou dificil visualizagdo. Exceto em produtos pequenos (area
de rotulagem inferior a 100 cm?), nessas circunstancias, a tabela pode estar em
areas encobertas, porém precisa ser uma localizagcao acessivel e com indicacao
adequada (BRASIL,2020).

B) Cor
A tabela nutricional deve apresentar fundo branco com letras pretas, com

intuito de se evitar problemas com legibilidade (BRASIL, 2020).

C) Nutrientes
Torna-se obrigatério informar sobre as quantidades de agucares totais e
adicionais (BRASIL, 2020). Portanto, de acordo com as novas as normas deve estar

declarado na tabela nutricional as quantidades de :

e Valor energético

e Carboidratos

e Acucares totais

e Acucares adicionados
e Proteinas

e Gorduras totais

e Gorduras saturadas

e Gorduras trans

e Fibra alimentar

e Sddio.
D) Valor energético e nutricional
A declaragao de valor energético e nutricional deve estar em 100g ou 100 ml

de produto, com intuito de facilitar a comparagao entre produtos. Além de ser

obrigatério o nimero de porgdes por embalagem. E necessario informar a medida
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caseira de referéncia, como colher cha, colher sopa e etc, com objetivo de reduzir a
variabilidade no tamanho das por¢des (BRASIL,2020).

E) Valor Diario

Em relacdo ao valor diario, o valor de referéncia para o calculo do percentual
de valores diarios (%VD) alterou-se para porgcdo.Sendo, a frase de declaragéo
modificada para “Percentual de valores diarios fornecidos pela por¢ao” (BRASIL,
2020).

Segue abaixo a figura com o modelo de tabela de informagado nutricional
divulgado pela Anvisa:

Figura 3 - Modelo de Tabela de Informac&o Nutricional

INFORMACAO NUTRICIONAL
Porgbes por embalagem: 000 porgdes
Porcao: 000 g (medida caseira

100 g | 000 g[%vD*

Valor enemgético (kcal)

Carboidratos totais (g) ﬂ
Acucares lotais (g)

n Acucares adicionados Lg_}]

Proteinas (g)

Gorduras totais (g)
Gorduras saturadas (g)
Gorduras trans (g)

Fibra alimentar (g)

Sédio (mg) L .

*Perceniual de valores didrios formecdos pela porglo

(Fonte: BRASIL, 2022)
Na Instrugdo Normativa n°75 foi apresentado a lista de alimentos cuja tabela
de informagé&o nutricional é voluntaria, desde que sigam os requisitos estabelecidos
na resolucdo RDC n° 429, segue abaixo :
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Quadro 2 - Lista de alimentos cuja tabela de informagao nutricional € voluntaria

1. Alimentos em embalagens cuja superficie visivel para rotulagem seja menor ou
igual a 100 cm2

2. Alimentos embalados nos pontos de venda a pedido do consumidor.

3. Alimentos embalados que sejam preparados ou fracionados e comercializados
no proprio estabelecimento

4. Bebidas alcoodlicas

5. Gelo destinado ao consumo humano.

6. Especiarias, café, erva-mate e espécies vegetais para o preparo de chas, desde
gue nao sejam adicionados de ingredientes que agreguem valor nutricional
significativo ao produto, conforme Anexo IV desta Instrugdo Normativa.

7. Vinagres, desde que nao sejam adicionados de ingredientes que agreguem
valor nutricional significativo ao produto, conforme Anexo |V desta Instrugéo
Normativa.

8. Frutas, hortalicas, leguminosas, tubérculos, cereais, nozes, castanhas,
sementes e cogumelos, desde que nao sejam adicionados de ingredientes que
agreguem valor nutricional significativo ao produto, conforme Anexo IV desta
Instrucdo Normativa.

9. Carnes e pescados embalados, refrigerados ou congelados, desde que nao
sejam adicionados de ingredientes que agreguem valor nutricional significativo ao
produto, conforme Anexo IV desta Instru¢do Normativa.

Fonte: (BRASIL, 2020)

5.1. 2 Alegagdes

A RDC n° 429 determina que as alegagdes nutricionais nos rotulos de
alimentos embalados na auséncia do consumidor € voluntaria e deve cumprir as
determinagdes dispostas na Instrugdo Normativa n° 75 (BRASIL, 2020). Segundo a

RDC n° 429, as alegagdes consiste em

qualquer declaragdo, com excecgéo da tabela de informacgao nutricional e da
rotulagem nutricional frontal, que indique que um alimento possui
propriedades nutricionais positivas relativas ao seu valor energético ou ao
conteudo de nutrientes, contemplando as alegag¢des de contetido absoluto e
comparativo e de sem adigédo. (BRASIL, 2020)
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As principais alteragdes das regras de alegagdes nutricionais determinadas na
RDC n° 429 foram:

e No caso em que o produto alimenticio tem rotulagem nutricional frontal, as
alegacdes nao podem estar na parte superior frontal do rétulo.

e Produtos alimenticios com rotulagem nutricional frontal de agucar adicionado,
nao podem ter alegacdes para agucares e agucares adicionados.

e Produtos alimenticios com rotulagem nutricional frontal de gordura saturada
podem ter alegacdes para gorduras totais, saturadas, trans e colesterol.

e Produtos alimenticios com rotulagem nutricional frontal de sédio ndo podem
ter alegacdes de sédio ou sal.
Todas essas mudancas referente a alegagdes nutricionais tem o objetivo de

evitar discrepancias com a rotulagem nutricional frontal (BRASIL, 2022).

5.1.3 Rotulagem nutricional frontal

A maior inovagao da norma RDC n° 429 é a adogao da rotulagem nutricional
frontal. De acordo com a RDC n° 429 a rotulagem nutricional frontal € “declaragao
padronizada simplificada do alto conteudo de nutrientes especificos no painel
principal do rétulo do alimento”, sendo um simbolo informativo na parte da frente do
produto (BRASIL, 2020).

A rotulagem nutricional € um elemento grafico utilizado para destacar e
simplificar as informagdes nutricionais essenciais. Tendo a fung¢ao de facilitar que o
consumidor tenha consciéncia do excesso de nutrientes criticos (como agucar,
sodio, gorduras trans) no produto, ja que esses nutrientes podem impactar no ganho
de peso e desenvolvimento de doencgas crénicas. Sendo que a partir das
informagdes disponibilizadas o consumidor pode fazer escolhas mais saudaveis
(MAGALHAES, 2019).

Os modelos de rotulagem nutricional frontal sdo utilizados em diversos paises.
E, de acordo com o estudo da Anvisa, esse modelo é usado em mais de 40 paises,
havendo variagdo em relagdo ao formato e tipo de informacgéo.Dentro dos modelos
pesquisados, ndo ha um consenso em relagdo ao melhor modelo de rotulagem
nutricional, ja que ha algumas caracteristicas especificas dependendo do pais
(MENDES, 2021).
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ApOs estudos realizados pela Anvisa, o modelo de rotulagem nutricional

frontal adotado no Brasil é o de lupa, como exposto na figura .

Figura 4 - Modelo de rotulagem nutricional frontal
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(Fonte: BRASIL, 2022)

A adogao do modelo de lupa é justificado pela Anvisa pelo fato de que esse

modelo € o mais alinhado com os propdsitos regulatérios do érgéo, que consiste em

auxiliar na compreensao do consumidor em relagao a rotulagem (LUZ, 2022).

A RDC n° 429 e a IN n° 75 de 2020 determinam a utilizagdo da rotulagem

nutricional frontal para alimentos embalados na auséncia do consumidor, em casos

no qual as quantidades de acgucares adicionados, gorduras saturadas ou sodio
estejam igual ou superior ao limite estabelecido (BRASIL, 2020). Segue abaixo o

quadro com os limites determinados pela Anvisa.

Quadro 2 - Limites estabelecidos pela Anvisa para a utilizacdo da rotulagem

nutricional frontal para alimentos

Nutriente Limite por 100 g
Acucares adicionados 15¢

Gorduras trans 69

Saodio 600 mg

Fonte: (LUZ, 2022)
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Nas normas também ficou estabelecido algumas orientagbes no que concerne
a formatacao, as figuras precisam ser pretas em um fundo branco. Além de que a
figura deve estar localizada na metade superior do painel principal do rétulo e ndo
pode estar encoberta, sendo necessario seguir alguns dos modelos especificos

indicados no Anexo XVII da Instru¢do Normativa n° 75 (BRASIL,2020). E esses séo:

- Modelo utilizado para alto teor de um nutriente

Figura 5 - Modelo utilizado para alto teor de um nutriente

(Do P
SATURADA

(Fonte: BRASIL, 2022)

- Modelo utilizado para alto teor de dois nutrientes

Figura 6 - Modelo utilizado para alto teor de dois nutrientes
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Fonte: (BRASIL, 2022)

- Modelo utilizado para alto teor de trés nutrientes
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Figura 7 - Modelo utilizado para alto teor de trés nutrientes
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Fonte: (BRASIL, 2022)

A implementagao da rotulagem nutricional frontal é voltada para os produtos
ultraprocessados, sendo vetado na Instrugdo Normativa n° 75 a utilizagdo destas
rotulagem para determinados alimentos, como os in natura, ovos, leites, carnes e
pescados, farinha, castanhas, sementes, cogumelos, azeites e dleo vegetais, entre
outros, seguindo os requisitos especificos.Ressalva para os casos em que sao
adicionados ingredientes que agreguem valor nutricional significativo ao produto
(BRASIL, 2022).

5.1.4 Prazos
A RDC n° 429 e Instrugdo Normativa n° 75 entrou em vigor em 9 de outubro

de 2022 (24 meses apOs sua publicagdo) . Sendo adotados determinados prazos

para implementacao das regras, como demonstrado abaixo:
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Quadro 3 - Prazos para implementacdo da RDC n° 429 e Instrucdo Normativa n° 75

Os produtos destinados exclusivamente ao processamento industrial ou aos .
servigos de alimentagao. 3 partir de 09/10/2022
Produtos que ja se encontram no mercado em 09/10/2022. até 09/10/2023

Alimentos fabricados por empresas de pequeno porte, como agricultores

familiares e microempreendedores. 36 09/10/2024

Bebidas nao alcodlicas em embalagens retornaveis. até 09/10/2025

Os produtos fabricados até o final do prazo de adequacdo poderao ser comercializados até o fim do seu prazo de validade.

(Fonte: NAKELE, 2021)

Esses prazos foram estabelecidos com o objetivo de permitir que as
empresas se adequem as novas regras e ajuste seus produtos. Além de permitir que
o setor publico se estruture para fazer fiscalizagao e agdes de orientagao (BRASIL,
2022).

5. 2 Criticas ao modelo de rotulagem nutricional frontal adotado pela Anvisa

Apesar da adocao da rotulagem nutricional frontal ser considerada uma
inovacao para area houveram algumas criticas em relagéo a escolha do modelo de
lupa, principalmente por parte de algumas identidades da sociedade civil e Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC).

A justificativa para as criticas € pelo fato de que o modelo de rotulagem
nutricional frontal de lupa adotado pelo Brasil diverge das recomendagbes dos
principais pesquisadores de alimentagdo e nutricdo, e também das instituicdes
como Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e Organizacdo Pan- Americana da
Saude (OPAS) (IDEC, 2022).

Outro fato ressaltado € a n&o inclusdo na rotulagem nutricional frontal dos
alertas para adogantes que também é considerado um nutriente critico, ja que o
excesso da sua ingestao causa riscos a saude. (IDEC, 2022)

Durante o processo de estudos para alteracdo da norma de rotulagem

realizado pela Anvisa, o Idec defendeu a utilizagdo do modelo de rotulagem
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nutricional frontal de adverténcia em forma de tridngulo e perfil de nutrientes mais
rigidos. Ja que o tridngulo, segundo o ldec, € um formato de adverténcia mais
familiar aos consumidores brasileiros, e assim facilitaria o propdsito de desestimular
o consumo de alimentos com alto teor de agucar, gordura trans e sddio. (IDEC,2022)

O modelo de adverténcia em forma de tridngulo é baseado no modelo
utilizado pelo Chile desde 2016, sendo um modelo com comprovacdes cientificas em
relacdo a sua eficiéncia no que concerne a mudanga de habito e melhor
compreensao da populagéo apos a sua implementagéao (IDEC, 2022).

Segue abaixo a figura com o modelo de rotulagem nutricional frontal de

adverténcia em forma de tridngulo:

Figura 8 - Modelo de rotulagem nutricional frontal de adverténcia em forma de

triangulo
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(Fonte: AMARAL; BORTOLETTO, 2020)

Embora haja divergéncias em relagdo ao modelo de rotulagem nutricional
frontal adotado, a implementacdo das novas normas de rotulagem é um grande
avancgo no Brasil . Além do Brasil ser o unico pais da América Latina que associou a
norma de rotulagem frontal a norma de rotulagem nutricional, e assim assegurando

a coeréncia das informagdes ao consumidor (IDEC, 2022).
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6 TRIBUTAGAO DE ALIMENTOS NAO SAUDAVEIS E BEBIDAS AGUCARADAS

Uma das estratégias utilizadas para redugdo do consumo dos alimentos
ultraprocessados (principalmente aqueles com alto teor de agucar, sodio e gorduras
trans) sdo as medidas de politicas fiscais. Pois, elas tornam as bebidas e alimentos
nao saudaveis menos acessiveis, principalmente a majoragao dos pregos (HASSAN,
2021).

O aumento dos tributos sobre os alimentos e bebidas ndo saudaveis é uma
medida de custo-efetiva ja implementada em 60 localidades do mundo, além de ser
recomendada por organismos como a OMS, a OPAS e o Banco Mundial (HASSAN,
2021).

Figura 9 - Paises e Regides que tributam alimentos ndo saudaveis e bebidas
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Fonte : (UNC, 2021)

Em seus planos de ag¢des ao enfrentamento da obesidade e DCNTs, a
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e a OMS indicam o uso de

ferramentas econdmicas como medida regulatéria pelo governo para desincentivar o



29

consumo dos alimentos ndo saudaveis, a fim de contribuir para um menor
incidéncia de DCNTs. Além de que a receita arrecadada com a medida de majorar
os precgos das bebidas e alimentos n&o saudaveis também pode ser utilizada para o
financiamento de agbes e programas voltadas para o interesse publico (HASSAN,
2021).

No Brasil, em 2014, no Plano de Acao para Prevencdo da Obesidade em
Criancas e Adolescentes recomendou-se a adogao de politicas fiscais, por exemplo
a tributacdo de bebidas agucaradas e produtos com alto valor energético, para
impedir a evolugdo da obesidade na populacdo brasileira. Sendo também
recomendado pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) que o Brasil adote as
recomendagdes da OMS referente a tributagdo de alimentos nao saudaveis
(CORREIA NETO, 2020).

O principal produto que é indicado para majoragao dos pregos sao as bebidas
agucaradas, ja que o produto contém um alto teor de agucar e baixo ou nenhum
valor nutricional. As bebidas acucaradas sado “bebidas adogadas com agucar ou
outro ingrediente caldrico, como xarope de milho rico em frutose” (HASSAN, 2021),
como refrigerantes, chas, néctares, bebidas energéticas e isotbnicas, bebidas
lacteas e bebidas a base de soja. A OMS recomenda a tributagdo das bebidas
acucaradas com o aumento de pregos de pelo menos 20% visando reduzir o
consumo das bebidas agucaradas. (CORREIA NETO, 2020)

Ao intervir no dominio econémico, o Estado busca garantir a promogao da
saude e bem-estar da populacdo. Ja que o consumo excessivo de determinados
alimentos geram maleficios a saude da populacao que reflete nos gastos publicos
com a area da saude e qualidade e expectativa de vida da populagdo, como ja
demonstrado neste trabalho.

No Brasil, a discussao sobre a tributacdo de alimentos ndo saudaveis
iniciou-se tardiamente. Apesar dos avangos que foram feitos em relagcéo a regulagao
dos alimentos com alto teor de agucar, ainda nao foi adotada uma medida de politica
fiscal para tratar esse problema (MARIATH; MARTINS, 2021).

No caso das bebidas acucaradas, no Brasil, a industrias destes alimentos
recebem incentivos fiscais, por conta do regime fiscal estabelecido na Zona Franca
de Manaus que gera desoneracao tributaria para fabricantes de refrigerantes,
refrescos, néctares, bebidas a base de mate, isotdnicos, energéticos e outras
bebidas acucaradas (CORREIA NETO, 2020).
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No Congresso Brasileiro existem algumas iniciativas legislativas que estéao
relacionadas a tributacdo de bebidas agucaradas no Brasil. O estudo realizado por
Mariath e Botelho (2021) apontou as iniciativas legislativas, referente a tributagao de
bebidas agucaradas no Brasil, apresentadas no Congresso no periodo de 2016 -
2020 (MARIATH; MARTINS, 2021). As propostas legislativas identificadas, no

estudo, sobre o tema estdo descritas no quadro a seguir :

Quadro 4 - Propostas legislativas relacionadas a tributagcado de bebidas agucaradas

em tramitacdo no Congresso Nacional brasileiro (2016-2020).

PL n° 430/2016 (Senado)

Autor: Senador Jorge Viana (PT-AC)

Data de apresentacio: 23 de novembro de 2016

Ementa: Institui Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre a
comercializagao da producgao e da importacao de
refrigerantes e bebidas agucarados (Cide-Refrigerantes) e da outras providéncias

Situacdo da tramitac&o: arquivada

PL n° 8.541/2017

Autor: Deputado Paulo Teixeira (PT-SP)

Data de apresentagao: 12 de setembro de 2017

Ementa: Aumenta a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre a
importacao ou saida de bebidas n&o alcodlicas adogadas com agucar.

Situagao da tramitacédo: em tramitagao

PL n° 8.675/2017

Autor: Deputado Sérgio Vidigal (PDT-ES)

Data de apresentagao: 18 de abril de 2018

Ementa: Acrescenta os §§ 60 e 70 ao art. 15 da Lei no 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
a fim de elevar a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre
bebidas nao alcodlicas adogadas com agucar. (Redugédo do consumo de agucar.)

Situacao da tramitagao: em tramitagao

PD n° 57/2018 (Senado)
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Autores: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) e Senador Omar Aziz (PSD-AM)

Data de apresentacio: 4 de junho de 2018

Ementa: Susta o Decreto no 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI, aprovada pelo Decreto no 8.950, de 29 de dezembro de 2016

Situacao da tramitagdo: rejeitada

PD n° 59/2018 (Senado)

Autor: Senador Eduardo Braga (MDB-AM)

Data de apresentagao: 5 de junho de 2018

Ementa: Susta o Decreto no 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI, aprovada pelo Decreto no 8.950, de 29 de dezembro de 2016.

Situacao da tramitacao: rejeitada

PD n° 966/2018 (Camara dos Deputados)

Autor: Deputado Pauderney Avelino (DEM-AM)

Data de apresentagao: 7 de junho de 2018

Ementa: Susta o Decreto no 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI, aprovada pelo Decreto no 8.950, de 29 de dezembro de 2016

Situacao da tramitagao: rejeitada

PL n° 250/2019

Autor: Deputado Assis Carvalho (PT-PI)

Data de apresentacgao: 4 de fevereiro de 2019

Ementa: Institui a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico sobre a
comercializagao de bebidas processadas adicionadas de agucar.

Situagao da tramitacdo: em tramitagao

PL n° 2.183/2019 (Senado)

Autor: Senador Rogério Carvalho (PT-SE)

Ementa: Institui Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre a
comercializagdo da producgéao e da importagéo de
refrigerantes e bebidas agucarados (Cide-Refrigerantes) e da outras providéncias
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Situagao da tramitacdo: em tramitagao

PL n °3.320/2019

Autor: Deputado Felipe Carreras (PSB-ES)

Data de apresentacdo: 4 de junho de 2019

Ementa: Institui Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre
alimentos industrializados e reduz a zero as aliquotas

da Contribuicédo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes na importacéo e na
comercializagédo de alimentos organicos destinados ao consumo humano.

Situacao da tramitagao: em tramitagao

Fonte : (MARIATH; MARTINS, 2021)

Foram identificadas 11 propostas legislativas, dentre estas 7 eram projetos de
Lei Ordinaria e as outras 4 eram projetos de Decreto Legislativo. Os projetos de Lei
Ordinaria tinham como intuito a criagdo ou aumento dos impostos referente a
bebida agucaradas, ja os projetos de Decreto Legislativo propunham suspender o
um ato do normativo do governo federal que modificou a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) dos concentrados de refrigerantes (MARIATH,;
MARTINS, 2021).

O Brasil ainda tem um longo percurso a percorrer para aprovagao de um
politica fiscal voltada para a tributagdo das bebidas agucaradas, as justificativas para
essa afirmacgado esta relacionada ao fato do processo legislativo no Congresso é
complexo e moroso, mas principalmente pelo fato de que muitas vezes setores
econdmicos que serdo afetados diretamente por essas mudancgas, e estes tém
influéncia na tomada de decisdo do Congresso Nacional. Os setores econémicos da
industria do agucar e bebidas agucaradas tém um histérico de serem financiadores
das campanhas eleitorais dos candidatos ao Congresso. Entdo, esses setores
realizam forte pressdo para que pautas como a tributacdo de bebidas agucaradas
ndo avancem no Congresso, e assim fazem lobby junto aos parlamentares .
(MARIATH; MARTINS, 2021)

A ABIR se opde veemente a taxagao de bebidas agucaradas, justificando que
“imposto n&o fabrica saude" (segundo o presidente da associagdo em 2017), além
de defender que o consumidor precisa ter liberdade de escolha. E, afirma que o

setor teria grandes prejuizos econdmicos se a taxagao de bebidas agucaradas fosse
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adotada no Brasil. Os representantes das industrias de bebidas acucaradas
também alegam que a taxagao poderia causar desemprego. Porém, ainda n&o ha
estudos de experiéncias internacionais que comprovem eventuais prejuizos com a
taxacéo de bebidas agucaradas (ABIR, 2017).

Segundo o Relatério da Forga- Tarefa sobre Politica fiscal de Saude, com a
redugdo dos gastos com consumo das bebidas agucaradas, os consumidores
passaram a comprar outros bens e usar outros servigos, e assim transferindo os
empregos para outros setores (Task Force on Fiscal Policy for Health, 2019).

Algumas experiéncias internacionais demonstram resultados positivos em
relacdo a adocdo da politica fiscal de tributacdo de bebidas acgucaradas,
principalmente no México (caso que sera estudado no préximo capitulo). Sendo as
medidas adotadas efetivas para reducdo de consumo desses produtos, € assim
trazendo beneficio para saude da populagdo (HASSAN, 2021).

No Brasil, a Alianga de Controle do Tabagismo (ACT) e a Alianga pela
Alimentacdo Adequada e Saudavel estao realizando a campanha intitulada “Tributo
Saudavel". Bom para a economia. Melhor ainda para a saude” em prol de chamar a
atengdo do Congresso Nacional em relagdo a inserir a tematica de tributacdo de
bebidas agucaradas na discussdo da Reforma Tributaria. E importante que no Brasil
se dé andamento as discussdes sobre essa tematica no Congresso Nacional, para
que em conjunto de outras iniciativas o Brasil possa atingir o objetivo de redugao de

consumo do agucar da populagao brasileira (OPAS, 2021).

Figura 10 - Campanha Tributo saudavel
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Fonte: (OPAS, 2021)

Adotar a estratégia de tributar alimentos n&o saudaveis e com baixo de
nutrientes € uma das medidas possiveis de ser adotada pelo Estado em prol da
reducdo do consumo de acucar pela populacdo. O Estado necessita investir em um
conjunto de agdes que promovam protecdo e apoio a alimentacdo saudavel,

principalmente com campanhas educativas (OPAS, 2021)
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7 CASO DO MEXICO

Neste capitulo sera estudado algumas estratégias adotadas no México que
obtiveram éxito em relacdo a diminuicdo do consumo de acucar no pais. O México
foi um dos paises pioneiros na adogao da tributagao das bebidas agucaradas. Sendo
o contexto para aplicagao desse tipo de medida, o alto indice de obesidade e DCNTs
na populagdo mexicana.

Os dados apresentados no relatério da Organizagéo das Nagdes Unidas para
a Agricultura e a Alimentacéo (FAO) indicaram que, em 2013, 71 % dos adultos e
35% das criangas eram obesos. Sendo, o México, o sexto pais no mundo com maior
numero de pessoas obesas. Em relagdo as DCNTs, 14 % dos adultos no México tém
diabetes, tornando o diabete como uma das maiores causas de mortalidade.
Aproximadamente, a cada ano, cerca de 70 mil pessoas no México tém a sua morte
atribuida ao diabetes (REGULACAO DE ALIMENTOS, 2016).

As consequéncias de um cenario epidemiolégico de obesidade e diabetes
resultam em uma perda precoce de produtividade por parte da populacado, além de
um custo alto para o governo em relagao a tratamentos de saude (HASSAN, 2021).

Alguns estudos realizados comprovaram que O excesso no consumo das
bebidas agucaradas sdo uma das principais causas da obesidade na populagao
mexicana, ja que o Meéxico era um dos maiores consumidores de bebidas
acucaradas no mundo (HASSAN, 2021).

Em resposta a essa problematica de saude, o governo do México, em 2013,
langou a Estratégia Nacional de Prevengao e Controle do Sobrepeso, Obesidade e
Diabetes, objetivo era propor a criagdo de um imposto especial sobre servigos e
producdo de bebidas acucaradas estimulando assim a redugcdo do consumo
(REGULACAO DE ALIMENTOS, 2016).

Em 2014, o Poder Legislativo do México aprovou a criacdo de um imposto
especial sobre as bebidas agucaradas e alimentos com elevado conteudo calérico.
Na medida aprovada foi estabelecido o imposto de 1 peso para cada litro de bebida
acucarada. Assim, tendo o aumento de 10% do valor do produto . Para alcangar o
objetivo da aprovagado do imposto especial foi necessario agbes estratégicas, como

elevar a visibilidade do problema, usar os meios de comunicacdo para dar
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publicidade & tematica e envolver a sociedade civil (REGULACAO DE ALIMENTOS,
2016).

No primeiro ano da adogao do imposto, houve redugédo de 6 % na compra de
bebidas agucaradas e também um aumento de 51,1% na arrecadagéo de impostos.
E no segundo ano, houve uma queda de 9,7 % na compra de bebidas agucaradas,
tendo um resultado expressivo entre familias pobres de areas urbanas,
principalmente com criangas e adolescentes, além de impactar os consumidores de
grandes quantidades dessas bebidas (REGULACAO DE ALIMENTOS, 2016).

Com a tributagdo dos alimentos com elevada eficiéncia energética, uma parte
da populagao buscou consumir os alimentos nao tributados, tendo um crescimento
de 2,8% nas compras, em média . As familias mexicanas com um maior poder
aquisitivo nao alteraram seu perfil de compras, porém nas familias de média e baixa
renda houve uma diminuicdo na aquisigdo dos alimentos tributados (HASSAN,
2021).

No México, a agua foi o principal substituto para as bebidas agucaradas, em

vendas, como demonstra o grafico:

Figura 11 - Grafico de vendas anuais de bebidas agucaradas e agua pura em litros

(per capita)
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(COLCHERO, 2016)

No grafico, é possivel perceber um aumento nas vendas de agua apéds a
implementacéo do imposto sobre bebidas agucaradas. Tendo um aumento de 16,2%
nas compras apos a tributagao de 2014 (COLCHERO, 2016)

Diferentemente da alegagéo da industria de bebidas agucaradas e alimentos
ultraprocessados, os resultados apresentados no México ndo demonstraram um
impacto negativo sobre os empregos nos setores da industria e comércio. E a taxa
de desemprego se manteve decrescente no setor (HASSAN,2021).

Algumas simulagdes realizadas por alguns pesquisadores, mostram que a
tributacdo de bebidas acucaradas pode causar varios impactos positivos, no bem
estar e saude da populagdo mexicana, como : reducéo dos casos de diabetes tipo 2
(menos 189.300 casos) , das doengas cardiovasculares (menos 20.400 casos), das
mortes (menos 18.900 casos). Além de economizar milhdes para tratamentos de
saude a populagdo (HASSAN, 2021).
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Em conjunto com a estratégia de tributagdo, o governo mexicano adotou
também, em 2020, a rotulagem de nutricional de adverténcia, no formato de
hexagono, para alimentos com quantidade em excesso de gorduras saturadas,

gorduras trans, agucares, sodio e calorias (LUZ, 2022).

Figura 12 - Modelo de rotulagem frontal adotado pelo México
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Fonte: (LUZ,2022)

O objetivo é tornar as informacgdes nutricionais mais claras no rétulo, e assim
auxiliar no combate a obesidade e DCNTs. As campanhas educativas também sao
importantes ferramentas para alertar a populacdo sobre essa problematica de
saude, além de incentivar o consumo de alimentos saudaveis ( LUZ, 2022).

As estratégias adotadas no México ressaltam licdes importantes e possiveis
de serem aplicadas em outros lugares em prol do desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a implementagdo de medidas fiscais e de rotulagem em favor da

saude e bem estar da populagao.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo apresentou uma analise sobre as iniciativas do Estado para
reducao do agucar nos alimentos ultraprocessados, sendo primeiramente introduzido
a problematica sobre a ingestdo excessiva de alimentos com alto teor de agucar
para populagao brasileira, causando consequéncias que afetam diretamente a saude
populagao e a incidéncia de algumas doengas (como as DCNTSs).

Tendo em vista, o cenario apresentado no trabalho sobre o consumo
excessivo de acucar ingerido pela populagao brasileira que ultrapassa as indicagdes
recomendadas pelas organizagbes de saude. O Estado brasileiro iniciou algumas
acdes para que tornasse possivel a reducao de consumo de agucar pela populacgao.
E essas agdes tinham por objetivo a redu¢do do agucar para menos 10% do total
das calorias diarias ingeridas.

A principal agdo foi o acordo entre o Ministério da Saude e as entidades
alimenticias para estabelecer metas de redugao do teor de acucar em determinados
alimentos ultraprocessados, sendo um acordo voluntario entre as partes. E a Anvisa
foi estabelecida como um 6rgao responsavel pela coordenagdo e monitoramento
do teor dos acucares em alimentos com metas definidas.

Como sao metas estabelecidas para concretizacdo em 2022, espera-se que a
Anvisa disponibilize um relatério sobre os resultados obtidos atraves do acordo e os
avancos que foram realizados. A partir dos resultados apresentados torna-se
importante que haja uma avaliagdo das metas atingidas e ndo atingidas, para que se
possa realizar um novo planejamento e estabelecimento de novas metas. Além de
possibilitar um real prognostico sobre o teor do agucar nos alimentos
ultraprocessados no Brasil.

Outra agédo adotada pelo Estado brasileiro e estudada neste trabalho é a
alteragcdo das normas de rotulagem dos alimentos embalados na auséncia dos
consumidores. As normas RDC n° 429 e Instrucdo Normativa n° 75 entraram em
vigor a partir de outubro de 2022.0 objetivo é tornar as informagdes mais claras para
o consumidor, e assim influenciar a escolha por produtos mais saudaveis, a adogao
da rotulagem nutricional frontal do modelo de lupa busca auxiliar a compreenséo do
consumidor em relag&o a rotulagem.

Como recomendagao da OMS, a tributagdo de alimentos ndao saudaveis e

com baixo valor nutricional também & uma estratégia para redu¢do do consumo de
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acucar estudada neste trabalho, porém apesar das propostas que vém sendo
apresentadas ao Congresso Nacional no Brasil ainda ndo ha tributacido destes
alimentos. Pelo contrario, no Brasil alguns desses alimentos recebem subsidios que
€ algo contraditério com as agdes de redugdo de consumo de agucar.

A partir do estudo de Mariath e Botelho (2021) foi possivel identificar as
principais iniciativas legislativas no Congresso relacionadas a tematica no periodo
de 2016-2020. Sobre essa tematica foi observado que no Brasil ainda ha um longo
processo para aprovagao da pauta, principalmente por conta da influéncia da
industria alimenticia no Congresso. Sendo importante as iniciativas levantadas por
entidades sociedade civil que estimulem o debate sobre o tema, especialmente
introduzir este debate em uma futura Reforma Tributaria.

Sendo também abordado de forma panoramica o caso do México que é um
pais que tem adotado medidas importantes para reducdo do consumo de agucar da
populacdo, principalmente a taxacdo de alimentos ndo saudaveis e bebidas
agucaradas, ja sendo visto resultados relativos a diminuicdo de consumo desses
produtos na populacdo . Portanto,0 caso do México tem ligdes importantes para
paises que estdo no processo de abrir o debate sobre tributacdo de alimentos nao
saudaveis.

A partir dos tépicos abordados neste estudo foi possivel perceber que o Brasil
ainda precisa investir bastante em agdes que promovam a redugdo do consumo de
agucar nos alimentos , principalmente em campanhas educativas que alertem a
populacdo sobre o risco do consumo excessivo de determinados alimentos. Sendo
importante que o Estado brasileiro exerga seu papel regulador, no que tange em
promover acgdes e politicas publicas que garantam direito a alimentagao

adequada,sendo isso, essencial para a saude da populagao brasileira.
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