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VII. O ESTADO NO
CAPITALISMO DEPENDENTE

Introdugao
Nas préximas pdginas buscaremos destacar as particulari-

dades do Estado no capitalismo dependente, revelar algumas
de suas caracteristicas em diferentes momentos do processo
economico/politico da regiao, como no periodo da industria-
lizagio, com suas diferentes etapas, e a posterior instauragio

do Estado de contrainsurgéncia.

Particularidades do Estado no capitalismo dependente
Além das fissuras préprias de um Estado de classes, o

Estado no capitalismo dependente estd atravessado por pelo
menos dois processos que definem suas particularidades e que,
aum s6 tempo, redefinem as fissuras préprias do Estado capi-
talista. O primeiro processo se refere a condigio dependente
das formagées sociais em que se constitui. O segundo se refere
ao significado da particular modalidade de;;ploragio no
capitalismo dependente — a superexploragio —, que determina

as relagées entre classes, fragoes e setores.
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O ESTADO NO CAPITALISMO DEPENDENTE

Estados subsoberanos

O Estado no capitalismo dependente implica uma con-
densagao das relagoes de poder e dominagio, bem como
da construgao de uma comunidade num espago especifico
do sistema mundial capitalista. Ele ¢ caracterizado pelas
relagoes restritas de soberania frente a formagoes economi-
co-sociais e regioes que apresentam exercicios mais plenos
em termos de soberanias — na medida em que sdo Estados
desenvolvidos, centrais e imperialistas. Este exercicio desi-
gual da soberania no interior do sistema mundial capitalista
¢ uma caracteristica estrutural, processo que se acentua
ou se atenua em diferentes periodos histéricos, mas que
provoca no Estado do capitalismo dependente relagoes de
subsoberania.

Entre outras coisas, a dimensao subsoberana do Es-
tado do capitalismo dependente implica a subordinagio/
associagao do capital ¢ das classes dominantes locais frente
ao capital e as classes soberanas do mundo desenvolvido ¢
imperialista, situagio que nao deve ser interpretada como
um obstdculo, mas, ao contririo, como uma condigio de
vida das classes dominantes locais, o que nao exclui pos-
siveis conflitos.

Este duplo processo provoca o enfraquecimento ou a
auséncia nas classes dominantes do capitalismo dependente
- pelo menos em seus setores mais poderosos — de projetos
autonomos de desenvolvimento e de projetos nacionais.
Seus projetos operam em condigées de subordinagio - ¢
associagao — aos capitais desenvolvidos e imperialistas que
predominam em diversos momentos histéricos. Esta situa-
¢do estd na base do fato de que, no capitalismo dependente,
todo projeto politico soberano deve necessariamente assumir
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conotagoes anti-imperialistas e, ao mesmo tempo, anticapita-
Jista e popular'.

Os processos de monopolizagio nos mais diversos
setores economicos — oriundos do efeito da associagio
subordinada com o capital estrangeiro ou entao pelos
investimentos diretos de capital — provocam uma redu-
zida expansido das classes, fragoes e setores das classes
dominantes. A debilidade na estrutura de tais classes e a
acumulagao de contradigées do sistema mundial capitalista
nas zonas periféricas e dependentes’ — o que implica debili-
dades estruturais do Estado e do sistema de dominagio no
capitalismo dependente — sio compensadas pelo peso das
dimensoes autoritdrias do Estado e do governo, mesmo sob
feicoes democrdticas, e pela internalizagio no — e por parte
do — Estado dependente das relagoes de poder de Estados e
capitais centrais e imperialistas.

A debilidade estrutural das classes dominantes e a su-
bordinagio dependente exige que o Estado do capitalismo
dependente opere como uma relagio social condensada de
enorme releviancia. A debilidade produtiva do capitalismo
dependente tem seu correlato no forte intervencionismo es-
tatal, como forg¢a para impulsionar os projetos hegemonicos,

mesmo em situagdes em que a politica econdmica e o discurso
predominante pretendam apontar para o fim da intervengio
estatal. A matriz Estadocéntrica é de particular importincia na

" Teoricamente ¢ possivel imaginar a possibilidade de que nesse processo politico

sejam mantidas aliangas tdticas com setores burgueses hoje subordinados
dentro do bloco no poder, mas o cariter e o sentido daquele processo

necessariamente devem ser populares.
Lenin sintetizava esta situagao com a nogio de “elos débeis da cadeia

imperialista”.
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O ESTADO NO CAPITALISMO DEPENDENTE

histéria politico-economica da regido, tanto de forma aberta

como de modos mais ou menos encobertos.

As determinagoes do Estado pela superexplorago

O fato da reprodugao capitalista no capitalismo depen-
dente estar baseada fundamentalmente na superexploragio da
forga de trabalho’® provoca diversas consequéncias em termos
estatais nessas formagoes sociais ¢ nessas regioes. A superex-
ploragio gera processos produtivos que tendencialmente igno-
ram as necessidades da maioria da populagio trabalhadora,
direcionando a produgao para mercados estrangeiros ¢/ou
para estreitas camadas sociais que conformam os reduzidos
— embora poderosos — mercados internos, gerados em meio
aguda concentragio da riqueza. Tais processos ganham formas
variadas de acordo com os padroes de reprodugio do capital
imperantes nos diferentes periodos historicos®.

A limitada expansao da estrutura produtiva no capitalis-
mo dependente reduz a massa de trabalhadores empregados,
propiciando, em contraste, a tendéncia ao aumento da popu-
laao trabalhadora subempregada ou desempregada, processos
esses que alentam, por sua vez, o aumento da intensidade do
trabalho e das jornadas de trabalho dos trabalhadores ativos.

Se o capitalismo ¢ um sistema com dimensaes civiliza-
torias, sao as dimensoes da barbirie, porém, que tendem a
prevalecer no capitalismo dependente. Sociedades atravessadas
por esses processos geram altos niveis de conflito social, alguns

Sabre este tema, ver Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependéncia. México:
Era, 1973. (Ed. bras.: Joio Pedro Stedile ¢ Roberta Traspadini (orgs.). Ruy
Mauro Marins: vida e obra. Sio Paulo: Expressio Popular, 2005.

* Sobre o tema, ver de Carla Ferreira, Jaime Osorio ¢ Mathias Luce (orgs.).
Padrio de reprodugdo do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2012.
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Jatentes € muitos outros manifestos. A reprodugio do capital
sustentada na superexploragao gera agudas fraturas sociais:
ilhas de riqueza no meio de um mar de pobreza, trabalhadores
esgotados prematuramente, miséria ¢ desemprego. Tudo isso
tende a criar condigoes para potencializar os enfrentamentos
sociais ¢ a luta de classes.

Assim, a ordem social se torna possivel sobre a base de um
exercicio férreo do poder politico, o que requer um Estado no
qual 0s Mecanismos Coercitivos operam de forma recorrente.

Nessas condi¢oes, o Estado no capitalismo dependente
tem sérios problemas para gerar um sentido de comunidade.

Frente a profundidade das fraturas sociais provenientes da
reprodugao do capital — em que sio mais poderosas as tendén-
cias a desintegragdo do que a integragao —, serao a religiao e os
habitos e costumes mantidos pelos povos origindrios — onde
ainda existam e tenham peso na vida social — que operario
no sentido de conformar comunidades.

O aparato de Estado no capitalismo dependente
Se em qualquer aparato de Estado capitalista as maximas
autoridades, tendencialmente, aparecem como um comando
acima da sociedade, tal caracteristica se acentua no aparato de
Estado do capitalismo dependente. Isso obedece a um duplo
processo. Frente a barbidrie generalizada que a reprodugio
do capital tende a gerar na sociedade, e frente ao sentimento
de fragilidade social que se impoe sobre os individuos — de-
vastados por forgas que nio conhecem nem controlam —, as
autoridades estatais e o aparato de Estado emergem como um
refigio nos quais — e com os quais — seria possivel se proteger.
Fenomenos politicos como o caudilhismo e de lideran-
¢as populistas, tio comuns na histéria politica regional, sio
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O ESTADO NO CAPITALISMO DEPENDENTE

frutos dessa situagao, com suas variantes de direita ou entio
inclinados a esquerda.

Neste mesmo sentido se encontra a tendéncia a despoliti-
zagao da populagao (e dos cidadios) e a ideia de que a politica
¢ uma atividade reservada para setores especiais, dotados de
qualidades carismaticas, de preparagao, de experiéncia ¢ de
conhecimento.

Em um mundo social com enormes caréncias sociais ¢ em
que o aparato de Estado tendencialmente se constitui como
uma grande institui¢ao que reparte doagoes e beneficios ¢
concede auxilio — nao como direito dos cidadios, mas como
dadivas daqueles que mandam -, o aparato de Estado e suas
autoridades sao vistos como se estivessem acima da sociedade,
como encarnagiao de um poder que, por didivas e auxilios,
permitiria mitigar o despotismo cotidiano do capital, deposi-
tando esperangas numa autoridade protetora.

Como um acréscimo de maiores dividendos politicos, tudo
isso permite que as autoridades estatais ganhem reconheci-
mento e obediéncia; numa palavra: legitimidade.

Analisemos agora algumas etapas e caracteristicas signifi-
cativas do capitalismo dependente latino-americano.

O Estado desenvolvimentista

O Estado desenvolvimentista latino-americano assumiu
formas extensas. Dentro de suas fungdes é possivel destacar,
por um lado, os investimentos em setores que ainda nao eram
rentdveis para os empresirios locais ou estran ciros (grandes
empresas industriais ligadas a produgio de ago, por exemplo,
e de servigos, como energia elétrica, dgua e educagio) ou entio
aquelas atividades que, pela sua magnitude ou papel estratégi
co, ficaram nas maos estatais (infraestrutura portuiria, estra-
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das, bem como os setores produtivos que geravam os maiores
excedentes, tais como o petréleo, o cobre, entre outros).

Por outro lado, o aumento das fungoes e das instituigoes
necessarias para esse modelo proporcionou também o cresci-
mento do emprego estatal e da demanda interna, fator de vital
importancia para incentivar o mercado do incipiente setor
industrial, justificados pelas teorias keynesianas (com varian-
tes cepalinas em alguns casos) que sustentavam as politicas
economicas em geral.

Essas duas fungoes do Estado desenvolvimentista no
ambito econdmico permitem revelar o modelo econémico
que era impulsionado e frente ao qual essas tarefas estatais
eram nao apenas pertinentes, mas indispensaveis. Estamos
falando do inicio e/ou consolidagio do chamado modelo de
industrializacio na América Latina, um processo que — dian-
te da debilidade da fragao burguesa industrial na regiio e as
reticéncias de investimento do capital estrangeiro no ainda
fraco setor secunddrio — tinha nos investimentos estatais um
elemento fundamental para o éxito da tarefa iniciada.

A forma e a magnitude que o aparato de Estado assumiu
e as fungdes que este passou a cumprir expressavam o fim do
antigo modelo econdmico, bem como a emergéncia em seu seio
de novos interesses sociais. Em primeiro lugar, os interesses de
uma precdria fragao burguesa. Mas os interesses sociais repre-
sentados no Estado industrializante nio eram alheios as classes
¢ as fragdes beneficidrias do antigo modelo exportador. Nio se
pode esquecer que, salvo no caso mexicano com a Revolugao
de 1910 e os processos que lhe seguiram — particularmente
sob 0 governo de Lizaro Cardenas, no qual foram afetados
importantes segmentos dos proprietdrios fundidrios — e no caso
da Bolivia em 1952, no resto da América Latina nio houve
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processos de reforma agraria até meados dos anos 1960. [,
coloca em evidéncia o poderio politico que a classe proprietiri;
fundidria mantinha na regiio, mas revela também um aspect
econdmico especifico: a industrializagio encontrard recursos
para seu avango nas rendas pr()_vgpicnt‘c,m de
matérias-primas e alimentos, ou seja, na manutengio da antiga
economia exportadora (mas agora subordinada ao novo projeto
econdmico), que, apesar de seu declinio, seguia suprindo de
recursos monetdrios duros, de modo que para a prépria bur-
guesia industrial era interessante que diminuissem — mas nio
fossem destruidas — as bases de sustentagio daqueles setores
das classes dominantes.

Neste sentido, o bloco no poder se reacomoda em termos
da divisao interna do poder, sob a crescente hegemonia da
fragao burguesa industrial, tendo no poder estatal sua principal
arma para impor seu projeto econéomico e societdrio.

O projeto dessa fragao burguesa encontrou aliados sociais
importantes no interior das classes dominadas que tiveram um
papel importante na acumulagio de forgas necessdrias parao
novo projeto: primeiramente, em amplos setores da pequena
burguesia tanto proprietdria como nio proprietaria que viram
no processo de industrializagio e nas ofertas de maior abertura
politica espagos para um melhor posicionamento na novaso-
ciedade; e também nas velhas e novas camadas da populagio
operdria, com a gestagio de novos empregos na industria ¢ nos
servicos, favorecendo sua aproximagio com 0s novos projetos
de desenvolvimento ¢, em maior ou menor medida, com os
acordos ¢ aliangas politicas que fortalecem tais projetos.

Fundamentalmente, a forma e as fungées do Estado de-
senvolvimentista estiveram diretamente ligadas aos interesses
sociais que 0 hegemonizaram, bem como is tarefas e aliangas
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necessarias para o projeto de industrializagao. Nao foi, por-
ranto, um produto alheio a essas necessidades. Ao contririo,
obedecia a racionalidade economica e politica desse projeto.

Virios fatores se conjugam para o enfraquecimento e pos-

terior esgotamento do Estado desenvolvimentista. Alguns se
referem as transformagoes economicas derivadas da emergén-
cia, durante os anos 1950 ¢ 1960, de novos ramos produtivos
_ como o automotriz, o eletronico, o petroquimico etc. —, nos
quais 0 capital estrangeiro acaba se tornando forte e predomi-
nante, aprovcitando-se da infraestrutura gestada na regiio nos
anos anteriores ¢ dos bens de capital que a Il Guerra Mundial
tinha tornado obsoletos, principalmente nos Estados Unidos,
apos a aplicagao dos avangos bélicos na inddstria. Em pouco
tempo tudo isso abrird passagem para a projegdo de novos
ramos no mercado interno de alto poder de consumo, num
primeiro momento, para posteriormente agregar sua projegao
para mercados externos.

Essas mudangas econdmicas, que vao acompanhadas de

aliangas entre certas camadas da burguesia industrial local
com o capital estrangeiro, propiciam o surgimento de fortes
divisoes sociais e politicas no interior das classes dominantes,
com a emergéncia de uma fragio do grande capiral (industrial,
agricola, comercial e financeiro, que podemos caracterizar
como burguesia dinimica) tendente a colocar em questao as
bases de uma industrializagao estendida e diversificada, que
caracterizou o processo em sua primeira etapa, para privilegiar
uma industrializagio seletiva e concentrada, na qual os novos
ramos industriais passariam a ocupar um lugar central’.

s o ; . % T,
Ruy Mauro Marini faz uma licida exposigio desse processo em “El ciclo
del capital en la economia dependiente”, texto que compée o livro de Ursula
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O avango desse novo projeto gera o impulso de politicas
econdémicas que fortalecem os segmentos sociais de alto
poder de consumo no plano local e, posteriormente, gera
apoios para se langar a conquista de mercados no exterior,
processos que comegam a debilitar as posioes da fragio
burguesa mais tradicional e dos setores sociais assalariados
vinculados ao mercado interno. Os primeiros pactos de
integragao da regido comegam a ganhar vida precisamente
nesses momentos.

Todas essas mudangas acabam colocando em questio as
aliangas sociais e politicas que sustentavam o velho Estado,
de modo que aqueles setores sociais dominados que sobre-
viviam dessas aliangas aparecem agora como um estorvo.
Isso dd inicio — com maior ou menor rapidez nos diversos
paises da regiio — a rupturas pela via de contengées salariais,
fechamento de antigas institui¢ées do aparato estatal, cortes
de funciondrios do Estado e toda a gama de medidas levadas
a cabo no ultimo quarto do século XX e que implicaram na
expulsio do consumo de amplas camadas sociais. Nio foi
alheio a essas rupturas o fechamento dos espagos politicos
com a instauragio de regimes militares ou de governos civis
autoritdrios na maioria dos paises da regiao.

Esses processos se agudizam mais ainda apés o abandono
do projeto industrializante voltado para o mercado interno, em
todas suas variantes, e a abertura para a conformagio de um
novo padrio de reprodugio, baseado na criagio de economias

Oswald (coord.), Mercado y dependéncia. México: Nueva Imagen, 1979.
(Ed. bras.: texto publicado em portugués no livro de Carla Ferreira, Jaime
Osorio ¢ Mathias Luce (orgs.), Padrio de reprodugio do capital. Sio Paulo:
Boitempo, 2012. (N.T.).) Também em Ruy Mauro Marini, £/ reformismoy
la contrarrevolucion. Estudios sobre Chile. México: Era, 1976.

214

X

JAIME OsORIO

exportadoras que buscam aproveitar suas vantagens naturais
¢ produtivas para competir no mercado mundial.

O Estado contrainsurgente
O fim do projeto de industrializagio diversificada e a orien-

tacio do processo para uma industrializagio cada vez mais

seletiva — prentincio da especializagdo produtiva exportadora

posterior — marcou o esgotamento das possibilidades do capital

latino-americano manter as amplas aliangas de classes com os
setores dominados, em particular com a pequena burguesia

e o proletariado industrial, estabelecidas na primeira fase
daquele projeto. Os mercados da nova reprodugio passam a

ser buscados em mercados externos e na somatéria dos altos
mercados internos de cada economia e com isso se colocam

em marcha projetos integracionistas. Neste processo, o capital
mais dinimico, crescentemente hegeménico, deverd romper

acordos com amplos setores assalariados.

O problema para levar a cabo essa tarefa é que o préprio
processo de industrializagao tinha fortalecido a populagio
operdria — devido a expansio do setor secundario —, bem como
apequena burguesia assalariada do setor puiblico — pelo peso e
diversificagio das atividades estatais no impulso 4 industriali-
zagio — e também no setor privado. Todos esses agrupamentos
assalariados nio apenas haviam crescido em nimero, mas
também em suas organizagoes sindicais e participagio em
partidos politicos, em um periodo da histéria regional —anos
1950 e 1960 — em que se multiplicou o ativismo popular em
prol de melhores condig¢ées de vida, ao qual se somaram os
protestos e as manifestagoes dos novos pobres urbanos por
servicos bdsicos e por espagos na vida econdémica, politica e

institucional.
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A ruprura daquelas aliangas — com o disciplinamento das
classes populares para as novas condigoes de vida e de trabalho
que implicavam perdas de empregos, de saldrios e de diversas
assisténcias sociais — ¢ a desarticulagio de suas organizagoes,
que foram desmobilizadas e obrigadas a se sujeitar aos novos
despotismos do capital levaram ao estabelecimento de um
novo tipo de Estado: o Estado de contrainsurgéncia.

Tal denominagio tem como origem o fato de que os
Estados latino-americanos adotaram a doutrina de contrain-
surgéncia imperante nas escolas militares estadunidenses
ocupadas na formagao de militares latino-americanos, por
onde passaram diversas geracoes de suboficiais e oficiais, hoje
em posigoes de alto escalao no scio das Forgas Armadas da
regiao.

O nicleo dessa doutrina pode ser sintetizado em poucas
linhas: no contexto da guerra fria, os Estados ocidentais
¢ democriticos sofreriam ofensivas do comunismo tanto
externas quanto internas, pela via da preparagao de quadros
comunistas e ativistas no exterior que retornariam para se
inserir nas sociedades ¢ a partir dela levar a cabo as tarefas
insurgentes, recrutando para tanto diversos setores sociais,
como estudantes, dirigentes sindicais, militantes partidarios
e mesmo a populagio em geral, gerando desestabilizagao
e permitindo que o comunismo ganhasse posi¢oes. Em
poucas palavras, a guerra jd nao é mais externa, mas, ao
contrario, ¢ fundamentalmente interna: o inimigo teria se
incrustado no seio de nossas sociedades. A luz dessa dou-
trina, a leitura sobre as mobilizagoes populares ¢ sobre 0
ativismo em geral era a de que estaria em curso a marcha
ascendente da insurgéncia interna fomentada pelo comu-

nismo internacional.

216

JaimME Osorio

Fazer frente a essa marcha implicaria destacamentos espe-

ciais das Forcas Armadas preparados para a guerra interna. E
nessa logica que eles comegam a se multiplicar na regido. Nio

¢ dificil estabelecer a complementariedade dessa nova doutri-

na com as necessidades do capital dinamico, estreitamente
associado ao estrangeiro, que tratava de romper as aliangas

politicas com amplos setores populares e de disciplinar o
campo popular para a reprodugio de capital e para a marcha

e/ou reconversao dos novos projetos do capital.

Em muitas sociedades da regiio, a emergéncia dos Estados

de contrainsurgéncia tomou a forma de ditaduras militares,
apés os golpes militares que implicaram maiores ou menores
graus de violéncia sobre a populagio civil. No Brasil, em 1964,
deu-se inicio a esse processo, que se seguiu posteriormente na
Bolivia (1971), no Chile (1973), no Uruguai (1973), no Peru
(1975) e na Argentina (1976), cobrindo praticamente toda a

parte sul da América Latina.

As ditaduras militares entronizadas nesse periodo apre-
sentam substanciais diferengas com a presenca de militares
na histéria regional prévia. A mais importante delas ¢ que
sio as For¢as Armadas, enquanto instituigao, que aplicam os
golpes militares, e nao oficiais que conseguem apoio de seto-
res militares para chegar ao governo. Hi também a presenga
de uma doutrina militar — a doutrina de contrainsurgéncia
-, 0 que unifica os corpos militares que assumiram a diregio
do aparato de Estado como parte de um projeto militar e
politico: a guerra interna contra o comunismo. Por tltimo,
as novas ditaduras estabelecem um alto grau de coordenagao
em matéria de inteligéncia e de repressao, tornando os apara-
tos repressivos perseguidores de qualquer sujeito qualificado
como subversivo, independentemente de sua nacionalidade.
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Em geral essas novas ditaduras militares tendem a fech,,
os parlamentos, anular os partidos politicos, submeter o po.
der judicial, estabelecer um férreo controle sobre os meios e
comunicagio e executar politicas de exterminio de dirigentes
politicos, estudantes, sindicalistas e de todos aqueles catalo-
gados como subversivos, fazendo uso de uma violéncia que
busca nio apenas conter, mas também submeter a populacio
civil pelo medo e pelo pavor.

Esses tiltimos aspectos levaro alguns autores a qualificar
tais ditaduras como fascistas, enquanto outros optario pela
denominacio de Estados de Quarto Poder®, dando énfase
a0 novo papel das For¢as Armadas como poder no interior
dos trés poderes cldssicos do Estado.

Em outras sociedades latino-americanas, embora nio
tenha havido golpes militares, a presenga do Estado de con-
trainsurgéncia ganhou forma sob governos civis. Contudo, as
Forgas Armadas assumiram também nesses casos seu novo
papel na guerra interna com destacamentos especiais e com
ofensivas que em muitos casos nio tiveram tanta repercussio
mididtica como naqueles em que houve golpes militares.
Também nesses casos, contudo, as Forgas Armadas tiveram
um novo papel dentro do Estado.

Destruir as organizagoes politicas e sindicais, matar suas
liderangas e seus dirigentes, implementar politicas de terra-
-arrasada sobre vastos contingentes da populagio civil, gerar

© Ver parte desse debate ¢ as posicoes em disputa em Pio Garcia, Agustin Cueva,
Ruy Mauro Marini, Theoténio dos Santos, “La cuestién del fascismo en
América Latina”, em Cuadernos Politicos, n. 18, México, outubro-dezembro
de 1978. Ver também de Ruy Mauro Marini, “La lucha por la democraciaen
América Latina”, em Cuadernos Politicos, n. 44, México, julho-dezembro de
1985. (A colegio completa da revista Cuadernos Politicos esti disponivel na
scguinte pdgina: <htep://www.cuadernospoliticos.unam.mx> N.T.)
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terror, disciplinar a populagio: tais foram alguns dos principais
objetivos dos Estados de contrainsurgéncia.

Tratava-se de uma violéncia com um sentido politico

preciso: gerar uma “paz social” que tornasse possivel o esta-
belecimento de novas modalidades de reprodugio do capital
com altos custos para as condigées de vida e de trabalho da
ampla maioria da populagio. Uma paz social que perduraria
por décadas, enquanto os capitais locais criassem as condigoes
de sua reconversao dentro de uma nova divisio internacional
do trabalho, em que a regio voltaria a ser grande abastecedora
de matérias-primas e alimentos para o mercado mundial e
produtora de partes e/ou montadora de produtos sob a forma
de maquila. Em outras palavras, uma paz para a conformagio
de um novo padrio de reprodugio — exportador — que repro-
duzisse a dinimica das economias dependentes em toda sua
ferocidade com uma estrutura produtiva orientada a ignorar
as necessidades do grosso da populagio, a nio integri-la ou
integrd-la apenas marginalmente ao mercado e a redobrar os
mecanismos de superexploragio.

Nesse caminho, romper com as aliangas sociais e politicas
geradas nas primeiras décadas da industrializagio era uma ne-
cessidade iniludivel. O Estado de contrainsurgéncia foi a forma
politica para realizar aquelas fraturas que mais tarde se estenderio
sob a dinimica do mercado e as politicas neoliberais que acom-
panharam as novas formas de reprodugio do capital na regiio.

O inicio e a cristalizagio do novo modelo exportador
implicaram profundos reajustes politicos que necessariamente
deveriam se expressar no Estado, sendo em geral segmentos
do grande capital financeiro, industrial, comercial e agririo
dinimicos, privilegiadamente aliados ao capital estrangeiro,

que hegemonizaram esse processo.
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A disputa pelo Estado que esse processo implicou nio fo;
uma questio menor. Somente nele se cristaliza a hegemoni,
politica e a definigao dos projetos e modelos economicos ¢
politicos que prevalecem. Somente o Estado tem a capacida-
de de apresentar interesses sociais limitados como interesses
societdrios de toda a comunidade, ou seja, como projeto de
todos. Foi através dele, portanto, que a nova grande burgue-
sia latino-americana conseguiu impor seu novo padrio de
reprodugao e readequar a sociedade para o exercicio de sua
dominagio. A centralidade do Estado foi um elemento fun-
damental para fortalecer economica e politicamente os setores
que o hegemonizaram.

O poder econémico desse setor do capiral foi ampliado
pelos processos de privatizagao. Um niimero elevado de em-

presas estatais passou para maos privadas, vendidas em geral
a pregos irrisorios’. A isso se soma a abertura de servigos esta-
tais como a satide, educagio e moradia, e particularmente do
controle dos fundos de pensio, para que se tornassem meros
negocios®. Tudo isso concedeu um potencial econémico ao
grande capital latino-americano como nunca antes.

Em 1998, ano em que as privatizagoes nas economias latino-americanas
ja tinham percorrido um longo caminho, capitais locais associados is
multinacionais, atraidas pelos baixos pregos, investiram a cifra recorde de
56 bilhdes de délares na compra de empresas na regido. Dessa quantia, 47
bilhoes de dolares foram destinados 3 compra de companhias brasileiras. Ver
James Petras, “El fin del mito de la globalizacién”, Rebelion, 25 de margo de
1999.

* Somentea titulo de exemplo, basta considerar o papel desse processo no caso
chileno. “Em julho de 1995 os ativos dos fundos de pensio nesse pais chegam
a aproximadamente 26 bilhées de délares, cifra superior a 409% do Produto
Geogrifico Bruto (PGB) e no ano 2000 esses fundos representariam 80% do
PGB”. Ver Juan Arancibia, “La reforma del sistema de pensiones y el ahorro
interno”, em Sadl Osorio ¢ Berenice Ramirez (coords.), Seguridad o insequridad
social: los riesgos de la reforma. México: Triana Editores/Unam, 1997, p- 9L
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Em conjunto com esse processo foram realizadas reformas
crabalhistas, em geral marcadas pela tendéncia a desintegragio
ou atomizagao de sindicatos e de outros mecanismos de defesa
existentes no campo do trabalho, o que permitiu um dristico
aumento da superexploragio, oculta em categorias como “fle-
xibilidade das leis trabalhistas” ou “emprego precirio™. Com
isso, cresceu a camada da populagdo em nivel de pobreza. Nas
novas condigées, pobreza ji nao é sindnimo de desemprego,
como nas décadas passadas: mesmo com emprego ¢ possivel
ser pobre na nova situagio.

A centralidade do Estado dependente
Para realizar as mudangas econémicas e politicas que de
forma sucinta esbogamos, o Estado teve um papel central.
Nio ¢ casual que muitas transformagoes que engendraram o
novo modelo exportador tenham sido realizadas sob Estados
ditatoriais ou autoritdrios e que, apesar das miltiplas consultas
eleitorais realizadas apds a queda desses regimes, os grupos
econémicos que comegaram a se tornar fortes na etapa anterior
tenham se fortalecido ou mantido seu poderio, acentuando
a polarizagao da sociedade e tornando a América Latina a
regiio que apresenta os maiores indices de desigualdade®®. A

?  De acordo com um estudo realizado em 1998 no Chile, “em 1992, 15,6%

dos empregados assalariados trabalhavam sem contrato de trabalho assinado.
Em 1994, este nimero aumentou para 20,3% ¢ em 1996 para 22,3%". Ver:
Magdalena Echeverria ¢ Verénica Uribe. Condiciones de trabajo en sistemas
de subcontratacion, OIT, Santiago, 1998, p. 3. Isso permitiu que no Chile o
emprego crescesse nos (ltimos anos da década de 1990, mas foi um aumento
do emprego precdrio, que tem como uma de suas caracteristicas a remuneragio
dos novos assalariados abaixo da linha da pobreza.

'”" Sobre este ponto, ver Adolfo Figucroa, “Equidad, inversion extranjera y
competitividad internacional”, Revista de la Cepal, n. 68, Santiago, agosto
de 1998.
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hegemonia do grande capital latino-americano nio foi alterad,
ap6s as mudangas nas formas de dominagio com as chamadas
democratizacoes.

O novo papel do mercado, regido pelo poderio dos grupos
monopdlicos, gerou novos exercicios da politica, que parece
deslocada ou relegada a segundo plano diante dos condicio-
namentos de oferta e demanda. Mas esse deslocamento ¢
altamente funcional para as necessidades politicas do grande
capital local e internacional, ou seja, trata-se de um movimento
cuja finalidade é nao apenas econdmica, mas particularmente
politica, supostamente transferindo a tomada de decisoes para
um territério aparentemente neutro — o mercado - onde o
capital hegeménico tem melhores condigoes para levar adiante
seus projetos.

A “mio invisivel” que regeria o mercado foi uma parte
central do discurso ideolégico (apoiado em paradigmas
neocldssicos) empregado pelos dominantes para justificarz
sujeigao sobre outros interesses de classe e para ocultar novas
modalidades de ingeréncia estatal em seu beneficio. O suposto
abandono da politica (ou da politicagem) para abrir passagen
para a racionalidade da economia — defendida pela tecnocraciz
— era na verdade uma nova forma de fazer politica, mas agor:
dirigida para dar conta de outros interesses sociais.

Uma nova matriz Estadocéntrica

Isto posto, a ideia de que teriam chegado ao fim as socic
dades organizadas em torno a uma matriz Estadocéntrican
América Latina, passando a serem regidas pelo mercado', esté

""" Marcelo Cavarozzi e Manuel Antonio Garretén foram dois dos princip”

expocentes dessas ideias. Do primeiro, pode-ser ver: “Mis alld de las transicion®
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equivocada ao colocar énfase em alguns aspectos do Estado
“visivel”, como a redugdo do aparato estatal e o fim de diversas
politicas sociais. Essa andlise perde de vista a centralidade das
novas formas de intervengio estatal e de exercicio do poder
para concretizar os interesses daqueles que o detém. No fundo,
areflexo fica frdgil ao nao considerar os problemas referidos ao
Estado “invisivel”. De politicas sociais que ofereciam alguma
protegio para cobrir as necessidades de amplas classes sociais,
incluindo setores assalariados, passou-se nas tltimas décadas
a formas de intervengio socialmente restringidas.
Estariamos entdo numa etapa em que se esgota a matriz
FEstadocéntrica, mais heterogénea e policlassista em sua inter-
vengio, e se inicia a construgio de uma nova matriz, também
Estadocéntrica, porém mais homogénea em relagdo aos inte-
resses sociais defendidos em sua intervengao.

Isso ndo nega a necessidade de diferenciar as diversas mo-
dalidades de Estado'?, do aparato estatal, o tipo de politicas
que sio implementadas e as mudangas nas fungoes do Estado
em diversos periodos histéricos. Considerando os tltimos ele-
mentos, temos uma mudanga no modo de regulagio estatal. Os

Reflexiones sobre el largo plazo en la politica latinoamericana”, no livro
compilado por C. Barba, J. L. Barros Horcasitas e J. Hurtado, Transiciones
a la democracia en Europa y América Latina. México: Flacsco/Porruia, 1991.
Do segundo, pode-se ver, em colaboragio com Malva Espinoza, “;Reforma
del Estado o cambio en la matriz sociopolitica? El caso chileno”, Perfiles
Latinoamericanos, n. 1, Flacso, México, dezembro de 1992.

" Otema pode ser abordado também a partir da ideia das mudangas nas “formas
de Estado”, com énfase nas questoes da legitimidade (mando-obediéncia), wal
como o faz Rhina Roux em £/ principe mexicano. Dominaciony comunidad en
el Estado posrevolucionario, Tese de Doutorado, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, Unam, México, 2003. A énfase em “como se domina”, relegando
o problema de “quem domina”, é uma de minhas principais criticas a esse

interessante trabalho.
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padroes de industrializagao (regidos por politicas econémicag
de corte keynesiano) exigiram uma forma de intervengio
estatal que se modifica sob o padrao exportador atual (com
orientagoes neoliberais em termos de politica econdmica),
Tudo isso deve estar situado no mapa cartogrifico que tem
como coordenadas a andlise sobre quem detém o poder politico
€ como o exerce.

Por isso, contra o discurso ideoldgico neoliberal, € preciso
questionar a ideia de que jd nio hd intervengdo estatal. Esta
intervengdo simplesmente se redefiniu em fungio dos interesses
sociais prevalecentes no Estado. E o que ocorre, por exemplo,
quando o “austero” Estado latino-americano passa a cobrir
as dividas de grandes banqueiros ou assume os custos dos
investimentos que nao prosperam.

Na verdade, as mudangas em relagio ao tamanho do
aparato do Estado e a reorientagio de suas fungoes levaram
i formagio de um Estado muito mais eficiente e adequado
para os fins do grande capital local e internacional. A desre-
gulamentagio da economia gera maiores volatilidades, o que
exige maiores intervengoes estatais para reguld-la, tanto no plano
nacional quanto no internacional. Por exemplo, para criar
programas de governos ou regioes em crise'? e para enfrentar
a intensificagao da concorréncia entre capitais.

Esta nova matriz é também Estadocéntrica em relagio
ao exercicio do poder politico: foi se radicando no poder
do Estado, no Estado “invisivel”, que as novas hegemonias
conseguiram reordenar a sociedade e disciplinar as diversas

" Como aconteceu na crise da economia mexicana ao final de 1994, em queo
: ;
governo dos Estados Unidos, encabegado por William Clinton, aportou 20
bilhoes de délares para solucionar o problema.
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classes. Em suma, o exercicio do poder politico estatal aparece
como a varidvel fundamental que permite explicar o mundo

societdrio das ultimas décadas.

Conclusoes
Frente aos desafios colocados pela mundializagio, o Es-

tado latino-americano segue cumprindo tarefas politicas e
econdmicas essenciais. A “paz social”, na férrea concorréncia
por capitais no plano internacional, constitui hoje um dos
elementos vitais que devem ser alcangados pelos Estados, e
isso tem promovido um reforgo dos mecanismos de discipli-
namento societdrio e de controle dos conflitos requeridos pelo
préprio modelo econémico.

Neste mesmo sentido, ¢ o Estado que negocia com outros
Estados os processos de integragio regional, bem como os
espagos a serem conquistados pela nova economia no plano
internacional, de modo que seus dirigentes participam ativa-

mente nos mais diversos féruns econdmicos mundiais. E sobre

esta base que o grande capital local e as filiais internacionais
assentadas na regiao tratam de alcangar melhores exposigoes.

Tudo isso exige uma administragio estatal cada vez mais

eficiente e novos tipos de reforma estatal, temas que estio
entre as preocupagdes centrais de organismos como o Banco

Mundial ou a Cepal™.

Do primeiro, ver El Estado en un mundo en transformacidn, op. cit.; e do
segundo, £/ pacto fiscal. Fortalezas, debilidades, desafios, op. cit.
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