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Resumo: O artigo discute a influéncia do ideario desenvolvimentista no Servigo Social gaucho
no periodo de 1945 a 1965, a partir da analise da formacgéao profissional na escola de Servigo
Social da PUCRS. Verifica-se a influéncia do desenvolvimentismo desde a criagdo da escola,
intensificada nos anos 1950 e 1960, no contexto governo Leonel Brizola momento em que
identifica-se duas tendéncias de Desenvolvimento de Comunidade: uma articulada pelo
docente Seno Cornelly, marcada pela influéncia do pensamento da CEPAL; e as experiéncias
vinculadas ao movimento de Cultura Popular, articuladas pelas docentes Lucia Castillo e Zilah
Totta sob a influéncia da esquerda catdlica.
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Abstract: The article discusses the influence of the developmentalist ideology in the Social
Work in the Rio Grande do Sul from 1945 to 1965, based on the analysis of professional
training in the School of Social Work of PUCRS. The influence of developmentalism has been
evident since the creation of the school, intensified in the 1950s and 1960s, in the context of
Leonel Brizola's administration, when two tendencies of Community Development are identified:
one articulated by Seno Cornelly, a teacher influenced by CEPAL thinking; and experiences
linked to the Popular Culture movement, articulated by Professors Lucia Castillo and Zilah Totta
under the influence of the Catholic Left.
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1. INTRODUGAO

O artigo é fruto da pesquisa “Memodria e particularidade historica do
Servigo Social no Rio do Grande do Sul (RS)” em articulagédo entre os docentes
da UERJ, UFRGS e PUCRS do Brasil. O estudo visa analisar a
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particularidades da profissdo no RS, enfocando a escola de Servico Social da
PUCRS. Esta Escola foi criada em 1945, oriunda da alianga entre Igreja
catolica e segmentos do Servigco Social da Industria (SESI) no estado. Resgatar
sua historia justifica-se por ser o primeiro nucleo irradiador de formacéo
profissional na regido Sul e por ser escola criadora do primeiro seminario latino-
americano que originou o Movimento de Reconceituagdo Latino-Americano,
destacando-se também como uma das primeiras a criar o mestrado em Servigo
Social no Brasil da década de 1970. A proposta enfatiza a processualidade
histérica do Servigo Social gaucho por meio da memdéria dos protagonistas e
dos documentos da época a fim de entender os diferentes debates no interior
da profissdo. A énfase é entender que “as condicbes que peculiarizam o
exercicio profissional sdo uma concretizagao da dindmica das relagdes sociais
vigentes na sociedade, em determinadas conjunturas histéricas” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2006, p.73). No estudo destacamos a primeira etapa da pesquisa
referente ao Desenvolvimento de Comunidade no Curso Servigo Social de
Porto Alegre no periodo de 1950 até 1965.

2. SERVIGCO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE: CONJUNTURAS
INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Apos Segunda Guerra Mundial ocorreram mudangas na regulagao
econbmica e politica internacional, com o advento da hegemonia norte-
americana e com bipolarizagdo ideoldégica do mundo entre capitalistas e
socialistas. O periodo pdés 1945 inaugurou uma nova fase no Servigo Social
orientado por novas interpretacées do acerca do desenvolvimento econdmico e
social que levaram consequentemente a renovagdes na abordagem da questao
social nos paises latino-americanos considerados subdesenvolvidos. As
propostas norte-americanas de Desenvolvimento de Comunidade (DC)
buscavam barrar o comunismo pautado no pressuposto que as populagdes
pobres eram mais receptivas ao mesmo, e por isso deveria se desenvolver o

capitalismo nessas areas subdesenvolvidas, ou seja, o DC foi uma importante
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estratégia langcada para garantir a prosperidade capitalista e a dominagao
burguesa americana. (AMMANN, 2003; ANDRADE, 2008).

No Brasil, o periodo p6s década 1940 foi marcado pela consolidagéo da
americanizacdo do Servigo Social brasileiro, inaugurando a famosa trilogia:
“Caso, Grupo e Desenvolvimento de Comunidade”. Periodo em que se
conviveu simultaneamente com debates brasileiros e latino-americanos sobre o
subdesenvolvimento e desenvolvimento. A influéncia norte-americana na
profissdo veio por meio da intensificacdo dos intercambios com bolsas de
estudos ligados a Politica da Boa Vizinhanga (EUA) na década 1940 e da
criacdo da Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU), a qual desempenhou a
funcdo de sistematizar e divulgar o DC, como uma medida para solucionar o
complexo problema de integrar esforgos da populagdo aos planos regionais e
nacionais de desenvolvimento (ANDRADE, 2008, p. 284). Cabe salientar que
dentro da estrutura da ONU criaram-se a CEPAL (Comissao Econbmica para a
América Latina), no final da década de 1940 em Santiago do Chile.
Consideramos que o Servico Social “renova-se” por meio da influéncia norte-
americana, introduzindo o tripé: Servico Social de Caso, Servigco Social de
Grupo e Desenvolvimento de Comunidade que impulsionaram um processo
tecnificagao da profissao no Brasil.

Segundo Ammann (2003) foi por meio dos trabalhos de Educagao de
Adultos na zona rural que se deu os primeiros passos do DC sob forte influéncia
dos organismos internacionais. Em 1949, realizou-se no Brasil o Seminario
Interamericano de Educacgao de Adultos com o patrocinio do governo brasileiro,
UNESCO e a Unido Pan-americana que no desenrolar do debate das
experiéncias ja desenvolvidas consideram o analfabetismo um “fator de
desintegracao nacional, um empecilho para o progresso € uma ameacga para
paz social e para a vida democratica da América”. (AMMANN, 2003, p.34). A
educacgao, enquanto caminho para democracia, foi importante ao trazer “novos
ares inquietantes” a profissao, apesar de apresentar limites na superacdo do
lastro conservador e autoritario do pensamento inculcado no processo
sociocultural das pioneiras da primeira geragao.

O pensamento catdlico, também se renovou assumindo a educacéao
3
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enquanto caminho possivel de enfrentamento da questdo social e de
fortalecimento da democracia, principalmente junto aos segmentos da
populacao rural, do nordeste e favelados do pais, que apresentavam indices
alarmantes de analfabetismos e pobreza. Portanto, a ignorancia do povo e
estrutura dicotdmica do Brasil arcaico-moderno era o “verdadeiro problema” da
questao social do Brasil. Inicialmente o DC o era chamado de Organizagao de
Comunidade cuja definicdo era promover a articulagdo dos recursos federais,
municipais e privados. A carioca Aylda Reis, primeira assistente social a
participar do DC em seu livro “Vocé e sua Comunidade” define a concepgao
predominante da experiéncia da Miss&o de Itaperuna, realizada pelo Servico de
Informacao Agricola do Ministério da Agricultura, de 1949 a 1951.
A comunidade se compde de um conjunto de elementos materiais,
histdricos, institucionais, psicologicos, afetivos... E uma totalidade
complexa. E também uma realidade concreta que deve estar no
presente no pensar, no sentir € no agir dos cidaddos, dos
administradores, dos dirigentes das instituicbes, dos membros das
associagbes e dos partidos politicos... pois que fazem parte da
comunidade. E quanto mais forte forem a consciéncia, o sentimento e

a vontade dos cidadaos e sua integragdo na comunidade, tanto mais
forte ela sera... (REIS, 1967, p. 20).

No Brasil, o termo Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidade
apareceu pela primeira vez no Seminario de Educacdo de Adultos para
Desenvolvimento de Comunidade promovido pela UNESCO e Unido

Internacional Catdlica de Servigo Social em 1957, na cidade Porto Alegre.

Neste seminario a conferencista brasileira, Assistente Social Aylda
Reis, associa pela primeira vez os termos Organizagdo de
Comunidade e Desenvolvimento de Comunidade, propondo a fuséo
das duas disciplinas em Desenvolvimento e Organizacao de
Comunidade (DOC). Tenta-se, entdo adaptar aos novos imperativos
nacionais e internacionais, mediante a incorporagdo de ingredientes
do Desenvolvimento de Comunidade. (AMMANN, 2003, p.36).

A respeito da conjuntura de 1950, Jorge Krug destaca a existéncia de
mudangas e debates na escola através de seminarios internacionais realizados

em Porto Alegre:

Através do evento de 1951 e depois com o de 1957, de 12 a 15 de
maio- realizado em Porto Alegre pela Unido Catdlica Internacional de
Servigo Social sob patrocinio da UNESCO, e cujo titulo era Seminario
Regional de Educagéo de Adultos, tema “Educagao de adultos como
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processo de Desenvolvimento da Comunidade, - € que se percebe
que ha um direcionamento mais concreto em termos politicos,
técnicos e ideoldgicos. (KRUG, 1982, p.26).

A agenda desenvolvimentista nacionalista repercutiu no Servigo Social,
pois a ideologia dominante se alinhava com as perspectivas profissionais
emergentes de legitimagao profissional: “O assistente social quer deixar de ser
um apéstolo para investir-se da condigdo de “agente da mudanga”. (NETTO,
2008, p. 138). A experiéncia do Servico Social no Desenvolvimento da
Comunidade proporcionou “rachaduras” no tradicionalismo da intervencdo do
Servigco Social.

No governo de Juscelino Kubistchek (JK) (1956-1960) no Brasil houve
um processo de uma internacionalizagdo da economia brasileira, “justamente
no momento em que se procura ‘fabricar um ideario nacionalista para se
diagnosticar e agir sobre os problemas nacionais” (ORTIZ, 2006, p. 47). O
nacional- desenvolvimentista tinha uma concepcédo de dois brasis (arcaico-
moderno) articulados a idéia do atraso nacional. A adesdo dos assistentes
sociais ao modelo nacional desenvolvimentista se caracterizou por uma pratica
com énfase nas mudangas locais como estratégias para superar o atraso
econdmico e a marginalidade sociocultural. Portanto, a interpretacdo da
questao social no Servigo Social se modifica do ambito “privado das relagdes
familiares” para estabelecer aproximacdes sucessivas das estruturas da
comunidade e da sociedade brasileira. Embora o “(...) universo teorico —
ideoldgico dos suportes originais do Desenvolvimento de Comunidade fosse
candidamente acritico e profundamente mistificador dos processos reais (...)"
(NETTO, 2008, p. 137), acabaram por provocar mudancgas na profissao.

No periodo do “desenvolvimentismo” o assistente social comecga a ser
requisitado para utilizar as técnicas de Desenvolvimento de Comunidade e de
Grupo, assim como passa a ser requisitado para atuar no meio rural. Inclui-se
no curriculo de Servigo Social disciplinas que incorporam na formagao um viés
mais técnico, como o Planejamento e A¢ao Social. Ainda que sob a perspectiva
tradicional, o DC propiciava ao Servigo Social uma abertura com os segmentos
populares e extrapolava o ambito do caso individual. Um dos exemplos que

tivemos foi as experiéncias inspiradas no pensamento de Paulo Freire. Alguns
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acontecimentos caracterizam essa tendéncia como um processo de erosao do
tradicionalismo na profissdo. Essa erosdo, como aponta Netto (2008), é
marcada pela inser¢do de assistente sociais em equipes multiprofissionais,
pelo desapego de catolicos em relagdo ao conservadorismo tradicional e pela
emergéncia de uma esquerda catdlica progressista, pela multiplicagdo do
movimento estudantil e aproximagdo com o referencial das ciéncias sociais
criticas.

No plano internacional tivemos importantes acontecimentos que
desestabilizaram na hegemonia norte-americana no periodo que foram a
Revolugdo Comunista Cubana, Revolugdo Comunista na China, a Guerra do
Vietna, entre outros. No inicio de 1960, o pais apresentava uma alta
concentracdo de riquezas, fruto do modelo desenvolvimentista econdmico
adotado no pais que levou ao acirramento das lutas sociais urbanas e rurais,
colocando na agenda politica a necessidade de agdes conciliatérias. A frente
dessa tentativa de consenso assume o governo de Jéanio Quadros (1961) e
ap6s Joao Goulart. O presidente Jango ingressa no governo submetido aos
limites impostos pelos militares por meio do parlamentarismo, afim de que
fosse impedido de reavivar o populismo nacionalista.

O inicio da década foi um momento politizador da sociedade brasileira,
especialmente entre 1960 a 1963, marcando um periodo de gestacdo da
consciéncia nacional-popular e de engajamento de amplas camadas sociais na
luta pelas reformas de estrutura. Nesse periodo acentuam-se na profisséo as
criticas do uso dos métodos estrangeiros aplicados no pais. No ambito da
Igreja Catdlica, no comeg¢o dos anos 1960, surgiu a “Esquerda Catdlica” sob a
inspiracdo da teologia francesa humanista e influenciada pela Revolugao
Cubana, que contribuiram para radicalizacdo do movimento estudantil catélico
(JUC- Juventude Universitaria Catdlica) (LOWY, 2000).

Em 1961 aconteceu no Rio de Janeiro o Il Congresso Brasileiro de
Servico Social abordando a tematica “comunidade, desenvolvimento e bem-
estar”. A concepcao do DC da época era um “processo destinado a criar
condigdes de progresso econdmico e social para toda a comunidade, com a
participacdo ativa desta e a maior confianga possivel em sua iniciativa.”

6
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(VIERA, 1988, p. 252). Ainda em 1960 ocorreu no Rio de Janeiro o Seminario
Nacional sobre as Ciéncias Sociais e o Desenvolvimento de Comunidade Rural
do Brasil. Ficando explicito uma nova postura, pois a partir desse Seminario,
“‘no decorrer dos anos 60-63, tornaram-se cada vez mais eloquentes os
reclamos por reformas estruturais com participacdo das camadas populares,
postulados estes que receberam o apoio do regime populista brasileiro, cujo
climax € atingido nesse periodo” (AMMANN, 2003, p. 63). Na época os
assistentes sociais, principalmente as militantes catdlicas, fazem a “opcéo
pelos pobres” e assumem o papel de “agente de mudancga”, atuando em
atividades de educagédo popular e formacgao politica junto aos considerados
marginalizados (BARROCO, 2006).

Nessa época, os militantes catdlicos formaram o Movimento pela
Educacao Basica (MEB) com objetivo ndo sé de alfabetizar os pobres, mas
conscientiza-los e ajuda-los a tornarem-se agentes de sua propria histéria. Os
assistentes sociais comprometidos com essa perspectiva assumem o
posicionamento dos cristdos de esquerda, engajam-se no MEB, voltando-se,
inicialmente, para um trabalho de alfabetizagdo, depois para a animagao
popular e para o trabalho de sindicalizacdo. Da-se também a participacédo de
alguns assistentes sociais nos trabalhos de cultura popular de Paulo Freire,
despontando o emergir de uma pratica questionadora do status quo. Em 1962,
os militantes da JUC e do MEB criaram a Acgao Popular — AP, movimento
politico ndo confessional dedicado a luta pelo socialismo e ao uso do método
marxista.

Em 1964, o Presidente Jango discursa na Central do Brasil
radicalizando a defesa das Reformas de Base e da democracia. Denuncia
simultaneamente as “pressées” dos militares e dos segmentos da burguesia. A
reacao conservadora as multiplas transformacées de cunho nacionalista e
popular veio por meio da “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” abrindo
definitivamente o clima de ‘“legitimidade” para Golpe Civil Militar. Esse
processo de luta e reformas de base foi amordacado pelo golpe de abril de

1964, interrompendo o cenario de politizacdo. Contudo, mesmo com o Golpe
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Militar, ndo conseguiram frear o movimento de busca por transformagdes na

sociedade brasileira.

3. AS PARTICULARIDADES DO DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE
NA ESCOLA DE PORTO ALEGRE

Sob a otica da ideologia nacional desenvolvimentista multiplicaram-se as
escolas de Servico Social no Brasil e em certa medida criaram bases para o
processo de renovagao que se desencadeou nas décadas posteriores. E foi
nesse cenario em que se constitui a Escola de Servigo Social de Porto Alegre,
fundada em 1945, contando com uma forte influéncia catélica na sua criacéo e
desenvolvimento, tendo como antecedentes a V Semana de Ag¢ao Social
realizada em 1944, contando com a presenca de liderangas catdlicas, tais
como como Mario Goulart Reis e Ernani Fiori, e ainda, a assistente social Aylda
Pereira, professora do Instituto Social do Rio de Janeiro. Um elemento distinto
na sua constituicdo € a presenga de segmentos masculinos da engenharia do
Servigo Social da Industria (SESI), mais especificamente o Engenheiro Mario
Reis e o incentivo de psiquiatras gauchos desde 1944 participaram das
primeiras ideias da criacdo do Servico Social em Hospital Psiquiatrico
(GAZOLLA, BULLA, KRUG, 1976).

O Mario Reis foi diretor da escola do periodo de 1945 até 1953 e sua
principal “tematica-acao” era o desenvolvimento de comunidade, registrando-se
também a influéncia de sua esposa assistente social carioca Aylda Reis,
integrante da primeira geracao de assistentes sociais brasileiros. Tal influéncia,
presente desde a criacdo da escola, articulava-se com a “classica” presenca
dos “modelos” franco-belga e norte-americano na formacéao profissional. Nesta
primeira fase da formagédo, compreendida entre 1945 a 1954, algumas
mudancgas mais significativas com a alteragdo curricular de 1953 referem-se
aos conteudos da area de Servigo Social, que passam a contar com nove
disciplinas, entre elas Organizagdo Social de Comunidade (BULLA, 1992).
Apds a revisao curricular assume a diregao a docente assistente social Lucia
Castilho, primeira mulher a assumir cargo diretivo na Universidade, atuante nos

8
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movimentos catdlicos, com formacao em filosofia, tendo sido aluna de Ernani
Fiori. Embora a criagdo de disciplina de Organizacdo de Comunidade date
desse ano, ja se identifica tal influéncia no periodo anterior, a partir da analise
dos trabalhos de conclusao de conclusao de curso da escola.

No periodo de 1945 a 1953 foram apresentados 94 trabalhos, sendo que
ja entre a primeira e a segunda turma (1948 e 1950) registram-se trés relatos
de atuagdo em comunidades rurais e urbana, tendéncia que também se
expressa nos anos seguintes (1951 e 1952), totalizando cinco trabalhos, entre
estes o de Seno Cornelly, futuro docente da escola e protagonista da
dinamizacdo do DC no RS. No periodo, também se registram seis relatos de
experiéncia junto ao SESI, particularidade da influéncia da linha de atuagao do
primeiro diretor da escola, que firma pareceria com o SESI, em 1949: “nesta
ocasiao, surge a oportunidade da profissdo entrar na classe operaria através
do SESI, talvez o primeiro estagio remunerado (...) oportunidade de pelo SESI
se entrar no sindicato, circulos operarios e empresas, grupos ajudando grupos,
ajudando comunidades e se ajudarem, buscava-se a maximizagdo dos
recursos (GAZZOLA, BULLA, KRUG, 1976, s.p.).

Esse processo evidencia a primeira fase do Desenvolvimento de
Comunidade que, conforme Ammann (2003), € marcada pela introdugdo da
disciplina no pais no Brasil, sustentada numa compreensao harmoénica
centrada no tripé individuo/familia/comunidade, bem como uma concepgao de
participacdo com “conotacao acritica, apolitica e aclassista, toda sua dindmica
se move dentro dos horizontes apertados da localidade” (idem, 2003, p. 45).
Registram-se ainda nos anos 1950 outros elementos dinamizadores do DC na
escola e no RS: a realizacdo dos Seminarios de DC com énfase na Educacéao
de Adultos de 1951 e 1957 promovidos pela UNESCO em Porto Alegre,
processo que favoreceu a intensificagdo da disputa ideoldgica entre segmento
catélico e os brizolistas - segmentos vinculados politicamente a figura do entéao
prefeito de Porto Alegre e posterior Governador do RS, Leonel Brizola - na
direcao sociopolitica da profissao:

O direcionamento técnico de controle social n&o era algo claro, muito
embora a partir desse momento se comegasse a ligar o Seminario a

9
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questdao do Desenvolvimento de Comunidade. O direcionamento
ideoldgico antes na mao dos catolicos comegava a derivar para uma
resposta de confrontacdo em relagao a outras tendéncias, em razéo
da emergéncia destas s6 apos 1954, com suicidio de Vargas e até
1960, se tornaram evidentes no Estado em maos do populismo
esquerdizante de Leonel Brizola. (KRUG, 1984, p.27).

Além dessas disputas, o impacto desse Seminario também pode ser
apreendido na intensificacdo das experiéncias praticas da escola, bem na
introdugdo de novas influéncias tedricas no curriculo. Como registra Bulla
(1992, p. 326) os seminarios enfatizaram a “necessidade de um
desenvolvimento integral harménico, que n&o privilegiasse apenas o
crescimento econbémico, mas que buscasse a humanizagcao das estruturas
sociais e econOmicas. Essas teses buscavam em Maritain e Lebret seus
fundamentos”. Destaca-se também a participacdo de Paulo Freire nesse
Seminario, marcando o inicio da interlocugdo do pedagogo com os assistentes
sociais gauchos. Nao por acaso, tanto Paulo Freire como Mario Reis, eram
funcionarios do SESI na mesma época, fato que contribuiu interlocu¢do na

Escola. llustrando o fato com o relato de Paulo Freire:
Vou comegar pela minha primeira lembranga de Ernani Fiori, que vem
de meu primeiro encontro com ele em Porto Alegre, nos anos 50. (...)
Naquela época eu trabalhava no SESI de Pernambuco e visitava o do
Rio Grande do Sul. Conversando com o entédo superintendente de I3,
Prof. Mario Reis, ele me disse, ao término da minha conversa: Tu

tens conhecer um grande amigo meu nesta cidade, Ernani Maria
Fiori” (FREIRE, 1985 p.273).

No periodo de 1954 a 1960, considerando a mudanga curricular e a
influéncia dos Seminarios da década, verifica-se que 16 dos 67 trabalhos de
conclusdao apresentados na escola eram fruto da atuacdo em comunidades
urbanas ou em espacos vinculados ao SESI, articulando pressupostos de
organizacao e desenvolvimento de comunidade com o Servico Social de
grupos e, ainda, a énfase educacional. Esses dados refletem a analise de
Gazzola, Bulla e Krug (1976, s.p.) sobre a segunda fase da formacao
profissional na escola (1957 a 1960) na qual a “pesquisa e as idéias de Lebret
embasam o curriculo, incidindo nos TCCs — diminui a religido e aos poucos se

ampliam as areas ditas técnicas”.
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A década posterior € marcada pelo segundo periodo do DC no Brasil,
entre o inicio dos anos 1960 até a instauragcdo da ditatura militar (1964),
processo em que se destaca as “influéncias do nacional-populismo sobre a
disciplina e algumas tentativas dos intelectuais no sentido de criarem um
vinculo com as classes subalternas” (AMMANN, 2009, p. 28), marcando uma
inflexdo na ténica predominantemente funcionalista e localista das experiéncias
de atuacao profissional. Embora, no caso do RS, a influéncia da atuacao
politica Brizola, na prefeitura de Porto Alegre, entre os anos de 1956 a 1958, e
apdés no governo do Estado, entre 1959 a 1963, ja apresentasse elementos
politico-sociais que contribuiram para a ampliagdo do enfoque do DC ja nos
anos 1950 e incidiam no Servigo Social gaucho. Diante desse processo se
identifica a intensificacdo das experiéncias de DC em Porto Alegre. No ambito
curricular, houve a criagdo da Disciplina de Desenvolvimento e Organizagao
em Comunidade, em 1961, articulando a disciplina de Organizagcdo de
Comunidade existente desde 1953. Esse ano, conforme analise de Gazzola,
Bulla e Krug (1976, s.p.) também marca a terceira fase da formacao
profissional, na qual “as ideais de desenvolvimento (economia social e as
ideias cepalinas de diagnostico) inserem-se na Escola”.

Os documentos e pesquisas histoéricas permitem formular a tese da
existéncia de duas tendéncias no DC nesse periodo, no quadro da politica do
governo Brizola: uma articulada pelo docente Seno Cornelly, marcada pela
influéncia do pensamento cepalino, pela técnica de Seminarios na mobilizagao
de comunidades, integrando DC, planejamento e politica social no ambito do
Departamento de Assisténcia Social; e as experiéncias vinculadas ao
movimento de Cultura Popular, articuladas pela docente Lucia Castillo e Zilah
Totta sob a influéncia da esquerda catdlica, em articulagcdo com a Secretaria de
Cultura sob a direcédo de Ernani Fiori.

No que tange a primeira tendéncia de DC, destaca-se que a mesma é
impulsionada pela ambiéncia politica do governo Leonel Brizola, que, ao
ganhar eleigbes para Governador do estado (1959-1963) teve como primeira
agao a criagao do Gabinete de Administracdo e Planejamento, seguido pela
criacdo do Departamento de Assisténcia Social (DEPAS). No periodo da
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gestao brizolista foi criado o Sindicato de Assistentes Sociais de Porto Alegre,
bem como promovidas as “Semanas Gauchas do Estudo de Servigo Social’
(1959, 1960, 1962). Verifica-se que o Servigo Social gaucho sindicalizado
esteve organicamente vinculado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e as
gestdes brizolistas das décadas 1950 e 1960, conforme depoimentos histéricos
desse periodo. Registra-se também que nesse momento a “CEPAL elabora
seus diagndsticos na linha do desenvolvimento, surgindo as linhas monetarias
e estruturalista. Entre n6s este material era intensamente absorvido por um
grupo ligado a Faculdade” (GAZZOLA, BULLA, KRUG, 1976, s.p.). No
documento da DEPAS de 1966, foi estabelecido oficialmente na Divisdo de
Planejamento e Diretrizes de Técnicas para o trabalho de Seminarios de
Desenvolvimento de Comunidade que vinha sendo realizado no estado desde
1962. Vejamos:

O seminario ndo deve se transformar num laboratério de
planejamento para a solugdo de problemas. (...) Provocara em cada
participante uma abertura maior para com a Comunidade (...) levara a
compreender melhor a necessidades de novos lideres, de
coordenagdo mais efetiva, de ampliacdo de programas, etc. A
solucdo dos problemas locais, a organizacdo de programas de
Desenvolvimento Comunitario sera consequéncia da motivagao
interior que o povo tiver para sua prépria promogao. (DEPAS, 1966, p
5-6).

O trabalho dos Seminarios estava voltado para mobilizacdo e a
formacgao politica de lideres da comunidade, apostando na sua capacidade
‘pressdo” e organizagdo popular. O professor Seno Cornelly defende o
planejamento integrado no sentido da inser¢cado macro dos assistentes sociais
na gestdo das politicas sociais, juntamente com a incidéncia na mobilizagao da
participagdo da popular articulada ao processo de planejamento local. Verifica-
se uma convergéncia de duas linhas de pensamentos: uma regional de cunho
brizolista e outra latino-americana ancorada na CEPAL enquanto pilares das
propostas de renovagao do autor gaucho que mais tarde alcangou o continente
latino-americano.

As elaboragbes e propostas de Seno Cornelly eram frutos simultaneos
de sua insergédo no trabalho no governo Brizola, no sindicato e como docente

da escola (PUCRS) numa conjuntura de histérica de expansédo das idéias
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cepalinas que serviram de “inspiragao” para ampliar o trabalho profissional no
DC, num momento de mobilizagdo popular, impulsionada pelo governo Brizola.
A mobilizagdo popular na proposta de planejamento integrado de Seno
Connelly atendia simultaneamente duas necessidades: uma inser¢ao das
demandas das classes populares na esfera do Estado e outra de prestigio
profissional do Servigo Social na gestdo das politicas sociais. Cabe ressaltar,
que os integrantes da equipe brizolista se mantiveram no DEPAS até 1967,

vejamos descrigao:

Com o aumento da repressdo da ditadura militar, o novo governo
gaucho (cel. Walter Peracchi Barcellos) decidiu, ja em 1967, modificar
a estrutura da Secretaria, eliminando todo o Departamento de
Assisténcia Social, rompendo o convénio com a Faculdade e
dispersando uma equipe técnica altamente competente. Criou a
FEBEM*, nomeou como presidente um sacerdote e aproveitou uma
pequena parte da equipe. (CORNELY, p 2004, p.7).

Em relagcdo a segunda tendéncia do Desenvolvimento de Comunidade,
essa encontrava-se articulada ao debate da educacgao popular, tendo Ernani
Fiori forte influéncia na escola gaucha. Seu debate vinculava-se ao segmento
da esquerda catdlica, sendo dirigente na década de 1960 do Movimento de
Cultura Popular. Segundo Paulo Freire (1985, p. 279):

No comego dos anos 60, houve entdo uma presenga macica das
massas populares no Brasil, nas pragas, nas ruas, reivindicando. E
exatamente no bojo dessa experiéncia, nesse momento historico,
social e politico do pais que emerge uma série de iniciativas no
campo que se chamou, em primeiro lugar, educagcdo de adultos e,
depois, cultura popular. E ai entdo que o pernambucano vai encontrar
0 gaucho com quem tinha estado anos atras, no Rio Grande do Sul
(...). E ai, com surpresa- ndo para mim-, se o gaucho (Ernani Fiori)
aparecer com presidente do Instituto de Cultura Popular do Rio
Grande do Sul.

Em 1961, apods o episddio da Legalidade, sendo assegurada a posse de
Joao Goulart, expandiram-se varios movimentos no RS, sob a influéncia da
insignia da “Educacao de Base” e das experiéncias do Movimento Popular de
Cultura no Nordeste do pais, destacando-se, especialmente, “0 movimento
comunitario de ljui, os projetos da Secretaria de Educagéo e Cultura do Estado
e o Instituto de Educagao Popular’ (BULLA, 1992, p. 336). Apos realizagao |
Encontro Nacional de Alfabetizagdo e Cultura Popular em Recife, em 1963,

4 Fundacéo de Bem-Estar no Menor.
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contando com a participagdo de representes gauchos, impulsiona-se a
elaboracao de plano estadual de cultura popular no RS, vinculado a Secretaria
de Educacao e Cultura. Essa secretaria estava sob coordenagao de Zilah Totta
— professora de filosofia da escola de Servigo Social — juntamente com Lucia
Castillo, entdo diretora da escola, responsavel também pela divisdo de cultura
dessa Secretaria (BULLA, 1992).

A partir desse periodo a Divisdo de cultura passa a coordenar diversas
experiéncias de atuagdo comunitaria, articulando assistentes sociais e
pedagogos que se inserem em locais onde ocorreriam as atividades de Servigo
Social e praticas de estagio, tais como vilas populares, clubes de maes,
projetos habitacionais, projetos habitacionais. Nesse periodo essa atuacgao
passou a contar com profissionais de outras areas, especialmente vinculados a
JUC, bem como ha o desenvolvimento de cursos supletivos e de alfabetizacao
em Porto Alegre, impulsionados pela vinda de Paulo Freire a Porto Alegre em
1963.

Marcado por intensa mobilizagdo politica, foi fundado o Instituto de
Cultura Popular do Rio Grande do Sul em 1963, voltado para a realizagao de
projeto educacionais de carater emancipatério visando a democratizagdo da
cultura (BULLA, 1992). O Instituto teve curta existéncia, devido aos impactos
da ditadura no ano seguinte, momento em que Zilah Totta foi demitida da
Secretaria de Cultura. As experiéncias de DC e Educagdo Popular nesse
ambito relacionavam-se amplamente com a Escola de Servico Social e
encontram-se registradas em trabalhos de conclusdo. Aliado ao debate da
esquerda catolica de Ernani Fiore e Paulo Freire acerca da educagao popular,
em 1961 identificamos o livro “Grupos e Servico Social” da canadense-
francesa, Simone Paré que foi traduzido pela Professora de Servigo Social de

Grupo, Nortburga Rosa Reckeiegel, e publicado em 1961 pela PUCRS.

4. CONCLUSAO

Na experiéncia do Servico Social gaucho verifica-se a influéncia das
primeiras formulagdes internacionais e nacionais do desenvolvimentismo nos

anos iniciais de criagdo da escola e a realizagao de experiéncias praticas,
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sistematizadas nos trabalhos de conclusao de curso, antes mesmo da criacao
da Disciplina de Organizacdo de Comunidade no curriculo da escola, em 1953.
Essa influéncia “precoce” traduz uma particularidade do Servigo Social gaucho,
oriunda do processo de criagdo da escola, que teve como protagonista o
engenheiro Mario Reis e colaboragdo da assistente social Alyda Reis,

integrante das experiéncias pioneiras de DC no Brasil.

Na década de 1950, a realizagdo de dois Seminarios Internacionais em
Porto Alegre, voltados para o tema de DC e educagéao de adultos, consolidou a
influéncia ja existente na criagao da escola, expandindo experiéncias praticas
em comunidades urbanas e rurais, bem como em espagos como o SESI, dada
a vinculagédo do primeiro diretor com esta instituicdo. A partir da analise dos
trabalhos de conclusédo de curso do periodo registra-se que tais experiéncias
cresceram significativamente, conjugando elementos do DC, mas também as
praticas do Servico Social de grupo com énfase na educagdo. Durante o
Governo de Brizola consolidou-se o DC no estado, favorecendo uma
renovagao nas influéncias teoricas, dada a prépria emergéncia de uma postura

mais critica no ambito da igreja catdlica e da vertente nacionalista-popular.

Nesse periodo fortaleceu-se o intercambio de assistentes sociais
gauchos com o pedagogo Paulo Freire e Ernani Fiori, lideranga catdlica que
esteve presente na V Semana Social que antecedeu a criagdo da escola, bem
como, professor de filosofia de docentes que integram a primeira geragao da
profissdo no RS. Os documentos e pesquisas histéricas permitem formular a
tese da existéncia de duas tendéncias no DC nesse periodo, uma proxima a
politica do governo Brizola: articulada pelo docente Seno Cornelly, marcada
pela influéncia do pensamento cepalino, pela técnica de Seminarios na
mobilizagdo de comunidades, integrando DC, planejamento e politica social no
ambito do Departamento de Assisténcia Social; e as experiéncias vinculadas
ao movimento de Cultura Popular, articuladas pela docente Lucia Castillo e
Zilah Totta sob a influéncia da esquerda catdlica, em articulagdo com a

Secretaria de Cultura sob a direcdo de Ernani Fiori.
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