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Crise do capital, fundo publico e valor

Elaine Rossetti Behring*

Introducao

O presente texto € o resultado’ de um projeto intelectual acalentado
ha tempos e adiado pelas intimeras tarefas académicas e politicas nas
quais estive envolvida nos tiltimos anos, e que finalmente tive condigdes
de realizar, em funcdo do suporte do Procad/Capes: reler O capital, de

* Este ensaio é um resultado do periodo de estdgio de pesquisa pés-doutoral realizado no SER/
UnB, na condigao de professora pesquisadora colabaradora, por meio do Procad/Capes e com apoio
da FSS/UER], através de licenca sabdtica, entre 0s meses de margo e agosto de 2008. Nesse sentido,
torno piblicos meus agradecimentos aos professores do Departamento de Politica Social da FSS/
UER] e a0 SER/UnB, especialmente a Potyara Pereira Pereira, coordenadora do Neppos/UnB e Rosa
Stein (Chefe do Departamento). Agradego também aos estudantes de graduag@o e pos-graduagao
~ que fazem parte do GOPSS/UER], muitos sendo meus orientandos, e que compreenderam e apoia-
ram este meu rapido afastamento, além de serem interlocutores preciosos. Este agradecimento ¢
extensivo as(aos) companheiras do Cress 7* Regiao, que também fortaleceram esse projeto ao nao
contarem comigo nos primeiros meses da gestao (2008/ 2011). Por fim, meu agradecimento muito
especial a Ivanete Boschetti, pelo carinho, acolhimento, incentivo e troca naqueles meses de moradia
na Colina.

1. Trata-se de um primeiro resultado, pois estamos preparando um ensaio tedrico sobre a re-
lagéo entre valor e fundo piiblico, aprofundando alguns dos elementos que serdo tratados nas pé-
ginas que seguem.
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Karl Marx, na integra, de forma sequencial e sistemédtica. A necessidade
dessa relejtura decorreu de uma demanda objetiva dos caminhos da
p'GSqUisa que venho realizando acerca do papel do fundo priblico no ca-
pitalismo contemporéneo no dmbito do Grupo de Estudos e Pesquisas
do Orgamento Priblico e da Seguridade Social (GOPSS /UER]J), realizando
uma andlise do orgamento ptblico brasileiro, desde sua alocagdo até sua
execucdo, cujos resultados vimos publicando em eventos cientificos e
profissionais, nacionais e internacionais. Trata-se agora de buscar e/ou
aprimorar a apreensio dos fundamentos na critica marxista da economia
politica para precisar a analise sobre o lugar estrutural do fundo priblico
no capitalismo. Tais aportes estio localizados principalmente nos volumes
I e. I, quando Marx trata do capitalismo em geral e da repartigao da
mais-valia socialmente produzida.

Nao existe, porém, nesse texto fundamental, um momento analitico
sobre o fundo ptblico e o Estado. Alias, o termo fundo priblico aparece
rarissimas vezes ao longo de todos os tomos. Afinal, nos tempos de Marx,
este ndo tinha 0 mesmo peso quantitativo, ou seja, o Estado nao extraia e
transferia parcela tao significativa da mais-valia socialmente produzida
e, ISESSaltamos desde jd, ndo se apropriava do trabalho necessario como
hO]E.-‘ vem se fazendo pela via tributdria, especialmente na periferia do
capital. O fundo publico ndo possuia também nos tempos de Marx o
p_apel qualitativo que passa a ter no capitalismo monopolista e imperia-
lista, sobretudo com o keynesianismo ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Na verdade o que se observa é que o fundo ptblico assume tarefas e
proporg¢oes cada vez maiores no capitalismo contemporaneo, diga-se, em
Su? fase madura e fortemente destrutiva, com o predominio do neolibe-
rfl11‘8m0 e da financeirizagdo, ndo obstante todas as odes puramente ideo-
l6gicas em prol do Estado minimo, amplamente difundidas desde os anos
80 do século XX. Basta observar a reagao capitalista a crise de 2008 /2009,
uma nitida crise estrutural do sistema, com a injecao de trilhoes de déla-
TeS, euros e reais tendo em vista conter a espiral da crise, numa imensa
socializagdo de custos, tao ou mais ampla que aquela desencadeada em
1929/1932. Os niimeros sio impressionantes e retomaremos o debate da
crise atual na segunda segio deste trabalho.

CAPITALISMO EM CRISE, POLITICA SOCIAL E DIREITOS

Cabe, portanto, a critica marxista contemporanea apanhar o conjun-
to de determinagdes objetivas e subjetivas que operam no capitalismo
maduro e que implicam nesta dindmica da valorizagao do capital, na qual
interfere o fundo ptblico. Qual é o sentido de retomar Marx, se queremos
compreender os processos atuais? Nossa intengdo, partindo do suposto
marxiano de que o modo de produgéo capitalista € histérico, se modifica
e complexifica, é buscar na critica fundadora de Marx e na sua descober-
ta e sistematizacao da lei do valor e de seus desdobramentos na totalida-
de concreta da sociedade burguesa elementos para a compreensao do
papel do fundo publico, considerando que o capitalismo permanece
orientado para a busca de superlucros, de valorizagdo do capital e sua
acumulacao, por meio da produgao de mais-valia, o que implica a per-
manéncia do valor-trabalho como determinacao fundamental das relagdes
sociais de producao e desenvolvimento das forcas produtivas, com fortes
implicacdes para as condigdes gerais da luta de classes.

Supondo a atualidade, ademais impressionante, de O capital, apesar
de elementos necessariamente situados historicamente, trata-se de afinar
"a analise sobre o tema que inquieta e convoca: o significado do crescimen-
to do fundo puiblico e sua relagdo com o processo de valorizagao do capi-

';_al, no contexto de uma crise sistémica, estrutural, profunda e duradoura.

O volume I de O capital (Marx, 1988) faz diversas alusoes poéticas
acionando o valor a uma pulsao visceral do capital — como uma paixao
Jue modifica a vida dos seres humanos incontrolavelmente’ — para que
o realize de forma plena o circuito D — M — I, ou seja, o ciclo de pro-
lugao e realizagio do valor, e que é necessariamente mediado pela pro-

2. Marx (1988, p. 126).

3. Veja-se, por exemplo, a referéncia irbnica ao prego como “os olhos amorosos com que as
seadorias piscam ao dinheiro” (Marx, 1988, p. 97). Sao muitas e tio belas analogias que chamam
engho. Sobre a paixio, esse sentimento mobilizador, conferir os belos ensaios contidos em Os
low da paixdo (Novaes [org, ], 2009).
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dorias. Vamos resgatar brevemente aspectos que consi-
nirais desse processo, buscando cotejar algumas poucas, porém
tes, alusdes feitas por Marx acerca do Estado, fundo publico e
‘ § conexos neste trabalho maduro. O foco nesta primeira incursao é
sistematizar o ponto de partida da analise marxiana, acompanhando seu
movimento metodolégico, de determinacdes mais simples para a totali-
dade concreta, ou, dito de outra maneira, de como a sociedade burguesa
aparece na sua epiderme e se chega ao concreto pensado: a légica interna
do capital marcada pela busca desenfreada e aguerrida do valor.

Marx menciona como a sociedade burguesa se mostra como um
grande arsenal de mercadorias, constituindo-se esta a marca aparente por
exceléncia desse modo de produgio. O caminho de Marx para desvelar
essa aparencia ¢ bastante conhecido:* ele mostra que a produgio de mer-
cadorias para o capital, se tem nos valores de uso e no trabalho concreto
a sua base material, se orienta efetiva e contundentemente para a produ-
¢do de valores de troca, ou seja, ao processo de valorizacao, no qual o
trabalho humano comparece como trabalho abstrato, diga-se, como uma
“gelatina indiferenciada” (1988, p. 67), como tempo de trabalho social-
mente necessario, abstraindo-se as qualidades particulares do trabalho
concreto. O que o capital persegue apaixonadamente é o acréscimo de
valor que apenas a subsuncéo do trabalho ao capital e sua exploragao no
processo de producao, que conjuga ao mesmo tempo processo de trabalho
e de valorizagdo, podem concretizar. Para que capital e trabalho se de-
frontassem nas condicoes requeridas pelo mundo do capital — um pro-
cesso de acumulagio prévia de riquezas prontas para serem convertidas
em forgas produtivas capitalistas e “trabalhadores livres como os péssaros”
— foi necessério um longo processo histérico, constituido a ferro, fogo e
sangue, como mostra o Capitulo XXIV, sobre “A assim chamada acumu-
lagao primitiva” (Marx, 1982).

O nticleo central da contribuicio marxiana para desvendar a essén-
cia da sociedade burguesa é, portanto, a lei do valor. Criadas as condigdes

4. E nossa pretensio no dmbito de um capitulo é uma sistematizagao breve. Para acesso a de-

senvolvimentos mais completos e densos, sugerimos: Mandel (1969); Harvey (1990), Netto e Braz
(2006) e lamamoto (2005, Capitulo ).
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ferta de forca de trabalho e de sua exploragao, o volume I, especial-

i 10 tomo I, revela os caminhos do processo de produgéo de merca-

¢ de valor. Assim, tem-se que a forga de trabalho (capital variavel),

pvimentar os meios de produgao (capital constante fixo e circulante)

1¢ é uma poténcia exclusiva do trabalho no processo, mesmo :

aquinaria ¢ poupadora de forga de trabalho® — e produzir um

ado guantum de mercadorias, além de transferir o valor agrega-

apital constante (fixo e circulante) e em capital varidvel (seu
saldrio) para o valor final das mercadorias, acresce a elas um
' mais. A analise de Marx revela que o processo de valorizagao
porque a forga de trabalho nao é remunerada pelo que produz,
lo caleulo social de suas necessidades de reprodugao como tal, que
\m historicamente com o desenvolvimento das forcas produtivas, das
assidades sociais e da luta de classes, mas que estdo abaixo do que as
t do trabalho transferiram e acrescentaram de valor ao produto final.
: la jornada de trabalho é trabalho necessdrio, cobrindo a.s necessi-
de reprodugéo da for¢a de trabalho na forma de salérios; outra
; trabalho excedente, ou seja, mais-valia, valor acrescentado. A
| 4-tude da exploracdo da forga de trabalho no processo de producao
relacionada a luta de classes e ao desenvolvimento das forgas produ-
5, estas tltimas implicando maior ou menor composicao técnica e
nica do capital. Esses dois elementos interferem em formas de extra-
mais-valia enunciadas por Marx — a extensao da jornada de tra-
0, com ampliagao da parte excedente — a mais-valia absoluta — e/
processo de trabalho, produzindo mais em menos tempo — a
| ‘. r.b,lia relativa. Segundo Marx, “o valor ndo traz escrito na testa o que

“ 1N

4

10 (ue coloca em xeque as perspectivas, mesmo que diferenciadas, que’agontam parao ﬁ_m
lidade do trabalho no momento presente em fungao dos avangos tecnoldgicos e da EXPU.ESZ;O
trabalho do processo de producao. Nesse sentido, vale retomar Marx q}lan-do aponta: “a

nio se origina das forgas de trabalho que o capitalista substitui pela Sdauing, .rrlms, pelo
) das forgas de trabalho que ocupa com ela” (Marx, 1988, t. 11, v. I, p. 31), mtensj.lhcando a
W que ficam, ou seja, incrementando a mais-valia relativa. Assim, a‘tec‘nologm torna-se
hogtil ao trabalhador, um concorrente poderoso no contexto do capitalismo, com o que
clal emancipador fica subsumido a uma dinamica essencialmente per"fersaA Esses argu-
e envolvem o lugar da ciéncia apropriada pelo capital sao desenvolvidos por Marx no
Maquinaria ¢ grande indistria”, do tomo Il do volume 1.

.‘
ol
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ele €” (1988, p. 72), sendo que sua natureza de produto do trabalho hu-
mano disfargada sob o dinheiro é uma espécie de hieréglifo social a ser
decifrado, ao lado da aparéncia de que se trata da relagao entre coisas e
nao de uma relagdo social. Falamos aqui da importante referéncia mar-
xiana ao fetichismo da mercadoria que marca a sociedade burguesa.

Neste mundo pseudoconcreto, repleto de claros-escuros de verdade
€ engano, como nos ensina Kosik (1986), uma tendéncia que se impde a
partir da busca desenfreada de valorizagdo, e que nio é visivel e muitas
vezes se mostra a partir de suas contratendéncias,® é a da queda tenden-
cial da taxa de lucros, resultante de um modo de produgdo que se move
pela concorréncia, fortemente fundada na introducéio de tecnologias em
busca do diferencial de produtividade do trabalho num mesmo ramo ou
entre paises (Mandel, 1982). H4, como uma tendéncia intrinseca  dina-
mica deste modo de produgéo, segundo Marx (1982, t. 1, v. 111, p-164-165),
uma progressiva tendéncia de queda das taxas de lucro em fungdo do
decréscimo relativo do capital varidvel em relacio ao capital constante,
gerando uma composigdo orgénica crescentemente superior ao capital
global. Trata-se da “proporcao decrescente da prépria mais-valia em re-
lagao ao capital global adiantado e, por isso, é independente de qualquer
divisao que se faca dessa mais-valia em diferentes categorias”. Marx quer
alertar para o fato de que tal queda independe da reparticao da mais-va-
lia, ja que opera no contexto de sua produgao. Nosso autor também dife-
rencia taxa de lucro e massa de lucro. A segunda pode estar em cresci-
mento conjuntural apesar da operagdo da queda tendencial da taxa de
lucros no médio prazo, gerando uma aparéncia de que este movimento
essencial ndo ocorre. Na verdade, essa tendéncia nio é mais contundente
e profunda porque sao desencadeadas “causas contrariantes”, dentre as
quais Marx destaca: a elevagdo do grau de exploragao da forca de traba-
lho; a introducdo de novas tecnologias capital-intensivas, que impdem
Obices imediatos pela intensa exploracdo da forca de trabalho, mas operam
mediatamente para a queda das taxas de lucro, o que implica uma pro-
funda contradigio; a compressao do saldrio abaixo do seu valor médio;

6. Jé tive a oportunidade de fazer referéncia a este tema em Behring (1998).
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o barateamento dos elementos do capital constante; o aumento da il
populagdo relativa como pressao sobre os saldrios; e o comércio exterior.
Vejamos a seguinte reflexdo de Marx: “as mesmas caus‘a?c. que aca»ln_‘etam
queda da taxa geral de lucro provocam efeitos contrarios, que 1n'1bem,
tetardam e em parte paralisam essa queda. Eles ndo anulam a lei, mas
debilitam seu efeito. Sem isso, seria incompreensivel ndo a queda da te.xxa
peral de lucro, mas, pelo contrario, a relativa lentiddo dessa queda. Assim,

a lei s6 opera como tendéncia cujos efeitos s6 se manifestam de f’orma
contundente sob determinadas circunstancias e no decorrer de periodos
-‘prolongados” (1982, t. 1, v. I, p. 181). E, vale dizer, exi?tem dois elemen-
0s que também interferem nessa dinamica: a resisténcia dos tral.)alhado-
Tes a exploracdo e a agao do Estado, seja por meio de sua capac:fdade de
regulacdo, seja especialmente agindo sobre o processo de rotagao d(.) ca-
pital, considerando que o capitalismo ¢ unidade entre produ(;ao’e circu-
lagao para a realizagéo do ciclo global, expresso em D — M — D".

O fato é que ha uma tendéncia de queda do valor das mercadorias,
~ na medida em que se expulsa forca de trabalho com a introdugéo de tec-
_v‘n‘ologias. Contudo, os capitalistas individuais permanecem trabalhando
com pregos médios, o que gera superlucros aos que partem na frerlte.
Ocorre que, na sequéncia, os demais buscam se recuperar nas relagoes
concorrenciais adquirindo o novo padrao, equalizando a taxa de lucro
num patamar de valor mais baixo e criando novas e mais fortes contra-
dicoes: “a produgao capitalista procura constantemente.superar essas
barreiras que The sdo imanentes, mas s6 as supera por meios que lhe ar}-
tepoe novamente essas barreiras e em escala mais poderosa. A verdadei-
ra barreira da producédo capitalista € o préprio capital” (Marx, 1982, t. 1,
v. 111, p. 189).

Os “dramas” permanentes do capital e que implicam a sua “luta
heroica” (Harvey, 1993, p. 170), considerando suas tendéncias de dese.r-
quilibrio e crise, sio principalmente dois. Em primeiro lugar, produzir
mais-valia ndo é necessariamente realiza-la, inclusive porque parcelas
significativas da forga de trabalho ficam de fora do circuito do cqn?umo,
especialmente no contexto de crise e de busca de melhores condigoes de
exploragio pelo capital, com a expansao do desemprego e da superpo-
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pulacio relativa. Para que a mais-valia se realize e a mercadoria acrescida
de mais-valia se metamorfoseie em dinheiro (sendo ambos formas de
valor), é necessdrio que haja a mudanca de forma de M’ para DY, proces-
S0 que ocorre na circulagao, o que alids gerou historicamente a aparéncia
de que a acumulagdo se produz nesse momento do ciclo, segundo a eco-
Nomia politica classica. Em segundo lugar, hd a queda tendencial da taxa
de lucros, referida anteriormente, sendo um processo que for¢a a um
conjunto de movimentos para que ela ndo se imponha como contradicio
nodal do mundo do capital.

A esta altura, o(a) leitor(a) deve estar se perguntando sobre a relagao
destas categorias ontolégicas da economia politica capitalista com o fun-
do publico. Vejamos. O fundo ptiblico se forma a partir de uma pungio
compulséria” — na forma de impostos, contribuicdes e taxas — da
mais-valia socialmente produzida, ou seja, é parte do trabalho excedente
que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que é apropria-
do pelo Estado para o desempenho de muiltiplas fungdes. O fundo pribli-
€0 atua na reprodugéo do capital, retornando, portanto, para seus seg-
Mmentos especialmente nos momentos de crise; e na reproducio da forca
de trabalho, a exemplo da implementacio de politicas sociais. Em varios
momentos de O capital os impostos aparecem como subformas da mais-va-
lia (Ex.: Marx, 1982, t. I, v. III, p. 39). No entanto, se esta aproximagio é
pertinente nos tempos de Marx, ela é insuficiente para o contexto do ca-
pitalismo monopolista plenamente desenvolvido, considerando que o
instrumento de pungao é o sistema tributario, e que parte cada vez maior
do fundo priblico ¢ sustentada nos e pelos salarios. Ou seja, o fundo pu-
blico ngo se forma — especialmente no capitalismo monopolizado e
maduro — apenas com o trabalho excedente metamorfoseado em valor,
mas também com o trabalho necessario, na medida em que os trabalha-
dores pagam impostos direta e, sobretudo, indiretamente, por meio do

7. Observemos como Marx vé essa pungio e sua relagao com a produgao de mais-valia: “A su-
Pressdo de tais impostos nao altera absolutamente nada no quantum de mais-valia que o capitalista
eXt‘_)l'que diretamente ao trabalhador. Ela modifica apenas a proporgao em que o capitalista embolsa
ma]s'_‘falia ou precisa dividi-la com terceiros” (Marx, 1988, t. I, v. II, p. 115). Portanto, para Marx, a
PUNGao compulséria estd relacionada a repartigio da mais-valia socialmente produzida,
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consumo, onde 0s impostos estao embutidos nos pregos das mercadorias.
Vamos sustentar, pelo exposto, que a explora¢do do trabalho na produgéo
é complementada pela exploragdo tributdria crescente nesses tempos de
intensa crise e metabolismo do capital, formando o fundo ptiblico, espe-
cialmente em espagos geopoliticos nos quais as lutas de classes ndo con-
seguiram historicamente impor barreiras a sistemas tributarios regressi-
vos.! E qual é o papel do fundo ptublico na totalidade concreta,
especialmente quando adquire proporgdes tdo contundentes, como no
periodo apés a Segunda Guerra até os dias de hoje, contrariando os dis-
cursos ideoldgicos neoliberais em favor de um Estado minimo?

Se retornarmos a Marx para encontrar pistas, pode-se inferir das suas
reflexdes que o fundo publico atua constituindo “causas contrariantes” a
queda tendencial da taxa de lucros, interferindo no ritmo da circulagao
e mercadorias e dinheiro, estimulando a metamorfose de um em outro,
enfim, intensificando e mediando os ritmos do metabolismo do capital.
Ou seja, o fundo publico participa do processo de rotagao do capital,
tendo em perspectiva o processo de reproducao capitalista como um todo,
Lgspecialmente em contextos de crise. Por outro lado, o fundo publico
realiza mediagOes na prépria repartigao da mais-valia — pelo que € dis-
putado politicamente pelas vérias facgdes burguesas, cada vez mais de-
pendentes desta espécie de retorno mediado por um Estado, por sua vez,
‘embebido do papel central de assegurar as condigoes gerais de produgao
(Mandel, 1982). No mesmo passo, participam também deste processo os
trabalhadores retomando parte do trabalho necessério na forma de sala-
1os indiretos (politicas sociais) ou na forma de bens ptiblicos de maneira
oral, disputando sua repartigdo em condigdes desiguais, considerando
i correlacio de forcas na sociedade e no Estado. Ressalta-se aqui a dimen-
lo politica deste processo, num contexto de hegemonia burguesa e de
orte e sofisticada instrumentalizagdo do Estado, em que pese ndo estarmos
te do “comité executivo da burguesia” no sentido cldssico.

Quando se fala em reparticdo da mais-valia socialmente produzida,
nsiderando o papel do Estado no circuito do valor, tem-se em Marx que

B, Para um debate sobre o sistema tributdrio brasileiro e seu cardter regressivo, conferir o im-
tante trabalho de Salvador (2010).
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a reparticio da mais-valia socialmente produzida (a substincia que se
esconde) se dd pela chamada férmula trinitdria, entre lucro, juro e renda
da terra, ainda que Marx em vérias passagens trate de outros segmentos
que participam da repartigdo, como o capital comercial e o préprio Esta-
do. Marx refere-se ao capital industrial como o representante de todos os
participantes do butim (1982, t. I, v. II, p. 151) aos que acrescenta os “pre-
bendados do Estado” (1982, t. I, v. II, p. 175), com sua paixdo pelo gasto,
citando Malthus, ou em outro momento do texto “o governo e seus fun-
ciondrios” (1982, v. II, p. 311), conforme Marx. Vale dizer que, em alguns
momentos, o fundo publico em Marx comparece como uma espécie de
fundo perdido, necessario para fungoes bastante limitadas, ainda que
fundamentais para a reprodugdo ampliada do capital nas condicdes es-
pecificas do século XIX.

No contexto do capitalismo monopolista em sua fase madura e vi-
vendo hoje uma profunda crise estrutural, o fundo publico passou a se
constituir como um elemento nem ex ante, nem ex post do processo de
produgdo e reprodugao capitalista, como se supde que fosse ao periodo
concorrencial,” mas um componente in flux do mesmo, que esta ali presen-
te no ciclo D —M — D". Sugerimos, partindo de Marx, observar a repar-
ticdo da mais-valia em dois movimentos. Num primeiro movimento, o
excedente se reparte em lucros, juros, renda da terra e fundo publico,
sempre lembrando aqui que o Estado se apropria também do trabalho
necessario, diga-se, dos salarios, via tributagdo, com o que o fundo publi-
co € um compésito de tempo de trabalho excedente e tempo de trabalho
necessdrio. Mas essa repartigao tem continuidade num segundo movimen-
to: no retorno de parcelas do fundo ptiblico na forma de juro — o que sem
divida nenhuma é a destinagéo predominante no tempo presente, de fi-
nanceirizacao do capital (Chesnais, 1996; Toussaint, 1998) por meio dos
mecanismos da divida ptiblica— mas também nas outras formas: pela via
das compras e contratos estatais, oferta e regulagao do crédito, " pela com-

9. Aqui concordando com a caracterizagio de Oliveira (1998), com o qual mantemos um didlo-
8o ao longo deste texto, mas nao incorporando aqui a ideia de antivalor, como ja pudemos desen-
volver em Behring (2008).

10. Observemos esta citagao de Marx sobre o sistema de crédito: “com a produgiio capitalista
constitui-se uma poténcia inteiramente nova, o sistema de crédito, que, em seus primordios, se insi-

'
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plexa rede de relagdes priblico-privadas que se estabelece no capitalismo

maduro, tendo em vista atuar no processo de rotacéo do capital, aceleran-

do, interferindo nos ritmos da metamorfose D — M — D, num contexto
~ de monopolizacdo do capital, no qual os automatismos do mercado efeti-
~ vamente ndo funcionam para amortecer as tendéncias de crise e quando
‘muda o lugar estrutural do Estado (Netto e Braz, 2006; Behring, 1998).

~ Voltemos a Marx para qualificar melhor a questdo da rotagao do
"‘ ital. Quando o capital fica imobilizado em uma de suas formas M ou

D, ele “nao atua nem como formador de produto, nem como formador

de valor” (1982, v. I, p. 35). Ao contrario, a velocidade maior ou menor
'gssa metamorfose interfere diretamente na escala da producdo. A para-
agao do ciclo, seja da produgdo ou da circulagiode D—Mou M’ — D,
leva necessariamente a um contexto de crise, considerando que nio é
possivel a transformacio de D em D’ sem a mediacdo da produgao, em

Jue pese “as nagdes de produgdo capitalista serem periodicamente assal-

ara a reprodugdo do processo como totalidade encurtar a rotagdo do
ital. Segundo Marx,

quanto mais curto o periodo de rotacao do capital — portanto, quanto mais
curtos forem os periodos em que se renovam seus prazos de reproducao
durante o ano —, tanto mais rapidamente se transforma a parte variavel de
seu capital, originalmente adiantada pelo capitalista em forma-dinheiro,
- em forma-dinheiro do produto-valor criado pelo trabalhador para repor
esse capital varidvel (que além disso, inclui mais-valia); tanto mais curto €,
- portanto, o tempo pelo qual o capitalista precisa adiantar dinheiro de seu

proprio fundo, tanto menor é, em proporgao ae volume dado da escala de
~ produgao, o capital que ele adianta em geral; e tanto maior é relativamente

tivamente como modesto auxiliar da acumulagao, levando por fios invisiveis recursos mo-
, dispersos em massas maiores ou menores pela superficie da sociedade, as maos de capita-
Ividuais ou associados, mas logo se torna uma nova e temivel arma na luta de concorréncia
1ente se transforma em enorme mecanismo social para a centralizagéo dos capitais” (1982, t.
i an‘, Vale notar que nos tempos de Marx nio existia o crédito ao consumidor nas proporgoes
cartio de crédito e a grande diversidade de papéis envolvendo o crédito, o que mostra a
agacidade marxiana para perceber tendéncias,
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amassa de mais-valia que, com dada taxa de mais-valia, ele extrai durante
0 ano, porque ele pode comprar mais frequentemente o trabalhador, sempre
de novo com a forma-dinheiro de seu préprio produto-valor, e colocar seu
trabalho em movimento (1982, v. II, p. 232-233).

A rotagao do capital, segundo Marx, é esse movimento que se repe-
te, envolvendo produgéo e reprodugao, ou seja, o ciclo global, e que en-
volve produgao e circulagdo. Cada capital individual é uma espécie de

fracéo do ciclo global (1982, v. II, p. 261), que abrange o tempo de produ- -

¢ao e o tempo de circulacdo. E esses tempos sdo determinados pela base
material do processo produtivo e reprodutivo, diga-se, uma operagao
mais longa na produgao e circulagao implica mais riscos, exigindo supor-
tes de crédito maiores, sendo que o Estado pode cumprir importante
papel, e efetivamente vem cumprindo desde a “revolucio keynesiana”,
seja contratando essas operagdes, seja ofertando crédito, seja mediando
complexas relagdes de crédito e débito, financiando a rotacao por meio
do endividamento ptiblico. Portanto, no ciclo do capital parte dele estd
sempre “em alqueive”, seja na forma de capital monetario, de estoques
de matéria-prima, de capital-mercadoria nio vendido, de créditos nao
vencidos, pronto para ser mobilizado. E a luta do capital pela sua pere-
nidade ¢ a luta pela diminuigdo do tempo de rotacio: “quanto mais bre-
ve o tempo de rotacao, tanto menor se torna essa parte em alqueive do
capital, comparada com o todo; tanto maior se torna também, com as
demais circunstancias, a mais-valia apropriada” (Engels, 1982, t. 1, v. 111,
. 55). Se o principal meio de redugéo do tempo de rotagio do capital é o
aumento da produtividade do trabalho, entram ai também: o progresso
(i comunicagdes; o incremento do comércio mundial; e acrescentamos
I'lmportante contribuicdo de Engels neste momento de O capital o lugar

ral do fundo piiblico como suporte a rotagio mais rapida em con-
ampliagdo dos riscos dos investimentos, pelos efeitos da com-
pago-temporal produzida pela busca da diminuigdo do tempo
, como bem aponta Harvey (1993). No volume 11 (1982, t. I1, p.
faz uma referéncia ao crédito como o regulador da velocidade
400, 0 que interfere na rotagao do capital, mas submete o pro-
0 um todo a uma espécie de hipersensibilidade a crise, consi-

9
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derando os processos especulativos e o carater ficticio que parte desses
créditos na forma de letras e papéis pode adquirir.

Para finalizar esta secio — voltando a dizer que se trata de uma
aproximagao ainda parcial que pretendemos desenvolver num esforco de
maior folego — cabem algumas palavras sobre o crescimento da impor-
tancia do fundo piiblico para a sustentagdao do modo de produgao capi-
talista. A chave heuristica para uma reflexao sobre o fundo ptiblico reside

" na seguinte afirmacdo de Marx:

Mas cada forma histérica determinada desse processo desenvolve ulterior-
mente os fundamentos materiais e as formas sociais do mesmo. Tendo uma
vez chegado a certo grau de maturidade, a forma histérica determinada é
removida e d4 lugar a uma mais elevada. Que o momento de tal crise tenha
chegado mostra-se assim que a contradicao e a oposicao entre as relacoes
de distribuicao e, por isso, também, por um lado, a configuracao historica-
mente determinada das relagdes de produgao que Ihes correspondem, e por
outro, as forgas produtivas, a capacidade de produgao, e o desenvolvimen-
to de seus agentes, ganhe em amplitude e profundidade. Surge entao um
conflito entre o desenvolvimento material da produgcdo e sua forma social
(1982, t. 11, v. ITI, p. 315).

O crescimento e as funcoes cada vez mais centrais do fundo publico
no capitalismo contemporaneo denotam o acirramento do conflito ao qual
se refere Marx, socializando os custos cada vez mais elevados do capita-
lismo em sua fase madura, destrutiva e com confirmacoes factuais do
esgotamento de sua capacidade civilizatéria. Evidentemente, a remogao
desta forma histérica ndo esta relacionada a qualquer automatismo do
desenvolvimento das forcas produtivas. Como fato historico com sua
hemorragia de sentidos (Bensaid, 1999), esse processo depende das rela-
¢Oes sociais, ou seja, das incidéncias da luta de classes.

2. Crise do capital e hipocrisia: o lugar do fundo piblico revelado

Prosseguindo nossa perseguigio ao papel do fundo ptblico no capi-
talismo em geral, nesta segdo vamos desenvolver elementos sobre o
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momento presente, desenvolvendo uma caracterizacio da crise que vem
8¢ aprofundando desde 2008/2009." Essa inferéncia visa esclarecer o
(uanto prevalece o pragmatismo burgués, quando se trata de sua sobre-
vida, Melhor dizendo, cabe revelar a hipocrisia do discurso da crise do
ou no Estado que veio atravessando esses anos de contrarreforma do
t&do e de, ao contrario do anunciado, crescimento exponencial do fun-
) p __ co. Na verdade, observa-se uma redefini¢do do lugar do setor

‘ do fundo ptblico no contexto dos ajustes contrarreformistas e
caram o crescimento do seu lugar estrutural no processo in Sflux

{0 e reproducéo das relagdes sociais, conforme discutimos na

Panhamento das discussoes sobre a crise de 2008-2009, cujos
tos estao longe de serem debelados, como revelam os acon-

i que e eles falam? Para os intelectuais liberal-burgue-
:XOS a crise € nitidamente uma espécie de “lipoaspiracio”
) %talista, um ajuste inevitdvel advindo dos mecanismos
rcado ao qual se sucederd a recuperacio do equilibrio

1al 0s liberais depositam sua fé inabalavel desde a Lei de,
undamental que haja reducéo de custos — nas empre-

ite no Estado — e todos facam o seu dever de casa. Sim

10 uma disfungdo passageira, segundo essa tese, que
nento de ferro dos liberais.

)

i dormiram neoliberais e acordaram keynesianos apés a
s v . ~
tothers” (notas da intervencio de Valério Arcary, Sédo

. vengoes realizadas na Semana do Assistente Social em vArios eventos

que palra a que fizemos no Maranhdo, compartilhando uma mesa de
pante e inspiradora com Valério Arcary. Estes elementos foram sistema-
clonal do Procad UnB, UER], UFSC e UERN, realizado na UER], em 28

ortantes teses de Mota (1995) acerca de uma cultura
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Luis, 2009), que foi uma espécie de catalisador desta crise recente, num
verdadeiro processo de reconversio — a crise € de falta de regulacao,
como se a desregulamentacdo tivesse sido uma espécie de capricho, de
revanche liberal irresponsével. O processo de desregulamentagdo permi-
fiu nos tltimos anos, com o ascenso dos neoliberais, a presenca de inves-
tidores gananciosos e inescrupulosos, exponenciando o capital ficticio e
a concessao irresponséavel de créditos, em especial os empréstimos sub-
prime — para casa propria de assalariados de baixa renda: as chamadas
' hipotecas toxicas. Entao, nessa perspectiva, a crise seria de excesso de
crédito sem escopo por parte dos devedores, gerando inadimpléncia e
incapacidade dos bancos e instituigdes financeiras de sustentar essa gran-
de oferta em condigdes de inadimpléncia. A saida da crise estaria, por-
' tanto, condicionada a fortes doses de regulacao, o que Katz (2008) chama

de “fantasia da regulagao”.

A hipotese explicativa da crise que oferecemos neste texto, num
~ didlogo com vdrios analistas, parte da tradi¢do marxista. Assim, a crise
nédo é uma disfungdo ou um problema de regulacdo, mas é parte consti-
tutiva do movimento contraditério do capital. Nenhum automatismo do
mercado leva a situagdo de equilibrio; como insistem os liberais mais
aguerridos numa atitude nitidamente ideol6gica; e mesmo a regulacéo

keynesiana tem grandes limites de estabelecer controles no capitalismo
- maduro, incontrolavel, como nos diz Mészaros (2002). Harvey (2004) fala
~ de um processo de acumulagao por espoliagdo avangando inclusive sua

reflexdo anterior sobre a acumulagao flexivel, apanhando determinagoes
' mais profundas desse momento histérico. A safda keynesiana da crise de
1929 propiciou os trinta “Anos Gloriosos” nas condicGes geopoliticas e
econdmicas especificas do pos-guerra, mas o deslocamento regressivo a
partir dos anos 1970 mostrou claramente o esgotamento daquele periodo.
A onda longa expansiva ndo resistiu aos movimentos de concorréncia
acirrados diante da queda da taxa de lucros em fins dos anos 1960, quan-
do se equalizam as taxas de lucro, engendrando um longo periodo com
tonica de estagnagao, segundo a fecunda andlise de Mandel (1982).

~ Estamos, pois, mergulhados nos Gltimos quarenta anos nessa dind-
'~ mica, com recuperagdes breves sempre muito comemoradas pelos arautos
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do sistema, mas em meio a uma tendéncia geral de baixo crescimento.
Isso ocorre apesar da grandiosa reacio burguesa desencadeada por meio
da combinagio entre reestruturagdo produtiva acompanhada da quebra
da espinha dorsal do movimento dos trabalhadores acima e abaixo da
linha do Equador; neoliberalismo, com a contrarreforma do Estado por
via dos chamados ajustes estruturais; e mundializacio do capital, com a
deslocalizagio de empresas, deslocamento do investimento externo dire-
to, politica concentradora de patentes, espraiar de relacées capitalistas
pelos antigos espacos do “socialismo real”, a exemplo da China, o que
alguns vém chamando de restauracao capitalista, entre outros intensos
movimentos, como nos mostra o importante trabalho de Chesnais ( 1996),
entre outros.

Se essa reacio burguesa propiciou alguma retomada das taxas de
lucro, nio houve a retomada das taxas de crescimento, ou seja, ndo aden-
tramos num ciclo virtuoso de crescimento do emprego e da renda. Por
outro lado, a retomada das taxas de lucro deu-se a partir de uma dinami-
ca de excesso de liquidez de capitais, ou seja, azeitando as instituicGes
financeiras, sem duvida as que mais se beneficiaram desse processo. As
estimativas que vém das an4lises econdmicas falam de um PIB mundial
de aproximadamente 55 a 60 trilhdes de délares e de um volume de ca-
pitais ficticios que pode chegar a 550 trilhdes de délares. Isso nos diz da
Natureza dessa crise: uma crise de abundancia de capitais, de superacu-
mulagao, em que grandes volumes de capitais ndo encontram caminhos
de valorizagdo, embora os busquem desesperadamente e com rentabili-
dade méxima no contexto de um capitalismo toxico, nos termos de Hus-
s0n (2008), inclusive penetrando em territérios antes nio tdo mercantili-
zados, a exemplo da educagdo, da satide e da previdéncia, fortemente
mercantilizados neste tiltimos anos, 12 Esses capitais encontram reftigiona
atividade financeira com a puncao de capitais na forma de dinheiro, mas
ai também passam a encontrar limites, j& que a expansao ficticia de capi-
tais sem lastro na economia real vai encontrando dificuldades para pros-
e

12. O que Mandel (1982) caracteriza €omo um processo de supercapitalizagao, como tendéncia
{que se impoe no capitalismo maduro (tardio),
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perar. Vale dizer que boa parte da populacio mundial encontra-se d(jsem—
'iaregada e desmonetarizada, o que leva também a uma §1tuagzi1’0 de
Superprodugdo, atingindo duramente a chamada “economia real”, em
{ue efetivamente ocorre a produgio de valor, especialmente os setores de
! ens durdveis: iméveis, automoéveis, bens de consumo duravel, méveis.
Irata-se de uma licao acelerada de capitalismo, conforme Katz (2008), no
ip ice de uma onda longa de tonalidade depressiva.
| Quando estourou a crise muitos analistas fizeram comparagdes com
929-1932. Nao obstante a tentacio seja grande, é importante chamar %
léngao para o fato de que o contexto em que essa crise se desenvolve é
stante diferente daquele. Hoje ha interdependéncia e entrelacamento
_ ¢ capitais bem maiores, bem como ocorre uma coordenacio e'nt.re 0s
NCos centrais dos Estados Unidos, Europa e Asia que nao existia no
itio do século XX. Os paises tinham mais autonomia para estabelec_er
liticas protecionistas, o que a légica da mundializagdo pouco pe.rrmte
almente, como mostra a situacdo da Grécia, amarrada na camisa de
ga do euro, o que expde o projeto da Unido Europeia a uma forte crise.
_. 12 (2008), um dos analistas mais consistentes dessa crise do ponto -de
ta critico, chama a atengdo para o fato de que uma confrontagao bélica
wedeu e sucedeu a crise de 1929-1932, 0 que também estabelece dife-
g 8. As guerras localizadas tiveram o seu papel ao longo de todo o
fodo de expansio (nesse caso a Guerra Fria cumprindo um papel
damental) e mantém essa importancia na estagnacéo (a “guerra cont~ra
prror”, hoje elogiada pela apologética de Hollywood). Contudo, nio
fislumbra nas melhores analises a queima de forcas produtivas de
a tio contundente e abrangente em curtissimo prazo, em que pese 0
 ‘- 0 de médio e longo prazo nio sugerir que essa hipotese deva ser
tada, pelo contrario.
\ explicagao marxista da crise, que nos orienta nesta andlise, a 10(?a-
menos na fantasmagoria financeira, com seu fetichismo exponencia-
Nda que exista a superacumulagéo e que ela seja seu elemento deto-
1, Para Husson (2008, p. 3), a eclosdo da crise é uma chamada & ordem
o valor. Segundo ele: “Os titulos financeiros sdo um direito em
yobre a mais-valia produzida. Enquanto nio se exerce esse direito,
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tudo segue sendo virtual. Porém, quando ele se faz valer, se descobre que
esta submetido a lei do valor, o que consiste em dizer simplesmente que
ndo se pode distribuir mais riqueza real do que a que foi produzida”. A
base material mais profunda da crise, portanto, esta localizada na defa-
sagem crescente entre um restrito poder de consumo, centrado no con-
sumo de luxo fortemente destrutivo, frente a uma expansao crescente da
produgio, o que foi alimentado em um ambiente competitivo acirrado
para incrementar as taxas de exploragao. Falamos aqui da ofensiva sobre
a forga de trabalho, baixando o salério — na maior parte dos paises caiu
a renda do trabalho como proporgao do PIB no contexto da reacio bur-
guesa —, desempregando massivamente e reconstituindo a superpopu-
lagao relativa ou exército industrial de reserva. Trata-se da reducédo de
CUstos, 0 que tem impactos sobre 0 emprego, o saldrio e o consumo.
Acrescenta-se ai mais um pilar da crise que foi o encarecimento das ma-
térias-primas, processo este incentivado pelos especuladores, encarecen-
do o abastecimento bésico, a exemplo dos alimentos, 0 que ameaca cerca
de 1,3 bilhdo de pessoas no mundo hoje, especialmente na periferia do

capital (Katz, 2008).

A J i

¢ momento histérico em que superprodugio e superacumulacio
im-se de forma combinada e explosiva, constituindo-se como o
ima onda longa com tonalidade de estagnacdo, qual é o impac-
fundo priblico? As instituicoes financeiras exigiram o socorro
a restaurar a confianga nos mercados, adquirindo titulos de-
para revalorizd-los e revendé-los; imprimindo dinheiro — in-
ando a inflagdo um mal menor, diferentemente do discurso
crise. Nos Estados Unidos, o governo Bush injetou, com o pri-
Ote amplamente divulgado na imprensa, US$ 700 bilh&es para
iinico bancdrio desencadeado pela crise do crédito imobiliario.
*em suportes da ordem de US$ 1 trilhdo nos Estados Unidos.
0 do Japdo injetou US$ 10 bilhdes e os governos da Unido Eu-
guiram pelo mesmo caminho, inclusive com a ampliacio arris-
0 endividamento ptblico, que agora cobra seu preco em alguns
0 Brasil, além de um anunciado pacote inicial de 13 bilhdes das
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naiores corporagoes agroindustriais — que demitiram cerca de 100
rabalhadores — para conter os efeitos da crise internacional, no
Mo passo em que assegurou apenas R$ 20 milhdes em linhas de
ito para os assentamentos de reforma agraria, como denunciava o
'no ano passado. Mas esses foram apenas os primeiros movimentos
€ nos.”

- Fagamos uma reflexdo retomando alguns elementos da segao anterior.
nos que o fundo ptiblico se forma a partir de uma pungao compulsoria
forma de impostos, contribuigdes e taxas — da mais-valia social-
nte produzida, ou seja, é parte do trabalho excedente que se metamor-
eou em lucro, juro ou renda da terra e que é apropriado pelo Estado
o desempenho de multiplas fungdes de reprodugéo do capital e da
de trabalho. O instrumento de pungio essencialmente € o sistema
utdrio, e parte maior ou menor do fundo ptiblico, a depender da cor-
lagio de forcas entre as classes — que tem sido desfavoravel ao campo
) trabalho — é sustentada pelos salarios. Ou seja, vimos também que o
undo ptiblico nao se forma apenas com o trabalho excedente metamor-
bseado em mais-valia, mas também com o trabalho necessario. Nossos
udos e discussdes no Grupo de Estudos e Pesquisas do Orgamento
hlico e da Seguridade Social (GOPSS/UER]) vém indicando que a
xploragio ampliada do trabalho — com indicadores generalizados de
jueda da massa salarial como parte dos PIB dos paises — na produgdo é
nplementada pela exploragao tributéria crescente. No Brasil, por exem-
plo, a tributagéo pesa em mais de 60% sobre o trabalho, como nos mostra
Salvador (2010, p. 205-229), sendo que desde o Plano Real a carga tribu-
dria aumentou de 29% para 35% do PIB até 2007.

Neste passo, observa-se que os impactos da crise do capital sobre o
do piblico se ddo em duas dimensdes. Primeiro, na sua formagéo,
implicando “reformas” tributdrias regressivas, a medida que o fundo
priblico se torna vital numa perspectiva anticiclica, diga-se, de contengao
da crise, e implicando também o desencadeamento de mecanismos de

‘ 13, Para uma andlise sobre o Brasil, conferir os trabalhos de Boschetti e também de Salvador
nesta coletinea,
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rentncia fiscal para o empresariado, para “proteger o emprego”. Segun-
do, na sua destinagao. De que maneira? Adquirindo ativos das empresas
“adoecidas” também sob o argumento de proteger 0 emprego, aproprian-
do-se de recursos de reproducao do trabalho para sustentar essa movi-
mentacao; interferindo diretamente nos processos de rotagdo do capital,
tendo em vista propiciar a sua valorizacio de forma mais acelerada, por
meio de parcerias priblico-privadas (mecanismo fundamental que forma
a base do Plano de Aceleracio do Crescimento no Brasil), contratos e
compras estatais; pelo fornecimento de crédito; dentre outros expedientes.
Esses sdo movimentos que mostram que o fundo publico tem um papel
estrutural no circuito do valor, criando contratendéncias 3 queda das
taxas de lucro, atuando permanente e visceralmente na reprodugao am-
pliada do capital. Os ntimeros da mais recente crise sio contundentes,
tanto quanto os indicadores do empobrecimento generalizado das maio-
rias, especialmente na periferia do mundo do capital, além do desempre-
$0 em expansao em todas as quadras do mundo, inclusive na China que
vinha mantendo sua economia “aquecida”.

Pequena nota conclusiva

Ap0s esse percurso, que mais enuncia caminhos de aprofundamen-
to da pesquisa do que propriamente oferece respostas conclusivas, é
possivel fazer algumas anotagdes finais. Salta aos olhos a atualidade dos
aportes marxianos, ponto de sustentacio decisivo dos argumentos criticos
enquanto perdurar o capitalismo como relagio econdmico-social. Contu-
do, o tempo presente exige que se aprofunde a pesquisa factual e teérica,
para que possamos apanhar as mediaces que atravessam a totalidade
concreta, buscando-as com a poderosa bussola de Marx, mas indo além
dele. Este € o caso do tema do fundo piiblico que opera por uma gama
ampla de agbes de maior ou menor envergadura, incidindo sobre a rota-
¢éo do capital, tanto no tempo de trabalho quanto no tempo de circulagio,
amortecendo as tendéncias de crise de superacumulacio e superproducdo,
estimuladas pela queda tendencial da taxa de lucros, e contidas por suas
causas contrariantes numa espécie de paradoxo permanente. Ao se cons-
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10 um elemento cada vez mais estrutural e central na reprodugao
850 global, o fundo publico mostra também que chegamos a uma
(e ponto sem volta, no qual a contradigao entre o desenvolvimen-
Orgas produtivas e as relagdes sociais de produgdo apresenta-se
la mais dramatica, constituindo a sua alocagdo perversa para o
vez de uma destinagao para a prote¢do das maiorias trabalha-
il expressao mais contundente deste drama. A crise em curso apre-
iidas capitalistas regressivas e barbaras, socializando seus custos,
nplo da forte ofensiva contra os salarios e os direitos sociais, talvez
maior que a dos anos de emersdo do neoliberalismo, especialmen-
paises onde esses direitos tiveram mais consisténcia e forca em
0 da configuracio da luta de classes. Esta tiltima afirmacdo nos leva
tluir nossa contribuigdo neste texto: a disputa de destino engendra-
la crise do capital mais que nunca requisita a presenca na cena pu-
¢ politica — no sentido gramsciano da grande politica — dos traba-
ares. A saida da crise s6 podera ser civilizatéria se o chamado dos
ilhadores gregos para os demais ressuscitar a velha toupeira: “Tra-
wdores da Europa: levantem-se”.
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