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1.INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT, elaborado pela Unidade de Auditoria
Interna da UNIRIO — AUDIN nos termos da Instrucdo Normativa do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, N° 09, de 09 de outubro de 2018,
consiste no planejamento desenvolvido para definir as atividades e trabalhos prioritarios

da auditoria a serem realizados no ano de 2021.

Seguindo as diretrizes estabelecidas pelo normativo citado, o PAINT 2021

AUDIN/UNIRIO apresenta, no minimo, o seguinte conteido:

| - relacdo dos trabalhos a serem realizados pela UAIG em fungdo de obrigacdo
normativa, por solicitacdo da alta administracdo ou por outros motivos que ndo a
avaliacdo de riscos, devendo-se, nos dois Ultimos casos, ser apresentada justificativa
razoavel para a sua selecéo;

Il - relacdo dos trabalhos selecionados com base na avaliacédo de riscos;

Il - previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada auditor interno
governamental, incluindo o responsavel pela UAIG;

IV — previsdo da atividade de monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada;

V - relacdo das atividades a serem realizadas para fins de gestdo e melhoria da
qualidade da atividade de auditoria interna governamental;

VI - indicacdo de como serdo tratadas as demandas extraordinarias recebidas pela UAIG
durante a realizacdo do PAINT;

VII - exposicdo, sempre que possivel, das premissas, restricdes e riscos associados a
execucdo do Plano de Auditoria Interna; e,

VIIlI — apéndice contendo a descricdo da metodologia utilizada para selecdo dos

trabalhos de auditoria com base na avaliagdo de riscos.

A elaboracdo do PAINT 2021 tem como principios orientadores a autonomia
técnica, a objetividade e a harmonizacdo com as estratégias, objetivos e 0s riscos da
UNIRIO.
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A proposta do PAINT, depois de encaminhada para analise prévia do 6rgdo de
controle interno (Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU), é

apresentada ao dirigente maximo da UNIRIO, para aprovacao.

O PAINT 2021 da AUDIN/UNIRIO objetiva apresentar os trabalhos e as acGes de
auditoria que serdo realizadas no periodo respectivo ao seu exercicio, selecionadas
mediante a avaliacdo dos riscos inerentes as principais atividades ligadas aos
macroprocessos institucionais, segundo os critérios definidos pela AUDIN, conforme
metodologia apresentada nesse Plano.

As acdes de auditoria ttm como objetivo adicionar valor e melhorar as operacdes da
instituicdo, a partir de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficécia dos controles internos, dos processos de governanca e do gerenciamento de

riscos.

2. AUNIRIO - UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2.1 A Instituicao

A Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) é uma fundagéo
instituida pelo Poder Publico, vinculada ao Ministério da Educacéo, e integra o Sistema
Federal de Ensino Superior. Originou-se da Federacao das Escolas Federais Isoladas do
Estado da Guanabara (FEFIEG), criada pelo Decreto-Lei n® 773, de 20 de agosto de
19609, e foi transformada em Universidade do Rio de Janeiro pela Lei n° 6.655, de 5 de
junho de 1979, com a finalidade de produzir e disseminar o conhecimento nos diversos
campos do saber, contribuindo para o exercicio pleno da cidadania, mediante formacéo
humanistica, critica e reflexiva, preparando profissionais competentes e atualizados para

0 mundo do trabalho e para a melhoria das condicdes de vida da sociedade.

Conforme o seu Estatuto, cujas normas foram acordadas, deliberadas e
aprovadas por unanimidade pelos Conselhos Superiores da UNIRIO, em sessédo
conjunta realizada em 19 de abril de 2018, a UNIRIO, para cumprir com sua finalidade,
apresenta 0s seguintes objetivos: produzir, difundir e preservar o saber em todos 0s

campos do conhecimento; formar cidaddos com consciéncia humanista, critica e
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reflexiva, comprometidos com a sociedade e sua transformacdo, qualificados para o
exercicio profissional; propiciar e estimular o desenvolvimento de pesquisas de base e
aplicada, especialmente as vinculadas aos Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu;
estender & sociedade os beneficios da criacdo cultural, artistica, cientifica e tecnoldgica
gerada na Instituicdo; e manter intercambio com entidades publicas, privadas,
organizacfes e movimentos sociais.

Fonte: Relatdrio de Gestdo UNIRIO 2019.

2.2 Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional da instituicdo, atualizada em 13 de fevereiro de 2020,

esta apresentada da seguinte forma:

Figura 01: Estrutura Organizacional da UNIRIO
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Fonte: Relat6rio de Gestdo UNIRIO 2019



U

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Auditoria Interna

2.3 Estruturas e instancias que compoem a Governanca

A atual estrutura de governanca da instituicdo, apresentada no Relatério de

Gestdo da UNIRIO exercicio de 2019, esta composta na forma representada na figura

abaixo:

Figura 02: Estrutura de Governanga da UNIRIO
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Fonte: Relat6rio de Gestdo UNIRIO/2019.

2.4 Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI

A UNIRIO planeja sua estratégia de atuacdo a partir de seu Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI), principal instrumento de planejamento estratégico

e base de seu marco regulatorio.
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O PDI vigente foi planejado para o quinquénio 2017-2021 apresentando acdes
alinhadas aos 14 objetivos estratégicos descritos no Mapa Estratégico da UNIRIO e
agrupados de acordo com as trés perspectivas do planejamento estratégico do setor
publico:

Figura 03: Mapa Estratégico
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Elaboragdo: Pro-Reitoria de Planejamento - 2016

Fonte: Plano de desenvolvimento institucional — PDI 2017-2021/UNIRIO.

2.5 Plano de Governanga, Gestao de Riscos e Controles Internos - PGERCI

O Plano de Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos (PGERCI -
2017) da UNIRIO foi elaborado para o quinquénio 2017-2021, tendo por base o Plano
de Desenvolvimento Institucional da Universidade — PDI 2017-2021, com a

classificacdo dos riscos atribuidos a cada uma das acdes estratégicas propostas no PDI.



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Auditoria Interna

No exercicio 2019, a instituicdo realizou o monitoramento do Plano de
Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos (PGERCI) pela Coordenadoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (COPLADI), a partir da finalizagcdo do
monitoramento do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2017-2021, tendo em

vista a vinculacéo das a¢des dos dois planos.

Conforme apontado no PGERCI, a UNIRIO se encontra no estagio basico de
maturacdo da gestdo dos riscos, uma vez que possui competéncias restritas para
identificar, analisar, avaliar, monitorar os riscos e a aplicacdo da gestdo de riscos esta
relacionada apenas as acOes estratégicas do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI).

3. A AUDIN - UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UNIRIO
3.1 Estrutura e funcionamento

A Auditoria Interna da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(AUDIN) esta subordinada diretamente ao Reitor da UNIRIO, conforme o artigo 12, X,
do Estatuto da UNIRIO, e recebe orientacdo normativa e supervisao técnica do 6rgdo de
controle interno do Poder Executivo Federal (Ministério da Transparéncia, Fiscalizacédo
e Controladoria-Geral da Unido — CGU) em sua respectiva area de jurisdi¢do, conforme
assevera o art. 15 do Decreto n.° 3.591/2000.

A AUDIN tem como finalidades assessorar a Reitoria no exercicio da supervisao
e controle das atividades de administracdo contabil, financeira, técnica e administrativa,
bem como avaliar os controles internos da gestdo e o desempenho das unidades em
relacdo as atribui¢bes, normas e procedimentos pré-estabelecidos, além de prestar apoio

a estrutura de governancga da instituicdo e aos 6rgdos de controle interno e externo.

A equipe da AUDIN é composta por: Chefia; Corpo Técnico, atualmente

formado por 03 (trés) auditores; e Apoio Administrativo, formado por 01 (um)
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assistente em administracdo e 01 (um) continuo, com formacao apresentada no quadro

abaixo:

Quadro 01: Formacéo, cargo e funcdo dos servidores integrantes da AUDIN.

SERVIDOR FORMACAO CARGO FUNCAO
Ana Ldcia Vieira Especializacdo em Assistente em Apoio
Lima Silva Treinamento Desportivo ~ Administragéo Administrativo
Dyego Marcos . - . Apoio
Augusto SIS WD e Administrativo®
Fernanda Vianna Especializacdo em . .
Carvalho Direito Publico ALEN; UENEE [
: . Especializagdo em T
Marla_na de Oliveira Difeitol Adrinistrativoe Auditor Chefe da Autznlltorla
Targino Machado X ops Interna
Gestéo Publica
Marlnllce,Qllvelra Espeugllza,(;ac_) em Auditor Auditora Interna
Araujo Gestdo Pablica
Rogério Ruiz ETPEIIZEED Eh Auditor Auditor Interno

Gestdo Publica
Legenda: 1-Terceirizado; 2-Chefe da Auditoria Interna desde 08/05/2018.

Fonte: Elaborado pela AUDIN

3.2 Determinacgao do total de H/H

Para fins de planejamento e distribuigdo das agdes de Auditoria Interna entre o
corpo técnico, é feito o calculo da previsdo de H/H (Homem/Hora) anuais de cada
servidor, considerando um dia Gtil com 8h (oito horas) e desconsiderando os feriados,

sdbados e domingos, alem das férias/licencas dos servidores.

A partir dessa previsao, sdo distribuidas as horas previstas aproximadas para as
acOes realizadas pelo corpo técnico, estando inclusos o tempo necessario para o
planejamento dos trabalhos, coleta e analise de dados, reuniGes de apresentacao, leitura
e interpretacdo da legislacdo pertinente, elaboracdo das solicitagdes de auditoria, notas

de auditoria e dos relatdrios preliminar e final.

No ano de 2021 estdo previstas 7.296 H/H para os trabalhos técnicos,

distribuidas conforme quadro demonstrativo abaixo:

10
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Quadro 02: Demonstrativo de Atuacdo e H/H

| QUADRO DEMONSTRATIVO DE ATUACAO E H/H |

| runcho | | AREAS DE ATUACAO | [Horas/ano|
| - Elaborar PAINT; Il - Elaborar RAINT; Il - Monitorar Sistemas Informatizados
da Area; IV - Emitir Pareceres Prestacdo de Contas/R. de Gestdo/TCE; V -
Chefia Atendimento aos o6rgdos externos de controle; VI - Assessoria e apoio a 1824

Governanga da UNIRIO; VIl - Gestdo da AUDIN; VIII - Supervisdo e Revisdo dos
trabalhos de Auditoria, IX - Coordenar as atividades da AUDIN

| - Planejar e Realizar Auditorias conforme OS; II- Monitorar as Recomendagdes
Emitidas; Ill - Auxiliar eleboragdo PAINT; IV - Auxiliar Elaboragdo RAINT; V-
Corpo Técnico Emitir Relatérios de Auditorias; VI- Auxiliar no atendimento aos o6rgdos 5472

externos de controle; VII - Auxiliar ao Gestor da AUDIN; VIII - Outras atividades
inerentes ao cargo

| - Executar atividades administrativas e de secretaria; Il - Auxiliar o Chefe da
unidade e o Corpo Técnico na execugdo dos trabalhos; IlIl - Promover a
Apoio organizagdo, manutencgdo e guarda dos arquivos fisicos da AUDIN; IV- Expedir e 3648
Administrativo receber correspondéncias, comunicados e expedientes, e dirigir o protocolo; V
- Realizar pesquisas e acompanhar as publicacdes de Acérdédos, atos e julgados

de interesse da UNIRIO; VI - Outras atividades inerentes ao cargo

Total composi¢do do H/H (Somente Chefia+Corpo Técnico) 7296

Fonte: AUDIN

4. METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PAINT 2021

O PAINT 2021 foi elaborado em observancia aos principios da autonomia
técnica e da objetividade e visando a harmonizacdo do planejamento da AUDIN as
estratégias, os objetivos e os riscos da UNIRIO e a metodologia utilizada para a selecédo
das acdes planejadas foi desenvolvida considerando o que dispdem o Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal
(IN SFC n° 03, de 9 de junho de 2017); o Manual de OrientacGes Técnicas da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (IN SFC n° 08, de 06
de dezembro de 2017) e, complementarmente, o documento “Orientacdo Pratica: Plano
de Auditoria Interna Baseado em Riscos” (Portaria n® 1.055, de 30 de abril de 2020),
conforme orientagdo do Oficio Circular N° 180/2020/SFC-CGU.

Conforme as diretrizes constantes dos normativos citados, a execugéo do PAINT
2021 observou as etapas de: entendimento da Instituicdo, definicdo do universo de
auditoria, avaliacdo da maturidade da gestdo de riscos da instituicdo e, por fim, a

selecdo com base em riscos dos trabalhos de avaliagéo a serem realizados.

11
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A partir da aplicacdo dos critérios adotados, a AUDIN prioriza a realizacdo de
acOes de auditoria relacionadas aos processos com maior grau de exposicao a riscos, e

que possam afetar o alcance dos objetivos da Instituicéo.

4.1 Entendimento da Instituicao e definicao do universo da Auditoria

A primeira etapa no planejamento da AUDIN compreende o entendimento da
instituicio mediante a analise e conhecimento da sua estrutura organizacional,
planejamento estratégico, objetivos, metas, valores e visdo. Para tanto, a AUDIN
realizou consulta aos principais instrumentos de planejamento da UNIRIO, o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI 2017-2021, o Plano de Governanga, Gestdo de
Riscos e Controles Internos — PGERCI 2017, além do Relatorio de Gestdo 2019/
UNIRIO.

Fundamentada nos trés pilares basicos da Universidade: ensino, pesquisa e
extensdo, Cadeia de Valor da UNIRIO, apresentada no Relatorio de Gestdo 2019,
definiu os macroprocessos da instituicdo, em que cada um possui 0S seus proprios
processos, com a finalidade de agregar valor para o cliente ou cidaddo/usuério por meio

do servigo prestado, conforme figura abaixo:

Figura 04: Cadeia de Valor da UNIRIO

MACROPROCESSOS GERENCIAIS/ESTRATEGICOS OBJETIVOS

GESTAO DA GOVERNANGA GESTAO ESTRATEGICA
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transformac3do,
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Fonte: Relatério de Gestdo 2019/UNIRIO

12



U

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Auditoria Interna

A partir dos macroprocessos apresentados, e por meio da analise dos principais

instrumentos de planejamento da instituicdo a AUDIN identificou as areas da gestdo

correlatas aos macroprocessos e a descri¢do das principais agdes desenvolvidas.

A seguir, apresentamos 0s macroprocessos citados com uma descri¢cdo resumida das

suas acles e objetivos e as areas correlatas e eles, obtidos mediante uma sintese analitica dos

documentos da instituicéo.

Quadro 03: Macroprocessos e areas correlatas

Macroprocessos Area Correlata Descrigdo das Ac¢des
Administracéo
. Central
Gestéo da . » 3
Macroprocessos Compreendem agdes e politicas de gestdo
Governanca

Gerenciais/

Estratégicos

Gestdo Estratégica

Desenvolvimento

Institucional

Planejamento

institucional que visam apoiar a Universidade no
planejamento e no alcance de seus objetivos e metas.

Macroprocessos

Finalisticos

Gestdo da Producéo
do Conhecimento

Gestéo da Formacéo

Académica

Gestdo da

disseminagdo do saber

Ensino

Neste macroprocesso estdo agBes que fomentam a
formacdo académica, tanto em nivel de graduacéo
quanto em pds-graduacdo (Stricto Sensu e Lato
Sensu).

Pesquisa

Acles relacionadas a geréncia de programas de
pesquisa, iniciacdo cientifica, elaboracdo de
convénio com outras instituicbes, visando o
desenvolvimento de pesquisas, apoio e cadastro de
projetos de pesquisa e de produgdo técnico-
cientifica.

Extensao

Gestdo e fomento das acles de extensdo, integradas
ao ensino e a pesquisa, que se fundamenta em um
modelo politico pedagdgico participativo, que prima
pela busca da qualidade social, contribuindo, assim,
para a formacdo integral dos estudantes. Acles de
formulagdo de politicas, geréncia e avaliagdo
projetos e programas da extensdo universitaria, que
priorize a definicdo de uma politica cultural.

Macroprocessos

de Suporte

Gestdo Financeira e

Orgamentaria

Gestdo de Bens e

Administracao

Agrega acles relacionadas com a gestdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial e agdes que
promovam a aquisicdo de materiais e contratagdo de
servicos para atendimento das necessidades
institucionais, e servicos e obras de engenharia.
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Servigos

Gestdo da

Infraestrutura

Gestao de Pessoas

Gestdo da Assisténcia
Estudantil

Gestdo da Tecnologia

da Informacéo

Gestdo de Pessoas

Relnem-se as ac¢les voltadas ao desenvolvimento da
UNIRIO, por meio de politicas e atividades
relacionadas ao desenvolvimento do servidor, de
modo a incentiva-lo e valorizd-lo como sujeito
auténomo, reflexivo e consciente do seu processo de
trabalho, atingindo diretamente a satisfacdo dos
trabalhadores e a qualidade do servico prestado.

Assisténcia
Estudantil

Acles que buscam viabilizar a permanéncia dos
estudantes em risco social, a reducdo dos efeitos das
desigualdades socioecondmicas no desempenho
académico, nas situagdes de repeténcia e evasdo dos
discentes bem como auxilid-los no enfrentamento
das inimeras adversidades e, ao mesmo tempo, a
exceléncia de sua formagéo.

Tecnologia da

Informag&o

Ac0es relativas a area de tecnologia de informagéo e
comunicagdo, de apoio aos usudrios, de
administracdo técnica dos dados institucionais e que
promovam a garantia do funcionamento de softwares

e hardwares.

Fonte: Elaborado pela AUDIN/ Adaptado do PAINT/2019.

Uma vez identificados os macroprocessos e as areas correlatas, bem como as
atividades e objetivos e através do levantamento das acOes de auditoria realizadas em
anos anteriores, a AUDIN mapeou e identificou os processos/acdes auditaveis.

Considerando nédo ter havido mudancas significativas entre a elaboracdo do
PAINT/2020 e o planejamento para 0 proximo exercicio e, em razdo do periodo
excepcional em que se encontra a instituicdo, em virtude das acBes e medidas de
prevencdo e combate a pandemia da COVID-19, que impossibilitou o planejamento
direto junto aos gestores acerca da identificacio e mapeamento dos processos
desenvolvidos em suas respectivas areas, para o PAINT 2021, foram utilizados na
composicdo da Matriz de avaliacdo de riscos 0s processos/acOes auditaveis ja
identificados anteriormente, com algumas adequacdes/atualizacbes que se mostraram

necessarias.

4.2 Avaliacdo da maturidade da Gestao de Riscos da unidade e sele¢cdo dos
trabalhos de Auditoria com base em riscos

Quanto & maturidade da gestdo de riscos, a UNIRIO se encontra no estagio

basico, com competéncias limitadas para identificar, avaliar gerenciar e monitorar o
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risco, conforme seu Plano de Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos-
PGERCI, uma vez que a aplicacdo da gestdo de riscos esta relacionada apenas as acoes
estratégicas do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, ndo havendo o

mapeamento e gerenciamento de riscos dos demais processos da instituicéo.

Dessa forma, a Auditoria Interna realiza avaliacdo de riscos dos processos
auditaveis, segundo critérios definidos de Materialidade (impacto), Relevancia e
Criticidade (probabilidade), a fim de apurar o risco inerente a cada atividade, por meio

de Matriz de avaliacao de riscos.

Para definicdo dos critérios aplicados na Matriz de avaliacdo de riscos foram
consideradas a missdo institucional, o planejamento estratégico, a estrutura de

governanca, as expectativas da alta administracdo e os controles existentes.

Uma vez aplicados os critérios de relevancia, materialidade, criticidade e
definido o grau de risco de cada acdo, a AUDIN realiza analise da possibilidade,
oportunidade e capacidade técnica para selecdo das acles, priorizando acdes
classificadas com maior grau de exposi¢édo ao risco, relacionadas a cada macroprocesso

identificado.

Os macroprocessos e areas correlatas, mapeados pela AUDIN, conforme
detalhado no item 4.1, foram considerados na elaboracdo da Matriz de avaliagdo de
risco para relacionar e classificar os processos/temas passiveis de auditoria.

A Matriz de avaliacdo de risco observou os critérios de Materialidade (impacto),
Relevancia e Criticidade (probabilidade), a fim de apurar o risco inerente a cada

atividade.

O detalhamento dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, estdo

detalhados abaixo:

Materialidade: é apurada com base no or¢camento e em sua execugdo, ou seja, €

considerada a proposta or¢camentaria e sua execucao para determinacdo do fator (peso).
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Os pesos seguem uma escala de 1 a 5 determinados conforme o percentual do

orcamento. O quadro abaixo detalha a escala utilizada:

Fator Descrigao Percentual em relagdo ao orcamento
5 Muito alta materialidade | Valor corresponde a mais de 25% do orgamento
. Valor corresponde a mais que 10% e menos que 25% do

4 Alta materialidade orcamento

. s Valor corresponde a mais que 1% e menos que 10% do
3 Média materialidade orcamento

. 1 Valor corresponde a mais que 0,1% e menos que 1% do
2 Baixa materialidade orcamento
1 Muito baixa materialidade | Valor corresponde menos que 0,1% do or¢camento

Relevancia: significa a importancia relativa ao papel desempenhado por um
determinado processo, situacdo ou unidade, existente no contexto analisado. Para
pontuar este critério utiliza-se a tabela abaixo, em que sdo apresentados cinco fatores e
0s aspectos que deverdo ser considerados em sua escolha. Quanto maior for a relevancia

do macroprocesso, maior sera o fator.

Fator Descricao Aspecto a ser considerado
5 Muito relevante ﬁgit\i/gggidoengliretamente ligada a0 cumprimento da missao
4 Relevante ﬁgt\ﬂgﬁ;%% relacionada ao planejamento estratégico da
3 Essencial égg/(ij%%des que comprometem o servico prestado ao
2 Pouco essencial ﬁtsit\i/tiggidoensathue possam comprometer a imagem
1 Coadjuvante Atividades coadjuvantes

Criticidade: considera os seguintes aspectos:

a) Intervalo de tempo entre a Gltima auditoria realizada e 0 momento do planejamento,

sendo que quanto maior o intervalo maior é a pontuagéo.

Fator Intervalo de tempo entre a Gltima auditoria e o planejamento
5 Mais de 48 meses
4 De 36 meses até 48 meses
3 De 24 meses até 36 meses
2 De 12 meses até 24 meses
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1 | Menos de 12 meses

b) Falha/falta conhecida nos controles internos da instituicdo, sendo apontados pela
AUDIN, CGU ou TCU.

Fator Falta/falha conhecida nos controles internos da instituicao

Falhas conhecidas e apontadas pela AUDIN, CGU ou TCU com reincidéncia

Falhas conhecidas e apontadas pela AUDIN, CGU ou TCU

Falhas conhecidas e ja auditadas pela AUDIN

Indicios de falhas

RN W >~

Sem falhas conhecidas

Para que a criticidade tenha o mesmo peso da materialidade e da relevancia, fez-
se uma média entre os dois fatores deste critério.

Apb6s a pontuacdo dos temas, calculou-se a media entre os trés critérios
(materialidade, relevancia e criticidade). Esta média foi classificada na tabela abaixo

para determinar o grau de risco de cada atividade.

Resultado Grau de Risco

3a39 Alto

2a29 Médio

Observa-se que quanto maior o resultado (média entre os critérios) maior o grau
de risco. Os temas que serdo prioritarios para realizacdo da auditoria sdo os classificados
como criticos, seguidos por alto, médio e baixo.

A Matriz de avaliagdo de riscos com o detalhamento dos macroprocessos, das
acOes passiveis de auditoria e da classificagdo conforme o grau de risco encontra-se no

Anexo | deste documento.
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5. ESPECIFICACAO DAS ACOES DE AUDITORIA SELECIONADAS

Conforme a Matriz de avaliagéo de riscos (Anexo I), nenhum tema foi classificado
como critico. Dos 49 (quarenta e nove) temas auditaveis identificados na tabela, 19
(dezenove) foram classificados como grau de risco alto, 28 (vinte e oito) foram
classificados como grau de risco médio e 02 (dois) como grau de risco baixo.

Devido a sua estrutura organizacional composta atualmente por 03 (trés) auditores
em seu corpo tecnico, conforme demonstrado no item 3.1 deste PAINT, a AUDIN ndo
possui condicBes de auditar todos os temas passiveis de analise. Assim, considerando
sua forca de trabalho, capacitacdo técnica, conhecimentos e habilidades dos auditores
internos, foram selecionados 06 (seis) temas para realizacdo das acdes de auditoria no
exercicio 2021, considerando, além do grau de risco, 0 macroprocesso em que o tema
esta inserido, para que seja possivel uma avaliacdo mais completa de toda a instituicéo.

Ressaltamos que, dentre as acGes selecionadas, 01 (uma) acao havia sido prevista
no PAINT 2020, entretanto, ndo pode ser realizada no exercicio, razdo pela qual foi
inserida no PAINT 2021.

As acdes de auditoria que serdo realizadas em 2021, correspondentes aos temas

selecionados para anélise estdo detalhadas abaixo:

5.1 Avaliacao das aquisi¢coes dos insumos e servicos relacionados ao Plano de
Continuidade das Atividades Académicas e Administrativas

Macroprocessos de Suporte

Tema: Licitacdes

Demanda: Planejamento AUDIN/Anélise de riscos

Recursos: 488H/H

Periodo previsto de execucdo: Marco a Junho 2021

Objetivo: Avaliar a regularidade, o planejamento e a gestdo das compras e contratagoes
dos itens relacionados ao plano de agdo para retomada das atividades académicas e
administrativas da instituicao.

Risco: Falhas e/ou impropriedades na realizagdo das compras e contratagdes. Falhas no

planejamento e controles dos materiais e servicos previstos. Falhas ou erros

18



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Auditoria Interna

relacionados ao enquadramento legal da modalidade da compra/contratacao.

Inobservancia dos critérios legais.

5.2 Avaliacao da Gestao das Bolsas e Auxilios de assisténcia estudantil

Macroprocessos de Suporte

Tema: Assisténcia Estudantil/Bolsas e Auxilios a discentes

Demanda: Planejamento AUDIN/Analise de riscos

Recursos: 488H/H

Periodo previsto de execucdo: Marco a Junho de 2021

Objetivo: Avaliar a conformidade da concessdo, pagamento e acompanhamento das
bolsas de assisténcia estudantil, especialmente quanto aos auxilios relacionados ao
periodo de excepcionalidade (pandemia de COVID -19), visando mitigar e corrigir as
possiveis falhas e aperfeicoar os controles internos.

Risco: Falhas e/ou deficiéncias nos controles internos da gestdo das bolsas de

assisténcia estudantil. Concessao irregular de bolsas de assisténcia.

5.3 Avaliacdo da Gestao dos processos de capacitacao profissional dos
servidores

Macroprocessos de Suporte

Tema: Capacitacdo e Qualificacdo Profissional do servidor

Demanda: Planejamento AUDIN/Analise de riscos

Recursos: 488H/H

Periodo previsto de execu¢do: Maio a Julho de 2021

Objetivo: Avaliar a gestdo e os controles internos referentes aos programas de
capacitacdo profissional dos servidores, concessdo de licencas, pagamentos relacionados
a cursos e eventos, e a obediéncia aos requisitos legais e formais.

Risco: Falhas e/ou impropriedades nos programas de capacitacdo e qualificacdo
profissional, na concessdo de auxilios e licengcas, no pagamento de cursos, e nos

controles internos relacionados. Inobservancia dos normativos e dos principios legais.
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5.4 Avaliacao da Gestao das Bolsas de Extensao

Macroprocessos Finalisticos

Tema: Bolsas Extenséo

Demanda: Planejamento AUDIN/Analise de riscos

Recursos: 528H/H

Periodo previsto de execucdo: Julho a Outubro de 2021

Obijetivo: Avaliar a gestdo da concessdo, pagamento e acompanhamento das bolsas de
extensdo e os controles estabelecidos, em relacdo aos critérios normativos vigentes,
visando mitigar e corrigir as possiveis falhas e aperfeicoar os controles internos.

Risco: Falhas e/ou deficiéncias nos controles internos da gestdo das bolsas. Concessao

irregular de bolsas de extensao.

5.5 Avaliagao da Gestao dos Processos Administrativos Disciplinares - PAD e
Sindicancias

Macroprocessos Gerenciais/ Estratégicos

Tema: Gestdo dos Processos Administrativos Disciplinares - PAD, Sindicancias e
Tomadas de Contas Especiais

Demanda: Planejamento AUDIN/Anélise de riscos

Recursos: 528H/H

Periodo previsto de execucdo: Julho a Outubro de 2021

Obijetivo: Avaliar os procedimentos relacionados a instauracdo e acompanhamento dos
processos administrativos disciplinares e sindicancias em relacdo ao cumprimento dos
normativos vigentes.

Riscos: Inobservancia dos procedimentos legais e formais vigentes. Falhas e/ou

impropriedades na conducdo dos processos administrativos disciplinares e sindicancias.

5.6 Avaliacdo da gestdo, manutencao e desenvolvimento da Biblioteca da
UNIRIO

Macroprocessos: Gerenciais/ Estratégicos

Tema: Gestdo de Biblioteca
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Demanda: AUDIN/PAINT 2019

Recursos: 528H/H

Periodo previsto de execucdo: Agosto a Novembro de 2021

Objetivo: Analisar e verificar os controles internos da gestdo da biblioteca da UNIRIO,
em relacdo ao seu funcionamento e aos servicos prestados pela unidade, a manutencéo,
conservacao e atualizacdo do acervo bibliografico e sistemas, e 0 controle das receitas
de multas aplicadas.

Risco: Fragilidades ou falhas nos controles internos relacionados a gestdo e ao
funcionamento da biblioteca. Problemas relacionados a conservacdo do setor e de seu

acervo. Desatualizacdo do acervo bibliogréafico.

Cada acdo de auditoria, elencada entre os itens 5.1 a 5.6, sera realizada dentro do
prazo estimado com base na previsdo de H/H para o trabalho, e planejada por programa
de auditoria especifico, ao inicio de cada trabalho. O planejamento operacional e a
definicdo do escopo de cada acdo de auditoria serdo realizados pelo corpo técnico com
supervisdo e aprovacao da chefia, ao longo da execucdo do PAINT, observando os

objetivos e o0s riscos de cada acdo.

Ressalta-se que para execu¢do dos trabalhos selecionados os auditores deverao
compreender tempo para o estudo da legislacdo pertinente, incluindo dentro do prazo,
portanto, os estudos preliminares, o planejamento da auditoria, elabora¢do do programa

de trabalho, execucéo e relatoria.

A designacdo do auditor responsavel pela realizacdo da acdo de auditoria sera
feita no inicio de cada trabalho. Além do auditor designado, a chefia da unidade é
responsavel pelo acompanhamento, superviséo e aprovacdo dos trabalhos, definicdo do

escopo junto a equipe e definicdo do periodo de realizagdo da auditoria.

E possivel que ao longo do exercicio de 2021 surjam demandas extraordinarias
para realizacdo de agdes de auditorias ou de consultoria especificas, ndo incluidas no
PAINT, solicitadas pela alta gestdo da UNIRIO. As demandas extraordinarias recebidas
pela AUDIN serdo avaliadas quanto a viabilidade de sua realizagdo no exercicio

considerando: o grau de risco da acdo em relacdo ao cumprimento da misséo
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institucional da UNIRIO, a existéncia de indicios de irregularidades apontadas pelos
orgdos de controle interno ou externo ou pelo controle interno da prépria gestdo da
UNIRIO, a viabilidade da conducdo do trabalho pelo corpo técnico em relacdo as suas
competéncias e habilidades, e a possibilidade de redistribuicdo do H/H previsto para os
demais trabalhos do PAINT.

Importante ainda considerar que outras agdes serdo realizadas ao longo do
exercicio pela AUDIN, tais como: elaboracdo do Relatério Anual de Auditoria Interna
(RAINT); preparacdo da documentacao para compor o Relatdrio de Gestéo e Parecer da
AUDIN acerca da Prestacdo de Contas Anual; elaboracdo do Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna (PAINT); realizagdo de acGes de suporte e acompanhamento das
recomendacdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e os acérdaos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU); acompanhamento e verificacdo do atendimento das
recomendacdes emitidas nos Relatorios de Auditoria Interna; realizacdo de cursos de
capacitacdo técnica; e realizacdo de agdes visando o fortalecimento e a melhoria da
qualidade dos trabalhos da AUDIN. Essas acGes, classificadas como capacitacdo ou

desenvolvimento institucional, estdo elencadas no item a seguir.

6. ACOES DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL/
FORTALECIMENTO DA AUDIN

6.1 Capacitacao

Estdo previstas acGes de capacitacdo dos servidores da AUDIN em temas
inerentes as atividades de uma unidade de auditoria governamental. Em funcdo do
horizonte orcamentério nacional, das politicas das entidades responsaveis, e das
recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e externo, essas atividades poderao sofrer

alteracOes ao longo do préximo exercicio.

A carga horéria prevista para realizacdo das atividades de capacitacdo esta de
acordo com a IN CGU N° 09/2018, que estabelece a previsdo de, no minimo, 40h de

capacitacdo para cada auditor interno governamental, incluindo o responsavel pela
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unidade de auditoria interna, entretanto, pode haver necessidade de alocacdo de maior

carga horaria para capacitacdo da equipe, fato que sera avaliado durante o exercicio.

Sendo assim, planejamos a destina¢do de, no minimo, 160H/H para capacitacdo em

2021.

Os cursos e eventos previstos para 2021 s&o:

Evento — 53° FONAItec — Forum Nacional dos Auditores Internos — MEC;
Evento — 54° FONAItec — Forum Nacional dos Auditores Internos — MEC;
Curso — Audil I1A Brasil — Enfase em Orgaos Publicos;

Curso — Audi2 I1A Brasil — Enfase em Orgaos Publicos;

Curso — Auditoria em Gestdo de Riscos da Administracdo Publica;

Curso — Auditoria na Folha de Pagamento;

Curso — Sistemas Integrados da Administracdo Publica Federal;

Curso — Mapeamento de Processos;

Curso — Anélise e Construcao de Indicadores;

Curso — Auditoria em Tecnologia de Informagoes.

Além dos eventos listados acima, podem ser realizados outros cursos

relacionados a atividade de auditoria interna, bem como a participacdo em outros

eventos de capacitacdo em areas de interesse da AUDIN, cuja oferta se apresente ao

longo do exercicio.

modalidade a distancia.

Os cursos e capacitacdo também poderdo ser realizados na

Entendemos que a realizacdo dos cursos de capacitacdo e a participacdo em

eventos inerentes as atividades da AUDIN sdo de extrema importancia para o

fortalecimento da unidade de auditoria interna, com o objetivo de fazer frente aos novos

desafios que a Administracdo Puablica Federal e especificamente as Universidades

Federais terdo nos préximos anos.
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6.2 Monitoramento das Recomendac¢des da AUDIN

Prazo: 31/12/2021

Recursos: 528 H/H

Obijetivo: Monitorar o atendimento das recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna
em Relatdrios de Auditorias de exercicios anteriores, ainda ndo implementadas pelas
unidades auditadas, bem como das recomendacfes decorrentes dos Relatorios
produzidos durante o exercicio 2021.

6.3 Quantificacio e registro dos resultados e beneficios da atividade da

Auditoria Interna

Prazo: 31/12/2021

Recursos: 288 H/H

Obijetivo: Adotar sistematica de quantificacdo e registro dos beneficios financeiros e ndo
financeiros decorrentes da atividade da auditoria interna, em observancia a Instrucéo
Normativa SFC n° 03, de 09 de junho de 2017 e Instrucdo Normativa SFC n° 04, de 11
de junho de 2018.

6.4 Implementacao do Programa de Gestio e Melhoria da Qualidade da

AUDIN - PGMQ

Prazo: 31/11/2021

Recursos: 458 H/H

Objetivo: Implementar um modelo de avaliacdo da qualidade dos trabalhos realizados
pela Unidade de Auditoria Interna, que possibilite a identificacdo de oportunidades de
melhoria, a fim de promover uma cultura organizacional que resulte em
comportamentos, atitudes e processos que proporcionem a entrega de produtos de alto
valor agregado, atendendo as expectativas das partes interessadas.

6.5 Elaboracao do Relatério Gerencial - AUDIN

Prazo: 31/12/2021
Recursos: 250 H/H
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Obijetivo: Comunicar o dirigente maximo da UNIRIO, por meio de Relatério Gerencial,
sobre os trabalhos realizados pela AUDIN, a execucdo do PAINT, as recomendacdes
ndo atendidas, a exposi¢cdo das unidades a riscos significativos e as deficiéncias nos
controles internos, bem como sobre o nivel de responsividade dos gestores em relagéo
as demandas dos 6rgdos de controle interno e externo — CGU e TCU, com base no
artigo 14 da Instrucdo Normativa CGU N° 09/2018.

6.6 Assessoramento a alta gestiao e analise da formalizacdo do Relatdrio de

Gestao 2020/ Parecer da AUDIN sobre a Prestacao de Contas Anual

Prazo: 31/03/2021
Recursos: 288 H/H
Objetivo: Avaliar as pecas e conteudo que formam o Relatério de Gestdo, com o
objetivo de elaborar o Parecer da unidade de Auditoria Interna e a relatoria ao

CONSUNI — Conselho Superior Universitario, para aprovacao das contas anuais.

6.7 Elaboracao do RAINT 2020

Prazo: 30/03/2021

Recursos: 288 H/H

Objetivo: Apresentar as informagdes sobre a execucdo do PAINT e a andlise dos
resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria, nos termos da Instrucdo Normativa
CGU N°09/2018.

6.8 Elaboracao do PAINT 2022

Prazo: 31/10/2021
Recursos: 392 H/H
Objetivo: Planejamento e defini¢do dos trabalhos da unidade de Auditoria Interna para o

exercicio seguinte, nos termos da Instrugdo Normativa CGU N° 09/2018.

6.9 Atualizacdo do Manual da Auditoria Interna - AUDIN

Prazo: 31/11/2021
Recursos: 388 H/H

25



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Auditoria Interna

Objetivo: Atualizar o Manual das atividades da Auditoria Interna, adequando-o0 aos

normativos recentes e aos procedimentos e processos realizados na unidade.

6.10 Atualizacao do Regimento Interno da AUDIN

Prazo: 03/05/2021
Recursos: 380 H/H
Objetivo: Realizar a revisdo e atualizacdo do Regimento Interno da AUDIN, a fim de
adequé-lo a Instrucdo Normativa n® 13, de 6 de maio de 2020, e submeter ao CONSUNI

para aprovacao.

6.11 Gestao interna da AUDIN

Prazo: 31/12/2021
Recursos: 428 H/H
Objetivo: Realizar a gestdo e a organizacdo interna da unidade de Auditoria para

assegurar o cumprimento das metas estabelecidas.

6.12 Reserva técnica para atendimento aos Orgios de Controle Interno e
Externo (CGU, TCU e MP)

Prazo: 31/12/2021
Recursos: 200 H/H

Objetivo: Reserva técnica para atendimento a demandas relacionadas aos Orgdos de

Controle Interno e Externo.

6.13 Reserva Técnica para Assessoramento ao Reitor da UNIRIO em apoio a

Governanca da Instituicao

Prazo: 31/12/2021
Recursos: 200 H/H
Objetivo: Apoiar e assessorar a alta gestdo da UNIRIO em atividades né&o

previstas/programadas, relacionadas a Governanca da instituicao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

No célculo do H/H para cada acdo, consideramos planejamento, reunifes
internas, reunifes de apresentacdo ao gestor no inicio e na apresentacdo final dos
trabalhos, levantamento da legislacdo e normatizacdo envolvidas e do mapeamento do
processo auditado, solicitacGes e eventuais notas de auditoria, além da elaboracdo do

relatorio final e sua comunicacao.

No inicio do exercicio, sera elaborado o cronograma de execucdo das acles, que
podera sofrer alteracdes em funcdo de fatores internos ou externos ndo previstos e que
ndo tenham como ser mitigados no presente momento, tais como: agenda de
treinamentos, execucdo de trabalhos especiais, demandas extraordinarias dos érgdos de

controle e da governanca da instituicdo, além do previsto nesse plano.

Diante da proposta elaborada, e apos a analise prévia da Controladoria Geral da
Unido (Art. 6° 8§ 1° da IN CGU N° 09/2018), submetemos o presente Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna ao Magnifico Reitor para aprovacdo (Art. 8° da IN
CGU N° 09/2018) e, isto feito, devera ser encaminhado a CGU (Art. 10 da IN CGU N°
09/2018) até o ultimo dia Util de fevereiro de 2021, para exercicio da supervisdo técnica

por parte desse érgdo de controle interno.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2020.

Mariana de Oliveira Targino Machado
Chefe da Auditoria Interna - UNIRIO

Documento assinado digitalmente

b Mariana de Oliveira Targino Machado
L Data: 19/01/2021 15:14:09-0300

CPF: 014.334.604-08
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8. ANEXOS
ANEXO | - MATRIZ DE AVALIACAO DE RISCOS
e Materialidade | Relevancia Criticidade - G ik
Macroprocessos N° Temas Auditaveis — Média Total :
Fator Fator Fator | Fator | Média Risco
1 Ges_tao _da Ir)formagao eAdac.ios 1 4 5 1 3 2.7 Médio
Institucionais/ Transparéncia
2 | Planejamento Orcamentario 1 4 5 1 3 2,7 Médio
3 | Gestdo de Processos e Documentos 2 4 2 3 2,5 2,8 Médio
4 (Fj’rocesss) de Contas Anual/Relatério 1 3 3 3 3 23 Médio
e Gestédo
Gestdo da 5 | Avaliacdo Institucional 1 4 5 1 3 2,7 Médio
Macroprocessos | Governanca Ma
o peamento de Processos/ -
GerenIC|_a|s/ . 6 Gerenciamento de Riscos 1 . 5 2 3,5 2,8 Médio
Estrategicos Gestao
Estratégica Planos de aces institucionais 1 2,7 Médio
8 | Gestdo de Biblioteca 4 5 3 3,0 Alto
9 | Estrutura Organizacional 4 5 3 2,7 Médio
Gestao dos Processos
Administrativos Disciplinares - -
10 PAD, Sindicancias e Tomadas de 1 . 5 2 8,5 2.8 Medio
Contas Especiais
Gesto da 11 | Programas de Graduacéo/ Bolsas 3 5 1 1 1 3,0 Alto
Macroprocessos Produgéo do 12 Ingresso Discente 1 5 2 3 2,5 2,8 Médio
Finalisticos | Conhecimento | 13 | Registros Académicos/ Diplomas 1 5 2 3 2,5 2,8 Médio
14 | Controle Evasdo Escolar 1 5 5 1 3 3,0 Alto
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Gestdo da 15 | Mobilidade Estudantil 1 5 5 1 3 3,0 Alto
Formagao 96 [ Avaliagdo de Cursos 1 5 5 1 3 3,0 Alto
Académica P T
17 | Educagdo a Distancia - EAD 1 5 1 1 1 2,3 Médio
Gestio da 18 Bolsas Iniciacdo Cientifica/ 2 5 2 3 25 39 Alto
disseminagéo do Pesquisa ' '
saber 19 | Gestdo dos Projetos de Pesquisa 1 5 5 1 3 3,0 Alto
20 Gesta0~dos Projetos e Programas de 1 5 5 1 3 3.0 Alto
Extensdo e Cultura
21 | Bolsas Extensao 2 5 5 1 3 3,3 Alto
Gestioda | 22 ﬁiﬁ:ﬁt‘%gc;a disggﬁtaeg“” Bolsas e 3 5 3 3 3 3,7 Alto
Assisténcia T
Estudantil 23 | Restaurante Escola 2 4 1 1 1 2,3 Meédio
24 | LicitagOes 4 3 1 5 3 3,3 Alto
o Gestao 25 | Gestdo do Almoxarifado 2 3 5 4 45 32 Alto
inanceira e " —
Orcamentaria 26 | Gestdo do Patrimonio 2 3 5 4 4,5 3,2 Alto
27 | Gestdo e fiscalizagdo de Contratos 2 3 1 4 2,5 2,5 Médio
Gestdo de Bens 5 ani
Macroprocessos o Servicos 28 Gelstaol d_e Convénios e Transf. 3 4 2 4 3 33 Alto
de Suporte voluntérias
Gestio da 29 | Gestdo de Transportes 1 & 5 5 3,0 Alto
Infraestrutura | 30 | CPGF / Suprimento de Fundos 2 1 2 1 15 15 _
31 | Conformidade de Gestdo 4 1 2 3 2,5 2,5 Médio
Gestdo de 32 | Registros Contabeis 4 1 5 1 3 2,7 Médio
Pessoas g !
33 | Diérias e Passagens (SCDP) 1 2 5 1 3 2,0 Médio
Gestao da Gestdo de obras e projetos de -
Tecnologiada | 34 | Engenharia proj 1 3 2 4 3 2,3 Médio
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Informacao

35 Gestado da~lnfraestrutura f~|5|ca/ 2 4 2 3 25 28 Médio
Manutencdo e Conservacdo

36 | Folha de pagamento 5 3 5 1 3 3,7 Alto

37 | Aposentadoria e pensoes 4 1 5 4 4,5 3,2 Alto

38 Aux_lllos e Beneficios pagos aos 3 3 1 3 9 2.7 Médio
servidores

39 | Adicionais 2 3 2 3 2,5 2,5 Médio

40 | Licencas e Afastamentos 1 3 5 1 3 2,3 Meédio

a1 Capacitacdo e Qualificacéo 2 4 3 3 3 3.0 Alto

Profissional do servidor

42 Gestdo do dimensionamento da 1 4 5 2 35 28 Médio
forca de trabalho

43 | Movimentagédo de Pessoal 1 3 5 1 3 2,3 Médio

44 | Avaliacdo de Desempenho 1 3 5 1 3 2,3 Meédio

45 | Concursos/ Admissdo de Servidores 1 3 5 1 3 2,3 Médio

46 | Progressdo Funcional 1 2 3 1 2 1,7 _
47 Gratificagdo Encargo Curso e 1 3 5 1 3 23 Meédio

Concurso
48 | AquisicOes e Contratagdes em Tl 2 3 5 1 3 2,7 Médio
49 Sistemas Administrativos e de 2 4 5 1 3 3.0 Alto

Ensino
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