ANEXO 14

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL _
EQUIPE NACIONAL ESPECIALIZADA EM MATERIA DE EDUCACAO
EQUIPE DE ATUACAO PRIORITARIA - NACIONAL

OFICIO n. 00285/2021/EAP 1 3 5/EN-EDU/PGF/AGU
Brasilia, 29 de outubro de 2021.

Ao Senhor(a) Responsavel pela PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

NUP: 00408.078764/2021-61 (REF. 5015092-03.2021.4.02.0000)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: ENSINO SUPERIOR E OUTROS

1. Comunico o lancamento do PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00051/2021/EATE 1 3
5/EN-EDU/PGF/AGU em anexo.

Atenciosamente,

ADRIANA CARLA MORAIS IGNACIO
Procuradora Federal
OAB/MG 59.955 - SIAPE 1063494

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA CARLA MORAIS IGNACIO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 756853887 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério
(a): ADRIANA CARLA MORAIS IGNACIO. Data e Hora: 29-10-2021 14:21. NUmero de Série:
38803490338868735002357077873. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
EQUIPE NACIONAL ESPECIALIZADA EM MATERIA DE EDUCACAO
EQUIPE DE APOIO TECNICO ESPECIALIZADO - NACIONAL

PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00051/2021/EATE 1 3 5/EN-EDU/PGF/AGU

PROCESSO JUDICIAL: 5015092-03.2021.4.02.0000

NUP: 00408.078764/2021-61 (REF. 5015092-03.2021.4.02.0000)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: ENSINO SUPERIOR E OUTROS

Trata-se de agravo de instrumento, em tramite perante o Gabinete 22 - Relator Marcelo
Pereira da Silva, 8a. TURMA ESPECIALIZADA do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO.

. A acao civil pablica originaria foi ajuizada por MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de
UNIAO/INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS - INES, UNIRIO - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, UFR] - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

- IFR], CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA FONSECA
- CEFET/R], UFRR] - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO e COLEGIO PEDRO lII

- CPII, perante a 152 VF DO RIO DE JANEIRO, sendo que este PARECER DE FORCA EXECUTORIA se dirige
as entidades da Administracao Indireta sublinhados.

Foi proferida determinacgdo judicial nos termos seguintes:

Do exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de atribuicido de efeito suspensivo ,
reformando a decisao agravada (Evento 143 da Acdo Civil Publica n? 5072345-
69.2021.4.02.5101) para deferir a tutela de urgéncia postulada pelo Ministério Publico
Federal determmando retomada das aulas presenaals (ensmo superlor, e educagao

federal ora Agravada , sob as seguintes condicdes:

(1) manutencao ou melhora dos presentes indicadores da pandemia no Municipio do Rio de
Janeiro, conforme critérios técnico/epidemioldgicos/cientificos determinados pelas
Secretarias Estadual e Municipal de Salde;

(2) implementacdo, pelas unidades de ensino, de protocolos sanitarios especificos, voltados
a protecao dos alunos e dos funcionarios/professores, em consonancia com os melhores
critérios técnicos e cientificos vigente no Municipio do Rio de Janeiro, tudo no prazo
maximo de 02 (duas) semanas, ficando consignado que a inobservancia da liminar
ensejard a extracdo de pecas dos autos com vistas a apuragao e eventual responsabilizacdo
dos dirigentes das entidades agravadas, seja no ambito civel, administrativo e/ou penal.

1. INTERPRETAGCAO DA DECISAO JUDICIAL
1.1 Comando judicial

O comando judicial determina a retomada das aulas presenciais em todos os niveis de
ensino, nas instituicdes federais mencionadas.

i
relacao ao boletlm epldemlologlco de setembro de 2021

tomado como parametro na decisdo, conforme critérios tecn|co/ep|dem|0I09|C05/C|ent|ﬁcos
determinados pelas Secretarias Estadual e Municipal de Saldde, o que devera ser
devidamente demonstrado, a ordem nao prospera.

Devera haver implementacao, pelas unidades de ensino, de protocolos sanitarios
especificos, voltados a protecao dos alunos e dos funcionarios/professores, em consonancia
com os melhores critérios técnicos e cientificos vigente no Municipio do Rio de Janeiro.

Sobre os protocolos sanitarios, o Relator afirma:

Quanto ao segundo dos requisitos enumerados anteriormente, entende este Relator pela



aplicacao por analogia, as instituicdes de ensino federais que figuram no pdlo passivo da
Acdo Civil Publica principais (ora Agravadas, juntamente com a Unido Federal), do disposto
no Artigo 39, § 22, da Resolugao Conjunta SEEDUC/SES n? 1.569, de 12.08.2021, segundo o
qual, “Na impossibilidade de retomada das atividades presenciais nas unidades escolares
pelo motivo previsto no caput [municipios que adotarem medidas de bloqueio totall a
Diretoria Regional Pedagdgica devera notificar a Superintendéncia de Gestdo das Regionais
Pedagdgicas, por escrito, informando a impossibilidade e juntando a documentag¢do oficial
expedida pelo Poder Executivo Municipal’

Assim, no caso de eventual bloqueio total, por ato do Executivo Municipal, em localidade
onde se situe qualquer campus de entidade, tal condicao deverd ser informada.

Como a decisdao nao especifica em que termos deve se dar a retomada das aulas
presenciais, registra-se constar da fundamentacdo:

Impde-se, portanto, avaliar a efetiva possibilidade de retorno as aulas presenciais
das instituicbes de ensino federal, ora Agravadas, ainda que de maneira parcial, e
mesmo considerando-se que o ano letivo, em condicdes normais (/.e., pré-pandemia), ja
estaria se encerrando, e de acordo com os atuais indicadores da pandemia no Rio de
Janeiro, assim como com as medidas de seguran¢a que devem ser adotadas para evitar o
agravamento de tais indicadores.

Nesse contexto, tem-se que, conforme dispde o Artigo 62, da Lei n? 14.040/2020, “O
retorno as atividades escolares regulares observara as diretrizes das autoridades
sanitarias e as regras estabelecidas pelo respectivo sistema de ensino” (grifei).

A este respeito, a Portaria Interministerial ne 05, de 04.08.2021
[ URL: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-4-de-agosto-de-
2021-336337628; Acesso: 210UT2021], reconhecendo “a importdncia nacional do retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem”, estabeleceu diretrizes gerais
para “o retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem, atendidas as
condicbes necessdrias para a biossequranca de alunos, profissionais da educacdo e demais
atores envolvidos, estabelecidas em protocolos locais, e sem prejuizo quanto a autonomia
das redes de ensino para organizacdo de seu sistema” (Artigo 22).

Assim, e especificamente no que diz respeito ao Estado do Rio de Janeiro, e incluida a
educacao como atividade essencial, nos termos do Artigo 10, do Decreto Estadual n®
47.608, de 18.05.2021 [URL: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=414525; Acesso:
210UT2021], editou-se a Resolugdao Conjunta SEEDUC/SES n? 1.569, de 12.08.2021
[URL: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=418873; Acesso: 210UT2021], que
institui “protocolos e orientacbes complementares para a garantia do atendimento escolar
nas unidades de ensino da Rede Estadual e Rede Privada vinculadas ao Sistema Estadual de
Ensino do Rio de Janeiro para fins de autorizagdo de funcionamento, acompanhamento e
avaliagdo” (Artigo 19), com vigéncia “durante o periodo de atividades escolares presenciais,
hibridas (presenciais e remotas) e remotas, observadas as orientacbes sanitdarias e as
bandeiras de risco estadual para o COVID-19".

De tudo o que se mencionou anteriormente, conclui-se pela possibilidade do retorno
as aulas presenciais, no prazo de 15 (quinze) dias, ainda que de maneira hibrida
com atividades remotas, e ainda que seja necessdria a reducao do periodo de
férias escolares, desde que:

1, os indicadores de risco para a COVID-19 no Municipio do Rio de Janeiro sejam favoraveis;
e

2. cada Unidade de Ensino implemente protocolos sanitérios especificos, voltados a
protecao dos alunos e dos funcionarios/professores.

1.2 Eficacia temporal da decisao:

A expedicao da intimacdo eletrénica da decisdo que determinou a retomada das aulas
presenciais ocorreu em 26-10-2021.

O prazo para cumprimento é de duas semanas, a contar da efetivacdo da intimacdo, que se
dard, a principio, no prazo de 10 dias corridos da data de expedicdo da intimacdo eletrénica, na forma

do art. 52, §32 da Lei 11.419/06 (ressalvada a eveentual hipétese de intimacdo por outro meio),

1.3 Limites da decisao:

A decisao em apreco foi proferida em AGRAVO DE INSTRUMENTO, vinculando unicamente
as partes processuais.

2. ANALISE DA EXEQUIBILIDADE

A decisdo judicial é exequivel.



3. RELAGCAO DOS DOCUMENTOS ANEXADOS E INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

Seguem, em anexo, cépias das seguintes pecas do processo:

o Agravo de instrumento
o Decisao que deferiu a tutela recursal

4. NECESSIDADE DE INFORMACAO SOBRE O CUMPRIMENTO DA DECISAO

Solicita-se que seja enviada com a maior brevidade possivel a esta Procuradoria a
comprovacao do cumprimento da decisao judicial, incluindo:

a) o plano de retomada e as datas de efetivo inicio de atividades presenciais;

b) a ampla divulgacdo a comunidade académica;

c) as medidas adotadas para implementacao de protocolos sanitarios.

5. OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES
Solicita-se também sejam imediatamente comunicados a esta Procuradoria:

a) eventual piora nos indicadores da pandemia no Municipio do Rio de Janeiro (ou, se for o
caso, em localidade onde se situe campus das instituicdes de ensino, o que, embora ndo previsto
expressamente na decisao, serd comunicado ao Juizo);

b) eventual adocao de bloqueio total em Municipio onde se situe campus das instituicées de
ensino;

C) quaisquer outros fatos relevantes, em especial relativos a retomada das atividades
presenciais e implementacao de protocolos sanitarios;

d) interesse recursal, devidamente fundamentado, indicando, para a hipdtese de pedido
alternativo no recurso, qual seria a dilagdo minima a ser requerida para cumprimento da decisao.

Brasilia, 28 de outubro de 2021.

ADRIANA CARLA MORAIS IGNACIO
Procuradora Federal
OAB/MG 59.955 - SIAPE 1063494

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA CARLA MORAIS IGNACIO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 756124139 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ADRIANA CARLA MORAIS IGNACIO. Data e Hora: 29-10-2021 13:51. NUmero de Série:
38803490338868735002357077873. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



Poder Judiciario )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5015092-03.2021.4.02.0000/R)

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

AGRAVADO: COLEGIO PEDRO I - CPII

AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS - INES

AGRAVADO: UNIRIO - UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: UFRRJ-UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET/R|
AGRAVADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO - IFR]
AGRAVADO: UFRJ-UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento (Evento 01), com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ativo, interposto pelo Ministério Publico Federal, em face de: Unido Federal; Centro Federal
de Educacao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ; Colégio Pedro Il - CPIl; Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia d0o Rio de Janeiro - IFRJ; Instituto Nacional de Educacao
de Surdos - INES; UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro; UFRR] - Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro; e UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, contra a decisao
(Evento 143, autos principais), proferida, em 07.10.2021, pela MM2. Juiza Federal CARMEN SILVIA LIMA
DE ARRUDA, da 152 Vara Federal do Rio de Janeiro, nos autos de Acao Civil Pdblica (processo
5072345-69.2021.4.02.5101), que, por entender, em sintese, que “ndo se encontram presentes os
requisitos autorizadores da medida pleiteada, especialmente ofumus boni iuris, uma vez que a
questdo vem sendo objeto de apreciacdo no dmbito legislativo, que recentemente aprovou o Projeto
de Lei (PL) 486/2021, que prorroga até o final do ano de 2021 as mudanc¢as no calendario escolar
decorrentes da pandemia, pendente de sancdo presidencial’; que, conforme prevé o referido projeto
de lei, “poderdo ser adotadas as medidas da Lei 14.040/2020 até o encerramento do ano letivo de
2021, que prevé a realizacdo de atividades ndo presenciais”; e, ainda, que “o MEC, em audiéncia
realizada [em] 31/08/2021 (Evento 98), destacou que a responsabilidade sobre o calendario é da
universidade e prevalece a sua autonomia quanto a decisdo final em relacdo ao momento e a forma
no retorno a atividades presenciais”, indeferiu a tutela de urgéncia postulada - qual seja, para
determinar os seguintes provimentos:

1. “a retomada das aulas presenciais em todas as unidades das rés que prestem o servico publico de
educacdo superior, impreterivelmente até, no maximo, dia 18 (dezoito) de outubro do corrente ano,
cessando-se a situacdo de risco caracterizada, ja que violados inimeros direitos fundamentais
(educacdo, cultura, liberdade e dignidade da pessoa humana, dentre outros), sob pena do pagamento
de multa didria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) na hipotese de descumprimento da decisdo”;

2. “a retomada das aulas presenciais em todas as unidades das rés que prestem o servico publico de
educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), impreterivelmente até, no
mdximo, o dia 18 (dezoito) de outubro do corrente ano, cessando-se a situacdo de risco caracterizada,
ja que violados inimeros direitos fundamentais (educacdo, cultura, alimentacgéo, liberdade e dignidade
da pessoa humana, dentre outros), sob pena do pagamento de multa didria no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) na hipétese de descumprimento da decisdo”;

3. que “as rés observem os protocolos sanitarios aplicaveis ao retorno das atividades presenciais em
todas as unidades de ensino, sob pena do pagamento de multa diaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) na hipdtese de descumprimento da decisdo”; e

4. que “fique ressalvado, uma vez atendidos os pleitos postos nos itens “a”, “b” e “c”, o carater
facultativo, sob critério e avaliacdo dos responsaveis pelos alunos menores - ao menos
temporariamente, enquanto perdurarem as restricbes decorrentes da pandemia - do comparecimento
de criancas e adolescentes as unidades de ensino, em consideracdo a condicées pessoais dos proprios
estudantes ou de integrantes do respectivo nucleo familiar’.

Insurgiu-se o Parquet Federal, ora Agravante, aduzindo, em sintese, e in verbis.

“[...] Na peticdo inicial o Parquet Federal alegou, em sintese, os sequintes argumentos que sobejamente



demonstram que o comportamento dos Agravados viola com gravidade o ordenamento juridico e
acarreta prejuizos aos alunos ao longo desses 01 (um) ano e 07 (sete) meses, o que, de maneira
inequivoca, constitui embasamento fatico e juridico mais que suficiente para lastrear decisdo
concessiva da tutela de urgéncia pleiteada, o que ora se requer com a interposicdo do presente
recurso:

1) Como decorréncia do distanciamento social adotado pelas autoridades brasileiras nos niveis federal,
estadual e municipal para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, no més de marco de 2020, as
mencionadas autoridades determinaram a suspensdo tempordria das aulas presenciais em creches,
pré-escolas, escolas e universidades;

2) O ensino remoto é excecdo emergencial inserida num sistema normativo que prevé o ensino
presencial como regra no ensino fundamental (art. 32, §4°2 da Lei de Diretrizes e Bases),

3) O fato de as instituicbes recorridas estarem ofertando de modo excepcional ensino TOTALMENTE
remoto a seus alunos ndo afasta, em hipdtese alguma, a necessidade das aulas presenciais, seja
porque se trata de regra legal, seja porque o ensino remoto ofertado é de baixissima qualidade, ndo
acessivel a todos os alunos, e ndo atende aos requisitos fixados pelo Conselho Nacional de Educacdo
(v. Pareceres CNE/CEB 05/1997, 002/2003, 10/2005, 15/2007), nem mesmo para cumprir com
qualidade a carga hordria letiva durante o estrito periodo em que as condicbes sanitdrias
impossibilitaram as aulas presenciais;

4) Os inumeros estudos cientificos levados a baila na peca vestibular sdo unissonos em afirmar que a
capacidade de aprendizagem dos alunos nas aulas virtuais é consideravelmente inferior as presenciais,
esclarecendo também que os pontos de diferenciacdo entre educacdo presencial e o ensino remoto sdo
abissais, principalmente em paises com populacdo predominantemente de baixa renda como o Brasil,
em que a frequéncia ao ambiente escolar esta associada a alimentagcdo (em muitos casos, a unica do
dia), ao acolhimento e a protecdo social, considerando as vulnerabilidades a que sdo expostos muitos
alunos em suas residéncias, por vezes sujeitos a altos indices de violéncia ou extrema pobreza, ou
ainda de auséncia de servicos basicos estatais;

5) Esses estudos apontaram igualmente diferencas no aprendizado entre os alunos que tém maiores
possibilidades de apoio dos pais, motivacdo e habilidades para aprender de forma auténoma online ou
off-line, bem como entre os alunos que tém acesso ou ndo a internet. Aceitar essa “normalidade” e
discriminacdo odiosa em um contexto de excepcionalidade pandémica significa ampliar as
desigualdades educacionais ja existentes e, mais que isso, a negacdo da existéncia de um processo
arduo de readaptacédo e de aperfeicoamento do processo de ensino;

6) Ndo ha como, havendo possibilidade sanitdria, amplamente noticiada na midia, de abertura de
atividades e funcionamento de servigcos publicos, permanecer-se inerte diante do cendrio de suspensdo
absoluta das atividades presenciais escolares por parte das recorridas;

7) Ha 01 (um) ano e 07 (sete) meses as instituicoes requeridas nio ofertam atividades escolares
presenciais, mesmo no atual momento da pandemia no Estado do Rio de Janeiro, que oscila entre
bandeiras amarelas e laranjas, o que permite uma flexibilizacdo da quarentena para o funcionamento
de diversas outras atividades bem menos essenciais do que a educacdo, como torneio de futebol,
bares, restaurantes, cinemas, clubes de recreacdo, quadras de escola de samba etc;

8) Especialmente no momento atual do enfrentamento a pandemia de Covid-19, em que a vacinacdo é
realidade no territério nacional, com média didria de doses aplicadas ultrapassando a marca de um
milhdo, o ensino totalmente remoto ndo se justifica mais, principalmente no Estado do Rio de Janeiro,
ente reconhecidamente prestigiado na distribuicdo de imunizantes pelo Ministério da Saude;

9) A excepcionalidade pontual que fundamentou a edicdo de atos normativos autorizadores
de ensino integralmente a distancia contando como carga horaria letiva ndao encontra mais
respaldo na atual situacdo em que se encontra o pais, especialmente o Estado do Rio de
Janeiro, podendo e, mais que isso, devendo o Poder Judicidrio conferir nova ponderacao aos
interesses em conflito no caso em testilha, proferindo decisdo que garanta maior
efetividade ao Direito Basico e Fundamental a Educacdo, sem com isso virar as costas ao
direito a saude;

10) O Estado do Rio de Janeiro, na esteira do que decidiu o Supremo Tribunal Federal acerca da
autonomia dos entes administrativos para adotar medidas de combate a pandemia do novo
coronavirus, baseado no conhecimento cientifico acumulado sobre a COVID-19, reorientou o seu
posicionamento ao inserir de forma expressa a Educacao no rol de atividades essenciais do
Estado, conforme disposto no art. 6° do Decreto Estadual n° 47.454/21 (21.01.21) - entendimento
ainda vigente por for¢ca do art. 10 do atual Decreto Estadual n® 47.608/21 (18.05.21),

11) A decisao do Estado do Rio de Janeiro, por meio dos decretos acima mencionados, é
lastreada em estudo técnico da Vigildncia em Saide que autoriza o funcionamento do
ensino presencial em bandeira vermelha, conforme se observa da NOTA TECNICA SIEVS/CIV
Ne 22/202117, determinando a 1 adocdo de medidas sanitdrias especificamente nesse nivel
de alerta e orientando apenas a suspensao das atividades consideradas nao essenciais;

12) A definicdo desse nivel de distanciamento social, limitado as atividades ndo essenciais, serviu de
fundamento para a NOTA TECNICA -SVS/SES-R/] N° 20/2021 expedida j& com a vacinacdo em



andamento em todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro, em 17 de maio de 2021, pela
Subsecretaria Estadual de Vigildncia em Saude, que afirma que a Secretaria de Estado de Saude
recomenda a suspensao das aulas presenciais somente em casos de risco maximo, ou seja,
bandeira roxa,

13) Todavia, o que se vé é um cendrio de negativa absoluta por parte dos Agravados de
retorno seguro - ainda que limitado ou de modo hibrido - da atividade presencial
educacional, opondo-se a efetividade do direito fundamental a educacao, o que ndo se
sustenta ha muito como atitude legitima, principalmente com o avanco da vacinacdo no
Estado do Rio de Janeiro;

14) A reabertura responsavel pressupde o pleno respeito a situacoes individuais e a opcdo das familias,
em consideracdo a casos de maior vulnerabilidade aos efeitos do virus, seja do aluno ou do professor,
seja de familiares de seu convivio mais proximo.

[..]

Como exaustivamente explanado na peticdo inicial e demais manifestacées ministeriais coligidas aos
autos, as quais ora se reporta, fazendo parte deste agravo de instrumento, ha autorizacdo, a nivel
nacional, dos Ministérios da Saude e da Educacdo, que subscreveram a Portaria
Interministerial n2 5, de 4 de agosto de 2021, para o retorno do ensino presencial sendo
que, em Evento 98, as autoridades do Ministério da Educacdo informaram ao Juizo que a
diretriz da Pasta é no sentido de retorno imediato das aulas presenciaiss bem como ha
autorizacdo das autoridades sanitdrias do Estado do Rio de Janeiro, consoante artigo 10 do
Decreto Estadual n? 47.608/21 (18/05/21) e NOTA TECNICA -SVS/SES-R] N2 20/2021, expedida
pela Subsecretaria Estadual de Vigildncia em Saude - SES, que afirma que a Secretaria de
Estado de Saiide recomenda a suspensao das aulas presenciais somente em casos de risco
maximo, ou seja, bandeira roxa. Alids, mais recentemente, a Resolucdo Conjunta
SEEDUC/SES N2 1569 de 12/08/2021, expedida pelas Secretaria Estadual de Educacao do Rio

de Janeiro e Secretaria de Estado de Saude, permite o retorno ao ensino presencial em todo
o Estado.

Ou seja, a excepcionalidade pontual que fundamentou a edicdo de atos normativos
autorizadores de ensino integralmente a distdncia, contando como carga hordria letiva, a
exemplo do artigo 32 da Lei n.2 14.040/2020, que dispensa as instituicoes de ensino da
obrigatoriedade de observdncia do minimo de dias de efetivo trabalho académico no ano
letivo afetado pela pandemia, ndo encontra mais respaldo na atual situacao em que se
encontra o pais, especialmente o Estado do Rio de Janeiro, podendo e, mais que isso,
devendo o Poder Judicidrio conferir nova ponderacao aos interesses em conflito no caso em
testilha, proferindo decisao que garanta maior efetividade ao Direito Bdsico e Fundamental
a Educacao.

Na prdtica, a decisdo recorrida autoriza e legitima a continuacao de situacdo ilegal
causadora de gravissimos prejuizos aos alunos das instituicées de ensino demandadas, que
ja duram mais de 01 (um) ano e 07 (sete) meses, o que é manifestamente absurdo,
principalmente se observarmos o mapa de risco para a Covid-19 no Rio de Janeiro, que
mostra a maior parte do Estado na cor amarela (baixo risco) e somente as regiées norte e
noroeste na cor laranja (risco moderado) , e o mapa de vacinacao que informa mais de 1 2
70% da populacao fluminense com a primeira dose do imunizante e quase 45% ja com a
segunda dose ou dose Unica, ressaltando-se que os adolescentes também ja comecaram a
ser imunizados, o que importa na protecdo de parte muito significativa dos alunos das
instituicoes agravadas.

Por derradeiro, conforme explicitado na peticdo inicial, a autonomia universitaria, argumento também
aduzido na decisdo ora objurgada a fim de justificar uma prerrogativa inexistente das instituicées
recorridas (dentre as quais ha escolas de ensino bdsico, ndo soO universidades), relembra-se que
autonomia, evidentemente, nao significa soberania, estando a atividade das instituicoes
demandadas limitadas pelo disposto no artigo 206 da Carta de 1988, que estabelece as
balizas dentro das quais essa autonomia pode ser exercida, e pela observdncia aos demais
direitos e garantias constitucionalmente previsto, o que ndo serda cumprido enquanto a
situacdo de ensino exclusivamente remoto, no atual estdgio da pandemia de Sars-Cov-2,
perdurar.”

(Evento 01, fls. 04/17, grifos e destaques no original)
E o relatério. Passo a decidir.

Antes de mais nada, cumpre deixar registrado que, embora tenha sido protocolizado o

presente agravo de instrumento neste Tribunal em 20/10/2021, ou seja, quando ja transcorrido mais
da metade do segundo semestre letivo do corrente ano, a acao civil publica foi ajuizada em
08/07/2021, portanto em data que permitiria fosse organizado o pretendido retorno presencial no
segundo semestre do corrente ano.

Trata-se, em verdade, de questao complexa e que, apesar das tentativas de acordo



mencionadas pelo Ministério PUblico Federal, ainda nao foi solucionada a contento, considerados, de
um lado, os dbvios prejuizos que a auséncia de aulas presenciais, por periodo de tempo tao
prolongado, traz aos alunos; e, de outro lado, os perigos potenciais a vida e a salde causados pela
propagacao do virus SARS-COV-2, causador da pandemia planetaria de COVID-19.

Nesse contexto, nao se ignora que as dificuldades de aprendizagem causadas pela
auséncia das aulas presenciais, bem assim de socializacdo e interacao social, foram agravadas, em
especial no Brasil, pela extrema dificuldade que os alunos de familias mais pobres tém encontrado, ao
longo de todo esse tempo, para acessar as aulas a distancia - o que causa niveis elevadissimos de
evasao escolar, estimados, s6 no Municipio do Rio de Janeiro, em 25.000 (vinte e cinco mil) alunos e,
no Estado do Rio de Janeiro, podendo chegar a enorme cifra de 80.000 (oitenta mil) estudantes [URL:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/10/18/municipio-do-rio-contabiliza-25-
mil-alunos-que-abandonaram-a-escola-evasao-na-rede-estadual-pode-chegar-a-80-mil-
estudantes.ghtml; Acesso: 210UT2021], além de exacerbar as deficiéncias do sistema de ensino
nacional, com gravissimas consequéncias a médio e longo prazos, em verdadeiro retrocesso da
Educacdo, assim como se constata, por diferentes razdes, em tantas outras dreas no Brasil, nos dias
que correm.

Nao ha duvida, portanto, que a iniciativa do Ministério Publico Federal, no sentido de exigir
das instituicdes de ensino publicas federais um plano de acdo para o retorno as aulas presenciais se
mostra ndo apenas oportuna como imprescindivel, ndo sendo razodvel que inexista a previsdo de um
prazo préximo a ser definido para esse retorno quando se sabe que as instituicdes privadas de ensino
j& se encontram ministrando aulas presenciais desde o ano passado. Por sua vez, é fato notério que
as escolas do ensino fundamental municipais e estaduais publicas do Rio de Janeiro também
recentemente retomaram as aulas presenciais, logrando organizar-se razoavelmente para tanto, a
despeito das dificuldades financeiras sempre presentes.

Impde-se, portanto, avaliar a efetiva possibilidade de retorno as aulas presenciais das
instituicoes de ensino federal, ora Agravadas, ainda que de maneira parcial, e mesmo considerando-se
que o ano letivo, em condicdes normais (i.e., pré-pandemia), j& estaria se encerrando, e de acordo
com os atuais indicadores da pandemia no Rio de Janeiro, assim como com as medidas de seguranca
que devem ser adotadas para evitar o agravamento de tais indicadores.

Nesse contexto, tem-se que, conforme dispbe o Artigo 6°, da Lei n? 14.040/2020, ‘O
retorno as atividades escolares regulares observara as diretrizes das autoridades sanitarias e as
regras estabelecidas pelo respectivo sistema de ensino” (grifei).

A este respeito, a Portaria Interministerial n2 05, de 04.08.2021 [URL:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-4-de-agosto-de-2021-
336337628; Acesso: 210UT2021], reconhecendo “a importdncia nacional do retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem”, estabeleceu diretrizes gerais para “o
retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem, atendidas as condicoes
necessdrias para a biossequranca de alunos, profissionais da educacdo e demais atores envolvidos,
estabelecidas em protocolos locais, e sem prejuizo quanto a autonomia das redes de ensino para
organizacao de seu sistema" (Artigo 2°9).

Assim, e especificamente no que diz respeito ao Estado do Rio de Janeiro, e incluida a
educacao como atividade essencial, nos termos do Artigo 10, do Decreto Estadual n? 47.608, de
18.05.2021 [URL: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=414525; Acesso: 210UT2021],
editou-se a Resolucdo  Conjunta SEEDUC/SES n2 1.569, de 12.08.2021 [URL:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=418873; Acesso: 210UT2021], que institui
“protocolos e orientacbes complementares para a garantia do atendimento escolar nas unidades de
ensino da Rede Estadual e Rede Privada vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino do Rio de Janeiro
para fins de autorizacdo de funcionamento, acompanhamento e avaliacdo” (Artigo 12), com vigéncia
“durante o periodo de atividades escolares presenciais, hibridas (presenciais e remotas) e remotas,
observadas as orientacdes sanitarias e as bandeiras de risco estadual para o COVID-19".

De tudo o que se mencionou anteriormente, conclui-se pela possibilidade do retorno as
aulas presenciais, no prazo de 15 (quinze) dias, ainda que de maneira hibrida com atividades
remotas, e ainda que seja necessaria a reducao do periodo de férias escolares, desde que:

1. os indicadores de risco para a COVID-19 no Municipio do Rio de Janeiro sejam favoraveis; e
2. cada Unidade de Ensino implemente protocolos sanitarios especificos, voltados a protecdo dos alunos e
dos funcionarios/professores.

Quanto ao segundo dos requisitos enumerados anteriormente, entende este Relator pela



aplicacao por analogia, as instituicbes de ensino federais que figuram no pdélo passivo da Acao Civil
Publica principais (ora Agravadas, juntamente com a Unido Federal), do disposto no Artigo 39, § 22, da
Resolucao Conjunta SEEDUC/SES n? 1.569, de 12.08.2021, segundo o qual, “Na impossibilidade de
retomada das atividades presenciais nas unidades escolares pelo motivo previsto no caput
[municipios que adotarem medidas de bloqueio totall, a Diretoria Regional Pedagdgica devera
notificar a Superintendéncia de Gestdo das Regionais Pedagdgicas, por escrito, informando a
impossibilidade e juntando a documentacao oficial expedida pelo Poder Executivo Municipal’.

Posto isso, e considerando-se que o Municipio do Rio de Janeiro vem adotando medidas de
flexibilizacao gradativa das regras de distanciamento social, mas atentando para a necessidade de
“reforcar a necessidade do avanco da campanha de vacinacao, para atingir a imunizacdo completa (2
doses ou dose unica), e manter as medidas de preven¢ao e controle, como uso de mascara, alcool gel
e distanciamento social’ - conforme consta do boletim epidemiolégico de setembro de 2021 [URL:
https://painel.saude.rj.gov.br/arquivos/Cenario_Covidl9 Setembro_2021.pdf; Acesso:
210UT2021], entende este Relator pela possibilidade da retomada das aulas presenciais nas
instituicoes de ensino federal ora Agravadas, em 15 (quinze) dias, sob as seguintes condicdes:

(1) manutencdo ou melhora dos presentes indicadores da pandemia no Municipio do Rio de
Janeiro, conforme critérios técnico/epidemioldgicos/cientificos determinados pelas Secretarias
Estadual e Municipal de Saude;

(2) implementacdo, pelas unidades de ensino, de protocolos sanitarios especificos,
voltados a protecao dos alunos e dos funciondrios/professores, em consonancia com os melhores
critérios técnicos e cientificos vigentes no Municipio do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 02
(duas) semanas.

Do exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de atribuicao de efeito suspensivo,
reformando a decisdo agravada (Evento 143 da Acao Civil Publica n® 5072345-69.2021.4.02.5101)
para deferir a tutela de urgéncia postulada pelo Ministério Pulblico Federal, determinandoa
retomada das aulas presenciais (ensino superior; e educacdo bdsica [educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio]), nas instituicbes de ensino federal ora Agravadas, sob as seguintes

condi¢des: (1) manutencdo ou melhora dos presentes indicadores da pandemia no Municipio do Rio
de Janeiro, conforme critérios técnico/epidemioldgicos/cientificos determinados pelas Secretarias
Estadual e Municipal de Saude; (2) implementacdo, pelas unidades de ensino, de protocolos sanitarios
especificos, voltados a protecdo dos alunos e dos funcionarios/professores, em consonancia com 0s
melhores critérios técnicos e cientificos vigente no Municipio do Rio de Janeiro, tudo no prazo
maximo de 02 (duas) semanas, ficando consignado que a inobservancia da liminar ensejard a
extracdo de pecas dos autos com vistas a apuracao e eventual responsabilizacdo dos dirigentes das
entidades agravadas, seja no ambito civel, administrativo e/ou penal.

Intime-se a parte agravada para apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias (art.
1.019, II, do CPC/2015).

Na eventual interposicao de agravo interno contra a presente decisdo, intime-se a parte
contraria para apresentacao de resposta (art. 1.021, § 22, CPC/2015).

Certificado o resultado da intimacao, com ou sem contrarrazoes, colha-se a manifestacao
do Ministério Publico Federal (art. 1.019, Ill, do CPC/2015).

P. I

Documento eletrénico assinado por MARCELO PEREIRA DA SILVA, Desembargador Federal , na forma do artigo 19, inciso lIl, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 22 Regido n2 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel no endereco eletrénico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador
20000724485v6 e do cédigo CRC 73f6877b.
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EXMO. SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos autos da ag&o de conhecimento que
ajuizou perante o Juizo da 15% Vara Federal do Rio de Janeiro, autos n°
5072345-69.2021.4.02.5101, em face da UNIAO, representada por sua Advocacia-Geral,
pelos atos praticados pelo Colégio Brigadeiro Newton Braga (CBNB), da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por atos proprios e também representando seu érgéo
autbnomo despersonalizado, o Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (CAP-UFRJ), vinculado ao Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da autarquia,
nos termos do Decreto-Lei n. 9053/1946, da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO), da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), por atos
préoprios e também representando seu 6rgao autdnomo despersonalizado, o Colégio Téc-
nico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR-UFRRJ), nos termos do De-
creto presidencial n.° 50.133/1961, do Centro Federal de Educagao Tecnolégica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecno-
logia do Rio de Janeiro (IFRJ), do Instituto Nacional de Educagao de Surdos (INES)
e do Colégio Pedro Il (CPIl), ndo se conformando com a decisao de Evento 143, vem,
com fundamento no artigo 1.015, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, interpor o compe-

tente recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO

com pedido de antecipacao de tutela da pretensao recursal
(art. 1.019, I, do CPC),
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nos termos das razbes anexas, para a devida analise por parte deste Egrégio Tribunal,
como de direito, ressaltando que, sendo os autos eletrénicos, a formacao do respectivo
instrumento resta dispensada, nos termos do artigo 1.017, §5° do Cdédigo de Processo
Civil.

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2021.

FABIO MORAES DE ARAGAO
PROCURADOR DA REPUBLICA

MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO
PROCURADORA DA REPUBLICA
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RAZOES DO AGRAVANTE

152 Vara Federal do Rio de Janeiro

Processo Eletronico n°® 5072345-69.2021.4.02.5101

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelos Procuradores da

Republica Fabio Moraes de Aragao e Maria Cristina Manella Cordeiro.

AGRAVADOS: 1) Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por atos proprios e
também representando seu 6rgao autdbnomo despersonalizado, vinculado ao Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas da autarquia, nos termos do Decreto-Lei n. 9053/1946, o
Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CAP-UFRJ); 2)
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO); 3) Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), por atos préprios e também representando
seu o6rgao autébnomo despersonalizado, nos termos do Decreto presidencial n.°
50.133/1961, o Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(CTUR-UFRRJ); 4) Centro Federal de Educacao Tecnolégica Celso Suckow da
Fonseca (CEFET-RJ); 5) Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro (IFRJ); 6) Colégio Pedro Il (CPIl), todos representados pela Procuradora
Federal Adriana Carla Morais Ignacio, com domicilio profissional no Setor de Autarquia
Sul (SAS) - Qd. 03 - Lote 5/6 - Edf. Multi Brasil Corporate, 3° e 4° andares, CEP:
70070-030 - Brasilia/DF; 7) Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES),
patrocinado pela Advocacia-Geral da Unido - Advogado da Unidao Guilherme Oliveira de
Arruda, com domicilio profissional na Rua XV de Novembro, n°® 4 A - Torre Sul — Plaza
Shopping — Centro, CEP: 24020-125, Niteroi/RJ.
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EGREGIA CORTE,

Trata-se de demanda proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em
face da Unido e das instituigdes publicas federais de ensino em epigrafe, em que se
formula pedido de tutela antecipada em carater antecedente para que seja determinada
a retomada das AULAS PRESENCIAIS em todas as unidades das rés que prestem o
servico publico de educagao basica (educagao infantil, ensino fundamental e
ensino médio) e superior, TENDO EM VISTA QUE OS ALUNOS DESSAS
INSTITUICOES ESTAO SEM AULAS PRESENCIAIS HA EXATOS 01 (UM) ANO E 07
(SETE) MESES, O QUE CONFIGURA OMISSAO ILEGAL DOS AGRAVADOS E
INACEITAVEL ABSURDO, QUE DEVE SER SANADO COM URGENCIA PELO PODER
JUDICIARIO.

Na peticdo inicial o Parquet Federal alegou, em sintese, os seguintes
argumentos que sobejamente demonstram que o comportamento dos Agravados viola
com gravidade o ordenamento juridico e acarreta prejuizos aos alunos ao longo desses
01 (um) ano e 07 (sete) meses, o que, de maneira inequivoca, constitui embasamento
fatico e juridico mais que suficiente para lastrear decisdo concessiva da tutela de urgéncia

pleiteada, o que ora se requer com a interposi¢cao do presente recurso:

1) Como decorréncia do distanciamento social adotado pelas autoridades
brasileiras nos niveis federal, estadual e municipal para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19, no més de marco de 2020, as mencionadas autoridades determinaram a
suspensdo temporaria das aulas presenciais em creches, pré-escolas, escolas e

universidades;

2) O ensino remoto é excegao emergencial inserida num sistema normativo
que prevé o ensino presencial como regra no ensino fundamental (art. 32, §4° da Lei de

Diretrizes e Bases);
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3) O fato de as instituicées recorridas estarem ofertando de modo excepcional
ensino TOTALMENTE remoto a seus alunos nao afasta, em hipdtese alguma, a
necessidade das aulas presenciais, seja porque se trata de regra legal, seja porque o
ensino remoto ofertado € de baixissima qualidade, ndo acessivel a todos os alunos, e nao
atende aos requisitos fixados pelo Conselho Nacional de Educagéo (v. Pareceres CNE/
CEB 05/1997, 002/2003, 10/2005, 15/2007), nem mesmo para cumprir com qualidade a
carga horaria letiva durante o estrito periodo em que as condigdes sanitarias

impossibilitaram as aulas presenciais;

4) Os inumeros estudos cientificos levados a baila na pega vestibular sdo
unissonos em afirmar que a capacidade de aprendizagem dos alunos nas aulas virtuais é
consideravelmente inferior as presenciais, esclarecendo também que os pontos de
diferenciacao entre educacao presencial e o ensino remoto sao abissais, principalmente
em paises com populagdo predominantemente de baixa renda como o Brasil, em que a
frequéncia ao ambiente escolar esta associada a alimentacdo (em muitos casos, a Unica
do dia), ao acolhimento e a prote¢ao social, considerando as vulnerabilidades a que séo
expostos muitos alunos em suas residéncias, por vezes sujeitos a altos indices de

violéncia ou extrema pobreza, ou ainda de auséncia de servigos basicos estatais;

5) Esses estudos apontaram igualmente diferengas no aprendizado entre os
alunos que tém maiores possibilidades de apoio dos pais, motivagdo e habilidades para
aprender de forma autbnoma online ou off-line, bem como entre os alunos que tém
acesso ou ndo a internet. Aceitar essa “normalidade” e discriminacdo odiosa em um
contexto de excepcionalidade pandémica significa ampliar as desigualdades educacionais
ja existentes e, mais que isso, a negagao da existéncia de um processo arduo de

readaptacao e de aperfeicoamento do processo de ensino;

6) Nao ha como, havendo possibilidade sanitaria, amplamente noticiada na
midia, de abertura de atividades e funcionamento de servicos publicos, permanecer-se
inerte diante do cenario de suspensao absoluta das atividades presenciais escolares por

parte das recorridas;
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7) Ha 01 (um) ano e 07 (sete) meses as instituigdes requeridas ndo ofertam
atividades escolares presenciais, mesmo no atual momento da pandemia no Estado do
Rio de Janeiro, que oscila entre bandeiras amarelas e laranjas, o que permite uma
flexibilizacdo da quarentena para o funcionamento de diversas outras atividades bem
menos essenciais do que a educagao, como torneio de futebol, bares, restaurantes,

cinemas, clubes de recreacéo, quadras de escola de samba etc;

8) Especialmente no momento atual do enfrentamento a pandemia de
Covid-19, em que a vacinacao é realidade no territério nacional, com média diaria de
doses aplicadas ultrapassando a marca de um milhdo, o ensino totalmente remoto nao se
justifica mais, principalmente no Estado do Rio de Janeiro, ente reconhecidamente

prestigiado na distribuicdo de imunizantes pelo Ministério da Saude;

9) A excepcionalidade pontual que fundamentou a edicao de atos
normativos autorizadores de ensino integralmente a distancia contando como carga
horaria letiva nao encontra mais respaldo na atual situagcao em que se encontra o
pais, especialmente o Estado do Rio de Janeiro, podendo e, mais que isso, devendo
o Poder Judiciario conferir nova ponderagao aos interesses em conflito no caso em
testilha, proferindo decisdo que garanta maior efetividade ao Direito Basico e

Fundamental a Educagao, sem com isso virar as costas ao direito a saude;

10) O Estado do Rio de Janeiro, na esteira do que decidiu o Supremo
Tribunal Federal acerca da autonomia dos entes administrativos para adotar medidas de
combate a pandemia do novo coronavirus, baseado no conhecimento cientifico
acumulado sobre a COVID-19, reorientou o seu posicionamento ao inserir de forma
expressa a Educagao no rol de atividades essenciais do Estado, conforme disposto
no art. 6° do Decreto Estadual n° 47.454/21 (21.01.21) — entendimento ainda vigente por
forca do art. 10 do atual Decreto Estadual n® 47.608/21 (18.05.21);

11) A decisao do Estado do Rio de Janeiro, por meio dos decretos acima
mencionados, é lastreada em estudo técnico da Vigilancia em Saude que autoriza o

funcionamento do ensino presencial em bandeira vermelha, conforme se observa
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da NOTA TECNICA SIEVS/CIV N° 22/2021171, determinando a adocao de medidas
sanitarias especificamente nesse nivel de alerta e orientando apenas a suspensao

das atividades consideradas nao essenciais;

12) A definicdo desse nivel de distanciamento social, limitado as atividades nao
essenciais, serviu de fundamento para a NOTA TECNICA -SVS/SES-RJ N° 20/2021
expedida ja com a vacinagdo em andamento em todos os municipios do Estado do Rio de
Janeiro, em 17 de maio de 2021, pela Subsecretaria Estadual de Vigilancia em Saude,
que afirma que a Secretaria de Estado de Saude recomenda a suspensao das aulas

presenciais somente em casos de risco maximo, ou seja, bandeira roxa;

13) Todavia, o que se vé é um cenario de negativa absoluta por parte dos
Agravados de retorno seguro — ainda que limitado ou de modo hibrido - da
atividade presencial educacional, opondo-se a efetividade do direito fundamental a
educagao, o que nao se sustenta ha muito como atitude legitima, principalmente

com o avan¢o da vacinagao no Estado do Rio de Janeiro;

14) A reabertura responsavel pressupde o pleno respeito a situagdes
individuais e a opcao das familias, em consideracido a casos de maior vulnerabilidade aos
efeitos do virus, seja do aluno ou do professor, seja de familiares de seu convivio mais

préximo.

Ao final, requereu o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento nos
artigos 300, 303 e 304 do Coédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia,
demonstrando exaustivamente que a excepcionalidade pontual que fundamentou a
edicido de atos normativos autorizadores de ensino integralmente a distancia,
contando como carga horaria letiva, ndo encontra mais respaldo na atual situagao
em que se encontra o pais, especialmente o Estado do Rio de Janeiro, podendo e,
mais que isso, devendo o Poder Judiciario conferir nova ponderagao aos interesses

em conflito no caso em testilha, proferindo decisao que garanta maior efetividade

1 Esta nota técnica atualiza os resultados dos indicadores que compdem o Painel COVID-19 de monitoramento por faseamento de cores, publicado
anteriormente e que estdo disponiveis em: https://www.saude.rj.gov.br/informacao-sus/novidades/2020/08/ mapa-de-risco-regional-da-covid-19
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ao Direito Basico e Fundamental da Educacgao.

Proposta a demanda, esta foi distribuida ao Juizo da 152 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, que determinou que as rés se manifestassem em 72

horas (Documento 3).

Nos Documentos 17, 19, 21, 23, 25 e 27, as recorridas Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Centro Federal de
Educacao Tecnoldégica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) e Colégio Pedro Il (CPIl)
alegaram: (i) ser temeraria a adogao de critério Unico para retorno ao ensino presencial
para todas as rés; (ii) que o Judiciario ndo pode se imiscuir nessa questao, em respeito a
separacao de Poderes e considerando que os administradores das instituicdes de ensino
detém a expertise para decidir sobre o assunto; (iii) que as rés permanecem em ensino
remoto seguindo orientagbes do Conselho Nacional de Educagdo, no intuito de
resguardar os direitos a vida e a saude enquanto ndo ha perspectiva de real controle
sanitario da pandemia de COVID-19, e, portanto, ndo estariam agindo de maneira ilegal
ou negligente; (iv) que agem com respaldo na autonomia das universidades e dos
institutos federais de educacéo; (v) que estdo realizando o que chamam de “esfor¢o para
retomada segura e, por derradeiro, (vi) que nao foram preenchidos os requisitos

autorizadores da tutela provisoria de urgéncia.

Em Evento 32, o Juizo designou audiéncia de conciliagcdo para o dia 24 de

agosto do corrente ano.

Em promogao de Evento 49, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL refutou todas

as teses defensivas, alegando, em sintese que:

1) Cada instituicdo podera se planejar para tanto, desde que respeitada a

data limite, de acordo com suas condig¢des especificas;
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A separacao de Poderes decorre do Estado de Direito e a Carta Magna
de 1988 prevé, em seu artigo 2°, que um poder ndo se sobreponha ao
outro, e neste sistema se insere o controle jurisdicional dos atos
administrativos. Se ha a violagao de direitos fundamentais, pode e deve
o Poder Judiciario exercer o seu papel constitucional para assegura-los;

Os pareceres e normas autorizadores do ensino exclusivamente remoto
foram editados em carater excepcional, em resposta a uma situagao
fatica que nao mais existe, o que torna o ensino integralmente a
distancia ilicito;

Autonomia universitaria, evidentemente, ndo significa soberania,
estando a atividade das instituigdes demandadas sujeita a controle
jurisdicional, sendo certo que o artigo 206 da Carta de 1988 estabelece
os limites dentro dos quais essa autonomia pode ser exercida;

Quanto aos esclarecimentos especificos apresentados pelas requeridas,
o fato é que nenhuma delas apresentou cronograma efetivo de
retorno as aulas no ano de 2021, contendo data determinada para
retorno ainda que de forma hibrida e progressiva, e

Quanto ao argumento de que n&o foram preenchidos os requisitos
autorizadores da tutela provisoria de urgéncia, resta afirmar que é
totalmente equivocado, uma vez que presentes a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. No
que diz respeito a probabilidade do direito, este encontra-se patente.
Como ja exaustivamente verificado no presente feito, sendo
inquestionavel a necessidade da retomada das atividades escolares na
rede publica federal de ensino no Estado do Rio de Janeiro. (...) Por sua
vez, no que diz respeito ao risco ao resultado util do processo, este
também ¢é notorio. Isto porque estes alunos que se veem impedidos de
acesso as instituicdes de ensino, via de regra, sdo oriundos de classes
sociais menos abastadas, e, portanto, estdo mais susceptiveis a

situagbes de vulnerabilidade e aos multiplos efeitos deletérios da
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perpetuacdo da medida de suspensdo das aulas presenciais, com o

acirramento da ja evidente desigualdade social.

Da audiéncia de conciliagdo realizada no dia 24 de agosto, as agravadas
sairam intimadas a se manifestar no prazo de 48 horas acerca do seguinte acordo
proposto pelo MPF (Eventos 53 e 54), elaborado apds a publicagcdo da Portaria
Interministerial n° 5, de 4 de agosto de 2021, subscrita pelos Excelentissimos
Ministros da Educacio e da Saude, que reconhece a IMPORTANCIA DO RETORNO
A PRESENCIALIDADE DAS ATIVIDADES DE ENSINO e aprendizagem em todos os

niveis da educagao nacional:

“Considerando os termos da Portaria Interministerial n° 5, de 4 de

agosto de 2021, subscrita pelos Excelentissimos Ministros da Educacao
e da Saude, que reconhece a importancia do retorno a presencialidade

das atividades de ensino e aprendizagem em todos os niveis da
educacao nacional, os Demandados se comprometem a cumprir as

orientagcdes da Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro
fundamentadas em dados da Secretaria de Estado de Saude, divulgadas no
sitio eletrébnico https://www.seeduc.rj.gov.br/cidaddo/covid-19, ministrando

aulas presenciais nos Municipios em que haja a permissao para tal atividade.

Nos Municipios em que Secretaria Estadual de Educacao do Rio de
Janeiro prescrever que ha impedimento para a ministracao de aulas
presenciais na Rede Pubica Estadual. os Demandados deverao prestar o

servico publico de ensino na forma remota.
Os Demandados deverdao acompanhar semanalmente as prescricoes da

Secretaria Estadual de Educagao do Rio de Janeiro, no sitio eletrdnico citado,
haja vista que a lista dos Municipios com permissao ou impedimento para a
ministracdo de aulas presenciais sofre alteracbes em virtude da constante
mudanca fatica da pandemia da COVID-19.

Seguindo as diretrizes da Secretaria Estadual de Educagao do Rio de Janeiro
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e da Secretaria de Estado de Saude (Resolugdo Conjunta SEEDUC/SES N°
1569 de 12/08/2021), devera ser observado o seguinte percentual diario de
funcionamento e mantendo aulas remotas para os demais:

a) de até 40% (quarenta por cento) da capacidade de atendimento da
unidade de ensino, no caso de bandeira vermelha;

b) de até 70% (setenta por cento) da capacidade de atendimento da unidade
de ensino, no caso de bandeira laranja;

c) de até 100 % (cem por cento) da capacidade de atendimento da unidade
de ensino, no caso de bandeira amarela e verde.

Os Demandados deverao retomar as aulas presenciais, nos termos descritos
acima, até o dia 18 (dezoito) de outubro de 2021, observando os protocolos
sanitarios necessarios, sob pena do pagamento de multa diaria no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ha hipétese de descumprimento do acordo,
informando ao Juizo as medidas adotadas.

Fica ressalvado o carater facultativo, sob critério e avaliacdao dos
responsaveis pelos alunos menores — ao menos temporariamente, enquanto
perdurarem as restricbes decorrentes da pandemia — do comparecimento de
criangcas e adolescentes as unidades de ensino, em consideracao a
condi¢gdes pessoais dos préprios estudantes ou de integrantes do respectivo

nucleo familiar”. (grifamos)

Em audiéncia realizada no ultimo dia 26 de agosto, as demandadas
rechacaram a proposta de acordo oferecida pelo Parquet Federal, afirmando que irdo
retornar as aulas presenciais, dependendo da conjuntura, a partir de abril do ano de
2022, a excegao do Colégio Brigadeiro Newton Braga, que informou ja ter retornado
ao ensino presencial, em obséquio a Portaria Interministerial n° 5, de 4 de agosto de
2021, subscrita pelos Excelentissimos Ministros da Educag¢ao e da Saude (Eventos
68, 69, 75 e 92).
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Desta feita, em promogéo de Evento 94, o MPF rejeitou a contraproposta dos
Demandados e requereu o deferimento da tutela proviséria de urgéncia nos termos
do acordo proposto pelo Parquet, acima transcrito in totum, lembrando: (1) a
Portaria Interministerial n° 5, de 4 de agosto de 2021, subscrita pelos
Excelentissimos Ministros da Educacdao e da Saude; (2) que, se o Colégio
Brigadeiro Newton Braga e o Colégio Militar do Rio de Janeiro optaram por
ministrar imediatamente o ensino presencial, sendo que o primeiro o faz em
obediéncia a citada Portaria Interministerial, torna-se irrazoavel a omissao dos
demais demandados em adotar a mesma medida. Verbi gratia, a situagao fatica é
esta: se um aluno esta matriculado no Colégio Pedro I, sonegam-lhe o direito
fundamental a educa¢ao; mas aluno do mesmo grau matriculado no Colégio Militar
esta estudando normalmente desde 25 de janeiro deste ano. Sao dois pesos e duas
medidas, e (3) se colocarmos na balanga o fato publico e notério de que as
instituicoes privadas também funcionam normalmente em regime presencial, maior

razao ha para o retorno das atividades dos demandados nos mesmos moldes.

Em mais uma audiéncia, esta realizada no dia 31 de agosto ultimo (Evento 98),
inexistindo conciliagcdo, o Juizo intimou as demandadas a apresentar, no prazo de 5
(cinco) dias, a motivagao fundamentada em critérios técnicos para as contrapropostas de
acordo juntadas (Eventos 68 e 69 - processo N° 5072345-69.2021.4.02.5101/RJ),
devendo fazer constar de seus sites oficiais o calendario de retorno de suas atividades
presenciais, bem como que o Ministério da Educacgao esclarecesse, no prazo de 5 (cinco)
dias, quantas e quais instituigdes de ensino retornaram as atividades presenciais este ano

e qual a previsao para este fim.

Insta salientar que. na ocasidao, os representantes do Ministério da

Educacdo informaram ao Juizo que o entendimento da Pasta é no sentido do
RETORNO IMEDIATO DAS AULAS.

Em Eventos 110, 112, 114, 116, 118 e 120, respectivamente, UFRJ, CEFET,
UNIRIO, RURAL, CPII e IFRJ apresentaram as informacgdes requisitadas, bem como em

Evento 125, o Ministério da Educacgao informou que 61% das Universidades federais ja
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operam no sistema hibrido de ensino, enquanto na rede federal de educacéo profissional,

cientifica e tecnoldgica 27% retornaram a esta modalidade de aula.

Em mais uma promocéo (Evento 123), o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

aduz diversos relevantes argumentos para o deferimento da tutela de urgéncia pleiteada:

1)

3)

4)

5)

7)

O Egrégio Supremo Tribunal Federal ja afirmou que a competéncia
para estabelecer normas para controle da pandemia pertence aos

Estados, Municipios e Distrito Federal,

No caso do Estado do Rio de Janeiro, onde estao sediados os
diversos campi dos Réus, a Secretaria Estadual de Educag¢ao do Rio
de Janeiro e a Secretaria de Estado de Saude publicaram a Resolugao
Conjunta SEEDUC/SES N° 1569 de 12/08/2021, que permite o retorno

do ensino presencial, desde que observadas algumas regras;

Ha autorizagao das autoridades estaduais para o retorno do ensino
presencial (Resolugao Conjunta SEEDUC/SES N° 1569 de 12/08/2021);

A Resolugao citada é subscrita pelo Secretario de Educagao e pelo
Secretario de Saude do Estado do Rio de Janeiro, ou seja, ha um
embasamento técnico-cientifico que sustenta a viabilidade da

presencialidade do ensino;

No ambito federal, a Portaria Interministerial n°® 5, de 4 de agosto de
2021, subscrita pelos Excelentissimos Ministros da Educagao e da

Saude, prescreve o retorno imediato das aulas presenciais;

Em audiéncia (Evento 98), as autoridades do Ministério da Educagao
informaram ao Juizo que a diretriz da Pasta é no sentido de retorno

das aulas presenciais;

O Colégio Militar e o Colégio Brigadeiro Newton Braga informaram que

ja retornaram ao ensino presencial;
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8) As instituicoes privadas de ensino também estdao ministrando aulas

presenciais;

9) Os Réu alegam que ha impossibilidade de retorno da presencialidade

do ensino por conta do quadro epidemiolégico;

10) Conclusao: a fundamentagao dos Réus ndo tem base sustentavel ou,
no minimo, é irrazoavel, porquanto as normas citadas autorizam o
retorno do ensino presencial. Tanto é que a rede estadual de ensino,
as redes municipais, as instituicées privadas e o Colégio Militar e o
Colégio Newton Braga estao efetivamente ministrando aulas

presenciais;

11) Portanto, aplicando-se a teoria da vinculagdo aos motivos
determinantes, sdao nulos os atos administrativos emitidos pelas

Instituicdes requeridas.

Neste diapasdo, o Juizo recorrido proferiu decisao interlocutéria (Evento
143) ininteligivel e até mesmo teratolégica, ao entender que “ndo se encontram
presentes os requisitos autorizadores da medida pleiteada, especialmente o fumus boni
jiuris, uma vez que a questdo vem sendo objeto de apreciagdo no ambito legislativo,
que recentemente aprovou o Projeto de Lei (PL) 486/2021, que prorroga até o final do ano
de 2021 as mudangas no calendario escolar decorrentes da pandemia, pendente de
sang¢ao presidencial”, acrescentando que a responsabilidade sobre o calendario € da
universidade e prevalece sua autonomia quanto a decisao final em relagcdo ao momento e

a forma no retorno a atividades presenciais.

Ora, o presente recurso tem por objetivo a reforma da citada decisao que

indeferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia (Evento 143).
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A despeito da fragil tentativa por parte do Juizo prolator da decisdo ora
recorrida de nao enfrentar a questao posta, e apds ter consultado o site da Camara dos
Deputados e obtido a informagao de que o Projeto de Lei n.° 486/2021 fora sancionado
pelo Presidente da Republica no ultimo dia 15, alterando a Lei n.° 14.040/2020 a fim de
que suas normas vigorem até o final do ano letivo de 2021, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, nestas razdes recursais, enfrentara a analise do diploma legislativo que fora
utilizado de forma equivocada para indeferir o pedido de tutela de urgéncia feito no bojo
da peca exordial e demonstrara que este, ainda que ja estivesse em vigor a época da
decisao objurgada, nado poderia servir de lastro legitimo a luz do ordenamento juridico
brasileiro para fundamentar a deciséo interlocutéria em resposta ao pleito de tutela de

urgéncia na presente demanda.

Nesta senda, uma simples analise perfunctéria do texto legal, principalmente
de seu artigo 6°, joga por terra a fundamentagdo da decisdo combatida, a medida que o
dispositivo determina que o retorno as atividades escolares regulares observara as
diretrizes das autoridades sanitarias e as regras estabelecidas pelo respectivo

sistema de ensino.

Ou seja, o artigo 6° da Lei n.° 14.040/2021 estabelece expressamente que
as instituicoes de ensino observem as diretrizes das autoridades sanitarias, que é
exatamente o que postulou o MPF em sua proposta de acordo (EVENTOS 53 e 54) e

que fora rechagado por todas as instituicoes recorridas.

Percebe-se claramente pela redacado do artigo que “as regras estabelecidas
pelo respectivo sistema de ensino” devem sequir obrigatoriamente as diretrizes das
autoridades sanitarias. Vale dizer: se as autoridades sanitarias locais afirmam que ha
condicdes de retorno, ainda que hibrido, ao sistema presencial, cabe as instituicbes de
ensino somente definir o percentual de retorno, a forma de escalonamento, dentre outras
situacbes praticas do dia a dia da unidade de ensino, ndo havendo espaco para

discricionariedade do administrador quanto ao retorno ao modelo presencial ou n&o.
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Como exaustivamente explanado na peticdo inicial e demais manifestacdes
ministeriais coligidas aos autos, as quais ora se reporta, fazendo parte deste agravo de
instrumento, ha autorizagao, a nivel nacional, dos Ministérios da Saude e da
Educagao, que subscreveram a Portaria Interministerial n° 5, de 4 de agosto de

2021, para o retorno do ensino presencial, sendo que, em Evento 98, as autoridades

do Ministério da Educacgdo informaram ao Juizo que a diretriz da Pasta é no sentido
de retorno imediato das aulas presenciais, bem como ha autorizacao das
autoridades sanitarias do Estado do Rio de Janeiro, consoante artigo 10 do Decreto
Estadual n° 47.608/21 (18/05/21) e NOTA TECNICA -SVS/SES-RJ N° 20/2021
expedida pela Subsecretaria Estadual de Vigilancia em Saude - SES, que afirma que
a Secretaria de Estado de Saude recomenda a suspensao das aulas presenciais

somente em casos de risco maximo, ou seja, bandeira roxa. Alias, mais

recentemente, a Resolugdo Conjunta SEEDUC/SES N° 1569 de 12/08/2021. expedida
pelas Secretaria Estadual de Educacao do Rio de Janeiro e Secretaria de Estado de
Saude. permite o retorno ao ensino presencial em todo o Estado.

Ou seja, a excepcionalidade pontual que fundamentou a edigao de atos
normativos autorizadores de ensino integralmente a distancia, contando como
carga horaria letiva, a exemplo do artigo 3° da Lei n.° 14.040/2020, que dispensa as
instituicoes de ensino da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de
efetivo trabalho académico no ano letivo afetado pela pandemia, ndo encontra mais
respaldo na atual situagao em que se encontra o pais, especialmente o Estado do
Rio de Janeiro, podendo e, mais que isso, devendo o Poder Judiciario conferir nova
ponderacgao aos interesses em conflito no caso em testilha, proferindo decisao que

garanta maior efetividade ao Direito Basico e Fundamental a Educagao.

Na pratica, a decisao recorrida autoriza e legitima a continuagcdao de
situacao ilegal causadora de gravissimos prejuizos aos alunos das instituicoes de
ensino demandadas, que ja duram mais de 01 (um) ano e 07 (sete) meses, o que é
manifestamente absurdo, principalmente se observarmos o mapa de risco para a

Covid-19 no Rio de Janeiro, que mostra a maior parte do Estado na cor amarela
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(baixo risco) e somente as regidoes norte e noroeste na cor laranja (risco
moderado)!, e o mapa de vacinagao? que informa mais de 70% da populagao
fluminense com a primeira dose do imunizante e quase 45% ja com a segunda dose
ou dose unica, ressaltando-se que os adolescentes também ja comegaram a ser
imunizados, o que importa na protegao de parte muito significativa dos alunos das

instituicoes agravadas.

Por derradeiro, conforme explicitado na peticdo inicial, a autonomia
universitaria, argumento também aduzido na decisao ora objurgada a fim de justificar uma
prerrogativa inexistente das instituicbes recorridas (dentre as quais ha escolas de ensino
basico, ndo sé universidades), relembra-se que autonomia, evidentemente, nao
significa soberania, estando a atividade das instituicoes demandadas limitadas pelo
disposto no artigo 206 da Carta de 1988, que estabelece as balizas dentro das quais
essa autonomia pode ser exercida, e pela observancia aos demais direitos e
garantias constitucionalmente previsto, o que nao sera cumprido enquanto a
situacao de ensino exclusivamente remoto, no atual estagio da pandemia de Sars-

Cov-2, perdurar.

Cabe aqui relembrar também que a Portaria Interministerial n° 5, de 4 de
agosto de 2021, subscrita pelos Excelentissimos Ministros da Educacao e da
Saude, reconhece a importancia do retorno imediato a presencialidade das
atividades de ensino e aprendizagem, em todos os niveis, etapas, anos/séries e
modalidades da educagao basica nacional, que o Colégio Brigadeiro Newton Braga
e o Colégio Militar do Rio de Janeiro ja voltaram ao ensino presencial e que as
instituicoes privadas e publicas estaduais e municipais na maior parte do pais
também ja funcionam normalmente em regime presencial hibrido, nao havendo

qualquer justificativa plausivel para que as demandadas nao ajam da mesma forma.

1 Painel de monitoramento Covid-19 (saude.rj.gov.br)

2 Mapa da vacinagdo contra Covid-19 no Brasil | Vacina | G1 (globo.com)
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Como se percebe claramente, todos os argumentos expendidos pelo Parquet
Federal na inicial e nas demais manifestacbes durante o curso do processo estdo em
perfeita consonancia com o ordenamento juridico e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo podendo mais serem refutados pelo Poder Judiciario, sob pena de

se continuar legitimando situagao escandalosamente violadora do Direito a Educacéo.

Portanto, ha arcabouco juridico idoneo para reformar a decisao guerreada,
uma vez que esta, além de aviltar o ordenamento juridico, estimula a continuidade
de situacao de ilegalidade contra um dos mais comezinhos dos direitos

fundamentais.

PRECLARO DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR,

Em face do exposto, comprovada a ilegalidade da decisdo recorrida,
REQUER o Ministério Publico Federal a antecipacao de tutela da pretensao recursal
inaudita altera parte (art. 1.019, I, do CPC), para reformar a decisao interlocutéria de

Evento 143, deferindo-se os seguintes pedidos postulados na exordial:

a) seja concedida tutela proviséria de urgéncia para determinar a retomada das aulas
presenciais em todas as unidades das recorridas que prestem o servico publico de
educacao superior, imediatamente, cessando-se a situagédo de risco caracterizada, ja
que violados inumeros direitos fundamentais (educacgao, cultura, liberdade e dignidade da
pessoa humana, dentre outros), sob pena do pagamento de multa diaria no valor de R$

30.000,00 (trinta mil reais) ha hipétese de descumprimento da decisao;

b) seja concedida tutela proviséria de urgéncia para determinar a retomada das aulas
presenciais em todas as unidades das recorridas que prestem o servico publico de
educagdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio),
imediatamente, cessando-se a situagéo de risco caracterizada, ja que violados inumeros

direitos fundamentais (educagéo, cultura, alimentagao, liberdade e dignidade da pessoa
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humana, dentre outros), sob pena do pagamento de multa diaria no valor de R$ 30.000,00

(trinta mil reais) ha hipotese de descumprimento da decisao;

c) seja concedida tutela proviséria de urgéncia para determinar que as rés observem
os protocolos sanitarios aplicaveis ao retorno das atividades presenciais em todas as
unidades de ensino, sob pena do pagamento de multa diaria no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ha hipétese de descumprimento da decisao;

d) fique ressalvado, uma vez atendidos os pleitos postos nos itens “a”, “b” e “c”, o carater
facultativo, sob critério e avaliacido dos responsaveis pelos alunos menores — a0 menos
temporariamente, enquanto perdurarem as restricbes decorrentes da pandemia — do
comparecimento de criangcas e adolescentes as unidades de ensino, em consideragédo a
condigdes pessoais dos préprios estudantes ou de integrantes do respectivo nucleo

familiar.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 2021.

FABIO MORAES DE ARAGAO
PROCURADOR DA REPUBLICA

MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO
PROCURADORA DA REPUBLICA



Poder Judiciario )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5015092-03.2021.4.02.0000/R)

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

AGRAVADO: COLEGIO PEDRO I - CPII

AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS - INES

AGRAVADO: UNIRIO - UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: UFRRJ-UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET/R|
AGRAVADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO - IFR]
AGRAVADO: UFRJ-UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento (Evento 01), com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ativo, interposto pelo Ministério PUblico Federal, em face de: Unido Federal; Centro Federal
de Educacao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ; Colégio Pedro Il - CPIl; Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia d0o Rio de Janeiro - IFRJ; Instituto Nacional de Educacao
de Surdos - INES; UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro; UFRR] - Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro; e UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, contra a decisao
(Evento 143, autos principais), proferida, em 07.10.2021, pela MM2. Juiza Federal CARMEN SILVIA LIMA
DE ARRUDA, da 152 Vara Federal do Rio de Janeiro, nos autos de Acao Civil Pdblica (processo
5072345-69.2021.4.02.5101), que, por entender, em sintese, que “ndo se encontram presentes os
requisitos autorizadores da medida pleiteada, especialmente ofumus boni iuris, uma vez que a
questdo vem sendo objeto de apreciacdo no dmbito legislativo, que recentemente aprovou o Projeto
de Lei (PL) 486/2021, que prorroga até o final do ano de 2021 as mudanc¢as no calendario escolar
decorrentes da pandemia, pendente de sancdo presidencial’; que, conforme prevé o referido projeto
de lei, “poderdo ser adotadas as medidas da Lei 14.040/2020 até o encerramento do ano letivo de
2021, que prevé a realizacdo de atividades ndo presenciais”; e, ainda, que “o MEC, em audiéncia
realizada [em] 31/08/2021 (Evento 98), destacou que a responsabilidade sobre o calendario é da
universidade e prevalece a sua autonomia quanto a decisdo final em relacdo ao momento e a forma
no retorno a atividades presenciais”, indeferiu a tutela de urgéncia postulada - qual seja, para
determinar os seguintes provimentos:

1. “a retomada das aulas presenciais em todas as unidades das rés que prestem o servico publico de
educacdo superior, impreterivelmente até, no maximo, dia 18 (dezoito) de outubro do corrente ano,
cessando-se a situacdo de risco caracterizada, ja que violados inimeros direitos fundamentais
(educacédo, cultura, liberdade e dignidade da pessoa humana, dentre outros), sob pena do pagamento
de multa didria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) na hipotese de descumprimento da decisdo”;

2. “a retomada das aulas presenciais em todas as unidades das rés que prestem o servico publico de
educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), impreterivelmente até, no
mdximo, o dia 18 (dezoito) de outubro do corrente ano, cessando-se a situacdo de risco caracterizada,
ja que violados inimeros direitos fundamentais (educacdo, cultura, alimentagéo, liberdade e dignidade
da pessoa humana, dentre outros), sob pena do pagamento de multa didria no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) na hipétese de descumprimento da decisdo”;

3. que “as rés observem os protocolos sanitarios aplicaveis ao retorno das atividades presenciais em
todas as unidades de ensino, sob pena do pagamento de multa didria no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) na hipdtese de descumprimento da decisdo”; e

4. que “fique ressalvado, uma vez atendidos os pleitos postos nos itens “a”, “b” e “c”, o carater
facultativo, sob critério e avaliacdo dos responsaveis pelos alunos menores - ao menos
temporariamente, enquanto perdurarem as restricbes decorrentes da pandemia - do comparecimento
de criancas e adolescentes as unidades de ensino, em consideracdo a condicées pessoais dos proprios
estudantes ou de integrantes do respectivo nucleo familiar’.

Insurgiu-se o Parquet Federal, ora Agravante, aduzindo, em sintese, e in verbis.

“[...] Na peticdo inicial o Parquet Federal alegou, em sintese, os sequintes argumentos que sobejamente



demonstram que o comportamento dos Agravados viola com gravidade o ordenamento juridico e
acarreta prejuizos aos alunos ao longo desses 01 (um) ano e 07 (sete) meses, o que, de maneira
inequivoca, constitui embasamento fatico e juridico mais que suficiente para lastrear decisdo
concessiva da tutela de urgéncia pleiteada, o que ora se requer com a interposicdo do presente
recurso:

1) Como decorréncia do distanciamento social adotado pelas autoridades brasileiras nos niveis federal,
estadual e municipal para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, no més de marco de 2020, as
mencionadas autoridades determinaram a suspensdo tempordria das aulas presenciais em creches,
pré-escolas, escolas e universidades;

2) O ensino remoto é excecdo emergencial inserida num sistema normativo que prevé o ensino
presencial como regra no ensino fundamental (art. 32, §4°2 da Lei de Diretrizes e Bases),

3) O fato de as instituicbes recorridas estarem ofertando de modo excepcional ensino TOTALMENTE
remoto a seus alunos ndo afasta, em hipdtese alguma, a necessidade das aulas presenciais, seja
porque se trata de regra legal, seja porque o ensino remoto ofertado é de baixissima qualidade, ndo
acessivel a todos os alunos, e ndo atende aos requisitos fixados pelo Conselho Nacional de Educacdo
(v. Pareceres CNE/CEB 05/1997, 002/2003, 10/2005, 15/2007), nem mesmo para cumprir com
qualidade a carga hordria letiva durante o estrito periodo em que as condicbes sanitdrias
impossibilitaram as aulas presenciais;

4) Os inudmeros estudos cientificos levados a baila na peca vestibular sdo unissonos em afirmar que a
capacidade de aprendizagem dos alunos nas aulas virtuais é consideravelmente inferior as presenciais,
esclarecendo também que os pontos de diferenciacdo entre educacdo presencial e o ensino remoto sdo
abissais, principalmente em paises com populacdo predominantemente de baixa renda como o Brasil,
em que a frequéncia ao ambiente escolar esta associada a alimentagcdo (em muitos casos, a unica do
dia), ao acolhimento e a protecdo social, considerando as vulnerabilidades a que sdo expostos muitos
alunos em suas residéncias, por vezes sujeitos a altos indices de violéncia ou extrema pobreza, ou
ainda de auséncia de servicos basicos estatais;

5) Esses estudos apontaram igualmente diferencas no aprendizado entre os alunos que tém maiores
possibilidades de apoio dos pais, motivacdo e habilidades para aprender de forma auténoma online ou
off-line, bem como entre os alunos que tém acesso ou ndo a internet. Aceitar essa “normalidade” e
discriminacdo odiosa em um contexto de excepcionalidade pandémica significa ampliar as
desigualdades educacionais ja existentes e, mais que isso, a negacdo da existéncia de um processo
arduo de readaptacédo e de aperfeicoamento do processo de ensino;

6) Ndo ha como, havendo possibilidade sanitdria, amplamente noticiada na midia, de abertura de
atividades e funcionamento de servigcos publicos, permanecer-se inerte diante do cendrio de suspensdo
absoluta das atividades presenciais escolares por parte das recorridas;

7) Ha 01 (um) ano e 07 (sete) meses as instituicoes requeridas nio ofertam atividades escolares
presenciais, mesmo no atual momento da pandemia no Estado do Rio de Janeiro, que oscila entre
bandeiras amarelas e laranjas, o que permite uma flexibilizacdo da quarentena para o funcionamento
de diversas outras atividades bem menos essenciais do que a educacdo, como torneio de futebol,
bares, restaurantes, cinemas, clubes de recreacdo, quadras de escola de samba etc;

8) Especialmente no momento atual do enfrentamento a pandemia de Covid-19, em que a vacinacdo é
realidade no territério nacional, com média didria de doses aplicadas ultrapassando a marca de um
milhdo, o ensino totalmente remoto ndo se justifica mais, principalmente no Estado do Rio de Janeiro,
ente reconhecidamente prestigiado na distribuicdo de imunizantes pelo Ministério da Saude;

9) A excepcionalidade pontual que fundamentou a edicdo de atos normativos autorizadores
de ensino integralmente a distancia contando como carga horaria letiva ndao encontra mais
respaldo na atual situacdo em que se encontra o pais, especialmente o Estado do Rio de
Janeiro, podendo e, mais que isso, devendo o Poder Judicidrio conferir nova ponderacao aos
interesses em conflito no caso em testilha, proferindo decisdo que garanta maior
efetividade ao Direito Basico e Fundamental a Educacdo, sem com isso virar as costas ao
direito a saude;

10) O Estado do Rio de Janeiro, na esteira do que decidiu o Supremo Tribunal Federal acerca da
autonomia dos entes administrativos para adotar medidas de combate a pandemia do novo
coronavirus, baseado no conhecimento cientifico acumulado sobre a COVID-19, reorientou o seu
posicionamento ao inserir de forma expressa a Educacao no rol de atividades essenciais do
Estado, conforme disposto no art. 6° do Decreto Estadual n°® 47.454/21 (21.01.21) - entendimento
ainda vigente por for¢ca do art. 10 do atual Decreto Estadual n® 47.608/21 (18.05.21),;

11) A decisao do Estado do Rio de Janeiro, por meio dos decretos acima mencionados, é
lastreada em estudo técnico da Vigildncia em Saide que autoriza o funcionamento do
ensino presencial em bandeira vermelha, conforme se observa da NOTA TECNICA SIEVS/CIV
Ne 22/202117, determinando a 1 adocdo de medidas sanitdrias especificamente nesse nivel
de alerta e orientando apenas a suspensao das atividades consideradas nao essenciais;

12) A definicdo desse nivel de distanciamento social, limitado as atividades ndo essenciais, serviu de
fundamento para a NOTA TECNICA -SVS/SES-R/] N° 20/2021 expedida j& com a vacinacdo em



andamento em todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro, em 17 de maio de 2021, pela
Subsecretaria Estadual de Vigildncia em Sadde, que afirma que a Secretaria de Estado de Saude
recomenda a suspensao das aulas presenciais somente em casos de risco maximo, ou seja,
bandeira roxa,

13) Todavia, o que se vé é um cendrio de negativa absoluta por parte dos Agravados de
retorno seguro - ainda que limitado ou de modo hibrido - da atividade presencial
educacional, opondo-se a efetividade do direito fundamental a educacao, o que ndo se
sustenta ha muito como atitude legitima, principalmente com o avanco da vacinacdo no
Estado do Rio de Janeiro;

14) A reabertura responsavel pressupde o pleno respeito a situacoes individuais e a opcdo das familias,
em consideracdo a casos de maior vulnerabilidade aos efeitos do virus, seja do aluno ou do professor,
seja de familiares de seu convivio mais proximo.

[..]

Como exaustivamente explanado na peticdo inicial e demais manifestacées ministeriais coligidas aos
autos, as quais ora se reporta, fazendo parte deste agravo de instrumento, ha autorizacdo, a nivel
nacional, dos Ministérios da Saude e da Educacdo, que subscreveram a Portaria
Interministerial n2 5, de 4 de agosto de 2021, para o retorno do ensino presencial sendo
que, em Evento 98, as autoridades do Ministério da Educacdo informaram ao Juizo que a
diretriz da Pasta é no sentido de retorno imediato das aulas presenciaiss bem como ha
autorizacdo das autoridades sanitdrias do Estado do Rio de Janeiro, consoante artigo 10 do
Decreto Estadual n? 47.608/21 (18/05/21) e NOTA TECNICA -SVS/SES-R] N2 20/2021, expedida
pela Subsecretaria Estadual de Vigildncia em Saude - SES, que afirma que a Secretaria de
Estado de Saiide recomenda a suspensao das aulas presenciais somente em casos de risco
maximo, ou seja, bandeira roxa. Alids, mais recentemente, a Resolucdo Conjunta
SEEDUC/SES N2 1569 de 12/08/2021, expedida pelas Secretaria Estadual de Educacao do Rio

de Janeiro e Secretaria de Estado de Saude, permite o retorno ao ensino presencial em todo
o Estado.

Ou seja, a excepcionalidade pontual que fundamentou a edicdo de atos normativos
autorizadores de ensino integralmente a distdncia, contando como carga hordria letiva, a
exemplo do artigo 32 da Lei n.2 14.040/2020, que dispensa as instituicoes de ensino da
obrigatoriedade de observdncia do minimo de dias de efetivo trabalho académico no ano
letivo afetado pela pandemia, ndo encontra mais respaldo na atual situacao em que se
encontra o pais, especialmente o Estado do Rio de Janeiro, podendo e, mais que isso,
devendo o Poder Judicidrio conferir nova ponderacao aos interesses em conflito no caso em
testilha, proferindo decisao que garanta maior efetividade ao Direito Bdsico e Fundamental
a Educacao.

Na prdtica, a decisdo recorrida autoriza e legitima a continuacao de situacdo ilegal
causadora de gravissimos prejuizos aos alunos das instituicées de ensino demandadas, que
ja duram mais de 01 (um) ano e 07 (sete) meses, o que é manifestamente absurdo,
principalmente se observarmos o mapa de risco para a Covid-19 no Rio de Janeiro, que
mostra a maior parte do Estado na cor amarela (baixo risco) e somente as regiées norte e
noroeste na cor laranja (risco moderado) , e o mapa de vacinacao que informa mais de 1 2
70% da populacao fluminense com a primeira dose do imunizante e quase 45% ja com a
segunda dose ou dose Unica, ressaltando-se que os adolescentes também ja comecaram a
ser imunizados, o que importa na protecdo de parte muito significativa dos alunos das
instituicoes agravadas.

Por derradeiro, conforme explicitado na peticdo inicial, a autonomia universitaria, argumento também
aduzido na decisdo ora objurgada a fim de justificar uma prerrogativa inexistente das instituicées
recorridas (dentre as quais ha escolas de ensino bdsico, ndo so universidades), relembra-se que
autonomia, evidentemente, nao significa soberania, estando a atividade das instituicoes
demandadas limitadas pelo disposto no artigo 206 da Carta de 1988, que estabelece as
balizas dentro das quais essa autonomia pode ser exercida, e pela observdncia aos demais
direitos e garantias constitucionalmente previsto, o que ndo serda cumprido enquanto a
situacdo de ensino exclusivamente remoto, no atual estdgio da pandemia de Sars-Cov-2,
perdurar.”

(Evento 01, fls. 04/17, grifos e destaques no original)
E o relatério. Passo a decidir.

Antes de mais nada, cumpre deixar registrado que, embora tenha sido protocolizado o

presente agravo de instrumento neste Tribunal em 20/10/2021, ou seja, quando ja transcorrido mais
da metade do segundo semestre letivo do corrente ano, a acao civil publica foi ajuizada em
08/07/2021, portanto em data que permitiria fosse organizado o pretendido retorno presencial no
segundo semestre do corrente ano.

Trata-se, em verdade, de questao complexa e que, apesar das tentativas de acordo



mencionadas pelo Ministério PUblico Federal, ainda nao foi solucionada a contento, considerados, de
um lado, os dbvios prejuizos que a auséncia de aulas presenciais, por periodo de tempo tao
prolongado, traz aos alunos; e, de outro lado, os perigos potenciais a vida e a salde causados pela
propagacao do virus SARS-COV-2, causador da pandemia planetaria de COVID-19.

Nesse contexto, nao se ignora que as dificuldades de aprendizagem causadas pela
auséncia das aulas presenciais, bem assim de socializacdo e interacao social, foram agravadas, em
especial no Brasil, pela extrema dificuldade que os alunos de familias mais pobres tém encontrado, ao
longo de todo esse tempo, para acessar as aulas a distancia - o que causa niveis elevadissimos de
evasao escolar, estimados, s6 no Municipio do Rio de Janeiro, em 25.000 (vinte e cinco mil) alunos e,
no Estado do Rio de Janeiro, podendo chegar a enorme cifra de 80.000 (oitenta mil) estudantes [URL:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/10/18/municipio-do-rio-contabiliza-25-
mil-alunos-que-abandonaram-a-escola-evasao-na-rede-estadual-pode-chegar-a-80-mil-
estudantes.ghtml; Acesso: 210UT2021], além de exacerbar as deficiéncias do sistema de ensino
nacional, com gravissimas consequéncias a médio e longo prazos, em verdadeiro retrocesso da
Educacdo, assim como se constata, por diferentes razdes, em tantas outras areas no Brasil, nos dias
que correm.

Nao ha duvida, portanto, que a iniciativa do Ministério Publico Federal, no sentido de exigir
das instituicdes de ensino publicas federais um plano de acdo para o retorno as aulas presenciais se
mostra ndo apenas oportuna como imprescindivel, ndo sendo razodvel que inexista a previsdo de um
prazo préximo a ser definido para esse retorno quando se sabe que as instituicdes privadas de ensino
j& se encontram ministrando aulas presenciais desde o ano passado. Por sua vez, é fato notério que
as escolas do ensino fundamental municipais e estaduais publicas do Rio de Janeiro também
recentemente retomaram as aulas presenciais, logrando organizar-se razoavelmente para tanto, a
despeito das dificuldades financeiras sempre presentes.

Impde-se, portanto, avaliar a efetiva possibilidade de retorno as aulas presenciais das
instituicoes de ensino federal, ora Agravadas, ainda que de maneira parcial, e mesmo considerando-se
que o ano letivo, em condicdes normais (i.e., pré-pandemia), j& estaria se encerrando, e de acordo
com os atuais indicadores da pandemia no Rio de Janeiro, assim como com as medidas de seguranca
que devem ser adotadas para evitar o agravamento de tais indicadores.

Nesse contexto, tem-se que, conforme dispbe o Artigo 6°, da Lei n? 14.040/2020, ‘O
retorno as atividades escolares regulares observara as diretrizes das autoridades sanitarias e as
regras estabelecidas pelo respectivo sistema de ensino” (grifei).

A este respeito, a Portaria Interministerial n2 05, de 04.08.2021 [URL:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-4-de-agosto-de-2021-
336337628; Acesso: 210UT2021], reconhecendo “a importdncia nacional do retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem”, estabeleceu diretrizes gerais para “o
retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem, atendidas as condicoes
necessdrias para a biossequranca de alunos, profissionais da educacdo e demais atores envolvidos,
estabelecidas em protocolos locais, e sem prejuizo quanto a autonomia das redes de ensino para
organizacao de seu sistema” (Artigo 2°9).

Assim, e especificamente no que diz respeito ao Estado do Rio de Janeiro, e incluida a
educacao como atividade essencial, nos termos do Artigo 10, do Decreto Estadual n? 47.608, de
18.05.2021 [URL: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=414525; Acesso: 210UT2021],
editou-se a Resolucdo  Conjunta SEEDUC/SES ne 1.569, de 12.08.2021 [URL:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=418873; Acesso: 210UT2021], que institui
“protocolos e orientacbes complementares para a garantia do atendimento escolar nas unidades de
ensino da Rede Estadual e Rede Privada vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino do Rio de Janeiro
para fins de autorizacdo de funcionamento, acompanhamento e avaliacdo” (Artigo 12), com vigéncia
“durante o periodo de atividades escolares presenciais, hibridas (presenciais e remotas) e remotas,
observadas as orientacdes sanitarias e as bandeiras de risco estadual para o COVID-19".

De tudo o que se mencionou anteriormente, conclui-se pela possibilidade do retorno as
aulas presenciais, no prazo de 15 (quinze) dias, ainda que de maneira hibrida com atividades
remotas, e ainda que seja necessaria a reducao do periodo de férias escolares, desde que:

1. os indicadores de risco para a COVID-19 no Municipio do Rio de Janeiro sejam favoraveis; e
2. cada Unidade de Ensino implemente protocolos sanitarios especificos, voltados a protecdo dos alunos e
dos funcionarios/professores.

Quanto ao segundo dos requisitos enumerados anteriormente, entende este Relator pela



aplicacao por analogia, as instituicbes de ensino federais que figuram no pdélo passivo da Acao Civil
Publica principais (ora Agravadas, juntamente com a Unido Federal), do disposto no Artigo 39, § 22, da
Resolucao Conjunta SEEDUC/SES n? 1.569, de 12.08.2021, segundo o qual, “Na impossibilidade de
retomada das atividades presenciais nas unidades escolares pelo motivo previsto no caput
[municipios que adotarem medidas de bloqueio totall, a Diretoria Regional Pedagdgica devera
notificar a Superintendéncia de Gestdo das Regionais Pedagdgicas, por escrito, informando a
impossibilidade e juntando a documentacao oficial expedida pelo Poder Executivo Municipal’.

Posto isso, e considerando-se que o Municipio do Rio de Janeiro vem adotando medidas de
flexibilizacao gradativa das regras de distanciamento social, mas atentando para a necessidade de
“reforcar a necessidade do avanco da campanha de vacinacao, para atingir a imunizagcdo completa (2
doses ou dose unica), e manter as medidas de preven¢ao e controle, como uso de mascara, dlcool gel
e distanciamento social’ - conforme consta do boletim epidemiolégico de setembro de 2021 [URL:
https://painel.saude.rj.gov.br/arquivos/Cenario_Covidl9 Setembro_2021.pdf; Acesso:
210UT2021], entende este Relator pela possibilidade da retomada das aulas presenciais nas
instituicoes de ensino federal ora Agravadas, em 15 (quinze) dias, sob as seguintes condicdes:

(1) manutencdo ou melhora dos presentes indicadores da pandemia no Municipio do Rio de
Janeiro, conforme critérios técnico/epidemiolégicos/cientificos determinados pelas Secretarias
Estadual e Municipal de Saude;

(2) implementacdo, pelas unidades de ensino, de protocolos sanitarios especificos,
voltados a protecao dos alunos e dos funciondrios/professores, em consonancia com os melhores
critérios técnicos e cientificos vigentes no Municipio do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 02
(duas) semanas.

Do exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de atribuicao de efeito suspensivo,
reformando a decisdo agravada (Evento 143 da Acao Civil Publica n® 5072345-69.2021.4.02.5101)
para deferir a tutela de urgéncia postulada pelo Ministério Pulblico Federal, determinandoa
retomada das aulas presenciais (ensino superior; e educacdo bdésica [educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio]), nas instituicbes de ensino federal ora Agravadas, sob as seguintes

condi¢des: (1) manutencdo ou melhora dos presentes indicadores da pandemia no Municipio do Rio
de Janeiro, conforme critérios técnico/epidemioldgicos/cientificos determinados pelas Secretarias
Estadual e Municipal de Saude; (2) implementacao, pelas unidades de ensino, de protocolos sanitarios
especificos, voltados a protecdo dos alunos e dos funcionarios/professores, em consonancia com 0s
melhores critérios técnicos e cientificos vigente no Municipio do Rio de Janeiro, tudo no prazo
maximo de 02 (duas) semanas, ficando consignado que a inobservancia da liminar ensejard a
extracdo de pecas dos autos com vistas a apuracao e eventual responsabilizacdo dos dirigentes das
entidades agravadas, seja no ambito civel, administrativo e/ou penal.

Intime-se a parte agravada para apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias (art.
1.019, II, do CPC/2015).

Na eventual interposicao de agravo interno contra a presente decisdo, intime-se a parte
contraria para apresentacao de resposta (art. 1.021, § 22, CPC/2015).

Certificado o resultado da intimacao, com ou sem contrarrazoes, colha-se a manifestacao
do Ministério Publico Federal (art. 1.019, Ill, do CPC/2015).

P. I
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Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 22 Regido n2 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel no endereco eletrénico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador
20000724485v6 e do cédigo CRC 73f6877b.
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ambito da UNIRIO, para adequacdo as
determinacdes referentes a emergéncia de
salde publica decorrente da COVID-19 e a
Decisdo Judicial - Agravo de Instrumento N°
5015092-03.2021.4.02.0000/RJ, bem como ao
Parecer de  Forca  Executéria n.
00051/2021/EATE 1 3 5/EN-
EDU/PGF/AGU.

O Reitor da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), no uso das
atribuicoes que lhe confere o art. 21, inciso X1V, do Regimento Geral,

Considerando a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre medidas para
enfrentamento a pandemia de COVID-19 e que contempla a necessidade de isolamento social;

Considerando a Instru¢gdo Normativa SGP/SEDGG/ME n° 90, de 28 de setembro de
2021, que estabelece orientacbes aos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Publica Federal (SIPEC) para o retorno seguro ao trabalho presencial;

Considerando o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao contra a COVID-
19, como medida adicional de resposta ao enfrentamento da pandemia, e 0 consequente
crescimento da abrangéncia da vacinagdo na populacdo adulta do pais;

Considerando as orientacdes estabelecidas pelo Comité Permanente de Coordenacéo
das Acles Internas e Externas de Prevencdo e Enfrentamento do Novo Coronavirus, instituido
pela Portaria GR n° 336, de 7 de abril de 2020, complemantada pela Portaria GR n° 735, de 21
de outubro de 2021,

Considerando as orientacdes das autoridades sanitarias, 0s atos normativos internos e
externos publicados sobre o0 enfrentamento & pandemia e a necessidade da prestagéo de servigos
pela Universidade a seus usuarios;

Considerando, por fim, a Decisdo Judicial - Agravo de Instrumento N° 5015092-
03.2021.4.02.0000/RJ, bem como o Parecer de Forga Executéria n. 00051/2021/EATE 1 3
5/EN-EDU/PGF/AGU,

RESOLVE:

Art. 1° O retorno as atividades presenciais dos servidores técnico-administrativos,
docentes, bem como empregados publicos no ambito da UNIRIO.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores em atividades nas areas de
saude.
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8§ 2° As condigOes de biosseguranga das atividades adminitrativas, estdo descritas no
documento Condi¢6es de Biosseguranca e Organizacionais para Atividades Administrativas da
Unirio, que deve ser atualizado pelo Grupo Consultivo para Assuntos relacionados a Covid-19
da UNIRIO, mediante expedicdo semanal de Boletim Epidemiologico.

Art. 2° A retomada segura das atividades presenciais observara as Diretrizes indicadas
nesta Instru¢do Normativa, constatadas as condi¢des necessérias que atendam as determinagdes
judiciais, sanitarias e de saude publica.

Art. 3° Em consonancia com o art 4° da Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n°
90/2021, deverédo permanecer em trabalho remoto, mediante autodeclaragdo (Anexo | ou Anexo
I1), todos os servidores técnico-administrativos, docentes e empregados publicos incursos nas
situacOes abaixo listadas:

I. com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
Il. tabagistas;
1. portadores de obesidade;
IV. portadores de miocardiopatias de diferentes etiologias (insuficiéncia cardiaca,
miocardiopatia isquémica, entre outras);
V. portadores de hipertensdo arterial;
VI. portadores de doenga cerebrovascular;
VII. portadores de pneumopatias graves ou descompensadas (asma moderada/grave,
DPOC);
VIIl. portadores de imunodepressao e imunossupressao;
IX. portadores de doencas renais crénicas em estagio avancado (graus 3, 4 e 5);
X. portadores de diabetes melito, conforme juizo clinico;
XI. portadores de doencgas cromossémicas com estado de fragilidade imunoldgica;
XIl. portadores de neoplasia maligna (exceto cancer ndo melanotico de pele);
XIlI.  portadores de cirrose hepatica;
XIV. portadores de doencas hematoldgicas (incluindo anemia falciforme e talassemia);
XV. gestantes;
XVI. na condicdo de pais, padrastos ou madrastas que possuam filhos ou na condicdo de
responsaveis pela guarda de menores em idade escolar ou inferior, nos locais onde
ainda estiver mantida a suspensdo das aulas presenciais ou dos servi¢os de creche, e
gue necessitem da assisténcia de um dos pais ou guardido, que ndo possua cdnjuge,
companheiro ou outro familiar adulto na residéncia apto a prestar assisténcia.

8 1° As autodeclaracOes deverdo ser encaminhadas as chefias imediatas em até 10 (dez)
dias a contar da data da publicacdo desta Instrucdo Normativa.

8§ 2° As autodeclaracgdes desta Instrucdo Normativa ndo se aplicam aos estudantes da
Universidade.

Art. 4° O planejamento da ocupacdo dos espacos para a modalidade de trabalho
presencial serd feito a partir do levantamento do numero de autodeclara¢des apresentadas pelos
servidores e empregados publicos em consonancia com o art. 3° desta Instru¢cdo Normativa,
assim como, a partir do teto de ocupacao de cada local de trabalho.
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Art. 5° Para fins de autodeclaracdo, o servidor ou empregado publico devera obedecer
ao seguinte fluxo:

I.  identificar a situacdo em que se enquadra nos incisos | a XVI do art. 3° desta
Instrucdo Normativa;
Il.  preencher o formulério respectivo ao seu caso, assinar e escanear em formato
.pdf (Anexos I ou I1);
I1l.  encaminhar o formulério para o e-mail institucional de sua chefia imediata
(autoridade imediatamente superior ao servidor) no prazo de até 10 (dez) dias a
contar da data da publicacdo desta Instrugdo Normativa.

Art. 6° O servidor ou empregado publico ainda que se enquadre nas hipo6teses previstas
nos incisos | a XV do art. 3° desta Instrucdo Normativa, podera solicitar o retorno ao trabalho
presencial, por meio de autodeclaragdo, conforme o Anexo 11 desta Instrugdo Normativa.

Art. 7° A prestacdo de informacdo falsa em quaisquer dos casos de autodeclaragdo
sujeitara o servidor ou empregado publico as san¢des penais e administrativas previstas em Lei.

Art. 8° O servidor ou empregado publico que apresentar uma autodeclaragcdo conforme
art. 3° desta Instrucdo Normativa, deverd, em comum acordo com a sua chefia imediata, pactuar
um Plano de Trabalho Remoto com atividades especificas.

§ 1° O Trabalho Remoto consiste na realizagdo de atividades por servidores e
empregados publicos em exercicio na UNIRIO fora das dependéncias da Universidade, cujas
caracteristicas permitam o acompanhamento das suas tarefas, por meio de Plano de Trabalho
Remoto individual, definido em conjunto com a chefia imediata, ndo se confundindo com o
teletrabalho decorrente do Programa de Gestdo a luz da Instrucdo Normativa n° 65, de 30 de
julho de 2020.

§ 2° Na hipétese de o servidor necessitar dos recursos de informética para a realizacéo
de suas atividades fora do espaco da Universidade, devera fazer a solicitacdo via Portal GLPI
da Diretoria de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo (DTIC), devidamente autorizada pela
chefia imediata, no seguinte endereco: https://glpi.unirio.br, na Categoria “Computador” —
Empréstimo de Equipamento.

Art. 9° Ficardo sob a responsabilidade das chefias imediatas o planejamento, a
execucdo e o controle do retorno as atividades presenciais administrativas, de acordo com
os critérios estipulados nesta Instrugdo Normativa.

Art. 10. Ficardo sob a responsabilidade das Decanias dos Centros Académicos, em
consonancia com o disposto nos arts. 18, 22 e 24 do Estatuto da UNIRIO, o planejamento, a
execucdo e a supervisdo do retorno as atividades presenciais académicas.

Parégrafo Unico. As Diretorias das Escolas, Institutos, Faculdades onde sdo ofertados
0s cursos de Graduagdo e os Coordenadores de Programas de PoOs-Graduagdo deverdo
organizar as suas atividades em comum acordo com as Decanias.
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Art. 11. Nos locais onde o atendimento presencial ao publico possa ser substituido por
meios eletronicos de atendimento, a chefia imediata devera disponibilizar e divulgar um canal
eficaz de comunicagdo com o publico interno e externo, como medida de reducdo da circulacao
de pessoas nas dependéncias da UNIRIO e diminuigdo do contato entre servidores e publico.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade, o atendimento ao publico de forma presencial
ocorrera com agendamento prévio, por e-mail setorial ou outro canal, excetuando-se 0s servicos
essenciais para a garantia da vida, os quais seguirdo os horéarios definidos pela Unidade.

Art. 12. A operacionalizagdo dos processos de controle de frequéncia e demais
procedimentos serdo objeto de Instrucdo Normativa especifica, expedida pela Pro-Reitoria de
Gestédo de Pessoas (PROGEPE).

Art. 13. Eventos e reunides deverdo ser realizados, preferencialmente, por meio de
videoconferéncia ou outro meio eletrénico.

Art. 14, S&o partes integrantes desta Instrucdo Normativa os seguintes documentos, na
forma de anexos: Autodeclaracdo de Condicdo (Anexo I); Autodeclaracao de filho(s) ou menor
sob guarda em idade escolar (Anexo I1); e Autodeclaracdo para retorno ao trabalho (Anexo Il1).

Art. 15. Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor a partir de 16 de novembro de 2021,
revoga a Instrucdo Normativa GR n° 011, de 05/11/2021, e demais disposi¢des em contrario.
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ANEXO |

AUTODECLARACAO DE CONDICAO

Eu, , matricula n° ,
declaro, para fins de afastamento das atividades presenciais, em atendimento ao disposto no
disposto no art. 3° desta Instrucdo Normativa, que me enquadro na situagdo descrita abaixo:

() ter idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (inciso | do art. 3°)

( ) demais situagdes (inciso Il a XV do art. 3°)

Declaro, ainda, pelas mesmas razGes, que ndo exercerei nenhuma outra atividade
remunerada em carater presencial durante esse mesmo periodo.

Declaro, por fim, que estou ciente de que a prestacdo de informacéo falsa me sujeitara
as sancOes penais, civeis e administrativas previstas em Lei.

, de de

Assinatura
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ANEXO 11

AUTODECLARAC}AO DE FILHO(S) OU MENOR SOB GUARDA EM IDADE ESCOLAR
(art. 3°, inciso XVI)

Eu, , matricula SIAPE n°

, declaro, para fins especificos de atendimento ao disposto no disposto
no art 3° desta Instrucdo Normativa, que tenho filho(s) ou menor(es) sob guarda em idade
escolar ou inferior que necessita(m) da minha assisténcia, portanto, necessito ser submetido
a trabalho remoto com data de inicioem , € enquanto vigorar a horma
local, conforme o ato normativo , que suspendeu as atividades
escolares ou em creche, por motivos de forca maior relacionados ao Coronavirus.

Declaro, ainda, pelas mesmas razdes, que nao exercerei nenhuma outra atividade remunerada
em carater presencial durante esse periodo e que ndo possuo conjuge, companheiro ou outro
familiar adulto que comigo resida apto a prestar assisténcia ao(s) meu(s) filho(s) em idade
escolar.

Declaro, por fim, que estou ciente de que a prestacdo de informacdo falsa me sujeitara as
sancOes penais, civeis e administrativas previstas em Lei.

Assinatura/padrasto/madrasta
ou responsavel pela guarda

Informagdes adicionais

1. Dados do conjuge:
Nome completo:
Servidor Publico ou Empregado Pablico Federal: ( ) Sim ( ) Néao

2. Dados dos filhos (deve ser preenchido para cada filho):

3. Dados do menor sob guarda (deve ser preenchido para cada menor):
Nome completo:
Idade:

Escola: () Publica ( )Privada — UF da Escola:
Cidade da Escola:
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ANEXO 11

AUTODECLARACAO PARA RETORNO AO TRABALHO

Eu, ,
matricula SIAPE n° , declaro, para fins especificos de atendimento ao disposto
esta Instrucdo Normativa, que completei o ciclo vacinal de imunizacao contra a COVID-
19, ja transcorridos mais de 30 (trinta) dias desta completa imunizacéo.

Declaro, ainda, que me enquadro nas hipdteses previstas nos incisos | a XV do art. 3° desta
Instrucdo Normativa, podendo, no entanto, retornar ao trabalho presencial.

Declaro, por fim, que estou ciente de que a prestacdo de informacéo falsa me sujeitara as
sanc¢des penais, civeis e administrativas previstas em Lei.

Assinatura
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Oficio n° 187/2021/GR/UNIRIO

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora
Adriana Carla Morais Ignacio
Procuradora Federal
Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal

Ref.: OFICIO n. 00285/2021/EAP 1 3 5/EN-EDU/PGF/AGU

II.

1.

IV.

Excelentissima Senhora Procuradora:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, em aten¢io ao OFICIO n. 00285/2021/EAP 1 3
S/EN-EDU/PGF/AGU, encaminho as seguintes consideragdes:

O retorno das atividades académicas na UNIRIO ¢ uma realidade. Grande parte dos
componentes curriculares com previsdo de aulas praticas ja retornou e essa parcela
representa 21,35% do total daqueles oferecidos regularmente.

A maior dificuldade que se apresenta neste novo cenario estd relacionada a
inobservancia de dotagdo orgamentaria necessaria e suficiente para lidar com um
fendmeno pandémico, imprevisivel e desconhecido.

Assim, a mudanga do ensino presencial para o remoto trouxe custos ndo previstos. bem
como, a auséncia de previsdo para o retorno das atividades presenciais dificultou o
planejamento e, ainda, em novas bases, exigira a reorganizagdo or¢amentaria, incluindo
novos e inesperados custos.

Nestes termos, o avango das turmas e componentes curriculares presenciais, em final de

2021 e com o inicio do semestre letivo 2021.2 deve considerar os seguintes obstaculos:

Grande parte dos discentes vacinou-se apenas com a primeira dose, ou seja, ndo se

encontram inteiramente imunizados, uma vez que estdo na faixa etaria entre 17 e 23

pel)74
0%
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d)

2)

h)
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Parcela significativa dos discentes retornou para seus Estados/Municipios,
desmobilizando moradias na cidade do Rio de Janeiro (campi UNIRIO) e necessitam de
um prazo para encontrar novos aposentos diante da realidade que se apresenta;

Na alocag@o or¢amentdria de 2021 os recursos previamente destinados ao Restaurante
Universitario, cantinas e transporte intercampi foram remanejados para equipamentos
eletronicos, no sentido de viabilizar aulas remotas e, portanto, nio tém mais como
utilizé-los. Isso traz uma importante questdo referente a alimentagdo e mobilidade
apropriada para contemplar a frequéncia as aulas presenciais;

As dificuldades de presenga estudantil implicam na necessidade de manter, ainda que
por alguns meses, marcadamente durante ao menos este semestre letivo, aulas
presenciais simultaneamente as aulas remotas. Fato este que ndo é simples para o
docente, ainda mais diante da auséncia de equipamentos de filmagem e transmiss&o nas
salas de aula;

Risco elevado de saude para os docentes e discentes com mais de 60 anos e/ou com
alguma comorbidade, incompativel com o virus da COVID-19, gravidez (grupo
populacional de risco). A parcela de discentes e, principalmente, de docentes nestas
condig¢des ¢ significativa;

A convivéncia ou ndo de imunizados pela vacina e outros que optaram pela ndo
imunizacdo vacinal é uma questdo ainda nio solucionada a contento e que pode ampliar
a imprevisibilidade de contaminagéo para o grupo populacional universitério;
Processos licitatorios referentes a adaptacdo de espacos, sinalizagdo e sanitizagdo ainda
encontram-se em andamento;

As evidentes vantagens, em alguns casos, do ensino remoto que permite a reducéo de
custos de deslocamento e alimenta¢do para discentes e docentes, diminui os riscos de
contaminagdo, amplia o horario de aula efetiva ¢ mantém o contetido programatico
ministrado;

Né&o menos importante € ressaltar que o retorno das atividades necessita ser balizado na
efetivagdo da nova situacdo exposta, para que o crescimento exponencial de

trancamentos de matricula ndo se torne uma indesejada realidade;

Av. Pasteur, 296, Urca, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22.290-240
(21) 2542-7350 — reitor@unirio.br
WWwWw.unirio.br
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j) O restabelecimento do beneficio PASSE LIVRE :UNIVERSITARIO, Secretaria
Municipal de Transportes/Prefeitura do Rio de Janeiro, neste contexto, caracteriza-se
como item de fundamental importancia para a viabilizagdo e manuten¢do da presenca
dos alunos, fato este ainda ndo autorizado pelo 6rgdo competente;

k) Finalmente, em que pese o reconhecido interesse na reestrutura¢do que contemple e
possibilite as condigdes para o retorno presencial das atividades, héa que se observar com
a acuidade necessaria os itens anteriormente descritos, para que ndo se apresentem

situagdes indissoliveis ou que comprometam ainda mais a saude de todos.

2. Sendo o que se apresenta para 0 momento, reitero meus cumprimentos.

Atenciosamente,

TTDD: 995.
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