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Parecer da Auditoria Interna sobre a prestacdo de
contas anual da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro - UNIRIO, referente ao exercicio de
2021, que esta Unidade esta obrigada, nos termos do
8 6°, art. 15 do Decreto n.° 3.591/2000, combinado
com o art. 15 da Instrucdo Normativa N° 5, de 27 de
agosto de 2021.

Rio de Janeiro, 29 de abril de 2022.
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1 INTRODUCAO

A unidade de Auditoria Interna - AUDIN é o 6rgdo técnico de apoio e
assessoramento ao sistema de governanca da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — UNIRIO, que atua por meio das atividades de avaliacdo das operacdes e dos
controles internos e de consultoria e assessoramento, desempenhando suas funcGes de
modo independente e objetivo com o propdsito de proteger e agregar valor a
Universidade.

A AUDIN esté vinculada ao Reitor, por forca do Art. 12, item X, do Estatuto
da UNIRIO (Portaria MEC n° 84, de 3 de dezembro de 2018) e conforme Art. 25, item
g, do Regimento Geral da UNIRIO (homologado em 09/11/1982, publicado no Diario
Oficial da Unido em 12/11/1982) e esta sujeita a orientacdo normativa e supervisao
técnica Orgdo Central e dos 6rgéos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, nos termos do art. 15 do Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de
2000.

A organizacdo, estrutura e funcionamento da Auditoria Interna estdo definidos
em seu regimento Interno, aprovado por meio da Resolucdo SCS N° 5.495, de 22 de

fevereiro de 2022.

A emisséo de parecer sobre a prestacdo de contas anual da UNIRIO, por parte
da Auditoria Interna, previsto no 86°, artigo 15 do Decreto 3.51/2020, foi regulamentada
pela Instrucdo Normativa N° 5, de 27 de agosto de 2021, que estabelece as orientacbes

sobre a forma e o contetdo do referido Parecer.

2 O PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.

O presente Parecer, elaborado nos termos do Capitulo 1V da IN SFC/CGU n°
5/2021, tem como objetivo apresentar a opinido geral da Auditoria Interna - AUDIN
sobre a prestacdo de contas da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -
UNIRIO, referente ao exercicio de 2021, com base nos trabalhos de auditorias

individuais previstos e executados no ambito do PAINT/2021.
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O escopo deste trabalho é a emissdo de opinido geral sobre a adequacdo dos

processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela UNIRIO

para fornecer seguranca razoavel quanto:

| — & aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il — a conformidade legal dos atos administrativos;

I11 —ao processo de elaboracdo das informac6es contabeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

3 TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS

Por definicdo, a auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de

avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacgdes de

uma organizacdo, auxiliando-a a alcancar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma

abordagem sistematica e disciplinada.

Conforme o planejamento anual realizado por meio do Plano Anual de Auditoria

Interna — PAINT (disponivel em http://www.unirio.br/cla/audin/planos), para o

exercicio de 2021, foram realizados pela AUDIN, durante o respectivo periodo, 0s

seguintes trabalhos de auditoria:

o

©)

o

Avaliacdo das aquisi¢cdes dos insumos e servigos relacionados ao Plano
de Continuidade das Atividades Académicas e Administrativas —
Relatdrio de Auditoria N° 02/2021, que teve como principais achados a
auséncia de planejamento adequado para realizacdo de aquisicdo de
insumos e a identificagdo de impropriedades formais nos processos, cujas
medidas de correcdo, esclarecimentos e adoc¢do de providéncias foram ou
estdo sendo apresentadas pela gestao.

Avaliacdo da Gestdo das Bolsas e Auxilios de assisténcia estudantil —
Relatdrio de Auditoria N° 01/2021, que teve como achado a auséncia de
prestacdo de contas referente ao pagamento de auxilio, cujas
providéncias para regularizacdo estdo sendo adotadas pela gestao.
Avaliacdo dos Processos de capacitacdo profissional dos servidores —
Relatorio de Auditoria N° 03/2021, que teve como principal achado a
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fragilidade relacionada a auséncia de cobranca de certificacdo definitiva
em alguns processos do programa de incentivo a qualificacao.

Avaliacdo da Gestdo das Bolsas de Extensdo — Relatério de Auditoria N°
06/2021, que teve como principal achado a identificacdo de fragilidades
nos critérios de classificacdo dos projetos, de selecdo e controle de
frequéncia dos bolsistas, e a auséncia de constituicdo e apresentacdo de
documentos necessarios, cujas medidas corretivas foram adotadas pela
gestdo apds os apontamentos realizados pela auditoria.

Avaliacdo da Gestdo dos Processos Administrativos Disciplinares - PAD
e Sindicancias — Relatério de Auditoria N° 05/2021, que obteve como
principais achados a auséncia de formalizagdo de rotina de
procedimentos para recebimentos de dendncias/ noticias/ representacdes,
analise de admissibilidade, instauracdo e conducdo dos processos
correcionais, além de falhas formais relacionadas ao registro de atos e
processos no sistema CGU-PAD, cujas providéncias para regularizacdo
estdo sendo apresentadas pela gestéo.

Avaliacdo do Processo de Prestacdo de Contas da UNIRIO (2020) —
Relatorio de Auditoria N° 04/2021, que apontou como principais achados
a necessidade de ajuste no titulo da pagina eletrénica de publicacdo da
prestacdo de contas, e da atualizacdo da informacdo sobre a autoridade de
monitoramento da lei de acesso a informacdo, cujas providéncias de
regularizacdo foram adotas pela gestdo no curso do trabalho, além da
auséncia de deliberagdo do Relatério de Gestdo 2020 pelo Conselho

Universitario.

Nossas avaliacGes foram realizadas de acordo com o Referencial Técnico de

Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, que requer que o auditor
planeje e execute o trabalho de auditoria para obter um grau razoavel de seguranca de
que 0s processos de governancga, gestdo de riscos e controles estdo adequados e mitigam

0s principais riscos relacionados pela UNIRIO.
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Com base nos trabalhos realizados, expressamos uma opinidao geral sobre a

conformidade legal dos atos administrativos e sobre o atingimento dos objetivos

operacionais.

As informagOes sobre a execugdo do PAINT/2021 e os seus resultados estéo
detalhados no Relatorio Anual de Auditoria Interna — RAINT/2021 (disponivel em

http://www.unirio.br/cla/audin/relatorios).

Para expressar opinido sobre a aderéncia do relatério de gestdo aos normativos
que regem a matéria, a avaliacdo realizada pela AUDIN utilizou como subsidio a
ferramenta de autoavaliacdo disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido,

desenvolvida com base na Instrucdo Normativa-TCU 84/2020, no Anexo Il da Decisdo

Normativa-TCU 187/2020 e na publicacdo Relatorio de Gestdo — Guia para elaboracdo

na forma de Relato Integrado — 2020.

4 ANALISE DE CONFORMIDADE DO RELATORIO DE GESTAO 2021

De acordo com o art. 8° da Decisdo Normativa TCU n° 187/2020, o relatério de
gestdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, sera
elaborado em conformidade com os elementos de contetido estabelecidos no Anexo Il e
devera atender as finalidades e disposi¢des previstas no art. 3° e aos principios contidos
no art. 4° da Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020.

Assim, o Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2021 foi avaliado com base
nos seguintes critérios:

e Instrucdo Normativa TCU n° 84-2020: Estabelece normas para a tomada e

prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica
federal a partir de 2020;

e Decisdo Normativa TCU 187/2020: DispGe sobre a lista de unidades prestadoras

de contas em relacdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares para o

relatorio de gestdo e outros itens da prestagdo de contas.
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e Relatério de Gestdo — Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado —

2020: Publicacdo do TCU que traz orientagdes para a elaboragdo do Relatorio de

Gestdo pelas unidades prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

A prestacdo de contas é composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas
informacdes, conforme prevé o art. 7° da DN TCU n° 187/2020 e o art. 8° da IN TCU n°
84/2020. A opinido expressa pela AUDIN neste Parecer refere-se a avaliagdo do
Relatorio de Gestdo na forma de Relato Integrado — Exercicio 2021, que se constitui
como uma das pecas que integram a prestacdo de contas, ndo abrangendo as demais

informacdes que a compdem.

A minuta do Relatorio de Gestdo 2021 foi encaminhada para Auditoria Interna
no dia 12/04/2022. Posteriormente, recebemos a versdo final, juntamente com o0s

documentos anexos que o compde, em 25/04/2022, por meio de correio eletrénico.

O Relatério de Gestdo - Exercicio 2021 da Universidade Federal do Estado do

Rio de Janeiro foi analisado sob dois aspectos:

e Se o0s elementos de contetdo previstos no Anexo Il da DN TCU n° 187/2020
foram devidamente abordados no Relatério de Gestdo; e
o Se foram observados 0s principios para elaboracdo previstos no art. 4° da IN

TCU n° 84/2020.

A seguir, apresenta-se o resumo das anélises e conclusdes obtidas.

4.1 Elementos de Contelido

a) Mensagem do dirigente maximo

Foi apresentada mensagem da Reitoria sobre a elaboracdo do Relatério de
Gestdo e os desafios enfrentados pela universidade durante o exercicio, especialmente
no tocante ao contexto de enfrentamento da situacdo pandémica e manutengédo das suas
atividades em meio a essa situacdo imposta.

N&o ha apresentacdo em forma de tabelas e graficos, dos principais resultados

alcancados, grau de alcance das metas fixadas nos planos da organizacdo, objetivos
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estratégicos e prioridades da gestdio (UPC em numeros), contudo foi citada a
apresentacdo dos resultados consolidados no corpo do Relatério. N&do ha indicagdo

expressa do reconhecimento de responsabilidade por assegurar a integridade do relatério

de gestdo.
b) Visdo geral organizacional e ambiente externo

Verificamos a apresentacdo das informacgdes de identificacio da UPC e
declaracdo da sua missdo e visdo; indicacdo das principais normas que regem sua
atuacdo com respectivos links de acesso; estrutura organizacional e de governancga, com
apresentacdo de organograma que inclui as estruturas de governanca; modelo de
negdcio e cadeia de valor; relagcdo de politicas e programas de governo e relagdo com o

ambiente externo.
¢) Riscos, oportunidades e perspectivas

Em sintese, foram apresentadas informagfes acerca do Plano de Governanga,
Gestdo de Riscos e Controles Internos (PGERCI) e os resultados do seu monitoramento
realizado durante o exercicio 2021, com link de acesso ao Relatério de Monitoramento
do Plano de Riscos ano base 2020. O referido Plano contém a avaliacdo de riscos
relacionados as ac¢Oes estratégicas de maior relevancia no Plano de Desenvolvimento

Institucional 2017-2021, assim como as respostas aos riscos e oportunidades.
d) Governanca, estratégia e desempenho

Nesse item, identificamos a apresentacdo do Mapa Estratégico da UNIRIO, que
resume os Objetivos Estratégicos, pelos quais, a partir da missdo da Universidade, se

pretende chegar a sua viséo.

Foram apresentados o0s principais resultados alcangados ante aos objetivos
estratégicos, e as metas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2017 — 2021),
com identificacdo das principais areas/ unidades responsaveis, assim como as ac¢oes

excepcionais desenvolvidas em raz&o da situacdo pandémica.

Foi divulgado, por meio de link de acesso, 0 Relatorio da Comissdo Permanente

de Transparéncia Organizacional, que relne as principais atividades desenvolvidas no
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ano de 2021, no ambito da Comissdo Permanente de Transparéncia Organizacional
(CPTO), assim como link de acesso aos planos estratégicos da UNIRO — PDI, PGERCI

e Plano Diretor de Governanga de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo
(PDGTIC).

Constatamos também a apresentacdo das principais acdes e resultados

alcancados pelas principais areas de atuacao da gestéo da universidade.

O Relatorio apresenta ainda as principais acGes de controle, supervisdo e

correicdo, com identificacdo das unidades relacionadas.
e) Informacdes orcamentarias, financeiras e contabeis

Quanto as informacBes contabeis, financeiras e orcamentarias, a gestdo
apresentou os itens: principais critérios e politicas contabeis e informagdes sobre o
balango patrimonial da universidade.

As demonstracGes contabeis da UNIRIO foram apresentadas por meio de
anexos, indicando: Demonstracdes das variacBes patrimoniais — todos 0s or¢camentos
(DVP); Balanco patrimonial — todos os orcamentos (BP); Balan¢o financeiro — todos os
orcamentos (BF); Demonstracdo dos fluxos de caixa — todos os orcamentos (DFC); e
Balango orcamentario — todos os orcamentos (BO).

f) Anexos, apéndices e links

Identificamos a inclusdo do item: Anexos, apéndices e links, onde constam, por
meio de tabelas, quadros, links de acesso, extratos e dados de sistemas informatizados,

informacdes importantes e Uteis para composicao do Relatdrio de Gestéo.

4.2 Principios para Elaboracéo

Com base na avaliacdo geral da apresentacdo das informacgdes no Relatdrio de
Gestdo 2021, identificamos atencdo aos principios instituidos para sua elaboracéo,
constantes do artigo 4° da IN- TCU 84/2020, quais sejam: foco estratégico e no

cidaddo, conectividade da informacdo, relagbes com as partes interessadas,
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materialidade, concisdo, confiabilidade e completude, coeréncia e comparabilidade,

clareza, tempestividade, transparéncia.

5 OPINIAO GERAL

Em nossa opinido geral, emitida em conformidade com as disposi¢des constantes
do Referencial Tecnico de Auditoria Governamental do Poder Executivo Federal e com
base nos objetos avaliados e no escopo dos trabalhos de auditoria individuas realizados
no exercicio, concluimos que os processos de governanca, de gestdo de riscos e de
controles internos fornecem razodvel seguranga quanto a aderéncia da prestacdo de
contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos
administrativos e ao atingimento dos objetivos operacionais, e opinamos pela sua

adequacao.

Nédo foram executados, em 2021, trabalhos que possam subsidiar a emissdo de
opinido geral sobre o processo de elaboracdo das informacbes contabeis e
financeiras, tendo em vista que esse ndo foi um objeto relacionado as a¢des previstas
no PAINT 2021. Destaca-se que a selecdo dos objetos que serdo auditados no ano é feita
com base em fatores de risco — materialidade, criticidade, relevancia e avaliacdo de

oportunidade, conforme detalhado no PAINT.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido especificamente
acerca do item processo de elaboracdo das informacgfes contabeis e financeiras,
conforme dispde o §2° do art. 16 da IN SFC/CGU n°® 05/2021: “Se a unidade de
auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela

devera registrar no parecer a negativa de opinido justificada”.

E 0 nosso parecer.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2022.

Documento assinado digitalmente

b Mariana de Oliveira Targino Machado
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Mariana de Oliveira Targino Machado
Chefe da Auditoria Interna

Pagina 11 de 11



		2022-04-28T16:50:03-0300




