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RESUMO

O estudo busca, a partir da analise de licitacdo realizada pela Petrobras para o
descomissionamento de suas unidades maritimas (definidas como as unidades destinada
ao processamento primario, ao armazenamento ou a compressdo de petroleo e/ou gas em
ambiente maritimo), verificar a (in)existéncia de uma politica publica de
descomissionamento sustentavel e os beneficios advindos de uma normatizacdo nesse
sentido. Por se tratar de principio e fundamento constitucional do Estado brasileiro, o
desenvolvimento nacional sustentavel deve — necessariamente — permear as decisdes do
gestor publico nas compras publicas. Nesse cendrio, a licitacdo adquire funcéo
regulatéria, conduzindo o mercado a determinado comportamento esperado pelo Estado,
estando o gestor publico vinculado a realizar licitagfes sustentaveis, ainda que inexista
detalhamento na legislacdo especifica e que ela pareca tratar essa tematica como
faculdade do administrador. Apesar disso, as normas aplicaveis ao descomissionamento
ndo abordam as trés dimensdes da sustentabilidade. O estudo de caso sera utilizado para
demonstrar que se essa compatibilidade teodrico-formal (legislagdo x agir do
administrador) pode ser implementada, concluindo-se, ao final, por quatro possiveis
frentes de atuacdo na revisdo da regulamentacdo aplicavel ao processo de
descomissionamento de forma a conferir a ele a sustentabilidade exigida pela
Constituigdo.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Descomissionamento Sustentavel; Funcdo
Regulatdria; Sustentabilidade; Licitacdo



ABSTRACT

The study aims to analyze the bidding process carried out by Petrobras for the
decommissioning of its offshore units (defined as units intended for the primary
processing, storage, or compression of oil and/or gas in a maritime environment) in order
to assess the existence of a sustainable decommissioning public policy and the benefits
arising from regulation in this regard. As sustainable national development is a
constitutional principle and foundation of the Brazilian State, it must necessarily guide
public managers' decisions in public procurement. In this context, bidding assumes a
regulatory function, guiding the market towards behavior expected by the State, and
public managers are bound to conduct sustainable procurement processes, even if there is
no specific legislation detailing this requirement and it may appear as a discretionary
power of the administrator. However, the applicable regulations for decommissioning do
not address all three dimensions of sustainability. The case study will be used to
demonstrate whether this theoretical-formal compatibility (legislation vs. administrative
action) can be implemented, concluding with four possible avenues for revising the
regulations applicable to the decommissioning process to ensure the sustainability
required by the Constitution.

Keywords: Public Policies; Sustainable Decommissioning; Regulatory Function;
Sustainability; Public Bidding Process
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INTRODUCAO

O descomissionamento de unidades maritimas (para este trabalho, definidas como
as unidades destinada ao processamento primario, ao armazenamento ou a compressao
de petroleo e/ou gas em ambiente offshore) é atividade que ir& se intensificar nos
préximos anos, diante da proximidade do fim da vida util de grande nimero de unidades
no Brasil e no mundo.

Em ambito internacional, existem algumas iniciativas de introduzir o chamado
descomissionamento sustentavel, porém sem muito sucesso diante da fragilidade da
legislacdo de alguns paises do sul global que, visando garantir a entrada de capital,
flexibilizam as exigéncias, com danos substanciais (efetivos e potenciais) para 0 meio
ambiente e a comunidade do entorno.

Em um mundo regido pela solidariedade pelo medo, decorrente da
democratizacdo do risco de uma ocorréncia local produzir efeitos — em maior ou menor
escala — em outros paises, a preocupacdo se volta para 0s agentes econdémicos que,
visando reduzir seus custos imediatos, optam por alternativas mais baratas, migrando essa
atividade para esses paises.

No Brasil, apesar da regulacao de protecdo ao meio ambiente ser mais estruturada,
havendo acompanhamento constante pelos 6rgdos fiscalizadores do cumprimento de tais
exigéncias no descomissionamento das unidades, nota-se ainda haver grande inseguranca
juridica por parte dos agentes econdmicos. Por outro lado, a preocupacdo do poder
publico tem em grande medida se concentrado na protecdo do meio ambiente,
descuidando da tripla dimensdo da sustentabilidade e permitindo que as comunidades
figuem apenas com o risco do desmantelamento, sem aproveitar para investir em agdes
estruturantes que atrairdo beneficios.

Um ponto fora da curva nesse processo € a atuacdo dos agentes econdémicos que,
voluntariamente, optam por estruturar seus planos de descomissionamento levando em
consideracdo também o impacto para a comunidade local, focando nas dimensdes social
e econdmica da sustentabilidade.

Dentre esses agentes econdémicos, destaca-se a Petrobras que, por sua natureza
juridica de sociedade de economia mista, esta sujeita as mesmas regras-base aplicaveis

aos demais integrantes da administracdo publica, com destaque para a tomada de deciséo



orientada pelo desenvolvimento nacional sustentavel enquanto fundamento do estado
democrético de direito brasileiro.

Nesse contexto, o presente trabalho busca identificar como enderecar o
descomissionamento de unidades maritimas de forma sustentavel, através das compras
publicas e da atividade de regulacéo estatal.

Para tanto, partiremos das hipoteses que (i) ndo h&d uma politica publica de
descomissionamento sustentavel, (ii) atividades de maior impacto (menos sustentaveis)
tendem a se concentrar em paises do sul global e, dentro desses paises, nos locais de
menor desenvolvimento, (iii) a regulagdo da atividade de descomissionamento de
unidades maritimas, se conduzida de forma adequada, impacta diretamente o agente
econémico regulado e o mercado fornecedor (poder de influéncia das compras da
Petrobras) e (iv) € necessario atualizar as normas relativas a descomissionamento de
unidades maritimas para nelas incluir as trés dimens@es da sustentabilidade (ambiental,
social e econdmica).

Como objetivo geral, esperamos analisar como a sustentabilidade, enquanto
principio que deve reger a atuacdo estatal, se apresenta na atividade de
descomissionamento de unidades maritimas e, como objetivo especifico, apresentar
possibilidades de um novo marco legal de descomissionamento sustentavel. Como
metodologia, foi adotada abordagem quali-quantitativa, de natureza aplicada, com carater
exploratério e explicativo, composta por trés fases: pesquisa exploratéria (levantamento
de dados da Petrobras, recorrendo a Lei de Acesso a Informacéo, se necessario), analise
documental (dados bibliograficos em livros, impressos e websites) e apresentacdo dos
resultados obtidos.

No primeiro capitulo, propomos identificar as bases tedricas para a
sustentabilidade em sua tripla dimensdo e a vinculacdo do gestor publico a tomada de
deciséo por ela orientada, que curiosamente parece ndo ser seguida pela Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Bicombustiveis, tampouco pelo Ibama, cujo tratamento do
tema se limita — quando muito — ao tema de sua competéncia.

Apos enfrentar no segundo capitulo a possibilidade de a licitacdo ser utilizada
como instrumento de regulacéo, concluindo de forma positiva com base em doutrina atual

e analise legislativa, estudaremos de forma detida os elementos que a Petrobras incluiu



em seu processo de alienacdo da unidade maritima P-33 para dar origem a um processo
de descomissionamento sustentavel.

Por fim, j& no capitulo 3, traremos proposta de tratamento desse tema, a ser
aprofundado em estudos futuros, tanto com o aproveitamento de verba de investimento
obrigatorio em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sob a gestdo da propria ANP,
quanto a utilizagdo do processo de contratacdo da exploracao dos blocos de petrdleo e gas
como instrumento para fomentar essa politica publica de descomissionamento
sustentavel, enderecando aspectos relacionados ao licenciamento ambiental de unidades
maritimas e sua (necessaria, embora inexistente) correlacdo com o descomissionamento

sustentavel.



CAPITULO 1: SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE, o valor gasto pelo Estado brasileiro em seus contratos de bens e servi¢os no ano
de 2021 representou 13,5% do total de gastos estatais e aproximadamente 6,5% do PIB.
Esses dados por si s6 demonstram a importancia que as contratacdes realizadas pelo poder
pablico tém para a economia nacional, atuando como seu propulsor.

Esse fendmeno ndo existe apenas no Brasil. JA& em 2014, a Unido Europeia
aprovou a Diretiva 2014/24/EU? sobre contratacdes publicas (realizadas pelos Estados-

membro da UE), que em uma de suas considera¢des iniciais, afirma:

(2) A contratacdo publica desempenha um papel fundamental na Estratégia
Europa 2020, estabelecida na Comunicacdo da Comissdo, de 3 de marco de
2010, intitulada «Europa 2020, uma estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo» (a seguir designada «Estratégia Europa
2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo»), como um dos
instrumentos de mercado a utilizar para alcancar um crescimento inteligente,
sustentivel e inclusivo, assegurando simultaneamente a utilizagdo mais
eficiente dos fundos publicos. Para o efeito, as regras de contratacdo publica,
adotadas nos termos da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (4) e da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
(5), deverdo ser revistas e modernizadas a fim de aumentar a eficiéncia da
despesa publica, em particular facilitando a participagdo das pequenas e médias
empresas (PME) na contratacdo publica, e de permitir que os adquirentes
utilizem melhor os contratos publicos para apoiar objetivos sociais comuns. E
igualmente necessario esclarecer nogdes e conceitos basicos para garantir a
seguranga juridica e incorporar alguns aspetos da jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica da Unido Europeia neste dominio.

Essa caracteristica das contratacdes realizadas pelo poder publico brasileiro
decorre da centralizacdo normativa trazida pela Constituicao e nela prevista: primeiro, ao
dispor sobre principios comuns a administracdo pablica como um todo, em todas as

esferas, decorrente do Estado federado®; depois, temos a licitagdo como regra para as

L OCDE - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Fight bid riggind in
Brazil. 19may2021. Disponivel em https://www.oecd.org/brazil/fighting-bid-rigging-in-brazil-a-review-of-federal-
public-procurement.htm. Acesso em 300ut2023.

2 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0024

3 Ainda que possamos fazer diversas criticas ao modelo de federacéo utilizado no Brasil



contratagdes, com caracteristicas igualmente previstas no texto constitucional; por fim, a
definicdo de competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre normas licitatérias.

Assim, partindo da exigéncia constitucional de que os contratos celebrados pelo
poder publico sejam, em regra, precedidos de procedimento licitatorio para a selecdo da
proposta mais vantajosa, esse procedimento se rege de forma minimamente padronizada
em todo o pais, em todas as esferas. A regra sendo a mesma, € possivel atribuir as
contratagdes publicas no Brasil consequéncia semelhante ao chamado “efeito California”,
cunhado por Vogel (1995).

Em linhas gerais, o efeito California pode ser explicado como a adogéo voluntaria,
por parte do mercado, de normas locais, diante da auséncia de razoabilidade em manter
em suas linhas produtivas parametros distintos. Assim, para atender integralmente o
mercado consumidor, curva-se o mercado produtor a regulacdo que possua maior
relevancia — no caso, a California, que se fosse um pais, teria a 5% ou 6% maior economia
do mundo.

Embora alguns estudos recentes indiquem que esse suposto efeito de “manada”
da regulacdo californiana sobre as normas que regem a economia norte-americana €
aneddtico, ndo tendo sido observado na realidade, verifica-se um efetivo impacto da lei
geral de licitagOes e contratos brasileira sobre, inclusive, relagdes particulares. Assim, um
particular que se adeque para atender ao poder publico naturalmente transferira para suas
relacBes eminentemente privadas parte ou o todo das regras invocadas pelo poder pablico
—ainda que exclusivamente para simplificar seus processos internos.

Isso promove uma uniformidade que n&o se identifica, por exemplo, na federacao
dos Estados Unidos da América — e, consequentemente, tampouco na Califérnia, onde tal
efeito de “arrasto” seria atribuido exclusivamente a um comportamento do mercado, ou
seja, inexigivel.

No caso do Brasil, ndo atender as exigéncias da lei geral de licitacGes e contratos
no que diz respeito a forma de produzir, comercializar e acompanhar o fim de vida dos

produtos podera* equivaler a ndo contratar com o poder plblico de forma geral, em

4 Utilizamos “poderd” porque embora a Lei Geral de Licitagdes € Contratos traga as regras bésicas da contratagdo com
0 poder publico, é sabido que as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), regidas pela
Lei 13.303/16, possuem tratamento diverso, nos termos do artigo 173 da Constitui¢do, que Ihes confere maior

5



qualquer esfera, o que justifica que a tomada de decisao pelo agente econdmico considere
também o posicionamento estatal em relagdo ao meio de producio e valores éticos®.

Para um pais de desenvolvimento tardio enquadrado no chamado sul global e que
ainda corre atras de melhorar seus indicadores de sustentabilidade (nas dimensdes
ambiental, social e econdmica), pensar em desenvolvimento sustentavel passa,
necessariamente, por mudancas na forma como Estado brasileiro se relaciona com a
iniciativa privada nas contratacoes.

O primeiro texto legal da repUblica brasileira a tratar licitacdo foi o Decreto-Lei
n®4.536/1922, que se propunha organizar o Codigo de Contabilidade da Unido. O Decreto
jamencionava a preferéncia na contratagdo de nacionais como critério de desempate, com
énfase, portanto, na economia e no desenvolvimento da industria nacional, ainda que isso
ndo fosse falado de forma expressa. O Decreto-Lei n°® 2.300/1966, primeira norma
nacional a se debrucar sobre o tema compras publicas de maneira detalhada — ndo somente
como uma forma de consulta ao mercado pela administracdo publica, mas trazendo
requisitos para que os contratos dai resultantes fossem celebrados —, passou a exigir o
atendimento, pela contratada, das normas de carater trabalhista e previdenciario,
condicionando a contratacdo a regularidade junto as obrigacdes de tal natureza, mantendo
a previsdao anterior de preferéncia para bens produzidos no Brasil, adotando o
protecionismo do mercado nacional como forma de promover o desenvolvimento
econdmico.

Com a Constituicdo de 1988, a sustentabilidade se torna fundamento e objetivo do
Estado brasileiro, trazendo em seu art. 3° a equidade intrageracional ao mesmo tempo em
que reforca em seu art. 225 a preocupacdo com a equidade intergeracional, ainda que de
maneira direcionada ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A redacao
do texto constitucional brasileiro foi influenciada pelos debates da época, que ja

comegcavam a mencionar a preocupacdo em garantir as geracfes futuras as mesmas

flexibilidade. Além disso, o fato de se tratar de empresas em sentido estrito permite ponderar outros critérios — de
natureza eminentemente privada — na tomada de decisdo, abarcada pela chamada business judgement rule.

5 Veja-se, por exemplo, que Petrobras, Itaipu Binacional, Banco do Brasil, BNDES e Caixa Econémica Federal
possuem codigos de conduta ética extensiveis a seus fornecedores e parceiros comerciais, tratando inclusive pontos que
a legislacéo de licitagdes e contratos omitiu, como a equidade de género e a diversidade.



condicGes naturais gozadas pela geragdo atual, tornando a geracao atual espécie de tutora
de tal direito.

Até a nova constituinte, as normas de licitacfes e contratos nao tratavam a relagédo
do particular com o meio ambiente como parametro para a selecdo da proposta, sendo
essa avaliacdo limitada ao previsto na legislacdo ambiental. Em outras palavras, a norma
administrativa era tratada de forma autbnoma em relagcdo a norma ambiental.

Nas ultimas décadas, porém, a fixacao do desenvolvimento sustentdvel como meta
global trouxe, também para o Brasil, a revisdo dessa forma de o poder publico se
relacionar com seu territorio através dos contratos que celebra. A preocupacdo ja existente
foi ampliada, passando a englobar também aspectos sociais e econémicos e abarcando a
tripla dimenséo da sustentabilidade como forma de relacionamento entre o poder publico
contratante e o particular.

Se, do ponto de vista do Estado comprador, o cuidado na escolha de quem sera
contratado para fornecer determinado bem ou prestar determinado servico relativamente
a garantia de sua sustentabilidade ¢ objetivo e verificado ao longo da execuc¢édo do contrato
—incluida a fase pds-contratual —, esse cuidado se torna substancialmente mais complexo
qguando olhamos o Estado na outra ponta, na qualidade de vendedor de determinado bem
que ndo mais atende os interesses da administracdo publica e da sociedade.

Esse “Estado contratante” possui variadas roupagens, sendo a principal distingao
aquela introduzida pelo art. 173 da Constituicdo Federal, que trouxe para empresas
publicas e sociedades de economia mista regime juridico distinto em licitagdes e
contratos. A distingdo existente, porém, ndo se aplica aos principios licitatérios, tendo a
Constituicao cuidado em destacar a aplicacdo também as chamadas empresas estatais de
tais principios. Ainda que os contratos sejam submetidos as normas do direito privado, o
procedimento de contratacdo propriamente dito — e, consequentemente, a fiscalizagéo do
cumprimento das obrigacGes contratadas — serd submetido aos mesmos principios

aplicaveis a administracdo publica, autarquica e fundacional®.

6 Veja-se, nesse sentido, que o 81°, incisos 1l e 11l do art. 173 da Constitui¢do tratam distintamente os direitos e
obrigacles civis e comerciais (regime privado) e o processo de contratacdo e gestdo contratual (regime publico
mitigado).



Por 6bvio, ndo ha que se falar em sujeicdo das empresas estatais a exatamente as
mesmas regras de contratacdo aplicaveis a administracdo publica direta, autarquica e
fundacional — de outra forma, o art. 173 do texto constitucional ndo precisaria abordar a
necessidade de edi¢do de uma norma especifica para regular as licitacdes e contratos dessa
parcela da administracdo publica, bastaria trazer a equiparagdo. O fato de tais empresas
integrarem o Estado brasileiro atrai algo de estatal para elas e, por decisdo do constituinte
reformador, apos a abertura do mercado e fim da exclusividade estatal na execucao de
atividades até entdo exercidas apenas por empresas estatais ou diretamente pelo Estado’,
optou-se por a elas aplicar os principios da administracéo publica.

Classicamente, os principios da administracdo publica sdo aqueles descritos no
art. 37 da Constituicdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Ao longo do tempo, porém, houve uma abertura nesse rol principiologico, que passou a
englobar outros principios “derivados” ou “consequentes” desse rol original®. Embora o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel ndo conste desse rol, ndo podemos
classifica-lo como derivado daqueles originalmente previstos no art. 37.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel, embora aplicado as
licitacGes e contratos da administracdo publica somente em 2010, 18 anos depois da
edicdo da Lei 8.666/93, possui previsdo ja no texto constitucional original, que estabelece
de forma expressa ou implicita diversos direitos relacionados a sustentabilidade,
qualificando o desenvolvimento nacional (viés meramente econdmico) com o termo
“sustentavel”.

A lacuna temporal — de 1993, ano de publicacdo da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos e somente um ano apos a realizacdo, no Brasil, da Conferéncia Ri092, a 2010,
ano em que a Lei 8.666/93 foi alterada para prever de forma expressa o desenvolvimento
nacional sustentavel — pode ser atribuida ao destaque que o direito ambiental havia
ganhado na éepoca, tratado de forma autdnoma em relacdo ao direito administrativo,

seguindo-se a identificacdo da necessidade de explicitar, também nas normas de licitacfes

7 Esse processo foi inaugurado em 1998, com a publicacdo da Emenda Constitucional 19.

8 Nessa relagdo podemos incluir, por exemplo, o principio da proporcionalidade em sentido amplo (e seus
subprincipios) e o principio da motivagéo.



e contratos, o cenério de desenvolvimento de escolha do constituinte para o Estado
brasileiro, transformando-o em principio administrativo.

Assim, adotando como premissa que o regime juridico de licitagdes e contratos
aplicavel as empresas estatais seria um misto de normas da administracdo publica e de
normas do regime privado, razoavel supor que o chamado Estatuto das Estatais teria seus
dispositivos com uma dessas duas origens. O principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, presente na Lei 13.303/16, por ser principio licitatério, naturalmente
decorreria da vertente publica das empresas estatais, seja por haver mencao a ele também
na Lei Geral de Licitacbes e Contratos, seja por ser o desenvolvimento nacional
sustentavel objetivo do Estado brasileiro.

Da mesma forma, ndo causa estranheza que a Lei 14.133/21 — promulgada em
substituicdo e atualizacdo da Lei 8.666/93 — tenha ampliado o olhar para a
sustentabilidade das contratacfes publicas. Essa ampliacdo se apresenta em dispositivos
que, por exemplo, trazem como parametro de avaliagdo da proposta mais vantajosa a
observagdo do ciclo de vida do objeto® e o descarte ambientalmente adequado dos
residuos gerados em obras, a compensa¢do ambiental e a reducdo no consumo de energia,
bem como aspectos de direito urbanistico®.

A partir desses ingquestionaveis avanc¢os, dois pontos chamam a atencdo no que
diz respeito a sustentabilidade das compras publicas: o tratamento ainda é programatico,
com carater de sugestao ao gestor publico e, no que diz respeito as alienacdes, sequer esse
cardter programatico da sustentabilidade é verificado — ponto que sera abordado
posteriormente nesse trabalho.

Apesar de a sustentabilidade das compras publicas ainda ser vista prioritariamente
sob a dimensdo ambiental’!, tém-se observado uma interpretagdo gradativamente
ampliativa, abrangendo as demais dimensdes, conforme acima apresentado.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Uni&o — ponto de preocupacao de todo gestor

publico relativamente a utilizacdo adequada de valores e bens publicos — tem alertado

9 Lei 14.133/21, art. 11, I.
10 |_ej 14.133/21, art. 45.

11 Nesse sentido, ZYMLER, B. et al. Novo Regime Juridico de Licitacdes e Contratos das Empresas Estatais. Belo
Horizonte: Férum, 2019 p. 87



sobre os beneficios que a observancia de critérios de sustentabilidade traz para a
sociedade como um todo:

60. O grau insatisfatorio de implementacao de agdes que visem a
sustentabilidade na APF [Administragdo Publica Federal],
principalmente no poder executivo, faz com que a administracao
publica caminhe mais lentamente para obter os beneficios
advindos da politica de sustentabilidade, alicercada nos pilares
ambiental (ambientalmente responsavel), social (socialmente
justo) e econdmico (economicamente viavel). O alcance dos
beneficios obtidos em um dos pilares nunca é isolado, tendo em
vista que cada pilar possui forte relacdo com as outras duas
colunas que ddo suporte a sustentabilidade. Sempre que se fala
em ganhos ambientais, existem ganhos também nas areas social
e econdmica, e assim por diante.

61.Em funcéo disso, inclusive, se da a importancia da atengéo as
politicas de sustentabilidade, as quais trazem ganhos ambientais,
sociais e econbmicos a administracdo publica e a toda a
sociedade envolvida e atendida.

O efeito causado pelo monopsénio ou oligopsénio de fato nas contratacfes
publicas leva a convergéncia nas praticas adotadas pelo mercado produtor, trazendo como
consequéncia inevitavel a licitacdo enquanto fenémeno regulatério no direcionamento do
mercado nacional®?, fendmeno este que sera aprofundado no segundo capitulo.

A visdo da licitacdo enquanto instrumento de promocéo de politicas publicas ndo
se encontra prevista apenas de forma implicita na legislacdo relativa as licitaces e
contratos administrativos. Recentemente, na fase de tramitacdo no Congresso do Projeto
de Lei Complementar que veio a dar origem a Lei Complementar n°® 182/2021, conhecida
como Marco Legal de Startups e Empreendedorismo Inovador, a proposta apresentada
pelo Poder Executivo em sua Exposicdo de Motivos assim apontava:

A importancia de se apoiar o desenvolvimento de startups
justifica-se por varias razdes, tendo em vista que sdo empresas:
(I) com grande potencial econdmico; (1) mais expostas e
vulneraveis as falhas de mercado e as limitacGes das politicas
publicas; (111) que tendem a operar com bases digitais, em um
contexto de crescente digitalizacdo da economia; (IV)

12 A titulo de exemplo, veja-se que com toda a polémica que cercou a utilizagdo, pela Petrobras, de critérios de
integridade como requisito para avaliar as futuras contratadas, a Lei 14.133/21 prevé que a existéncia de politica de
integridade estruturada vai ser um critério de desempate nas licitages, ou seja, reconhecendo a importancia desse
parametro na avaliagdo e incorporando-o0 nas regras gerais.
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predispostas a internacionalizacdo, inclusive com potencial de
atracdo de investimentos estrangeiros; (V) geradoras liquidas de
posicGes de trabalho; (VI) propensas a desenvolver solugdes
sustentaveis e com impactos positivos no meio ambiente,
mostrando-se em geral inclusivas.

O anteprojeto leva em consideracdo 0 ecossistema de
empreendedorismo inovador, tendo em vista a transversalidade
que demanda medidas de melhoria do ambiente de negdcios; da
efetividade de politicas publicas direcionadas ao aumento da
oferta de capital para investimento em inovacdo; das mudancas
gue se projetam para as relagdes de trabalho, especialmente em
face da economia de colaboracdo; e do papel do Estado como
ente regulador e formulador de politicas pablicas.

Em outras palavras, portanto, o Poder Executivo reconhecia que o tratamento
conferido as contratacdes para inovacao tal como sugerido no texto legal — e que culminou
na elaboracdo de uma licitacdo em modalidade especial — tomava por base seu papel na
elaboracdo de politicas publicas e 0 impacto que suas licitacdes tém no mercado.

Cabe ressaltar que essa visdo da licitagdo como instrumento de promocdo de
politicas pulblicas ndo é exclusiva do Brasil®®, encontrando amparo também em
organismos internacionais, que cada vez mais tém tratado a chamada “Economia Verde”,
reconhecida pela ONU como ferramenta para alcancar o equilibrio das trés dimens6es da

sustentabilidade:

The UN Environment Programme has defined Green Economy
as "one that results in improved human well-being and social
equity, while significantly reducing environmental risks and
ecological scarcities.” In its simplest expression, a Green
Economy can be considered as one that is low in carbon, resource
efficient and socially inclusive.**

13 A Lei n° 13.303/16 traz em seu art. 8°, I, previsdo expressa referente a execugao de politicas publicas por empresas
estatais.

14 Em tradugio livre, “O Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas definiu “Economia Verde” como aquela que
resulta em melhoria do bem-estar humano e da equidade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente os
riscos ambientais e a escassez ecoldgica. De forma simples, uma Economia Verde pode ser assim considerada quando
¢ baixa no consumo e na produgdo de carbono, eficiente no uso dos recursos e socialmente inclusiva.” Disponivel em
https://www.unep.org/regions/latin-america-and-caribbean/regional-initiatives/promoting-resource-efficiency/green
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Por sua vez, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) previu, em seu
“Agreement on Public Procurement”®® a necessidade de que tratados posteriores
abordassem a sustentabilidade nas contratacdes publicas (Article XXII).

Em 20128, o referido Acordo foi complementado pelo Comité para Contratagoes
Publicas da OMC, criando um programa de trabalho em contratacGes sustentaveis
responsavel por examinar, dentre outros, topicos como (i) objetivos da contratagdo
sustentavel, (ii) formas de integrar as contratacdes sustentaveis nas politicas publicas de
contratagbes dos Estados-membros e de entidades de hierarquia inferior'’, (iii)
contratagdes sustentaveis sob a o6tica do custo-beneficio e (iv) contratacdes sustentaveis
condizentes com as obrigac6es internacionalmente assumidas pelos Estados-membros.A
Organizacdo das Na¢6es Unidas, através de seu Programa para o Meio Ambiente, possui
diversas iniciativas voltadas as compras publicas sustentaveis, reafirmando os dados ja

apresentados pela OCDE, mas dessa vez em ambito global®:

As compras puUblicas tém um enorme poder aquisitivo, sendo
responsaveis por uma média de 12% do produto interno bruto
(PIB) dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e até 30% do PIB de
muitos paises em desenvolvimento. O aproveitamento desse
poder, por meio da promocao de praticas de Compras Publicas
Sustentaveis, conforme as politicas e prioridades nacionais, tem
um papel fundamental na concretizagdo do Consumo e Produgéo
Sustentaveis (ODS 12) e na resposta aos trés pilares do
Desenvolvimento Sustentavel.

E, ainda'®:

By using their purchasing power to choose goods, services and
works with a reduced environmental impact and positive socio-
economic results, public authorities can make an important

15 Disponivel em https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.pdf

B A complementacdo foi feita em 30/03/2012 e se encontra  disponivel em
https://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/annexc e.pdf. Acesso em 300ut2023.

170 acordo usa o termo “national” para se referir 2 Unido e “sub-national” para abordar todas as estruturas de hierarquia
inferior.

18 Disponivel em https://www.unep.org/pt-br/explore-topicos/eficiencia-de-recursos/what-we-do/compras-publicas-
sustentaveis

19 Disponivel em https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-public-procurement/about
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contribution towards local, regional, national and international
sustainability goals.

O fato de o Brasil ser pais de desenvolvimento tardio gera presséo adicional sobre
as iniciativas de desenvolvimento sustentavel, visto que geralmente estdo associadas a
reducdo da pegada de carbono e esta, no estagio atual de desenvolvimento econémico de
paises assim enquadrados, necessariamente impacta a reducéo da desigualdade social.

Muito se fala sobre a necessidade de o desenvolvimento sustentavel respeitar os
interesses das futuras geracdes, evitando consumir recursos naturais para além do que o
planeta consiga recuperar e tornar disponivel para tais futuras geracGes. A preservagao do
estado do planeta, porém, em respeito as futuras geracdes, ndao pode ocorrer em

detrimento de parte da geracgdo atual, conforme ja apontavam Anand e Sen (2000):

We cannot abuse and plunder our common stock of natural assets
and resources leaving the future generations unable to enjoy the
opportunities we take for granted today. We cannot use up, or
contaminate, our environment as we wish, violating the rights
and the interests of the future generations. The demand of
“sustainability” is, in fact, a particular reflection of universality
of claims - applied to the future generations vis-a-vis us.

That universalism also requires that in our anxiety to protect the
future generations, we must not overlook the pressing claims of
the less privileged today. A universalist approach cannot ignore
the deprived people today in trying to prevent deprivation in the
future.

(...)

Sustaining deprivation cannot be our goal, nor should we deny
the less privileged today the attention that we bestow on
generations in the future.

Diante desse cenario, é indiscutivel a necessidade de que a administracdo publica
aprimore 0s mecanismos de compras publicas sustentaveis, contribuindo para a garantia
de um meio ambiente equilibrado para a geracdo atual e, tambeém, para a geragéo futura,
relembrando que a Constitui¢do traz como objetivo do Estado Brasileiro a reducéo das

desigualdades.
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1.1. Sustentabilidade ou direito ambiental?

Os elementos que compdem tanto o bindmio natureza-ser humano quanto,
posteriormente, natureza-sociedade sdo indissociaveis entre si. Um ndo existe sem o outro
(principalmente os segundos em relagdo aos primeiros?®). Representam dimensdes de
realidades inseparaveis. A manutencao do ténue equilibrio entre esses elementos depende
totalmente do desenvolvimento dos sistemas de producdo, bem como dos rumos que
tomaré o caminhar dos avangos tecnoldgicos, cientificos e da estrutura organizacional da
sociedade?!. Cabe aos agentes estatais, de mercado e toda sociedade civil se posicionar
em favor de posturas sustentaveis que almejem a melhora dos padrdes de vida de toda
sociedade.

Beck (2011), afirmou que a modernidade?? estaria passando por um momento de
ruptura histérica, semelhante a que ocorreu na transicdo da sociedade feudal para a
industrial. Segundo o autor, essa ruptura seria decorrente da democratizacdo dos riscos
inerentes a vida moderna, uma vez que 0 progresso — e a virtualizacdo das fronteiras entre
as nacoes e territdrios de forma geral — traria ameacas que produziriam efeitos para além
dos limites territoriais daquele que tenha agido como estopim.

Em certa medida, porém, a democratizacdo do risco vislumbrada por Beck ndo
esta relacionada exclusivamente a mudanga nos métodos produtivos, mas também a
estruturacdo e aplicacdo do método cientifico e a evolugdo dos modelos matematicos, que
permitiu uma melhor correlacdo causa-efeito e, com isso, a compreensdo da extensao das
consequéncias de determinado ato — os fendmenos ambientais causados pela mudanca
climatica sdo o exemplo concreto do chamado efeito borboleta, que integra a teoria do
caos.

No aspecto ambiental, é importante comentar que mudancas climaticas ndo séo

fendmeno novo em nosso planeta. Ao contrério, sabe-se que as variagdes entre periodos

20 Nem o ser humano, muito menos a sociedade é capaz de existir no vazio indspito. E preciso um ambiente natural
com os elementos basicos para garantir-se a sobrevivéncia da espécie humana e dos modos pelos quais esta se organiza.

21 BRAVO, A. A. S. Las politicas pablicas ambientales como efectivacion del derecho humano al medio ambiente.
Revista Direitos Humanos e Democracia — Ed. Unijui, ano 2, n.3, jan/jun 2014. p. 180.

22 Embora alguns autores utilizem a expressio “poés-modernidade” para se referir a0 momento atual, filiamo-nos ao
entendimento de ndo ter havido mudanca civilizacional suficientemente significativa a representar uma ruptura com a
modernidade e a entrada em uma nova fase.

14



glaciais e interglaciais ocorrem com relativa frequéncia e que as temperaturas atuais ainda
estdo abaixo dos picos de temperatura em outras eras interglaciais pelas quais a Terra
passou?®. O fator estranho, aqui, é a aceleragdo desse processo pela a¢cdo humana, que
contribui com o aumento exponencial na emissao de gases de efeito estufa, responsaveis
por alterar o equilibrio e, consequentemente, impactar o clima no planeta.

A relevancia de Beck é apontar que o reconhecimento desse risco democratizado
daria origem a discussdes sobre sustentabilidade que envolveriam ndo apenas a atuagédo
local, mas a atuacio regional e global?.

Esse entendimento afetou diretamente os paises desenvolvidos, a luz do novo
conceito de desenvolvimento sustentavel e da chamada ‘“solidariedade do medo”
mencionada por Beck: se antes a justica social era sinénimo de altruismo e caridade e
foco de luta entre as classes, a reconfiguracdo da sociedade moderna e a democratizacédo
dos riscos em virtude das ameacas que 0 progresso traz redistribuiu o olhar para além do
individuo, dando origem ao impacto “glocal”, termo criado a partir da fusdo de “global”

e “local”, em uma alusdo a globaliza¢do do impacto causado por agdes localizadas.

Figura 1- Evolucdo da distribuicdo do risco e identificacdo do sujeito de direitos
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Fonte: Elaboragdo prdpria

23 Recentes descobertas indicam que ha aproximadamente 56 milhdes de anos, ndo havia camada de gelo nos polos,
que eram habitat de répteis e vegetacdo tipica atualmente da regido tropical. Ver https://www.climate.gov/news-
features/climate-ga/whats-hottest-earths-ever-been

24 Interessante observar que o Codigo Florestal permite que os municipios legislem sobre o uso do solo no entorno dos
rios, ignorando que alteragfes na mata ciliar e em areas alagadas afetam o curso do rio como um todo, com impactos
que ndo se limitam aquela localidade. Lei n® 12.651/2012, art. 4°, § 10.

15



A figura anterior, elaborada com base em Beck, ilustra a evolugdo da distribuicéo
do risco da atuagdo humana, bem como a identificagdo do sujeito de direitos. Na Gltima
linha, relacionada ao sujeito, observa-se como o foco mudou do individuo homem para a
sociedade (incluindo a parcela menorizada), passando a incluir o ecossistema até a
configuracdo atual, de maior integracdo entre os elementos que compdem o ecossistema.

Tal migracdo confere maior materialidade a utopia da globalizacéo, visto que as
pessoas serdo obrigadas a entrar em acordos para encontrar e implementar solucdes para
0s problemas criados pela sociedade, migrando da solidariedade da caréncia (fuga da
miséria) a solidariedade do medo (fuga do risco).

O risco mencionado é causado pelo préprio homem, em escala local e global,
relacionando-se diretamente as inovacdes tecnoldgicas e a velocidade com que a
sociedade a elas responde. Apesar do aparente controle, a era € caracterizada pelo
descontrole, com muita informagdo, muito conhecimento produzido, porém uma baixa
percepcao dos riscos dai decorrentes. As ameagas — por nem sempre serem Vvisiveis, ja
que decorrentes da evolucdo tecnolégica do homem — passam a ser vistas como nao-
ameacas, e sdo ignoradas.

Nesse contexto, surge o debate acerca da equidade intrageracional: adotando por
premissa que a humanidade ja atingiu o limite de consumo de recursos naturais (0 que é
demonstrado pelo acompanhamento do dia da sobrecarga da Terra, mencionado
anteriormente), o conceito de distribuicdo do risco entre os integrantes da geracao atual
naturalmente coloca em foco a auséncia de adequada reparticao dos beneficios.

Ora, se todos irdo repartir de forma igual os prejuizos do consumo do ecossistema,
razoavel que também os beneficios sejam igualmente repartidos. E ai que entra a revisao
do conceito de sustentabilidade e sua visdo como o respeito aos direitos das geracoes
futuras em relacdo a geracdo atual e, também, da geracdo atual em relacdo a cada um de
seus integrantes.

Ainda que o Relatério Brundtland®® tivesse trazido um principio de

guestionamento a respeito dessa divisdo dos riscos, até meados dos anos 1990 a

%5 O Relatdrio Brundtland foi um documento publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, disseminando o conceito de desenvolvimento sustentavel como Unica forma de garantir a reducéo
das desigualdades sociais, com énfase na erradicacéo da pobreza.

16



sustentabilidade era lida como o conjunto de elementos que garantiriam a manutengéo
das condigdes naturais para que pudessem ser usufruidas pelas novas geragdes, ou seja,
como uma forma de conferir efetividade a equidade intergeracional (WEISS, 1992), ndo
privando tais geracdes de recursos que tenham sido depletados pelas geracdes anteriores.

A mudanca ocorrida na década de 1990 foi a Conferéncia Internacional Rio92,
que culminou na elaboragdo da Carta da Terra, uma resposta da sociedade civil a auséncia
de medidas eficientes por parte dos paises que participaram da conferéncia — e que
igualmente participaram da elaboracdo do Relatério Brundtland.

Do ponto de vista econémico, paises do chamado Sul Global possuem menor
sobrevida em situacdes extremas do que os paises do Norte Global e, dentro de cada uma
das nacdes individualmente consideradas, também ha grupos que tém maiores chances de
sobrevivéncia do que outros, conforme aponta Guimaraes (2018).

Essa desigualdade — associada a necessidade de garantir a sobrevida da espécie
humana — deu origem a sustentabilidade enquanto pilar para, de um lado, garantir o direito
de desenvolvimento pleno das potencialidades de cada integrante da geracdo atual e, de
outro, garantir que a humanidade persista. Segundo Jonas (2015), a equidade
intergeracional ndo pressupde um sacrificio da geracdo atual em beneficio da humanidade
do futuro, motivo pelo qual ela deve, necessariamente ser casada com o conceito de
equidade intrageracional.

Que vida humana se espera no futuro? Uma vida semelhante a de hoje — com os
mesmos elementos ou elementos semelhantes aos que hoje encontramos — ou uma vida
igualmente plena, tdo plena quanto podemos garantir que seja? Anand e Sen apresentam
preocupacdo com esse tipo de questionamento, que pode conduzir a um utilitarismo do
bioma terrestre, com a geracao atual dele dispondo livremente. Jonas contra-argumenta
que esse utilitarismo ¢é tipico da ética humana: tudo que cerca 0 homem s6 tem valor
porgue assim o homem entendeu; valor ¢ atribuido, ndo € intrinseco; somente o homem
possui valor em si mesmo. Algo como a maxima de Descartes “penso; logo, existo”.

A crescente preocupacdo com o dilema ético de desenvolver sem consumir para
garantir a continuidade da espécie humana (tendo em mente que essa sobrevida ndo pode

ocorrer em prejuizo dos seres humanos vivos hoje) trouxe, para a atuacéo de cada Estado,
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a regulacdo de relagBes publicas e privadas buscando a maior preocupag¢do com as 3
dimensdes da sustentabilidade, do ponto de vista humanista e antropocéntrico.

Com esse novo entendimento, a sustentabilidade tem se voltado cada vez mais
para aspectos que ultrapassam 0s recursos naturais, compreendendo o ser humano como
um agente importante para a manutencdo dessa harmonia e refletindo que a equidade
intergeracional depende da equidade intrageracional: s6 ha desenvolvimento sustentavel,
com respeito as futuras geracdes, quando ha desenvolvimento humano, com respeito a
todos os integrantes da geracao atual (NEUMAYER, 2010). Segundo Bosselmann (2005,
p.50) citando o Relatério Brundtland, “[0] desenvolvimento sustentdvel € o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades”.

A sustentabilidade, entdo, tratada como desenvolvimento sustentavel ou
desenvolvimento humano sustentavel (a depender da maior ou menos énfase no ser
humano enquanto componente central), passou a englobar, além da dimensdo ambiental,
a dimensdo social e a dimensdo econdmica, assumindo, entdo, a roupagem de ESG
(Environmental, Social & Governance).

A dimensdo ambiental envolve aspectos relacionados ao meio ambiente e ao
consumo racional de recursos naturais; a social, aspectos relativos ao desenvolvimento
humano (salde, educacdo, condi¢des dignas de trabalho e emprego, dentre outras); e a
dimensdo econémica, por sua vez, diz respeito ao desenvolvimento nacional, a garantia

de utilizacdo racional de recursos econdémicos e & melhoria das condigdes de vida.

Historicamente, a partir do enfoque tripartite (social, ambiental e
econdmico), que constituiu 0 seu nucleo minimo, reconhece-se que o
desenvolvimento sustentavel envolve outras dimensfes, tais como a
ética e a juridico-politica.

A sustentabilidade multidimensional é um principio e valor
constitucional, conforme bem desenvolvido na doutrina nacional por
Juarez Freitas (Sustentabilidade, Direito ao Futuro). A dimensdo
cultural vem sendo reconhecida, gradativamente, como integrante do
desenvolvimento sustentavel.

Em detalhamento, o bem-estar social relaciona-se com a efetivacéo de
direitos sociais, como salde, educacdo e seguranca, entre outros, assim
como a garantia dos direitos assegurados aos trabalhadores, tais como
proibi¢do do trabalho do menor, fixagdo de salario minimo, medidas
relacionadas a fixacdo da jornada de trabalho e medidas de protecdo a
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seguranca e a saude no ambiente de trabalho, a titulo de mera
exemplificacdo.

O desenvolvimento econémico ndo é um fim em si mesmo e diz
respeito a implementacdo de medidas estatais que contribuam para a
efetivacdo de garantias dignas de vida e desenvolvimento das
potencialidades humanas.

A preservacdo do meio ambiente constitui importante elo da corrente
do desenvolvimento sustentavel e impde que tanto o bem-estar social
guanto o desenvolvimento econémico sejam alcangados sem prejuizo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser mantido e
preservado pela geracdo atual em beneficio proprio e das futuras
geracdes.

Anand e Sem (2000) destacam gque nossa busca por proteger 0s ecossistemas € 0
meio ambiente de forma geral contra os abusos ndo pode ocorrer as custas de parcelas
menos privilegiadas da populacdo, ou seja, € necessario encontrar 0 ponto comum que
permitira a protecdo do meio ambiente na exata medida de seu aproveitamento pelas
futuras geracBes sem, porém, comprometer a necessidade de inclusdo dos paises de
desenvolvimento tardio.

Nas palavras de Beck, a universalidade e a supranacionalidade da poluicdo de
forma geral carregam para acordos internacionais e para 0s paises que optem por assina-
los ou ndo os assinar a responsabilidade sobre o futuro da “vida da folha de grama na
floresta bavara”, em clara analogia a globalizag&o do risco.

O controle politico da ciéncia adquire importancia impar, visto que o
conhecimento sobre 0s riscos passa a ser enxergado como elemento politico de controle
social — aqueles que conhecem os riscos esperados de determinada atividade possuem
mais condicBes de antecipar suas consequéncias adversas e se preparar para elas, o que
mantém o status quo dessa parcela da populacdo. O conhecimento através da ciéncia
reforca e consolida as estruturas sociais, a partir do momento que quem detém o
conhecimento detém, também, o controle do “interruptor” da sociedade.

Além disso, o monopoblio do conhecimento pelos paises desenvolvidos
aprofundou o abismo entre eles e 0s paises de desenvolvimento tardio, principalmente a
luz das novas expectativas de protecdo ao meio ambiente. Os estudos sobre mudancas
climaticas aceleradas pelo ser humano levaram a uma necessidade de revisao das formas
de protecdo ambiental e reducdo de impacto, reforcando a evolucéo tecnolégica como

parceira fundamental. Mas como esperar que paises de desenvolvimento tardio — alguns
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dos quais ainda lutam para manter condi¢cdes minimas de vida digna para a maior parte
de sua populacdo — empreguem recursos financeiros em tecnologia para evitar ou reduzir
a pegada de carbono?

O Relatorio Brundtland foi uma das primeiras tentativas de registrar a necessidade
de se tratar de forma diversa o “risco da modernidade” causado por paises desenvolvidos
e aquele originado em paises de desenvolvimento tardio, apontando que estes, em
observancia a equidade intrageracional, deveriam ter garantidas condi¢cfes minimas de
promover o desenvolvimento interno, cabendo aqueles “segurar as pontas” e buscar

poupar 0 meio ambiente:

A presente década foi marcada por um recuo das preocupacoes
sociais. Os cientistas chamam nossa atengdo para problemas
urgentes, mas complexos, relacionados a nossa sobrevivéncia:
um globo em aquecimento, ameacas a camada de 0zonio da
Terra, desertos consumindo terras agricolas. Respondemos
exigindo mais detalhes e atribuindo os problemas a institui¢des
mal equipadas para enfrenta-los.

A degradagdo ambiental, inicialmente vista principalmente como
um problema das nagdes ricas e um efeito colateral da riqueza
industrial, tornou-se uma questdo de sobrevivéncia para as
nacdes em desenvolvimento. E parte da espiral descendente do
declinio ecolégico e econémico em que muitas das nagdes mais
pobres estdo presas. Apesar da esperancga oficial expressa por
todos os lados, nenhuma tendéncia identificavel hoje, nenhum
programa ou politica oferece qualquer esperanca real de diminuir
a crescente lacuna entre nacdes ricas e pobres. E como parte de
nosso “desenvolvimento”, acumulamos arsenais de armas
capazes de desviar os caminhos que a evolugdo seguiu por
milhGes de anos e de criar um planeta que nossos ancestrais nao
reconheceriam.?

O que se tem observado, porém, é a exportacdo do risco, motivada tanto pelo

endurecimento das politicas internas de protecdo ao meio ambiente nos paises

% Tradugdo livre do original: “The present decade has been marked by a retreat from social concerns. Scientists bring
to our attention urgent but complex problems bearing on our very survival: a warming globe, threats to the Earth's
ozone layer, deserts consuming agricultural land. We respond by demanding more details, and by assigning the
problems to institutions ill-equipped to cope with them. Environmental degradation, first seen as mainly a problem of
the rich nations and a side effect of industrial wealth, has become a survival issue for developing nations. It is part of
the downward spiral of linked ecological and economic decline in which many of the poorest nations are trapped.
Despite official hope expressed on all sides, no trends identifiable today, no programmes or policies, offer any real
hope of narrowing the growing gap between rich and poor nations. And as part of our "development", we have amassed
weapons arsenals capable of diverting the paths that evolution has followed for millions of years and of creating a
planet our ancestors would not recognize.” Disponivel em
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf. Acesso em 29out2022.
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desenvolvidos quanto pela pressa dos paises de desenvolvimento tardio em atingir
melhores indices, bem como pela falta de interesse dos agentes econémicos em investir
em agdes com menor impacto ambiental?’. Pressionadas pelos compromissos internos de
reducdo, por exemplo, na emissdo de gases de efeito estuda, as empresas migraram para
outros lugares, como forma de manter a base de lucro inalterada ao mesmo tempo em que
invocavam uma suposta contribuigéo para o desenvolvimento local.

Esse movimento, acompanhado da auséncia de alteragcdo substancial nos indices
mundiais de despejo de gases de efeito estufa na atmosfera, demonstra como o risco — no
caso especifico, o risco de aquecimento global — continuou sendo compartilhado por
todos. O gréafico abaixo?® ilustra como, apesar do crescimento na emissdo de gases de
efeito estufa ter sido exponencialmente maior em paises de desenvolvimento tardio, 0s

valores ainda estdo distantes das emissdes por parte de paises desenvolvidos:

Figura 2 - Emissoes de gases de efeito estufa por paises de renda alta, média e baixa
Total greenhouse gas emissions

Greenhouse gas emissions' are measured in carbon dioxide-equivalents (CO:eq)? .
Emissions from land use change — which can be positive or negative — are taken into account.
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Fonte: Our World in Data based on Climate Analysis Indicators Tools (CAIT)?®

27 Um exemplo nesse sentido foi a mudanca de paradigma observada na Venezuela nos Gltimos anos, que, de defensora
do meio ambiente e um dos paises com a melhor legislacdo nesse sentido, passou a ser vista como “ecocida” ao fechar
os olhos para a pressao que a industria do petroleo e da mineragdo estava causando ao meio ambiente.

28 Hannah Ritchie, Max Roser and Pablo Rosado (2020) - "CO- and Greenhouse Gas Emissions". Published online at
OurWorldInData.org. Disponivel em 'https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions'. Acesso em
05nov2022

29 1dem, ibidem
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Analisando a emissdo de gases de efeito estufa por regido do globo, verifica-se
que os dados sdo desproporcionais em relagdo a populacdo. Em 2016, a América do Norte
continha apenas 5% da populacdo mundial e emitia cerca de 18% do CO2 total — quase
quatro vezes o nimero de pessoas —, enquanto a Asia e a Africa, que possuiam juntas
cerca de 76% da populacdo mundial, respondiam por cerca de 53% do CO2 emitido®.

Essa desigualdade na emissdo de gases — diretamente relacionada, ainda, a
producdo de riqueza interna — justifica a dificuldade de os acordos internacionais obterem
compromissos firmes de controle de mudanca climatica, que afetariam diretamente o
estilo de vida dos paises de renda mais elevada, como se progresso justificasse crise
ambiental®!.

Progresso € a tabula rasa assumida como programa politico,
diante da qual se exige uma aceitagédo global, como se se tratasse
do caminho a ser seguido na Terra rumo ao paraiso celestial. E a
constante transformacdo social, sem planejamento e sem
escrutinio, rumo ao desconhecido. Assumamos que acabe dando
certo e que, em Ultima instancia, sempre se possa empregar para
0 avango tudo o que, por nos desencadeado, irrompe sobre nos.
Contudo, questionar-se depois - para onde e para qué - tem algo
de heresia. Consentimento sem saber para qué é pré-condigéo.
Todo o resto é superstigéo.

A realidade criada e mantida pela sociedade e pelos atuais sistemas de producéo
industrial em larga escala estimulados pela cultura do consumo exacerbado, segue,
paulatinamente, no sentido oposto ao equilibrio e exploracdo racional — ignora, portanto,
0 risco, que ao se tornar de todos e ao repousar sobre fatores invisiveis, passa a ndo ser
de ninguém, despersonalizando-se.

A falsa dicotomia entre desenvolvimento econémico e sustentabilidade ainda hoje
gera consequéncias, conforme indicam os dados da Global Footprint Network, que
anualmente calcula o dia da sobrecarga da Terra:

8 RITCHIE, Hannah. Global inequalities in CO2 emissions. Outubro/2018. Disponivel em
https://ourworldindata.org/co2-by-income-region. Acesso em 05nov2022

81 BECK, op. cit.
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Figura 3 - Dia da Sobrecarga da Terra de 1971 a 2023
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Fonte: National Footprint and Biocapacity Accounts 2023 Edition®?

Pelo grafico acima®®, a cada ano consumimos mais recursos naturais do que o
ecossistema planetario é capaz de repor no mesmo intervalo de tempo — em 1971
(primeiro ano em que os dados necessarios ao calculo estavam disponiveis), esse
consumo ocorreu em 25 de dezembro, enquanto em 2023 estdvamos na assustadora data
de 2 de agosto. Nossa incapacidade de gestdo racional dos recursos naturais disponiveis
demanda, neste momento, que haja uma verdadeira mudanca de paradigmas para que seja
evitado o colapso do planeta.

O grafico demonstra que a mudanca de habitos é possivel, considerando que em
2020, ano que diversos paises adotaram medidas de lockdown e isolamento para conter a
pandemia de coronavirus, a data foi postergada em quase um més em relacdo ao ano
anterior. Inegavel, porém, que essa mudanca no grafico foi observada as custas do

crescimento econdmico, conforme se observa no grafico®* divulgado pelo World Bank

32 Disponivel em data.footprintnetwork.org
33 A forma de célculo é explicada nesse enderego https://www.overshootday.org/newsroom/past-earth-overshoot-days/

34 WORLD BANK GROUP. World Bank Development Report 2022 — Finance for an equitable recover. Washington:
World Bank Publications, 2022. p. 2. Disponivel em
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36883/9781464817304.pdf. Acesso em 05nov2022
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sobre o impacto econdémico da pandemia, comparando-o com outros eventos com efeitos

mundiais:

Figura 4 - Impacto econémico da Covid-19 em perspectiva histérica
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Source: Holston, Kamingky, and Reinhart 2021, based on data from Groningen Growth and Develapment Centre, Maddizon
Project Database 2020, Faculty of Economics and Business, University of Groningen, Groningen, The Netherlands, https://
www.rug.nl/ggde/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020; International Monetary
Fund, WEO {(World Economic Outleok Databases) (dashboard), https:/fwww.imf.org/en/Publications/SPROLLS/world
-economic-outlook-databases.

Note: The figure shows the percentage of countries experiencing negative growth in their per capita gross domastic product
(GDP) frem 1901 to 2021. Data are as of October 21, 2021.

Fonte na imagem

Ao analisar o impacto da pandemia para os paises, 0 World Bank (2022) apontou

que a crise, ndo surpreendentemente, atingiu de forma desproporcional grupos menos

privilegiados (mulheres, jovens, autbnomos, pessoas com menor nivel de escolaridade

formal), que ainda ndo recuperaram plenamente os indices de emprego observados antes,

quando comparado a seus pares:

Em 2020, em 70% dos paises a incidéncia de desemprego
temporario foi maior para trabalhadores que tinham completado
apenas o ensino fundamental. A perda ou reducdo na renda foi
maior entre jovens, mulheres, autbnomos e trabalhadores
temporarios com menor nivel de escolaridade. As mulheres, em
particular, foram afetadas por reducdo na renda e desemprego
porque costumam ser empregadas justamente nos setores que
foram mais afetados pelo lockdown e pelas medidas de
distanciamento social, e suportaram a responsabilidade de arcar
com os cuidados da familia, diante, por exemplo, do fechamento
de creches e escolas. De acordo com dados obtidos pelo World
Bank, do inicio da pandemia até julho de 2020 42% das mulheres
perderam 0s empregos, comparada a 31% dos homens, o que
indica o impacto desigual da crise em relacdo ao género.

O padrdo de maior impacto da crise nos grupos menos
privilegiados se aplica tanto a economias emergentes quanto
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avancadas. Evidéncias recentes de parte dos paises de economia
emergente apontam aumento significativo nas desigualdades
nacionais. Também revela que as disparidades na perda de
emprego ndo reduziram com o fim do lockdown e das medidas
de distanciamento social. Aqueles que sofreram maiores perdas
no inicio — mulheres, jovens, trabalhadores urbanos e pessoas
com menor nivel de escolaridade formal — se recuperaram de
forma mais lenta que os demais ou nédo foram sequer capazes de
reverter a disparidade inicialmente observada. Na&o
surpreendentemente, com a retracdo da renda média e a
concentracdo dos efeitos entre os mais pobres, os dados
disponiveis sugerem que a pandemia teve impacto substancial na
pobreza mundial.

Embora Beck (2011) trate a sociedade contemporanea como uma sociedade do
risco, configurada pela chamada “solidariedade do medo”, ainda hd um longo caminho a
percorrer para que riscos globais tenham suas consequéncias efetivamente
compartilhadas entre todos, o que somente sera alcancado com o fim da desigualdade
social®.

E interessante observar que agbes coordenadas para evitar catastrofes conhecidas,
como € o caso de desastres nucleares, sao tomadas com relativa facilidade. Se na época
em que Beck escreveu pela primeira vez sobre a globalizacdo dos riscos esse risco
especifico de uma guerra nuclear era mais premente, hoje ja se pode falar com relativa
tranquilidade que as nacOes que fazem uso de energia nuclear e que possuem tecnologia
para utiliza-la na defesa nacional caminham com cautela nesse espaco, diante dos ja
conhecidos efeitos de um acidente®® ou de uma conduta deliberada.

O tratamento em relacdo ao meio ambiente de forma geral, porém, ainda é visto

com distancia, como se fosse possivel de alguma maneira manter a separacdo entre

35 Esse também é o entendimento do Banco Mundial que, tratando o impacto da pandemia de Covid-19 para a economia
mundial, assim se manifestou: “A mudanga climatica ¢ um fendmeno global, mas seus impactos sio sentidos de forma
mais severa em paises de baixa renda e nas comunidades de baixa renda, onde a mudanca climética se soma as
vulnerabilidades existentes como a falta de acesso a dgua limpa, colheita insuficiente, inseguranga alimentar e falta de
moradia.” Traducéo livre do original: “Climate change is a global phenomenon, but its impacts are felt most severely
in low-income countries and among low-income communities, where it often compounds the existing vulnerabilities
such as lack of access to clean water, low crop yields, food insecurity, and unsafe housing.” WORLD BANK GROUP.
Op. cit., p. 256.

3 Veja-se que o acidente na planta nuclear de Fukushima, no Japéo, ocorreu em consequéncia de terremoto e tsunami
que atingiram a regido. Ou seja, a origem do risco foi a agdo humana, associada a um fendmeno natural. N&o é possivel,
porém, descartar a possibilidade de que outros eventos de magnitude semelhante e com risco igual ou maior ocorram
em decorréncia de desastres naturais fomentados (ou amplificados) pelo ser humano.
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desenvolvimento econdmico sustentavel (no sentido de mantido) e protecdo ao meio
ambiente. No minimo, o meio ambiente é onde n6s estamos; no maximo, é dele que
retiramos 0S recursos necessarios a esse desenvolvimento.

Para a promocdo do desenvolvimento econdmico mundial, € necessario enxergar
que os riscos —embora sejam globais — ndo séo igualmente suportados por todos, havendo
uma parcela da populagdo mundial que sente mais profundamente as consequéncias,
conforme pode ser visto na plataforma Human Climate Horizons®’, elaborada pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e que permite identificar a
evolucdo do aquecimento global nos paises e 0 aumento na mortalidade. Segundo os
dados ali disponiveis, os paises menos desenvolvidos sofrerdo mais com o aquecimento

global, com um aumento significativo na taxa de mortalidade media.

Paises e agrupamentos humanos que contribuiram menos para as
pressOes planetarias irdo suportar 0 maior peso da perigosa
mudanca planetéria. Por exemplo, as taxas de mortalidade e as
reducdes na produtividade em decorréncia do aumento das
temperaturas serdo maiores em paises de baixa e média renda,
deixando-0s com poucos recursos para se adaptar as pressoes
planetarias e adicionando camadas as vulnerabilidades ja
existentes®,

A principal dificuldade nesse processo é conseguir o reconhecimento em escala
individual, mas, principalmente, por parte dos Estados, de que o risco é, de fato,
compartilhado, e que se seus efeitos ainda ndo sdo sentidos igualmente por todos, é
questdo de tempo até que se atinja o ponto a partir do qual ndo ha mais nada a se fazer —
sequer para gque essas na¢des mais desenvolvidas consigam evitar a catastrofe dentro de

suas fronteiras.

37 UNDP. Human Climate Horizons. Disponivel em https://horizons.hdr.undp.org/ Acesso em 30nov2023

38 Tradugdo livre do original: “Countries and groups of people that have contributed less to planetary pressures are
projected to bear the largest burdens of dangerous planetary change. For example, mortality and reductions in labour
productivity due to warming temperatures will be greater in low- and middle-income countries, leaving them with
fewer resources to adapt to planetary pressures and adding layers of vulnerability.” PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Relatério de Desenvolvimento Humano 2021/2022. Tempos
incertos, vidas instaveis: construir o futuro num mundo em transformacdo. Disponivel em
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22overviewptpdf.pdf.  Acesso  em
100ut202
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1.2. Atuacdo sustentavel do Estado: além do meio ambiente

Enxergar a sustentabilidade para além de sua dimensdo ambiental € essencial para
garantir o pleno desenvolvimento nacional. Nesse contexto, entender que existe uma
relacdo entre distribuicdo de riqueza, desenvolvimento social e equilibrio ambiental é
fundamental.

O texto constitucional traz como fundamento o chamado “direito ao
desenvolvimento”, definido por Hachem (2013) como um “processo de longo prazo,
induzido por politicas publicas ou programas de acdo governamental em trés campos
interligados: econdmico, social e politico”, que gera 0 aumento do crescimento do pais e
transformag0es socioecondmicas traduzidas em aumento da qualidade de vida e do bem-
estar social dos cidad&os.

Nesse contexto, o direito ao desenvolvimento enquanto direito individual garante
a sustentabilidade enquanto manifestacdo no campo espacial do Estado, promovendo a

equidade inter e intrageracional.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 é permeada em sua estrutura
pelo direito fundamental ao desenvolvimento. Sdo diferentes
dispositivos constitucionais a tangenciar seu contetido e embora
ndo exista uma previsao expressa, ha varias normas interligadas
a nocdo de desenvolvimento. E deve ser acrescentado que o
artigo 5°, parégrafo 2°, permite a sustentacdo do principio, pela
abertura no rol de direitos fundamentais (na medida em que a
Constituicdo ndo refuta outros direitos consequentes do regime e
dos principios por ela adotados e também dos tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o pais seja
signatario).

De acordo com as licdes de Clémerson Merlin Cleve, a
Constituicdo é um grande espaco de luta juridico-politica, e de
compromisso entre as classes sociais que participaram da sua
elaboracdo. Significa dizer que na medida em que proclama os
objetivos e principios fundamentais do Estado e enuncia 0s
direitos fundamentais do cidaddo, também estd a fixar os
programas de acédo do Poder Publico.*®

A autodefinigdo do estado brasileiro como um estado democratico de direito que

tem como fundamentos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o

39 valle, 2018.
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desenvolvimento sustentavel, a erradicagdo da pobreza e a promocgdo do bem de todos*
exige do poder publico a elaboracéo e execugdo politicas distributivas e 0 compromisso
na realizacdo de politicas publicas que concretizem o programa previsto na Constituigéo.

Nesse contexto, toda atuacdo do administrador publico deve ser pautada pela
busca do desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira, vinculada aos direitos
fundamentais, que é, no entendimento de Valle (2018), suficiente para exigir do poder
publico a adogdo de politicas voltadas ao seu cumprimento.

Embora o estado brasileiro seja um estado democratico de direito, que possui entre
seus fundamentos elementos relacionados as trés dimensbes da sustentabilidade,
historicamente a preocupacgdo tem estado limitada a aspectos ambientais. 1sso justifica
porque, em diversas ocasifes, a preocupacdo com a dimensdo socioecondmica da
sustentabilidade é incentivada pela comunidade ou por particulares, de forma dissociada
do poder publico formal. Isso acontece principalmente nas periferias das cidades e regides
distantes dos grandes centros de poder e de tomada de decis&o.

Balbim e Santiago (2022) apontam gque 0s movimentos sociais tém tido papel
importante no campo da democracia participativa no Brasil das Ultimas décadas,
principalmente em governos progressistas. Essa democracia participativa pode ser o
diferencial para que locais com maior dificuldade de gerar riqueza de maneira formal
consigam promover a circulacao e a distribuicdo de renda.

Uma das consequéncias do ndo-olhar para a periferia das cidades e para os
assentamentos informais e favelas é a dificuldade em circulagdo de capital. A
sustentabilidade econdmica, enquanto dimensdo indissociavel do desenvolvimento
sustentavel, reside também no acesso a recursos financeiros e politicas de incentivo e
fomento, que terminam ndo atingindo as especificidades (inclusive culturais) da
populagéo que reside nesses locais.

Um dos exemplos dessa atuacdo estatal sustentavel local que ultrapassa as
fronteiras do meio ambiente é o investimento em economia solidaria como solugéo para
ampliar o acesso a recursos financeiros — e, consequentemente, fomentar o

desenvolvimento — em regides periféricas.

40 Na forma do art. 3° da Constituicio
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Mais recentemente, tem-se despontado no cenario federativo
brasileiro um arranjo operacional inovador para a execucao de
politicas sociais e o fortalecimento da dindmica socioeconémica
local (Silva, Morais e Santos, 2020). Trata-se da insercdo da
tematica das financas solidarias na agenda governamental
municipal, consubstanciada na criacdo de bancos comunitarios
de desenvolvimento (BCDs) e moedas sociais. Tais dispositivos
atuam para a conformagdo de circuitos monetarios
complementares, restritos a um determinado espaco de
circulacdo e tendo como base valorativa os principios da
economia solidaria.*

Os bancos comunitérios de desenvolvimento — que tém como projeto pioneiro no
Brasil o Banco Palmas, criado no bairro Conjunto Palmeira, na periferia de Fortaleza, em
1998 — sdo organizacbes da sociedade civil sem fins lucrativos que disponibilizam
servicos financeiros e ndo financeiros apropriados as realidades locais, especialmente
aquelas com baixo IDH. Séao articulados em torno de moedas sociais, criadas e geridas
pelas comunidades para estimular a atividade econdmica na regido, “promovendo
dindmicas endogenas de desenvolvimento e a formagao de redes de cooperagdo” (Silva e
Pereira, op. cit.) baseadas na confianca e no beneficio coletivo.

Embora o conceito de economia solidaria ndo seja novo, ele foi responsavel por
mais recentemente aproximar os grupos em maior vulnerabilidade dos debates relativos
a dimensdo econdmica da sustentabilidade, conferindo-lhe materialidade. Por esse
motivo, passou a ser tema recorrente em discussfes de movimentos sociais e sindicais no
Brasil, culminando na elaboracdo de projetos de economia solidaria em grandes cidades
brasileiras e, em 2003, na criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidéria, através
de Medida Provisoria convertida na Lei 10.683, de 28 de maio de 2003.

A partir dai, o tema entrou de forma oficial na agenda do Executivo e como parte
de politicas publicas de incentivo a economia e ao desenvolvimento locais e, aliado ao
sucesso do Banco Palmas e sua moeda social, incentivando o surgimento de outros bancos

comunitarios de desenvolvimento (BCD).

41 SILVA, Sandro Pereira; PEREIRA, Camila Amaral. Bancos comunitarios, moedas sociais e politicas publicas: da
experiéncia pioneira do banco Palmas (Fortaleza-CE) ao modelo difusor do banco Mumbuca (Marica-RJ). Brasilia/Rio
de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/publicacao-
item?id=049ea37c-34df-4bb9-9bb5-976ff50eb36h. Acesso em 21fev2023.
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Apesar de o Executivo federal ter acenado & economia solidaria, a existéncia dos
BCD néo ocorreu sem protesto por parte do Banco Central, que ja no inicio dos anos 2000
questionou a violacdo, pelo mesmo Banco Palmas, do sistema monetario nacional,
baseado no curso corrente do Real e no monopdlio do Bacen para a emissdo de moeda.
Essa postura reativa e questionadora foi revista®?, porém, reconhecendo-se que o objetivo
principal da atividade dos BCD néo € o lucro, mas o beneficio coletivo, social, que sera
atingido pela circulacdo do capital e pelo atendimento a demandas e necessidades
financeiras cotidianas ou emergenciais das familias, geralmente marcadas por relacfes de

emprego precarias ou instaveis.

Isto porque a economia de uma regido periférica se apresentaria
de forma analoga as economias de paises subdesenvolvidos na
economia capitalista, de modo que seus recursos se
apresentariam distribuidos de forma pouco produtiva e com
niveis de ociosidade de tal forma que a moeda nacional
fatalmente reforcaria tal desigualdade. Pode-se alegar que se um
pais detém alguma autonomia em sua politica monetaria, as
diferencas de competitividade que causariam um saldo negativo
nas transagOes correntes, poderiam ser equilibradas com uma
desvalorizagdo cambial. No caso de regides periféricas de nivel
subnacional, este artificio ndo seria possivel, a ndo ser em caso
de adocdo de uma moeda social. Esta, com efeito, poderia
potencializar o comércio da comunidade aproveitando niveis de
capacidade ociosa e refletiria melhor a distribuicdo de recursos
naquela regido. Poderia também reter a capacidade produtiva no
préprio local inibindo a migracdo de pessoas e de capitais, bem
como poderia alavancar a producdo e o comércio de non-
tradables. A moeda nacional complementaria 0 movimento de
exportacdo/importacdo em relacéo a outras regides.*

Esse movimento permite que comunidades periféricas garantam a circulacao de

riqueza interna, de forma autbnoma, reduzindo as assimetrias em relacdo as demais

42 No entendimento da Procuradoria-Geral do Banco Central (Nota-Juridica PGBC-5927/2011), nio se trata de “ato
préprio de instituicdo financeira, na medida em que ndo encerra a exploragao profissional do dinheiro, ndo ha captacdo
de recursos junto ao publico nem intermediagdo financeira, tampouco se presta a obtengéo de lucro”, dispensando,
também por esse motivo, a autorizacdo do Banco Central para seu funcionamento.

43 SOUZA, Henrique Pavan de; FERNANDEZ, Ramon Garcia. Moedas sociais e desenvolvimento: uma discusséo
tedrica social. 3rd International Conference on Social and Complementary Currencies. Salvador, 2019. p. 6.
Disponivel em

https://www.researchgate.net/publication/330486726  MOEDAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO UMA DIS
CUSSAO _TEORICA SOCIAL _CURRENCIES AND DEVELOPMENT A THEORETICAL DISCUSSION.
Acesso em 21fev2023.
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localidades com melhores indices de desenvolvimento e propiciando um
desenvolvimento em paralelo, apartado do fluxo formal.

A moeda social ndo existe em substituicdo a moeda formal, ao contrério: dela
depende para ter lastro e circular de forma segura, ndo representando risco ao
funcionamento regular do sistema financeiro exatamente por ter objetivo distinto da
moeda nacional. A moeda social propicia ao individuo — ainda que territorialmente mais
limitada — maior liberdade para o exercicio pleno de sua existéncia, inserindo-o no
sistema produtivo local e atingindo, dessa forma, o conceito amplo de desenvolvimento
sustentavel comentado por ANAND e SEN (2000).

O distanciamento do Bacen, associado a auséncia de regulamentagdo especifica,
fez com que as atividades dos BCD fossem submetidas ao marco legal das Organizacgdes
da Sociedade Civil de Interesse Plblico (Lei n° 9.790, de 25 de margo de 1999*4) e, mais
recentemente, ao novo marco regulatdrio do Sistema de Pagamentos Brasileiro (Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013%), que permitiu o uso de moedas digitais, passando essa
tecnologia a ser empregada pelos BCD.

No plano urbano, diversas tém sido as iniciativas de parcerias entre o poder
publico municipal e os BCD, envolvendo desde a cessdo de espaco fisico para o
funcionamento até a elaboracéo de leis de fomento, sendo observadas variadas formas de
complementariedade na execucdo de politicas publicas.

A experiéncia com os BCD ilustra com certa simplicidade nossa afirmacéo
anterior sobre o foco do poder publico ainda residir, em grande medida, na dimensédo
ambiental da sustentabilidade, apenas se debrugando sobre as demais dimensdes de forma
reativa. Um exemplo dessa reacdo € a interveniéncia do poder publico nos acidentes
ambientais*® ocorrido nas cidades de Brumadinho e Mariana e, mais recentemente, em
Maceid.

Este altimo episodio, inclusive, trouxe uma interagao interessante entre poder

publico, comunidade e agente econdmico, capitaneada pelo Poder Judiciario, na tentativa

44 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm. Acesso em 10jul2023.
45 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2013/lei/112865.htm. Acesso em 10jul2023.

46 Embora estejamos usando o termo “acidente”, o fazemos com bastante parciménia, diante das evidéncias de que em
ambos os casos o ocorrido poderia ter sido evitado pelas empresas envolvidas — nesse contexto, o termo “acidente”
caracterizando um fortuito, fora do campo de interferéncia do ser humano, néo é aplicével.
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de solucionar os litigios inaugurados pela populacéo lesada pela Braskem em virtude da
exploracdo do sal-gema por essa empresa.

Aqui também a atuacéo do poder publico na adocdo de medidas que reduzissem o
impacto econémico e social decorrente do evento danoso veio a rebogque do impacto
ambiental, e ndo de forma independente ou autbnoma, trazendo a ddvida: ndo fosse a
ruptura do solo, a administracdo publica teria interferido na relagcdo entre o agente

econdmico e a sociedade civil afetada?

1.3. Racismo ambiental e justica social como recortes necessarios

Em uma analise macro, a divisdo de riscos entre paises desenvolvidos e paises de
desenvolvimento tardio é desigual. Para aqueles, o custo de interromper o consumo de
recursos naturais € menor do que para paises de desenvolvimento tardio, seja porque
aqueles ja atingiram determinado patamar no qual ndo mais possuem em seu territorio
recursos naturais a explorar, seja porque estes ainda estdo em fase inicial da
industrializacdo ou com préticas extrativistas e agricolas como principal fonte de renda
interna.

Essa afirmacdo pode ser demonstrada pela comparagdo entre os principais
hotspots de biodiversidade*’ e os paises com maiores taxas de crescimento urbano. Os 25
principais hotspots de biodiversidade em 2000 se localizam em maior parte em paises de
desenvolvimento tardio, ainda fortemente dependentes dos setores primario e secundario

da economia (na divisdo classica), como pode ser observado abaixo:

47 Um hotspot é uma area com concentracdo excepcional de espécies endémicas (naturais do local) e que estejam
passando por perdas significativas de habitat.
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Figura 5 - Os 25 hotspots mundiais em 2000
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Fonte: Myers et al (1999)*

Sobrepondo a imagem acima com dados recentes relativos a concentracao urbana

no mundo, observa-se que 0s hotsposts se localizam em regides de urbanizacdo intensa
recente:

Figura 6 - Crescimento urbano

urban world
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Fonte: Vidal e Suton, com dados da UNFPA%®

48 MYERS, Norman; MITTERMEIER, Russell A.; MITTERMEIER, Cristina G.; FONSECA, Gustavo A. B. da;
KENT, Jennifer. Biodiversity hotspots for conservation priorities. Disponivel em
https://sdmmp.com/upload/SDMMP_Repository/0/038n1thz2kcdwfpas7jybmrvg4xb59.pdf. Acesso em 20fev2023.
“VIDAL, J.; SCRUTON, P. Burgeoning Cities Face Catastrophe, Says UN. The Guardian, 28jun2007, 1-3. Disponivel
em https://www.theguardian.com/environment/2007/jun/28/climatechange.conservation. Acesso em 20fev2023.
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A partir desses dados, é possivel entender como (e porque) a preocupagdo com a
manutencdo dos biomas repousa principalmente sobre os paises de desenvolvimento
tardio e 0 uso que eles fardo de seus territorios, principalmente suas areas urbanas.

Os paises do norte global detém ndo apenas 0 monopolio do conhecimento e do
poder econdmico®, mas também o poder decisorio, como demonstra o cenario mundial
apos a eclosdo do conflito entre Russia e Ucrénia em 2021, periodo no qual alguns paises
até entdo avidos defensores da reducdo na emissdo de GEE reviram suas préticas e as
flexibilizaram em beneficio proprio. Com a necessidade continua de energia e a reducéo
nas remessas de gas russo, esses paises voltaram a fazer uso do carvdo mineral,
aumentando a poluicdo e descumprindo acordos internacionais, justificando o
descumprimento no cenario excepcional decorrente do conflito®L.

Em resposta a necessidade de reduzir o consumo de gas, varios paises estenderam
a vida util de suas plantas movidas a carvéo, voltando a utilizar aquelas que ja estavam
paradas e suspendendo normas que vedavam ou limitavam o uso dessa fonte para gerar
energia, com a expectativa da International Energy Agency®? de retomada das medidas
de substituicdo do carvdo somente em 2024, com a estabilizacdo do mercado de gas e 0
uso de plantas nucleares.

Ainda que a mudanca na matriz energética progressivamente limpa, com o retorno
ao uso do carvao, seja considerada temporaria, é fato que para os paises desenvolvidos ha
uma facilidade — inclusive do ponto de vista politico — para retardar a observancia de

acordos internacionais referentes a sustentabilidade.

50 Podendo, dessa forma, impor restrigdes econdmicas a paises que ndo adotarem ou descumprirem compromissos
internacionais de protecdo do meio ambiente.

51 Dados da International Energy Agency indicam que em 2022 o consumo de carvdo mineral para a produgdo de
energia cresceu 8% em comparagdo com 2021, ultrapassando o marco historico de 2013 (International Energy Agency.
Coal 2022 — analysis and forecast to 2025. p. 26. Disponivel em https://iea.blob.core.windows.net/assets/91982b4e-
26dc-41d5-88h1-4c47ea436882/Coal2022.pdf. Acesso em 20fev2023). Somente na Unido Europeia, em 2022 foi
observado um aumento de 9% no consumo de carvao pelo setor de energia, impulsionado tanto pelo crescimento
econdmico pos-pandemia, quanto pelo aumento no prego do gas de origem russa (Interessante destacar que 0s anos de
pandemia iniciada em 2020 e de isolamento e redugdo nas atividades humanas que seguiram demonstraram a grande
capacidade de resiliéncia do planeta, com melhorias na qualidade do ar na maior parte das cidades industriais do mundo,
conforme apontam Ramakrishna e Jose citando diversos outros autores (RAMAKRISHNA, Seeram; JOSE, Rajan.
Adressing sustainablity gaps. Science of the Total Environment 806 (2022) 151208. p.2.)).

52 International Energy Agency. Coal 2022 — analysis and forecast to 2025. p. 27. Disponivel em
https://iea.blob.core.windows.net/assets/91982h4e-26dc-41d5-88b1-4c47ea436882/Coal2022.pdf. Acesso em
20fev2023
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A democratizacdo do risco (BECK, 2011) é um fendmeno artificial, criado pelo
proprio ser humano a partir do conceito de sustentabilidade e de compartilhamento dos
prejuizos da modernidade capitaneada desde o Relatorio Brundtland em 1987 e reforcada
na Carta da Terra, elaborada como resultado paralelo da Conferéncia Rio92. Essa
artificialidade se manifesta tanto na distribuicdo desigual dos riscos e do poder decisorio
a seu respeito, abordados anteriormente, mas também em cada pais, nos diferentes
estratos sociais. E nesse contexto que, sob a optica da sustentabilidade, surge o chamado
racismo ambiental como um novo campo de luta de grupos minorizados, como passamos
a tratar.

Racismo é uma forma sisteméatica de discriminacdo que tem a raca como
fundamento e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao
qual pertengam. Esse conceito de racismo foi cunhado por Almeida (2019), que reforca
ainda o carater sistémico e a relacdo de poder como fator preponderante do racismo, em
contraste com o preconceito racial e a discriminagao racial®®.

Mais do que discriminagcdo ou preconceito com origem na raca, 0 racismo se
origina do reconhecimento social de uma prevaléncia, preponderancia ou maior
relevancia de uma raca (e suas caracteristicas fenotipicas) em relacdo a outra. E essa
relacdo de poder que leva o racismo para um patamar diferente quando comparado com
outras formas de preconceito ou discriminacdo racial, estendendo suas préaticas e efeitos
para além da prética individual. E ai que surgem o racismo institucional e o racismo
estrutural.

O racismo institucional se caracteriza pela adocdo, pelas instituicbes, de
parametros discriminatérios e privilégios — geralmente ndo escritos — baseados na raca
que mantém o grupo hegemdnico no poder. Importante ressaltar que quando se fala em
hegemonia ndo se fala em maioria quantitativa. Embora negros (pretos e pardos) sejam a

maioria da populacéo brasileira, ndo sdo o grupo que detém o poder de formular as a¢es

53 A relagdo de poder como elemento qualificador esta presente também em outros grupos minorizados, como mulheres
(homem > mulher), criancas (adulto > crianga), idosos (adulto > idoso), pessoas com deficiéncia (pessoas sem
deficiéncia > PCDs), pessoas Igbtgiap+ (heterocisnormativo > pessoa Igbtagip+), neurodiversos (neuronormativo >
neurodiverso), indigenas (branco > indigena) e outros.
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e implementa-las, o que leva a institucionalizacdo do racismo como forma de garantir que
as estruturas de poder ndo serdo alteradas.

O racismo estrutural, por sua vez, nada mais € do que o reconhecimento de que o
racismo € decorréncia da propria estrutura social, que privilegia um grupo em detrimento
de outros e, por esse motivo, determina regras e padrdes que reproduzem esse privilégio.
Segundo Almeida (2019), “o racismo, como processo historico e politico, cria as
condicdes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados
sejam discriminados de forma sistematica”.

Do ponto de vista historico, o racismo enquanto estrutura social comegou a ser
gestado com a colonizag&o dos continentes americano e africano, que fez convergir dois
processos politicos distintos: a diferenciacdo entre colonizador e colonizado
(identificando-se o primeiro grupo como mais capaz) e a necessidade de distribuicdo do
trabalho, suprida pela transposi¢cdo da méo-de-obra africana, escravizada “com base no
desenvolvimento da nocdo de raca, que, que seria moldada com vistas a justificar uma
suposta inferioridade natural de certos individuos em relacdo a outros” (ALMEIDA,
2015).

Quando se avalia a forma como se deu o término da escravizagdo dos negros
africanos e seus descendentes no Brasil, sem um processo de reinser¢éo social e oferta de
nova fonte de renda e de moradia, bem como a criminalizacdo da existéncia do negro e
suas praticas culturais, é possivel observar que as estruturas de poder se movimentaram
de forma a manter a diferenciacdo criada com as grandes navegacOes e 0s projetos
colonizadores da Europa: negros eram uma subespécie e, como tal, ndo deveriam dividir
0S mesmos espacgos dos demais.

O surgimento de “aglomerados subnormais™* como alternativa de moradia para

os negros™ foi inevitavel, dando origem as favelas da atualidade.

54 Até 2024, quando houve revisdo da terminologia pelo IBGE, o termo “assentamento ou aglomerado subnormal” era
utilizado para designar uma forma de ocupacéo irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados) para
fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padréo urbanistico irregular, caréncia de servicos
publicos essenciais e localizacdo em areas que apresentam restricdes a ocupagdo. (BRASIL. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. 2020. Aglomerados Subnormais 2019: Classificacdo Preliminar e informag@es de salde para o
enfrentamento a COVID-19. Nota Técnica 01/2020. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01717_notas_tecnicas.pdf

55 Cabe ressaltar que o critério adotado pelo IBGE classifica pretos € pardos como “negros”.

36



Figura 7:- Domicilios urbanos em favelas segundo cor/raca
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Fonte: Ipea, 2011.

O grafico acima, elaborado com base em dados do Ipea de 2011 (Gltimo ano no
qual esse levantamento foi feito até o censo de 2022), demonstra que a maior parte da
populacdo que reside em favelas é negra (preta ou parda), ilustrando a correlacdo entre
renda e raca e, consequentemente, determina o acesso da populacdo de renda mais baixa
as politicas publicas de protecdo ambiental.

Desde a década de 1970 (GUIMARAES, 2018) se tem noticia que os efeitos da
degradacdo ambiental — autorizados ou n30°® — atingem as pessoas de modo distinto, a
depender da classe social ou da raca. Os estudos, realizados em maior volume desde os
anos 1980, demonstram que o0s desastres ambientais e as consequéncias negativas
decorrentes de desrespeito ao equilibrio ambiental ndo sdo democraticos, “tendendo a
alcancar os grupos e individuos pertencentes a setores menos favorecidos da sociedade”
(GUIMARAES, 2018).

No regime juridico constitucional brasileiro, a injustica ambiental — identificada
quando um grupo social suporta parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagdes econdmicas, decisdes de politicas e programas federais, estaduais,

locais, bem como da auséncia ou omissdo de tais politicas — seria inconcebivel. A

% Como “autorizados”, entendam-se aqueles que sdo de conhecimento do poder publico e legitimamente executados.
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Constituicdo traz como fundamentos do Estado brasileiro a dignidade humana e a
cidadania, como objetivos da Republica a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promocdao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo, e como direito fundamental o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Formalmente, seria razoavel esperar, portanto, que a distribuicdo dos riscos e
beneficios da modernidade — no conceito de sociedade de risco trazido por BECK —
ocorresse de forma isondmica, sem privilegiar ou prejudicar um determinado grupo.

Guimaraes (2018), ao tratar a injustica ambiental, aborda a no¢do de um “duplo
padrao ambiental” que permitiria que, exclusivamente em fungdo das caracteristicas de
um determinado grupo social, uma mesma norma seja interpretada de forma diversa,

mantendo-se os beneficios e privilégios do grupo hegemdnico.

Os casos da construgdo do Campo de Golfe e da remocéo da Vila
Autddromo desvelam que normas ambientais e urbanisticas
podem ser manejadas de modo a se adequarem aos projetos ou
interesses propostos. No caso do Campo de Golfe, houve a
flexibilizacdo da legislagdo ambiental e urbanistica para permitir
sua construcéo, desconsiderando a relevancia ecologica do local,
as normas que o preservavam e o historico de instituicdo de areas
protegidas. As normas municipais foram alteradas e a licenca
ambiental concedida, sob o argumento principal da degradacéo
do local. Essa mesma legislacdo ambiental teve sua importancia
largamente destacada para justificar a remocdo da Vila
Autddromo. Se, de um lado, ela foi manejada — e até mesmo
desconsiderada — para permitir a constru¢do do campo de golfe,
de outro foi invocada de forma contundente para autorizar a
remog&o da favela. Observa-se, assim, que 0 manejo assimétrico
de normas ambientais e urbanisticas € um dos mecanismos
utilizado por esse projeto homogeneizador de cidade.
(NABACK, GUIMARAES, 2017)

O cenério que se apresenta, porém, é diferente, também se estendendo para a
injustica ambiental a relacdo de poder decorrente das relacdes raciais no Brasil e dando
origem ao chamado racismo ambiental. Rosa (2011), em estudo elaborado para a obra
“Faces da Desigualdade de Género e Raga no Brasil”, analisou diversos dados de fontes

oficiais para concluir que,
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no que se refere a pobreza, as marcas discriminatdrias associadas
ao pertencimento de cor/raca negra implicam uma maior
probabilidade de que o individuo esteja entre os grupos dos
extremamente pobres. Em vista disso, reafirma-se que a pobreza
no Brasil tem cor e que 0s avangos econdmicos e sociais
experimentados pelo pais nos Gltimos anos ndo tém apresentado
uma resolucéo para as desigualdades entre brancos e negros.

O racismo ambiental é, portanto, uma manifestacdo do racismo estrutural e
institucional comentados por Almeida (2019), mantendo a nitida relacdo entre raca,
ocupacdo do solo urbano e atuacao estatal. Quando se fala em injustica ambiental e em
racismo ambiental é importante ter em mente que o conceito atual de meio ambiente é
mais amplo do que aquele de algumas décadas, abrangendo ndo apenas os 6bvios recursos
naturais, mas também o0s meios necessarios para que o individuo consiga acessa-los,

utiliza-los e preserva-los®’.

N&o se entende, assim, meio ambiente por meio de seus aspectos
exclusivamente fisicos ou bioldgicos, mas integrando os aspectos
sociais. No Direito brasileiro, inclusive, ndo parece haver espaco
para duvidas em relacdo ao tema, j& que, além da interpretagdo
sisteméatica da Constituicdo Federal acima mencionada, ha
conceitos trazidos pela Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente, resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiental,
dentre outras normas, que conduzem para conclusdo de meio
ambiente inclui aspectos sociais e culturais. (GUIMARAES,
2018)

Entender o racismo ambiental em sentido amplo, como a discriminacdo
institucionalizada com base na cor/raca que traz impactos para a forma como o individuo
ocupara os espacos sociais (publicos ou ndo) e tera (ou ndo) acesso aos servicos publicos,
bem como esse acesso serd lido pelo poder pablico, é essencial para analisar de forma
critica determinados comportamentos do poder puablico em ambito nacional e
internacional — e a necessidade de romper com condutas que somente ampliam a distancia

entre 0s grupos sociais.

57 No préprio texto constitucional, o direito ao meio ambiente esta inserido dentro do titulo que trata a ordem social,
bem como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981) traz nas defini¢des conceitos
que demonstram a amplitude do “meio ambiente”.
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CAPITULO 2: A LICITACAO COMO INSTRUMENTO PARA
IMPLEMENTAR CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A partir do momento em que o Estado define qual o par@metro minimo aceitéavel
para que um particular com ele se relacione, esse mesmo parametro tende a se estender
para outras relacdes naquele mercado, direta ou indiretamente relacionadas aquela
principal ou originaria.

A identificacdo de um impacto efetivo, porém, ndo equivale a afirmar que esse
impacto deve ser utilizado pelo gestor publico em um determinado sentido, visando um
objetivo especifico. E essa utilizacio direcionada — chamada pela doutrina como “funcgéo

regulatéria das compras publicas” — que passaremos a tratar.

2.1. Funcéo regulatdria das compras publicas

Antes de analisarmos como a fungéo regulatdria das compras publicas fundamenta
a adocdo de critérios de sustentabilidade nas alienacfes pela administracdo publica, é
necessario apresentar dois conceitos contidos nessa expressao.

O primeiro deles € “compras publicas”. Embora o termo parega reducionista e em
uma primeira analise leve a interpretacdo de afastar as alienagdes, sua origem remonta a
expressdo “public procurement” (contratagdes publicas), que por sua vez se originou na
expressao “government procurement” (contratagdes governamentais).

Nota-se, portanto, que ‘“compras publicas” ¢ termo amplo, de carater geral,
abrangendo tanto as compras em sentido estrito (aquisicdo de servicos), quanto as
prestaces de servicos, obras e alienacdes, e € com esse sentido amplo que ela serad
utilizada neste estudo.

O segundo conceito a ser definido € “regulacao” e, para isso, iremos nos filiar ao
entendimento de Aragdo (2002, p.4 0), segundo o qual ela consiste no

conjunto de medidas legislativas, administrativas,
convencionais, materiais ou econdmicas, abstratas ou concretas,
pelas quais o Estado, de maneira restritiva da autonomia
empresarial ou meramente indutiva, determina, controla ou
influencia o comportamento dos agentes econdémicos, evitando
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gue lesem os interesses sociais definidos no marco da
Constituicdo e os orientando em direcdes socialmente desejaveis.

A partir desse conceito, € possivel concluir que medidas administrativas e normas
emitidas pelo Estado podem possuir funcdo regulatoria, conduzindo os particulares a
determinados comportamentos desejados ou incentivados pelo poder publico.

A utilizacdo do contrato da administracdo publica como instrumento de regulacéo
vem sendo amplamente utilizada, tanto na América quanto na Europa, ainda que
determinado objetivo publico (de carater regulatério em sentido amplo) surja apenas de
forma indireta.

A hipdtese tem sido sobretudo evidenciada a propdésito da
oportunidade de realizar objectivos publicos determinados (de
natureza social ou ambiental) na contratacdo das compras
publicas®,

Essa regulacdo por contrato apresenta dupla via, pois serve tanto ao controle do
particular pela administracdo publica, quanto ao controle da prépria administracdo
publica que, pela via da licitacdo e da posterior formalizagio, vé-se limitada em seu agir®®,
sujeita também a um controle (ou incentivo) de comportamentos especificos.

Parece-nos, portanto, ingénuo entender que a licitacdo possui como Unico objetivo
0 menor dispéndio por parte do Estado.

Em primeiro lugar, porque o poder das compras publicas para influenciar
comportamento do mercado é reconhecido internacionalmente, com estudo da OCDE
apontando que em 2021 elas representaram mais de 6% do PIB brasileiro. Tratando-se o
Brasil de pais do Sul global, ainda com indice de desenvolvimento humano e taxas de
escolaridade e renda em valores aquém dos desejados, seria razodvel que o Estado
empreendesse todos 0s recursos ao seu alcance para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel.

Esse argumento traz o segundo: a presenga, no texto constitucional, do

desenvolvimento nacional sustentavel enquanto objetivo do Estado brasileiro. Ainda que

% GONCALVES, Pedro Costa. Regulagdo Administrativa e Contrato. In Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Sérvulo Correia. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, Vol. 11, 987-1023. p. 30-31.

59 Sobre esse tema, ver COOPER, Phillip J. The war against regulation (from Jimmy Carter to George W. Bush).
Lawrence: University Press of Kansas, 2009
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a Constituicdo ndo utilize essa expressdo, é consenso que ela permeia seu texto, quando
fala de dignidade humana, erradicacéo da pobreza e das desigualdades, desenvolvimento
e respeito ao meio ambiente. Trata-se, portanto, de valor constitucional que deve guiar a
acao do gestor publico e embora a sustentabilidade ndo seja uma politica pablica, ela é
um principio inafastavel e objetivo do Estado Brasileiro, cuja persecugdo é buscada com
a implementacéo de politicas publicas.

O desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Constituicdo é emoldurado
pelo direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse contexto, a dimensao
econdmica da sustentabilidade é apresentada no texto constitucional quando se fala na
ordem econdmica brasileira tendo por finalidade assegurar existéncia digna e justica
social.

Por fim, a expressdo utilizada pelo legislador®® — proposta mais vantajosa —
permite atribuir a licitagdo funcdo que ultrapassa a esfera meramente econémica. Nesse

sentido, destacamos Niebuhr e Niebuhr (2018, p. 55), que afirmam:

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel significa
gue as estatais devem conciliar a busca por contratos vantajosos
(principio da eficiéncia) com o desenvolvimento nacional e
sustentavel. Sob essa perspectiva, as licitacdes das estatais
transitam também em torno de pautas relacionadas a justica
social, fomento de natureza econdmica e questdes ambientais,
apanhadas pelo abrangente amalgama da sustentabilidade. Ou
seja, a licitagdo publica é utilizada também como instrumento
para a promog&o de politicas publicas.

Aqui, entdo, importante destacar que a funcdo regulatdria da licitacdo pode ser
vista a partir de dois prismas: (i) indiretamente, como uma consequéncia de sua utilizacéo
como forma de aquisicdo de bens e servicos e de definicdo do relacionamento entre
administracdo publica e particular, relacdo essa que, sim, visara o atingimento de
objetivos especificos; ou (ii) diretamente, a partir das exigéncias e forma de conducéo do
proprio procedimento licitatorio, que por si sé influencia comportamentos tanto do
particular quanto da administracdo publica.

A Lei 14.133/2021, por exemplo, prevé de forma expressa em seu art. 11 que a

licitacdo tem 4 objetivos igualmente valorados: (i) assegurar a selecdo da proposta apta a

60 Essa expressdo esta presente tanto na Lei 14.133/2021 quanto na Lei 13.303/2016
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gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto; (ii) assegurar tratamento isonémico entre 0s
licitantes, bem como a justa competicdo; (iii) evitar contratacGes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos; e (iv)
incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ao contrério da Lei 13.303/2016 que prevé o desenvolvimento nacional
sustentavel como principio e diretriz norteadora da licitagdo®?, ele é tratado como objetivo
imediato do procedimento licitatério — a licitacao € realizada para, dentre outros motivos,
estimular o desenvolvimento sustentavel.

A licitacdo deixa de ser elemento exclusivo para a garantia da melhor compra
(considerando os critérios objetivos definidos pela administracdo puablica nessa
classificacdo) e passa a ser instrumento para a inducao de comportamentos, aproveitando
o reconhecido impacto que as compras publicas possuem no mercado®?.

O uso do tempo verbal no pardgrafo acima foi proposital. Embora a presenca do
desenvolvimento sustentavel e de dispositivos relativos a politicas pablicas capitaneadas
pela administracdo publica ndo se trate de fenbmeno novo, ja estando presente na Lei
8.666/1993, a Lei 14.133/21 trouxe uma estrutura mais objetiva, tratando o
desenvolvimento nacional sustentavel ndo mais apenas como principio orientador da
licitacdo, mas como seu objetivo direto.

Como consequéncia, a implementacao de politicas publicas (entendida como o
processo de colocar em pratica as decisdes politicas que s&o o niicleo da politica ptblica®®)
deixa de estar apenas indiretamente relacionada a licitagdo, esta como um instrumento
através do qual o Poder Publico tem acesso aos recursos necessarios para tal
implementacao; a licitacdo passa a ser (ou a poder ser), em si mesma, a forma pela qual

o Poder Pablico concretiza tais politicas.

61 Arts. 31 e 32

62 Especificamente no caso do Brasil, esse impacto é ampliado pela homogeneidade das regras aplicaveis aos
procedimentos de contratagdo com a administragdo publica, a partir da previsao constitucional de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre esse tema (Constituicdo Federal, art. 22, XXVII).

6 HARGUINDEGUY, Jean-Baptiste. Analises de politicas plblicas. Madri: Tecnos, 2017.
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Embora existam criticas a utilizacdo da licitacdo como instrumento de politica
publica, entendendo que essa deve ser opgdo residual para o gestor e ndo instrumento
principal, verifica-se que a legislacao sobre licitacdes e contratos permite esse emprego.

A Lei 14.133/2021 teve seu texto inicial proposto por comissdo temporaria
especial criada no Senado Federal®, dando origem ao Projeto de Lei do Senado n°
559/2013. Esse texto inicial ndo contemplava diversos dos dispositivos relacionados a
sustentabilidade (e que serdo a seguir elencados), limitando-se a trazer a inovacgéo e 0
desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo da licitacdo — com viés mais
econdmico do que social®.

Da mesma forma, o texto remetido pelo Senado Federal a Camara dos Deputados
ndo contemplava esses dispositivos, possuindo como objetivo principal a
desburocratizacdo dos processos de contratacdo e 0s controles para evitar
irregularidades®. Com efeito, as modificacdes foram trazidas nos debates na Camara dos
Deputados®’, via emenda, sendo mantidas no Senado Federal.

Inclusive, nesta ultima Casa houve manifestacdo expressa pela necessidade de
permitir a utilizacdo da licitacdo no atingimento da Agenda 2030, conforme trecho abaixo

retirado do relatorio legislativo que avaliou o texto aprovado na Camara dos Deputados®®:

64 o] material elaborado pela Comisséo Especial pode ser visualizado em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/112987

8 Isso pode ser inferido da leitura do relatério elaborado pela Comissdo Especial Temporaria, que, ao abordar os
objetivos da licitagdo, limitou-se a apontar que a preocupagdo com o “ciclo de vida do objeto”, mencionado nesse
dispositivo, buscava garantir a qualidade dos bens adquiridos pela administragdo publica, qualificando dessa forma a
vantajosidade da proposta pela perspectiva da durabilidade.

% Ver redagdo final aprovada no Senado Federal para o Projeto de Lei do Senado n° 559/2013 (Institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Pudblica e da outras providéncias), disponivel em
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4893922&ts=1630413095909&disposition=inline&_gl=1*1v2y018*_ga*MTgOMDAOMijc1L}|
E20DcyMDM2MIE.*_ga CW3ZH25XMK*MTY5NzIxNzc2Ny44LjEuMTY5NzIxOTKOMCAWLAUMA.

67 \er documentacdo relativa a tramitacdo do Projeto de Lei n® 1292/1995 (). A titulo de exemplo, observamos que a
reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica surgiu em uma subemenda substitutiva global
apresentada pelo relator em Plendrio apds apreciagdo das emendas de plendrio (disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1765930&filename=SSP+1+%3D%3E+P
L+1292/1995).

68 Relatorio Legislativo elaborado pelo Senador Antonio Anastasia para o Projeto de Lei 4.253/2020, publicado em
10/12/2020 e disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8911883&ts=1673870504463&disposition=inline&_gl=1*pasx98*_ga*MTgOMDAOMjclLjE
20DcyMDM2MIE.*_ga_CW3ZH25XMK*MTY5NzlyOTgxNCAXMC4xXLjE20TcyMjkaMzAUMCAWLjA.
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O desenvolvimento sustentavel dos paises € um principio
reconhecido pela comunidade cientifica mundial, que se apoia
em trés pilares: econdmico, social e ambiental (Declaracdo de
Joanesburgo). A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel contém o conjunto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, j& estatui que a licitagdo se destina a
garantir, dentre outras coisas, a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel.

A transformacdo do desenvolvimento nacional sustentavel em objetivo da

licitacdo — ndo mais somente em principio — passa a conferir maior profundidade aos

dispositivos que ela ja contemplava e que se relacionavam diretamente com a execucgéo

de politicas publicas, a saber:

Vedacao de participacdo em licitacdo por pessoa fisica ou juridica que, em
até 5 anos antes da publicacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢cBes analogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes fora das hipdteses admitidas
em lei (art. 14, VI)

Previsdo de percentual reservado a mulheres vitimas de violéncia
domeéstica (art. 25, § 9°, 1)

Previsdo de percentual reservado a egressos do sistema prisional (art. 25,
§9° 11)

Comprovacao de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, na forma
da lei (art. 63, 1V)

Contratacdo direta de associagcOes de pessoas com deficiéncia e de
instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa encarcerada (art. 75,
XIV e XV)
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Além desses dispositivos, que, no procedimento de contratacdo, sdo empregados
como critérios para a selecdo do particular, a Lei 14.133/2021 trouxe outros elementos

para ponderagdo do gestor no momento da selecdo da proposta®:

e Promocéo de meio ambiente integro e confiavel na execugao dos contratos
(art. 11, paragrafo Unico)

e Auvaliagdo de impacto ambiental do empreendimento (art. 18, § 1°, XII)

e Ponderacdo do custo ambiental na avaliacdo da proposta (art. 34, § 1°)

e Disposicdo ambientalmente adequada dos residuos (art. 45)

e Observacdo, nas obras, de critérios de acessibilidade (art. 45, V1)

e Comprovacdo de cumprimento de obrigacBes trabalhistas e
previdenciarias em relacdo aos empregados vinculados a execucdo do
contrato (art. 50)

e Promocdo de acOes de equidade de género como critério de desempate (art.
60, 1)

e Foco do desenvolvimento local/regional, também como critério de
desempate (art. 60, 81°, 1)

e Investimento em pesquisa e desenvolvimento no Brasil como critério de
desempate (art. 60, 81°, 1)

e Exigéncias especificas para contratos com grande indice de dependéncia
de mao-de-obra, de forma a verificar o adimplemento das obrigacfes
trabalhistas e previdenciérias (art. 121 da Lei 14.133/21)

e Critérios de sustentabilidade ambiental relacionados a remuneracéo
variavel (art. 144)

e Avaliacdo do risco ambiental decorrente da rescisdo do contrato (art. 147
e )

69 Embora a lei utilize verbos que trazem a ideia de faculdade, entendemos que o gestor publico esta vinculado a sua
adogdo, ndo se tratando de verdadeira faculdade
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A Lei 13.303/2016, anterior a Lei 14.133/2021, também previu qualificadores

para 0 que seja a proposta mais vantajosa, a saber:

e Desenvolvimento do mercado nacional (art. 27, § 1°, I1)

e Desenvolvimento nacional sustentavel (art. 31)

e Contratacdo direta de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso
(art. 28, VII)

e Contratacdo direta de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica (art.
28, 1X)

e Beneficios diretos e indiretos de natureza econdmica, social e ambiental
como diretriz das contrataces (art. 32)

e Critérios de sustentabilidade ambiental na contratacdo de obras e servicos

de engenharia (art. 45)

Nesse cenario, verifica-se que a proposta mais vantajosa obtida pela licitacdo se
qualifica ndo so6 pelo critério de julgamento escolhido, nos termos da lei, mas também
pelas politicas puablicas que consegue implementar, devendo esse elemento ser
considerado pelo gestor na elaboragdo do instrumento convocatorio e no julgamento das
propostas.

Em certa medida, a qualificacdo da proposta mais vantajosa por critérios de
sustentabilidade se confunde com a qualificacdo técnica, entendendo-se como mais
qualificado tecnicamente aquele que entregue o objeto pretendido com o atendimento dos
valores necessarios a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel que é principio das
licitacdes.

Os contratos celebrados pela administracdo publica sdo ferramentas eficientes
para fomentar o estabelecimento de uma disciplina coerente em ambientes complexos,
justamente por se tratar de um ambiente controlado por lei, no qual a autonomia privada
se encontra modulada. Nesse contexto, os resultados (favoraveis ou ndo) ficam menos ao
acaso das decisdes particulares, ampliando a adesdo das normas a realidade concreta, a
otimizacdo da atividade administrativa e a economia de esfor¢o dos particulares para se

adequarem as normas em vigor, como afirma VALLE (2018).
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Em certa medida, a fungéo regulatdria das licitagdes se insere no mesmo contexto
da chamada “administracdo por contrato”’®, com o poder publico utilizando seus
contratos — tanto aqueles derivados do manus publico quanto aqueles relacionados a sua
atuacdo privada’ — para direcionar a atuagdo daqueles com os quais contrata, seja
fomentando comportamentos especificos, seja buscando a realizagdo de politicas publicas
determinadas’.

Os contratos celebrados pela administracdo publica sdo ferramentas eficientes
para fomentar o estabelecimento de uma disciplina coerente em ambientes complexos,
justamente por se tratar de um ambiente controlado por lei, no qual a autonomia privada
se encontra modulada.

Ainda que a legislacédo sobre licitacGes e contratos silenciasse sobre o tema — ou,
como de fato ocorre, em algumas ocasides ndo o explorasse de forma objetiva e
direcionada —, o contexto normativo no qual elas se inserem exigem essa atuagao do
gestor, exigem que as compras publicas tenham como objetivo ndo apenas o atendimento
a uma necessidade imediata do poder pablico, mas também um olhar qualificado pelos

objetivos do Estado Democratico de Direito que é a Republica Federativa do Brasil .

2.2. O texto legal e a atuacéo do gestor publico: existe discricionariedade?

O texto legal confere ao gestor a faculdade de aplicar critérios de sustentabilidade
nas compras publicas, como se observa, por exemplo, que o edital pode considerar, na

selecdo da proposta vencedora, a adogéo, por parte do licitante, de processos de sele¢éo

0 Sobre esse tema, ver os estudos recentes de RECK, Janrié Rodrigues.

"1 Nio por outro motivo, o termo “contratos da administragdo” tem sido utilizado com significado amplo, abrangendo
tanto os contratos administrativos quanto os contratos da administracdo em sentido estrito. Sobre esse assunto, ver
também Contratos administrativos em sentido estricto y contratos privados de la Administracion; Criterios para su
delimitacion. Revista de Derecho Administrativo Econémico, N° 35 [enero-junio 2022] pp. 5-34. DOI:
10.7764/redae.35.1

2 GONGALVES, Pedro Costa. O contrato administrativo: uma instituicdo do Direito Administrativo do nosso tempo.
1. reimp. Coimbra: Almedina, 2004. Apud Valle, 2018.

3 Valle (2018) destaca, citando outros autores, que no modelo de Estado social o governo ndo pode se limitar a
gerenciar fatos conjunturais. A Constituicdo impde o planejamento das ac¢bes futuras — por meio da elaboragdo e
execucdo de politicas publicas — que conduzam o Estado aos objetivos pretendidos. Para tanto, é necessario racionalizar
o0s recursos disponiveis, levando em conta tais objetivos e programas sociais definidos pelo legislador constituinte e
que refletem o Estado que se deseja.
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de empregados que privilegiem a empregabilidade de mulheres vitimas de violéncia
domestica.

Essa suposta discricionariedade do gestor publico fica mitigada quando se
considera que (i) o Brasil é signatario de diversos tratados e convenc@es internacionais de
promocdo da sustentabilidade, com destaque para os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das NagBes Unidas, (ii) o poder de compra estatal é
reconhecido como diferencial no atingimento dos objetivos do Estado brasileiro e (iii)
elementos como o ciclo de vida do objeto, empregados como objetivo da licitagdo, devem
ser utilizados pelo gestor no desenho do processo de contratacdo e da propria demanda.

O fato de a mencdo constitucional ao desenvolvimento estar em normas

programaticas ndo afasta sua forca vinculativa para a atuacdo do gestor publico.

Embora os valores [constitucionais, presentes nos artigos iniciais
da Constituicdo] se manifestem em termos bastante abertos,
fluidos, isso ndo leva a sua superfluidade. Ainda que, de inicio,
nao se possa afirmar exatamente o que signifiqguem, nem se possa
retirar deles uma conduta determinada, o significado dos termos
limita, a0 menos negativamente, o agir dos 6rgaos de soberania.
Além disso, esses fins ultimos sdo traduzidos em principios
constitucionais, que definem a agdo ou o juizo. Gustavo
Zagrebelsky afirma que o principio orienta normativamente a
acao ou o juizo, sendo seu critério de validade, exigindo um
calculo de adequacao que torna a agao ou 0 juizo previsiveis, ao
menos em sua diregdo enunciados normativos, e embora
apresentem uma textura aberta, nao permitem o arbitrio do
intérprete, que esta vinculado a vontades — da Constitui¢ao, do
constituinte — preexistentes reveladas pelos valores.

(...) A eleicao de valores pelo constituinte, e sua eventual
concretizagao por principios densificadores e regras, nao deve ser
ignorada sob pena de a atuacdo do leitor e aplicador da
Constituicao esvair-se... Os valores constitucionais se
condensam em principios num sentido especifico, apresentando
um feixe de possibilidades e excluindo determinados meios.
Valores e principios atuam de maneira distinta na efetivagao do
Direito. Enquanto os valores servem como baliza para a
interpretacdo de uma norma e para 0 desenvolvimento
legislativo, os principios estao ao alcance do legislador e do juiz,
se inexiste regra especifica. Ao legislador cabe a conversiao do
valor em uma norma, a “projecdo normativa”, com ampla
margem de liberdade; ao juiz, resta apenas a eficacia
interpretativa dos valores positivados. No entanto, em relagao
aos principios, o leque de opgoes do legislador ¢ reduzido, pois
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as regras que podem ser abarcadas pela projecdo normativa estao
delineadas (mas nao predeterminadas) pelo significado do
enunciado principiologico. O juiz pode acessar diretamente o
principio, projetando-o normativamente, quando nao ha
desenvolvimento legislativo que apresente uma regra para o caso
em apreciagdo.™

N&o é possivel pensar a atuacdo estatal desvinculada de tais valores e principios
constitucionais, motivo pelo qual no momento em que o gestor publico estrutura uma
licitagdo, deve ela passar pelo exato crivo de tais valores e principios: se a contratagdo de
alguma forma contrariar esse modelo esperado, previsto, programado, a atuacdo esta
dissonante.

O Parecer 001/2021/CNS/CGU/AGU, emitido pela Céamara Nacional de
Sustentabilidade da Consultoria-Geral da Unido e com natureza vinculante as demais
consultorias juridicas, destaca que o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
invocado no art. 5° da Lei 14.133/21 (e no art. 31 da Lei 13.303/16), ndo é norma
programatica ou principio abstrato, mas vinculante e inconcilidvel “com o reiterado
descumprimento da funcao socioambiental de bens e servigos”.

Se o fim declarado da ordem econdmica é garantir existéncia digna a todos, sem
distingdo (retomando, portanto, os objetivos do Estado brasileiro presentes no art. 3° da
Constituicdo), e um meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessariamente deve
ser considerando o impacto ambiental de produtos e servigos e seus processos de
elaboracdo e prestacéo.

Assim, embora a lei ndo exija de maneira explicita, o administrador pablico deve
levar esse tema em consideracdo nas compras publicas, e essa postura inicial sera
ponderada pelos 6rgdos de controle e pela sociedade de forma geral — além de compor o0s
resultados do Brasil na avaliagdo do cumprimento dos acordos internacionais
correspondentes.

Um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel é assegurar o consumo e
producdo responsaveis. Esse objetivo esta diretamente relacionado a cadeia de

suprimentos e, no caso especifico do poder publico, vem sendo incentivado pela evolugéo

" SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais estruturantes do Direito Eleitoral. Curitiba. 356f. 2010.
Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, 2010. Apud
Valle, 2018
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na legislacdo de licitagOes e contratos, derivada diretamente da previséo constitucional
que elevou o “desenvolvimento nacional sustentavel” a status de objetivo do Estado
brasileiro™.

E esse conceito que, entendendo-se contido na Constitui¢do e permeando todo o
regime de licitacBGes e contratos aplicavel a administracdo publica, demandara do gestor
publico avaliar também as alienac@es a luz da tripla dimensédo da sustentabilidade, ainda
que sem expressa previsao legal — valendo-se, para tanto, das previsdes gerais da Lei
14.133/21. Nesse contexto, a sustentabilidade das alienacdes deixa de ser uma faculdade

do gestor e se torna uma obrigagé&o.

5 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pablico e indicativo para o setor privado.
(Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.
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CAPITULO 3: A ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE EM
UMA POLITICA PUBLICA DE DESCOMISSIONAMENTO SUSTENTAVEL

O Acordo de Livre Comércio UE-Mercosul’®, embora ainda ndo celebrado em
virtude do ndo atendimento das condiges necessarias’’, tem como um de seus anexos as
compras governamentais’®, prevendo que uma das contribuigdes entre as contratantes ¢ a
troca de boas praticas no tema “contratagdes sustentaveis”’°: a partir do momento que se
reconhece o impacto efetivo das contratacGes de bens e servicos realizadas pelo poder
publico brasileiro, surge ndo s6 a responsabilidade de utilizar esse impacto de forma a
guiar o pais para o futuro que se espera, mas também a expectativa por parte dos demais
paises de que esse futuro seja, de fato, comum, tal como alertava o Relatorio Brundtland.

Conforme Jonas (2015) explicita, embora as decisdes do presente devam
considerar as consequéncias futuras, elas ndo devem ser tomadas exclusivamente com
esse proposito. A definicdo do modelo de desenvolvimento do pais passa,
necessariamente, pelo mesmo receio compartilhado com os demais Estados,
relativamente ao risco coletivo do mundo contemporaneo. O modelo adotado na
atualidade — e registrado na Constituicdo — é um que privilegia o direito individual a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, pressupondo, portanto, o equilibrio entre
fendmenos naturais e fendmenos humanos.

Chama atencdo o fato de a expressdao comumente utilizada para se referir as
contratagdes do poder publico que consideram as dimensdes da sustentabilidade serem
chamadas “compras sustentdveis”. Embora a legislagdo sobre licitagdes e contratos
também aborde a venda de bens moveis e imdveis pelo poder publico, em pesquisa

recente ndo identificamos estudos sobre uma possivel “alienagdo sustentavel” e mesmo

6 Disponivel em https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia. Acesso em
07fev2024.

7 Conforme noticiado em 07fev2024 pelo InfoMoney, com informagdes da Reuters. “UE diz que condigdes para acordo
comercial com Mercosul ndo foram atendidas”. Disponivel em https://www.infomoney.com.br/economia/ue-diz-que-
condicoes-para-acordo-comercial-com-mercosul-nao-foram-atendidas/. Acesso em 07fev2024.

78 Para os fins do referido acordo, “compras governamentais” incluem aquelas realizadas pela administragdo direta em
todos os niveis e pela administragdo indireta, conforme relagdo taxativa constante de anexo especifico. O Brasil nao
indicou nenhum estado ou municipio ao qual se estenda o anexo (informando que iniciaria tratativas com tais
estruturas), tampouco qualquer entidade integrante da administracéo indireta.

7 Artigo 28(ii). Disponivel em https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/images/REPOSITORIO/secex/deint/cgne/17a_Comprasa_Governamentais.pdf.
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quando se utiliza termo de carater geral como “contratagdes sustentdveis” a énfase nos

dados permanece sendo a compra de bens e a prestacdo de servigos.

3.1. A administracdo publica alienante de bens

Embora a Lei 14.133/21 possua avangos expressos na consideragdo da
sustentabilidade na contratacdo de servicos e fornecimento de bens, conforme sera
abordado a seguir, falhou em conferir para as alienac6es esse mesmo olhar direcionado.
Os parametros de sustentabilidade previstos na lei para a habilitagdo dos interessados em
contratar com a administracdo publica e para a classificacdo das propostas se aplicam
exclusivamente aos processos em que a administracdo se encontra no polo comprador ou
tomador dos servicos. Quando partimos para analisar os parametros aplicaveis as
alienacdes, a lei se limita a indicar as formas de pagamento possiveis.

Nesse contexto, a Lei 13.303/16 foi além, trazendo para as chamadas empresas
estatais um critério de julgamento especifico para as alienagdes — melhor destinacao de
bens alienados —, critério que nao foi replicado na Lei 14.133/21, estendendo também as
alienacdes 0s (poucos) parametros de sustentabilidade nela previstos.

Essa lacuna da Lei 14.133/21, principalmente quando comparada ao previsto na
Lei 13.303/16, poderia permitir o entendimento de que a sustentabilidade somente deveria
impactar as licitacdes que visem aquisi¢do de bens, obras e prestacao de servigos, ou seja,
aquelas relaces juridicas que se estendem no tempo, ndo se aplicando aqueles processos
nos quais a relacdo entre a administragdo publica e o particular se “limita” a transferéncia
de propriedade daquela para este.

Quando falamos de aquisi¢des de bens, obras e prestacdo de servicos, ainda que a
relacdo juridica ndo se dilate no tempo, existe preocupacao por parte do poder publico em
acompanhar e avaliar todo o ciclo de vida do bem adquirido e do servico prestado do
ponto de vista de sua sustentabilidade, o que justifica, por exemplo, a vedagdo ao emprego

de méo de obra em condicdo analoga a escraviddo ou uso de mao de obra infantil, a
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fiscalizacdo do atendimento de normas trabalhistas® pelos prestadores de servigo, a
regularidade junto a seguridade social e a previsao de beneficios para a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Todos esses aspectos se relacionam a dimenséo social e a dimensdo econdmica da
sustentabilidade, estando a dimensdo ambiental ainda restrita a uma visao de atendimento
de legislagdo ambiental, descuidando que o desenvolvimento nacional sustentavel
enquanto principio das licitaces e contratos exige do gestor publico a interligacao dessas
trés dimensdes de maneira organica.

Mesmo o Guia de Compras Sustentaveis elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido (BRASIL, 2023), que se propOe trazer maior seguranca juridica para o gestor
publico relativamente a ado¢do de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas,
nada menciona a respeito das alienacdes, limitando-se a listar normas aplicaveis.
Descuida, portanto, do impacto causado pelo descarte de bens moveis e pelo uso de bens
imdveis alienados pela administracdo publica para 0 meio ambiente, relegando a posi¢do
subalterna a dimensdo ambiental da sustentabilidade.

O Unico momento em que a Lei 14.133/21 considera a sustentabilidade em suas
trés dimensdes com igual peso € ao tratar as obras contratadas pela administracdo publica.
Aqui, retomamos o descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados em obras, a
compensacdo ambiental e a reducdo no consumo de energia, a avaliacdo do impacto de
vizinhanca, a garantia de acessibilidade, a protecdo do patriménio historico, cultural,
arqueoldgico e imaterial e a acessibilidade como normas de atendimento obrigatdrio.
Essas condicionantes, associadas ao objetivo geral de qualquer processo de contratacdo
pela administracdo publica, tornam as obras a espécie de contratacdo paradoxalmente com
maior impacto e maior potencial de ser obrigatoriamente sustentavel.

N&o se discute a necessidade de abordar a necesséria sustentabilidade das obras —
além de envolverem quantias vultosas, gerando empregos de forma direta e indireta e
sendo vistas como importantes impulsionadoras da economia nacional, o impacto
causado pelo fluxo subito de pessoas, materiais e riqueza para o local pode ser excessivo

—, mas sim a falta desse olhar para outra atividade com potencial semelhante: a alienacéo.

80 Especificamente sobre esse assunto, ver o Decreto 9.507/18
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A titulo de exemplo em escala mundial, o descomissionamento de embarcacdes
(incluindo plataformas de exploracdo de petréleo) tem gerado debates intensos nos
ultimos anos, diante da expectativa de que cerca de 3 mil plataformas e 41 mil pocos de
exploracdo de petrdleo atinjam o final de sua vida util nos préximos 10 anos.

Uma vez tendo sido estabelecido que a licitacdo sustentavel é obrigacdo do gestor
publico — que deve qualificar a proposta mais vantajosa por critérios de sustentabilidade,
seja a partir daqueles expressamente previstos na lei especifica, seja a partir de outros
previstos em outras normas setoriais e na Constituicdo —, e que o direito ao
desenvolvimento se mostra como “elemento estruturador da acdo administrativa’®!,

interessante observar como se desenrola o descomissionamento de unidades maritimas

quando realizado pela prépria administracdo publica.

3.2. O descomissionamento de unidades maritimas e a regulamentacéo do setor

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) define
descomissionamento como o “conjunto de atividades associadas a interrup¢do definitiva
da operacdo das instalacdes, ao abandono permanente e arrasamento de pocos, a remog¢ao
de instalacOes, a destinacdo adequada de materiais, residuos e rejeitos e a recuperacdo
ambiental da area” (Resolugdo ANP 817/2020, art. 2°, VII).

No ciclo de vida de um campo de petroleo e/ou gas natural, o descomissionamento
costuma se localizar na etapa final do ciclo de exploracdo e producdo, quando ocorre 0
fim da vida til das instalagdes ou do proprio campo. Essa etapa agrupa as atividades de
desativacdo e remocao — total ou parcial — das instala¢6es utilizadas, tamponamento dos
pocos perfurados que ainda ndo tenham sido tamponados, destinacdo adequada de
residuos e rejeitos gerados e recuperacdo ambiental da area.

Esta dissertagdo se concentrara nas unidades maritimas (unidades destinada ao
processamento primario, ao armazenamento ou & compresséo dos fluidos®? em ambiente
offshore), visto que, diferentemente do abandono de pocos terrestres, o arcabouco

regulatério relacionado ao descomissionamento de plataformas e de sistemas submarinos

81 Valle, op. cit., p. 201
82 Na forma da Resolucdo ANP 817/2020, art. 2°, XVIII
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ainda ndo possui regulacdo sélida ou um caderno de boas préaticas, por se tratar de tema
inédito que somente nos ultimos anos tem ganhado repercusséo em virtude do progressivo
aumento do numero de unidades maritimas sendo descomissionadas.

Esse ineditismo traz desafios substanciais para o agente econémico responsavel
pela atividade de descomissionamento, para o poder publico e para a sociedade de forma
geral, que se associam a complexidade da operagdo offshore para justificar uma cautela
maior. Na figura abaixo, é possivel verificar que a exploracdo de petrdleo e gas natural
em unidades maritimas inclui estruturas usualmente ndo vistas, por se encontrarem no

leito submarino.

Figura 8 - Visualizacdo das estruturas submarinas de uma unidade maritima

Fonte: FGV, 2021

Do ponto de vista do poder publico, é necessario acompanhar o desenvolvimento
das atividades se certificando de que as normas setoriais — tratando-se de ambiente
regulado — sejam suficientes para que elas sejam desempenhadas com seguranca para
todos os envolvidos, o que inclui enderecar aqueles temas (e, especificamente no caso da
imagem acima, as estruturas) ndo vistas.

Em uma analise simples, o impacto ambiental decorrente da execucdo inadequada
é imediato, com o risco iminente de poluicdo tanto na desativacdo da unidade (incluindo
0 tamponamento dos pocos e retirada dos ductos e linhas de producéo que transportam o
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6leo e outros produtos) quanto na destinacao dos residuos produzidos nessa desativacao,
incluindo os materiais que compunham a unidade.

Do ponto de vista do agente econdmico, a cautela se apresenta por diversas
frentes: controles internos que ele possua, responsabilizacdo perante o poder publico por
descumprimento de normas, danos & imagem e a reputagdo causados pelo
descumprimento de tais normas ou, mesmo em sua auséncia, do descumprimento do
padrdo ouro de atuacdo®®, empregado pelo setor, e danos financeiros diretamente
causados pela responsabilizacdo e perdas e danos devidos a terceiros afetados pela
atividade executada de forma inadequada.

Do ponto de vista da sociedade — e do individuo — o risco decorre da exposi¢do do
ecossistema local, com potencial dano intergeracional. Para além do dano ao meio
ambiente, o fato de se tratar de unidade maritima e de haver grande nimero de unidades
flutuantes (ou seja, ndo fixas) permite a exportacdo de parte da execucéo da atividade,
podendo o desmantelamento das unidades propriamente dito ser realizado virtualmente
em qualquer parte do globo. A ndo observancia das medidas de seguranca necessarias
impacta mais do que a comunidade do entorno, mais do que a geracao presente.

Para tentar enfrentar esse tema, durante conferéncia diploméatica em 2009 foi
aprovada a Convencéo de Hong Kong (Hong Kong International Convention for the Safe
and Environmentally Sound Recycling of Ships), porém quase 15 anos ap0s sua aprovacgado
ela segue aguardando o cumprimento das condicionantes para se tornar efetiva e produzir
efeitos. A convengéo exige que, cumulativamente, haja ao menos 15 Estados contratantes
sem reservas, que as embarcacdes vinculadas pelos signatarios correspondam a pelo
menos 40% da tonelagem total de embarcacGes mercantes e que o volume total de
embarcacdes recicladas corresponda a pelo menos 3% da tonelagem total de embarcacdes
dos Estados contratantes.

O requisito ndo atingido foi o de minimo de tonelagem total, tendo sido atingido
pouco mais de 30%. Cabe ressaltar que 53% da tonelagem total de embarcacGes repousa

em apenas 5 paises: Grécia (18%), China (13%), Japdo (11%), Singapura (6%) e Hong

8 O padrdo-ouro internacionalmente adotado é a analise comparativa multicritério, que busca identificar a melhor
solugéo para o caso concreto sem conferir maior relevancia a determinado critério (por exemplo, o ambiental), em
detrimento de outro. Falaremos sobre esse ponto de forma mais detida ao longo desse capitulo.
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Kong (5%). Desses, somente o Japao aderiu @ Convencdo, em 2019, demonstrando que
ha uma dificuldade substancial em conferir efetividade ao texto do acordo.

Os dados relativos a Convencao de Hong Kong séo interessantes porque trazem
para a discussdo relativa a dimensdo ambiental da sustentabilidade na alienacdo a
problemética do racismo ambiental. E o racismo ambiental que justifica que a maior parte
das embarcacOes sejam transportadas para Bangladesh, india e Libéria, paises do sul
global, para serem descomissionadas — paises que ndo possuem qualquer relacdo com o
pais da bandeira da embarcacdo ou onde ela esta registrada, mas que aceitam a atividade
de tamanho impacto com a expectativa de geracdo de riquezas, conforme observado na

figura abaixo:

Figura 9 - Fabricacéo, propriedade, registro e reciclagem de embarcacbes em 2021
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Fonte: UNCTAD?®

A maior quantidade de embarcagdes submetidas a “reciclagem” (que, nesse
contexto, pode ser entendida como o desmantelamento da unidade, permitindo o
reaproveitamento dos materiais que ainda possuem valor econdmico e o destino final dos

demais residuos) ¢ direcionada a paises do sul global, com altas taxas de urbanizagio® e

8 Disponivel em https://unctad.org/system/files/official-document/tdstat47_en.pdf, p. 77
8 Cfr. Figura 6
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onde se encontram alguns dos atuais hotspots de biodiversidade®®: Bangladesh, Paquisto,
india.

E também o racismo ambiental, abordado no Capitulo 1, que explica por que,
apesar de os paises do norte global reconhecerem o fenbmeno da sociedade de risco e da
necessidade de atingir a solidariedade — ainda que em func¢éo do medo compartilhado —,
permanecem avaliando o risco exclusivamente naquilo que entra em seu territério e/ou
nele € produzido ou permanece — e 0 motivo pelo qual, quando possivel, esse risco é
exportado.

Uma vez que o Brasil também se encontra no sul global — e, como outros paises
localizados nesse grupo econdmico, busca diversificar suas atividades em ambito
internacional, com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional — € essencial que
a regulacdo interna seja revista de forma a garantir que essa atividade seja realizada com
seguranga®’.

E nesse contexto de ampliagio das exigéncias internacionais e nacionais relativas
ao descomissionamento sustentavel, respeitando as trés dimensdes da sustentabilidade,
que surge o chamado descomissionamento verde.

Um descomissionamento verde prioriza a sustentabilidade das alternativas de
execucdo das operacOes e de destinacdo das estruturas. Apesar de a expressdo “verde”
denotar a ideia de respeito ao meio ambiente, o que pareceria restringir a preocupacao
que cerca esse modelo de descomissionamento, trata-se, de m verdade, de uma sistematica
que se preocupa nao apenas com a dimensao ambiental da sustentabilidade, mas também
com as dimensdes econdmica e social.

Do ponto de vista de impacto comunitario, o descomissionamento verde permite
fomentar a economia circular na destinacdo dada aos materiais reciclados das unidades —
ainda que diga respeito ao fim da vida util da unidade maritima, pensar em reciclagem

confere folego a economia local.

8 Cfr. figura 5

87 Para ter uma nogéo da complexidade da atividade de descomissionamento de unidades maritimas, recomendamos a
leitura de Descomissionamento offshore no Brasil: oportunidades, desafios & solugdes. Cadernos ANP — FGV Energia,
jan2021, ano 8, n.11. Disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/livros-e-
revistas/arquivos/cadernodedescomissionamento.pdf. Acesso em 30jan2024.
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O impacto social também se encontra no respeito a normas de direitos humanos
nas atividades desempenhadas para o descomissionamento. Assim, ainda que a
Convencao de Hong Kong nao tenha entrado em vigor, é possivel que as normas regionais
(no caso, a legislacéo brasileira, incluindo as resolugdes da ANP) garantam a observacao
desses principios minimos que tornam a atividade sustentavel para a sociedade que dela
é destinataria.

Nesse contexto, a Resolu¢do ANP 817/2020 (“Resolugao”), fundamentando-se no
art. 225 da Constituicao, traz os parametros para que o responsavel pela unidade maritima

realize a chamada “destinacdo final ambientalmente adequada”.

Figura 10 - Etapas do descomissionamento & luz da Resolucdo ANP 817/2020

e ResolugGio ANPN*817/2020° |

Rrpulnnends Ao de Descomaaonanentd & husatgdes de Dgplrndo « Produgde

Descomissionamento Descomissionamento Descomissionamento
dos do da

Resoduta AW N* 4076 Aeswinoto ANP N €1/2015° Resalopto AN N* 4470007

Fonte: Petrobras®

O descomissionamento ocorre em etapas, como aponta a Resolucéo: inativa-se o
poco (garantindo a continuidade da operacdo do reservatorio, que nao necessariamente é
interrompida com a inativacdo do pogo), desinstala-se o sistema submarino (visivel na

Figura 9 acima) e, por fim, a unidade maritima é desmobilizada.

88 Disponivel em https://www.petrobras.com.br/sustentabilidade/descomissionamento-de-
plataformas?p_|_back_url=%2Fresultado-da-

busca%3Fg%3DDescomissionamento& gl=1*fdtol6*_ga*MTc2NDIyNDQYNC4xNjc4OTA3NDg0*_ga_BD40BX
MTXK*MTcwN]Y1IM]YWNidxLiEUMTcwNjY1MjYyOC4zOC4wLjA. Acesso em 30jan2024
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A Resolucdo prevé a elaboracdo, pela responsavel por conduzir o
descomissionamento da unidade maritima®®, de um plano a ser avaliado pela ANP, pela
Marinha e pelo Ibama. Cada uma dessas entidades ira analisar o plano a luz de suas
competéncias e atribui¢oes especificas — motivo pelo qual na hipdtese de se tratar de uma
unidade terrestre, ndo ha apreciagao do plano pela Marinha.

O Anexo | da Resolugdo (REGULAMENTO TECNICO DE
DESCOMISSIONAMENTO DE INSTALACOES DE EXPLORACAO E DE
PRODUCAO) ressalta que o descomissionamento de unidades maritimas pressupde a
remocdo de quaisquer instalacbes da area sob contrato, ndo sendo permitido o abandono
ou o tombamento (naufragio proposital) de instalagdes no mar®. Exige, ainda, o
atendimento de uma série de requisitos de carater técnico, ambiental, social, de seguranca
e econdmico, sem prejuizo de outros que o responsavel entenda necessarios.

Esses critérios minimos devem considerar 0s seguintes aspectos:

a) técnico: avaliacdo da viabilidade técnica das alternativas
considerando as caracteristicas das instalacGes e as tecnologias
existentes;

b) ambiental: avaliacdo dos riscos e dos impactos ambientais das
alternativas nos ambientes marinho e terrestre;

c) social: avaliagdo dos impactos das alternativas as comunidades
e aos demais usuarios do mar e da perspectiva de variagdo dos
postos de trabalho;

d) econdbmico: estimativa dos custos dos projetos das
alternativas; e

e) de seguranca: avaliacdo dos riscos das alternativas aos
trabalhadores dos ambientes maritimo e terrestre, aos demais
usuarios do mar e a terceiros.

A Resolucdo traz todo o arcabouco técnico que deve ser observado na remogéo
das instalagdes, incluindo a limpeza do solo marinho e 0 monitoramento pds-
descomissionamento, destacando a necessidade de, enquanto a unidade estiver em aguas
territoriais brasileiras, serem laudos periodicos atestando que ela possui condicdes

satisfatorias de flutuabilidade, estanqueidade e estabilidade.

89 A resolucdo utiliza o termo “contratado”, definido como “agente econdmico que tenha celebrado qualquer tipo de
contrato com a Unido que lhe permita explorar, desenvolver e produzir petrdleo e gas natural” (art. 2°, V).

9 A resolucdo prevé, porém, a possibilidade de, em carater excepcional, as instalagdes serem removidas parcialmente
ou, ainda, permanecerem de forma definitiva no local, desde que a necessidade dessa medida seja justificada e sejam
atendidos os requisitos normativos minimos estabelecidos pelos 6rgéos.
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A temética do monitoramento enquanto em aguas territoriais brasileiras sera
retomada posteriormente, a luz do previsto no contrato da Petrobras, visto que esse ponto,
embora esbarre na soberania do Estado brasileiro em virtude do principio da
territorialidade, é exemplo da necessidade de os paises atuarem de forma conjunta no que
diz respeito ao impacto causado pelo descomissionamento de unidades maritimas e na
definicdo de normas minimas comuns, como pretendia a Convencdo de Hong Kong,
evitando que o monitoramento fique restrito aqueles paises com maior tradicdo em
exploracdo de atividade de exploracédo offshore, expondo ao risco os demais paises do sul
global para onde essas unidades tendem a ser exportadas®:.

O Anexo Il da Resolugdo (ROTEIRO DO PROGRAMA DE
DESCOMISSIONAMENTO DE INSTALACOES MARITIMAS) detalha o contetido do
plano de descomissionamento, apontando todas as informacBes que devem ser
encaminhados pelo responsavel aos 6rgaos competentes.

Nenhuma das exigéncias da ANP aborda o impacto econdmico® e social do
descomissionamento, limitando-se a pedir a apresentacdo do respeito as exigéncias
ambientais®®. Inclusive, ao falar sobre a alienacéo das instalagdes, a Resolugio traz apenas

duas exigéncias em relacdo ao contrato de compra e venda®:

6. COMPROVAGCAO DAS ALIENAGCOES REALIZADAS
Apresentar os documentos definidos a seguir:

a) instrumento juridico das alienagbes de bens realizadas,
contendo a especificacdodo uso futuro do bem alienado
informado pelo comprador; e

b) autorizagdes das autoridades competentes.

Cabe destacar que nem o Ibama (6rgdo ambiental competente para o tema), nem
a Marinha publicaram regramento especifico sobre o tema, aplicando-se as normas gerais

dessas entidades.

91 Sobre esse tema, recomendamos assistir a matéria da DW Planet A, “Bangladesh: Where our ships go to die and
pollute”, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=fA87ghxfa_E

92 Nessa seara, a Resolugdo aborda exclusivamente os custos esperados na execucdo do descomissionamento.

9 Aqui, inclusive, filiamo-nos ao alerta feito por STEENHAGEN (2020) sobre o risco de uma possivel sobreposicio
de atividades no que diz respeito a tutela do meio ambiente entre ANP e Ibama gerar inseguranca juridica.

% ANEXO V da Resolucdo - ROTEIRO DO RELATORIO DE DESCOMISSIONAMENTO DE INSTALACOES
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Steenhagen (2020) destaca que a auséncia de norma especifica por parte do Ibama
ndo significa, porém, uma lacuna normativa, diante da variada gama de leis e normas
infralegais emitidas por esta entidade sobre o tema e que se aplicam ao
descomissionamento de unidades maritimas. A titulo de exemplo, a autora cita a Politica
Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional de Residuos Solidos que, se ndo trazem
normas detalhadas aplicaveis de forma exclusiva (ou adaptada) ao descomissionamento,
trazem o arcabougo minimo para a realizacao dessas atividades.

Considerando que a ANP espera do responsavel pelo descomissionamento a
elaboracdo de um projeto quase built to suit, adequado ao caso concreto, permitir certa
flexibilidade nas exigéncias do 6rgao ambiental — igualmente adaptadas ao caso concreto
— pode se mostrar como solucdo ideal para os agentes econdmicos, desde que essa
auséncia de padrdo minimo ndo se mostre no longo prazo como um potencializador da
inseguranca juridica ou, ainda, como forma de relegar a plano secundario as preocupacdes
com 0s impactos sociais dessa atividade.

Para enderecar esse tema, o Tribunal de Contas da Unido instaurou auditoria
operacional sobre o arcabouco juridico relacionado ao descomissionamento de
instalacbes de petrdleo e gas offshore®®, motivado pelas dificuldades enfrentadas pela
Petrobras no descomissionamento da unidade Cidade do Rio de Janeiro.

Nesse processo, as fragilidades apontadas acima foram igualmente identificadas,

tendo, porém, a referida Corte de Contas ido além:

Realizados os procedimentos de auditoria previstos, constatou-se
a ocorréncia de quatro achados, a saber: i) inseguranga juridica
em relagdo as analises ambientais que subsidiam a autorizacdo
do processo de descomissionamento pelo Ibama; ii) falha de
governanga referente ao processo de andlise do projeto de
descomissionamento no Ibama; iii) fragilidades de coordenacéo
interinstitucional; e iv) medidas insuficientes para mitiga¢éo do
risco de bioinvaséo da costa brasileira por coral-sol®.

% TC 039.462/2019-6, disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/sustentabilidade-na-administracao-
publica-federal.htm. Acesso em 27jan2024.

% Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/descomissionamento-de-instalacoes-de-petroleo-e-gas-natural-offshore.htm.
Acesso em 27jan2024.
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Embora o TCU tenha detalhado os achados acima, apontando oportunidades de
melhoria por parte dos 6rgdos reguladores (com énfase para uma atuagdo mais
transparente por parte do 6rgao ambiental e do 6rgao regulador do setor), a preocupacgéo
residiu exclusivamente sobre os aspectos de ordem econémica e ambiental, ndo havendo
andlise a respeito dos impactos sociais.

A concentracdo das tematicas fica explicita no esquema abaixo, elaborado pelo
TCU e incluido no referido processo, apontando as atribuicbes das trés entidades
envolvidas no processo de descomissionamento.

Figura 11 - Modelo esquematico das atribuicBes dos entes envolvidos na anélise do projeto de
descomissionamento

Ibama

Adequacao a regulacdo ambiental;
e

minimizar o impacto negativo ao
meio ambiente.

o Marinha

Adequacao as melhores praticas
do setor; e

Segurancga da navegagao; e

garantia de preservacao dos

maximizagao do aproveitamento
outros usos do mar.

da jazida.

Fonte: TCU, 2020

O levantamento realizado pelo TCU e registrado na figura acima demonstra que
ndo ha, na avaliacdo dos pressupostos e requisitos para o descomissionamento de
unidades maritimas, a verificagdo do atendimento de critérios de sustentabilidade em sua
dimensdo social, ou, no minimo, a preocupagdo com o impacto para a localidade onde a
atividade seréa executada ou a comunidade sujeita a influéncia de correntes e marés e que

podera ser afetada pela presenca da unidade em alto-mar.
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A preocupagdo repousa exclusivamente em critérios de ordem ambiental e
econdmica, relacionados a evitar a polui¢do e, tanto quanto possivel, garantir o menor
impacto possivel para as atividades de navegacdo e para a exploracao do hidrocarboneto
e seus derivados nos po¢os remanescentes.

Conforme sera observado no item a seguir, a avaliacdo feita pela Petrobras na
atividade de descomissionamento de seus po¢os e unidades maritimas é mais complexa,
incluindo a chamada analise comparativa multicritério, tida pela industria como padréo
ouro. Segundo o TCUY’,

qudo mais complexo sejam os casos, mais Uteis e necessarias tém
se mostrado as referidas analises comparativas, pois, diante das
interferéncias existentes entre as areas do conhecimento no
processo de descomissionamento, a op¢do preferivel, a mais
eficiente, deve necessariamente considerar as externalidades
negativas que sdo produzidas simultaneamente em diversas
areas, em especial a ambiental, a econdmica e a social (a exemplo
de impactos na navegabilidade e em comunidades pesqueiras). A
legitimidade da decisdo perpassa, portanto, pelo maior grau de
conhecimento possivel desses impactos nas diversas areas, ndo
apenas no meio ambiente.

Esse &, inclusive, o padrdo adotado pelo Departamento de Negdcios, Energia e
Estratégia Industrial do Reino Unido (Department for Business, Energy & Industrial
Strategy — BEIS), por entender que a analise multicritério é importante instrumento de
avaliacdo comparativa para constatar qual a melhor alternativa a ser adotada: remover,
remover parcialmente ou abandonar no local.

Analisar o impacto “glocal” (adotando o termo de Beck apresentado no primeiro
capitulo desse estudo) é essencial para identificar a op¢do que melhor se adequa ao caso
concreto. Ainda que usualmente a remocao seja vista como a op¢ao que melhor atende os

interesses do ponto de vista ambiental®®, mesmo nesse caso ela pode trazer o maior

97 Relatdrio de Auditoria em Sustentabilidade na Administragdo Publica, 2017. TC 006.615/2016-3. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/sustentabilidade-na-administracao-publica-federal.htm. Acesso em
27jan2024.

%8 Inclusive porque o art. 225 da Constituicdo Federal prevé a obrigacdo de recuperacio da area degradada, o que
pressuporia sua restitui¢do ao estado anterior.
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impacto, caso inexistam meios para lidar com a polui¢do e os riscos decorrentes do
manuseio da unidade maritima®.

Nesse contexto, cabe ressaltar que os residuos gerados por uma unidade maritima
descomissionada vdo muito além do ferro e do aco visiveis em sua estrutura: ha rejeitos
radioativos e ha material contaminado pelo petréleo que ndo podem ser manuseados e
descartados de forma indevida (STEENHAGEN, 2020).

3.3. Estudo de caso: descomissionamento de unidades maritimas pela Petrobras

A escolha do procedimento empregado pela Petrobras na alienacdo de suas
unidades maritimas justifica-se por alguns motivos.

Tecnicamente, o descomissionamento de unidades maritimas no Brasil é mais
complexo, diante do grande numero de unidades localizadas em aguas profundas (lamina
d’agua entre 300 e 1500 metros) e ultra profundas (Iamina d’agua superior a 1500 metros)
e da consequente grande extensédo de dutos interligando pocos e plataformas.

Pelo viés econdmico, € a Petrobras que terd o maior gasto associado, visto que das
79 plataformas com idade superior a 25 anos — idade util média das unidades e dos pogos,
a partir da qual é necessario pensar em um plano de descomissionamento —, 74 sdo por
ela operadas atualmente. Dados da propria empresal® apontam que ela destinara mais de
US$ 11 bilhdes as atividades de descomissionamento nos proximos cinco anos,
envolvendo “a destinacdo sustentavel de 23 plataformas, o fechamento definitivo de mais
de 550 pocos e a remocdo de quase 2000 km de linhas flexiveis”. Apds 2028, é prevista
a remocao de outras 40 unidades.

Se, por um lado, a Petrobras deve seguir as normas técnicas nacionais e
internacionais aplicaveis ao setor de 6leo e gas — tratando-se de atividade regulada —, por

outro, o fato de se tratar de empresa estatal a submete a escrutinio superior.

9 Um exemplo é o porta-avides S&o Paulo, afundado em 2023 por possuir em sua estrutura substancias toxicas,
fazendo com que ndo fosse possivel seu descomissionamento sem ameacar a integridade fisica dos trabalhadores.

100 Disponivel em https://agencia.petrobras.com.br/w/plataforma-p-32-da-petrobras-chega-ao-estaleiro-rio-grande-
para-destinacao-
sustentavel#:~:text=A%20Petrobras%20ir%C3%A1%20destinar%20mais,de%20Janeiro%20e%20Macei%C3%B3%
2C%20por
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Né&o basta que a Petrobras realize o descomissionamento de suas unidades com
respeito ao meio ambiente!®!, é necessario que, por se tratar de uma empresa regida pela
Lei 6.404/73, ela realize suas atividades de forma a obter lucro — o que demanda um
raciocinio econémico complexo relativamente a conducdo do descomissionamento,
conforme abordado em linhas gerais anteriormente — e, por estar submetida ao regime da
Lei 13.303/16 e ao regime geral da administracdo publica previsto na Constituicdo e
modulado pelo seu art. 173, as decisdes do gestor ndo sdo completamente desimpedidas,
estando condicionadas a natureza de estatal da empresa.

Isso significa que o descomissionamento de unidades maritimas pela Petrobras'?2
deve, em regra, ser precedido de procedimento licitatoriol® e este procedimento
licitatorio deve assegurar o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme abordado
nos Capitulos 1 e 2 desta dissertacgéo.

O fundamento de validade do descomissionamento sustentavel ndo é somente a
norma setorial da ANP e dos organismos nacionais de protecdo e defesa do meio
ambiente, mas também a necessidade de a Petrobras — empresa estatal que é — realizar
licitacdes por si s6 sustentaveis.

Nesse sentido, a adocdo da avaliagdo multicritério permite que a Petrobras
verifique, no caso concreto, qual a melhor forma de realizar o descomissionamento, com
0 menor impacto para 0 meio ambiente, para suas atividades (incluindo o custo) e para a
comunidade no entorno Embora a Resolu¢cdo ANP 817/2020 trate em carater
absolutamente excepcional a permanéncia das instalacbes no oceano, de nada adiantaria
trabalhar por sua remocdo com custos proibitivos, impacto ambiental injustificavel e risco
para os profissionais que executardo as atividades.

Aqui, nota-se a primeira distincdo entre o descomissionamento tal como pontuado
pelos 6rgdos reguladores e o descomissionamento verde, adotado pela Petrobras e assim

por ela justificado em matéria publicada na imprensa:

101 Cabe ressaltar que a Constituicdo prevé em seu art. 225, §82°, que aquele que “explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei”.

102 para maiores informag@es sobre o descomissionamento de unidades maritimas, a Petrobras elaborou site especifico:
https://petrobras.com.br/sustentabilidade/descomissionamento-de-plataformas

103 Quer no modelo de alienagdo para destinagdo verde, quer no modelo de prestagdo de servicos de
descomissionamento verde, a licitagdo se faz necessaria.
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Sob uma gestdo mais aberta a observar politicas de fomento da
industria nacional, bandeira do governo Lula, o chamado plano
de destinacdo sustentavel de embarcacGes da Petrobras visa,
preferencialmente, servigos de estaleiros e empresas dentro do
Pais. Essa ndo vinha sendo a praxe nos ultimos anos, quando a
prépria Petrobras e seus pares optaram por mandar equipamentos
com a vida util encerrada para o exterior. Uma das justificativas
era maior seguranga operacional e juridica, o que impunha,
inclusive, custos maiores com transporte para o exterior.

Ao Broadcast, o gerente geral de projetos de
descomissionamento da Petrobras, Eduardo Zacaron, defendeu
que o Brasil tem vantagens logisticas que reforcam a tendéncia
de executar as atividades no Pais. E, sobre legislacdo, garantiu
gue as regras ambientais e de seguranca locais sdo tdo ou mais
restritivas que as da Unido Europeia (UE), referéncia do
mercado. Apenas 16 paises tém estaleiros certificados pela UE
para a atividade e o Brasil ainda ndo é um deles.

"N&o ha no Brasil estaleiros certificados pela Unido Europeia,
mas a diligéncia feita pela Petrobras para verificar as condigdes
dos estaleiros do Brasil permitiram prosseguir com o processo de
licitacdo para venda e desmantelamento em territorio nacional”,
diz Zacaron.

Segundo o executivo, o diferencial do chamado
"descomissionamento verde" ante as praticas anteriores é o nivel
de controle da Petrobras sobre o processo, mesmo depois da
alienagdo de um equipamento. A estatal audita desde a limpeza e
desconexdo dos equipamentos, passando pelo transporte, até sua
destinacdo final ou reciclagem.

O modelo exige estaleiros com tecnologia para contengdo e
destinacdo especifica de contaminantes decorrentes do
desmantelamento, o que inclui materiais radioativos. Uma
exigéncia é dique seco ou terreno impermeabilizado com sistema
de drenagem. Para o primeiro descomissionamento de grande
porte realizado no Pais, que comegou esse ano, o do navio-
plataforma (FPSO) P-32, a estatal foi mais restritiva, impondo o
dique seco como condig&o.**

A primeira licitacdo da Petrobras para descomissionamento verde adotou a

modalidade leildo, visando a alienacdo da unidade P-321%, com resultado divulgado em

julho de 2023. Seguida a essa alienacdo e ja aprimorando o modelo, foi realizado novo

104 Matéria publicada no veiculo Agéncia Estado, em 29dez2023, de autoria de Gabriel Vasconcelos.

105 A documentagdo pode ser obtida em https://www.superbid.net/oferta/navio-petrobras-p-32-un-bc-001-2023-

2737020. Acesso em 30jan2024.
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leildo, dessa vez para a alienagdo da unidade P-33%, sendo o resultado divulgado em

dezembro de 2023.

No quadro abaixo indicamos as exigéncias previstas no edital de alienacéo da P-

33 e na minuta de contrato de compra e venda, apontando sua origem®°’:

Quadro 1 - Origem das exigéncias constantes do contrato de compra e venda da P-33

rescisao

Exigéncia Origem
Reciclagem segura e ambientalmente adequada ANP/Ibama
Plano de manejo de bioincrustragéo (cora-sol) ANP/Ibama
Contrato de compra e venda com prazo de vigéncia associado a | Petrobras
comprovacéo da reciclagem
Multa associada ao descumprimento do prazo previsto para a reciclagem | Petrobras
da unidade
Obrigatoriedade do desmantelamento (impossibilidade de uso da | ANP/Ibama
unidade para outra finalidade)
Realizacdo de due diligence de SMS Petrobras
N&o utilizacdo de mao de obra infantil ou em condicdo analoga a de | Petrobras
escravizado, sob pena de multa
Exclusdo de marcas registradas e simbolos Petrobras
Promocao de um ambiente de trabalho sadio Petrobras
Observacdo das normas de seguranca e satde vigentes no Brasil Legislacéo

nacional

Multa pela ndo observacdo das normas de seguranca e saude Petrobras
Prevencao de praticas danosas ao meio ambiente e mitigacdo de danos | Ibama
Multa pela ndo prevencdo de praticas danosas ao meio ambiente Petrobras
Atuacdo de acordo com as leis anticorrupgdo, sob pena de multa e | Petrobras

Fonte: Elaboracdo propria, com dados da Petrobras (2023)

106 Documentagéo disponivel em https://www.superbid.net/oferta/navio-petrobras-p-33-un-bc-2932383. Acesso em

30jan2024.

107 Optamos por analisar a alienacdo da P-33 em virtude de o material relacionado a licitacdo estar disponivel

integralmente, ndo tendo sido localizados o edital de alienagao da P-32 e a minuta contratual.
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Da leitura da tabela acima, observa-se que a Petrobras foi além do exigido na
regulamentacdo da matéria, atribuindo ao comprador da unidade diversas outras
obrigacBes que ndo necessariamente estdo relacionadas a atividade de desmantelamento
da P-33, mas que ainda assim impactam sua execucao.

Existem uma série de exigéncias que conversam com a sustentabilidade
apresentada nos capitulos iniciais desse estudo, demonstrando uma preocupacdo da
Petrobras que ultrapassa a execucao tecnicamente adequada e ambientalmente respeitosa
do descomissionamento da unidade.

De fato, obrigagcbes como a garantia de um ambiente de trabalho sadio para os
profissionais que executardo as atividades, praticas anticorrupc¢éo e a mitigacao de danos
ao meio ambiente, embora constem de forma esparsa da legislacdo nacional, sdo alcadas
a categoria de obrigacdo contratual, com a aplicacdo de multa, podendo, ainda, resultar
na rescisdo do contrato e aplicacdo de san¢do administrativa.

O contrato de compra e venda se torna mais do que uma simples compra e venda
que se exaure na tradicdo e no pagamento, existindo obrigacGes acessérias que se
propagam no tempo e que serdo acompanhadas pela Petrobras inclusive com a realizagao
de due diligence.

Essas medidas se justificam, no caso da Petrobras, justamente pela necessidade de
atender o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, presente também na Lei
13.303/16, que rege as licitacdes e contratos da estatal e que demanda do gestor um fazer
direcionado. A atuacdo de forma sustentavel deixa de ser excecdo e se torna a regra,
devendo o gestor ponderar dentre as alternativas existentes aquela mais adequada para a
Petrobras enquanto empresa, porém também enquanto integrante da administracdo
publica criada com uma finalidade determinada e com uma funcéo social.

Considerando a dimensdo social da sustentabilidade que, como apontado
anteriormente, ndo é sequer mencionada por Ibama, ANP e Marinha, excetuando as
situacGes em que ela se confunde com a dimensdo ambiental, o contrato da Petrobras

possui outra vantagem: o anexo de Responsabilidade Social'®®.

108 Anexo 3 do contrato de compra e venda, disponivel em https://www.superbid.net/oferta/navio-petrobras-p-33-un-
bc-2932383 e incluido entre os anexos desse estudo em fungdo de sua relevancia.
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A diferenca entre o padrdo exigido por ANP, Ibama e Marinha e o padréo exigido
pela Petrobras se acentua j& no inicio da leitura desse documento, que traz como
referéncias normas nacionais e internacionais sobre o tema, incluindo algumas que nao
seriam naturalmente aplicaveis, como é o caso da Conven¢do de Hong Kong e do

regulamento da Unido Europeia sobre o tema:

2. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

* Politica de Responsabilidade Social

* Diretrizes de Direitos Humanos na PETROBRAS — DI-1PBR-
000334-C

* Carta Internacional dos Direitos Humanos;

* Declaragao Universal dos Direitos Humanos;

* Declaragdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho

* Norma ISO 26000 — Responsabilidade Social.

* Regulamento (UE) n.o 1257/2013 relativo a reciclagem de
navios

« CONVENCAO INTERNACIONAL DE HONG KONG PARA
A RECICLAGEM SEGURA E AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DE NAVIOS (2009)

* Decreto 9571/2018

« Guia de Conduta Etica para Fornecedores da Petrobras

* Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU

* Inciso XXXIII do artigo 7° da Constituigdo da Republica

Além de exigir o cumprimento, pelo comprador, do Guia de Conduta Etica para
Fornecedores da Petrobras!®, o Anexo de Responsabilidade Social traz uma série de
outras obrigagdes acessérias, que devem ser seguidas pelo comprador na execucdo da
atividade de desmantelamento da unidade.

O item 4.1 do Anexo, inclusive, eleva a categoria de obrigacdo contratual —
portanto, exigivel pela Petrobras e cujo descumprimento permite a aplicacdo de
penalidades — o respeito aos Direitos Humanos reconhecidos internacionalmente,
fechando, dessa forma, o ciclo aberto no inicio desse estudo com o Direito ao

Desenvolvimento enquanto direito individual.

109 Esse documento, aplicavel a todas as relagdes da Petrobras com seus mercados de interesse, trata temas como
Direitos Humanos e Relagdes de Trabalho, se inserindo, dessa forma, na dimensdo social da sustentabilidade
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Outros temas presentes no texto constitucional s&o igualmente abordados de forma
expressa no anexo, como o direito a associacdo sindical e condi¢des adequadas de
trabalho, bem como o combate ao preconceito e a promocao da diversidade. Ha também
uma preocupacdo com a comunidade do entorno, exigindo-se do comprador a avaliagdo
dos riscos que a atividade podera trazer para essa populacdo, com a elaboragdo de planos
para sua identificacdo, prevencdo e mitigacdo, incluindo acBes especificas junto a

comunidades tradicionais e povos indigenas.

4.10. O COMPRADOR compromete-se a ndo praticar atos que
configurem excesso de forca na interagdo entre forcas de
seguranca, comunidades e trabalhadores.

411 O COMPRADOR devera possuir e divulgar canal de
comunicagdo para receber, encaminhar e responder as
manifestacGes dos seus empregados, empregados das empresas
contratadas, cessionarias, comunidades do entorno, cadeia de
fornecedores e demais partes interessadas impactadas pela
execucdo do objeto do contrato. Assegura igualmente, que todas
as manifestagdes sdo respondidas e que ndo ha retaliacdo a
qualquer tipo de manifestacéo recebida.

4.12. Cabe ao COMPRADOR avaliar 0s riscos sociais de suas
atividades nas comunidades do entorno, elaborando acfes para
identificar, prevenir e mitigar impactos adversos em temas de
responsabilidade social e direitos humanos, tais como:
interferéncia em povos indigenas e comunidades tradicionais, em
grupos socialmente vulneraveis, acesso a meios de vida e
ambiente saudavel, direito a integridade e ambiente seguro,
gestdo de terras e reassentamento, dentre outros.

4.13. O COMPRADOR devera comunicar as comunidades do
entorno, com até 3 dias de antecedéncia, sobre a realizacdo de
deste Contrato que impactem seu cotidiano, de forma a
minimizar impactos/riscos, transtornos e conflitos advindos da
execucdo da obra.

Os itens acima estimulam o dialogo entre agente econdmico, trabalhadores e
comunidade, conferindo maior transparéncia a essa ponta da relacdo — ao contrario da
relacdo estabelecida entre Petrobras (operador) e 6rgéos reguladores.

Conversando diretamente com o direito fundamental ao desenvolvimento, exige-

se do comprador que demonstre ter se esfor¢ado na contratacéo prioritaria de méo de obra
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local, o que permite que a riqueza produzida no local de execugdo da atividade de
desmantelamento ali permaneca, fomentando a economia comunitaria.

Essas acdes ndo ficam somente no papel, somando-se a due diligence em SMS
apontada no contrato uma due diligence em direitos humanos, com a apresentacdo pelo

comprador de relatdrio trimestral contendo as seguintes informacdes:

(i) Sua politica de respeito aos Direitos Humanos, bem como
evidéncias de disseminacdo da mesma junto a forca de trabalho;
(ii) Sua politica de combate a discriminacdo e assédio e/ou
cédigo de conduta, bem como evidéncia de acbes de
disseminagdo dos mesmos junto a forga de trabalho;
(iii)Evidéncias fotograficas dos banheiros e vestuarios,
refeitorios, bebedouros, além de alojamentos (caso 0s
trabalhadores durmam no local do trabalho);

(iv) Namero de funcionérios totais e por género envolvidos na
atividade do COMPRADOR;

(v) Numero de funcionarios contratados localmente para a
execucdo da atividade do COMPRADOR ou justificativa no caso
de ndo haver contratacOes locais;

(vi) Jornada de trabalho nas atividades do COMPRADOR (horas
por dia, dias por semana, regimes de folga);

(vii) Evidéncias de desdobramentos dos principios de garantia do
cumprimento  dos  direitos humanos com  empresas
SUbCOMPRADORAsS;

(viii) Seu canal de comunicagdo para receber, encaminhar e
responder as manifestacdes dos seus empregados, empregados
das empresas subCOMPRADORAS, comunidades do entorno,
cadeia de fornecedores e demais partes interessadas impactadas
pela execucdo do objeto do contrato, bem como o fluxo de
atendimento e resposta dessas manifestacoes;

(ix) A avaliagdo de riscos sociais, com classificacdo quanto a
probabilidade, impacto e criticidade e suas medidas mitigadoras
adotadas;

(x) Plano para reparagéo de danos que eventualmente venha a
causar nas comunidades durante a execucdo das atividades do
contrato.

Ainda ndo existem dados sobre os resultados decorrentes dessas medidas
especificamente adotadas nos contratos de descomissionamento de unidades maritimas
da Petrobras, porém é interessante destacar que o referido anexo de responsabilidade

social ndo é novidade nas contratagdes dessa empresa.
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De fato, ele constitui anexo obrigatério também nos contratos de obras,
igualmente pelo relevante impacto social que tais empreendimentos trazem para a
comunidade no entorno e pelo seu potencial de movimentar a economia local.

A partir desse estudo de caso, comemorado inclusive pela Organizacdo Né&o-
Governamental Shipbreaking Platform!!°, que acompanha o descomissionamento de
unidades maritimas no mundo e a exportacao do risco para paises periféricos, percebemos
que a atuacdo sustentavel do poder publico deve permear todo processo de tomada de

deciséo pelo gestor publico.

3.4. Proposta de novo marco legal para descomissionamento sustentavel

A experiéncia da Petrobras demonstra ser possivel realizar a atividade de
descomissionamento de unidades maritimas de forma sustentdvel para todos os
envolvidos — agentes econémicos, sociedade, poder publico. A sustentabilidade que
defendemos aqui vai além do respeito ao meio ambiente e da execucgdo da atividade de
forma tecnicamente adequada, reforcando as dimensdes social e econémica.

Trata-se, em verdade, de conferir plena efetividade ao desenvolvimento
sustentavel trazido na Constituicdo e que Hachem (2013) defende ser um direito
individual a0 mesmo tempo em que coletivo.

Interessante observar que as amarras que vinculam a Petrobras em sua tomada de
decisdo e que fundamentam as op¢oes feitas nos processos de alienacdo da P-32 e da P-
33 (este ultimo analisado no item anterior do presente estudo) deveriam também ser
aplicadas a ANP e Ibama, por igualmente integrarem a administracdo publica. Ainda que
seja possivel argumentar que a temética nao € integralmente afeta a area de atuacédo de
tais entidades, se ampliando para outros setores e demandando articulac@es, ja existem
experiéncias bem-sucedidas de regulamentacéo conjunta incluindo a prépria ANP.

As propostas a seguir constituem arcabouco inicial para uma politica publica de

descomissionamento sustentavel — ou descomissionamento verde —, que considere a tripla

110 Disponivel em https://shipbreakingplatform.org/petrobras-recycling-offthebeach-brazil/. Acesso em 29jan2024.
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dimensdo da sustentabilidade quer estejamos falando de unidades maritimas, quer
unidades terrestres.

a) Licenciamento ambiental e Ciclo de vida do objeto

Uma primeira proposta a ser analisada é a possibilidade de o leildo da area a ser
explorada incluir aspectos relativos ao relacionamento da operadora com a comunidade
do entorno durante toda a vida util da unidade maritima e do poco, incluindo em linhas
gerais as medidas de responsabilidade social que serdo adotadas nesse periodo e durante
0 processo de descomissionamento.

Essa medida ¢ abarcada pelo previsto no art. 225, § 2° da Constitui¢do, bem como
pela Politica Nacional do Meio Ambiente, permitindo que a ANP avalie as condi¢6es que
a futura operadora possui para lidar com os riscos decorrentes ndo so da exploracdo da
atividade, mas de seu encerramento, e ndo apenas do ponto de vista técnico e ambiental,
mas ponderando outros aspectos relacionados a todos o ciclo de vida da unidade maritima.

Além disso, conforme apontado no Capitulo 2 desse estudo, os contratos da
administracdo podem ser utilizados como ferramenta de regulacdo, ndo havendo vedacéo
aprioristica para que nesse bid especifico sejam incluidas condi¢des de atendimento
futuro — tal como feito pela Petrobras na licitagdo da P-33 — com foco na sustentabilidade.

O aprimoramento das técnicas ao longo do tempo pode ser enderecado com a
exigéncia de atualizacdo periddica do plano inicial de descomissionamento, que, nesse
caso, se comportara de forma semelhante ao plano de resposta a emergéncia que as
operadoras precisam apresentar antes de ser concedida a licenca ambiental para a
exploracdo da area.

E importante que o licenciamento ambiental incorpore elementos do que sera o
plano de descomissionamento da unidade, enderecando preocupacdes com a dimensao
social da sustentabilidade e, consequentemente, transmutando a licenga ambiental em
uma licenca social (BESSA, 2023), que trate a poluigéo ndo apenas como um evento com
impacto ambiental, mas como um evento com impacto para toda a coletividade (glocal,
como disse Beck), conferindo efetividade ao conceito de poluicdo previsto na Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981):
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

111 - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salide, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢es estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padroes
ambientais estabelecidos;

b) Ampliacdo do escopo do plano de descomissionamento

Tal como experienciado pela Petrobras, é possivel que o plano de
descomissionamento de uma unidade inclua aspectos de sustentabilidade econdmica e
social, com impactos positivos para a comunidade do entorno.

Essa preocupacéo, inclusive, visa enfrentar a preocupagd0 com 0 racismo
ambiental comentada no Capitulo 1 desse estudo, que permitiria o deslocamento fisico do
risco da atividade para areas menos privilegiadas, mais distantes do poder puablico
institucionalizado.

A inclusdo, no plano de descomissionamento, de medidas voltadas ao
fortalecimento da comunidade onde a unidade sera descomissionada, bem como aquela
afetada pelas correntes e marés do local onde a unidade se situa, investindo em
capacitacdo da médo de obra e fazendo circular a economia local ao exigir que parte dos
profissionais alocados na atividade seja necessariamente daquele local impede essa
migracdo integral da riqueza produzida ou, ainda, que ndo sejam realizadas ac0es
estruturantes no local, com repercussdo para além do periodo em que a atividade de
desmantelamento estara sendo executada.

Nesse contexto, destaca-se que ja existem experiéncias internacionais importantes
no que diz respeito ao cuidado com o meio ambiente (como o regulamento da Unido
Europeia sobre o tema que, dentre outras exigéncias, demanda a utilizagdo de dique seco
para reduzir o risco de poluigédo), bem como no Brasil (como as normas do Ibama para

evitar a propagacéo da espécie invasora coral-sol).
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O olhar deve, agora, se voltar para a temética socioecondmica da sustentabilidade,
assegurando que o transito das unidades para seu desmantelamento e a execucgéo dessa
atividade traga beneficios para a comunidade que suportara o risco ambiental.

Essa preocupacdo deverd, necessariamente, envolver a capacitacdo da mao-de-
obra local, permitindo, quando possivel, a implementagdo do previsto na Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) de envolvimento das cooperativas de
catadores na destinacdo econémica e na destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos e rejeitos, respectivamente, inserindo esses grupos no fluxo de capital com

retorno direto para a comunidade local.

¢) Sustentabilidade e justica social — aspectos internacionais

Como apontado anteriormente, € necessario que a comunidade que suportara a
pressdo da atividade de descomissionamento seja igualmente beneficiada. De forma geral,
o fenbmeno da exportacdo do risco para regides menos privilegiadas néo ocorre apenas
dentro do territorio nacional, sendo comum que paises do norte-global possuam legislacédo
mais rigida e com menor tolerancia a préatica de certos atos, fazendo com que as atividades
poluentes ou arriscadas sejam “exportadas” para paises do sul-global.

No que diz respeito ao descomissionamento de unidades maritimas, € necessario
que as normas brasileiras evitem tanto a importacdo quanto a exportacdo desse risco,
evitando ser o catalisador de problemas como aqueles observados nas praias de
Bangladesh e da india.

Para tanto, uma solucdo que ja estéa sendo estudada pela Unido Europeia é vincular
a legislacdo a nacionalidade do operador da embarcacdo enquanto ela se destina a
atividade de E&P, evitando, com isso, que uma intermediacdo entre titulares e a troca de

bandeiras de registro contorne a aplicacdo das normas mais exigentes.
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d) Investimento obrigatdrio de verba em pesquisa

A Resolucdo ANP 918/2023 exige do operador no setor de 6leo e gas investimento
de percentual determinado — calculado sobre o valor dos contratos celebrados junto a
Unido para explorar 6leo e gas — em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

Embora haja uma tendéncia a considerar que esse investimento deva ser feito
apenas em pesquisa aplicada nas &reas STEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e
Matematica), o regulamento néo traz essa limitac&o.

Assim, todas as sugestbes feitas acima para aprimorar a atividade de
descomissionamento e criar o marco legal do descomissionamento sustentavel podem ser
detalhadas e estudadas pelos préprios agentes econdmicos em parceria com instituicoes
credenciadas a luz da referida resolucéo.

Para evitar o risco de captura, € importante que a ANP se certifique de incluir
nesse estudo instituicdes publicas ou privadas de pesquisa em politicas publicas, o que
implica, para esse estudo especifico, afastar a possibilidade de o agente econdémico

conduzir as pesquisas de forma exclusivamente interna, sem a formagao de parcerias.
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CONCLUSAO

A atividade de descomissionamento de unidades maritimas traz impacto
substancial para a comunidade no entorno, evidenciado pelas denuncias relativas ao
processo de desmantelamento de unidades maritimas em paises como Bangladesh e india
que, preocupados em garantir o desenvolvimento econémico — traduzido nesse cenario
como a entrada de capital no pais —, terminam aceitando a “exportagdo do risco” da
atividade para seu territério.

Para o Brasil, pais integrante do sul global tal como esses paises, 0 risco de um
arrefecimento nos controles, com aumento de risco para as populacfes, especialmente
comunidades tradicionais, ndo pode ser afastado — notadamente diante da pouca ou
nenhuma preocupacdo de ANP, Ibama e Marinha com essa dimensdo especifica da
sustentabilidade, como foi observado no capitulo 3 desse estudo. Tal como apresentado
na hipétese inicial, foi observado que inexiste uma politica publica de
descomissionamento sustentavel, embora decisfes sustentaveis ndo sejam ato
discricionario do gestor publico, mas atuacdo vinculada.

Ademais, também a dimensao econémica da sustentabilidade pode ser reforcada
com a elaboracdo de uma politica pablica de descomissionamento, seja focando em
incentivos especificos para a comunidade local (incluindo capacitacdo da méo de obra
para lidar com 0s novos riscos que se apresentam e com as especificidades da atividade,
permitindo sua atuacao direta na execuc¢do), seja de forma indireta com a circulacédo de
capital no local.

Como apontamos no capitulo 1 desse estudo, ja ha algum tempo a sustentabilidade
ndo mais se confunde com o direito ambiental, ndo havendo motivos para que a
preocupacdo do poder publico com o impacto decorrente da atividade de
descomissionamento — por mais inédita que ela seja — repouse exclusivamente sobre 0s
aspectos ambientais.

Parece-nos que a cria¢do de uma norma setorial elaborada de forma conjunta, seja
a forma mais adequada de enderecar as diversas tematicas que envolvem o

descomissionamento, simultaneamente enfrentando a auséncia de tratamento das
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dimensdes econdmica e social da sustentabilidade e a inseguranca juridica identificada
pelo TCU em sua auditoria, como apontado no Capitulo 3.

Cabe ressaltar que a escolha pelo formato de resolucdo, em lugar de sugerir um
marco legal em sentido estrito, tem por objetivo favorecer os debates técnicos entre 0s
setores, bem como o enderecamento de maneira mais objetiva.

Nesse contexto, relativamente a vedacdo para que atos infralegais inovem no
ordenamento juridico, destacamos que, como apontado anteriormente, o arcabouco
juridico para a atuacdo sustentavel ja se encontra prevista na Constituicdo e na legislacao
setorial — a resolugdo tera como objetivo apenas enderecar esses temas de forma integrada
e direcionada ao descomissionamento.

De toda forma, ndo olvidamos da necessidade de evitar o fenémeno da captura,
sendo necessario aprofundar os estudos acerca da legitimidade para que ANP, Ibama e
Marinha definam como se dard esse descomissionamento sustentavel garantindo os
interesses das comunidades afetadas, ndo apenas dos agentes econdmicos envolvidos.

Para a Petrobras, essa atuacdo sustentavel se origina em sua natureza juridica —
empresa estatal, portanto igualmente destinataria dos comandos normativos que tornam
o0 desenvolvimento nacional sustentavel objetivo do Estado brasileiro —, fenbmeno que
ndo se observa nos agentes econdmicos privados. Seria esperado que ANP e Ibama
adotassem postura semelhante.

Pode ser necessario gque, visando afastar o risco da captura e uma regulamentacao
ainda dissonante em relacdo a sustentabilidade, que o descomissionamento sustentavel
seja objeto de lei em sentido estrito. O que fica patente é que, independentemente do
modelo normativo adotado, o padrdo-ouro para a atividade de descomissionamento deve
ser aquele que permita a ponderacdo entre riscos e beneficios, permitindo identificar a
solucdo que potencialize estes Gltimos, notadamente no que diz respeito a populagdo
afetada pela atividade.

Aprender com a experiéncia da Petrobras é fundamental ndo somente porque

também essa empresa passou por dissabores no processo de desmantelamento de
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unidades!!! antes dos bem-sucedidos casos da P-32 e P-33, mas também porque, tratando-
se de empresa estatal, demonstra ser possivel direcionar as decisGes administrativas ao
desenvolvimento sustentavel, sem com isso dispensar a avaliacdo de critérios econdmicos
de forma geral.

Nesse contexto, resta patente a necessidade de ampliar o olhar voltado a outras
dimensdes da sustentabilidade, privilegiando ndo apenas o aspecto ambiental — que tem
sido o alvo principal da regulamentacao sobre o tema —, mas igualmente os aspectos social
e econdmico, voltado ao efetivo desenvolvimento das comunidades afetadas.

Esse fazer direcionado da administracdo publica, direta ou indiretamente, com a
identificacdo dos riscos e a avaliagdo da forma adequada de evita-los e mitiga-los, sera
responsavel por garantir a existéncia plena da geracdo atual e das futuras geracdes, sem
sacrificar uma ou outra, entendendo que o direito ao desenvolvimento é um direito
individual e coletivo e que, para tanto, precisa necessariamente estar alinhado a
sustentabilidade em todas as suas dimensoes.

Né&o é facultado ao gestor atuar de forma diversa. Nosso modelo constitucional
exige que politicas publicas sejam empregadas com o objetivo de conduzir o Estado
brasileiro ao atingimento dos fundamentos previstos na Constituicéo.

Enquanto as a¢Oes apontadas no Relatério Brundtland e na Carta da Terra ficarem
apenas no papel — o que é evidenciado pela manuten¢do da condi¢do suspensiva para a
entrada em vigor da Convencédo de Hong Kong —, mantendo-se a pressao sobre 0s paises
do sul global, é necessario que cada um dos afetados elabore suas préprias politicas
internas de protecdo e promocao do desenvolvimento.

Dessa forma, sera possivel investir no desenvolvimento nacional a partir da
criacdo de uma politica de descomissionamento sustentavel que, simultaneamente,
enfrente o problema imediato de dar a destinacdo adequada as unidades maritimas em fim
de vida, evite préaticas como aquelas observadas em Bangladesh e na india e deixe, para
as comunidades que serdo diretamente impactadas pela atividade de desmantelamento das

unidades, um legado positivo de investimentos e capacitacao.

111 A'titulo de exemplo, destacamos que a ONG Shipbreaking Platform noticiou acidente ocorrido no desmantelamento
da unidade FPSO Cidade de Séo Vicente, que estava sendo realizado na India, um dos paises periféricos de preferéncia
para o desmantelamento ndo-sustentével. Disponivel em https://shipbreakingplatform.org/accident-alang-bwoffshore/
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-]~ PETROLEO BRASILEIRO S.A.
PETROBRAS LEILAO N XXXX. XXX XXXX

ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGAGOES FUTURAS PARA O COMPRADOR
CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGACOES FUTURAS PARA O COMPRADOR

Este Contrato celebrado e valido a partir da data de sua assinatura por e entre

PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, uma sociedade de economia mista, devidamente
constituida e existente segundo as leis do Brasil, com escritorio registrado em Avenida
Republica do Chile, 65, Rio de Janeiro - RJ - Brasil (doravante denominado VENDEDOR), neste
ato representada por

e

[...], uma sociedade constituida e existente de acordo com as leis da [...], com sede social
em [...], (doravante denominado COMPRADOR), representada por seu representante legal
devidamente qualificado para executar este Contrato [...],

VENDEDOR e COMPRADOR denominados, em conjunto, PARTES e cada um deles tratado
individualmente como PARTE.

PREAMBULO

CONSIDERANDO QUE o VENDEDOR é o proprietario e esta disposto a vender o navio
PETROBRAS 33, doravante denominada UNIDADE.

CONSIDERANDO QUE o COMPRADOR deseja comprar a UNIDADE mencionada.

CONSIDERANDO a necessidade de que o VENDEDOR garanta a destinacao ambientalmente
adequada da UNIDADE de acordo com as melhores praticas internacionais e com a legislacao
ambiental em vigor;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de o VENDEDOR atuar em conformidade com os
compromissos que é signatario, incluindo medidas de controle a corrupcao e respeito aos
direitos humanos reconhecidos internacionalmente;

As Partes concordam em celebrar o presente Contrato conforme a seguir:

Clausula 1 - OBJETO E VALOR TOTAL DO CONTRATO

1.1. O VENDEDOR concorda, pelo presente, em vender e o COMPRADOR concorda, pelo
presente, em comprar para fins de desmantelamento e reciclagem segura e ambientalmente
adequada a UNIDADE, com seus respectivos equipamentos e acessorios a bordo, que esta
localizada atualmente na Bacia de Campos no Estado do Rio de Janeiro.

1.1.1. A transmissao da propriedade da UNIDADE para o COMPRADOR nao extingue as
obrigacdes e deveres dispostos neste Contrato de Compra e Venda com obrigacdes futuras
para o comprador (doravante denominado Contrato), principalmente, no que diz respeito ao
desmantelamento e a reciclagem segura e ambientalmente adequada.

1.2. A UNIDADE em questao foi objeto de licitacdo através do Edital xxxxxxxxx, sendo seu
valor de venda RS xxxxxxx o que constitui o VALOR TOTAL DO CONTRATO.
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responsabilidades cabiveis.
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGAGCOES FUTURAS PARA O COMPRADOR
Clausula 2 - INSPECOES

2.1. O COMPRADOR reconhece que inspecionou e aceitou, caso haja, os registros de
classificacao da UNIDADE.

2.2. O COMPRADOR atesta que realizou a visita prévia da UNIDADE antes da assinatura deste
Contrato, aceitando-a no estado em que se encontra, renunciando a qualquer direito de
reivindicacao quanto a qualquer reembolso, ressarcimento ou indenizacao devido a qualquer
motivo relacionado a UNIDADE, incluindo, mas ndo limitado aos desgastes normais, perda
parcial ou total, adequacao e ou desempenho.

2.3. Caso o COMPRADOR tenha optado por nao realizar a visita prévia, nao podera op6-lo
contra a PETROBRAS para eximir-se de quaisquer obrigacoes assumidas na participacao do
leilao da UNIDADE.

Clausula 3 - AVISOS E LOCAL DA ENTREGA

3.1. Apos o COMPRADOR efetuar o pagamento integral referente a venda da UNIDADE e ter
apresentado o novo Certificado do Registro de Propriedade em seu nome, o VENDEDOR
compromete-se a entregar a UNIDADE, no ponto de fundeio indicado pelo COMPRADOR
conforme previsto no Edital xxxxx/xx, mediante a assinatura do Recibo de Entrega e
Aceitacao da UNIDADE, na forma do Anexo 1 deste Contrato, dentro do prazo de até 60
(sessenta) dias Uteis apos o pagamento da UNIDADE ou apo6s a obtencao das aprovacdes do
IBAMA e o atendimento das condicdes e exigéncias nelas previstas, o que vencer primeiro.

3.1.1. O Certificado de Registro de Propriedade mencionado no item 3.1. devera ser
apresentado ao VENDEDOR em até 10 dias Uteis apds o pagamento da UNIDADE.

3.1.2. O COMPRADOR indenizara, protegera e mantera o VENDEDOR, seus sucessores e
dirigentes isentos de todas e quaisquer reclamacoes, demandas, julgamentos, penalidades,
responsabilidades tributaria e aduaneira, multas ou sentencas de qualquer natureza e como
quer que causadas em decorréncia do uso e operacdo da UNIDADE pelo COMPRADOR apds a
assinatura do Recibo de Entrega e Aceitacao.

3.2. A PETROBRAS sera responsavel pela obtencdo da aprovacdo da rota de navegacao da
UNIDADE para o ponto de fundeio, bem como pela execucao do plano de manejo de
bioincrustracdo eventualmente imposto pelo IBAMA, sendo também responsavel pelos
respectivos custos associados a essas atividades. A UNIDADE sera entregue ao COMPRADOR, no
ponto de fundeio, apos o cumprimento das exigéncias e condigdes impostas pelo IBAMA no
ambito da aprovacdo da rota de navegacao e do plano de manejo de bioincrustracido da
UNIDADE.

3.2.1. O COMPRADOR sera responsavel pela obtencdo das autorizacbes eventualmente
exigidas pelos 6rgdos ambientais estaduais para o acostamento da UNIDADE em suas
instalacées.

3.3. O VENDEDOR nao garante o projeto, a comerciabilidade, a qualidade ou o desempenho
da UNIDADE por quaisquer deficiéncias, diretas ou indiretas, de qualquer natureza. E ainda
disposto que o VENDEDOR nao garante a adequacdao da UNIDADE para qualquer finalidade
determinada e nao garante que a UNIDADE nao apresenta defeitos ocultos.

3.4. Caso o COMPRADOR nao assine o Recibo de Entrega e Aceitacao da UNIDADE no prazo
estabelecido pelo VENDEDOR (item 3.1.), ficara, a partir do término do prazo para sua
assinatura, responsavel por todas as despesas pela manutencao da UNIDADE e seus pertences
nos locais onde se encontram, sem prejuizo de o VENDEDOR acionar o COMPRADOR para ver-
se ressarcida das referidas despesas ou de quaisquer outras oriundas do fato de a UNIDADE se
encontrar em aguas brasileiras, tais como, exemplificativamente, despesas de manutencéo da
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGACOES FUTURAS PARA O COMPRADOR
UNIDADE e de contratos que o VENDEDOR tenha ou tiver com estaleiros, despesas de remocao
ou ainda oriundas de condenacao judicial ou de outra autoridade competente por danos
ambientais, tributos e despesas aduaneiras incidentes, ou outros de quaisquer natureza
durante o tempo em que a UNIDADE nao for recebida pelo COMPRADOR nos termos do Recibo
de Entrega e Aceitacao da UNIDADE, conforme Anexo 1 deste Contrato.

3.5. Aplicam-se também as disposicdes acima se o COMPRADOR, independente de qualquer
motivo, deixar de obter o Certificado de Registro de Propriedade em nome do COMPRADOR no
prazo de 10 (dez) dias Uteis ap6s o pagamento do valor da UNIDADE.

3.6. A transmissao da propriedade da UNIDADE sera formalizada com a emissdo da nota
fiscal e assinatura da Declaracao de aceitacao (Anexo 3) pelo COMPRADOR apos a atracacao
da UNIDADE no dique.

Clausula 4 - PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

4.1. O prazo de vigéncia do Contrato é de 1.095 (um mil e noventa e cinco) dias, contados da
data de sua celebracdo, incluida neste prazo a emissdao obrigatoria da Declaracao de
Conclusao da Reciclagem da UNIDADE.

4.1.1. Se a Declaracao de Conclusao da Reciclagem da UNIDADE for entregue antes do prazo
de 1.095 (um mil e noventa e cinco) dias, o Contrato sera encerrado antecipadamente apos
120 dias contados da data da entrega da Declaracao de Conclusao da Reciclagem da UNIDADE.

4.1.1.1. As partes acordam que o prazo previsto no item 4.1. podera ser prorrogado, por até
730 (setecentos e trinta) dias, sem acréscimo de valor e sem prejuizo da aplicacao de multa
pelo descumprimento do prazo original, desde que observados os seguintes requisitos:

a) o desmantelamento e a reciclagem da UNIDADE n&o sejam concluidos no prazo original
previsto no item 4.1.;

b) o COMPRADOR comunique a necessidade de extensao do prazo para desmantelamento e
reciclagem da UNIDADE pelo menos 60 dias antes do término do prazo de vigéncia.

Clausula 5 - PERIODO PARA ENTREGA DA UNIDADE NO PONTO DE FUNDEIO

5.1. O VENDEDOR providenciara a entrega da UNIDADE e seus pertences, mediante a
assinatura do Recibo de Entrega e Aceitacao, na forma prevista no Anexo 1 deste Contrato.

5.2. A data efetiva da entrega da UNIDADE devera ser previamente acordada, entre
VENDEDOR e COMPRADOR, considerando o prazo previsto no item 4.1.

5.2.1. O prazo de entrega acordado entre as partes ndo sera prorrogado, salvo por motivo de
forca maior, devidamente justificado por escrito e aceito pelo VENDEDOR, caso contrario o
Contrato podera ser rescindido nos termos da Clausula 19.

Clausula 6 - OBRIGACOES DO COMPRADOR

6.1. O COMPRADOR esta obrigado a executar o desmantelamento da UNIDADE, nao sendo
permitida a utilizacdo da UNIDADE para outro fim. O desmantelamento devera ocorrer
obrigatoriamente no estaleiro (XXXX), indicado na fase de habilitacdo da licitacdo, nao
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGACOES FUTURAS PARA O COMPRADOR
podendo alterar o destino da reciclagem. O descumprimento deste item podera incorrer na
anulacao do Contrato e aplicacao de multas conforme o item 16.10.

6.2. Atender as solicitacdes do VENDEDOR, assim como, disponibilizar os recursos necessarios
para o transporte da UNIDADE e de seus pertences do ponto de fundeio (local onde a UNIDADE
sera entregue pela Petrobras) até o local em que sera realizado o desmantelamento e a
reciclagem, nao contrariando o Edital e o presente Contrato, dentre outros aspectos, em
medidas que resultem em atrasos no inicio e término dos trabalhos.

6.3. Manter, durante o desmantelamento da UNIDADE as condicoes de habilitacao,
principalmente, no que diz respeito as obrigacdes relativas a legislacdo ambiental e de
responsabilidade social, incluindo a manutencao de licencas, autorizacdes, certidoes e/ou
outros instrumentos previstos na legislacao para a atividade.

6.4. Permitir que o VENDEDOR tenha acesso as instalacoes onde sera realizado o
desmantelamento da UNIDADE para realizacao de DUE DILIGENCE de SMS, conforme Anexo 1
deste Contrato, bem como para promover a fiscalizacao das condicdes do desmantelamento,
atendimento ao cronograma dentre outras medidas para garantir a destinacao segura e
ambientalmente adequada dos residuos.

6.4.1. Quando atendidos os termos deste Contrato, o exercicio da Fiscalizacdo, pelo
VENDEDOR, nao importara em abuso de direito.

6.5. Abster-se de utilizar, em todas as atividades relacionadas ao desmantelamento e
reciclagem da UNIDADE, mao-de-obra infantil, nos termos do inciso XXXIll do artigo 7° da
Constituicao da Republica, nem utilizar mao de obra em condicdo analoga a de escravo, sob
pena de multa e aplicacdo de sancdo administrativa, sem prejuizo da adocdo de outras
medidas cabiveis.

6.5.1 - Declarar por escrito, sempre que solicitado pelo VENDEDOR, que cumpriu ou vem
cumprindo a exigéncia acima.

6.6. Responsabilizar-se por quaisquer ocorréncias apos a entrega da UNIDADE e seus
pertences, no local especificado pelo COMPRADOR, que acarrete danos e/ou prejuizos ao
VENDEDOR e/ou terceiros, em decorréncia de atos ou omissdes ou em razdo de falhas ou
acidentes ocorridos.

6.7. Promover as alteracdes eventualmente necessarias junto ao Registro da Bandeira da
UNIDADE, bem como perante a Receita Federal do Brasil e a Marinha do Brasil.

6.8. Entregar o Plano de Reciclagem do Estaleiro em até dez dias Uteis apos a divulgacao do
resultado do leilao e o Plano de Reciclagem da UNIDADE, com o respectivo cronograma de
execucao do desmantelamento e da reciclagem, em até dez dias Uteis, apds a assinatura do
Contrato.

6.9. Assumir todos os custos inerentes a UNIDADE (incluindo, mas ndo se limitando a
manutencao, docagem, pessoal de bordo, portuarios, aduaneiros, tributarios, bem como
aqueles relacionados a eventual presenca de bioincrustacao de espécie exoética invasora no
navio), apods a efetivacao da transferéncia da propriedade da UNIDADE.

Clausula 7 - OBRIGACOES DO VENDEDOR

7.1. Realizar DUE DILIGENCE de SMS nas instalacdes onde sera realizado o desmantelamento e
a reciclagem da UNIDADE para verificacao de cumprimento do Anexo 1 deste Contrato.
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGACOES FUTURAS PARA O COMPRADOR

7.2. Fiscalizar as condicdes do desmantelamento e da reciclagem da UNIDADE e verificar o
atendimento ao cronograma, dentre outras medidas, para garantir a destinacao segura e
ambientalmente adequada dos respectivos residuos.

7.3. Solicitar ao COMPRADOR a apresentacao de documentos que comprovem a destinacao
final segura e ambientalmente adequada dos residuos resultantes das atividades de
desmatelamento e reciclagem.

7.4. Aplicar multa contratual, bem como as san¢ées administrativas eventualmente cabiveis,
caso haja descumprimento por parte do COMPRADOR da destinacao segura e ambientalmente
adequada da UNIDADE.

Clausula 8 - PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

8.1. As condicdes de pagamento estao expostas no Edital do Leilao n°® XXXX.XXX.XXXX emitido
pelo VENDEDOR, que se torna parte deste Contrato, como Anexo 1.

Clausula 9 - SEGUROS

9.1. A transmissdao da propriedade da UNIDADE sera formalizada com a emissdao da nota
fiscal e assinatura da Declaracao de aceitacao (Anexo 3) pelo COMPRADOR apos a atracacao
da UNIDADE no dique.

9.1.1. A Petrobras ira manter o seguro P&l (Protection and Indemmity) da plataforma até a
transferéncia de propriedade nos termos do item 9.1.

9.1.2. Os equipamentos utilizados no reboque portuario e as embarcacées de apoio
(fornecidos pelo COMPRADOR, conforme item 12.1. do Anexo 1), que irdao transferir a
plataforma do ponto de fundeio (local de entrega Petrobras, conforme item 1.2.4.do Anexo 1)
para o dique, deverao passar por inspecao MWS dois meses antes da entrega da UNIDADE.

9.1.3. A Petrobras ira fornecer o servico de inspecao e emissao de certificado de autorizagao
MWS.

9.2. O COMPRADOR devera contratar quaisquer seguros adicionais aplicaveis a execucdo do
Contrato, e que sejam obrigatorios por legislacdo aplicavel.

Clausula 10 - SOBRESSALENTES / CONSUMIVEIS DA UNIDADE

10.1. O VENDEDOR entregara a UNIDADE para o COMPRADOR com todos os bens a bordo,
conforme especificacdo técnica contida no Anexo 1 deste Contrato, podendo ocorrer
alteracdes dos niveis de estoques referentes aos consumiveis. Todas as pecas sobressalentes
pertencentes a UNIDADE quando da entrega, usadas ou nao usadas a bordo, tornar-se-ao
propriedade do COMPRADOR.

10.2. Os equipamentos alugados de terceiros e que se encontram a bordo da UNIDADE, serao
retirados pelo VENDEDOR e devolvidos aos seus proprietarios, conforme previsto no Anexo 1
deste Contrato.

Clausula 11 - DOCUMENTACAO DA UNIDADE
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGAGOES FUTURAS PARA O COMPRADOR

11.1. Em troca do pagamento total do Preco de Compra da UNIDADE, o VENDEDOR fornecera
ao COMPRADOR os documentos da entrega, a saber:

i. Nota Legal de Venda garantindo que a UNIDADE nado possui Onus, hipotecas e gravames
maritimos ou quaisquer outras dividas ou demandas;

ii. Certificado Atual de Propriedade emitido pelas autoridades competentes do pais da
Bandeira da UNIDADE;

iii. Certificado Atual emitido pelas autoridades competentes declarando que a UNIDADE nao
possui gravames registrados;

iv. Cabera ao COMPRADOR promover as alteracdoes eventualmente necessarias junto aos
orgaos de fiscalizacao e de controle.

Clausula 12 - TRIBUTOS E OUTROS CUSTOS

12.1. Os tributos de qualquer natureza, que sejam devidos em decorréncia direta da
alienacao da UNIDADE e/ou servicos associados, sao de exclusiva responsabilidade do
contribuinte assim definido na norma tributaria, sem direito a reembolso, ndo cabendo
qualquer reinvindicacao fundada em erro na sua avaliacao.

12.2. Quaisquer despesas com relacdo a compra e ao registro sob a bandeira do COMPRADOR
serao por conta do COMPRADOR, enquanto despesas semelhantes com relacao ao
encerramento do registro do VENDEDOR serao por conta do VENDEDOR.

Clausula 13 - NOME / MARCACOES

13.1. Quando da entrega, o COMPRADOR sera obrigado a retirar, as suas custas e
responsabilidade exclusivas, o nome da UNIDADE, as marcas registradas e simbolos do
VENDEDOR e alterar todas as marca¢des do casco da UNIDADE.

Clausula 14 - CASO FORTUITO E FORCA MAIOR

14.1. As partes nao responderdo por prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, nos
termos do Artigo 393, do Codigo Civil.

14.2. Ocorrendo circunstancias que justifiquem a invocacdo de caso fortuito ou de forgca
maior, a parte impossibilitada de cumprir sua obrigacdo devera comunica-lo a outra, por
escrito e imediatamente, relevando as respectivas consequéncias.

Clausula 15 - RESPONSABILIDADE DAS PARTES

Definicoes:

15.1. Para fins desta Clausula, aplicam-se as seguintes definicoes:

(i) Danos Diretos: prejuizos causados diretamente pela acdo ou omissao da parte infratora;

(if) Danos Indiretos: prejuizo verificado como consequéncia posterior do Dano Direto, sem
relacao direta e imediata com a conduta geradora do evento danoso;
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(iii) Dolo: acao ou omissao com a intencao de causar dano a pessoas, propriedade ou ao meio
ambiente;

(iv) Valor de Venda da UNIDADE: Valor efetivo pago pelo COMPRADOR ao VENDEDOR;

(v) Poluicao: degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente, (a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao, e/ou (b)
criem condicoes adversas as atividades sociais e econdmicas, e/ou (c) afetem
desfavoravelmente a biota, e/ou (d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e/ou (e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

(vi) Poluicdo Acidental: Poluicdo causada em decorréncia de um evento inesperado,
indesejavel e nao intencional, que nao seja decorrente do descumprimento de legislacao
(descumprimento de qualquer lei, norma, regulamento, licenca, autorizacdo, ordem de
autoridade competente aplicaveis ou necessarias a execucdo do Contrato) ou do Contrato,
com nexo causal direto ao evento.

Danos Diretos

15.2. A responsabilidade das Partes por Danos Diretos sera limitada a 10% (dez por cento) do
Valor de Venda da UNIDADE, inclusive quando for decorrente de Poluicao Acidental na
execucao do Contrato.

15.2.1. Sem prejuizo do previsto no item 15.2. acima, o COMPRADOR se obriga, quando der
causa ao dano decorrente de Poluicdo Acidental na execucao do Contrato, a indenizar até o
limite de 10% (dez por cento) do Valor de Venda da UNIDADE.

15.3. A limitacdo de valor do item 15.2. nao sera aplicavel quanto a responsabilidade das
Partes for decorrente de:

(i) violacao da legislacao ambiental (descumprimento de qualquer lei, norma, regulamento,
licenca, autorizacao, ordem de autoridade competente aplicaveis ou necessarias a execucao
do Contrato), emanada de agéncias reguladoras, fiscal, trabalhista, previdenciaria,
anticorrupcao e de protecao de dados pessoais, incluindo o pagamento de tributos, sancées
ou penalidades aplicadas por autoridade governamental, desde que haja nexo de causalidade
com o dano;

(i) descumprimento das obrigacdes legais e contratuais de conformidade e de sigilo;
(iii) dolo de qualquer das Partes;

(iv) danos de Poluicao decorrentes diretamente do descumprimento do Contrato, com nexo
causal direto ao evento.

15.4. Os limites de responsabilidade previstos nessa Clausula nao se aplicam aos seguintes
casos:

a) obrigacdo de reparar, corrigir, reconstruir ou substituir vicios, defeitos ou incorrecoes
decorrentes da execucdo do Contrato ou de materiais empregados, que sera limitada ao
Valor de Venda da UNIDADE;

b) multas previstas neste Contrato, que se submetem aos limites estabelecidos nas
respectivas clausulas;

Danos a terceiros
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15.5. O COMPRADOR se obriga a indenizar terceiros pelos danos que tenha causado, limitado
ao menor valor dentre os abaixo:

a) 10% (dez por cento) do Valor de Venda da UNIDADE; ou

b) USS 10.000.000,00 (dez milhdes de dolares), convertidos para Reais (RS) pela PTAX de
venda do Dolar dos Estados Unidos da América em moeda nacional corrente, publicada pelo
Banco Central do Brasil, no dia Gtil imediatamente anterior ao do pagamento do dano.

15.5.1. O limite previsto no item 16.5 nao se aplica a responsabilidade do COMPRADOR por
danos a terceiros decorrentes de Poluicao.

15.6. As Partes terao assegurado o direito de regresso quanto aos valores pagos a terceiros em
virtude de condenacdo judicial transitada em julgado, acrescido dos acessorios, tais como
despesas judiciais e honorarios advocaticios, quando a condenacao for fundada em obrigacédo
contratual que cabia a outra parte, observado o limite de responsabilidade do COMPRADOR
previsto no item 15.5.

Danos Indiretos e lucros cessantes
15.7. Nenhuma das Partes sera responsavel por Danos Indiretos sofridos pela outra Parte,
exceto quando tiverem sido causados pelo descumprimento das obrigacdes contratuais de

sigilo, caso em que estarao limitados a 100% do Valor de Venda da UNIDADE.

15.8. Nenhuma das Partes sera responsavel por lucros cessantes sofridos pela outra Parte,
exceto quando tiverem sido causados:

a) pelo descumprimento das obrigacées contratuais de Conformidade;

b) pelo descumprimento das obrigacdes contratuais de sigilo limitado a 100% do Valor de
Venda da UNIDADE.

Clausula 16 - MULTAS

16.1. O descumprimento de obrigacoes do COMPRADOR ensejara a aplicacdo de multa, com
base no direito privado, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades.

16.1.1. O prazo de apresentacao de defesa escrita do COMPRADOR é de 10 dias Uteis contados
do recebimento da comunicacdo de ocorréncia do descumprimento.

16.1.2. A multa especifica para o descumprimento de determinada obrigacdo prevalecera
sobre as multas genéricas.

16.1.3. Quando nao for conhecida a data de inicio do descumprimento, a multa sera aplicada
a partir da data em que o VENDEDOR tomou conhecimento do inadimplemento.

16.1.4. As multas contratuais possuem natureza distinta das sancdes administrativas previstas
na Clausula de Sancoes Administrativas e ambas podem ser aplicadas ao mesmo fato.

16.2. As penalidades estipuladas neste Contrato ndao excluem outras previstas na legislacao,
nao se exonerando o COMPRADOR de suas responsabilidades por perdas e danos causados ao
VENDEDOR em decorréncia do inadimplemento das obrigacdes contratuais.

Possibilidade de Cumulacéao

16.3. As multas moratorias e compensatodrias sao cumulaveis.
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16.3.1. Caso as multas decorram do mesmo fato gerador, do valor da multa compensatoria
sera deduzido o montante ja pago a titulo de multa moratoria.

Limitacdo de valor das multas moratorias

16.4. O valor total devido por multas moratdrias e compensatorias esta limitado a 100% (cem
por cento) do Valor Total do Contrato que equivale ao valor total de venda da UNIDADE.

Prejuizo excedente

16.5. O COMPRADOR respondera por qualquer indenizacao superior a multa compensatoria
deste Contrato, na forma do paragrafo Unico, do art. 416, do Codigo Civil e da Clausula de
Responsabilidade das Partes.

Multas moratoérias
16.6. O VENDEDOR podera aplicar ao COMPRADOR as multas moratorias abaixo.

16.6.1. O atraso configura-se a partir do descumprimento da obrigacao e nao da data da
notificacao do descumprimento.

16.6.2. Pelo atraso no cumprimento da exigéncia contratual contida no item 3.1. deste
Contrato: 1,0% (um por cento), incidentes sobre o Valor Total do Contrato, por dia, até o 30°
dia de atraso. Apos esse periodo, o Contrato podera ser rescindido na forma do item 18.1.3.

16.6.3. Pelo nao comparecimento e/ou atraso do COMPRADOR nos locais e prazos acordados
entre as partes, conforme Clausula 5, para a entrega da UNIDADE e seus pertences: multa
1,0% (um por cento), incidentes sobre o Valor Total do Contrato por dia, até o 30° dia de
atraso. Apos esse periodo, o Contrato podera ser rescindido na forma do item 18.1.3.

16.6.4. Pelo atraso no cumprimento:

a) da entrega do plano de transferéncia - 0,5 % (meio por cento), por dia, incidentes sobre o
Valor Total do Contrato;

b) da entrega do plano reboque portuario - 0,5 % (meio por cento), por dia, incidentes sobre o
Valor Total do Contrato;

c) dos prazos de regularizacao das Nao Conformidades identificadas na Due Diligence
realizada pelo VENDEDOR - 0,5 % (meio por cento), por dia, incidentes sobre o Valor Total do
Contrato;

d) da entrega do Plano de Reciclagem - 0,025 % (vinte e cinco centésimos por cento), por dia,
incidentes sobre o Valor Total do Contrato;

e) da entrega da Declaracao de Conclusao da reciclagem da UNIDADE, conforme cronograma
de desmantelamento, definido no plano de reciclagem da UNIDADE aprovado pelo VENDEDOR
- 0,5 % (meio por cento), por dia, incidentes sobre o Valor Total do Contrato.

16.7. Sempre apds notificacdo escrita, sem prejuizo da faculdade de rescindir o presente
Contrato, observado o disposto no item 18.1.1., o VENDEDOR podera aplicar ao COMPRADOR
as seguintes multas compensatorias, respondendo ainda o COMPRADOR por qualquer
indenizacao suplementar no montante equivalente ao prejuizo excedente que causar, na
forma do Paragrafo Unico, do artigo 416, do Cadigo Civil.
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16.7.1. Pelo descumprimento do disposto nos Anexos de SMS e de Responsabilidade Social:
0,025 % (vinte e cinco centésimos por cento), incidentes sobre o Valor Total do Contrato, por
ocorréncia e por dia de descumprimento.

Cessao

16.8. Pela cessao em desconformidade com o previsto no Contrato que tenha o VENDEDOR
tomado ciéncia ap6s o término da cessao: 10% (dez por cento) do Valor Total do Contrato.

Sigilo

16.9. Pelo descumprimento da Clausula de Sigilo: 10% (dez por cento) do Valor Total do
Contrato.

Multa por rescisdao do Contrato

16.10. Por quaisquer das hipoteses que leve a rescisdao do Contrato pelo VENDEDOR, conforme
Clausula de Encerramento: 30% (trinta por cento) Valor Total do Contrato.

Clausula 17 - SANCOES ADMINISTRATIVAS

17.1. Sem prejuizo das sancdes contratuais, do disposto na Clausula de Responsabilidade das
Partes e da possibilidade de rescisao contratual, o VENDEDOR possui a prerrogativa de aplicar
ao COMPRADOR as seguintes Sancées Administrativas, nos termos da Lei n° 13.303/16 e do
RLCP:

a) Adverténcia; e

b) Suspensao temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com o
VENDEDOR.

17.1.1. - A sancao administrativa sera aplicada apds a instauracao de regular procedimento
administrativo, no qual sdo assegurados o direito ao contraditério e a ampla defesa.

17.1.1.1. - As san¢6es administrativas e as sancoes contratuais possuem naturezas distintas e
podem ser aplicadas conjuntamente.

Clausula 18 - ENCERRAMENTO DO CONTRATO
18.1. Este Contrato podera ser encerrado:
18.1.1. Por acordo entre as Partes, através da celebracao de um Distrato;

18.1.2. Pelo término do prazo contratual ou apos 120 dias da data da entrega da Declaracao
de Conclusao da Reciclagem da UNIDADE, conforme item 4.1.1.

18.1.3. Por rescisao, mediante notificacao emitida pelo VENDEDOR ao COMPRADOR nas
seguintes hipoteses:

a. Descumprimento de clausulas ou prazos deste Contrato ou de seus anexos;

b. Lentidao no cumprimento do Contrato, levando o VENDEDOR a presumir a impossibilidade
de sua conclusao nos prazos estipulados;

c. Atraso injustificado no inicio da execucao do Contrato;
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d. Paralisacdo parcial ou total da execucao do Contrato sem expressa anuéncia do VENDEDOR,;

e. Cessao ou subcontratacao total ou parcial do seu objeto, sem a anuéncia prévia e expressa
do VENDEDOR;

f. Desatendimento das determinacodes regulares da Fiscalizacao;

g. Decretacao de faléncia ou dissolucdo do COMPRADOR ou alteracao social ou modificacao da
finalidade ou da estrutura da empresa, inclusive societaria, que, a juizo do VENDEDOR,
prejudique a execucao do desmantelamento de acordo com os termos deste Contrato;

h. Em caso de atraso superior a 30 dias corridos em relacao ao prazo acordado entre as partes
para a entrega da UNIDADE pelo VENDEDOR, em virtude de restricbes impostas pelo
COMPRADOR;

i. Em caso de atraso superior a 30 dias corridos contados do esgotamento do prazo
estabelecido no item 3.1.1 deste Contrato para apresentacao do Certificado de Registro de
Propriedade;

j. Em caso de atraso superior a 30 dias corridos contados do esgotamento do prazo
estabelecido no item 3.1.2 deste Contrato para apresentacao do Recibo de Entrega e
Aceitacao.

18.2. Na ocorréncia de qualquer das hipoteses do item 18.1.3., ndao cabera qualquer
indenizacdo ao COMPRADOR e a PETROBRAS se reserva no direito de nao transmitir a
Propriedade do UNIDADE ao COMPRADOR que permanecera com a PETROBRAS para que seja
realizada nova venda.

18.3. O encerramento do Contrato nao importara na ineficacia das clausulas de Incidéncias
Tributarias, Multas Contratuais, Resolucao de Disputas e Lei Aplicavel, Sigilo, Conformidade e
Protecao de Dados Pessoais.

Clausula 19 - DIVERSOS

19.1. O COMPRADOR nao cedera ou transferira este Contrato, ou qualquer parte do mesmo,
para qualquer terceiro sem a prévia autorizacdo do VENDEDOR.

19.2. Este Contrato também é regido pelos termos do EDITAL DO LEILAO N.° XXXX.XXX.XXXX
emitido pela representante do VENDEDOR.

19.3. O COMPRADOR devera dar destinacao adequada aos bens adquiridos, nao utilizar mao de
obra em condicao analoga a de escravo e/ ou infantil, prover um ambiente de trabalho sadio,
observando as normas de salude e de seguranca vigentes no Brasil, bem como prevenir
praticas danosas ao meio ambiente.

19.4. O COMPRADOR devera garantir a regularidade da operacdao da UNIDADE em aguas
jurisdicionais brasileiras- AJB, respeitando as normas nacionais e internacionais aplicaveis.

Clausula 20 - CONFORMIDADE

20.1. Para os efeitos desta Clausula, “Grupo” significa, em relacdao as PARTES, suas
controladas, controladoras e sociedades sob controle comum, suas sucessoras, cessionarias,
seus administradores, prepostos, empregados, representantes e agentes, incluindo
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subcontratados, bem como, caso o COMPRADOR seja um consorcio, os membros do Grupo de
cada uma das empresas que o constitui.

20.2. O COMPRADOR, com relacao a negociacao, atividades, operacdes, servicos e trabalhos
referentes a este Contrato, declara, garante e se compromete que ela propria e os membros
do seu Grupo:

(i) nao realizaram, ofereceram, prometeram ou autorizaram qualquer pagamento,
presente, entretenimento ou qualquer outra vantagem, seja direta ou indiretamente,
a qualquer agente puUblico ou pessoa a ele relacionada, ou qualquer outro individuo ou
entidade, em violacdo as leis aplicaveis, incluindo, mas nao limitado, a Lei n°
2.846/13, Cddigo Penal Brasileiro, United Kingdom Bribery Act 2010 ou ao United
States Foreign Corrupt Practices Act de 1977 (“Leis Anticorrupcao”);

(i1) cumprirao as Leis Anticorrupcao; e

(iii) cumpriram e cumprirdo as normas aplicaveis referentes a lavagem de dinheiro,
incluindo, porém nao se limitando, a Lei n°® 9.613/98.

20.3. O COMPRADOR reconhece que, além das resolucdes sancionatérias do Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas, de observancia obrigatoéria por forca da Lei n° 13.810/2019, a
PETROBRAS deve cumprir as leis, regulacdes, proibicdes, ordens e medidas restritivas
implementadas pelos Estados Unidos da América, Unido Europeia e Reino Unido, incluindo
suas instituicbes e agéncias governamentais, que estabelecam sancbées econdmicas ou
controles de importacdo ou exportacdao voltados a proibir ou restringir negocios com
individuos, entidades, governos, paises ou territorios (“Sancoes”).

20.3.1. O COMPRADOR declara e garante que ela, suas controladoras diretas e indiretas,
subcontratadas e profissionais engajados na execucao deste Contrato nao estao sujeitas a
Sancdes e nao constam em lista de Sancoes; e nao sao ou serao nacionais de ou residentes em
paises sujeitos a Sancoes.

20.3.2. Este Contrato ndo devera ser interpretado ou aplicado de forma a impor a PETROBRAS
que faca ou deixe de fazer algo quando isso torna-la exposta ao risco de inobservancia de
Sancoes.

20.3.3. Nas atividades, operacoes, servicos e trabalhos relacionados a este Contrato, o
COMPRADOR e os membros do seu Grupo deverdao observar as restricoes aplicaveis
decorrentes das Sancdes, bem como abster-se de praticar ou interromper a pratica de
qualquer acao que exponha a PETROBRAS ao risco de inobservancia de Sancoes.

20.4. O COMPRADOR se obriga a notificar imediatamente a PETROBRAS de qualquer
investigacao ou procedimento iniciado por uma autoridade governamental relacionado a fatos
ou alegacdes que possam caracterizar descumprimento desta Clausula e envidara todos os
esforcos para manter a PETROBRAS informada quanto ao progresso e ao carater de tais
procedimentos, devendo fornecer as informacoes solicitadas pela PETROBRAS.

20.5. O COMPRADOR declara e garante que possui controles internos, politicas e
procedimentos adequados em vigor e em relacdo a ética e conduta nos negocios e as Leis
Anticorrupcdo. A existéncia de tais controles, politicas e procedimentos podera ser verificada
pela PETROBRAS.

20.6. Em suporte ao cumprimento desta Clausula, o COMPRADOR devera:

(i) prestar, de forma célere e detalhada, com o devido suporte documental,
informacdes que venham a ser requeridas pela PETROBRAS;
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(ii) cooperar e auxiliar a auditoria, verificacao ou investigacdo conduzida pela
PETROBRAS sobre fatos ou alegacdes que possam caracterizar nao conformidades;

(iii) elaborar seus livros, registros e relatorios de acordo com as leis e normas contabeis
aplicaveis, mantendo-os pelo prazo minimo de 10 (dez) anos apos o encerramento
deste Contrato;

(iv) dar acesso a PETROBRAS, apds comunicacao por escrito com, no minimo, 05 (cinco)
dias Uteis de antecedéncia, aos documentos e informacdes necessarios e fornecer
acesso a PETROBRAS para entrevistar os socios, administradores e funcionarios do
COMPRADOR, para fins de verificacao da conformidade do COMPRADOR com os
itens 20.2. e 20.3., por até 10 (dez) anos contados da assinatura deste Contrato;
e

(v) providenciar, sempre que solicitado pela PETROBRAS, declaracao de
conformidade nos termos do modelo anexo.

20.7. Na hipotese de haver subcontratacao de parcela do objeto contratual, o COMPRADOR
devera incluir no respectivo instrumento clausulas por meio das quais sua subcontratada se
comprometa a cumprir as obrigacoes previstas nos itens 20.2., 20.3., 20.5. e 20.6.(iii), bem
como a colaborar para o integral cumprimento das demais obrigacdes assumidas pelo
COMPRADOR nesta Clausula.

20.8. O COMPRADOR reportara, por escrito, para o endereco eletronico
https://www.contatoseguro.com.br/petrobras, qualquer solicitacao, explicita ou implicita,
de vantagem pessoal feita por membro do Grupo da PETROBRAS para o COMPRADOR ou
qualquer membro do seu Grupo.

Clausula 21 - REQUISITOS DE SMS

21.1. Sem prejuizo do estabelecido na legislacao aplicavel, os COMPRADORES deverdo cumprir
o requisitos de Seguranca, Meio Ambiente e Salde previstos no Anexo 1 deste Contrato.

21.2. O VENDEDOR ira executar Due Diligences em SMS, conforme Anexo 1 deste Contrato, em
até dez dias Uteis apds a assinatura deste Contrato, e ao longo de todo o periodo de
desmantelamento da UNIDADE, a critério da Petrobras.

Clausula 22 - RESPONSABILIDADE SOCIAL

22.1. Sem prejuizo do estabelecido na legislacdo aplicavel, os COMPRADORES deverdo cumprir
o requisitos de Responsabilidade Social, conforme descrito no Anexo 1 deste Contrato.

Clausula 23 - SIGILO
23.1. Para fins desta Clausula serdo utilizadas as seguintes definicoes:

a) Empresas Afiliadas: em relacdo as Partes, qualquer empresa, parceira ou outra
entidade de negdcios que direta ou indiretamente controle, seja controlada ou esteja
sob controle comum por uma das Partes deste Contrato, tanto (1) por propriedade
direta ou indireta de mais de 50% (cinquenta por cento) das acdes com direito a voto
da entidade, ou (2) por possuir direta ou indiretamente o direito de designar mais de
50% (cinquenta por cento) de seus administradores, ou no caso de qualquer outra
entidade que nao seja uma corporacao, pessoas que exercam autoridade semelhante;

O presente material é titularizado com exclusividade pela PETROBRAS e qualquer reproducdo, utilizacGo ou divulgacéo, sem
expressa autorizacdo da titular, importa em ato ilicito, nos termos da legislacdo pertinente, através da qual serdo imputadas as
responsabilidades cabiveis.
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGACOES FUTURAS PARA O COMPRADOR
b) Informacdes Confidenciais: todas as informacdes ou dados armazenados a que o
COMPRADOR tenha acesso, sejam transmitidos oralmente, por escrito ou
eletronicamente, em razao da execucao deste Contrato, independentemente de
expressa mencao a sua confidencialidade;

c) Parte Divulgadora: a Parte titular das Informagoes Confidenciais;

d) Parte Receptora: a Parte que recebe as Informacoes Confidenciais de titularidade da
Parte Divulgadora.

23.2. A Parte Receptora se obriga, pelo prazo de 20 (vinte) anos, a manter sob sigilo todas as
Informacoes Confidenciais.

23.2.1. O prazo previsto no item 23.2. ndo se aplica as informagdes e aos dados relativos ao
segredo de negocio (know how, trade secret), a estratégia comercial e a tudo que represente
diferencial competitivo para a PETROBRAS, que deverao ser mantidos sob sigilo, pelo
COMPRADOR, por prazo indeterminado, salvo autorizacao expressa da PETROBRAS.

23.2.2. A Parte Receptora, para fins de sigilo, se obriga por seus administradores,
empregados, prepostos a qualquer titulo, sucessores e comissarios.

23.3. Quaisquer informacoes obtidas pelo COMPRADOR durante a execucao contratual, nas
dependéncias da PETROBRAS ou dela originarias, que ndo tenham relacdo direta com o objeto
deste Contrato, devem ser mantidas em sigilo nos termos e prazos desta Clausula.

23.3.1. A Parte Receptora se compromete a:

a) usar as Informacoes Confidenciais apenas para os fins previstos neste Contrato e em seus
anexos;

b) ndo revelar as Informacdes Confidenciais, quer direta, quer indiretamente, a terceiros;

¢) nao utilizar as Informacdes Confidenciais no atendimento de necessidades de terceiros e
concorrentes através de contratos ou qualquer forma de associacéo;

d) nao utilizar as Informacdes Confidenciais como argumento, razao ou fundamento de pleito
apresentado perante o Judiciario ou Tribunal Arbitral, quer o pleito esteja ou nao relacionado
ao Contrato, exceto se presente alguma das hipoteses de excecdo de que trata o item 7.5; e

e) ao final do uso para o qual as Informacdes Confidenciais se prestam, destruir todas as
copias, versdes e vias que estejam em seu poder ou de terceiros a seu mando,
independentemente do suporte no qual se encontrem.

23.4. A divulgacao ou facilitacao que sejam divulgadas Informacdes Confidenciais dara ensejo
a aplicacdo das penalidades previstas neste Contrato e a adocao das medidas judiciais
cabiveis por forca da Lei n® 9.279/96 e demais leis aplicaveis.

23.5. A divulgacao de Informacdes Confidenciais nao viola a obrigacao de sigilo quando:

a) forem legalmente do conhecimento e/ou estiverem sob a posse legitima da Parte
Receptora antes de terem sido divulgadas pela Parte Divulgadora e desde que nao estejam
sob sigilo em razao de lei ou de outro contrato;

b) forem de conhecimento pulblico, desde que nenhuma das Partes tenha concorrido para
isso, seja por acao ou omissao, e que nao tenha violado o disposto no Contrato;

c) tiverem sido legal e comprovadamente reveladas a Parte Receptora por terceiros nao

sujeitos a dever legal ou contratual de manté-las sob sigilo;
O presente material é titularizado com exclusividade pela PETROBRAS e qualquer reproducdo, utilizacGo ou divulgacéo, sem
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGACOES FUTURAS PARA O COMPRADOR

d) realizada para atender a determinacao judicial, arbitral, administrativa ou legal aplicaveis
ao caso, incluindo ato normativo exarado por 6rgao fiscalizador de valores mobiliarios com
autoridade sobre a Parte instada a divulgar as informacoes ou sobre qualquer de suas
Empresas Afiliadas;

e) a Parte Receptora possuir prévia e expressa anuéncia, por escrito, da Parte Divulgadora,
quanto a liberacdo da obrigacao de sigilo.

23.5.1. Nos casos descritos no item (d), a Parte Receptora devera notificar a Parte
Divulgadora em até 24 (vinte e quatro) horas apoés revelar as Informagdes Confidenciais e,
ainda, requerer segredo no trato judicial e/ou administrativo das mesmas.

23.6. Toda divulgacao sobre qualquer informacao ou dado relacionado a este Contrato
dependera de prévia autorizacdo da PETROBRAS, ressalvada a mera noticia de sua existéncia.

Clausula 24 - PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

24.1. As PARTES devem estar em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709/18) - LGPD e com outras legislacoes de protecao de dados pessoais
aplicaveis, assumindo, perante a outra PARTE, toda e qualquer responsabilidade por violacao
a legislacao de protecao de dados e privacidade decorrente dos tratamentos que realizarem,
diretamente ou por intermédio de outrem.

Clausula 25 - LEI DE REGENCIA E JURISDICAO

25.1. Este Contrato sera regido, elaborado e interpretado de acordo com as leis brasileiras, e
as partes elegem, pelo presente, o Foro Central da Comarca da Capital do Estado de Rio de
Janeiro para dirimir as questoes referentes a este CONTRATO ATIPICO DE COMPRA E VENDA,
renunciando o VENDEDOR e o COMPRADOR expressamente, a qualquer outro por mais
privilegiado que seja.

Clausula 26 - DISPOSICOES GERAIS

26.1. - Fazem parte do presente Contrato os seguintes anexos:

Anexo 1- EDITAL E SEUS ANEXOS

Anexo 2- NOTA DE VENDA

Anexo 3- DECLARACAO DE ACEITACAO

26.2. Havendo divergéncia entre disposicdes contidas nos anexos e as deste instrumento,
prevalecerao deste ultimo.

26.3. O presente Contrato também é regido pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos da
PETROBRAS e pelo disposto na Lei 13.303, de 30 de junho de 2016.

Em fé do que, este Contrato foi devidamente assinado em duas vias pelos representantes
autorizados das PARTES, na data acima mencionada, sendo cada uma das vias considerada um
texto original e completo deste Contrato.

Assinado por e em nome de xxxx

O presente material é titularizado com exclusividade pela PETROBRAS e qualquer reproducdo, utilizacGo ou divulgacéo, sem
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGAGOES FUTURAS PARA O COMPRADOR

Por:
Cargo: Procurador

Assinado por e em nome da PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

Por:
Cargo: Procurador

O presente material é titularizado com exclusividade pela PETROBRAS e qualquer reproducdo, utilizacGo ou divulgacéo, sem
expressa autorizacdo da titular, importa em ato ilicito, nos termos da legislacdo pertinente, através da qual serdo imputadas as
responsabilidades cabiveis.
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ANEXO 4- CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM OBRIGA(;OES FUTURAS PARA O COMPRADOR
Anexo 2

NOTA DE VENDA

NUmero oficial:

Prefixo:

Nome da Embarcacao:

Porto de Registro:

Tipo de Embarcacdo: UNIDADE ESTACIONARIA DE PRODUCAO

A PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, uma sociedade de economia mista, devidamente
constituida e existente segundo as leis do Brasil, com escritério registrado em Avenida
Republica do Chile, 65, Rio de Janeiro - RJ - Brasil (doravante denominado VENDEDOR),
mediante a quantia de RS xxxx () recebida juntamente com outras remuneracoes adequadas,
de [....], uma sociedade constituida e existente conforme as leis de xxxx, com escritdrios
registrados em (doravante denominado “COMPRADOR”), cujo recibo é aqui
passado, por meio desta transfere a totalidade da propriedade e a participacdo referente a
Embarcacao cujos detalhes sao descritos acima, bem como sua salvatagem, equipamentos e
outros acessorios pertencentes a tal embarcacdo, para o COMPRADOR. ADICIONALMENTE, o
VENDEDOR declara em seu proprio nome e de seus sucessores para o COMPRADOR e seus
representantes que tém poderes para transferir tal Embarcacao e respectiva propriedade da
maneira anteriormente mencionada, estando a mesma livre e indene de encargos.

E por estarem as partes justas e contratadas, assinamos esta Nota de Venda em __de ___ de
xxxx, assinada em nome do VENDEDOR por Sr. xxx, em sua capacidade de Procurador do
VENDEDOR e em cumprimento de resolucao do Conselho de Administracao do VENDEDOR.

PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

Por: XXX
Cargo: xxx

O presente material é titularizado com exclusividade pela PETROBRAS e qualquer reproducdo, utilizacGo ou divulgacéo, sem
expressa autorizacdo da titular, importa em ato ilicito, nos termos da legislacdo pertinente, através da qual serdo imputadas as
responsabilidades cabiveis.
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Anexo 3

DECLARACAO DE ACEITACAO

Data: XXXXxxxx

A [qualificacado do COMPRADOR] uma sociedade constituida e existente conforme as leis de
[....] com sede em [....] certifica que aceita a Plataforma [@@], Numero Oficial IMO [@®@]
registrada sob as leis das [@@], da PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, uma sociedade
de economia mista, devidamente constituida e existente segundo as leis do Brasil, com
escritorio registrado em Avenida Republica do Chile, 65, Rio de Janeiro - RJ - Brasil, de acordo
com os termos da Nota de Venda firmado na data acima mencionada.

[Nome da Companhia]
Por:
Cargo:

O presente material é titularizado com exclusividade pela PETROBRAS e qualquer reproducdo, utilizacGo ou divulgacéo, sem
expressa autorizacdo da titular, importa em ato ilicito, nos termos da legislacdo pertinente, através da qual serdo imputadas as
responsabilidades cabiveis.

. Pagina 18 de 18
PUBLICA



Anexo 2 — Responsabilidade Social (anexo & minuta de contrato de compra e
venda)

111



PUBLICA

ANEXO 3 — RESPONSABILIDADE SOCIAL

1. OBJETIVO

1.1. Este Anexo estabelece os deveres e as responsabilidades do COMPRADOR e as orientacdes
e procedimentos relativos a Responsabilidade Social que devem ser cumpridos, em decorréncia do
objeto escopo do contrato.

1.2. No caso de subcontratagéo e/ou cesséao de servigos, a sSuUbCOMPRADORA e/ou cessionéria e
seus trabalhadores devem atender todas as exigéncias de Responsabilidade Social deste anexo.

2. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Politica de Responsabilidade Social

Diretrizes de Direitos Humanos na PETROBRAS — DI-1PBR-000334-C

Carta Internacional dos Direitos Humanos;

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

Declaragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho

Norma ISO 26000 — Responsabilidade Social.

¢ Regulamento (UE) n.o 1257/2013 relativo a reciclagem de navios

e CONVENCAO INTERNACIONAL DE HONG KONG PARA A RECICLAGEM SEGURA E
AMBIENTALMENTE

ADEQUADA DE NAVIOS (2009)

Decreto 9571/2018

Guia de Conduta Etica para Fornecedores da Petrobras

Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU

Inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao da Republica

3. DEFINICOES

Comunidades em area de abrangéncia - Individuos, grupos e organiza¢des que podem impactar
ou ser impactados pelas operacdes, projetos de investimento e desinvestimento da companhia em
sua Area de Abrangéncia. Cada comunidade possui caracteristicas proprias, definidas a partir de
sua histéria e das suas relagbes sociais, representadas por valores, formas de interacdo e
identidade.

Direitos Humanos - Individuos, grupos e organiza¢gfes que podem impactar ou ser impactados
pelas operacdes, projetos de investimento e desinvestimento da companhia em sua Area de
Abrangéncia. Cada comunidade possui caracteristicas proprias, definidas a partir de sua historia e
das suas relagdes sociais, representadas por valores, formas de interagdo e identidade.

Discriminagdo - Envolve qualquer distingédo, excluséo ou preferéncia com base em racga, cor, sexo,
idade, estado civil, aparéncia, orientacdo sexual, deficiéncia, doenca, religido, opinido politica,
nacionalidade, origem social ou outra razdo que se baseie em preconceito e que tenha efeito de
anular a igualdade de tratamento ou oportunidades.

Diversidade - Grupos de pessoas com nitidas diferencas e nitidas ligacdes entre elas; as ligacdes
entre 0s grupos podem ser por raca, cor de pele, origem étnica, nacionalidade, posi¢céo social, idade,
religiao, género, orientacdo sexual, estética pessoal, condicdo fisica, mental ou psiquica, estado
civil, opinido, convicgdo politica, identidade de género ou qualquer outro fator de diferenciagéo
individual.
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Due diligence em direitos humanos (Devida diligéncia) - Processo abrangente e proativo de
identificagdo, avaliacdo, prevencao, reparagdo e monitoramento de riscos e impactos negativos
relacionados a violagbes de direitos humanos decorrentes de decisdes, operacoes e relacdes
comerciais de uma organizacao em todas as regifes onde esta presente e durante todo o ciclo de
vida de seus projetos e operagoes.

Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes - Utilizacdo de criancas e adolescentes para fins
sexuais mediada por lucro, objetos de valor ou outros elementos de troca. A exploracdo sexual
ocorre de quatro formas: no contexto da prostituicdo, na pornografia, nas redes de trafico e no
turismo com motivacdo sexual.

Meios de Vida - Formas, capacidades e possibilidades de assegurar as necessidades basicas de
vida de um individuo, familia e/ou comunidade.

Povos e Comunidades Tradicionais - Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e utilizam territérios e
recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao.

Publicos de Interesse ou parte interessada - Grupos de individuos e/ou organizagdes com
guestbes e/ou necessidades comuns de carater social, politico, econdmico, ambiental ou cultural,
gue estabelecem ou podem estabelecer relagbes com a Petrobras e sédo capazes de influenciar —
ou ser influenciados por — atividades, negécios e/ou a reputacdo da companhia. Nossos publicos
de interesse sao classificados em: publico interno, poder publico, investidores, parceiros de negocio,
fornecedores, clientes, consumidores, concorrentes, entidades de classe, organizacdes da
sociedade civil, comunidades em area de abrangéncia, comunidade cientifica e de inovagéo, midia.

Relacionamento Comunitario - Conjunto de agfes desenvolvidas pela Companhia visando o
engajamento das comunidades, por meio do dialogo continuo e transparente, garantindo o respeito
aos direitos humanos, a tradicdo e cultura locais bem como ao fomento ao desenvolvimento local.
Este relacionamento deve ser integrado entre diferentes Unidades Organizacionais localizadas na
area de abrangéncia e ao longo do ciclo de vida do negécio, considerando ainda demais partes
interessadas que possam ser relevantes para o relacionamento com as comunidades

Risco Social - Evento incerto decorrente das decisfes e atividades diretas e indiretas da Petrobras
e de fatores externos que, se ocorrerem, podem impactar os objetivos estratégicos da Companhia,
os direitos humanos, os meios de vida e a dinamica socioecondmica de uma regiéo.

Trabalho escravo ou analogo ao escravo - Trabalho exercido em condi¢cdes degradantes de
trabalho, caracterizado pela violagdo de direitos fundamentais, sujei¢céo a riscos a saude e a vida
do trabalhado. Pode estar representado em jornada exaustiva, trabalho forgado, em que o
trabalhador é obrigado a trabalhar sob ameacas, violéncias fisicas e psicologicas e isolamento
geografico, e serviddo por divida, caracterizada pela pratica de fazer o trabalhador contrair
ilegalmente um débito e prendé-lo a ele.

Trabalho Infantil - Trabalho realizado por criancas e adolescentes abaixo da idade minima de
admissdo ao emprego/trabalho estabelecida no pais, que é mentalmente, fisicamente ou
socialmente perigoso ou prejudicial para as criancas e adolescentes, privando-as do acesso a
escola e submetendo-as a violéncias que afetam sua dignidade, seu potencial e sua dignidade e
seu desenvolvimento fisico e mental.

4. REQUISITOS GERAIS

4.1 O COMPRADOR, com relagédo as atividades vinculadas ao objeto do presente contrato,
devera cumprir as diretrizes contidas no Guia de Conduta Etica para Fornecedores da Petrobras e
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respeitar os Direitos Humanos reconhecidos internacionalmente, conforme estabelecido na Carta
Internacional dos Direitos Humanos, na Declaracdo da Organizacéo Internacional do Trabalho
sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, nos Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos da ONU e no Decreto no 9.571 de 21 de novembro de 2018 e demais
legislag@es aplicaveis

4.2. O COMPRADOR devera designar responsavel pela area de Responsabilidade Social (RS) que
devera participar da Reunido Inicial do Contrato com possibilidade de haver desdobramento para
uma reunido especifica de RS.

4.2.1. O COMPRADOR devera apresentar, em até 60 dias apds a AS (autorizacao de servico), um
Plano de Responsabilidade Social com as seguintes informacdes:

a. acdes previstas para a conscientizacdo da forca de trabalho quanto ao respeito aos Direitos
Humanos e combate ao assédio e a discriminacéo;

b. plano de comunicacgéo sobre suas atividades com as comunidades impactadas;

c. detalhamento de canal de comunicacdo para recebimento, encaminhamento e resposta as
manifestacbes dos seus empregados, empregados das empresas SubCOMPRADORAS,
comunidades do entorno, cadeia de fornecedores e demais partes interessadas impactadas pela
execucdo do objeto do contrato, bem como o fluxo de atendimento e resposta dessas
manifestacdes;

d. detalhamento do sistema de monitoramento constante utilizado para verificar a eficicia das
medidas de salde e seguranga implementadas;

e. sua politica de respeito aos Direitos Humanos e plano de disseminagdo da mesma junto a
forca de trabalho;

f. plano de desdobramentos dos principios de garantia do cumprimento dos direitos humanos
com empresas SubCOMPRADORAS;

g. plano de trabalho para avaliagcdo de riscos sociais, com classificacdo quanto a probabilidade,
impacto e criticidade e suas medidas mitigadoras adotadas;

h. plano para reparacdo de danos que eventualmente venha a causar nas comunidades durante
a execucao das atividades do contrato;

4.3. O COMPRADOR deveré possuir politica formal de respeito aos Direitos Humanos e realizar
sua divulgacao junto aos seus publicos de interesse;

4.4. O COMPRADOR devera abster-se de utilizar, em todas as atividades relacionadas com a
execugdo deste instrumento, mao-de-obra infantil, nos termos do inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo da Republica e de utilizar m&o de obra em condigdo analoga a de escravo ou condigées
de trabalho degradante, bem como, fazer constar clausula especifica nesse sentido nos contratos
firmados com os fornecedores de seus insumos e/ou prestadores de servigos, sob pena de multa
ou rescisao deste Contrato, sem prejuizo da adoc¢édo de outras medidas cabiveis.

45. O COMPRADOR devera proporcionar um ambiente de trabalho seguro e saudavel, que
inclua condicdes adequadas de alimentacéo, alojamento, transporte e sanitarias;

4.6. O COMPRADOR devera respeitar o direito de todos os empregados de formar ou se
associar a sindicatos, bem como negociar coletivamente, assegurando que néo haja represalias.

4.7. O COMPRADOR dever4 abster-se de praticar qualquer acdo que configure distingdes entre
individuos, que comprometa a igualdade de tratamento e/ou que favoreca a excluséo e degradacéo
da dignidade e os direitos do individuo em funcdo de sua raca, cor de pele, origem étnica,
nacionalidade, posicéo social, idade, religido, género, orientagdo sexual, estética pessoal, condigdo
fisica, mental ou psiquica, estado civil, opinido, convic¢cdo politica, ou qualquer outro fator de
diferenciacdo individual; bem como devera abster-se de praticar atos de preconceito, ameaca,
chantagem, falso testemunho, assédio moral e assédio sexual.
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48. O COMPRADOR compromete-se a promover a diversidade, garantindo o respeito a
diferenca e a igualdade de oportunidades no acesso, remuneracao e ascensao no emprego.

4.9. O COMPRADOR néo praticar4 ou compactuara com qualquer forma de exploracdo sexual
de criancas e adolescentes, devendo sensibilizar seus empregados e (sub) fornecedores para o
enfrentamento dessa violéncia. Devera ainda divulgar os canais de denuncias locais, especialmente
os dos Conselhos Tutelares Municipais e o Disque Direitos Humanos — Disque 100.

4.10. O COMPRADOR compromete-se a néo praticar atos que configurem excesso de forga na
interacdo entre for¢as de seguranca, comunidades e trabalhadores.

4.11 O COMPRADOR devera possuir e divulgar canal de comunicacao para receber, encaminhar
e responder as manifestagbes dos seus empregados, empregados das empresas contratadas,
cessiondrias, comunidades do entorno, cadeia de fornecedores e demais partes interessadas
impactadas pela execucéo do objeto do contrato. Assegura igualmente, que todas as manifestacdes
sdo respondidas e que ndo ha retaliagdo a qualquer tipo de manifestacao recebida.

4,12. Cabe ao COMPRADOR avaliar os riscos sociais de suas atividades nas comunidades do
entorno, elaborando agbes para identificar, prevenir e mitigar impactos adversos em temas de
responsabilidade social e direitos humanos, tais como: interferéncia em povos indigenas e
comunidades tradicionais, em grupos socialmente vulneraveis, acesso a meios de vida e ambiente
saudavel, direito a integridade e ambiente seguro, gestao de terras e reassentamento, dentre outros.

4.13. O COMPRADOR devera comunicar as comunidades do entorno, com até 3 dias de
antecedéncia, sobre a realizacdo de deste Contrato que impactem seu cotidiano, de forma a
minimizar impactos/riscos, transtornos e conflitos advindos da execugéo da obra.

4.14. O COMPRADOR se compromete a envidar esfor¢os para a contratacdo de méo de obra local,

4.15. Cabera ao COMPRADOR reparar os danos que causar has comunidades durante a execugao
das atividades do contrato.

5. DUE DILIGENCE EM DIREITOS HUMANOS E EVIDENCIAS DE COMPROVACAO DOS
REQUISITOS GERAIS

5.1 A CONTRATANTE reserva-se o direito de auditar as praticas do COMPRADOR quanto ao
respeito aos Direitos Humanos, e especificamente em relacdo a salude e seguranca dos
trabalhadores na execugdo das atividades do Contrato. Caso sejam identificadas néo
conformidades ou descumprimento deste Anexo, 0o COMPRADOR se compromete a implementar
medidas corretivas para garantir a conformidade com os padrfes acordados, sob pena de aplicagéo
das multas contratuais previstas.

5.2. O COMPRADOR devera apresentar a CONTRATANTE Relatério trimestral contendo
informacdes sobre:

a. acOes de conscientizacdo da for¢a de trabalho quanto ao respeito aos Direitos Humanos e
combate ao assédio e a discriminacao;

b. evidéncias de comunicacfes sobre suas atividades feitas as comunidades impactadas;

c. registros de manifestacdes e reclamacgdes recebidas via canal de comunicacdo, bem como
seu tratamento;

d. percentual da forca de trabalho do COMPRADOR no Brasil, e, especificamente, nos
municipios da area de influéncia da atividade do Contrato;

e. reporte sobre dados do sistema de monitoramento constante utilizado para verificar a eficacia
das medidas de saude e seguranca implementadas.
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5.3. O COMPRADOR, visando a verificagdo das obrigacGes previstas na clausula 42 deste
Anexo, devera responder, no prazo de até 30 dias, com o devido suporte documental, qualquer
notificacdo da PETROBRAS relacionada aos compromissos, garantias e declaracdes previstas
neste Anexo, gue podem incluir evidéncias que comprovem:

(i) Sua politica de respeito aos Direitos Humanos, bem como evidéncias de disseminacdo da
mesma junto a forga de trabalho;

(if) Sua politica de combate a discriminagéo e assédio e/ou codigo de conduta, bem como evidéncia
de acdes de disseminagdo dos mesmos junto a for¢ca de trabalho;

(iiEvidéncias fotograficas dos banheiros e vestuarios, refeitérios, bebedouros, além de alojamentos
(caso os trabalhadores durmam no local do trabalho);

(iv) Namero de funcionarios totais e por género envolvidos na atividade do COMPRADOR,;

(v) Numero de funcionérios contratados localmente para a execucao da atividade do COMPRADOR
ou justificativa no caso de ndo haver contratacdes locais;

(vi) Jornada de trabalho nas atividades do COMPRADOR (horas por dia, dias por semana, regimes
de folga);

(vii) Evidéncias de desdobramentos dos principios de garantia do cumprimento dos direitos
humanos com empresas subCOMPRADORAS;

(viii) Seu canal de comunicagéo para receber, encaminhar e responder as manifestacdes dos seus
empregados, empregados das empresas subCOMPRADORAs, comunidades do entorno, cadeia
de fornecedores e demais partes interessadas impactadas pela execucgéo do objeto do contrato,
bem como o fluxo de atendimento e resposta dessas manifestacdes;

(ix) A avaliagcéo de riscos sociais, com classificacdo quanto a probabilidade, impacto e criticidade e
suas medidas mitigadoras adotadas;

(x) Plano para reparacao de danos que eventualmente venha a causar nas comunidades durante a
execucdo das atividades do contrato.

5.4. O COMPRADOR devera informar ao VENDEDOR a ocorréncia de eventuais manifestacdes
contrarias, por parte das comunidades, as atividades do COMPRADOR, até 24hs apos o
recebimento das mesmas

6. SUSTENTABILIDADE NOS CONTRATOS DE DESMANTELAMENTO DE NAVIOS

6.1. Conformidade Legal: O COMPRADOR declara estar ciente e concorda em cumprir
integralmente todas as leis, regulamentos e normas aplicaveis relacionadas a salde e seguranca
das atividades objeto dessa contratacado, incluindo o manuseio de residuos:

6.2. Treinamento e Capacitacdo: O COMPRADOR se compromete a fornecer treinamento
adequado e regular para todos os empregados e empregados de subfornecedores de todas as
atividades relacionadas a esse contrato, especialmente quanto ao manuseio de residuos. Esse
treinamento abrangera procedimentos seguros, uso correto de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) e praticas ambientalmente sustentaveis, conforme requisitos do Anexo 2-—
Requisitos de SMS.

6.4. Avaliacdo e Mitigagdo de Riscos: O COMPRADOR realizara avaliagbes de risco sociais
periédicas em todas as etapas do processo de realizacdo das atividades deste Contrato e
implementara medidas de mitigagdo para eliminar ou reduzir ao maximo os perigos identificados. O
COMPRADOR mantera um sistema de monitoramento constante para verificar a eficacia das
medidas de salde e seguranca implementadas.
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6.5. Transparéncia e Prestagdo de Contas: O COMPRADOR concorda em ser transparente sobre
suas praticas relacionadas a saude e seguranca das atividades desse Contrato. O COMPRADOR
fornecera informacdes relevantes ao VENDEDOR e prestara contas de suas a¢des, demonstrando
seu compromisso em manter um ambiente de trabalho seguro e saudavel, conforme citado no item
5.3.
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