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FICHA CATALOGRAFICA



“A agua de boa qualidade é como a saude ou a liberdade: so tem valor quando acaba.”
Guimardes Rosa

RESUMO

Este estudo visa pesquisar como ocorreu a recente privatizagdo da CEDAE, especialmente
dentro do contexto do novo marco do saneamento, e quais foram as consequéncias dessa
privatizacdo para os usudrios do servico. Observa-se, ainda, o panorama do crescente
neoliberalismo e sua influéncia nos processos de desestatizagdo e subsequente reestatizacao
dos servigos de agua e saneamento em diversos paises, observando-se casos ocorridos em
paises vizinhos ao Brasil. E explorada, ainda, a perspectiva dos direitos & agua e ao
saneamento como direitos humanos essenciais, declarados pela ONU, e como se da a
influéncia do poder politico sobre a consolidacdo e execucdo desses direitos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; servicos publicos; 4gua; esgoto; saneamento;

privatizagdo; reestatizagao.



ABSTRACT

This study aims to research how the recent privatization of CEDAE occurred, especially
within the context of the new sanitation framework, and what the consequences of this
privatization were for service users. Also, it is observed the panorama of growing
neoliberalism and its influence on the processes of privatization and subsequent
remunicipalization of water and sanitation services in several countries, observing cases that
occurred in countries neighboring Brazil. The perspective of the rights to water and sanitation
as essential human rights, declared by the UN, is also explored, and how political power

influences the consolidation and enforcement of these rights.

Keywords: Public Policies; public services, water, sanitation; privatization;

remunicipalization.
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INTRODUCAO

O acesso a agua e ao saneamento basicos seguros sdo essenciais para a manutenc¢ao da
vida e da saide humanas, bem como para o desenvolvimento econdmico e social de um pais.
Na pesquisa do Censo' 2022, divulgada recentemente, constatou-se que apenas 62,5% da
populagdo brasileira tem acesso a um sistema de saneamento seguro. Dessa forma, depreende-
se que o pais ainda tem um longo caminho a percorrer até atingir a universalizagdo desses
Servigos.

Esta pesquisa pretende explorar o caso da privatizagdo da CEDAE, a fim de investigar
se essa solucdo se mostra mais vantajosa para os usudrios do servigco. Sera levada em
considera¢do a tendéncia mundial de reestatizagdo dos servigos de dgua e esgoto, tragando-se
uma comparacao.

No primeiro capitulo, pretende-se, apds passar brevemente pelo conceito de
neoliberalismo, estudar qual papel e influéncia na escolha da via privatizadora enquanto
politica publica de fornecimento de 4gua e saneamento, passando-se pelas pressdes externas
sofridas pelos Estados latino-americanos, a partir da década de 1970, para a implantagdo de
politicas neoliberais, as quais ganharam for¢a na década de 1990, especialmente apds o
Consenso de Washington.

Em seguida, pretende-se estudar como ocorreu a mudanca da orientagdo mais
intervencionista, que existiu no passado, para um paradigma menos intervencionista, € mais
liberal, fruto das novas politicas neoliberais.

Serdo pesquisados, ainda, casos de desestatizagdo e reestatizacao desses servigos em
outras localidades, em especial em paises vizinhos ao Brasil, a fim de tragar uma comparagao,
para que o caso da privatizacdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(CEDAE) possa ser melhor compreendido.

No segundo capitulo, pretende-se explorar a perspectiva do direito a adgua e ao
saneamento como direitos humanos essenciais, pertencentes a sexta dimensdo de direitos
humanos. Pretende-se, ainda, estudar a essencialidade da 4gua para a vida, investigando-se
qual o percentual da populacdo que ainda ndo tem acesso a esses direitos essenciais, e, ainda,

serd explorada a Agenda 2030 da ONU.

lhttps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/

39237-censo-2022-rede-de-esgoto-alcanca-62-5-da-populacao-mas-desigualdades-regionais-

e-por-cor-e-raca-persistem
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Pretende-se estudar, ainda nesse capitulo, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
suas origens e seu impacto na sobrevivéncia das geragdes futuras. Em seguida, serd
pesquisado como ocorreu a evolucdo do direito humano a 4gua, desde as mais iniciais
conferéncias sobre meio ambiente até a declaragdo da ONU, reconhecendo-o como um direito
humano. Serd estudado também como os direitos humanos a agua e ao saneamento se
encaixam dentro da sexta dimensdo de direitos humanos, levando-se em conta as demais
dimensdes.

Por fim, ainda nesse capitulo, pretende-se buscar qual a posi¢cao do direito humano a
agua e ao saneamento no ordenamento juridico brasileiro, investigando-se se ja se trata de
direitos constitucionalmente reconhecidos ou nao. Apds, pretende-se explorar o direito
humano a agua e ao saneamento sob a perspectiva constitucional latino-americana,
pesquisando-se se alguma carta magna do subcontinente sul-americano dispde,
expressamente, sobre esses direitos e de que maneira o fazem. No caso de paises que nao
possuem essa previsdo constitucional expressa, explorar-se-a, também, como seus
ordenamentos juridicos dispdem sobre esses direitos.

No terceiro capitulo, pretende-se estudar o caso da privatizagio da CEDAE,
observando-se como a geografia natural da cidade do Rio de Janeiro, bem como a povoacao
do espago urbano sem planejamento, representaram, desde a fundacao da cidade, um desafio a
plena prestacdo dos servigos de dgua e esgoto. Para tanto, pretende-se explorar o histdrico de
abastecimento de 4gua e fornecimento de esgoto na cidade do Rio de Janeiro, a fim de
demonstrar que as dificuldades de enfrentar os problemas na prestagcdo desses servicos datam
de séculos atras. Dentre esse historico, explorar-se-a a fundagao da cidade, que apresentava
desde entdo um perfil geografico desafiador quanto ao fornecimento de adgua, passando pela
utilizacdo de mao de obra escrava no escoamento de dejetos humanos, e chegando, por fim, a
primeira concessao dos servigos de dgua e esgoto da cidade, ainda no século XIX.

Em seguida, ainda dentro desse capitulo, pretende-se observar um breve histérico das
politicas nacionais de saneamento bésico, desde a década de 1970, até o recente novo marco
legal do saneamento, estabelecido através da Lei n°. 14.026/2020.

A seguir, pretende-se explorar a origem da CEDAE, a partir de empresas pré-
existentes, observando-se brevemente a historia da empresa até os dias atuais. Adiante,
pretende-se pesquisar como ocorreu a privatizacdo dos servicos de dgua e esgoto na cidade e
estado do Rio de Janeiro, qual o modelo adotado, quais eram os termos da concessdo, quais
empresas venceram a licitacdo e quais foram as oposigdes a esse processo vindas da sociedade

civil.



CAPITULO 1
A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NA PRIVATIZACAO NO SANEAMENTO

Neste capitulo, pretende-se, apds passar brevemente pelo conceito de neoliberalismo,
estudar qual papel e influéncia na escolha da via privatizadora enquanto politica publica de
fornecimento de agua e saneamento. Em seguida, pretende-se estudar como ocorreu a
mudanga da orientagdo mais intervencionista, que existiu no passado, para um paradigma
menos intervencionista, e mais liberal, fruto das novas politicas neoliberais. Serdao
pesquisados, ainda, casos de desestatizacdo e reestatizacdo desses servicos em outras
localidades, a fim de tragar uma comparagdo, para que o caso da privatizacdo da Companhia

Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) possa ser melhor compreendido.

1.1. Neoliberalismo na América Latina

O objetivo deste subcapitulo ¢ estudar as pressdes externas sofridas pelos Estados
latino-americanos, a partir da década de 1970, para a implantagcdo de politicas neoliberais, as
quais ganharam for¢a na década de 1990, especialmente apds o Consenso de Washington.

O neoliberalismo ¢ a orientagdao politico-econdmica mais proeminente da atualidade.

Para Harvey (2008, p. 12):

O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de
uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas.

Quanto ao surgimento do neoliberalismo, a doutrina tem como consenso que seu
nascimento ocorreu em 1947, com a criagdo da Sociedade Mont-P¢lerin, que leva o nome do
spa suico em que seus membros se reuniram pela primeira vez. Dentre os participantes desse
evento, estavam alguns dos pensadores neoliberais mais proeminentes do século XX, como
Friedrich Hayek, Ludwig von Mises e Milton Friedman. A declara¢do de fundacdo da
sociedade deixa claro o posicionamento dos seus membros na defesa dos ideais de liberdade
pessoal, que, conforme eles acreditavam, estaria ameagada pelas tendéncias politicas da

época, classificadas como arbitrarias (HARVEY, 2008).



Embora o neoliberalismo, como viés politico, tenha surgido ja na primeira metade do
século XX, as ideias neoliberais permaneceram a margem da sociedade por algumas décadas
(HARVEY, 2008). Segundo Spinola (2004), a partir da década de 1980, o neoliberalismo
tornou-se o pensamento econdmico dominante no mundo, com uma enorme vitdria teorico-
ideoldgica, tornando-se um verdadeiro senso comum até os dias de hoje.

Dessa maneira, apds as primeiras experiéncias neoliberais serem realizadas com
relativo sucesso no Chile na década de 1970, logo percebeu-se que seria necessario expandi-
las para os paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos e o Reino Unido. No
entanto, ao contrario da experiéncia chilena, que foi imposta num contexto ditatorial, era
necessario que o neoliberalismo fosse instaurado por meios democraticos. Harvey (2008)
explica que, para que fosse possivel realizar uma guinada de tal magnitude, fazia-se
necessario que se construisse, antes, o consentimento politico perante um espectro bastante
amplo da populagdo: amplo o suficiente para que se ganhasse as eleicdes. Assim, com a
vitoria eleitoral de Margareth Tatcher em 1979 no Reino Unido e de Ronald Reagan em 1980
nos Estados Unidos, o neoliberalismo ganhou terreno democraticamente nesses paises,
infiltrando-se na sociedade a ponto de se tornar senso comum. Em muitas partes do mundo,
ele passou a ser visto como algo necessario e até mesmo como uma maneira natural de regular
a sociedade.

O passo seguinte seria expandir as praticas neoliberais para outros paises. Segundo
Batista (1994), Consenso de Washington foi o nome dado as conclusdes decorrentes de uma
reunido ocorrida em novembro de 1989 em Washington, nos Estados Unidos. Nesse encontro,
reuniram-se funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros
internacionais especializados em assuntos latino-americanos, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O
objetivo da reunido era discutir e avaliar as reformas econdmicas realizadas pelos paises da
América Latina. Também estiveram presentes economistas latino-americanos, com a fungao
de relatar a experiéncia de seus respectivos paises. O autor explica que o Consenso de
Washington ndo pretendeu formular novas recomendagdes, mas sim organizar quais
recomendacdes, realizadas em momentos anteriores por diversas agéncias, apresentaram
melhores resultados e poderiam, assim, obter aprovacao de Washington.

A implantagdo do neoliberalismo na América Latina contou com um trabalho de
persuasdo e convencimento, muito mais que com a pressao direta. O neoliberalismo passou a
ser vendido como o simbolo da modernidade. O marketing foi bem sucedido ao extremo, ja

que as elites politicas, empresariais e intelectuais da América Latina absorveram a teoria



neoliberal de tal forma que passaram a adota-la como se fosse de seu proprio interesse e
iniciativa. As reformas realizadas nos paises latino-americanos passaram a ser vistas como
produto da visdo, iniciativa e coragem dos seus proprios lideres (BATISTA, 1994).

Batista (1994) esclarece que o trabalho de convencimento passou pelo fato de as
classes dirigentes latino-americanas passarem a agir como se a grave crise que atravessavam
os paises do continente nao tivesse raizes externas. Assim, tornou-se facil convencer a
populagdo que a solucdo milagrosa seriam as reformas neoliberais, simbolo da modernidade,
propostas por Washington.

Dessa forma, tornou-se unanime o conceito de faléncia do Estado, que passou a ser
visto como obsoleto e incapaz de formular politicas macroecondmicas. Convenceu-se a
populagdo que a origem da crise residia na “falta de competitividade”, na “prote¢do ao
mercado local”, na “inflagdo” e na “falta de abertura ao comércio exterior”. A solucdo
milagrosa viria de organismos financeiros internacionais, propagandeados como agentes
independentes e imparciais € sem quaisquer interesses proprios na situagdo. A abertura ao
comércio exterior foi vendida como a medida que resolveria a crise (BATISTA, 1994; PIRES,
2006).

A partir do Consenso de Washington e da adog¢dao do neoliberalismo pelos paises
latino-americanos, acatou-se uma visao economicista dos problemas politicos e sociais. Havia
uma inclinacdo, ainda que implicita, a se subordinar a politica e a democracia & economia.
Exemplos disso sdo as reformas neoliberais no Chile e no México, celebradas como os dois
exemplos mais bem sucedidos do neoliberalismo, € que ocorreram sob regimes fortes ou
ditatoriais. Além disso, o Consenso ndo tratou de questdes sociais, pois, na visao dos
neoliberais, as reformas sociais seriam produto e consequéncia natural da liberalizacao
econdmica (BATISTA, 1994).

Em seguida, cabe analisar quais foram as diretrizes do Consenso de Washington. Em
primeiro lugar, recomendou-se a disciplina fiscal: o excessivo déficit publico seria a principal
causa do desequilibrio macroeconomico. A recomendacdo ¢ que deveriam ser estabelecidos
mecanismos capazes de limitar os gastos e gerar superdvits primarios. A reforma
previdencidria estaria incluida nessa recomendacdo. Em segundo lugar, estava a
racionalizacao dos gastos publicos. Segundo o ideario neoliberal, o Estado gastaria muito e de
forma errada, sendo necessdria, assim, a supressdo dos gastos nas dreas sociais ou de
infraestrutura, inclusive os reinvestimentos em empresas publicas (PIRES, 2006).

A terceira recomendacdo do Consenso de Washington foi que se realizasse a reforma

tributaria, com o objetivo de equilibrar o déficit publico. Os governos foram orientados a



aumentar a base de contribuintes para, consequentemente, ampliar a arrecadagdo. Em quarto
lugar, houve a recomendag¢do de realizar a liberalizacdo financeira, de forma a atrair
“poupanga estrangeira”, ja que se considerava que nao havia poupanga local suficiente. Para
atender a essa recomendacdo, os paises deveriam privatizar o sistema publico de bancos e
suprimir o controle de movimentagdo de capitais, além de oferecer um tratamento ndo-
discriminatério para os bancos estrangeiros (PIRES, 2006).

Em quinto lugar, h4 a recomendacdo da reforma cambial, para adequar a politica
cambial as necessidades do comércio internacional. A moeda nacional deveria ser
sobrevalorizada ou desvalorizada em relagdo ao dolar, dependendo da necessidade do
momento. A sexta recomendacdo dizia respeito a abertura comercial. Os paises foram
orientados a eliminar barreiras nao-tarifirias aos produtos estrangeiros e a reduzir
significativamente as aliquotas de importacdo. A meta era fomentar a concorréncia, elevando
a produtividade local (PIRES, 2006).

A sétima recomendagdo era a de suprimir restricdes ao investimento estrangeiro
direto, eliminando qualquer legislagdo que impedisse essa meta de ser alcangada. Além disso,
sugeria-se a igualdade de status entre empresas nacionais e estrangeiras, a eliminacdo de
monopolios publicos e de outras reservas de mercado. A oitava recomendacdo era das mais
significativas: a privatizagdo. Segundo a teoria neoliberal, o Estado deveria se restringir a um
minimo de fung¢des na sociedade, dentre as quais garantir seguranca, satide basica e educacao
fundamental. Dessa forma, todas as empresas publicas deveriam passar para a gestdo da
iniciativa privada, considerada mais eficiente pelos neoliberais, ja que possuiria maior
capacidade técnica e gerencial. O valor obtido com as privatizagdes deveria ser utilizado para
abater a divida publica (PIRES, 2006).

Na esteira da oitava recomendagdo, temos a nona, que dizia respeito a
desregulamentagdo. Nessa perspectiva, o Estado deveria garantir aos investidores privados as
melhores condi¢des possiveis, eliminando, assim, qualquer legislagdo que privilegiasse
setores especificos. Por ultimo, hd a décima recomendacdo, objetivando o respeito a
propriedade intelectual. As inovacdes tecnologicas dependeriam de grandes somas de
recursos. Dessa maneira, os empreendedores e inovadores deveriam ser recompensados. A
legislagdo de patentes seria responsavel por essa meta (PIRES, 2006).

Em resumo, as dez recomendacdes deveriam ser adotadas para que o mercado pudesse
se tornar o direcionador da reproducdo material da sociedade. A gestdo neoliberal do Estado
significa administra-lo como se fosse uma empresa privada, porém com resultados invertidos.

No lugar do acimulo de recursos e da ampliagdo das reservas publicas, verificou-se a



dilapidagao dos recursos estatais, encolhimento do Estado, atrofiamento do papel econdmico
do Estado em prol de particulares, muitas vezes estrangeiros (PAULANI, 2006).

No curso da década de 1990, as diretrizes do Consenso de Washington foram
aplicadas em todos os paises da América Latina, com exce¢do de Cuba. Tratou-se de um
verdadeiro restabelecimento do pacto colonial, o que foi amplamente aprovado pelas elites
locais (PIRES, 2006). Outra critica pertinente a esse aspecto ¢ que as medidas foram aplicadas
uniformemente em todos os paises, ignorando-se as especificidades de cada um (BATISTA,

1994).

1.2. A influéncia do neoliberalismo na privatizacao dos servicos de agua e esgoto

O objetivo deste subcapitulo é estudar o papel e a influéncia do neoliberalismo na
escolha da via privatizadora enquanto politica publica de fornecimento de 4gua e saneamento.

Ter esse panorama mais amplo sobre o neoliberalismo faz-se necessario para
compreender sua relacdo com o fornecimento de servigos publicos, mais especificamente os
servigos de fornecimento de dgua e esgoto, objeto dessa dissertagdo. Em linhas gerais, a partir
da década de 1990, os organismos internacionais de crédito passaram a exigir, como condi¢ao
para concessao de empréstimos e financiamentos, que os paises privatizassem alguns servicos
publicos, inclusive de dgua e esgoto. Essa imposicao foi feita principalmente aos paises em
desenvolvimento, justamente aqueles que mais necessitavam de crédito.

Segundo Goldman (2007), ainda na década de 1990, o servico de agua potavel
prestado por empresas privadas abrangia apenas 51 milhdes de pessoas, localizadas
principalmente nos Estados Unidos e na Europa. Num curto espaco de tempo, somente uma
década depois, esse numero saltou para 460 milhdes de pessoas que recebiam esses servigos
de empresas privadas. As 4reas de maior crescimento desses servigos privados foram a Africa,
Asia e América Latina. Essa mudanga se deveu, principalmente, ao que o autor nomeou de
neoliberalismo verde.

As décadas de 1950 a 1970 foram um periodo caracterizado pela estabilizagao
nacional, isto é, os objetivos econdmicos do sul global se caracterizavam pela repatriacao e
renacionaliza¢dao dos recursos naturais. Com a crise dos anos 1980 e a imposi¢ao dos ajustes
estruturais pelo Banco Mundial e pelo FMI, os paises do sul global se viram obrigados a
vender suas empresas publicas, ainda que elas fossem lucrativas. Assim, na década de 1990,
sob a logica privatista neoliberal at¢é mesmo os setores publicos mais estratégicos, como

educagdo, eletricidade, transporte publico, agua e esgoto e saude publica, foram colocados a



venda. A revolugdo ideoldgica do neoliberalismo verde, bem como o papel fundamental do
Banco Mundial e do FMI, seriam a explicacdo para essa mudanga tdo rapida de paradigma
(GOLDMAN, 2007).

Para compreender como ocorreram essas mudangas, € necessario um rapido mergulho
na histdria do banco. Goldman (2007) esclarece que o foco de atuagdo do Banco Mundial nas
décadas de 1950 e 1960 nao era a reducao da pobreza nem o estimulo ao desenvolvimento nos
chamados “paises do terceiro mundo”. Sua atuagdo se limitava ao empréstimo de quantias
relativamente pequenas a paises do sul global, para que eles contratassem empresas do norte
para a realizacdo de obras de infraestrutura. Nessa época, a instituicdo era vista como
prudente, conservadora e avessa a riscos.

A mudanga na trajetdria do banco se deu na década de 1960. A partir de 1968, a
instituicdo passou a financiar projetos e a realizar empréstimos, especialmente para os paises
em desenvolvimento. Desse momento em diante, aos grandes investidores do norte foi
descortinada uma nova perspectiva sobre o sul global, em que os recursos naturais nao
monetizados teriam o potencial de gerar enormes lucros e crescimento para os paises
industrializados (GOLDMAN, 2007).

Assim, conforme ensina Goldman (2007), o banco propos que fossem realizados
empréstimos vultosos, que contariam com garantias politicas € econdmicas bastante atrativas
aos investidores do norte. Um exemplo disso ¢ a ideia da “revolugdo verde”, que consistia no
financiamento de produtos e infraestrutura agricola. Essa “revolug@o verde” foi uma aposta da
instituicdo como sendo a melhor opg¢do para contrapor as “revolugdes vermelhas” que
explodiam pelo sul global nesse periodo pos-colonial. A ideia de investir no desenvolvimento
tornou-se cada vez mais atrativa. O conceito de “crescimento com distribui¢do” acabou por se
tornar o objetivo de economistas respeitados.

No entanto, a crise econdmica dos anos 1980 impds a necessidade de reinventar novos
caminhos. O Banco Mundial precisou reinventar seu papel, passando a atuar como “arbitro
global de débitos”. Em vez de sucumbir sob a inadimpléncia de economias emergentes, a
instituicdo passou a operar com foco macro econdmico na reestruturacao desses governos. O
lema “crescimento com distribuicdo” transformou-se em “economia primeiro”. Assim, ao
contrario do senso comum, de que o neoliberalismo foi inaugurado por Thatcher no Reino
Unido e Reagan nos Estados Unidos, constata-se que ele surgiu dos relacionamentos
conflituosos entre norte e sul global, e suas primeiras praticas deletérias foram testadas
primeiramente em paises vulneraveis, através dos empréstimos concedidos pelo Banco

Mundial (GOLDMAN, 2007).



Dessa forma, desde meados da década de 1990, conforme esclarece Goldman (2007),
a privatizagdo da agua tornou-se um projeto neoliberal de suma importancia para o banco. A
instituicao se utilizou de trés estratégias principais para promover esse projeto: a) cultivo de
redes politicas transnacionais, b) concessdo de grandes empréstimos cujo alvo seria a
privatizagdo do setor publico de agua e saneamento, e c) exigéncia de condicionalidades
neoliberais para acesso a esse capital.

Como ocorreu com o neoliberalismo, Goldman (2007) explica que também foi
necessario construir um consentimento global para a ideia da privatizacdo da agua. O
argumento inicial se baseia na ideia de que a 4gua € um recurso escasso e¢ sob ameaca, ¢ que
as populagdes pobres de todo o mundo estariam sendo afetadas pelo acesso limitado a esse
recurso, acarretando na incapacidade de essas populacdes se tornarem produtivas sem agua.
Em seguida, argumenta-se que a responsabilidade pela degradacdo dos sistemas de dgua recai
sobre os governos, considerados ineficientes, monopolistas, politizados e corruptos. Seu
maior erro consistiria em tratar a 4gua como um recurso natural livre. Assim, os governos nao
seriam capazes de cobrar um preco considerado justo pelos servigos de dgua, que cobrisse 0s
verdadeiros custos desse servigo, levando, assim, a uma cultura popular de desperdicio de
agua, tornando-a, dessa maneira, um recurso €scasso.

Portanto, a solugdo sugerida passaria necessariamente pelas empresas privadas
prestadoras do servigo de 4gua situadas no norte global, consideradas mais eficientes, capazes
e experientes que os governos locais, que atuariam ou na auditoria dos servigos de agua, ou
prestando diretamente esses servicos. Essa vasta rede transnacional de atores de politicas
publicas se apresenta, de maneira auto-referenciada, como agentes desinteressados e neutros,
capazes de resolver problemas e de reverter as tendéncias de escassez de agua (GOLDMAN,
2007).

E através das condicionalidades dos empréstimos concedidos pelo Banco Mundial e
pelo FMI que sdao colocados em pratica os planos de agdo para a atuacdo das empresas
privadas do norte global no mercado de dgua e esgoto em paises do sul global. Entre as
condicionalidades exigidas como pré-requisitos para a concessdo de empréstimos, constam a
exigéncia de privatizacdo dos servigcos de agua e esgoto ¢ a venda de empresas e utilidades
publicas. As empresas estrangeiras que passam a operar os servigos de agua e esgoto sao
vistas ndo como empresas buscando uma oportunidade de negodcio, mas como agentes
desinteressados que estdo dispostos a ajudar através da transferéncia de tecnologia e expertise

(GOLDMAN, 2007).



No entanto, apesar do fato de grande parte da populagdo mundial ndo ter acesso a agua
e ao esgoto, essas politicas publicas de privatizacdo nao sao fruto de exigéncias feitas por essa
fatia da populagdo. Tratam-se de decisdes politicas tomadas “de cima para baixo”, como parte
da transformagdo capitalista ‘“neoliberal-verde”, impostas pelas instituigdes financeiras
internacionais. Fica facil comprovar essa perspectiva quando se constata que os paises do sul
global que tomaram empréstimo dessas instituicdes acabaram gastando mais no pagamento
dos juros desses empréstimos do que na prestacdo de servicos basicos e em reformas de
infraestrutura ptublica (GOLDMAN, 2007).

A onda de privatizagdes de servicos de agua e esgoto que ocorreu a partir da década de
1990 nao obteve, porém, o sucesso esperado. A prestacdo desses servicos pela iniciativa
privada se mostrou insustentavel em muitos casos. A consequéncia foi que, a partir do ano
2000, teve inicio uma tendéncia mundial de retorno desses servigos as maos do Estado, seja
por rescisdo unilateral pelo poder publico, seja pela ndo renovagdo da concessao.

Segundo o Transnational Institute (TNI), entre 2000 e 2015, houve 235 casos de
retorno da prestagdo dos servicos de 4gua e esgoto as maos do Estado. Essa tendéncia
mostrou-se forte com o passar dos anos e ndo arrefeceu. Para o periodo entre 2000 e 2023, o
niamero aumentou para 339 casos em todo o mundo, incluindo, além do retorno desses
servicos ao Estado, casos de criacdo de novos servigos de fornecimento de dgua e esgoto
prestados diretamente pelo poder publico. Observa-se, dessa maneira, que o caso da
privatizacdo da CEDAE, ocorrido em 2021, objeto de estudo desta dissertagdo, vai, portanto,

na contramao dessa tendéncia de reestatizagao.

1.3. O papel do Estado no fornecimento dos servicos de 4gua e saneamento

O objetivo deste subcapitulo ¢ estudar o papel do Estado na desestatizacdo e
reestatizacdo do servigo publico de agua e esgoto, inclusive sob a perspectiva comparada,
observando-se casos ocorridos em paises vizinhos ao Brasil.

Ao longo do século XX, o papel do Estado na economia e nas politicas publicas
oscilou, conforme a orientagdo politica do periodo. Dessa forma, nas trés décadas que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial, houve um periodo de intervencionismo ativo do Estado
na economia. O Estado concentrou-se em promover o pleno emprego, o crescimento dos
mercados de consumo, o bem-estar dos cidadaos e politicas sociais de carater distributivista
(PANIAGO, 2012; HARVEY, 2008). Tais politicas keynesianas tinham a finalidade de

suavizar os ciclos de negodcios e assegurar um bom nivel de emprego. Em muitos casos, o



Estado, além de regular e restringir a estratégia econdmica e industrial, ia adiante, tomando
para si a funcao de produzir riquezas e prestar diretamente os servigos publicos. A ideia era
que houvesse um “compromisso de classe” entre capitalistas e trabalhadores, para que a paz e
a tranquilidade domésticas pudessem ser garantidas. Para isso, o Estado também construiu
diversos sistemas de bem-estar, como os de saude, previdéncia, entre outros, com 0s servigos
publicos sendo prestados diretamente pelo poder publico. Nos paises capitalistas
desenvolvidos, durante as décadas de 1950 e 1960, as medidas keynesianas geraram elevados
indices de crescimento economico (HARVEY, 2008).

No Brasil, o periodo entre 1950 e 1979 também ficou marcado por uma atuagdo mais
intervencionista e dirigista do governo sobre a economia. Reis (2008) ensina que os
investimentos publicos brasileiros desse periodo tiveram impacto direto e positivo no
crescimento economico do pais, embora esse ganho na produtividade nem sempre tenha
significado elevacao real dos salarios nem distribuicdo de renda.

Apesar das tentativas de se exportar esse modelo keynesiano para outras partes do
mundo, em varios locais, como nos paises africanos, elas foram fracassadas. E, a partir do
final da década de 1960, o sistema que possibilitou o Estado de Bem-Estar Social comegou a
afundar, tanto internacionalmente quanto no nivel das economias domésticas (HARVEY,
2008).

Assim, o periodo que engloba o final dos anos 1960 e toda a década de 1970 ficou
caracterizado por uma crise que combinou inflagdo alta, desemprego, desaceleracdo do
crescimento e crises fiscais em vdarios paises. A arrecadagdo de impostos caia
vertiginosamente enquanto os gastos sociais cresciam em alta velocidade (HARVEY, 2008).

No periodo seguinte, a partir da década de 1980, os Estados passaram a ter uma acao
menos interventora na economia, permitindo que o mercado tivesse mais liberdade de
atuacdo. No Brasil, a diminui¢do dos investimentos ¢ intervengdes estatais na economia
acabaram por prejudicar o setor produtivo nacional (REIS, 2008). Os gastos publicos
encolheram, prejudicando, inclusive, a prestacdo de servigos publicos pelo Estado, cuja
deterioragdo acabou por servir como justificativa para a privatizagao.

Uma vez observado esse panorama, ¢ necessario adentrar especificamente a prestagao
dos servicos de agua e esgotamento sanitdrio. Ao contrario do viés defendido pelas
institui¢des financeiras internacionais, nos paises desenvolvidos, a implantagdo e expansao da
rede de esgotos se deu majoritariamente com investimentos publicos.

Hall e Lobina (2012) esclarecem que durante os séculos XIX e XX, os paises

europeus, bem como os Estados Unidos, Canada e Japao, utilizaram-se do Estado para criar e



expandir as redes de fornecimento de dgua e esgoto. Nos Estados Unidos, ainda no século
XIX, houve a transferéncia da prestagdo dos servicos de agua e esgoto das maos de
particulares para o poder publico. Assim, ja em 1897, 82% das maiores cidades do pais
contavam com operagdes municipais para o fornecimento desses servicos. A reestatizagdo foi
vista como a saida para superar o alto custo dos servigos, bem como a corrupgdo € a
ineficiéncia sistémica dos prestadores privados.

No Reino Unido, quase 100% da cobertura de dgua e esgoto urbanas foram atingidas
antes da privatizagdo desses servigos, com recursos publicos. Na Franga, os servicos em
questdo eram fornecidos por prestadores privados durante o século XIX, com pouco avango
da rede de cobertura. No entanto, a expansdo das redes de 4agua e esgoto se deu
majoritariamente entre 1900 e 1970, através de empresas municipais, utilizando recursos
publicos, através da politica publica de subsidios cruzados, ou seja, as populagdes urbanas
contribuiram para a implantagdo dos servicos de agua e esgoto nas areas rurais (HALL e
LOBINA, 2012).

Os autores trazem, ainda, o exemplo do Canad4, a titulo de ilustragdo. Na década de
1870, a cidade de Toronto vinha sofrendo com surtos de colera e febre tifoide, em razdo do
esgotamento sanitdrio inexistente ou precario. Apesar da recessdo econdmica, a cidade
decidiu municipalizar os servigos de agua e esgoto, além de torna-los compulsorios, por
razdes de satde publica. Dessa maneira, ainda que os municipes ndo tivessem pedido pela
instalacdo de 4gua e esgoto, ela seria feita de maneira obrigatoria, e financiada com recursos
publicos. Essa decisdo teve um impacto enorme nos anos seguintes, levando a uma grande
expansao da rede de esgotos na década de 1880, além da redugdo significativa da célera e da
febre tifoide (HALL e LOBINA, 2012).

Dessa maneira, a experiéncia de reestatizagdo e remunicipalizagdo que os paises
desenvolvidos tiveram hd mais de cem anos evidencia que o setor privado tem limitagdes
significativas nao s6 no fornecimento dos servicos de dgua e esgoto mas também,
principalmente, na expansao desses servicos.

Apesar desses exemplos, como ja visto, a partir da década de 1990, muitos paises,
principalmente aqueles em desenvolvimento, passaram a sofrer uma grande pressdo para que
privatizassem seus servigos de agua e esgoto. A justificativa para a privatizagdo era que as
empresas privadas seriam mais eficientes, ao contrario das publicas.

Em uma publicacdo de 1992, o Banco Mundial classificava as empresas publicas

como ineficientes economicamente, causando graves perdas financeiras ao pais. O Banco



afirmou que essas empresas haviam se tornado um fardo insustentdvel ao sistema bancério e
ao orcamento do Estado, absorvendo grande parte dos recursos publicos, que seriam escassos.

Além disso, o Banco apontou que o desempenho dessas empresas na criacdo de
infraestrutura foi aquém do desejado, j4 que sua performance e viabilidade se deterioraram
bastante a partir da década de 1970. Além disso, a publica¢do afirma que essas empresas,
infladas e com baixo desempenho, ao serem protegidas pela agdo estatal, acabavam por
atrasar o desenvolvimento do setor privado nesses paises. Por fim, o Banco aponta que outro
problema existente nas empresas publicas seria o fato de que, frequentemente, elas tém
objetivos sociais, € ndo comerciais, como geracdo de empregos e desenvolvimento regional,
fazendo com que seja necessaria a concessao de subsidios (KIKERI et al, 1992).

Essa orientagdo pro-privatizagdo vem se estendendo no tempo. Murray (2023) explica
que, diante da austeridade fiscal que os paises em desenvolvimento precisaram adotar nas
ultimas décadas devido as sucessivas crises, 0 argumento privatista encontrou espaco para
crescer, mesmo que se travestindo de roupagens mais nobres. O autor informa que o grupo de
atores a favor da privatizagdo, composto pelas institui¢des financeiras internacionais, como o
Banco Mundial, pelas empresas transnacionais que operam o setor de dgua e esgoto, como as
francesas Veolia e Suez, e pelos paises desenvolvidos que tém interesse em apoiar essas
empresas transnacionais, como a Franga, o Reino Unido e os Paises Baixos, adotaram a
estratégia de reformular a antiga agenda privatista sob o argumento do desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, os servigos publicos, dentre eles o fornecimento de agua e esgoto,
vém sendo promovidos como uma oportunidade de investimento para o capital global,
priorizando o financiamento e os lucros privados, em vez de investimentos publicos e
beneficios sociais.

Sob a perspectiva privatista, a orientagdo dos organismos financeiros internacionais e
dos paises desenvolvidos € que a operagdo e, principalmente, a expansio das redes de dgua e
esgoto seja feita com base no sistema de recuperacdo de custos junto aos usuarios dos
servigos, pressupondo-se que o desenvolvimento desses sistemas sdo caros demais e
impossiveis de serem custeados pelo poder publico, levando o setor privado a ter um papel
central. Além disso, fica evidente, também, que esses atores tratam as politicas publicas de
fornecimento de agua e esgoto como uma questdo de influenciar as escolhas individuais dos
consumidores, € ndo como uma questdo de satde publica (HALL e LOBINA, 2013).

O problema dessa orientacdo ¢ que sO valeria a pena executar programas de
saneamento se os usudrios do servigo estiverem dispostos e aptos a arcar pessoalmente com os

altos custos necessarios. Ha alguns fatores que demonstram porque essa solugdo € invidvel e



ndo recomendada na pratica. Em primeiro lugar, trata-se de uma questdo de satide publica.
Assim, o esgotamento sanitario acaba por trazer beneficios coletivos para toda a comunidade,
e ndo apenas para as residéncias ligadas a rede. Diversas doengas, como febre tifoide, colera,
maldria, esquistossomose e hepatite, que sdo relacionadas com a falta de esgotamento
sanitario, tém sua incidéncia reduzida, podendo até ser eliminadas quando hd saneamento
disponivel. Isso se traduziria em milhares de vidas salvas anualmente, bem como uma enorme
economia de gastos publicos com saude (HALL e LOBINA, 2013; LESSA, 2006).

Além disso, exigir que a expansdo dos sistemas de agua e esgoto seja financiada pela
cobranga aos usudrios ¢ economicamente inviavel. As areas mais pobres, com populagdo mais
carente, geralmente, nao contam com redes de esgotos e sdo, portanto, as mais necessitadas.
Exigir que a populagdo mais pobre financie essa infraestrutura, que tem um custo elevado,
representa um obstaculo para que esse objetivo seja alcangado. Mesmo niveis baixos de
tarifas pela ligacdo a rede de esgotos representam um peso muito grande no orgamento das
familias mais carentes (HALL e LOBINA, 2013).

Observando-se e pesquisando-se casos reais, fica bastante claro que a privatizacdao dos
servicos de agua e esgoto apresenta diversos problemas na pratica, ndo fazendo jus as
vantagens prometidas nem atingindo os objetivos propagandeados pelas instituigdes
financeiras internacionais. Talvez o que melhor explique esses resultados decepcionantes seja
o fato de que implantar ou expandir uma rede de esgoto ¢ algo que demanda investimentos
altissimos, e as empresas privadas t€ém como maior objetivo o lucro, e ndo as necessidades da
comunidade. E por isso que os servigos publicos de dgua e saneamento operados pelo poder
publico tendem a ser voltados para as necessidades dos cidadaos e das comunidades, enquanto
que os servicos operados por atores privados tendem a colocar os lucros como prioridade.

Apesar da narrativa de que o setor privado ¢ mais eficiente, ndo ¢ isso que se observa
na pratica. Em geral, na maioria dos casos de privatizacdo do setor de agua e esgoto, €
possivel observar alguns problemas em comum: baixa performance do operador privado,
investimentos em infraestrutura aquém do necessario e estipulado em contrato, disputas
envolvendo custos operacionais e prego dos servigos, aumento de tarifas, falta de
transparéncia financeira quanto as empresas privadas, cortes de pessoal e baixa qualidade dos
servicos (LOBINA, 2015).

O setor publico tende a ter uma performance mais eficiente na prestagdo desses
servicos. As empresas privadas deixam a desejar, mesmo quando se leva em consideragdo
seus proprios pardmetros técnicos e financeiros. Para atingir margens maiores de lucro, as

empresas privadas geralmente se utilizam de alguns mecanismos que sdo prejudiciais a



populagdo, tais como aumento de tarifas, reducdes na qualidade dos servigos, piora das
condi¢cdes de trabalho e cortes de pessoal. Esses mesmos lucros, eventualmente obtidos,
poderiam ser reinvestidos para a ampliacdo ou melhoria dos servicos, caso se tratasse de um
operador publico (MURRAY, 2023).

E bastante comum que os servicos de 4dgua e esgoto, quando privatizados, tenham
tarifas mais elevadas, comparadas aos servicos prestados pelo poder publico. Uma pesquisa
realizada em 18 pequenas comunidades dos Estados Unidos mostrou que o retorno dos
servigos ao Estado ocasionou uma reducgdo de 21% nos custos dessas operagdes. E bastante
frequente que as empresas privatizadas terceirizem as operagdes para suas proprias
subsidiarias, causando, assim, um aumento das tarifas (KISHIMOTO et al, 2015).

Outro aspecto que se mostra bastante problematico nas privatizagdes dos servigos de
agua e esgoto, e que ¢ observado nos casos praticos, ¢ que as metas de investimentos do setor
privado na expansdo da infraestrutura desses servigos, previstas nos contratos de concessao,
sdo, invariavelmente, descumpridas. E bastante comum que os operadores privados solicitem
revisdes contratuais para diminuir as metas previstas €, mesmo assim, ndo cumpram 0s Novos
objetivos. Isso se da porque a expansdo das redes de agua e, principalmente, de esgoto ¢ algo
bastante caro, e acaba sendo incompativel com o objetivo das empresas privadas, que é o
lucro. Isso faz com que as empresas privadas precisem contar com financiamento publico ou
de organismos internacionais de crédito, ao invés de utilizar recursos proprios, fazendo com
que operadores privados e publicos, na pratica, contem com as mesmas fontes de
financiamento (HALL e LOBINA, 2006).

Também vale mencionar um outro aspecto preocupante quanto as privatizagdes.
Permitir que as empresas privadas comandem esse setor deu a elas poder no sentido de
priorizar certas regides de atuacdo, em detrimento de outras. Pela necessidade de sempre gerar
lucro, as empresas tendem a concentrar suas operagdes em regides onde seria mais provavel
obter esse retorno financeiro. No entanto, geralmente os paises e cidades mais pobres sdo os
que mais necessitam de investimento nos servi¢os de dgua e esgoto, que provavelmente nao
vird através do capital privado (HALL e LOBINA, 2006).

Por fim, cabe lembrar que caso as privatizagdes nao sejam bem sucedidas, como de
fato foi o caso em diversas localidades, rescindir o contrato antes do prazo costuma custar
caro as cidades e paises, devido a disputas judiciais ou arbitrais. A fim de se proteger
justamente desse tipo de situagdo, as empresas privadas contam com dispositivos contratuais,
bem como com leis nacionais e tratados comerciais. Embora a maioria dos casos de rescisdo

ocorra por descumprimento contratual pela empresa privada, ¢ bastante dificil para o poder



publico provar essas faltas, e os Estados acabam sendo penalizados pelo rompimento precoce
do contrato. A maior parte dos casos € resolvida em tribunais arbitrais, geralmente localizados
em paises desenvolvidos, que tendem a proteger as empresas privadas, origindrias desses
mesmos paises. Em alguns casos, ocorridos principalmente nos paises desenvolvidos, o fim da
privatizagdo se deu pelo término do prazo contratual regular. No entanto, essa pode ser uma
solucdo extremamente custosa para os paises em desenvolvimento, que costumam firmar
contratos de concessdao muito longos com operadores privados (KISHIMOTO et al, 2015).

A fim de tragar um cenario comparativo para o caso da privatizacdo da CEDAE, foram
escolhidos dois casos, ocorridos na América do Sul, em paises vizinhos ao Brasil, de
privatizagdes de servigos de dgua e esgoto, com posterior retorno as méos do Estado. E
possivel observar que, mesmo se tratando de paises diferentes e empresas privadas diferentes,
h4 um padrdo de comportamento comum a todas as empresas.

O primeiro caso que sera brevemente exposto ¢ o da privatizagdo dos servicos de dgua
e esgoto em Maldonado, no Uruguai, que foi feita em duas etapas. A primeira licitacdo
ocorreu em 1993, abrangendo a porcdo leste do departamento, e tendo como vencedor um
consorcio composto por uma empresa francesa e duas uruguaias. Posteriormente, em 1999, foi
realizada a concessdo do restante do departamento de Maldonado, tendo sido vencedor um
consoércio composto por empresas espanholas (BASCANS et al, 2022).

De maneira geral, a experiéncia privatizadora dos servi¢os hidricos ndo foi positiva e
gerou efeitos negativos nos ambitos econdmico, social e ambiental. As consequéncias da
concessao desses servigos foram o aumento de tarifas, a exclusdo de setores inteiros do acesso
a agua, a eliminagao de fontes de dgua publica e a degradagao ambiental. Além disso, houve
importantes descumprimentos contratuais, j& que as empresas ndo chegaram a realizar os
investimentos em saneamento estabelecidos em contrato (SANTOS, 2006).

Alguns exemplos da alta de tarifas podem ser citados: o custo de conexdo a rede de
esgoto na area que foi privatizada primeiro aumentou exponencialmente, chegando a um valor
oitenta vezes maior que o cobrado anteriormente pela empresa estatal. A tarifa fixa da agua
potavel, por sua vez, chegou a ser 700% maior que a cobrada pela antiga estatal, enquanto que
a tarifa fixa para os servicos de esgoto eram 4000% superiores as cobradas anteriormente
(FLORES, 2007; SANTOS, 2006).

Outros problemas também puderam ser observados nesse caso. Nao houve
investimentos na expansao da rede de esgoto, que havia sido prometida, gerando
descontentamento da populacdo. Também passou a ser impossivel a utilizacdo de subsidios

cruzados, ja que mais de um consorcio operava na regiao, além de ndo ser interessante para as



empresas privadas prestarem os servigos em regides deficitarias por razdes de cunho social.
Outros problemas que ocorreram durante a prestacao dos servigos pelos consorcios privados
foram episddios de falta de 4dgua por alguns dias em zonas turisticas, despejo de aguas
residuais no leito do rio Maldonado e o ressecamento de uma lagoa que funciona como um
reservatorio natural que abastece a regido (FLORES, 2007; SANTOS, 2006; BASCANS et al,
2022).

A resisténcia a privatizagdo no Uruguai se deu a partir da organizagdo da populacio
civil. Em 2002 foi fundada a Comision Nacional en Defensa del Agua y la Vida (CNDAV),
que contava com a participacdo de mais de quarenta organizagcdes empenhadas em elaborar
uma estratégia para enfrentar o processo de neoliberalizacdo dos servigos de agua e
saneamento (ACHKAR et al, 2005).

Ainda em 2002, a CNDAYV anunciou a Camparia Nacional en Defensa del Agua, cujo
objetivo era colher assinaturas para habilitar a realizacdo de um plebiscito, a ser realizado
conjuntamente com as eleigdes presidenciais, previstas para 2004. O sistema eleitoral
uruguaio prevé um mecanismo de iniciativa popular de reforma constitucional, que necessita
do respaldo de 10% dos eleitores do pais. A campanha pretendia, com o plebiscito, realizar
uma reforma constitucional para a defesa da agua (SANTOS e IGLESIAS, 2006;
DOMINGUEZ et al, 2013).

Apds um ano, a campanha da CNDAV mostrou-se exitosa, pois foram colhidas mais
de 282.000 assinaturas, o que habilitava a realiza¢do do plebiscito. Em seguida, comegou uma
nova fase, de campanha eleitoral, que acabou dando certo. Em 31 de outubro de 2004, a
reforma constitucional foi amplamente aceita pelos cidadaos uruguaios, com a aprovacao de
64,7% do eleitorado, uma das mais altas do pais ja registrada para esse tipo de evento. Cabe
mencionar, como referéncia, que o presidente eleito nessa ocasido obteve menos de 51% dos
votos (SANTOS e IGLESIAS, 2006; DOMINGUEZ et al, 2013).

Apo0s o plebiscito, a constituicao uruguaia passou a considerar o acesso a agua potavel
e 0 acesso ao saneamento basico como direitos humanos fundamentais. Outro ponto crucial
que passou a constar do texto constitucional foi a determinagdo de que os servigos de agua
potavel e saneamento devem ser prestados privilegiando-se as razdes sociais em detrimento
das razdes econdmicas. Além disso, o texto prevé também que o servico publico de
saneamento e abastecimento de dgua para consumo humano deverdo ser prestados exclusiva e

diretamente por pessoas juridicas estatais’.

2 Informagdes retiradas da propria constituigdo uruguaia

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/1 I/HTML. Acesso em 25 jun.
2023.
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Embora a CNDAYV tenha saido vitoriosa do plebiscito, na pratica, ndo seria facil
consolidar essa conquista. Em 2005, o Poder Executivo uruguaio expediu um decreto que
permitia a continuidade das atividades das concessionarias que operavam em Maldonado. O
decreto dizia que as pessoas juridicas ndo estatais prestadoras de servigos publicos de
abastecimento de agua que tivessem contratos anteriores a 31 de outubro de 2004 ainda
vigentes continuariam prestando os servigos até o vencimento do prazo pactuado. Além disso,
o decreto previa que a antiga estatal deveria assumir a prestagao dos servicos de fornecimento
de dgua e saneamento que estivessem sendo fornecidos por prestadores ndo estatais sem prazo
contratual ou em carater precario (FLORES, 2007).

Houve protestos por parte da CNDAV, mas o Estado uruguaio tinha receio que
pudesse ocorrer uma disputa arbitral. No caso da segunda concessiondria, composta por
empresas espanholas, a disputa ndo foi necessaria. O fim do contrato ndo se deu pela alteragao
constitucional, mas sim justificado pelo descumprimento, por parte da empresa, de suas
obrigacdes contratuais, como atraso indevido em obras, o que evitou a abertura de uma
disputa perante o International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID). A
concessionaria, portanto, aceitou entrar em acordo com o governo uruguaio (BASCANS et al,
2022; FLORES, 2007).

A saida da primeira concessionaria nao foi tdo simples. O consoércio, que tinha como
um dos componentes uma empresa francesa, exerceu forte pressao sobre o Estado uruguaio e,
invocando o tratado bilateral de protecao de investimentos, firmado em 1993 entre Uruguai e
Franga, ameagou abrir uma demanda milionaria perante o ICSID . Apesar das ameagas, a
disputa ndo chegou a acontecer, pois, em 2006, a empresa francesa optou por retirar
antecipadamente seu capital do pais, alegando que o mercado uruguaio era instavel. A solugdo
encontrada foi a aquisi¢do, pelo Estado, de 60% das acdes da concessiondria. A antiga
empresa estatal tornou-se, portanto, o acionista majoritario do consorcio. Cabe ressaltar que
nao foi possivel realizar a reestatizacdo completa, uma vez que os demais acionistas
minoritarios se negaram a vender suas acdes (BASCANS et al, 2022).

O segundo caso a ser apresentado sera o de Buenos Aires, na Argentina. Em 1993,
ocorreu a licitagdo publica internacional, optando-se por realizar a concessdo integrada dos
servicos vertical e horizontalmente, isto €, o vencedor da licitagdo comprometia-se a prestar
tanto o servigo de fornecimento de agua quanto o de coleta e tratamento de esgoto. Além
disso, ndo seria possivel separar os servigos de producdo e fornecimento de agua potavel. O
critério adotado na licitagdo foi o da maior redugdo tarifaria. Assim, a oferta ganhadora

apresentou a proposta de reduzir a tarifa entdo vigente em 26,9%. O consoércio vencedor era



composto por empresas estrangeiras com experiéncia em gerir esse tipo de servigo, dentre as
quais estavam presentes empresas francesa, espanhola e britdnica, bem como empresas
argentinas que atuariam como co-operadoras e instituigdes bancarias (AZPIAZU, 2010;
SCHIATRITI, 2011).

Em 1993, a antiga empresa estatal operava numa area que contava com 8,6 milhdes de
habitantes. Enquanto na capital Buenos Aires a cobertura dos servigos de agua e esgoto era
de quase 100% da populagdo, na area metropolitana da capital, a situagdo era diferente: 53%
da populagdo contava com servico de agua potavel e apenas 35% usufruia de servigo de
esgoto (AZPIAZU e FORCINITO, 2003).

Dentre as metas estabelecidas no contrato de concessao, que teria vigéncia de 30 anos,
constava a obrigacdo de a empresa concessionaria atingir 100% de cobertura para agua
potavel, além da obrigacdo de garantir ligagdo a rede de esgotos para 95% da populacao
atendida pela empresa. Outra obrigacao estabelecida era a de realizar o tratamento primario e
secundario de 95% do sistema de esgoto da regido correspondente ao contrato. Quanto a
qualidade dos servigos, foram estabelecidos parametros fisico-quimicos e bacterioldogicos em
conformidade com os recomendados pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS). O objetivo
era eliminar progressivamente a contaminagdo dos cursos de agua (CATENAZZI, 2017,
AZPIAZU, 2010).

Apesar de todas as regras e metas estipuladas em contrato, a concessiondria solicitou
diversas e constantes renegociagdes contratuais que causaram aumentos tarifarios. A primeira
revisdo extraordinaria foi solicitada apenas oito meses apos o inicio da concessdo, com a
alegacdo de “perdas operativas ndo previstas” pela concessionaria. O 6rgao regulatorio
autorizou um aumento geral na tarifa de 13,5%, além de aumentos nas taxas de infraestrutura
(AZPIAZU, 2010; SCHIATRITI, 2011).

Nos anos seguintes, a empresa continuou sendo beneficiada por sucessivas
renegociagdes contratuais. Dentre as principais conquistas do periodo, pode-se citar o reajuste
tarifario conforme a variagdo de custos ou ingresso de capital na empresa e o seguro de
cambio sobre as tarifas, isto é, embora as tarifas continuassem sendo cobradas em pesos, elas
passaram a ser indexadas em fun¢ao da evolug¢ao dos pregos norte-americanos. O negdcio foi
tao benéfico para a concessiondria, que entre 1994 e 2000, ela obteve uma taxa de lucro sobre
o patrimonio liquido de 20%, muito acima da média obtida na Europa, de até 7%, e nos
Estados Unidos, que ndo passa de 12%. O aumento das tarifas entre 2001 e 2003 chegou a

20% (AZPIAZU, 2010).



Em 2001, a Argentina atravessou uma grave crise econdmica que assolou o pais.
Como resposta a crise, logo no inicio de 2002, foi promulgada a Lei de Emergencia Publica y
Reforma del Régimen Cambiario, Lei n°. 25.561. O principal efeito dessa lei foi o de dar fim
ao regime de convertibilidade, segundo o qual estabelecia-se a paridade do peso argentino e
do ddlar norte-americano. Além disso, essa norma também estabeleceu outras regras, como a
proibi¢do da indexacdo de tarifas publicas e a necessidade de se realizar a renegociacao de
todos os contratos com empresas privadas prestadoras de servigos publicos (AZPIAZU e
BASUALDO, 2004).

Logo ficou claro que ndo seria facil colocar em pratica a renegociagdo dos contratos
de concessdao, uma vez que, no processo de renegociacao da divida argentina, os servigos
publicos privatizados tornaram-se moeda de troca para obter ajuda internacional. A
concessiondria, cuja acionista majoritaria era uma empresa francesa, apoiada pelo governo
francés e pelas institui¢des internacionais de crédito, em especial o FMI, exigiu a manutencao
das condi¢des favordveis para as empresas concessiondrias, principalmente quanto ao
aumento das tarifas, que eles consideravam defasadas. Para aumentar a pressao sobre o Estado
argentino, a concessiondria também apresentou uma demanda perante o ICSID em 2003
(ROCCA, 2012; AZPIAZU, 2010).

Em 2004, a concessiondria apresentou uma proposta de renegociacdo que foi
considerada inadmissivel e quase provocativa pelas autoridades. A partir deste momento,
atingiu-se um impasse nas negociagdes. J& em 2006, com o cancelamento do pagamento
antecipado da divida argentina com o FMI, o governo federal ganhou mais espago e
autonomia para tratar da renegociagdo dos servigos publicos privatizados. A concessionaria,
ao perceber que seria invidvel restabelecer as condi¢cdes extremamente favoraveis de que
usufruiu durante a década de 1990, decidiu por descontinuar a prestagdo do servico (ROCCA,
2012; AZPIAZU, 2010).

O governo argentino, por sua vez, diante da impossibilidade de compor um acordo
com a empresa, somada a inexisténcia de novos investidores dispostos a assumir o servico,
viu-se sem alternativa a ndo ser retomar e reestatizar o servigo. A enorme divida da empresa
somada a necessidade de ndo aumentar as tarifas novamente tornou impossivel encontrar
novas empresas para assumirem a concessdao. No entanto, a fim de evitar que a saida da
empresa fosse considerada uma derrota do governo, o Estado argentino acabou optando por
rescindir o contrato por culpa da concessiondria, alegando a necessidade de proteger a satide
da populacdo, devido a presenca de nitratos na dgua acima dos niveis aceitaveis (ROCCA,

2012).



Quanto a demanda aberta perante o ICSID em 2003, ficou decidido, em 2015, que a
Argentina deveria pagar mais de 20 milhdes de dolares as empresas, como compensagao aos
danos que a concessionaria teve com o fim da concessdo. O pais, por sua vez, chegou a fazer
duas apelagdes, porém sempre sem sucesso’.

Nos exemplos acima, e em tantos outros casos ocorridos nos mais diversos paises,
observa-se que os pontos problematicos, expostos anteriormente pela doutrina especializada,
de fato podem ser comprovados nos casos concretos. Ou seja, ¢ bastante comum que as
empresas privadas, apds assumirem a concessdo, solicitem o aumento das tarifas vigentes,
muitas vezes além dos limites contratuais, e frequentemente sem apresentar qualquer melhoria
no servigo, prejudicando principalmente a populagdo mais carente.

Outra constante ¢ o fato de que raramente as empresas privadas conseguem atingir as
metas contratuais para entregar o nivel de cobertura dos servigos pactuado em contrato, uma
vez que, como ja explicado, ¢ uma infraestrutura bastante cara para se construir, sendo
incompativel com os objetivos de lucro das empresas privadas. Também ¢ bastante comum
uma piora na qualidade dos servigos, seja por falta de abastecimento eventual ou poluicdo do
meio ambiente.

Dessa maneira, para que as privatizacdes dos servicos de agua e esgoto tenham
possibilidade de funcionar na pratica nos paises em desenvolvimento, faz-se essencial que
sejam estabelecidas previamente regras de regulagdo desses servigos.

A regulagdo ¢ um conjunto de normas e agdes que visam a gestdo dos servigos
publicos, envolvendo as fungdes de planejamento, normatizacao e regulamentagdo, controle e
fiscalizagdo, bem como outros instrumentos que visem maior equidade na prestacao desses
servigos. Alguns dos objetivos da regulagdo sdo a busca pela modicidade das tarifas, a
universalizag¢io dos servigos e a eficiéncia no setor (ARAUJO e BERTUSSI, 2018).

Tendo em vista a imposi¢do neoliberal da diminui¢ao do papel do Estado, através das
privatizacoes, a regulagdo torna-se ainda mais importante em setores que configuram um
monopolio natural, ja que existe uma tendéncia a ocorrer abusos por parte das concessionarias
privadas, e em que a concorréncia de mercado ¢ inviavel. Quanto ao setor de dgua e esgoto, a
regulacdo ¢ vital, pois os contratos de concessdo geralmente sdo bastante longos, e costumam
precisar de alteragdes para se adaptar as mudangas, a0 mesmo tempo que também € necessario

garantir a saude dos usuarios do servigo e a preservagao do meio ambiente (OECD, 2009).

3 As decisdes referentes ao caso estdo disponiveis em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0826.pdf, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw4365.pdf,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw8783.pdf e
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw9845.pdf.



Na pratica, a partir da observacdo dos casos concretos, os paises em desenvolvimento
ndo conseguem fazer funcionar uma regulagdo forte, como seria necessario. E bastante
comum os servigos hidricos serem privatizados para consorcios que contam com a
participagdo de empresas estrangeiras, em geral originarias de paises desenvolvidos. Ao tentar
impor as clausulas contratuais ou as regras provenientes da regulacdo, os paises em
desenvolvimento se deparam com a possibilidade de enfrentar disputas milionarias perante
tribunais arbitrais, situados nos mesmos paises de origem das empresas componentes do
consorcio.

Lobina (2013), traz o exemplo da cidade de Salvador, para demonstrar que ¢ viavel
realizar a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto sem recorrer a privatizagdo. O autor
explica que em 1996, a cidade contava com apenas 26% das unidades familiares conectadas a
uma rede de esgotos segura. Essas residéncias estavam localizadas principalmente na parte
mais nobre da cidade, em que residia a populacdo de classes alta e média. Em apenas oito
anos, utilizando-se recursos publicos, foi possivel atingir uma cobertura de 80% das familias,
a um custo de 220 milhdes de dolares. A expansdo da rede de saneamento trouxe diversos
beneficios, inclusive a redu¢do da diarreia infantil, que chegou a atingir o indice de 43% de
redugdo em areas mais carentes.

O autor segue na defesa da utilizacdo dos recursos publicos para se atingir a
universalizacdo dos sistemas de agua e esgoto. Ele defende que os custos de instalagcdo das
novas redes, embora sejam altos, devem ser vistos como um investimento que se justifica
pelos beneficios sanitarios e econdomicos que serdo obtidos. Seria possivel atingir esse nivel
de cobertura a partir de aumentos suficientes de impostos: um pequeno percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) j& seria o suficiente para cobrir o custo anual para a expansdo da
cobertura sanitaria (LOBINA, 2013).

Neste capitulo, ap6s uma breve incursdo sobre o conceito do neoliberalismo, apurou-
se também como ele foi expandido para a América Latina através do Consenso de
Washington. Em seguida, verificou-se também que o neoliberalismo, através das agdes do
Banco Mundial, influenciou na expansdo das tendéncias privatistas quanto aos servigos de
agua e esgoto.

Foi feita também uma breve recapitulagdo do papel do Estado na economia e na
prestacdo de servigos publicos, passando de uma agdo mais interventora no pos-guerra para
uma ac¢ao menos interventora com o advento do neoliberalismo. Foi possivel, ainda, verificar
que nos paises desenvolvidos, a universalizagdo dos servigos hidricos se deu com

financiamento publico e atuacao estatal, ao contrario do apregoado pelo neoliberalismo.



A seguir, verificou-se que na década de 1990 o Banco Mundial defendia que as
empresas publicas eram invidveis economicamente e, por isso, defendia a privatizagao dos
servigos de dgua e esgoto, adotando-se o sistema de recuperagdo de custos junto ao usudrio.
Explicitou-se os problemas com esse sistema: a universalizacdo do saneamento beneficia toda
a comunidade, portanto deve ser financiada pelo poder publico. Além disso, é algo muito caro
e inviavel de ser custeado pelos usuarios.

Foram, também, levantadas consequéncias problemadticas que se repetem em cidades e
paises que adotam a privatizacdo dos sistemas hidricos, tais como aumento de tarifas,
descumprimento das metas contratuais, poluicdo do meio ambiente, dentre outras
consequéncias graves. Para respaldar esse ponto de vista, foram relatados brevemente os
casos de privatizacdo e reestatizagdo dos sistemas de dgua e esgoto no departamento de
Maldonado, no Uruguai, e na cidade de Buenos Aires, na Argentina, onde essas mesmas
consequéncias também foram verificadas.

Por fim, explicitou-se, brevemente, o papel da regulacdo na privatizacdo dos servigos
publicos e, em especial, dos servigos de dgua e esgoto, além de trazer as dificuldades que os
paises em desenvolvimento enfrentam ao tentar estabelecer uma regulacdo forte. Por fim,
traz-se a solucdo de Lobina (2013), que sugere que a universalizagdo dos sistemas de dgua e
esgoto deve ser realizada utilizando-se recursos publicos provenientes do aumento de

impostos ou de uma fragcdo do PIB.



CAPITULO 2
OS DIREITOS A AGUA E AO ESGOTAMENTO SANITARIO COMO DIREITOS
HUMANOS

Neste capitulo, pretende-se explorar a perspectiva do direito a 4gua e ao saneamento
como direitos humanos essenciais, pertencentes a sexta dimensdo de direitos humanos.
Pretende-se, ainda, estudar a essencialidade da agua para a vida, bem como o conceito de
desenvolvimento sustentavel, e sua repercussao para as geragdes seguintes. Por fim, pretende-
se buscar qual a posi¢ao do direito humano a agua e ao saneamento no ordenamento juridico
brasileiro, comparando-se com o posicionamento desses direitos em outras constitui¢des

latino-americanas

2.1. A essencialidade da agua

Neste subcapitulo, pretende-se discorrer sobre a essencialidade da éagua para a
perpetuacdo da vida humana, investigando-se qual o percentual da populacdo que ainda nao
tem acesso a esses direitos essenciais, e, por fim, sera explorada a Agenda 2030 da ONU.

E lugar comum dizer que a 4gua ¢ essencial a vida: aprendemos essa informacao desde
a mais tenra idade. A continuacdo de todas as formas de vida no globo terrestre depende
diretamente desse recurso. Em especial, para o ser humano, a dgua ¢ imprescindivel ndo sé
para a manuten¢ao das fungdes vitais do corpo, como também para o desenvolvimento de
atividades econdmicas e comerciais (RIVA, 2016).

Riva (2016) esclarece que, apesar de se propagar que os recursos hidricos estejam
acabando, essa informacdo ndo ¢ verdadeira. O volume de dgua que existe no planeta Terra
mantém-se sempre nos mesmos niveis, de cerca de 1.400 milhdes de km?. No entanto, a maior
parte da dgua disponivel, aproximadamente 97,5%, ¢ salgada e, portanto, inapropriada para
consumo e utilizagdo humana.

Por sua vez, a dgua doce, fundamental para a sobrevivéncia do homem, esta, em sua
maior parte, situada em locais de dificil acesso, como picos permanentes de gelo ou aquiferos
subterraneos. A agua doce de facil acesso, disponivel na superficie terrestre, esta distribuida
de maneira heterogénea, ja que sua disponibilidade geografica depende de diversos fatores,
como temperatura, indice pluviométrico, circulagdo atmosférica, formacdo de solos e

cobertura vegetal. Por isso, alguns paises, por sua posicdo geografica no globo terrestre,



encontram-se em situagdo de estresse hidrico, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento ou riqueza (RIVA, 2016).

Aliados a esses fatores naturais, os fatores humanos contribuem para a escassez
hidrica. Ac¢des depredatorias do meio ambiente, como poluigdo das dguas superficiais e
subterraneas, aumento exponencial da populagdo mundial, crescimento urbano acelerado e
desordenado, impermeabilizagdo das superficies urbanas, extracdo e exploracdo nao
sustentavel de fontes de agua, aumento da atividade agricola, consumo excessivo de produtos
industriais e desmatamento florestal, contribuem para a diminui¢ao acelerada das reservas de
agua doce (RIVA, 2016).

A Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU) corrobora com esse diagnéstico. No
Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2023,
a ONU informa que, de acordo com os ultimos nimeros, coletados em 2020, 2 bilhdes de
pessoas, ou seja, 26% da populacdo mundial ndo tinham acesso a servigos de agua potavel
gerenciados com seguranga, enquanto um percentual de 46%, equivalente a 3,6 bilhdes de
pessoas, ndo tinham acesso a um sistema seguro de saneamento basico®.

A Agenda 2030, que a ONU define como um plano de acdo para as pessoas, para o
planeta e para a prosperidade, estabeleceu dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS). O ODS 6 estabelece o objetivo de assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua e saneamento para todas e todos. O Relatéorio Mundial das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2023, no entanto, afirma que, considerando-se a
velocidade atual, o ODS6 ndo esta conseguindo progredir conforme o planejado e, em
algumas dareas, a taxa de implementacdo precisa ser acelerada, devendo ser, no minimo,
quadruplicada.

Diante desse contexto, em que os recursos hidricos se apresentam tdo importantes
quanto escassos, Riva (2016) ensina que o direito a a4gua constitui um verdadeiro pré-requisito
aos demais direitos humanos, como direito a vida e a dignidade. De fato, a ONU, em sua
Resolucao 64/A/RES/64/292, de 28/07/2010, reconhece, indiscutivelmente, que o acesso
equitativo a dgua potavel e ao saneamento basico seguros configura um pressuposto para a

realizagdo integral de todos os direitos humanos.’

4 Segundo o Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2023 da
ONU, o uso da agua tem aumentado globalmente a uma taxa de 1% ao ano nos tltimos 40 anos. Estima-se que
esse crescimento se mantenha a uma taxa semelhante até 2050, impulsionado pela combinacdo de crescimento
populacional, desenvolvimento socioecondmico e mudangas nos padrdes de consumo, com a maior parte desse
aumento concentrada em paises de renda média e baixa, particularmente em economias emergentes.

5 Vale a pena trazer, na integra, o trecho da resolugio que faz essa afirmacio: “Acknowledging the importance
of equitable access to safe and clean drinking water and sanitation as an integral component of the realization of
all human rights,



2.2. Desenvolvimento sustentavel

Neste subcapitulo, pretende-se estudar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
suas origens e seu impacto na sobrevivéncia das geragdes futuras.

O direito a dgua e ao saneamento seguros nao podem ser dissociados do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Nesse tocante, ¢ valido mencionar o Relatorio de Brundtland de
1987. De acordo com as conclusdes do relatorio, desenvolvimento sustentavel “€ um processo
de transformagdo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢ao dos investimentos, a orientacao
do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as aspiragdes humanas.”®

O relatdrio propde, ainda, alguns principios, como o da equidade intergeracional, que
estabelece que os Estados devem conservar e utilizar os recursos naturais e ambientais para o
beneficio das geracdes atuais, bem como das geragdes futuras. Weiss (1992), uma das maiores
referéncias no assunto, leciona que o desenvolvimento sustentivel diz respeito tanto a
solidariedade intergeracional quanto a intrageracional, e que significa um compromisso de
equidade com as geragdes futuras.

A teoria da equidade intergeracional, conforme explica Weiss (1992), estabelece que a
espécie humana detém e usufrui do ambiente natural, que também ¢ comum as outras
espécies. Nosso planeta também ¢ algo que temos em comum com geragdes passadas,
presentes e futuras. Por isso, ndés, membros da geragdo atual, seriamos curadores e
responsaveis pela integridade do meio ambiente, a0 mesmo tempo que seriamos também
beneficiarios dos recursos naturais, com direito a usufruir e nos beneficiar deles.

A autora segue esclarecendo que as geragdes futuras também sdo portadoras de
direitos. Dessa maneira, trata-se de uma verdadeira parceria, ndo sé entre os povos existentes
no planeta, mas também da geragdo atual com geragdes passadas e futuras. Cada nova geragao
tem o direito de receber o meio ambiente e o planeta em condi¢des tdo boas quanto aquelas de
que seus antepassados usufruiram. Para que esse objetivo seja atingido, faz-se necessario que
cada geracdo deixe o planeta nas mesmas condigdes em que o encontraram, € que provenham

as geracoes futuras de acesso aos seus recursos e beneficios (WEISS, 1992).

Reaffirming the responsibility of States for the promotion and protection of all human rights, which are
universal, indivisible, interdependent and interrelated, and must be treated globally, in a fair and equal manner,
on the same footing and with the same emphasis”.

6 Relatorio elaborado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987 (A/42/427, 4
August 1987). Disponivel em https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-
future.pdf. Acesso em 17/11/2023.
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Uma das ideias mais interessantes apresentadas pela autora é a solidariedade
intrageracional. Isto ¢, ndo basta que um pais ou grupo de paises atinja, individualmente, as
metas de desenvolvimento sustentavel e garanta os recursos naturais apenas para suas proprias
geracdes futuras. E necessario que haja uma cooperagio global entre todos os paises para se
garantir um planeta robusto no futuro. E, para isso, ¢ preciso que se atendam as necessidades
da populagdo mais pobre, para que ela também tenha os meios de cumprir as obrigagdes
intergeracionais e seja capaz de deixar o meio ambiente integro para as suas proprias
descendéncias também (WEISS, 1992).

Weiss (1992) traz, ainda, trés principios da equidade intergeracional. Sdo eles: 1)
conservagao de opgdes, ou seja, cada geracao deve conservar a diversidade natural e cultural,
de modo que as geracdes futuras também encontrem essa diversidade, 2) conservacdo da
qualidade, segundo o qual cada geragdo deve manter a integridade do planeta de modo que as
geragdes futuras o recebam nas mesmas condi¢des das anteriores, e 3) conservagdo de acesso,
pelo qual as geragdes atuais devem garantir a seus membros direitos equitativos de acesso ao
legado do passado, bem como conservar esse acesso para as geragdes vindouras.

Quanto as geracdes futuras, como os interesses a serem protegidos sdo difusos e
coletivos, ndo ha a necessidade de saber quem serdo esses individuos ou até mesmo quantas
pessoas serdo. Trata-se de direitos geracionais que devem ser protegidos desde ja. A autora
sugere que a maneira mais eficaz de dar voz e prote¢do aos interesses das futuras geracdes €
eleger alguém, hoje em dia, para representar essas pessoas. J4 que as acdes atuais
determinardo a sobrevivéncia e o bem-estar das populagdes futuras, um representante, como
poder de interferir nas decisdes tomadas hoje, pode ser um aliado estratégico. Por ultimo, a
autora esclarece que existe a necessidade de se investir em pesquisa para a substitui¢do de

recursos que estardo, inevitavelmente, esgotados no futuro (WEISS, 1992).

2.3. A evoluc¢ao do direito humano a agua

Neste subcapitulo, pretende-se estudar como ocorreu a evolugdo do direito humano a
agua, desde as mais iniciais conferéncias sobre meio ambiente até a declaracdo da ONU,
reconhecendo-o como um direito humano.

Partindo da perspectiva de que a 4gua ¢ essencial ndo s6 para a manuten¢do da vida no
planeta como também para a evolugdo econdmica e comercial das sociedades, e
considerando-se que essa evolugdo deve se pautar pelos principios do desenvolvimento

sustentavel e da solidariedade intergeracional, cabe mencionar que em 2010 a ONU passou a



reconhecer o direito a d4gua e ao saneamento como direitos humanos. Porém, é valido mapear
o caminho que foi trilhado até esse reconhecimento.

Dentre a comunidade internacional, o ano de 1972 marcou o inicio do debate sobre a
relacdo entre protecdo ambiental e desenvolvimento, com a realizagdo da Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente Humano de 1972. O documento que encerrou a conferéncia,
a Declaracao de Estocolmo de 1972, trouxe pela primeira vez a necessidade de prote¢ao dos
recursos naturais, citando especificamente a agua, dentre outros recursos, no seu Principio 2.
O mencionado principio também faz mengéo a solidariedade intergeracional.”

Ja em 1977 foi realizada a primeira conferéncia internacional para a discussdo de
questoes ligadas especifica e exclusivamente a dgua. Foi a Conferéncia de Mar del Plata de
1977, que deu origem ao Relatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua. Neste
documento ficou estabelecido que, independentemente do seu estagio de desenvolvimento e
das suas condigdes econdOmicas e sociais, todas as pessoas tém direito de acesso a agua
potavel em quantidades e qualidade suficientes para suprir suas necessidades basicas®.

Segundo Riva (2016), foi a primeira vez em que o direito a agua havia sido
mencionado expressamente em um documento juridico internacional. Além disso, a autora
ressalta que essa mesma conferéncia deu origem a Década Internacional do Saneamento
Basico, de 1981 a 1990, em que os Estados assumiram formalmente compromissos de
melhorar o fornecimento de agua e saneamento basico.

A partir da década de 1990,0 movimento pelo direito a 4gua intensificou-se. Em 1990,
foi adotada a Carta de Montreal sobre Agua Potével e Saneamento, cujo preAmbulo estabelece
que o acesso a agua potavel ¢ uma necessidade para a sobrevivéncia, e, por isso, para a
efetivacdo dos outros direitos humanos, ¢ essencial que se garanta o acesso a agua potavel em
quantidade e qualidade suficientes para a satisfagdo das necessidades basicas’ (MAIA, 2017).

Em seguida, em 1992, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio
Ambiente de 1992, em que nasceu a Declaracdo de Dublin de 1992. Nesse documento, ficou

estabelecido que a dgua tem valor econdmico, reconhecendo-se, assim, que se trata de um

7 O texto integral do Principio 2 diz: “Os recursos naturais da Terra, incluindo o ar, a 4gua, a terra, a flora e a
fauna e amostras especialmente representativas de ecossistemas naturais, devem ser salvaguardados para o
beneficio das geracdes presentes e futuras através de cuidadoso planejamento ¢ administracdo, conforme for
apropriado. Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/300/05/PDF/NL730005.pdf?OpenElement

8 Dentre as consideracdes do Relatorio, temos a seguinte: “todas as pessoas, ndo importando seu estagio de
desenvolvimento e suas condi¢des sociais e econdmicas, tém direito ao acesso a agua potavel em quantidades e
qualidade suficientes para suas necessidades basicas”. Disponivel em https://www.ielrc.org/content/e7701.pdf

9 A Carta de Montreal de 1990 est4 disponivel em http://www.sie-see.org/wp-content/uploads/2018/03/Charte-
de-Montreal-sur-leau-potable-et-lassainissement.pdf.
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bem econdmico.”’ A ideia era que, ao se gerenciar a dgua como um bem com valor
econdmico, seria possivel se atingir o uso eficiente e equitativo, alcangando-se também a
protecdo e conservagdo das fontes de adgua.

O documento também declarou que a dgua potavel é um recurso finito e vulneravel,
sendo fundamental o estabelecimento de politicas internacionais para a prote¢do desse
recurso. Além disso, também mencionou-se a necessidade do estabelecimento de um preco
acessivel a agua (RIVA, 2016).

Ainda em 1992, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento de 1992, informalmente conhecida como Rio 92, o acesso a dgua continuou
a ser discutido. O documento produzido na conferéncia foi a Agenda 21'". Seu capitulo 18
estabeleceu diretrizes de planejamento para a protecdo dos recursos hidricos e para o
desenvolvimento sustentavel, priorizando o uso da dgua para satisfazer as necessidades
basicas humanas, desta forma, ja antecipando alguns critérios do direito humano a agua
(RIVA, 2016).

Os documentos mencionados acima demonstram que estava sendo construido na
comunidade internacional um consenso sobre o direito & agua, bem como o inicio de uma
vontade politica de incluir esse direito na agenda de politicas publicas. No entanto, esses
documentos apresentam caracteristicas de soft law, isto €, constituem meras declaragdes, sem
nenhuma for¢a coercitiva. Apesar disso, os documentos de soft law sdo importantes no sentido
de influenciar na criagdo de documentos de aplicacdo obrigatoria (RIVA, 2016).

Riva (2016) salienta que o direito humano a agua pode ser embasado, ainda que
implicitamente, em uma série de documentos juridicos internacionais. A autora menciona a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que, em seu artigo 25, § 1° declara o
direito a saude e ao bem-estar'?, apresentando, em seguida, um rol apenas exemplificativo de
direitos. E possivel interpretar extensivamente esse dispositivo de modo a incluir a protegdo
ao direito a agua, ja que, sem usufruir do direito a dgua, ¢ impossivel a plena satisfacdo dos

demais direitos elencados.

10 O Principio 4 do Relatério afirma que “a 4gua tem um valor econdmico em todos 0s seus usos concorrentes,
e deve ser reconhec1da como um bem econdmico”. Disponivel em

11 DlSpomvel em mwwgwm

12 O mencionado artigo 25, §1° estatui: “Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saide, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.” Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
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McCaffrey (2016), importante jurista estudioso do tema do direito humano a agua,
questiona por que esse direito ndo consta expressamente na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, nem de seus dois pactos internacionais de 1966 (Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais). O autor sugere que uma das razdes que justificam essa auséncia reside no fato de
que paises em desenvolvimento ndo teriam a capacidade de colocar o direito a dgua em
pratica de maneira imediata. Além disso, o autor especula que haveria alguma relutincia em
normatizar algo tdo Obvio: o direito a dgua como uma necessidade basica para a
sobrevivéncia. E, em ultimo lugar, ele também informa que, a época, até a década de 1960,
esse nao era considerado um topico urgente (MCCAFFREY, 2016; RIVA, 2016).

Além dos ja4 mencionados, alguns outros documentos, como a Conveng¢ao
Interamericana de Direitos Humanos de 1969, a Convencao Europeia para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais de 1950 e a Carta Africana de Direitos do
Homem e dos Povos de 1981, embora ndo mencionem expressamente o direito humano a
agua, estabelecem outras normas que podem dar protecdo ao direito a dgua, ainda que de
forma indireta e implicita (RIVA, 2016).

Vale mencionar alguns documentos juridicos que protegem expressamente o direito a
agua. A Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra a
Mulher (CEDAW), de 1979, resguarda, de maneira explicita, em seu art 14, §2°, o direito de
acesso ao fornecimento de dgua e de saneamento para mulheres habitantes do meio rural,
como uma das espécies de direito a condi¢des adequadas de vida (RIVA, 2016).

Dez anos depois, a Convengao sobre os Direitos das Criangas de 1989 (CDC), previu
expressamente o direito de acesso a dgua para criancas como prevencdo a doencgas e a ma
nutricdo infantil, em atendimento ao direito a satde. Essa protecdo estd prevista no art. 24, §2,
¢, do instrumento (RIVA, 2016).

Mais recentemente, foi aprovada a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006. O art. 28 desse ajuste admite que o acesso a 4gua e ao saneamento €
considerado essencial para que as pessoas com deficiéncia consigam atingir o nivel de vida e
prote¢do social adequados (RIVA, 2016).

Apesar da importancia desses diversos documentos em sedimentar o caminho até a
consolida¢do do direito a 4gua, o de maior relevancia, até entdo, foi o Comentario Geral n°. 15
de 2002", denominado “Direito a agua”. Neste documento, o Comité Econdmico, Orgio

encarregado da interpretagdo oficial e aplicagdo do Pacto Econdmico de 1966, afirmou e

13 Disponivel em https:/digitallibrary.un.org/record/486454


https://digitallibrary.un.org/record/486454

defendeu a existéncia de um direito humano a dgua derivado do “direito a um nivel adequado
de vida”, presente no art. 11, §1° e do “direito a saude”, constante no art. 12, ambos
referentes ao Pacto. O Comité foi além ao estipular critérios especificos para a efetivagdo
desse direito ao descrever que “o direito humano a 4gua prevé que todos tenham agua
suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a pregos razodveis para usos pessoais e
domésticos” (RIVA, 2016).

Riva (2016) explica que, a fim de fortalecer a aplicacdo do direito a agua, o
Comentario Geral n°. 15 estabeleceu a inclusdo desse direito e as obrigacdes dele decorrentes
no Sistema de Monitoramento do Pacto Economico, realizado pelo Comité Econdmico. Nesse
sistema, ocorre o envio de relatérios, periodicamente, pelos Estados, nos quais devem ser
explicitados os avangos e dificuldades na implementacdo dos direitos humanos previstos no
Pacto. O Comité, por sua vez, apos a analise dos relatorios, emite observagdes finais, que
podem ser positivas ou negativas para os Estados no tocante a efetivagdo dos direitos
humanos.

Apds o Comentério Geral n°. 15, o direito a 4gua foi incluido, expressamente, em
diversas resolu¢des do Conselho de Direitos Humanos da ONU, colaborando, assim, para a
evolucdo desse direito. Tém especial importancia as resolugdes que criaram e reforgaram a
importancia do Relator Especial sobre o Direito a Agua e ao Saneamento. Esse cargo foi
inicialmente ocupado pela jurista portuguesa Catarina de Albuquerque, sendo seguida pelo
professor sanitarista brasileiro Léo Heller, que passou a ocupar o cargo em 2014. Esse cargo
mostra-se especialmente relevante porque, dentre as fungdes do seu mandato, consta a
obrigacdo de realizar visitas periddicas aos Estados para a analise das condicdes de
implementagdo do direito a 4gua e ao saneamento, bem como a busca por solugdes locais para
a implementacdo do direito a 4gua que possam ser exportadas para outras regides do planeta
(RIVA, 2016).

Por fim, em 2010, o direito a agua e ao saneamento bdsico foi formalmente
reconhecido como um direito humano: a Assembleia Geral da ONU elaborou a Resolugao
64/292", com o nome de “O direito humano a agua e ao saneamento”. A resolugdo foi
aprovada com 122 votos a favor e nenhum contra, com 41 abstencdes. A ONU afirmou, entdo,
que sao direitos humanos o direito a agua potavel e segura e o direito ao saneamento, sendo

essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os outros direitos humanos (RIVA, 2016).

14 Diz o texto original: “Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right
that is essential for the full enjoyment of life and all human rights” Disponivel em
ttps://digitallibrary.un.org/record/687002.
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O estabelecimento definitivo do direito a agua e ao saneamento como um direito
humano foi a maior vitéria do movimento pelo acesso a agua até entdo, e significou um passo
importante no sentido de garantir esse direito na ordem internacional. O secretario-geral da
ONU a época, Ban Ki-Moon, declarou que “a 4gua deixa de ser apenas uma necessidade
basica, passando a ser um direito humano”, refor¢ando, assim, o dever dos Estados de garantir
esse direito, que passou, entdo, a ter o mesmo status dos outros direitos humanos, como o

direito a vida, a liberdade e a dignidade da pessoa humana (RIVA, 2016).

2.4. O direito humano a agua e ao saneamento e a sexta dimensao de direitos

humaneos

Neste subcapitulo, pretende-se pesquisar como os direitos humanos a agua e ao
saneamento se encaixam dentro da sexta dimensdo de direitos humanos, levando-se em conta
as demais dimensoes.

Ap6s tracar o historico da trajetoria do direito a 4gua e ao saneamento como direitos
humanos, cabe analisar como a doutrina enxerga esse direito. Para isso, ¢ necessario entender
o conceito de direitos humanos e estudar também a teoria dimensional dos direitos humanos.

Ramos (2014) conceitua os direitos humanos:
Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade.

Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna.

Ainda segundo o autor, ndo ha que se falar num rol fechado e preestabelecido dessa
categoria de direitos essenciais a vida. De acordo com o periodo historico € a €época, as
necessidades humanas sofrem variagdes, sendo assim, necessario traduzir juridicamente essas
novas demandas sociais e introduzi-las no ordenamento juridico como novas espécies de
direitos humanos (RAMOS, 2014).

Esse fato se confirma quando observamos a relacdo entre periodo historico e direitos
humanos. Por exemplo, diante do contexto historico apos a Segunda Guerra Mundial, foi
necessaria a formalizagdo da protecdo dos direitos dos individuos contra os abusos do Estado.
Posteriormente, na década de 1970, a comunidade internacional passou a se atentar para a
necessidade de se proteger outra categoria de direitos humanos, qual seja, o direito a um meio

ambiente preservado e ao desenvolvimento sustentavel (RIVA, 2016).



Quanto aos direitos humanos, existem algumas expressdes que siao usadas
indiscriminadamente como sind6nimos, quais sejam: direitos humanos, direitos fundamentais e
direitos do homem. Conforme nos esclarece Bonavides (2011), os autores anglo-americanos
tém preferéncia pela utilizacdo dos termos direitos humanos e direitos do homem, enquanto os
juristas alemaes tendem a favorecer o emprego do termo direitos fundamentais'’. Cabe, assim,
um esclarecimento quanto a essa terminologia e quanto a utilizacao de cada termo.

A expressdo direitos humanos estd intimamente ligada ao direito internacional publico,
de modo a garantir uma protecdo extraestatal e internacional a todas as pessoas, numa
pretensdao normativa de universalidade. Sob essa perspectiva, os direitos humanos sdo aqueles
garantidos por normas internacionais, como tratados, celebrados entre diferentes Estados com
a finalidade de proteger os cidaddos sob sua jurisdi¢do, independentemente de sua
nacionalidade. Dai, tem-se, como consequéncia, que, justamente por seu carater de norma
internacional, os direitos humanos nem sempre sdo exigiveis dentro da ordem interna dos
paises, sendo protegidos pela ordem internacional (MAZZUOLI, 2021; FERNANDES, 2020;
RAMOS, 2014; BONAVIDES, 2011).

Os direitos fundamentais sdo aqueles ja positivados na constituicdo do Estado e,
portanto, passiveis de serem cobrados dentro da ordem juridica doméstica. Outra importante
caracteristica dessa categoria de direitos ¢ que a constitui¢ao lhes garantiu um grau mais
elevado de protecdo, sendo eles ou imutdveis ou modificaveis apenas através de emenda
constitucional. Sendo os direitos fundamentais a constitucionalizagdo dos direitos humanos,
eles serdo diferentes de Estado para Estado (MAZZUOLI, 2021; FERNANDES, 2020;
RAMOS, 2014; BONAVIDES, 2011).

A expressdo “direitos do homem”, por sua vez, tem origem jusnaturalista. Trata-se,
assim, da forma materializada dos direitos naturais, ainda ndo positivados. Atualmente, salvo
raras excegdes, ¢ dificil encontrar um rol significativo de direitos ainda ndo positivados. Sao
os direitos que o ser humano sabe ter, mas nao sabe por que os tem. Dessa forma, seriam
direitos “naturais, inaliendveis e sagrados”, que apresentariam como caracteristica a
imprescritibilidade e que protegeriam a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressdao. Uma critica a essa expressao ¢ que ela poderia sugerir uma exclusdo aos direitos da

mulher (MAZZUOLLI, 2021; FERNANDES, 2020; RAMOS, 2014; BONAVIDES, 2011).

15 FERNANDES (2020), leciona que a expressdo “direitos fundamentais” foi utilizada pela primeira vez na
Franga, no século XVIII, no contexto da Revolugdo Francesa que levou a Declarag@o dos Direitos do Homem e
do Cidaddo em 1789. Em seguida, no século XIX, o termo se alastrou pelo pensamento juridico alemao, que
cunhou a expressdo Crundrechte, significando um sistema de relacdes juridicas basicas entre o individuo e o
Estado, fundamentando toda a ordem juridica a época.



Esclarecidas as diferencas quanto a terminologia, cabe esmiugar as caracteristicas que
diferenciam os direitos humanos das demais categorias de direitos, especialmente dos direitos
fundamentais, de ordem doméstica.

Os direitos humanos apresentam a marca da historicidade. Isto ¢, foram, como ainda
estdo sendo, construidos conforme o decorrer do tempo e dos periodos historicos. A partir de
1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a instituicdo da ONU, os direitos humanos
foram reconstruidos e passaram a se desenvolver no plano internacional. E sabido que os
direitos humanos ndo se substituem uns aos outros, ndo existe uma sucessdo das geragdes
desses direitos. No entanto, as categorias de direitos humanos vao surgindo e se
desenvolvendo conforme as necessidades da humanidade em cada contexto e momento
historico (MAZZUOLLI, 2021; RAMOS, 2014).

Talvez a mais importante caracteristica dos direitos humanos seja a sua
universalidade. Todas as pessoas sdo protegidas pelos direitos humanos, basta sua condigdo
de ser humano para estar sob essa protecao, tanto no plano interno quanto externo, qualquer
que seja sua raga, sexo, religido ou condi¢do econdmica ou social. Nao ha qualquer outro
requisito exigido para se invocar a tutela dos direitos humanos fora a humanidade de cada um,
J& que todas as pessoas sdo dotadas da mesma dignidade (MAZZUOLLI, 2021).

A universalidade dos direitos humanos foi primeiramente reconhecida e positivada na
Declaracdo Universal de 1948, cujo art. 1° dispde que “todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos”. Desde entdo, a caracteristica da universalidade vem sendo
frequentemente reafirmada nos diversos tratados e declaragdes de direitos editadas pelos
proprios Estados (RAMOS, 2014).

Um desdobramento da universalidade ¢ a ineréncia, que significa que os direitos
humanos pertencem a todos os membros da espécie humana, sem qualquer tipo de distingao
ou excecao (RAMOS, 2014).

Outra caracteristica relevante ¢ a transnacionalidade, ja que os direitos humanos
podem ser reconhecidos onde quer que o individuo esteja. Isso se torna especialmente
relevante no caso de apatridas, isto ¢, individuos que ndo estdo cobertos por nenhuma
nacionalidade, e refugiados. Esses individuos devem ser protegidos pela ordem internacional,
nao dependendo de nenhum Estado ou vinculo de nacionalidade para isso (RAMOS, 2014).

E da natureza dos direitos humanos serem essenciais, ja que consta de seu conteudo
valores fundamentais para o ser humano, prevalecendo, sempre, a dignidade da pessoa

humana (MAZZUOLI, 2021).



Outro trago basilar dos direitos humanos ¢ sua irrenunciabilidade, isto ¢, ainda que seu
titular autorize, sua violagdo ndo ¢ permitida nem justificada. Nao € possivel que se renuncie a
um direito humano, ainda que se utilize da liberdade como justificativa para tal (MAZZUOLLI,
2021).

Além disso, eles também apresentam a caracteristica essencial da inalienabilidade.
Assim, os direitos humanos nao podem ser alienados por seu titular. S3o direitos que nao
podem ser cedidos ou transferidos a terceiros, seja onerosa ou gratuitamente,
independentemente do consentimento do seu portador. S3o indisponiveis e inegocidveis
(MAZZUOLLI, 2021).

A inexauribilidade ¢ outro trago relevante desses direitos. A categoria dos direitos
humanos ¢ sempre passivel de sofrer expansao, com novos direitos podem ser acrescentados a
esse rol a qualquer tempo (MAZZUOQOLI, 2021).

Sao também imprescritiveis os direitos humanos, pois ndo se esgotam com o passar do
tempo nem se sujeitam a prescri¢ao por nao terem sido utilizados. Podem ser invocados a
qualquer tempo (MAZZUOLLI, 2021).

Por fim, temos a caracteristica da vedacdo do retrocesso. Os Estados nao tém
permissdo de retroagir em matéria de direitos humanos, ndo podendo proteger hoje menos do
que protegiam ontem. Os direitos humanos devem sempre expandir sua protecdo ao ser
humano (MAZZUOLLI, 2021).

Vencidas as discussdes iniciais sobre conceito, diferencas de nomenclatura e
caracteristicas dos direitos humanos, ¢ valido compreendermos o contexto historico em que
eles despontaram, para, em seguida, analisar a teoria dimensional.

As revolugdes liberais inglesa, americana e francesa, ocorridas nos séculos XVII e
XVIII, bem como suas respectivas Declaragdes de Direitos, representam o marco inicial e a
primeira afirmag¢ao historica expressa dos direitos humanos (RAMOS, 2014).

Ja em 1628 o Estado absolutista inglés foi questionado. A Petition of Rights, datada
desse ano, buscava a limitagdo do poder do monarca. Uma das clausulas presentes nesse
documento ja representava uma ideia embriondria do direito a liberdade, que seria
estabelecido em definitivo mais de cem anos depois. Tratava-se do direito que os homens
livres possuiam de nao serem detidos, presos ou privados de seus bens, liberdades e franquias,
nem de serem postos fora da lei, exilados ou molestados de qualquer maneira, a ndo ser em
virtude de sentenca legal dos seus pares ou da lei do pais (RAMOS, 2014).

Décadas depois, em 1689, ainda na Inglaterra, houve a edigdo da Declaragdo Inglesa

de Direitos, a “Bill of Rights”, que reduziu, de forma definitiva, o poder autocratico dos reis



ingleses. Dessa carta, consta, principalmente, a afirmac¢ao da supremacia da vontade da lei
sobre a vontade do monarca, ndo sendo, assim, uma declaracdo extensa de direitos. Cabe
destacar os principais pontos, como a ilegalidade de a autoridade real suspender leis ou sua
execucdo sem o consentimento do Parlamento, a afirma¢do de que as elei¢des dos membros
do Parlamento deveriam ser livres e, por fim, que a liberdade de expressdo, os debates ou
procedimentos no Parlamento ndo deveriam ser impedidos ou questionados por qualquer
tribunal ou local fora do Parlamento (RAMOS, 2014).

Os exemplos acima sdo claros em demonstrar que os documentos ingleses do século
XVII consagraram a supremacia do Parlamento sobre o poder do rei, limitando-o (RAMOS,
2014).

A Revolucdo Americana, por sua vez, ocorrida em 1776, foi o processo pelo qual as
colonias britanicas na América do Norte conquistaram sua independéncia. Pode-se citar a
defesa das liberdades publicas contra a tirania do rei como uma das principais causas que
motivaram esse movimento. Um dos marcos mais significativos desse processo foi a
elabora¢do da constituicdo norte-americana em 1787, a primeira do mundo (RAMOS, 2014).

Antes do marco constitucional, houve a edigdo da Declaragdo do Bom Povo de
Virginia, datada de 1776. Nesse documento, composto de dezoito artigos, constavam
afirmagdes caracteristicas da promoc¢do dos direitos humanos com vié€s jusnaturalista, tais
como “todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes”, constante no
artigo 1°, e “todo poder ¢ inerente ao povo e, consequentemente, dele procede; que os
magistrados sdo seus mandatarios e seus servidores e, em qualquer momento, perante ele
responsaveis”, presente no artigo 2° (RAMOS, 2014).

A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos foi feita posteriormente naquele
mesmo ano de 1776. Nela, constava o seguinte texto: “todos os homens sdo criados iguais,
sendo-lhes conferidos pelo seu Criador certos direitos inalienaveis, entre os quais se contam a
vida, a liberdade e a busca da felicidade. Que para garantir estes direitos, sdo instituidos
governos entre os homens, derivando os seus justos poderes do consentimento dos
governados”. Ficava claro, portanto, o direito de autodetermina¢ao dos homens, detentores do
poder de livre escolha dos seus governantes (RAMOS, 2014).

A Constituicdo norte-americana de 1787, por sua vez, em seu texto original, ndo
previu um rol de direitos, ja que seus redatores temiam que a previsao de direitos humanos em
seu texto abriria portas para a federalizacdo de varias questdes da vida social. Somente em
1791, superado esse receio, foram aprovadas dez emendas que afinal introduziram direitos

humanos no texto constitucional (RAMOS, 2014).



Embora as revolugdes anteriores tenham sido importantes do ponto de vista da
evolugdo dos direitos humanos, foi a Revolugdo Francesa que gerou o mais importante marco
desses direitos: a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, estabelecida
pela Assembleia Nacional Constituinte francesa em 1789. (RAMOS, 2014).

O Estado absolutista francés pré-revoluciondrio era caro e ineficiente, incapaz de
atender as necessidades basicas da populacdo. Os membros das elites da nobreza e do clero,
por sua vez, ndo aceitavam qualquer diminuicdo de seus privilégios. Esses fatores, em
conjunto com a crescente insatisfacdo popular, representaram o estopim da revolugdo, com a
autoproclamagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte em 1789, composta por
representantes da nobreza, do clero e do terceiro setor. Em seguida, se iniciaram as revoltas
populares (RAMOS, 2014).

Ainda em 1789, na Assembleia Nacional Constituinte, foi elaborada a Declaragdo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao. Neste documento, proclamou-se a igualdade
e a liberdade como direitos inatos a todos os individuos. Essa inovacao gerou um enorme
impacto na época, pois foram abolidos os privilégios, direitos feudais e imunidades de que as
classes privilegiadas dispunham. O lema do movimento, liberdade, igualdade e fraternidade,
ilustrava os valores revolucionarios (RAMOS, 2014).

Ainda sobre a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, ha uma
forte influéncia jusnaturalista, j4 que, no seu inicio, h4& uma mencdo aos direitos naturais,
inaliendveis e sagrados do homem. A Declara¢do parte de uma premissa que sera de grande
influéncia nos séculos futuros, qual seja, de que todos os homens nascem livres e com direitos
iguais. Os dezessete artigos que compdem o documento acabaram por ser adotados como
preambulo da Constituicdo Francesa de 1791. Eles ja dispunham sobre varios direitos
humanos que também foram positivados por constituigdes e tratados posteriores, como
soberania popular, sistema de governo representativo, igualdade de todos perante a lei,
presuncao de inocéncia, direito a propriedade, a seguranca, liberdade de consciéncia, de
opinido, de pensamento, bem como o dever do Estado Constitucional de garantir os direitos
humanos (RAMOS, 2014).

A Revolucdo Francesa tinha como carateristica a pretensdo de espalhar seus ideais
revolucionarios, diferente das revolugdes anteriores inglesa e americana, que pretendiam
apenas organizar a sociedade local. Por isso, a Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidadao ficou consagrada como a primeira de voca¢ao universal (RAMOS, 2014).

Foi justamente do contexto da Revolu¢do Francesa que o professor Karel Vasak

retirou a inspiragdo para a teoria das geragcdes ou dimensdes de direitos humanos, apresentada



por ele em 1979 em conferéncia lecionada no Instituto Internacional de Direitos Humanos em
Estrasburgo, Franca. Diz a teoria que os direitos humanos podem ser classificados em trés
geracdes: os de primeira geracdo correspondem aos direitos de liberdade, os de segunda sdo
aqueles que garantem igualdade e os de terceira protegem a fraternidade, compondo assim o
lema da Revolucdo Francesa de liberdade, igualdade e fraternidade (MAZZUOLI, 2021;
FERNANDES, 2020; RAMOS, 2014; BONAVIDES, 2011).

A teoria original de Vasak previa apenas trés geracdes de direitos humanos.
Posteriormente, conforme novas e urgentes questdes se impunham, a doutrina defendeu a
ampliacdo das geracdes de direitos humanos, para a quarta, quinta e até sexta geragdo,
conforme serd comentado adiante (MAZZUOLI, 2021; FERNANDES, 2020; RAMOS,
2014).

No entanto, antes de avancar, cabe mais um esclarecimento quanto a terminologia.
Inicialmente, foi cunhada a expressdo “geragdes de direitos humanos”, para se referir aos
sucessivos movimentos de defesa desses direitos, conforme explicitado acima. Com o tempo,
a doutrina passou a condenar esse termo. A maior critica feita € que o vocabulo “geragdes”
tende a passar uma ideia de que existe sucessdo de categorias de direitos humanos, como se
uma geragao substituisse a outra. Os direitos humanos nio se excluem nem se substituem uns
aos outros, estando em constante interagdo, representando um conjunto minimo de direitos
necessarios a vida (MAZZUOLI, 2021; FERNANDES, 2020; RAMOS, 2014).

Outras criticas sdo feitas no sentido de que a teoria geracional apresenta os direitos
humanos de maneira fragmentada, descaracterizando o principio da indivisibilidade. O
sistema de geracdes serviria como justificativa para a diferenciacao da implementagdao de uma
geracdo de direitos em detrimento de outra. Além disso, essa teoria faz surgir dificuldades
para a categorizacdo de um direito especifico, como o direito a vida, que poderia ser incluido
em mais de uma geracdo (RAMOS, 2014).

Dessa forma, parte da doutrina adotou o termo dimensoes, no lugar de geracdes, para
designar essa teoria (MAZZUQOLI, 2021; FERNANDES, 2020; RAMOS, 2014). Essa sera a
terminologia adotada neste trabalho.

Passando para as dimensdes de direitos, temos que os direitos de primeira dimensao
sao aqueles referentes a liberdade. Sdo os primeiros a figurarem nas constitui¢des, ja que sao
os direitos civis e politicos. Do ponto de vista histdrico, no periodo correspondente ao fim do
século XVIII e inicio do século XIX, correspondem a instauragdo do constitucionalismo nos

paises ocidentais (BENEVIDES, 2011; FERNANDES, 2020).



Apesar de hoje, alguns séculos depois de seu surgimento, esses direitos parecerem ja
pacificos e consolidados nos respectivos ordenamentos juridicos, a verdade ¢ que nao houve
uma trajetoria constante em linha reta, mas sim um processo irregular, que, com alguma
frequéncia, apresentou avangos e recuos. Frequentemente, partiu-se de um reconhecimento
meramente formal, passando-se por concretizagdes progressivas e parciais, até atingir-se um
nivel de concretude e amplitude plena, dentro da perspectiva de um ambiente democratico.
Dessa forma, esse processo de progressdo gradual significa uma abertura constante para novas
conquistas e, de fato, esses direitos tém se apoderado de novos significados e magnitudes
conforme a evolugao histérica (BENEVIDES, 2011).

Os direitos de primeira geragdo ou direitos de liberdade sdo aqueles de oposigdo e
resisténcia ao Estado. S3o denominados também de direitos de defesa, j4 que protegem o
individuo de atuacdo indevida do Estado. Sdo, portanto, direitos que, classicamente, exigem
uma atuagdo negativa do poder publico. Seus titulares sdo, portanto, os individuos, e eles sao
oponiveis ao Estado (BENEVIDES, 2011; RAMOS, 2014; FERNANDES, 2020).

Em seguida, temos a segunda dimensdo, que abrange os direitos relativos a igualdade.
Trata-se dos direitos sociais, culturais ¢ econdmicos. Tém a denominagdo de sociais nao
porque s3o de titularidade coletiva, mas porque buscam a concretude das prestagdes sociais.
Dessa forma, os titulares sdo os individuos, que deverao acionar o Estado. Exigem uma
prestacao positiva do Estado, como ¢ o caso do direito a satde, a educagdo, a previdéncia
social, a habitagdo, entre muitos outros (RAMOS, 2014; FERNANDES, 2020).

Os direitos de primeira geracao, relativos a liberdade, dominaram o século XIX. Ja
estes, de segunda geracado, referentes a igualdade, predominaram pelo século XX, nascidos a
partir dos movimentos antiliberais. Bonavides (2011) ensina que, a principio, esses direitos se
limitavam a reivindicacdes e especulacdes politicas e filosdficas com grande viés ideologico.
Em seguida, apds serem proclamados nas constituicdes marxistas e naquelas referentes a
social-democracia (como na Constituicdo da Republica de Weimar de 1919 e na Constituigao
Mexicana de 1917), se espalharam pelo mundo e dominaram as constitui¢des elaboradas apds
a Segunda Guerra Mundial (BONAVIDES, 2011; RAMOS, 2014).

No entanto, apesar de constitucionalizados, passaram por um periodo inicial de baixa
normatividade ou até mesmo de auséncia de eficicia, necessaria para serem postos em pratica.
Aqui a logica era oposta & do periodo anterior, j& que agora era necessario que o Estado
tivesse um papel ativo na prestacdo dos direitos de igualdade. Assim, no periodo seguinte,
passaram a ser considerados como normas programdticas (BONAVIDES, 2011;

FERNANDES, 2020).



A terceira dimensdo de direitos humanos diz respeito aos direitos difusos, baseando-
se, assim, no principio da fraternidade. A partir da consciéncia de um mundo dividido entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e também sob a influéncia da temadtica
ambiental, esses direitos floresceram no final do século XX (MAZZUOLI, 2021;
BONAVIDES, 2011).

Seus destinatarios nao sao um individuo, grupo de individuos nem mesmo um Estado,
mas sim o género humano. Surgem a partir da constatagdo de que a sobrevivéncia do homem
depende diretamente do planeta Terra e dos seus recursos naturais, que sdo finitos. Assim,
dentre os direitos de terceira dimensdo, pode-se citar o direito ao desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente equilibrado e a comunicacdo (BONAVIDES, 2011; RAMOS, 2014;
FERNANDES, 2020).

A doutrina ¢ pacifica quanto a certeza da existéncia das trés primeiras dimensdes de
direitos humanos, existindo também concordancia quanto aos direitos que compdem cada
uma delas. No entanto, dai em diante, a doutrina diverge. Alguns admitem a existéncia de
quatro, cinco e até seis dimensdes de direitos. O conteudo de cada uma dessas dimensdes
também ndo ¢ visto de maneira uniforme, conforme serd analisado a seguir.

Para Bonavides (2011), a partir da perspectiva de um mundo cada vez mais
globalizado, fazia-se necessario universalizar, de maneira normativa, os direitos fundamentais
para além da visao estatal. S6 dessa maneira seria possivel se atingir uma sociedade aberta e
global, conforme se pretendia, a época, que fosse o futuro. Para tanto, os direitos que
compdem a quarta geragdo, segundo o autor, sdo o direito a democracia, a informagao e ao
pluralismo, fatores fundamentais para compor uma sociedade mundial globalizada
(BONAVIDES, 2011; FERNANDES, 2020).

Outros autores, dentre eles Norberto Bobbio, defendem que a quarta dimensdo ¢
composta por direitos de defesa frente as novas tecnologias. Desse ponto de vista, frente ao
avango cada vez mais rapido das tecnologias e da pesquisa bioldgica, e se antecipando a
possiveis consequéncias problematicas, os autores defendem os direitos relativos a
biotecnologia. Assim, a partir dessa perspectiva, compdem a quarta dimensao o direito contra
manipulagdes genéticas, o direito ao patrimdnio e respeito a identidade genéticas, a protegao
contra as técnicas de clonagem, o direito a mudancga de sexo (FERNANDES, 2020; FACHIN
e SILVA, 2010).

Também a quinta dimensdo de direitos humanos apresenta divergéncias na doutrina.
Para Bonavides (2011), o direito a paz, por sua importancia para o século XXI, deveria ser

alcado da terceira para a quinta dimensdo. Para o autor, a paz, enquanto pré-requisito para a



convivéncia humana, e enquanto principio constitucional brasileiro, possui uma dignidade que
so0 pode ser atingida elevando-se seu status. Deveria-se, assim, jogar luz sobre esse direito e
retird-lo da invisibilidade da terceira dimensdo. Ele continua sua licdo ao explicar que, diante
dos desafios do atual século, somente a paz tem o poder de libertar e, se ndo for defendida, a
humanidade ficara sob o jugo do “direito da for¢ca” (BONAVIDES, 2011; FERNANDES,
2020).

Em outra frente, o autor Jos¢ Adércio Leite Sampaio leciona que existem outras
interpretagdes sobre o conteido da quinta dimensao de direitos humanos. Explica o autor que,
segundo a teoria de Majid Tehrarian, esses direitos, que ainda necessitam ser desenvolvidos e
articulados, dizem respeito ao cuidado, compaixao e amor por todas as formas de vida, ja que
a seguranca humana s6 pode ser garantida quando o proprio ser humano se reconhecer como
parte do cosmos (FERNANDES, 2020; FACHIN e SILVA, 2010).

Segue o autor explicando que ainda existe um segundo ponto de vista quanto a
composi¢ao da quinta dimensdo. Sampaio ensina que, de acordo com a tese de Abu Marzouki,
os direitos dessa dimensdo seriam aqueles de resposta a dominacdo biofisica, que impde
padrdes estereotipados de beleza, conduzindo, assim, a preconceitos contra ragas ou padrdes
tidos como inferiores ou fisicamente imperfeitos (FERNANDES, 2020; FACHIN e SILVA,
2010).

A sexta dimensao, por sua vez, ¢ a mais relevante a este trabalho, pois trata do direito
a agua como direito humano. Essa tese ¢ defendida pelos autores Zulmar
Fachin e Deise Marcelino Silva. Segundo eles, a agua potavel, que compde um meio-
ambiente ecologicamente equilibrado, faz parte dos direitos humanos de terceira dimensao.
Porém, devido a sua importincia fundamental para todas as formas de vida no planeta, deve
ser destacada e alcada a sua propria dimensdo (FACHIN e SILVA, 2010; FERNANDES,
2020).

Os autores defendem que estamos diante da perspectiva do aumento dos problemas
ambientais e sociais que serdo causados pela escassez de dgua potavel no mundo, que afetara
com mais violéncia os paises em desenvolvimento nos proximos anos (FACHIN e SILVA,
2010).

Diante desse quadro, destacar o direito a dgua dentro da sexta dimensao de direitos
humanos fara com que o Estado e a sociedade se atentem para o tema, passando a dar um
tratamento adequado a esse direito. A juridicidade do direito se fortaleceria e vincularia todos
os poderes estatais, bem como as agdes individuais. Desse modo, seria possivel preservar a

agua potavel em beneficio das geragdes atuais e futuras (FACHIN e SILVA, 2010).



2.5. O direito humano a agua e ao saneamento no ordenamento juridico

brasileiro

Neste subcapitulo, pretende-se fazer um estudo acerca da posi¢cdo do direito
humano a 4agua e ao saneamento dentro do ordenamento juridico brasileiro,
investigando-se se ja se trata de direitos constitucionalmente reconhecidos ou ndo.

O direito humano a 4gua ainda ndo estd previsto expressamente na Constituicao
federal de 1988. Porém, ¢ possivel deduzir que o direito a dgua sofre uma protecao indireta,
pois a carta magna protege alguns outros principios e direitos, dos quais se pode extrair essa
protecao indireta.

Por exemplo, a constituigdo, em seu art. 1°, inciso II1'%, protege a dignidade humana, e
a coloca como um dos fundamentos da republica federativa do Brasil. Além disso, no art. 5°, a
constituicao protege o direito fundamental a vida, colocando-o em posi¢do de destaque, no
caput do artigo. Portanto, se o direito a dgua ¢ essencial para a consolidagdo de outros
direitos, como o direito a vida e a dignidade humana, e a lei maior protege esses direitos,
pode-se concluir que existe uma protecao indireta ao direito a agua.

Outro direito que depende da agua para sua plena protecao ¢ o direito a saude, inscrito
no caput do art. 6°. Dada a importancia desse direito, a carta magna dedicou uma se¢do
exclusiva a prote¢ao do direito a saude, nos artigos 196 a 200. Para se garantir que as pessoas
tenham seu direito a saude respeitado, ¢ necessario garantir a elas o direito a agua. Dessa
forma, também ¢ possivel concluir que existe uma protecao indireta ao direito a dgua através
da protecao ao direito a saude.

Riva (2016) explica que o fato de ainda ndo existirem normas especificas de protecao
ao direito a agua ndo impediu o poder judiciario de analisar casos relativos a adgua e ao
saneamento. No entanto, a autora explica que a maioria dessas decisoes discute a legalidade
dos casos de cortes no abastecimento de dgua e esgoto, demonstrando a intengao do judiciario
em proteger o acesso a dgua enquanto um servigo publico que ¢ essencial a vida. A autora
conclui, assim, que € possivel afirmar que o Brasil se enquadra, ainda que de maneira timida e
indireta, no modelo jurisprudencial de protecao ao direito humano a agua.

Porém, Riva (2016) segue sua exposicao alertando para o fato de que, ainda que exista
essa protecdo incompleta, ela ndo € suficiente. A protecdo por ricochet, na propria expressao

da autora, ndo é capaz de contemplar todos os direitos, critérios e obrigacdes decorrentes do

16 Constituigdo Federal disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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direito 4 d4gua. E comum que essa protecio indireta se restrinja a qualidade ambiental da dgua
e a medidas necessarias para a prevencao de doencas, sem se levar em consideracdo a
quantidade, proximidade e acessibilidade aos recursos hidricos. Por fim, a autora defende que
a protegdo expressa ao direito a dgua seria importante para combater a judicializagdo
incompleta do direito a agua, e tornaria oficial seu reconhecimento ¢ a busca por sua
efetivacgao.

Ao analisar o ordenamento juridico brasileiro, € possivel constatar que existem tanto
normas constitucionais quanto infraconstitucionais que protegem os recursos hidricos. Além
da Constituigdo Federal, outros instrumentos de relevancia no estudo do direito a agua sdo as
Leis n° 9.433/1997, 9.984/2000, 11.445/2007 e 14.026/2020. E valido mencionar a existéncia
do PL 4546/2020, que também trata da gestdo dos recursos hidricos (SANTOS e SILVA,
2022).

Apesar de a Constituicdo Federal ndo fazer nenhuma previsdo expressa ao direito a
agua e ao saneamento como direitos fundamentais, ela representou um significativo avango na
protecdo do meio ambiente ao reservar um capitulo proprio dedicado a tematica ambiental, no
artigo 225 (SANTOS e SILVA, 2022).

Além do mencionado artigo, a carta magna faz meng¢do a agua e ao saneamento em
outros trechos. Quanto a titularidade, a agua, no Brasil, ¢ considerada um bem de dominio
publico (RIVA, 2016). Assim, temos, no Titulo III, disposi¢cdes constitucionais acerca da

titularidade da 4gua:

Art. 20. Sao bens da Unido: III - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como

o0s terrenos marginais e as praias fluviais;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: I - as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma

da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Quanto ao saneamento basico, a Constituicao Federal também dispde algumas regras:

Art. 21. Compete a Unido: XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitag@o, saneamento basico e transportes urbanos;



Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das

condi¢Oes habitacionais e de saneamento basico;

Art. 200. Ao sistema unico de satude compete, além de outras atribui¢des, nos termos

da lei: IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das acdes de

saneamento basico;

Considerando-se a perspectiva infraconstitucional da prote¢ao dos recursos hidricos,
vale ressaltar a Lei n°. 9.433/1997, que, ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), representou um marco na gestdo racional da dgua. Além disso, a tutela estabelecida
pela PNRH representou a busca por uma mudanga no modo como empresarios, gestores
publicos e a sociedade utilizavam a dgua no Brasil. Essa mudanca deveria ser realizada pela
implementagdo de medidas que conduzissem ao uso racional dos recursos, sempre com o foco
na reducao dos indices de desperdicio e contaminagdo, bem como no aumento dos indices de
abastecimento e saneamento, sem deixar de lado a qualidade e pureza da agua a ser
distribuida (SANTOS e SILVA, 2022; GRANADO ¢ MATSUSHITA, 2017).

Santos e Silva (2022) esclarecem que a instituigdo da PNRH proporcionou um novo
olhar para os recursos hidricos em todo ambito nacional, respeitando, portanto, os principios e
fundamentos norteadores da gestdo dos recursos hidricos. Desse modo, a dgua passou a ser
tratada como bem de dominio publico, e, a0 mesmo tempo, como recurso natural limitado e
dotado de valor econdmico, estabelecendo-se, assim, uma gestdo descentralizada e
participativa entre o poder publico, os usudrios dos servigos de 4agua e as comunidades,
conforme constata-se no art. 1°, incisos I, II e IV da mencionada lei.

Riva (2016) destaca que a Lei n° 9.433/1997 estabelece que, em situagdes de
escassez, deve-se priorizar o consumo humano e a dessedentacdo de animais. Dessa maneira,
a lei prioriza a vida como o bem juridico a ser protegido e tutelado. A lei inclui, ainda, como
um dos objetivos da PNRH, a sustentabilidade e a solidariedade intergeracional, ao
determinar que se deve assegurar as geragoes atuais e futuras a necessaria disponibilidade de
agua de qualidade adequada aos respectivos usos.

A legislagdo em discussdo também instituiu outros objetivos e diretrizes no que toca a
gestdo de recursos hidricos. Para alcanga-los, a lei elencou alguns instrumentos, dentre os
quais pode-se citar a outorga de uso e a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos, as
quais representam uma das mais importantes alteragdes trazidas pelo dispositivo legal.

Destaca-se que, pela outorga, tornou-se possivel um maior controle do Estado quanto a



captagdo e usos da agua, ¢ também sobre o langamento de efluentes. A cobranga por
utilizagdo, por sua vez, ocasionou a imposicdo do pagamento dos custos por quem fara a
explora¢do dos recursos hidricos e potencialmente lucrara com isso (SANTOS e SILVA,
2022).

A Lei n° 9.433/1977 também instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, autorizando o direito de propriedade e exploragdo dos recursos hidricos,
tanto para uso industrial, como para geracdo de energia, irrigagdo, entre outros. Além disso, o
diploma legal também previu a possibilidade de penalizacdo e responsabilizagdo pelas
possiveis perdas e danos no caso de uso irregular da dgua. Desse modo, fica evidente o valor
econOmico e socioambiental da dgua (MAIA, 2017).

Ainda no estudo do mencionado sistema, ¢ interessante comentar a criagdo do Comité
de Bacia: trata-se de uma organizagdo institucional moldada pela territorialidade natural e
geografica, diferente das tradicionais fronteiras politico-administrativas dos municipios e
estados. Essa nova configuracdo de gestdo permite uma otimizagdo do uso da agua pelas
diversas populacdes afetadas, o que ¢ um fator essencial para a universaliza¢gdo do
abastecimento de agua (SANTOS e SILVA, 2022).

Por ultimo, cabe destacar que a Lei n°. 9.433/1997 cita a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA), que foi instituida pela Lei n°. 9.984/2000 (com terminologia alterada
pela Lei n° 14.026/2020). A agéncia tem suas diretrizes e fundamentos baseados nas
determinagdes da PNRH. A ANA figura como o instrumento mais importante na gestdo dos
recursos hidricos, pois exerce o papel de executar as decisdes politicas que definirdo os usos
adequados dos recursos hidricos brasileiros, sempre com o objetivo de atender as
necessidades dos mais diversos usuarios de forma equilibrada, contemplando todos os usos e
cuidando para que eles coexistam, sempre buscando o equilibrio das demandas (SANTOS e
SILVA, 2022).

Cabe a mengao a Lei n°. 11.445/2007, através da qual se estabeleceram as diretrizes
nacionais para o saneamento basico. Uma vitdria importante desse diploma legal ¢ que nele
estd previsto o direito de participagdo social em todas as etapas, inclusive no processo de
detec¢do das deficiéncias sanitarias de cada municipio, incluindo a comunidade e a residéncia
dos individuos. Como o saneamento configura um assunto de satide publica, a participagao
dos cidaddos ¢ fundamental e contribui para uma politica puiblica mais eficiente (FERREIRA

et al., 2021).



No entanto, apesar das boas intengdes da lei, ela ndo atingiu seus objetivos

plenamente. As acdes da Unido ndo foram capazes de atingir todo o territorio nacional de
maneira homogénea. As caracteristicas locais dos municipios, como seus niveis de capacidade
técnica, vontade politica e captagdo de recursos, representaram um grande obsticulo
(SANTOS e SILVA, 2022; FERREIRA et al., 2021).
Em 2020, foi aprovada a Lei n°. 14.026/2020, considerada o novo marco legal do saneamento.
Esse diploma legal tem causado alguma polémica, pois passou a permitir a privatizagdo da
exploragdo dos servicos de agua e saneamento, apesar de a tendéncia internacional atual ser a
de reversdo da exploragdo privada. Outra critica contundente ¢ que a aprovagdo dessa lei
ocorreu em 2020, durante o periodo da Pandemia de Covid-19, reduzindo as possibilidades de
ser feita uma ampla discussdo nacional, com participacdo da sociedade (FERREIRA et al.
2021).

Indo adiante, existe uma preocupagdo de que a privatizacdo desses servigos aumente
as desigualdades no Brasil, seja pelo risco do aumento das tarifas, seja pelo risco de se
privatizarem aquiferos subterrdneos. No entanto, devido ao reduzido periodo de vigéncia da
Lei n° 14.026/2020, ainda n3o ¢ possivel verificar com precisdo que consequéncias sao

derivadas desse diploma legal (SANTOS e SILVA, 2022; FERREIRA et al., 2021).

2.6. O direito humano a dgua nas Constituicdes Latino Americanas

Neste subcapitulo, pretende-se explorar o direito humano a dgua e ao saneamento sob
a perspectiva constitucional latino-americana, pesquisando-se se alguma carta magna do
subcontinente sul-americano dispde, expressamente, sobre esses direitos e de que maneira o
fazem. No caso de paises que ndo possuem essa previsdo constitucional expressa, explorar-se-
a4, também, como seus ordenamentos juridicos dispdem sobre esses direitos.

Pela natureza coletiva do meio ambiente, que ndo encontra barreiras nas fronteiras
politico-administrativas, ¢ importante analisar como outros paises da América Latina encaram
o direito a agua e como isso foi institucionalizado nesses paises.

Desde 2010, a partir da formalizagdo, pela ONU, do direito a dgua e ao saneamento
como direitos humanos, os Estados sul-americanos, exceto Guiana e Suriname, também
passaram a reconhecer o direito humano a 4gua. Além disso, os Estados se comprometeram a
garantir para todos os seus habitantes o acesso a 4gua em quantidade e qualidade suficientes,
para uso pessoal e doméstico, qualquer que seja a situacdo econdmica dos individuos

(BURCKHART e MELO, 2019).



O fato de esse reconhecimento ter sido realizado por uma resolucdo da Assembleia
Geral da ONU, no lugar de um tratado, ndo gerou um efeito juridicamente vinculante desse
direito, configurando, assim, apenas uma obriga¢do politica. Dessa forma, a
constitucionalizagdo do direito a agua, logicamente, produz efeitos mais concretos
(BURCKHART e MELO, 2019).

Quanto aos textos constitucionais sul-americanos, nem todos fazem mencao expressa
ao direito a dgua. Burckhart e Melo (2019) propdem a classificagdo dos paises da regido em
trés grupos: o primeiro ¢ composto por aqueles que reconhecem expressamente o direito a
agua no texto constitucional, no segundo estdo os Estados que, embora ndo tenham em suas
cartas magnas o direito a agua nominalmente, preveem politicas publicas voltadas aos
recursos hidricos, e, por Ultimo, existe o grupo de paises que ndo mencionam nem o direito a
agua nem qualquer tipo de politica publica a respeito desse tema, mas que reconhecem o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, os autores constatam
que, do grupo de doze paises estudados na pesquisa, apenas trés fazem mengao expressa ao
direito a 4gua, quais sejam: Uruguai, Equador e Bolivia.

No Uruguai, o direito a dgua passou a figurar expressamente na constituicao em 2004,
com o advento da reforma constitucional realizada através de referendo popular. A Comisién
Nacional de Defensa del Agua y de la Vida (CNDAYV), organizagao criada em 2002 como
resisténcia as tendéncias neoliberais de privatizacdo no pais, foi responsavel pela iniciativa do
referendo. Assim, esse movimento popular levou a mobilizagdo politica que levou o Uruguai
a ser o primeiro pais do mundo a reconhecer constitucionalmente o direito humano e
fundamental a dgua e ao sanecamento (BURCKHART e MELO, 2019).

Dessa forma, a constitui¢do uruguaia'’ em seu art. 47, afirma que a 4gua é um recurso
natural essencial para a vida, e que constituem direitos humanos fundamentais o acesso a agua
potavel e ao saneamento. Adiante, a constitui¢do continua seguindo a légica da prote¢ao dos
direitos humanos, ao afirmar que a prestacao do servico de agua potavel e saneamento devera
antepor as razdes sociais as de ordem econdmica. Por fim, a lei maior uruguaia determina que
os servicos publicos de saneamento e fornecimento de dgua para o consumo humano deverdo
ser prestados exclusiva e diretamente por pessoas juridicas estatais.

Por sua vez, a constituicdo equatoriana de 2008'%, antes do direito a 4gua, ressalta a

natureza, que denomina de “Pacha Mama”, com o reconhecimento de que o ser humano faz

17 Constitui¢io do Uruguai disponivel em https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion.

18 Constituigio do Equador disponivel em https:/www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/
old/constitucion_de_bolsillo.pdf.
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parte dela e dela necessita para sua sobrevivéncia. Continua o texto constitucional para
reconhecer, em seu art. 10, que a natureza ¢ sujeito dos direitos reconhecidos pela carta
magna. Em seguida, ha um capitulo dedicado exclusivamente aos direitos da natureza, que
deverao ser respeitados ndo s6 pelo poder publico, como também pelos individuos e pessoas
juridicas. A natureza passa, assim, a ser sujeito de direitos, e deixa de configurar apenas um
bem juridico (RIVA, 2016).

Em seguida, o texto constitucional, em seu art. 12, dispde que o direito a agua ¢
fundamental e irrenunciavel, e seu uso publico ¢ um patriménio nacional, sendo inaliendvel,
imprescritivel, inembargdvel e essencial para a vida. A Carta Magna ainda proibe
expressamente a privatizacao dos recursos hidricos, e estabelece que a gestao da dgua deve ser
exclusivamente publica e comunitaria (BURCKHART e MELO, 2019).

A Bolivia também reconhece constitucionalmente” o direito humano a dgua. Ja em
seu predmbulo, a constitui¢do menciona as lutas do passado, como a guerra da agua ocorrida
em 2000, e ressalta a importancia do acesso a agua para a convivéncia coletiva. O direito a
agua ¢ citado diversas vezes ao longo do texto constitucional. Por exemplo, o art. 16 garante a
todas as pessoas o direito a 4gua e a alimentagdo; o art. 20 estabelece que todas as pessoas tém
direito ao acesso universal e equitativo a agua potavel e ao saneamento, reconhecendo-os
expressamente como direitos humanos, e vai além, ao dispor que o acesso a agua ndo podera
ser objetivo de privatizacdo (BURCKHART e MELO, 2019).

O texto constitucional boliviano ¢ ainda mais contundente, ao expressamente
determinar, em seu art. 373, que a dgua ¢ um direito fundamentalissimo a vida, além de ser
um marco de soberania para o Estado. Defende, ainda, que o Estado devera promover o uso e
acesso a agua com base nos principios da solidariedade, equidade, sustentabilidade, entre
outros. O artigo ainda dispde que a dgua ¢ um recurso finito, vulneravel e estratégico, que
cumpre uma fun¢ao social, cultural e ambiental.

Os textos constitucionais dos trés paises mencionados acima configuram verdadeiras
referéncias para o continente dentro da perspectiva do direito a dgua. Esse reconhecimento
expresso se deve ao fato de que as transformagdes constitucionais nos respectivos paises
ocorreram ja no século XXI (BURCKHART e MELO, 2019).

O segundo grupo de paises, qual seja, aqueles que preveem politicas publicas para os
recursos hidricos, sem mencionar expressamente o direito a agua, inclui a Colombia e o
Brasil. Apesar de existirem paises (0s do terceiro grupo) que ndo mencionam o direito a agua

nem estabelecem constitucionalmente politicas publicas a esse respeito, pode-se afirmar que

19 Constituigdo da Bolivia de 2009 disponivel em https://sea.gob.bo/digesto/CompendioNormativo/01.pdf.
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todos os paises do subcontinente sul-americano tratam, em suas respectivas constitui¢des, da
protecao ao meio ambiente (BURCKHART e MELO, 2019).

Como j& exposto anteriormente, a constitui¢do brasileira de 1988 ndo reconhece
expressamente o direito a dgua. No entanto, atualmente, existe a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°. 4%, de 2018 (que ganhou a numera¢ido de PEC 6/2021*' na Camara
dos Deputados) em tramitagdao. O texto da emenda propde o acréscimo do inciso LXXIX ao
artigo 5°, com o seguinte texto®: “¢ garantido a todos o acesso a 4dgua potavel em quantidade
adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico’.

Em
abril de 2021 a PEC foi aprovada pelo Senado Federal e remetida a Camara dos Deputados.
Em julho de 2023, a Comissdo de Constituicdo de Justica e de Cidadania da Camara emitiu
um parecer™ sobre a PEC. No parecer, o relator esclarece que ha trés propostas de emenda a
constituicdo acerca do direito a 4gua em apenso. Em seu voto, ele ressalta a importancia da
agua para a sobrevivéncia e desenvolvimento humanos, destaca a decisao histoérica da ONU
de reconhecer o direito a 4gua como um direito humano e vota pela admissibilidade da PEC e
das demais propostas em apenso. Resta aguardar para saber se o Brasil entrard para o ainda

pequeno rol de paises sul-americanos que reconhece constitucionalmente o direito humano a

agua.

20 Os dados relativos a PEC n°. 04/20218, como seu texto lista de publicagdes oficiais e tramitacio, podem ser
conferidos em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208?

_gl=1*1wu7bgqv* ga*MjI3NDEwWM]YOLJE3AMDEwWMjUYOTL* ga CW3ZH25XMK*MTcwMTAYNTISMS4x
LIAUMTcwMTAYNTISMS4wlLjAuMA.

21 Os dados relativos a PEC n°. 04/20218, como tramitacdo e documentos apensados, podem ser conferidos em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277279.

22 O texto completo da PEC pode ser consultado em https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7631225&ts=1649362859104&disposition=inline& gl=1*6tweng* ga*MjI3NDEwWM]YOLjE3MDEwWM;U
yOTL* ga CW3ZH25XMK*MTcwMTAYNTISMS4xIJEuMTcwMTAYNTUXOC4wWLjAUMA.

23 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2296326&filename=Parecer-CCJC-2023-07-04.
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CAPITULO 3
O CASO DA CEDAE

Neste capitulo, pretende-se observar como a geografia natural da cidade do Rio de
Janeiro, bem como a povoagdo do espaco urbano sem planejamento, representam, desde a

fundacao da cidade, um desafio a plena prestacao dos servigos de agua e esgoto.

3.1. Historico do fornecimento de agua e saneamento na cidade do Rio de Janeiro

Neste subcapitulo, pretende-se explorar o histérico de abastecimento de agua e
fornecimento de esgoto na cidade do Rio de Janeiro, a fim de demonstrar que as dificuldades
de enfrentar os problemas na prestacdo desses servigos datam de séculos atras. Dentre esse
historico, explorar-se-4 a fundagdo da cidade, que apresentava desde entdo um perfil
geografico desafiador quanto ao fornecimento de dgua, passando pela utilizacdo de mao de
obra escrava no escoamento de dejetos humanos, e chegando, por fim, a primeira concessao
dos servicos de agua e esgoto da cidade, ainda no século XIX.

Desde a sua fundacdo, a cidade esta ligada a temadtica da 4gua: a alcunha Rio de
Janeiro foi pensada por causa de um curso d’agua. Carvalho (1990) relembra que foi em
janeiro de 1504 que o navegador portugués Gongalo Coelho entrou, pela primeira vez, nas
aguas da baia de Guanabara, julgando ter aportado na foz de um grande rio. Dessa passagem
curiosa ¢ que provém o nome do Rio de Janeiro. Porém, somente em 1565 ¢ que Estacio de Sa
fundaria a cidade, no vale entre o morro Cara de Cao (hoje denominado de Sao Jodo) e o
morro do Pao de Agtcar. Em 1567, apods a expulsao dos franceses das terras cariocas, a cidade
foi transferida para o antigo Morro do Castelo (CARVALHO, 1990; GONCALVES, 2017).

As caracteristicas naturais da cidade nao representavam uma dificuldade para os povos
originarios que ali habitavam antes dos portugueses. No entanto, pode-se afirmar que a
colonizagdo europeia pds fim a esta relagdo harmoniosa que antes existia entre os nativos e a
natureza. A configuracdo pré-colonial da cidade, com suas caracteristicas topograficas,
hidrogréficas e climaticas originais, com muitas areas alagadas ou propensas ao alagamento,
faziam da cidade um desafio ao povoamento no estilo europeu. O nucleo inicial da cidade era
delimitado pelos morros do Castelo, Santo Antonio, S3o Bento e Concei¢do, numa regiao
chamada de Quadrilatero da Varzea. Essa area se caracterizava por planicies baixas, algumas
inclusive situadas abaixo do nivel do mar, rodeada por montanhas e sujeita a inundagdes
devido as chuvas e as marés cheias, de modo que, em algumas ocasides, 0os morros ficavam

isolados como ilhas (DIAS et al., 2012).



As caracteristicas geomorfologicas naturais da cidade, juntamente com a demanda por
novas areas edificaveis, por conta do aumento populacional, fez com que a paisagem original
da cidade precisasse de muitas modificagdes. O crescimento do Rio de Janeiro se deveu, em
grande parte, a realizacdo de obras de saneamento e aterramento (DIAS et al., 2012).

Os diversos aterramentos que ocorreram ao longo dos séculos, além de modificarem a
paisagem natural, também tiveram outros impactos, como a supressdo de ecossistemas,
artificializagdo das margens naturais, reducdo do espelho d’agua, alteracdo do perfil de
equilibrio dos rios e canais, entre outros. Uma das consequéncias das alteracdes realizadas foi
deixar os habitantes da cidade mais suscetiveis a enchentes. A degradacdo dos cursos naturais
de agua causou, também, pouca disponibilidade de agua (DIAS et al., 2012).

Existem registros desse tipo de modificagdes estruturais, com impactos na
disponibilidade de 4gua para a cidade, datando ja do século XVII. A titulo de ilustragdo, vale
destacar uma das primeiras dessas intervengdes: a dessecagdo e aterramento da lagoa de Santo
Antonio (atual Largo da Carioca e proximidades), iniciada em 1641, e que teve diversas
etapas posteriores ao longo do tempo. Inicialmente, a lagoa era extensa, profunda, navegéavel e
apresentava aguas limpas, sendo bastante utilizada pelos povos nativos para atividades de
pesca e banho (DIAS et al., 2012).

Em 1610, um matadouro foi instalado as suas margens. Os residuos dessa atividade
passaram a ser despejados nas aguas antes limpidas, causando mau cheiro, polui¢do e
proliferacdo de mosquitos. Assim, em 1641, por determinagdo da Camara, foi aberta uma
vala, utilizando-se de um sangradouro natural que tinha ligagdo com o mar da antiga Prainha,
atual Praga Maua. O objetivo dessa obra era escoar as dguas naturalmente paradas da lagoa e
dissecéd-la. A populagdo situada as margens da vala logo passou a utilizd-la para despejar
esgoto e lixo, causando obstrugdes frequentes. Dessa forma, a lagoa foi completamente
aterrada entre 1769-1779, dando origem ao Largo da Carioca (DIAS et al., 2012).

No mesmo periodo do século XVII, a falta de disponibilidade de agua ja representava
um problema. Assim, ainda considerando-se esse trecho da cidade, em 1673 havia sido
iniciada a constru¢do de um aqueduto para levar dgua até o centro do Rio, captando as aguas
do rio Carioca, descendo pelo morro do Desterro, passando pelos “Arcos Velhos da Carioca”,
até chegar ao campo de Santo Antonio. As obras sofreram diversas interrupgdes, tendo sido
finalizadas apenas em 1723, quando o Largo da Carioca recebeu o primeiro chafariz da
cidade, chamado de Fonte da Carioca e localizado bem ao lado da escadaria do convento de

Santo Antonio (CARVALHO, 1990; COELHO, 2008; GONCALVES, 2017).



No entanto, apenas dez anos apds sua inauguracao, o chafariz ja estava degradado e os
moradores voltaram a sofrer com a falta d’agua. Entre 1744 e 1750, ocorreu a construgdo do
grande aqueduto da Carioca, atualmente conhecido como Arcos da Lapa, com doze
quilometros de extensdo, ligando os morros de Santa Teresa e Santo Antonio. Em 1834, outro
chafariz foi erguido no local da antiga Fonte da Carioca, ali permanecendo até sua retirada em
1926 (CARVALHO, 1990; COELHO, 2008).

Em termos de politica publica, vale destacar que até o século XIX, o abastecimento de
agua para a populagdo era feito principalmente por chafarizes publicos. Diversos outros foram
construidos pela cidade, para o abastecimento de 4gua dos moradores, que também utilizavam
pocos e cisternas para colher a agua da chuva. Em 1840, foi permitido aos particulares
canalizar, a seu proprio custo, a agua dos chafarizes até suas casas. Antes disso, apenas alguns
prédios publicos e religiosos gozavam desse tipo de infraestrutura (COELHO, 2008, DIAS et
al., 2012).

E valido ressaltar que, nesse primeiro periodo de ocupagio do territorio, ndo havia
acoes coletivas ou politicas publicas quanto ao saneamento. A mao de obra escravizada era
utilizada para as mais diversas finalidades, inclusive para a deploravel fungdo de transportar
os dejetos humanos. As familias mais abastadas, que possuiam escravos ou podiam pagar
pessoas livres para desempenhar essa funcdo, tinham barris especiais para recolher os
excrementos, que, depois de cheios, eram transportados pelas pessoas escravizadas até praias
afastadas ou locais ermos, onde seu conteudo era despejado. Os individuos que precisavam ou
eram obrigados a desempenhar tal fungdo ganharam a alcunha de “tigres”, devido a reacdo da
matéria organica na pele dessas pessoas. As familias mais pobres, que ndo tinham condigdes
de arcar com esse custo, acabavam por despejar os dejetos em areas proximas as residéncias,
expondo-se, assim, a doengas (DIAS et al., 2012).

No século XIX, em meados da década de 1840, houve uma tentativa, por parte das
empresas privadas proprietarias dos barris, de realizar a coleta e o transporte desses dejetos.
Utilizavam-se carrocas apropriadas para esse fim, de onde eram transferidos para barcagas,
que despejavam o conteudo dos barris no meio da Baia de Guanabara, distante das praias. No
entanto, esse tipo de servico ndo vingou, ¢ a mdo de obra dos “tigres” se perpetuou por
séculos, até a efetiva implantagdo do sistema de esgoto sanitario e o fim da escravidao, sem
qualquer atuacdo do poder publico no campo do saneamento (DIAS et al., 2012).

Apoés esse periodo, ficou evidente a necessidade do desenvolvimento de politicas
publicas para solucionar os problemas decorrentes da falta de esgotamento sanitario na

cidade. Conforme ocorreu em outros locais do mundo no século XIX, a exemplo dos Estados



Unidos, como ja mencionado anteriormente nesta dissertacdo, optou-se pela concessdao dos
servicos de agua e esgoto para empresas particulares. Assim, em meados do século XIX, o
imperador D. Pedro II solicitou estudos sobre os esgotos sanitarios e pluviais ingleses, com a
apresentacdo de plantas pelo engenheiro inglés Edward Gotto entre 1853 e 1863. Em seguida,
uma concorréncia foi aberta em 1853, conforme autorizagdo da Lei n°. 884, de 1° de outubro
de 1856, sendo vitoriosa a proposta de Jodao Frederico Russell. O contrato foi estabelecido em
1857 e, através dele, foi concedido o direito de construir e administrar a rede publica de
esgotos sanitarios urbanos (GONCALVES, 2017; DIAS et al., 2012).

Alinhando-se a intengdo do império de atrair capital estrangeiro, principalmente inglés
ao pais, em 1863, a concessdo foi transferida a recém criada “The Rio de Janeiro City
Improvements Company Limited”, popularmente conhecida como City. O periodo da
concessao, previsto em contrato, era de noventa anos, muito mais longo que a concessao
recente de agua e esgoto no estado do Rio de Janeiro, que atualmente ¢ de trinta e cinco anos.
O contrato inicial abrangia as regides do centro da cidade, Santa Teresa, Catete, Gloria,
Laranjeiras e Flamengo (DIAS et al., 2012).

Em principio, a empresa adotou o sistema de esgoto de “separador misto” ou
“separador parcial inglés”, constituido de duas redes coletoras distintas, uma destinada a
receber os efluentes domésticos e as aguas pluviais coletadas nas residéncias, € outra com a
finalidade de captar e transportar as 4guas pluviais originadas em areas publicas. Esse sistema
foi escolhido e adotado em funcdo das limitagdes financeiras. No entanto, mais uma vez as
caracteristicas naturais da cidade se impunham como um desafio: logo ficou claro que o
sistema de separador misto ndo era apropriado a areas tropicais, com grandes volumes
pluviométricos, e era bastante comum, em dias de chuvas intensas, haver transbordamento nas
ruas. Dessa maneira, a partir de 1899, passou-se a adotar o sistema separador absoluto, que
beneficiou as areas do Leme, Copacabana, parte de Ipanema, Paqueta, Cais do Porto e
algumas outras areas (DIAS et al., 2012).

No entanto, apesar de ter sido uma das primeiras cidades do mundo a possuir sistema
de esgotamento sanitario (as fontes oficiais divergem quanto a ordem do pioneirismo), o
sistema de esgoto carioca ndo ficou isento de criticas. Como ocorreu em outros locais do
mundo, como os Estados Unidos, a eficiéncia da empresa foi bastante questionada. Além
disso, a defasagem do sistema privatizado frente ao crescimento populacional foi alvo das
queixas (DIAS et al., 2012).

A cidade do Rio de Janeiro ndo pdde contar com um projeto amplo e integrado de

esgotamento sanitario. As solugdes se apresentaram de maneira pontual e fragmentada. Além



disso, as redes coletoras também eram criticadas por causa da qualidade das tubulagdes,
emissao de gases, baixa declividade, insuficiéncia de pogos de visita e de coletores coletivos,
auséncia de estanqueidade, entre outras coisas. A empresa Cify também era acusada de prestar
um servico deficiente e subdimensionado, que apresentava problemas como auséncia de
filtragdo final, tempo de detengdo insuficiente, descargas indevidas de lama e restos de esgoto
na Baia de Guanabara, limpeza precdria e insuficiente das instalacdes, emissao de gases,
economia descabida pela adi¢do insuficiente de produtos quimicos, pontos de despejo final
inadequados, etc. Os criticos da empresa, a época, reclamavam que a empresa utilizava a Baia
de Guanabara como cloaca (DIAS et al, 2012).

A 1ineficiéncia da empresa acabou por fazer com que o governo imperial contratasse,
entre 1877 e 1886, simultaneamente a atua¢do da City, os servicos do engenheiro inglés
Joseph Hancox, gerando um duplo gasto para os cofres publicos. Nesse periodo, 82 km de
rede de drenagem foram instalados, enquanto a concessiondria havia executado apenas 9 km
de galerias e ramais pluviais entre 1862 ¢ 1877 (DIAS et al., 2012).

A defasagem dos servigos prestados pela empresa City continuou no inicio do século
XX, bem como os conflitos de atribui¢des pela rede de esgotos. Em 1915, o governo federal
reestruturou a Inspetoria de Esgotos da Capital Federal, que ficou encarregada dos servigos de
aguas pluviais juntamente com a concessiondria. Na década seguinte, em 1924, a City perdeu
o monopolio dos sistemas de esgotamento. Dessa forma, de 1934 a 1938, a Inspetoria de
Aguas e Esgotos (IAE) ficou responsavel pelo saneamento em areas que ndo estavam
previstas no contrato da City, tais como Leblon, Ipanema, Lagoa Rodrigo de Freitas e Urca
(DIAS et al., 2012).

Com o decorrer das décadas, os servigos prestados pela Cify se tornaram ainda mais
obsoletos e deficientes, em razdo do rapido crescimento e desenvolvimento da cidade. Além
disso, a empresa nunca chegou a introduzir no Rio de Janeiro os equipamentos mecanicos
mais modernos e apropriados para a limpeza das redes coletoras, como existia em paises
como Canada e Estados Unidos. O contrato de concessao chegou ao fim em 1947, com a City
tendo executado 695 km de rede coletora de esgoto (DIAS et al., 2012).

Curiosamente, a cidade do Rio de Janeiro s6 passou a contar com fornecimento
domiciliar de agua apds a implantacao do sistema de esgoto. Como dito anteriormente, até
entdo, o abastecimento de 4gua era feito por meio de chafarizes e fontes publicas. Em 1875,
foi editada a Lei n°. 2.636, que determinava a obrigatoriedade do suprimento de agua,
mediante pagamento de taxa, para os domicilios situados dentro do perimetro urbano definido

pelo governo imperial. O engenheiro italiano Antonio Gabrielli foi o escolhido para as obras,



que foram concluidas em 1878, com 8.334 prédios ligados a rede (GONCALVES, 2017;
DIAS et al., 2012).

Nos anos seguintes, houve diversas iniciativas do poder publico para o provimento de
agua a populacdo, que continuava a crescer exponencialmente. Uma das mais importantes foi
a constru¢do e implantacio do Sistema de Acari, composto por cinco linhas adutoras
construidas entre 1877 e 1909. O sistema estava sujeito ao regime de variacdo sazonal de
vazdo. Vale mencionar também que foi o primeiro sistema a se utilizar de mananciais
localizados fora dos limites da cidade. Além disso, até 1940, foi o sistema responsavel pelo
abastecimento de 80% do volume total de dgua da cidade (GONCALVES, 2017; COELHO,
2008).

No entanto, apos uma crise de abastecimento causada por rigorosa estiagem, foi
necessario construir um novo sistema. Em 1937, o poder publico decidiu pela construcao da
primeira etapa da adutora do sistema de Ribeirdao das Lajes. A utilizacao de empresas privadas
novamente deixou a desejar, ja que a segunda etapa nao foi realizada pela empresa contratada,
que alegou dificuldades financeiras, tendo o governo assumido a conclusdo das obras. Em
1940, o sistema entrou em operacdo. Posteriormente, em 1949, a estrutura teve que ser
duplicada. Foi construida, entdo, uma segunda adutora. Dessa maneira, somente na metade do
século XX, o Rio de Janeiro deixou de contar com sistemas de abastecimento de dgua sujeitos
ao regime sazonal de vazdo (GONCALVES, 2017; COELHO, 2008).

Outro marco relevante foi o retorno dos servigos de dgua e esgoto as maos do Estado,
com a criagio do Departamento de Aguas e Esgotos (DAE) em 1945. O é6rgio ficou
encarregado pelo abastecimento de agua e pelo esgotamento sanitario, tendo em vista o fim do
contrato de concessdo com a City, em 1947. Esse novo 6rgdo incorporou da Cify todo o
acervo e sistemas ja implantados, que se encontravam em condicdes de precariedade. Nessa
época, priorizava-se o fornecimento de 4gua em detrimento da provisdo de saneamento, ja que
a caréncia de dgua potavel era um problema mais grave e urgente. Em 1956, o DAE foi
dividido em Departamento de Esgoto Sanitario (DES) e Departamento de Aguas (DAA), sob
responsabilidade da prefeitura do Distrito Federal. Até a criacdo do DES, apenas 30% da
populagao carioca contava com esgoto (GONCALVES, 2017; DIAS et al., 2012).

Em seguida, na década de 1950, o poder publico iniciou o projeto para captacao das
aguas do rio Guandu. Isso s6 se tornou possivel devido a transposi¢do das dguas dos rios
Paraiba do Sul, Ribeirdo das Lajes e Pirai para a bacia do Guandu. Em 1955 foram finalizadas
as primeiras etapas da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) Guandu, com todos os trabalhos

sendo finalizados em 1965. Desde entdo, diversas obras de ampliacao e melhorias técnicas ja



foram realizadas. Atualmente, o sistema tem a capacidade de produzir continuamente o
volume de 43m*/s (GONCALVES, 2017).

A Superintendéncia de Urbanizagdo e Saneamento (SURSAN), novo oérgdo
relacionado a 4gua, foi criado em 1957, com o objetivo de cumprir as funcdes dos
Departamentos de Esgotos Sanitarios (DES) e de Abastecimento de Agua (DAA), os quais,
por sua vez, surgiram com a divisdo do antigo DAE. Datam dessa época grandes
investimentos na ampliacdo do sistema do Guandu, com a constru¢cdo de uma nova adutora e
da estagdo elevatoria do Lameirdo, de grande importancia para o sistema (GOLCALVES,

2017; DIAS et al., 2012)

3.2. O novo marco legal do saneamento: a Lei n°. 14.026/2020

Neste subcapitulo, pretende-se observar um breve historico das politicas nacionais de
saneamento basico, desde a década de 1970, até o recente novo marco legal do saneamento,
estabelecido através da Lei n°. 14.026/2020.

Como visto anteriormente, até meados do século XX, os servigos de saneamento,
quando existiam, eram executados principalmente pelos municipios. A partir de meados da
década de 1960, o governo federal comegou a esbogcar um projeto de saneamento basico que
abrangesse todo o pais, como uma verdadeira politica publica nacional. Assim, em 1971, foi
criado o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), dentro da perspectiva de
desenvolvimento urbano. Até entdo, o Ministério da Saude tinha algumas atribui¢des
relacionadas ao saneamento, principalmente quanto ao estabelecimento de normas e padrdes
de saude publica®. Porém, com o inicio do governo militar, decidiu-se que o Ministério da
Satde adotaria uma concepgdo “baseada na individualizacdo da doenca” (COUTINHO,
2020).

Assim, o desenvolvimento do saneamento passou a ser uma condi¢cdo necessaria para
o desenvolvimento industrial do pais, passando, entdo, a ficar a cargo do setor de obras e
habitagdo. O Banco Nacional de Habitagdo (BNH) passou a ficar responsavel por esse setor,

através do Sistema Financeiro do Saneamento (SFN), responsavel por conceder a maior parte

24 O art. 32 do Decreto n°. 49.974-A dizia: “Art. 32. Dada a natureza e importancia do saneamento como
medida fundamental de protecdo da saude individual e coletiva, o Ministério da Saude estabelecera normas e
padrdes ajustaveis as condi¢des locais. Pardgrafo unico. A promogdo das medidas de aaneamento constitue
obrigacao do Estado e do individuo.”. Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-49974-a-2 1 -janeiro-1961-333333-

publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 07/12/2023.
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dos recursos para os investimentos. O BNH e os governos estaduais, estabeleceram, como
condig¢do para concessao de empréstimo aos municipios, a necessidade de criagao de empresas
estatais para a prestacdo dos servicos de saneamento (COUTINHO, 2020).

A Lei n° 5.318 de 1967 firmou o primeiro marco politico nacional quanto ao
saneamento basico. A partir da década de 1970, o setor adquiriu uma configuragdo que se
manteve até 2007, quando houve outro marco legal do setor. Essa primeira politica nacional
de saneamento se preocupou em centralizar, na Unido, as diretrizes administrativas e técnicas,
as atividades de planejamento, coordenacdo e controle e os critérios para delimitagdo da
atuacdo dos orgaos executores do PLANASA. Conclui-se, portanto, que ao poder federal
cabiam os papéis de investidor, utilizando principalmente recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), e de regulador, aprovando as tarifas que seriam cobradas pelas
empresas estaduais, entre outras coisas (COUTINHO, 2020).

E valido mencionar que a lei que originou essa politica nacional de saneamento
estimulou a descentralizacdo dos servigos, isto ¢, os estados e municipios deveriam criar
orgdos autonomos que ficaram responsaveis pela operagdo e administracdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (COUTINHO, 2020).

Em seguida, o PLANASA induziu os municipios a transferirem a execugdo dos
servicos para os estados: os municipios que decidissem tomar caminho diverso e nao
delegassem a execucdo desses servicos ao seu respectivo estado, nem implementassem fundos
de 4gua e esgoto, ndo teriam acesso ao financiamento do PLANASA e ndo seriam capazes de
custear a execugdo dos servigos com recursos proprios. Como consequéncia, foram criadas 27
empresas estatais estaduais, todas sob a forma de sociedade de economia mista. Ainda no
sentido de fortalecer a legitimidade dos estados quanto ao setor de saneamento, o PLANASA
concedeu as companhias estaduais o direito de determinar quais seriam as tarifas a serem
cobradas. A centralizagdo a nivel estadual também tornou possivel a utilizagao do sistema de
subsidios cruzados, em que regides mais rentaveis financiam regides menos rentaveis
(COUTINHO, 2020).

Avaliando em retrospectiva, ¢ possivel compreender que o PLANASA priorizava
primordialmente a construgdo e ampliacdo dos sistemas, dando menos destaque aos aspectos
operacionais. Essa logica funcionou bem durante as décadas de 1970 e 1980. No entanto, a
partir de meados dos anos 1980 esse modelo degradou-se. Alguns fatores contribuiram para
isso, como a extingdo do BNH. A Caixa Econdmica Federal (CEF) ficou responsavel pelos
encargos de financiamento do setor, porém este 6rgdo tinha mais restricdes or¢gamentarias. Ja

em 1990, houve a extingcdo do Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), que



era encarregado pelo planejamento, execucdo e fiscalizacdo de saneamento basico no pais,
enfraquecendo ainda mais o setor (COUTINHO, 2020).

Todas essas mudancas estdo dentro do contexto de crise econdmica e instabilidade
politica da década de 1980. Como j& mencionado no segundo capitulo, as institui¢cdes
financeiras internacionais passaram a condicionar o refinanciamento das dividas dos Estados a
privatizacao de servigos publicos. Essa foi a 16gica politica que marcou o setor de saneamento
nas décadas de 1990 e 2000, em que o governo federal passou a direcionar suas acdes no
sentido de privatizar esses servigos (COUTINHO, 2020).

Nesse ponto, vale mencionar que a Constituicio Federal ndo especificou,
taxativamente, qual ente federativo teria competéncia constitucional para executar os servicos
de saneamento bésico. Ao contrario, o texto constitucional declarou, em seu artigo 23, inciso
IX, que ¢ competéncia concorrente da unido, estados e municipios promover programas que
promovam a melhoria do saneamento basico. Assim, comprova-se que a habitual atribui¢ao
desses servigos aos municipios configura mera tradi¢do, que v€ o esgotamento sanitario como
parte dos servicos publicos de interesse local (BRASIL, 1988; DUTRA, MOREIRA e
LOUREIRO, 2021)

Em seguida, em 2007, foi aprovada a Lei n°. 11.445, que constituiu o segundo marco
legal do setor, e embasou o novo Plano Nacional do Saneamento Basico, o PLANSAB. Como
essa nova legislacdo surgiu ja sob o regime constitucional de 1988, ja havia sido definida a
politica estruturadora da func¢do reguladora do Estado, com relacdo aos servigos publicos
(COUTINHO, 2020).

Vale mencionar que esse novo marco legal passou a incluir no seu escopo, além do
abastecimento de 4gua e da provisdo de saneamento bésico, outros servi¢os, como limpeza
urbana e manejo de residuos so6lidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Um dos
principios do novo sistema legal era a integralidade, através da qual seria possivel maximizar
a eficiéncia das acdes e resultados (COUTINHO, 2020).

O novo PLANSAB, além de desempenhar a fungdo principal de instituir as normas
regulatorias do setor, foi adiante ao contemplar temas que antes eram negligenciados:
determinou metas de investimento com o objetivo de universalizar os servigos, garantiu a
estabilidade dos investimentos no setor, definiu tarifas, entre outras coisas. Fica claro, assim,
que o novo marco legal tinha a inten¢do de atrair investimentos privados para o setor, ja que,
nessa ¢época, 0s servicos eram executados majoritariamente por empresas estatais,
responsaveis por 73% do fornecimento de dgua e 18% da coleta de esgoto no Brasil

(COUTINHO, 2020).



Apesar disso, na Lei n° 11.445/2007, ndo h4a uma escolha clara pelo modelo
privatizante ou pelo modelo estatal. Ela apenas definiu normas juridicas reguladoras
extensiveis a todos os tipos de prestadores dos servicos, qualquer que fosse a natureza juridica
da institui¢do. Vale ressaltar que, no periodo imediatamente posterior a lei, houve um
aumento do numero de agéncias reguladoras no pais, passando de 12 agéncias estaduais em
2008 para 22 em 2015 (COUTINHO, 2020).

Por fim, temos o mais recente marco legal do saneamento brasileiro, trazido pela Lei
n°. 14.026, sancionada em 2020, fruto de debates que ja vinham ocorrendo na sociedade. Um
dos objetivos principais da nova legislacio ¢ atingir a universalizacdo do servigco de
saneamento no pais. Para tanto, a lei também prevé como objetivos fortalecer o sistema
regulatorio e trazer uma maior regionalizagdo ao servigo prestado (LEITE et al., 2021).

De fato, ficou estabelecido que um dos principios basilares do saneamento, que
também figura como o objetivo da Politica Federal de Saneamento Basico, ¢ a prestacio
regionalizada dos servicos, visando ganhos em eficiéncia, escala e viabilidade econdmica.
Dessa forma, ao realizar a regionalizacdo dos servicos, ¢ possivel abranger municipios mais
pobres e outros mais ricos num mesmo grupo, conferindo, assim, viabilidade economica e
técnica aos municipios mais carentes. Ganha-se, assim, transparéncia na implantacdo dos
subsidios cruzados. E, também, uma maneira de despertar o interesse da iniciativa privada
quanto a esses municipios mais desfavorecidos (LEITE et al., 2021; COUTINHO, 2020).

No entanto, ao contrario do sistema anterior, o atual marco regulatoério do saneamento
ndo prevé exclusividade as companhias estaduais de saneamento para realizar a
regionaliza¢dao do servigo. A nova lei exige prévia licitagdao a assinatura dos novos contratos,
deixando, assim, as companhias estaduais, as empresas privadas e quaisquer outros
interessados em condic¢des de paridade. No entanto, os estados ainda sdo os responsaveis pela
instituicao dos blocos de regionalizacao (REIS et al., 2023).

A competi¢do entre as empresas prestadoras de servigo ¢ um dos principios
fundamentais do saneamento previstos na nova lei, buscando a melhora na qualidade dos
servigos e maior vantajosidade dos pregos tarifarios. A legislagdo também preveé, como uma
das diretrizes da politica federal de saneamento basico, o estimulo aos investimentos tanto
publicos quanto privados (COUTINHO, 2020).

A nova legislagdo também teve a inten¢do de promover a melhoria das normas
reguladoras do setor de saneamento, a fim de atingir uma maior uniformidade. Isso se faz
necessario devido a grande quantidade de agéncias reguladoras existentes no pais. Os dados

de 2019 apontavam para a existéncia de mais de 50 agéncias reguladoras em territério



nacional, entre municipais, estaduais, consorciadas e distritais. A ma distribuicdo também ¢
um problema, ja que 48% dos municipios brasileiros ndo contavam, em 2019, com nenhum
tipo de regulagdo (LEITE et al., 2021; COUTINHO, 2020).

Cabe ressaltar o papel de destaque que assume a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
no novo marco legal, assumindo papel de centralizar as atividades do setor. De acordo com a
nova lei, cabe a ANA regular tanto o servigo de fornecimento de dgua quanto o servico de
esgotamento sanitario. Também foi permitido a agéncia regular os servicos e as licitacdes de
empresas da iniciativa privada (LEITE et al., 2021; COUTINHO, 2020).

A Lei n°. 14.026/2020 traz alguns dispositivos interessantes. No artigo 3° da nova lei,
existe uma modificacdo do § 3° do artigo 4°-A da Lei n°. 9.984/2000. Dispositivo mencionado
determina que a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico devera observar os
principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da
generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos recursos hidricos
e da universalizagao dos servigos (BRASIL, 2020).

O art. 7° da Lei n° 14.026/2020 altera e introduz alguns dispositivos na Lei n°.
11.445/2007. Assim, houve o acréscimo do art. 11-B, que dispde que os contratos de
prestacao de servigos publicos de saneamento basico deverao conter metas de universalizagao,
estabelecido o prazo de 2033 para que sejam atingidos os marcos de 99% da popula¢do com
acesso a agua potavel e 90% da populagdo com acesso ao esgotamento sanitario (BRASIL,
2020).

Logo apos a entrada em vigor da Lei n°. 14.026/2020, o STF recebeu a peti¢ao inicial
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 6.492%, interposta pelo Partido Democrata
Trabalhista (PDT). O partido requereu a declaragao de inconstitucionalidade dos artigos 3°, 5°,
7°, 11, 13 e 15 da Lei n°. 14.026/2020, bem como a interpretacdo conforme a Constituicao
Federal do art. 22, IV da referida lei.

As alegacdes do requerente eram de que a legislagao questionada teria o poder de criar
um monopoélio no setor privado de dgua e saneamento, 0 que causaria prejuizo a meta de
universalizacdo do acesso e também a modicidade das tarifas, j4 que as empresas privadas tém
objetivo de obter lucro, e isso seria incompativel com a vulnerabilidade da populacdo mais
carente usuaria dos servicos. Além disso, alegou-se que a nova legislagdo ameacaria o sistema
de subsidio cruzado e enfraqueceria as empresas estaduais de saneamento pelo repentino

rompimento contratual entre elas e os municipios. Também foi alegado que a competéncia da

25 Todos os andamentos da ADI n°. 6.492 podem ser encontrados em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5965908.
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ANA para regular as tarifas e padronizar os instrumentos negociais seria uma ofensa ao
principio federativo. E, por ultimo, o requerente pleiteou que fosse feita a interpretacao
conforme a constitui¢do para que o aumento das tarifas ficasse atrelado ao aumento do salario
minimo. O pedido de medida cautelar requerido pelo PDT foi indeferido.

Outras trés ADIs versando sobre a Lei n°. 14.026/2020 também tramitaram pelo STF.
A ADI n°. 6.536%, de iniciativa conjunta do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido dos
Trabalhadores (PT), requereu a inconstitucionalidade da Lei n° 14.026/2020 na sua
totalidade.

Alguns dos principais argumentos dos requerentes eram que nao se poderia confundir
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°. 9.433/1997), de competéncia da ANA, com
o Plano Nacional de Saneamento (Lei n° 11.445/2007), cuja competéncia ¢ dificil de
determinar, ja que cada um dos 5.570 municipios brasileiros apresentam diferentes desafios e
necessidades. Alegam que a competéncia originaria para prestar os servigos publicos de
saneamento ¢ dos municipios, mesmo que seja necessaria a participagdo de outros entes, como
os estados e outros municipios, no planejamento, execucdao e gestdo desses servigos. Essa
competéncia ndo poderia ser reduzida nem direta nem indiretamente.

Outro argumento apresentado pelos requerentes ¢ que a lei em questdo teria
ultrapassado os limites de conformagdo legislativa quando criou novo requisito para
estruturacdo das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides. Alegam,
também, que a substitui¢do dos contratos de programa pelos contratos de concesso alteraram
a logica do sistema, com a prioridade dos interesses privados e da atividade econdmica, em
detrimento da dignidade humana, do combate a pobreza e da preservacdo do meio ambiente.
A nova lei permitiria, ainda, a privatizacdo seletiva dos servigos de saneamento, priorizando
municipios maiores e mais rentaveis, prejudicando os municipios deficitarios, colocando em
risco, assim, o mecanismo de subsidio cruzado.

A ADI n°. 6.583% foi interposta pela Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento (ASSEMAE). A requerente demandou medida cautelar para a suspensdo da
eficacia juridica dos artigos 2°, 3°, 5°, 7°, 9°, 11, 13 e 15 da Lei n°. 14.026/2020. O argumento

da requerente era de que o saneamento basico, sendo um servico de interesse local, seria de

26 Todos os andamentos da ADI n°. 6.536 podem ser encontrados em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5977458.
27 Todos os andamentos da ADI n°. 6.583 podem ser encontrados em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6028297.
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competéncia municipal, seja para regulagdo, organizagdo ou prestagdo, e essa competéncia
dos municipios ndo pode ser afastada ou eliminada. Alegam, ainda, que a nova lei impde
unilateralmente aos municipios as decisdes federais sobre todas as varidveis regulatorias
quanto ao saneamento, por meio da ANA, esvaziando assim a competéncia municipal. Por
ultimo, argumentam que a nova lei impde que s6 se pode delegar o servigo de saneamento
basico através de concessao, ultrapassando, assim, a competéncia da Unido ao proibir a gestao
compartilhada desses servigos por meio de consorcio ou convénio e esvaziando, assim, o
artigo da Constitui¢do Federal.

Por fim, foi ajuizada, pela Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento (AESBE) a ADI n°. 6.882% cuja finalidade era atacar os artigos 7° ¢ 9° da Lei n°.
14.026/2020. Argumenta a AESBE que a vedacdo contida na nova legislagio quanto a
celebracdo de contrato de programa com empresas estaduais seria descabida, uma vez que
esse tipo de instrumento juridico ¢ tipico da celebracdo de consorcio publico e de convénio de
cooperacao, formas de exploracdo de servigos publicos autorizadas constitucionalmente.

As ADIs n°. 6.536, 6.583 e 6.882 foram apensadas a primeira ADI, de nimero 6.492,
tendo sido decididas em conjunto no acordio® datado de 02/12/2021. Assim, o STF decidiu
por maioria pela improcedéncia das ADIs e pela constitucionalidade da Lei n°. 14.026/2020,
vencidos parcialmente os ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Nao
haveria, na visdo do tribunal, nenhuma inconstitucionalidade na preferéncia dada pela lei, a

via da privatizacao dos servicos de saneamento.

3.3 A criacdo da CEDAE

Neste subcapitulo, pretende-se explorar a origem da CEDAE, a partir de empresas pré-
existentes, observando-se brevemente a historia da empresa até a recente privatizagao.

A CEDAE surgiu no contexto historico da fusdo do antigo estado da Guanabara ao
estado do Rio de Janeiro. Com a fusdo, fazia sentido que as instituicdes pertencentes aos
antigos estados desaparecessem, para que novas surgissem, no ambito do novo estado do Rio
de Janeiro.

A ja mencionada SURSAN, que tinha, até entdo, atribuicdo para executar as

competéncias relativas a agua e esgoto atuou apenas por poucos anos. Em 1965, com a

28 Todos 0s andamentos da ADI n®. 6.882 podem ser encontrados em

29 O acordao esta dlspomvel em https //redlr stf.jus. br/pagmadorpub/pagmador isp?
docTP=TP&docID=760946124.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=760946124
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=760946124
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6190501

mudanga da capital para Brasilia, os servicos de agua passaram a ser prestados pela
Companhia Estadual de Aguas da Guanabara (CEDAG), vinculada a Secretaria de Obras ¢
com natureza juridica de empresa publica (GONCALVES, 2017).

Ainda quanto ao antigo estado da Guanabara, foi criada, em 1972, a Empresa de
Saneamento da Guanabara (ESAG), encarregada de administrar os servigcos de esgotamento
sanitario e combater os mosquitos no referido estado. Sua principal intervencao foi o reinicio
das obras do emissario submarino de Ipanema. Ainda no mesmo ano de 1972, também foi
criada a Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ), com a funcdo de
prestar servicos de dgua e esgoto no antigo estado do Rio de Janeiro (GONCALVES, 2017).

Em seguida, em 1974, através da Lei Complementar n°. 20, foi regulamentada a fusao
dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que seria implementada a partir de 1975. Os
servigos publicos prestados pelos antigos estados, e seus respectivos recursos, deveriam ser
transferidos, na integralidade, para o novo ente federativo. A CEDAE surgiu, assim, da fusdo
da CEDAG com a ESAG e a SANERJ. A nova empresa foi instituida com a natureza juridica
de sociedade de economia mista, incorporando a abordagem empresarial dos servigos de
saneamento e vinculando os servigos ao conceito de auto sustentagdo tarifaria e viabilidade
econdmico-financeira (GONCALVES, 2017).

A recém fusdo mostrou-se benéfica para os municipios da Baixada Fluminense. Essa
regido, que estava em expansdo e desenvolvimento a época, contava com suprimento de agua
insuficiente, pois havia sido projetado para o abastecimento do municipio do Rio. Além disso,
os municipios da Baixada ndo contavam com saneamento a época. Assim, a criagdo da
CEDAE, que passou a atender a todo o estado do Rio de Janeiro, beneficiou a regido, que,
emergencialmente, passou a contar com o abastecimento pelo sistema Guandu (RIO DE
JANEIRO, 2008).

Apobs os anos iniciais da empresa, foi iniciada uma nova fase, marcada por um
planejamento mais abrangente de abastecimento, e também pelos créditos adquiridos junto ao
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Em 1980, com excec¢do dos municipios do Rio
de Janeiro e Niteroi, havia apenas 400 km de redes de esgotos sanitarios ja prontas nos demais
municipios do estado. Assim, a meta, para a década de 1980, era atingir 85% de cobertura
quanto ao abastecimento de 4agua, e 65% de cobertura com relagdo a rede de esgoto
(COELHO, 2008; DIAS et al., 2012).

Com o fim do PLANASA, o setor de saneamento nacional ficou bastante prejudicado,
pois ndo poderia contar mais com diretrizes nem fontes regulares de financiamento,

inviabilizando a resolucao das enormes demandas desse setor. Além disso, a auséncia de um



plano nacional de regulamenta¢do quanto as competéncias de cada ente federativo geraram
grandes disputas sobre as areas de influéncia e responsabilidade entre as diferentes instancias
de poder (DIAS et al., 2012).

Apds mais de 100 anos das primeiras intervengdes saneadoras no centro da cidade,
ainda na década de 1980, a empresa deu inicio ao Programa de Favelas da CEDAE
(PROFACE), que daria inicio a coleta de esgotos e distribuicdo de agua em comunidades
carentes. Antes desse programa, o fornecimento de agua pela empresa, nessas regioes,
limitava-se a instalacdo de bicas de 4gua comunitarias, muitas vezes obrigando os moradores
dos morros a descer para se abastecerem de agua (COELHO, 2008, DIAS et al., 2012).

Dias et al. (2012) fazem um interessante apontamento. Antes da criagdo da CEDAE,
todas as obras de saneamento realizadas pelas instituicdes anteriores contemplavam apenas
espacos reconhecidamente de classes altas, centros de negodcios e o suburbio tradicional. Os
autores explicam essa situagdo a partir da perspectiva de que, ainda que se utilizem critérios
técnicos para definir quais areas serdo contempladas para receber os servigos de esgotamento
sanitario, a decisdo final acaba, invariavelmente, sendo definida por critérios politicos, de
acordo com as pressdes exercidas pelos grupos sociais mais influentes. Assim, os
investimentos em saneamento realizados pela CEDAE entre 1975 e 1991 foram capazes de
reduzir as desigualdades, num caminho de maior homogeneizacao. Apesar de nao ter atingido
a universalizagdo, pelo menos as periferias da regido metropolitana passaram para uma
situacdo de menos caréncia.

A partir de 1995, com a diminui¢do dos investimento e recursos, a empresa ficou em
situacdo delicada, sem materiais para trabalhar e resolvendo muitos problemas do dia a dia
com improviso. Passa-se a discutir, entdo, a possibilidade de se privatiza-la. De fato, em 1998,
o edital de privatizagdo chegou a ser publicado em Diario Oficial, e diversas empresas
demonstraram interesse. Os funcionarios da CEDAE se mostraram contra a privatiza¢ao por
meio de greves e manifestagdes. Orgdos como a prefeitura do Rio de Janeiro e de Niteroi,
bem como o Tribunal de Contas da Unido questionaram o edital judicialmente. Assim, no
mesmo ano de 1998, o leildo foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (COELHO,
2008).

A empresa continuou apresentando dificuldades até¢ 2007, quando foi desenvolvido,
em parceria com a Fundagdo Getllio Vargas (FGV), um plano estratégico para reestruturagao
e modernizagdo da empresa, com o objetivo maior de reestruturd-la econdmica e
financeiramente. Nos anos seguintes, a CEDAE apresentou melhoras, resultados positivos ¢

lucros consistentes. Em 2019, alcangou um lucro de R$1,02 bilhdo. Desde sua reestruturagao,



a empresa apresentou prejuizo somente dos exercicios de 2011 e 2020 (GONCALVES, 2017;
FERREIRA e FERREIRA, 2022).

3.4. A privatizacio da CEDAE

Neste subcapitulo, pretende-se pesquisar como ocorreu a privatizagdo dos servicos de
agua e esgoto na cidade e estado do Rio de Janeiro, qual o modelo adotado, quais eram os
termos da concessdo, quais empresas venceram a licitacdo e quais foram as oposi¢des a esse
processo vindas da sociedade civil.

A privatizacdo da CEDAE teve origem na grave crise econdmica e politica que o
estado do Rio de Janeiro comegou a enfrentar a partir de 2014. Havia dificuldade até para
honrar o pagamento dos servidores estaduais. A solugdo se deu com a adesdo do estado ao
Regime de Recuperagdo Fiscal, implantado pela Lei Complementar n°. 159, de 2017, que
alterou alguns dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. O dispositivo legal passou a
permitir que a Unido suspendesse por até 36 meses a cobranca de contratos de confissdo de
dividas que tivesse com aqueles estados que aderissem ao regime. (FERREIRA e
FERREIRA, 2022; ESTEVAM, 2023).

Em contrapartida, os estados deveriam autorizar a privatizacdo de empresas publicas,
dos setores de energia, saneamento, entre outros. Ainda em 2017, o estado do Rio de Janeiro e
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) firmaram um acordo de
cooperagdo técnica para a inclusdo do projeto de desestatizagdo da CEDAE no Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) do governo federal (FERREIRA e FERREIRA, 2022;
ESTEVAM, 2023).

Também em 2017 foi editada a Lei Estadual n°. 7.529/2017, possibilitando ao estado
do Rio de Janeiro utilizar as agdes da CEDAE como garantia para que a Unido fosse sua
avalista na contratacdo de um empréstimo emergencial para possibilitar o funcionamento do
servigo publico estadual. Foi esse o arcabouco juridico que permitiu ao estado do Rio de
Janeiro obter, junto ao banco francés BNP Paribas, um empréstimo no valor de R$2,9 bilhoes
(FERREIRA ¢ FERREIRA, 2022).

Quando, em 2020, foi sancionada a Lei n°. 14.026, autorizando privatizagdo dos
servigos de saneamento por concessdo e extinguindo os contratos de programa, a incerteza
juridica quanto a privatizacdo da CEDAE caiu por terra, e a pressdao pela privatizagdo da

empresa se intensificou. Dessa forma, no fim do ano legislativo de 2020, foi expedido o



Decreto n°. 47.422/2020, autorizando a abertura do leildio da CEDAE (FERREIRA e
FERREIRA, 2022; SILVA e FRANCA, 2022).

O modelo final de concessdo aprovado ndo previu a privatizagdo da CEDAE. As
atividades de fornecimento de 4gua e esgoto foram separadas. O fornecimento de 4gua em si
também foi desmontado a partir do modelo de negdcios “a montante/a jusante”. Dessa forma,
a empresa continuaria existindo, com a fun¢do de produzir dgua potavel para a regido
metropolitana do Rio de Janeiro. O governo do estado ndo achou interessante abrir mdo do
capital politico sobre a empresa. Além disso, mostrou-se importante garantir a seguranga
hidrica da regido metropolitana do Rio de Janeiro, ja que existe uma grande concentragdo da
populagdo nessa area, dependendo de poucos sistemas de captacdo de agua. A existéncia de
um Unico operador desse sistema mostrou-se estratégica (ESTEVAM, 2023).

Sob essa perspectiva, foi adotado, como ja dito, o modelo “a montante/a jusante”: a
captacdo, aduc¢do e tratamento de agua da regido metropolitana do Rlo de Janeiro permaneceu
sob controle da CEDAE, configurando o servico a montante, enquanto as etapas a jusante, ou
seja, reserva e distribuicdo de 4gua na regido metropolitana, ficaram sob responsabilidade das
novas concessionarias, assim como o servico de esgotamento sanitario. Cabe esclarecer que
fora dos limites da regido metropolitana do Rio de Janeiro, as concessiondrias se
responsabilizaram por todas as fases do abastecimento de 4gua e do saneamento (ESTEVAM,
2023).

Assim, em 29 de dezembro de 2020 foi publicado o edital de concorréncia
internacional, cujo objeto era a concessdo dos servigos de saneamento, a partir de quatro
blocos regionais, cada um composto por uma parte da cidade do Rio de Janeiro e um conjunto
de municipios do interior. Novos municipios poderiam ser incluidos através de convénios,
desde que desta adi¢do ndo resultasse nenhum impacto negativo que precisasse do reequilibrio
por intermédio da revisdo de tarifas. As concessdes de dgua e esgoto celebradas anteriormente
com operadores privados preexistentes serdo incorporadas aos blocos ao fim de cada
concessao (FERREIRA e FERREIRA, 2022).

E interessante esclarecer que o edital deixava claro que era de responsabilidade do
licitante a realizacdo de investigagdes e levantamento para lastrear sua proposta comercial.
Além do valor fixo de outorga, objeto da proposta, o licitante vencedor deveria se
comprometer a pagar 0,5% das receitas em tarifas para a agéncia reguladora, além de 0,5%
para municipios da regido metropolitana, destinados ao Fundo de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana. Também era necessario apresentar um documento atestando sua capacidade de



obter os recursos financeiros necessarios para cumprir as obriga¢des contraidas no contrato de
concessao (FERREIRA e FERREIRA, 2022).

O contrato de concessdo, por sua vez, terd a vigéncia de 35 anos, sendo vedada a
renovacdo automatica ou discricionaria. Ha a previsao de revisao ordinaria do contrato a cada
cinco anos, a ser conduzida pela agéncia reguladora, com o objetivo de conceder ou ndo o
reequilibrio econdmico-financeiro da contratacdo, bem como aprovar plano de acao para areas
irregulares ndo urbanizadas, atualizar metas de atendimento e indicadores de desempenho e
outras alteracdes contratuais que se facam necessarias. Também hd a previsdo de revisdo
extraordinaria do contrato a qualquer momento, para reequilibrio do contrato ou sanear
prejuizos econdmicos ou financeiros das partes (FERREIRA e FERREIRA, 2022)

E importante frisar que o contrato de concessdo prevé as metas de universalizagdo dos
servicos de agua e esgoto, conforme determina o novo marco legal do saneamento: 99% para
o sistema de abastecimento de agua e 90% para o sistema de esgoto sanitario até o ano de
2033. O contrato vai além ao determinar prazos menores para marcos menores. Por exemplo,
existe a determinacdo de que o municipio do Rio de Janeiro atinja 70% de cobertura quanto
ao fornecimento de dgua em 8§ anos, quanto ao esgotamento sanitario o prazo ¢ de 12 anos.
Essas metas incluem as areas urbanas dos municipios, inclusive as favelas, aglomeragdes
subnormais e areas de interesse social, excluidas apenas as areas definidas pelo poder publico
como inelegiveis para investimentos. O contrato preveé, ainda, valores minimos para
investimentos especificos que devem ser realizados pelas concessionarias, bem como indices
indicadores de desempenho (FERREIRA ¢ FERREIRA, 2022; RIO DE JANEIRO, 2020).

Por fim, no dia 30 de abril de 2021 ocorreu o leildo da concessdo dos servigos
regionalizados de fornecimento de agua e esgotamento sanitdrio. Onze propostas foram
apresentadas, e os blocos 1, 2 e 4 foram objeto de concessao, arrecadando R$22,689 bilhdes.
O leilao do bloco 3, por sua vez, foi deserto. Os blocos 1 e 4 foram adjudicados ao consorcio
Aegea Saneamento e Participagdes S.A. (Aguas do Rio), enquanto o bloco 2 foi adjudicado a
Igué Projetos Ltda. (ESTEVAM, 2023).

Posteriormente, o governo estadual envidou esfor¢os para realizar uma segunda
rodada do leildo do bloco 3, que englobava inicialmente a zona oeste carioca € mais seis
municipios. Foi permitida a entrada de novos municipios no bloco, com a intencao de
viabilizar a concessdo regionalizada. Em 29 de dezembro de 2021, foi realizada a segunda
rodada do leildo, tendo sido a Saab Participagdes II S.A. (Grupo Aguas do Brasil) vencedora.
No total, considerando-se essa ultima rodada, o valor total do leildo, englobando os quatro

blocos objeto da concessdo, ficou em R$24,89 bilhdes. Desse valor, R$14,02 bilhdes foram



destinados ao estado do Rio de Janeiro, representando um alivio aos cofres do estado que
custou uma empresa publica lucrativa (ESTEVAM, 2023).

E relevante esclarecer quem sio os consorcios vencedores. A AEGEA Saneamento e
Participagdes S.A. (Aguas do Rio), consércio vencedor que arrematou os blocos 1 e 4 do
leildo, é composta pela Equipav S.A. Pavimentacdo, Engenharia e Comércio (70,72%), pelo
Fundo Soberano do Governo de Cingapura (GIC) (19,08%) e pelo holding Itatsa (10,20%)™.

A vencedora do bloco 2, a Igua Projetos Ltda.*!, é composta por dois fundos de
investimento, o FIP Igua (14,5%) e o FIP Mayim (33,9%), além de outros controladores,
como o Canada Pension Plan Investment Board (CPP Investments) (29,9%), o BNDES
Participagdes S.A. (BNDESPar), uma subsidiaria do BNDES (10,9%) e a Alberta Investment
Management Corporation (AIMCo LTds.) (10,8%).

Quanto a Aguas do Brasil - Saab Participa¢des II S.A.*2, que venceu o bloco 3 do
leildo, ¢ controlada pelas empresas Carioca Christiani-Nielsen Engenharia (54%), pelo grupo
japonés [ltochu, que comprou metade da participacdo da Queiroz Galvao Saneamento S.A.
(12%) e pela New Water Participagdes Ltda. (17%).

Das informagdes acima, depreende-se que, com a privatizagdo do saneamento no Rio
de Janeiro, houve também concentragdo e financeirizagdo do setor. Um estudo realizado em
2018 pelo Instituto Mais Democracia, chamado “Quem sdo os proprietarios do saneamento no
Brasil?”, constatou que, a época do estudo, as cinco maiores empresas de saneamento no
Brasil controlavam 85,3% dos contratos de concessdo e estavam presentes em 87,8% dos
municipios onde o servico de saneamento havia sido privatizado. O caso do Rio de Janeiro
ndo escapa a essa logica, ja que as trés empresas vencedoras do leildo figuram nessa lista.

A financeirizagdo do setor de 4gua e esgoto sanitario demonstram a tentativa de
transformar esses direitos humanos em mercadoria financeira, que esta sujeita a especulagdo e
controle pelo grande capital. A transformacdo da agua em commodity tem, como
consequéncia, a exclusao do acesso das populagdes vulneraveis, geralmente via privatizagao.
Como empresas privadas, as concessiondrias visam, primordialmente, o lucro, através de altos
retornos financeiros. Por conseguinte, invariavelmente, acaba por ocorrer o aumento abusivo

de tarifas, a diminuicdo da qualidade dos servigos, a diminui¢do do controle democratico

30 A composicio acioniria da AEGEA Saneamento e Participagdes S.A. pode ser consultada em

https://ri.aegea.com.br/governanca-corporativa/composicao-acionaria/.
31 A composicio aciondria da Igud Projetos Ltda. pode ser consultada em

32 Nio encontramos no site da concessionaria informagdes sobre os acionistas controladores. As informacdes
desse paragrafo foram retiradas do estudo “Quem sdo os proprietarios do sanecamento no Brasil?” realizado pelo
Instituto Mais Democracia, disponivel em https://br.boell.org/sites/default/files/proprietarios_do_saneamento-
pesquisa-institutomaisdemocracia-fundacao_boll brasil.pdf.
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sobre esses servigos, como ja exposto no capitulo 1. (TONACO, 2023). Por se tratar de um
monopdlio natural, € bastante comum que o fornecimento dos servigos de agua e saneamento
acabe ficando concentrado nas maos de algumas poucas empresas, que se unem e acabam se
fortalecendo, exigindo uma regulacdo estatal forte, que nem sempre € possivel de ser feita.

O processo de privatizacdo dos servicos de agua e esgoto no Rio de Janeiro enfrentou
algumas frentes de resisténcia. Silva e Franca (2022) citam alguns movimentos ocorridos
entre 2017 e 2019, quais sejam, o “Férum Alternativo Mundial da Agua”, a “Assembleia
Popular da Agua do Rio de Janeiro” e o “Conselho Consultivo da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro”. No entanto, houve uma desmobiliza¢do desses movimentos ao final do ano
de 2019.

Ja em 2020, surgiu a campanha “Agua Boa para Todos e Todas”, composto por
organizagdes populares, pesquisadores, cidaddos e parlamentares, cujo objetivo era a
articulagdo para lutar contra a mercantilizagdo da 4agua e do saneamento e pelo
reconhecimento desses servicos como direitos humanos. No entanto, devido a pandemia de
Covid-19, que teve inicio em marc¢o de 2020, essas acdes de resisténcia contra a privatizagcdo
tiveram de se concentrar no ambiente on-line, adotando uma estratégia de luta e comunicagao
através da Internet, por meio de /ives, reunides por plataformas on-line, grupos de aplicativos
de mensagens. Em poucas ocasides os movimentos de resisténcia tiveram a oportunidade de
extrapolar o virtual e atuar presencialmente (SILVA e FRANCA, 2022).

Vale mencionar que houve também oposi¢do institucional a privatizagdo: a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) fez uma tentativa no sentido
impedir o processo de privatizacao, através da votacao de um projeto de lei (PDL 57/2021).
Porém, o governador do estado do Rio de Janeiro, por meio de decreto®, bem como o
Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRIJ), por meio de liminar*, garantiram a continuidade
do processo licitatério (REIS et al., 2023).

Outra frente de resisténcia contra a privatizagdo se deu por meio da unido de
sindicatos e centrais de trabalhadores, que ajuizaram a¢do perante o Tribunal Regional do
Trabalho da 1* Regido (TRT-RJ), tentando suspender o leildo. A alegacdo dos requerentes era
de que o leildo acarretaria a demissdo em massa de mais de quatro mil trabalhadores da

empresa. Uma desembargadora do TRT-RJ chegou a conceder uma liminar suspendendo o

33 O decreto pode ser consultado em
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=60C98E20-8F5D9-4A9D-B59A-
E566E04B3A861.

34 Mais informagdes sobre a decisdo do TJRJ disponiveis em https:/cgj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-
conteudo/5111210/8198256.
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certame. No entanto, o ministro Luiz Fux, presidente do STF, derrubou a liminar, permitindo,
assim, que o leilao ocorresse (REIS et al., 2023).

Quanto a participagcdo popular nesse processo de concessdo, cabe esclarecer que o
governo estadual autorizou a realizagdo de consulta publica on-line sobre os documentos da
modelagem financeira. A partir dai, foram realizadas trés audiéncias publicas® nos meses de
junho, julho e agosto de 2020, todas de maneira virtual, em funcao da pandemia de Covid-19
(SILVA e FRANCA, 2022). Posteriormente, também foram realizadas audiéncias publicas
virtuais®® quando da ocasido da segunda rodada do leildo, cujo objeto era o bloco 3.

Apesar da tentativa de propiciar uma discussdo social acerca da privatizagdo da
CEDAE, ela foi bastante limitada por ter ocorrido apenas no ambiente virtual, em razao da
pandemia e do periodo conturbado pelo qual o Brasil passava. As discussdes na midia, por sua
vez, também ndo se mostraram amplas e democraticas o suficiente, uma vez que os veiculos
de comunicagdo em massa do pais tendem a apresentar apenas a perspectiva neoliberal e
privatista. Por ter acesso a apenas um dos pontos de vista, a populagdo nao tem informagdes o
suficiente acerca dos problemas oriundos da privatizacdo do fornecimento de agua e esgoto, e,
assim, ndo consegue ponderar imparcialmente sobre o melhor caminho a seguir quanto a essa
politica publica.

Como ensina Milani (2008), um dos maiores desafios da gestdo publica ¢ ampliar a
participagdo social nos processos decisorios. Por outro lado, essa maior democratizacio traz
mais efetividade e eficiéncia para as politicas publicas, ja que € possivel optar por um modelo
que atenda as necessidades do publico usuario desses servigos. Nesse sentido, Bonavides
(2001), defende que a democracia participativa, direito pertencente a quarta dimensao de
direitos humanos, ¢ o caminho para a consolidagdo dos direitos sociais, como se propde que

seja o direito a 4gua e ao saneamento.
3.5. Os servicos de agua e saneamento pés privatizacio
Neste subcapitulo, pretende-se estudar quais as consequéncias da recente privatizagao

dos servicos de agua e esgoto na cidade do Rio de Janeiro, pesquisando-se reclamagdes dos

consumidores e agdes judiciais ajuizadas contra as novas concessionarias. Também sera

35 As audiéncias publicas podem ser assistidas nos seguintes links: https://www.youtube.com/watch?
v=pZvhzKqKxH8 (25/06/2020); https://www.youtube.com/watch?v=jbFjfHjhxw4 (06/07/2020) e
https:/www.youtube.com/watch?v=e3NCI pYAwU (04/08/2020).

36 As audiéncias piblicas podem ser assistidas nos seguintes links: https://www.youtube.com/watch?
v=TCvbbpSpnyw (13/10/2021) e https://www.youtube.com/watch?v=z55_ Np2n6aw (15/10/2021).
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brevemente explorada a questdo da tarifa social e a atuacdo da AGENERSA quanto a
regulacao dos servigos, além do desempenho de alguns municipios do Estado apos a
privatizacao.

Apesar de as novas concessionarias estarem atuando ha pouco tempo no estado do Rio
de Janeiro, menos de trés anos, ja é possivel constatar algumas pioras na cobranga ou na
prestagao desses servicos. Na verdade, ainda no primeiro ano de execucao dos contratos de
concessdo, alguns problemas ja se apresentaram. As pesquisadoras Araujo e Ferreira (2023)
constataram, a partir de pesquisas na plataforma “Consumidor.gov”’ que houve, a partir dos
ultimos meses de 2021 e durante todo o ano de 2022, o registro de multiplas reclamagdes
contra as concessionarias. As autoras se concentraram nas reclamacdes contra a Aguas do Rio
(AEGEA), ja que € o consorcio que ficou responsavel pelo maior territdrio e quantidade de
pessoas. Elas constataram diversas irregularidades, tais como cobrangas em duplicidade
ocorridas ja nos meses de novembro e dezembro de 2021, retomada da cobranca de imoveis
fechados cuja matricula havia sido inativada e de imoveis cujos hidrometros haviam sido
lacrados pela CEDAE, cobranga de proprietarios antigos, cobranga de unidades onde ndo
havia rede publica de abastecimento, enquadramento de unidades domiciliares como
comerciais.

Outra irregularidade constatada pelas autoras foi o retorno da cobran¢a do volume
minimo multiplicado pelo nlimero de unidades domiciliares em ligagdes de medicao coletiva
que ja haviam judicializado e obtido na justica o direito de ter seu consumo balizado pelo
medidor. Os consumidores também registraram reclamagdes quanto a majoragdo de
economias em uma mesma ligacdo com a inclusdo na cobranga de comodos sem ponto de
agua, a emissao de termos de infragdo e aplicagdo de multas de mais de R$15.000,00 por néo
ter sido permitida a realizagdo de visita técnica para avaliagdo ou substitui¢do de hidrometros
(ARAUJO e FERREIRA, 2023).

Foi constatada, também, pouca transparéncia nas contas de cobranca pelos servicos de
dgua e saneamento, com a indicacdo apenas de “taxas extras”, sem qualquer especificacdo
quanto a origem das cobrangas. A empresa, por sua vez, ndo foi capaz de esclarecer aos
usuarios a origem das mencionadas taxas, dando informagdes desencontradas. Além disso, os
usudrios também registraram reclamacdes quanto a assédio sofrido em decorréncia de
cobrangas realizadas por empresas terceirizadas através de ligacdes telefonicas, mensagens de
SMS e e-mails, ameacando realizar o corte do fornecimento de 4gua bem como inclusdo do

nome dos usuarios no cadastro de inadimplentes (ARAUJO e FERREIRA, 2023).



Depreende-se, dessa forma, que as concessiondrias, por serem prestadoras privadas de
servicos publicos, buscam maximizar seus lucros, seja reduzindo os custos ou aumentando a
receita. O aumenta da emissdo de notificagdes e multas, a cobranga irregular e indiscriminada
de servigos complementares e o reenquadramento de unidades em categorias cujo m* custa
mais caro cumprem a fungdo de incrementar as receitas e aumentar os lucros das empresas
(ARAUJO e FERREIRA, 2023).

A concessiondria também cometeu irregularidades ao realizar a cobranca relativa ao
consumo de condominios. A cobrancga das unidades residenciais (chamadas de economias),
conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), deve ser realizada pela afericao
da quantidade real consumida, marcada no hidrometro. No entanto, a CEDAE realizava,
irregularmente, a cobranca de forma coletiva, a partir da multiplicagdo da tarifa minima pelo
nimero de economias. Diversos condominios, geralmente aqueles de alto padrao e habitados
por pessoas de alta renda, tiveram a oportunidade de judicializar essa questdo, e conseguiram
ter seu consumo cobrado pelo volume medido em hidrémetro, o que levou a expressiva
reducdo das contas. Com a transi¢do do servi¢o para a nova concessionaria, houve o retorno a
forma irregular de cobranga (ARAUJO e FERREIRA, 2023).

De fato, em pesquisa a jurisprudéncia do TJRJ, constata-se que existem as mesmas
reclamacgoes levantadas pelas autoras. Vejamos alguns exemplos:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS. RELACAO DE CONSUMO.
COBRANCA EXCESSIVA DO CONSUMO DE AGUA. MEDIA DA
AUTORA QUE EVOLUIU DE CERCA DE RS 345,00 PARA R$ 3.000,00.
INTERRUPCAO DO SERVICO QUE PERDUROU POR CERCA DE DOIS
MESES. SENTENCA DE PROCEDENCIA. AGUAS DO RIO 4.
INSURGENCIA DA RE. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL POR
APONTAR QUE O SERVICO SERIA DE ENERGIA ELETRICA. MERO
ERRO MATERIAL QUE NAO TEM O CONDAO DE AFETAR O PLENO
DIREITO DE DEFESA DA RE. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICOS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA CONCESSIONARIA (ART. 37, §6°
DA CRFB E ART. 14, CAPUT DO CDC). A PARTE AUTORA
COMPROVOU, COMO PODE OS FATOS CONSTITUTIVOS DE SEU
DIREITO. PROVA DOCUMENTAL QUE APONTA MEDIA ESTAVEL DE
CONSUMO. REQUERIMENTO DE REFATURAMENTO
ADMINISTRATIVO DE FATURA ANTERIOR ACOLHIDO PELA RE QUE



DEMONSTRA HAVER VICIO EM SUA ANALISE DO REAL CONSUMO
DA RESIDENCIA DA AUTORA. RE DEIXOU DE REQUERER A
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL E NAO APRESENTOU ELEMENTOS
DE CONVICCAO ACERCA DE ALGUM FATO IMPEDITIVO DO
DIREITO DO AUTOR, ONUS QUE LHE CABIA, NA FORMA DO ART.
373, II, DO CPC/15. DANO MORAL EVIDENCIADO. APLICACAO DO
VERBETE N° 192 E 343 DESTA CORTE DE JUSTICA. DIANTE DA
SUCUMBENCIA RECURSAL, PERCENTUAL FIXADO A TITULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS A SEREM PAGOS PELA APELANTE
QUE SE MAJORAM PARA 15% (QUINZE POR CENTO), NA FORMA
DOS §§ 2° E 11 DO ART. 85, DO CPC. RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (APELACAO N° 0858422-24.2023.8.19.0001, TJRJ, 2023).

APELACAO CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZATORIA. AGUAS DO RIO.
ALEGACAO DE AUMENTO ABRUPTO APOS A TROCA DA GESTAO
DA CONCESSIONARIA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA,
CONDENANDO A RE A: I- SE ABSTER DE REALIZAR SUSPENSAO DE
SERVICO E DE INCLUIR O NOME DA AUTORA EM CADASTROS
RESTRITIVOS NO QUE DIZ RESPEITO AO VALOR DAS PRIMITIVAS
CONTAS DE JANEIRO/2022 ATE A DATA DO TRANSITO EM
JULGADO; II- A RESTITUIR EM DOBRO OS EXCESSOS PAGOS EM
RELACAO AOS MESES DE JUNHO A AGOSTO DE 2022,
CONSIDERANDO A TARIFA MINIMA,; E III - A RESTITUIR EM
DOBRO OS EXCESSOS PAGOS EM RELACAO AOS MESES DE
JANEIRO A MAIO DE 2022 E DE SETEMBRO/2022 ATE A DATA DO
TRANSITO EM JULGADO QUE FOREM INCORRETAMENTE
FATURADOS COM BASE NA TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO
NUMERO DE ECONOMIAS AO INVES DO CONSUMO REGISTRADO
NO HIDROMETRO E, PARA EFEITO DE TARIFA PROGRESSIVA,
CONSIDERADA CADA UNIDADE AUTONOMA COMO UMA
ECONOMIA E SOMA-LAS, A FIM DE SER AFERIDA A MEDIA DO
CONSUMO. APELO DA PARTE RE ALEGANDO QUE A SENTENCA FOI
EXTRA PETITA, E RESSALTANDO A LEGALIDADE DAS COBRANCAS



E A IMPOSSIBILIDADE DE CRITERIO HiBRIDO. APELO DA PARTE
AUTORA REQUERENDO A CONDENACAO A TITULO DE DANOS
MORAIS. PEDIDO AUTORAL QUE SE BASEOU APENAS EM
AUMENTO ABRUPTO, NAO QUESTIONANDO A LEGALIDADE DA
COBRANCA DA TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO
DE ECONOMIAS, NEM DA PROGRESSIVIDADE DA TARIFA, QUE
INCLUSIVE ERA O MESMO METODO APLICADO PELA
CONCESSIONARIA ANTERIOR. SENTENCA EXTRA PETITA, QUE
ULTRAPASSA OS LIMITES DO PEDIDO. AUMENTO NO CONSUMO
EVIDENCIADO NOS MESES DE JUNHO E JULHO DE 2022 E NOS
MESES DE AGOSTO DE 2022 E JANEIRO DE 2023 QUE FORAM
REALIZADAS POR ESTIMATIVA. IMPOSSIBILIDADE. RE QUE NAO
SE DESINCUMBIU DO SEU ONUS PREVISTO NO ART. 373, II, CPC.
DEVOLUCAO EM DOBRO MANTIDA. DANO MORAL NAO
EVIDENCIADO. RECURSO DA PARTE AUTORA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO E RECURSO DA PARTE RE A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO, DECOTANDO A PARTE EXTRA PETITA, MANTENDO
A CONDENACAO NO TOCANTE A REVISAO DAS FATURAS DOS
MESES DE JUNHO A AGOSTO DE 2022 E JANEIRO DE 2023,
OBSERVADA A TARIFA MINIMA. (APELACAO CIVEL: 0816126-
97.2022.8.19.0202, TIRJ, 2023).

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. AGUAS DO RIO SPE.
COBRANCA EXCESSIVA. REFATURAMENTO. FALTA DE PROVA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. Apelo da concessionaria sustentando que
nao houve comprovagado de falha no sistema de medicao da unidade, pelo que ¢
incabivel o refaturamento das contas acima da média de consumo.
Responsabilidade civil objetiva do prestador de servigos que tinha o Onus
probatorio de atestar a regularidade das cobrangas, 6nus do qual ndo se
desincumbiu. Artigo 373, inciso II, CPC. Hipossuficiéncia técnica da autora.
Prova pericial ndo requerida pela ré. Concessiondria que se limitou a afirmar a

regularidade das cobrangas, sem, contudo, produzir qualquer prova. Falha na



prestagdo do servigo. Refaturamento que se impde. Danos morais configurados.
Verba indenizatdria bem arbitrada ndo merecendo

ser reduzida. Sentenga que se mantém. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(APELACAO N° 0858984-67.2022.8.19.0001, TJRJ, 2023).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECLARATORIA C/C OBRIGACAO DE
FAZER. Relagdo de consumo. Aguas do rio 4 SPE S.A.. Condominio com um
hidrometro e 18 economias. Cobranga da tarifa minima multiplicada pelo
niumero de economias. Decisdo agravada que deferiu a tutela para que a ré
efetive a cobranga do servigo tendo por base o consumo apurado pelo unico
hidrometro do prédio, considerando o total de 18 economias comerciais para
fins de aplicacdo da tarifa progressiva, obtendo, dessa forma, a média de
consumo de cada unidade e fazendo em seguida o enquadramento na faixa de
consumo correspondente a referida média de consumo, sob pena de multa em
caso de descumprimento no importe de R$ 1.000,00 (um mil reais) por cada
fatura enviada em desacordo com a decisdo. IRRESIGNACAO DA PARTE
RE. Metodologia pela progressividade da tarifa que possui respaldo no Recurso
Especial Repetitivo n® 1.113.403/RJ. Temas Repetitivos n® 153, 154 e 155.
Todavia, ante a manifesta vantagem desmedida assegurada a fornecedora do
servigo, que pela so existéncia de hidrometro unico em edificagdes com os
mais variados nimeros de unidades, equipara-as ao mesmo patamar, sem
considerar o real consumo de cada uma, fazendo com que, na pratica, a
cobranga alcance patamares muito superiores aqueles que seriam devidos,
haveria de se adotar o sistema hibrido que consiste na cobranca realizada pelo
valor efetivamente aferido no hidrometro, dividido pelo nimero de economias,
para entdo apurar a média do consumo de cada unidade e, de acordo com a
média, verificar em qual faixa enquadra-se o consumidor na tabela de
progressividade. Hipotese em que eventual cobranga, sob uma tnica economia,
provavelmente recairia na ultima faixa da tarifa, em desacordo com o
entendimento jurisprudencial firmado por este Tribunal de Justiga. Presentes as
condi¢des da concessdo da tutela antecipada, uma vez configurada a
probabilidade do direito, considerando a emissdo de faturas em valores
superiores ao consumo, bem como o perigo de dano diante da elevacdo das

despesas e possibilidade de suspensao do servico de cardter essencial, razao



pela qual se impde a manutengdo da decisdo agravada. RECURSO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0059436-
16.2022.8.19.0000, TJRJ, 2022).

Outra forma de incremento das receitas das novas concessionarias foi a tarifa social.
No estado do Rio de Janeiro, a tarifa social de agua ¢ regulamentada pelo Decreto n°.
25.438/99, que dispde sobre a fixacdo de cota minima mensal de 4gua e esgoto para iméveis
residenciais situados em periferias, favelas e conjuntos habitacionais de baixa renda, definidas
como areas de interesse social. A CEDAE, embora nao tivesse regulamentagdo quanto a esse
assunto, tinha uma filosofia abrangente de atendimento a populacao mais carente, através da
isenc¢do das tarifas de dgua. O volume de 4gua ofertado para a populacdo mais pobre era
contabilizada oficialmente como perdas do sistema ou agua de servico (ARAUJO e
FERREIRA, 2023).

Mais uma vez, a falta de transparéncia prejudica os usuarios do servigo publico, ja que
as concessiondrias passaram a adotar critérios diferentes para a tarifa social. De acordo com o
processo de concessao, a tarifa social passou a ser restrita a 5% dos usudrios, percentual muito
abaixo da demanda da populacdo carente no estado. Dai surgiu a justificativa para a
concessionaria Aguas do Rio pleitear, ao fim do primeiro ano do contrato de concessdo, um
reajuste de 19,21%, alegando que 5,91% seriam decorrentes do aumento de usudrios da tarifa
social (ARAUJO e FERREIRA, 2023).

A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
(Agenersa) indeferiu o pedido da concessionaria, justificando que esse reajuste poderia ser
aplicado apenas a partir do terceiro ano de concessdo, ou seja, a partir de 2024. Dessa forma,
conclui-se que a tarifa social passou a ser uma forma dupla de incremento da receita das
empresas, ja que elas poderdo passar a cobrar de usuarios que antes eram isentos pela CEDAE
e pela possibilidade de reajuste tarifario acima da média dos ultimos anos, como podera
ocorrer a partir do terceiro ano da concessdo (ARAUJO e FERREIRA, 2023).

Quanto as metas de universalizagdo do fornecimento de dgua e esgoto, € interessante
mencionar o estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, denominado “Ranking do
Saneamento do Instituto Trata Brasil 2023”. O estudo foi realizado a partir de dados
referentes ao ano de 2021 retirados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS).

De acordo com o estudo, o municipio do Rio de Janeiro caiu quatro posi¢cdes no

ranking do saneamento no ultimo ano: em 2022, o municipio ocupava o 44° lugar, enquanto



que em 2023, passou a ocupar a 48* posi¢ao. Outros municipios fluminenses que perderam
posi¢des no ranking foram Petropolis (de 26° em 2022 para 33° em 2023), Belford Roxo (82°
em 2022 para 85° em 2023), Sdo Jodo de Meriti (87° em 2022 para 89° em 2023) e Sao
Gongalo (94° em 2022 para 96° em 2023). Por outro lado, o municipio de Niterdi subiu 19
posic¢des no ranking, passando de 23° lugar em 2022 para 4° lugar em 2023.

Outro dado relevante trazido pelo estudo ¢ que, dos 20 municipios pior colocados no
ranking do saneamento de 2023, quatro pertencem ao estado do Rio de Janeiro (Belford
Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Duque de Caxias e Sdo Gongalo).

Quanto ao indice de coleta total de esgoto, o municipio do Rio de Janeiro evoluiu do
indice de 87,95% em 2020 para 89,95% em 2021, quando ocorreu a concessao dos servicos
de 4gua e esgoto. No entanto, quanto a evolu¢do do tratamento total de esgoto, houve uma
reducdo entre os anos mencionados anteriormente: de 84,24% em 2020, o indice caiu para
73,96% em 2021.

Outro estudo que vale a pena ser mencionado se chama “Veio para ficar: a
remunicipalizacdo da dgua como uma tendéncia global”, realizado pelo Public Services
International Research Unit (PSIRU), Multinational Observatory e Transnational Institute
(TNI). O estudo apresenta a tendéncia crescente de remunicipalizacdo dos servigos de agua e
esgoto pelo mundo. Remunicipalizacdo ¢ o termo utilizado no estudo para denominar o
retorno dos servigos de dgua e esgotamento sanitario, antes privatizados, para as maos do
poder publico, ndo s a nivel municipal e local, mas também a nivel federal, dependendo do
caso.

Os numeros saltaram de trés casos no ano 2000 para 180 casos em 2014, e os casos
incluem grandes cidades como Buenos Aires (Argentina), Budapeste (Hungria), Paris
(Franca), Kuala Lumpur (Malésia), Maputo (Mogambique), dentre outras grandes metropoles.

Independentemente do nivel de desenvolvimento do pais e da localizagdo dele no
globo, os motivos para a remunicipalizacdo se repetem em todos os casos. Como visto no
capitulo 1, apés a privatizacdo, as empresas passam a ter um desempenho mediocre,
oferecendo um servigo de qualidade deficiente mediante pagamento de tarifas altas. Verifica-
se também que os investimentos ficam aquém do estabelecido, ndo atingindo as metas de
universalizacdo estipuladas em contrato. Além disso, também ¢ extremamente comum a
ocorréncia de aumentos abusivos de tarifas, dificuldade de monitorar o desempenho das
empresas por falta de transparéncia, dificuldade de regular os servigos privatizados, falta de

transparéncia financeira das concessionarias



O estudo constatou que, com a transferéncia dos servicos de dgua e esgoto de volta
para as maos do Estado, a tendéncia ¢ que haja uma melhoria no acesso a esses direitos.
Eliminando-se a logica da maximiza¢do do lucro, que impera no setor privado, € possivel aos
governos oferecer os servicos com igual ou maior eficiéncia a pregcos mais baixos, garantindo
assim o acesso para populagdes carentes. O estudo menciona, ainda, que, em alguns casos, 0s
novos operadores publicos aumentam exponencialmente o investimento nos sistemas de agua
e esgoto, aproximando-se, assim, da meta de universaliza¢do. Outra vantagem da operacdo
publica desses servicos ¢ o fortalecimento da responsabilizacao e da transparéncia, permitindo
uma gestdo mais democratica desses servigos.

A maioria dos casos de reestatizagdo apurados pelo estudo se deu através da rescisao
contratual com os operadores privados. Os contratos privados se mostraram insustentaveis, e
o poder publico fez a escolha de terminar a concessdo, que, muitas vezes, traz, como
consequéncia, a necessidade de indenizar as empresas privadas. Esse risco ¢ ainda mais
elevado para paises do sul global, que sdo mais suscetiveis a pressdo pro-privatizacao das
agéncias internacionais.

Embora ainda seja cedo para se chegar a uma conclusdo definitiva quanto ao
desempenho das concessionarias, a majoragao nas contas dos usudrios do servigo, bem como
a solicitacdo de aumento da tarifa em mais de 19% ainda no primeiro ano do contrato, sdo
indicativos de que ¢ grande a probabilidade que a concessdo de agua e esgoto no Rio de

Janeiro siga pelo mesmo caminho apontado no estudo acima.



CONCLUSAO

A perspectiva neoliberal vende que a privatizagdo ¢ a solugdo madagica para os
problemas atuais da sociedade, inclusive para os servigos publicos. Apos a pesquisa, percebe-
se que essa propagando neoliberal ndo condiz com a realidade. Diversos paises do mundo,
inclusive alguns vizinhos do Brasil, viram na reestatizagao dos servigos de dgua e esgoto a
solucdo para os problemas existentes na presta¢do privatizada desses servigos.

O estudo do caso da CEDAE mostra que essa privatizagdo 2o foi realizada tendo em
consideragdo a melhor prestacdo dos servicos para os usudrios, € sim como uma manobra
estatal para obter empréstimos para quitacdo de dividas do governo estadual. Apds a
privatizagdo, como em outras localidades do mundo, as concessionarias solicitaram aumento
das tarifas, sem necessariamente comprovar a melhoria dos servigos prestados. E necessério

uma regulacao forte por parte do Estado para coibir uma atuagdo abusiva das concessionarias.
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	“A água de boa qualidade é como a saúde ou a liberdade: só tem valor quando acaba.”
	Guimarães Rosa
	
	RESUMO
	Este estudo visa pesquisar como ocorreu a recente privatização da CEDAE, especialmente dentro do contexto do novo marco do saneamento, e quais foram as consequências dessa privatização para os usuários do serviço. Observa-se, ainda, o panorama do crescente neoliberalismo e sua influência nos processos de desestatização e subsequente reestatização dos serviços de água e saneamento em diversos países, observando-se casos ocorridos em países vizinhos ao Brasil. É explorada, ainda, a perspectiva dos direitos à água e ao saneamento como direitos humanos essenciais, declarados pela ONU, e como se dá a influência do poder político sobre a consolidação e execução desses direitos.
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	ABSTRACT
	Keywords: Public Policies; public services; water; sanitation; privatization; remunicipalization.
	SUMÁRIO
	No segundo capítulo, pretende-se explorar a perspectiva do direito à água e ao saneamento como direitos humanos essenciais, pertencentes à sexta dimensão de direitos humanos. Pretende-se, ainda, estudar a essencialidade da água para a vida, investigando-se qual o percentual da população que ainda não tem acesso a esses direitos essenciais, e, ainda, será explorada a Agenda 2030 da ONU.
	Pretende-se estudar, ainda nesse capítulo, o conceito de desenvolvimento sustentável, suas origens e seu impacto na sobrevivência das gerações futuras. Em seguida, será pesquisado como ocorreu a evolução do direito humano à água, desde as mais iniciais conferências sobre meio ambiente até a declaração da ONU, reconhecendo-o como um direito humano. Será estudado também como os direitos humanos à água e ao saneamento se encaixam dentro da sexta dimensão de direitos humanos, levando-se em conta as demais dimensões.
	Por fim, ainda nesse capítulo, pretende-se buscar qual a posição do direito humano à água e ao saneamento no ordenamento jurídico brasileiro, investigando-se se já se trata de direitos constitucionalmente reconhecidos ou não. Após, pretende-se explorar o direito humano à água e ao saneamento sob a perspectiva constitucional latino-americana, pesquisando-se se alguma carta magna do subcontinente sul-americano dispõe, expressamente, sobre esses direitos e de que maneira o fazem. No caso de países que não possuem essa previsão constitucional expressa, explorar-se-á, também, como seus ordenamentos jurídicos dispõem sobre esses direitos.
	No terceiro capítulo, pretende-se estudar o caso da privatização da CEDAE, observando-se como a geografia natural da cidade do Rio de Janeiro, bem como a povoação do espaço urbano sem planejamento, representaram, desde a fundação da cidade, um desafio à plena prestação dos serviços de água e esgoto. Para tanto, pretende-se explorar o histórico de abastecimento de água e fornecimento de esgoto na cidade do Rio de Janeiro, a fim de demonstrar que as dificuldades de enfrentar os problemas na prestação desses serviços datam de séculos atrás. Dentre esse histórico, explorar-se-á a fundação da cidade, que apresentava desde então um perfil geográfico desafiador quanto ao fornecimento de água, passando pela utilização de mão de obra escrava no escoamento de dejetos humanos, e chegando, por fim, à primeira concessão dos serviços de água e esgoto da cidade, ainda no século XIX.
	1.1. Neoliberalismo na América Latina
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