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Este capitulo apresenta a base histérico-social das relagdes internacionais ou
RI. O objetivo ¢ enfatizar a realidade prética das relagGes internacionais em
nossas vidas e associd-la ao seu estudo académico. Essa ligagdo é feita, neste
capitulo, focando o principal tema histérico das Rl: os Estados soberanos
modernos ¢ as relagdes internacionais do sistema estatal. Trés tdpicos centrais
sdo discutidos: o significado das relagbes in-
ternacionais na vida cotidiana e os principais
valores providos pelos Estados, a evolugao
histérica do sistema estatal e da economia
mundial e 0 mundo contemporéneo de Es-
tados em transigdo.
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Introdugdo as relagdes internacionais

As relagdes internacionais na vida cotidiana

RI éaabreviatura para o campo académico das relagdes internacionais e cstuda-lo
é importante, principalmente, porque a popula¢io mundial estd dividida em co-
munidades politicas territoriais distintas, Estados independentes que influenciam
profundamente o modo de vida de todas as pessoas. Em conjunto, estes Estados
formam um sistema internacional de extensio global. Arualmente, ha quase 200
Estados independentes. A maioria das pessoas, com poucas excegdes, nio apenas
vive como também ¢é cidada de pelo menos um desses paises e, muito raramente,
de mais de um deles. Praticamente, rodos nés estamos ligados a um Estado parti-
cular e, por meio deste, nos conectamos ao sistema estatal que afeta nossas vidas
de maneiras importantes, mas que talvez nem tenhamos consciéncia.

Os Estados sio independentes uns dos outros, pelo menos legalmente: eles
rém soberania. No entanto, isso nio significa que estejam isolados. Pelo contra-
rio, se unem e se influenciam e, portanto, devem encontrar meios de coexistir e
de lidar uns com os outros. Ademais, estio geralmente incorporados aos mer-
cados internacionais, que geram efeitos sobre as politicas dos governos e sobre
ariqueza e o bem-estar de seus cidaddos. Sendo assim, o relacionamento entre
Estados é necessirio — ou seja, o isolamento total ndo é uma op¢io. Quando
um pais é isolado e excluido do sistema estatal, seja devido as agdes do scu
préprio governo ou de poderes externos, o resultado geralmente é o sofrimen-
to da populagio local — os exemplos mais recentes sio Burma, Libia, Coréia
do Norte, Iraque e Ird. O sistema estatal é um sistema de relagdes sociais, ou
seja, relacionamentos entre grupos de seres humanos. Assim como na maioria
dos outros sistemas sociais, as relagdes internacionais apresentam vantagens
e desvantagens para os participantes. Em oucras palavras, Rl foca a natureza e
as conseqiiéncias dessas intera¢des.

O sistema estatal é um modo distinto de organizar a vida polirica mundial,
cuja origem histérica é bem antiga. J4 houve sistemas estatais ou semi-estatais
em diferentes épocas e locais: por exemplo, na antiga India, Grécia e na Irilia
renascentista (Watson 1992). Contudo, o tema das Rl surgiu no inicio da Era
Moderna (séculos XVI e XVII) na Europa, quando os Estados soberanos funda-
mentados em territérios contiguos foram originariamente estabelecidos. Desde
o século XVIII, as relagdes entre tais Estados independentes sio chamadas de

“relagdes internacionais”. Nos séculos XIX e XX, o sistema estartal foi ampliado

Por que estudar RI? 21

a fim de abranger todo o territério global. O mundo de Estados é basicamente
um mundo territorial; é uma forma de organizar politicamente as regides po-
voadas do mundo, um tipo diferenciado de estruturago politica territorial com
base em intimeros governos distintos, que sao legalmente independentes uns’
dos outros. Nesse sentido, o Gnico grande territério que nao é considerado urh
Estado é a Antartida, administrada por uma associagdo de Estados. Hoje; RI€ 0
estudo do sistema global de Estados a parrir de varias perspectivas académicas,
sendo que as mais importantes serio discutidas no decorrer deste livroiy ¢

Quadro 1.1 Conceitos-chave

Soberania estatal
qualidade do Estado de ser politicamente independente de todos os outros Estados

Sistema estatal

relacdes entre agrupamentos humanos organizados pohtlcamente que ocupam ter-
ritérios distintos, nio estio subordinados a nenhum poder ou autoridade superior
e desfrutam e exercemn um certo grau de independéncia com relagdo aos outros

Cinco regras bésicas de um sistema estatal
seguranca, liberdade, ordem, justiga e bem-estar

Principais abordagens tradicionais de RI
realismo, liberalismo, sociedade internacional e EPI

O dilema de seguranga
os Estados sdo tanto uma fonte de seguranga quanto uma ameaga a seguranga
dos seres humanos

Autoridade medieval ;
um arranjo de autoridade politica dispersa

Autoridade do Estado moderno
um arranjo de autoridade politica centralizada

Hegemonia
poder e controle exercidos por um Estado proeminente sobre os outros Estados

Balanga de poder
uma doutrina e um arranjo pelo qual o poder de um Estado (ou grupo de Estados)
¢ controlado pelo poder compensatério de outros Estados
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Para entender o significado das RI é necessario compreender a vida dentro
de um Estado. O que isso implica? Qual sua importancia? Como devemos pen-
sar sobre isso? Estas questdes — principalmente a tltima — sdo a preocupagio
central deste livro. Os capitulos seguintes tentam responder de varias formas
a esta pergunta fundamental. Este capitulo aborda o principal tema histérico
das RI: a evolugio do sistema estatal e 0 mundo contemporineo de Estados
em transigao.

E importante, antes de comegar a responder a estas questdes, avaliar nossa
vida didria como cidadios de Estados particulares e nossas expectativas quanto
a isso. H4, no minimo, cinco valores sociais bisicos que os Estados suposra-
mente devem defender: seguranga, liberdade, ordem, justiga e bem-estar. Por
serem tdo fundamentais ao bem-estar humano, rais valores sociais precisam
ser protegidos e garantidos. E claro que outras organizagdes sociais, além do
Estado, podem assumir tal responsabilidade: como a familia, o cla ou as orga-
nizagdes étnicas ou religiosas. Na Era Moderna, contudo, o Estado tem sido
em geral a principal institui¢io a cumprir esta fungio e espera-se que o proprio
garanta estes valores bisicos. Por exemplo, as pessoas costumam achar que
o Estado deve financiar a seguranga, responsavel pela protegio dos cidadaos
com relagdo a ameagas internas e externas. Esta é uma preocupagio ou um
interesse fundamental dos paises. No entanto, a prépria existéncia de Estados
independentes afeta o valor da seguranca: vivemos em um mundo de muitos
paises, quase todos minimamente armados. Dessa forma, os Estados tanto
defendem como ameagam a seguranca das pessoas — este paradoxo do sistema
estatal é geralmente conhecido como o “dilema de seguranga”. Portanto, assim
como qualquer outra organizagio humana, os Estados apresentam problemas
e solucgdes.

Apesar de a maioria dos paises ter um comportamento amistoso, nio amea-
¢ador e pacifico, alguns deles podem ser hostis e agressivos. Nesse contexto,
com a auséncia de um governo mundial para coagi-los. constitui-se um desafio
bésico e antigo para o sistema estatal: a seguranga nacional. Conseqiientemen-
te, para lidar com esta questio, a maioria dos Estados possui Forgas Armadas.
Por isso, o poder militar é considerado uma condigao essencial para que os
Estados possam coexistir e se relacionar uns com 0s outros sem serem in-
timidados ou subjugados. Um fato importante, o qual nao devemos nunca
esquecer, é que paises desarmados sio um fato raro na histéria do sistema
estatal. Com o objetivo de aumentar a seguranga nacional, muitos Estados
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também optam por formar aliangas. Além disso, para garantir que nenhuma
grande poténcia consiga alcangar uma posi¢do hegemdnica de dommagao
total, com base na intimidagio, na coergdo ou no uso absoluto da forc;a e
necessario construir e manter 'uma balanga de poder militar. A seguranca
é certamente um dos valores mais fundamentais das relagdes internacionais.

Essa abordagem para o estudo da politica mundial é tipica das teorias realistas
das RI (Morgenthau 1960), que partem do pressuposto de que as relagdes dos_

paises podem ser melhor caracterizadas como um mundo no qual os Esrados
que possuem armas sio rivais comperidores e, de tempos em tempos, iniciam
guerras interestacais.

O segunclo valor basico, cuja garantia é responsabilidade dos Estados, ¢ a li-
berdade, tanto a pessoal quanto a nacional — a independéncia. Uma das razdes
fundamentais para a constituigio dos Estados e para a sustentagdo dos encar-
gos instituicdos por governos a seus cidadios, tais como impostos e 0 S'ervi\qo
militar obrigatério, é a condigio de liberdade nacional ou de 1ndependenc1a
que os Estados procuram sempre afirmar. Nao podemos ser livres a ndo ser que
nosso pais também seja: isso esteve muito claro para os milhares de cidadios
tchecos, poloneses, dinamarqueses, noruegueses, belgas e holandeses, assim
como para os habitantes de outros paises invadidos e ocupados pela Alema-
nha nazista durante a Segunda Guerra Mundial. No entanto, mesmo quando
um pais é livre, sua populagio pode nio ser, mas pelo menos o problema da
liberdade estd nas préprias maos dos cidadios. A guerra ameaga e, algumas
vezes, destroi a liberdade. A paz, pelo contririo, promove a liberdade, rorhando
possivel a mudanga internacional progressiva e a criagio de um mundo melhor.
A paz e a mudanga progressiva estdo certamente entre os valores mais funda-
mentais das relacdes internacionais. Essa abordagem sobre a politica mundial
é tipica das teorias liberais das RI (Claude 1971). Opera a partir da suposi¢ao
de que as relagdes internacionais podem ser melhor caracterizadas como um
mundo, no qual os Estados cooperam entre si, com o objetivo de manrer a pa/.
e a liberdade, além de buscar a mudanga progressiva.

O terceiro e o quarto valores basicos sob responsabilidade dos Estados sao
a ordem e a justiga. Para que os paises possam coexistir e interagir com base
na estabilidade, na certeza e na previsibilidade, é fundamental que tenham o
interesse comum no estabelecimento e na manutengio da ordem internacional.
Para isso, é obrigatério defender o direiro internacional: manter compromissos
com tratados e cumprir as regras, convengdes e habitos da ordem legal inter-

.
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nacional. Além disso, espera-se que aceitem praticas diplomarticas e apéiem as
organizagdes internacionais. O direito internacional, as relagdes diplomaricas e
as organiza¢des internacionais sé podem existir ¢ operar de modo bem-sucedi-
do caso estas expectativas sejam em geral cumpridas pela maioria dos Estados
durante a maior parte do tempo. Outro dever dos paises é defender os direitos
humanos. Hoje, j4 existe uma estrutura legal internacional de direitos humanos —
direitos civis, politicos, sociais e econdmicos — desenvolvidos desde o término
da Segunda Guerra Mundial. Certamente, a ordem e a justi¢a estio entre os
valores mais fundamentais das relagdes internacionais. Esta abordagem com
relagdo ao estudo da politica mundial é tipica das teorias da Sociedade Inter-
nacional das RI (Bull 1995). De acordo com esta linha de raciocinio, as relacdes
internacionais podem ser melhor caracterizadas como um mundo no qual os
Estados sdo atores socialmente responsaveis e compartilham o interesse de
preservar a ordem internacional e promover a justica internacional.

O tltimo valor basico que se espera que os Estados defendam é a riqueza e
o bem-estar socioeconémico da populagio. Os cidadios acreditam que o seu
governo deva adotar politicas apropriadas a fim de incentivar um alto indice de
emprego, baixa inflagao, investimento constante, fluxo ininterrupto de comér-
cio e assim por diante. Uma vez que as economias nacionais raramente estio
isoladas umas das outras, a maioria das pessoas também espera que seu pais
atue no ambiente econdmico internacional de forma a elevar ou no minimo
defender e manter o padrio de vida nacional.

Hoje, os Estados investem no planejamento e na implementagio de politicas
econdmicas capazes de manter a estabilidade da economia internacional, que
é essencial para todos. Em geral, esse processo envolve politicas econdmicas
que possam lidar, de modo adequado, com os mercados internacionais, com
a politica econdmica de outros Estados, com o investimento externo, com as
taxas de cimbio, com o comércio internacional, com a comunicagio e com
O transporte internacional e outras rela¢des econdémicas internacionais que
afetam a riqueza e o0 bem-estar nacionais. A interdependéncia econédmica — o
alto grau de dependéncia econémica mutua entre os paises — é uma caracteris-
tica impressionante do sistema estatal contemporineo. Por um lado, algumas
pessoas consideram tal situagdo positiva, uma vez que a expansio do mercado
global pode gerar um aumento da liberdade e da riqueza, por meio de mais

distribuigao, especializagio, eficiéncia e produtividade. J4 outros tedricos en-
tendem a interdependéncia econémica como algo negativo, porque promove

nty
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a desigualdade ao permitir que paises ricos e poderosos, ou com vaftagens
financeiras ¢/ou tecnolégicas, dominem paises pobres e fracos que nio detem
tais vantagens. Mas, independentemente dessa discussdo, a riqueza e o be_a‘m-'.
estar estao entre os valores mais fundamentais das relacdes internacionais. Essa
abordagem da politica mundial é tipica das teorias de EPI (economia politica
internacional) (Gilpin 1987). Para os defensores dessa corrente de pensamento,
as relacdes internacionais podem ser melhor caracterizadas como um mundo
fundamentalmente socioeconémico e ndo simplesmente politico e militar.

A maioria das pessoas parte do pressuposto de que os valores basicos (segu-
ranga, liberdade, ordem, justia e bem-estar) sio narurais e s6 se conscientizam
que algo estd errado — por exemplo, durante uma guerra ou uma depressao
— quando os Estados individuais perdem o controle da situagdo. Nessas oca-
sides, as pessoas despertam para circunstancias mais complexas de suas v1d;15
que, no dia-a-dia, nio sio percebidas ou ficam em segundo plano — ou seja
tendem a se conscientizar dos aspectos considerados naturais e da i xmportancm
destes valores em suas vidas diarias. Por exemplo, atentamos a seguranga na-
cional quando um poder externo se arma para a guerra ou age de modo hostil
contra o0 nosso pais ou um de nossos aliados. Em relagio a mdependenc1a
nacional e 4 nossa liberdade como cidadios, nos conscientizamos quando a
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Quadro 1.2 Valores e teorias das Rl
ENFOQUES TEORIAS

* Seguranga * Realismo
politica de poder, conflito e guerra

e Liberdade e Liberalismo
cooperacdo, paz e progresso

¢ Ordem e justiga e Sociedade internacional
interesses compartithados, regras e s
institui¢bes

¢ Bem-estar * Teorias de EPI

riqueza, pobreza, igualdade
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paz ndo é mais garantida. J4 no que se refere 4 justica e 3 ordem internacional,
nos tornamos cientes quando alguns Estados, principalmente os grandes po-
deres, abusam, exploram, condenam ou desrespeitam o direito internacional
ou os direitos humanos. Por fim, nos conscientizamos do bem-estar nacio-
nal e do nosso préprio bem-estar socioeconémico quando paises estrangeiros
ou investidores internacionais, com base em sua influéncia econdmica, preju-
dicam nosso padrio de vida.

Durante o século XX, houve momentos significativos de expansdo da
consciéncia com relagio aos principais valores sociais. A Primeira Guerra
Mundial deixou terrivelmente claro para a maioria das pessoas a capacida-
de do conflito armado mecanizado moderno, entre os grandes poderes, de
destruir as vidas e as condigdes de sobrevivéncia de modo devastador e como
é importante reduzir o risco de uma guerra como esta. A partir deste reco-
nhecimento, emergiram os primeiros passos significativos no pensamento
das RI com foco nas instituigdes legais efetivas — por exemplo a Liga das
Nagbes — a fim de impedir a guerra entre grandes poténcias. J4 a Grande
Depressdo demonstrou para a populagiao mundial como os meios econdmi-
cos de vida poderiam ser afetados de modo adverso, até mesno destruidos,
por meio de condigdes especificas de mercado nio s6 internas, mas também
internacionais. A Segunda Guerra Mundial nio apenas enfatizou a reali-
dade dos perigos da guerra entre grandes poderes, como revelou também a
importincia de se impedir qualquer poténcia de escapar do controle, assim
como a imprudéncia de seguir uma politica de apaziguamento — adotada
pela Gra-Bretanha e pela Franga em relagio 4 Alemanha nazista, um pouco
antes da guerra, e que provocou conseqliéncias desastrosas para todos, in-
clusive ao pove alemio.

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, verificamos também outros momentos
de expansio da consciéncia no que diz respeito  imporrincia fundamental
desses valores. A crise dos misseis cubanos de 1962, por exemplo, esclareceu
os perigos da guerra nuclear para muitas pessoas. Os movimentos antico-
loniais na Asia e na Africa dos anos 1950 e 60 e os movimentos dissidentes
nas antigas Unido Soviética e lugoslavia no final da Guerra Fria demonstra-
ram claramente quanto a autodeterminagio e a independéncia politica ainda

eram relevantes. Jd a inflagdo global da década de 1970 e do inicio dos anos
1980, causada por um aumento stbito e dramdrtico nos pregos do petrdleo
pelo cartel da Opep, formado por paises exportadores de petréleo, relembrou
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quanto as interconexdes da economia global podem ameagar o bem-estar
nacional e pessoal em qualquer lugar do mundo. No caso do choque do
petréleo de 1970, ficou nitido para indmeros motoristas norre-americanos,
europeus e japoneses — entre outros — que as politicas econémicas do Orien-
te Médio e de outros imporrantes paises produtores de petréleo tém o poder
de aumentrar o prego da gasolina ou do petréleo, reduzindo seus padrdes de
vida. A Guerra do Golfo (1990-1) e os conflitos nos Bélcis, em particular na
Bésnia (1992-5) e no Kosovo (1999), foram uma lembranga da impogtancia
da ordem internacional e do respeito pelos direitos humanos. Em 2001, os
ataques a Nova York e Washingron despertaram a atengdo da populaggo
norte-americana ¢ de outros paises com relagdo aos perigos do terrarismo,
internacional. o
Durante muito tempo, acreditou-se que a vida dentro de Estados adgqq;@;—_
mente organizados e bem administrados é melhor do que a vida fora deles ou
na sua auséncia. O povo judeu, por exemplo, se dedicou mais de meio século
4 busca do estabelecimento de um Estado préprio, onde estivessem seguros:
Israel. Esse raciocinio prevalecerd enquanto os Estados e o sistema estaral con-
seguirem conservar esses valores centrais. Esse, em geral, tem sido o caso dos
paises desenvolvidos, especialmente os da Europa ocidental, da América do
Norte, do Japio, da Austrilia, da Nova Zelandia e de alguns outros. Com base
nesse cendrio, surgem as teorias convencionais das RI, que consideram o sis-
tema estatal uma valiosa institui¢ao da vida moderna. Neste livro, as teorias
tradicionais das Rl apresentadas tendem a adotar esse ponto de vista positivo.
Reconhecern o significado dos valores basicos, apesar de discordarem com 'r.e-
lagio 4 hierarquia deles — os realistas, por exemplo, enfatizam a importincia
da seguranga e da ordem; os liberais, da liberdade e da justica; e os académicc_)_s
de EPI, a igualdade econémica e o bem-estar. -
Mas se os Estados nio forem bem-sucedidos nesse aspecto, o sistema es-
tatal pode ser facilmente entendido na ética oposta: enfraquecendo.em vez
de sustentar os valores e as condiges sociais bdsicas. Este é o caso de alguns
Estados que emergiram do colapso da Uniio Soviética e da Iugoslavia no fim
da Guerra Fria. Muitos deles falham mais ou menos ao tentar proporcionar
ou proteger um padrio minimo dos cinco valores basicos discuridos anterior-
mente e uma quantidade menor de Estados nio consegue assegurar nenhum
deles. A situagdo de vida degradada de inaimeros homens, mulheres e criangas
nesses paises coloca em questdo a credibilidade e, s vezes, até mesmo a legi-
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timidade do sistema estatal. Esse contexto estimula o argumento de que o
sistema internacional promove ou, no minimo, tolera o sofrimento humano,
e, sendo assim, deve-se muda-lo para que as pessoas em todo o mundo — nio
apenas nos paises desenvolvidos — possam levar a frente os seus afazeres da
vida. Essa é a base de teorias de RI mais criticas, que consideram o Estado e
o sistema estatal uma institui¢io menos benéfica e mais problemdrica. Neste
hlvro, discutiremos as teorias alternativas de RI, que tendem a adorar essa
visdo critica.

Para resumir: os Estados e o sistema estaral sio organizagdes sociais ba-
seadas em territérios, cuja principal responsabilidade é estabelecer, manter e
defender valores e condi¢ées sociais basicas, como a seguranga, a liberdade, a
ordem, a justica e o bem-estar. Essas sio as principais razdes de sua existéncia.
Muitos Estados e certamente todos os paises desenvolvidos defendem essas
condigdes e valores, pelo menos, nos padrdes minimos e, muitas vezes, em
um nivel superior. Na verdade, o dever foi cumprido nos Gltimos séculos de
modo tdo bem-sucedido que os padrdes aumentaram e, hoje, sio mais altos
do que nunca. Esses pafses estabeleceram o padrio internacional para todo o
mundo. No entanto, muitos Estados e a maioria dos paises subdesenvolvidos
ainda ndo conseguiram cumprir os padrdes minimos e, conseqlientemente,
sua presenca no sistema estatal contemporineo levanta sérias questdes nio
somente sobre estes paises, mas rambém sobre o sistema estaral do qual sio
parte importante. Tal situagdo provocou um debate em Rl entre os teéricos
tradicionais, que aceitam o sistema estatal existente, e teéricos radicais, que
o rejeitam.

ST

Quadro 1.3 Pontos de vista do Estado

VISAO TRADICIONAL VISAO ALTERNATIVA

* Estados sdo instituicdes valiosas: * Estados e o sistema estatal criam
proporcionam seguranca, liberdade, mais problemas do que resolvem
ordem, justica e bern-estar :

+ As pessoas se beneficiam do sistema * A maror parte da populagio mun-
estatal dial sofre mais que se beneficia do

sistema de Estados

P fn, v

Breve descri¢do histdrica do sistema de Estados

Uma vez que os Estados e o sistema estatal sio caracteristicas tao basicas da vida
politica moderna, assumimos com facilidade que sio aspectos permanentes:
sempre estiveram presentes e sempre estardo. No entanto, esta preimissa é
falsa. E importante enfatizar que o sistema estatal ¢ uma instituigio histérica,
ou seja, nav foi determinado por Deus nem pela natureza, mas configurado
por algumas pessoas em uma determinada época: é uma organiza¢ad' soctal.
Sendo assim, como todas as organizagdes sociais, o sistema estatal apresetitd
vantagens ¢ desvantagens que mudam com o passar do tempo. Apesar-de-a
existéncia humana nio depender do sistema de Estados, sua estrutura-ofeséce
uma série de beneficios que geram altos padrdes de vida. R
Nem sempre a populagio mundial viveu em Estados soberanos. Ao longo
da maior parte da histéria humana, as pessoas organizaram suas vidas politicas
de formas diferentes, sendo que o mais comum foi o império politico, como o
romano. Nesse sentido, no futuro, talvez o mundo nao esteja estruturado de
acordo com um sistemna estatal — é possivel que as pessoas desistam do Estado
soberano, abandonando-o da mesma maneira que fizeram com muitas outras
formas de organizag¢io da vida politica, como as cidades-Estado, o feudalismoe
o colonialismo, entre outros. Portanto, ndo é absurdo supor que os Estados e.o
sistema estatal possam ser, finalmente, substituidos por um meio melhor e:mais
avangado de organizagdo da politica global. Alguns académicos de RI, que serdo
discutidos nos préximos capitulos, acreditam que uma certa transformagao
internacional, associada a interdependéncia entre os Estados (a globalizagio),
ja esta em andamento. Mas, desde um longo tempo, o sistema estatal tem sido
uma instituigio central da politica mundial e ainda permanece-assim.- E cer-
to que a politica mundial estd em constante mudanga e que, no passado; os
Estados e o sistema estatal sempre conseguiram se adaprar as transformagées
histéricas significativas. Mas ninguém ¢ capaz de afirmar que o cendrio no fu-
turo continuard o mesmo de hoje. As questdes sobre o presente e as possiveis
mudangas no Ambiro internacional serdo discutidas no final do capitulo.
Antes do século XVI, quando os Estados comegaram a ser instituidos na
Europa ocidental, eles ndo eram reconhecidamente soberanos. Mas, durante
os ultmos trés ou quatro séculos, os Estados e o sistema estatal estruturaram
as vidas politicas de um nimero cada vez maior de pessoas em todo o mundo,



)

introdugdo as relagdes internacionais
n

rornando-se assim universalmente populares. Atualmente, é possivel afirmar
que o sistema € global em extensdo. A era do Estado soberano coincide com
a época moderna, na qual verificamos a expansio do poder, da prosperidade,
do conhecimento, da ciéncia, da tecnologia, da alfabetizacio, da urbanizacio,
da cidadania, da liberdade, da igualdade, dos direitos etc. Se lembrarmos da
importdncia dos Estados e do sistema estatal na configuragio dos cinco valores
humanos fundamentais discutidos anteriormente, perceberemos que é muito
provével que isso nio seja uma coincidéncia. Fica apenas dificil determinar se
eles foram o efeito ou a causa da vida moderna e se terio uma posi¢io na era
pés-moderna. Estas questdes devem ser analisadas mais adiante.

No entanto, sabemos que o sistema estatal ¢ a modernidade estdo historica-
mente ligados. De fato, coexistem: o sistema dé jungio de Estados territoriais
comegou a ser estabelecido, na Europa, no inicio da Era Moderna. E, desde en-
tdo, o sistema estatal tem sido uma caracreristica central, se nio determinante
da modernidade. Embora o Estado soberano tenha surgido na Europa, também
foi adotado na América do Norte, no final do século XVIII, e na América do Sul,
no comego do século XIX, em seguida difundiu-se pelo mundo em paralelo 2
prépria modernidade. E, aos poucos, a estrutura do Estado soberano influen-
ciou todo o mundo. A Africa subsaariana, por exemplo, permaneceu isolada do
sistema estatal ocidental em expansio até o final do século XIX, e s6 constituiu
um sistema estatal regional independente apés a metade do século XX. Nesse
contexto, uma questao importante é se o término da modernidade determinara
também o término do sistema estatal, mas discutiremos isso mais adiante.

Certamente, hd evidéncias de sistemas politicos similares aos Estados so-
beranos bem antes da Era Moderna, que muito provavelmente mantinham
relacdes entre si. A origem histérica das relagdes internacionais, nesse sentido
mais geral, é muito anriga, e, por isso, é apenas possivel se especular acerca do
tema. Mas, conceitualmente, o inicio das inreracdes entre as organizagoes po-
liticas coincide com um periodo no qual as pessoas comegaram a se estabelecer
nas terras, formando comunidades politicas distintas de base territorial. Os
primeiros exemplos tém mais de S mil anos.

Nessa época, cada grupo politico enfrentava o problema inevitavel de coe-
xistir com grupos vizinhos, que, em fungio da proximidade, niio poderiam ser
ignorados nem evitados. Cada agrupamento politico também precisava lidar
com grupos que, embora afastados, eram capazes de afetd-los. Tal proximida-
de geogrifica deve ter sido considerada uma zona de proximidade politica, se

Por que estudar RI?

ndo uma fronteira ou algum tipo de limirte. Provavelmente, o contato entre
esses grupos envolveu certas rivalidades, disputas, ameagas, intimidagdes, in+
terveng¢des, invasdes, conquistas, além de outras interagdes hostis ou'bélicas.
Mas, certamente, em alguns momentos, talvez em sua maioria, prev‘alece’u o
respeito mutuo, a coopera¢ao, o comércio, a conciliagio, o didlogo e-aS'relagées

pacificas e amigaveis. Uma forma muito relevante de didlogo entre comurida*

des politicas autébnomas — a diplomacia — também tem origens an;igas:' ha
acordos formais registrados entre grupos politicos em 1390 a.C. e evidéncias
de arividade semidiplomadtica jd em 653 a.C. (Barber 1979: 8-9).

Nesse sentido, verificamos aqui o protétipo do problema classico de RI:

a guerra e a paz, o conflito e a cooperagio. Além dos diferentes aspectos das
relagdes internacionais enfatizados pelo realismo e pelo liberalismo.

O relacionamento entre grupos politicos independentes constitui o pro-
blema essencial das relacdes internacionais, formadas com base na distingio
fundamental entre as préprias identidades individuais e a dos outros em um
mundo territorial composto por muitas idenridades coletivas em contaro cons-
tante. Com isso, chegamos a uma defini¢ao preliminar de “sistema estatal™
definido pelas relagdes entre agrupamentos humanos organizados politicamente
em territérios distintos e que ndo estao sujeitos a nenhum poder ou autoridade
superior, desfrutando e exercendo uma certa independéncia entre eles. ‘Por fim,
as relagdes internacionais sio as interagdes entre tais grupos independentes:’

A primeira demonstragdo histérica relativamente clara de um sistema-esta-
tal é a Grécia antiga (500 a.C. - 100 a.C.), conhecida entdo como Hélade, que
abrangia um grande nimero de cidades-Estado (Wight 1977; Watson 1992).
A Grécia antiga nio era um Estado-nagdo como o atual, mas, mais especifi-
camente, um sistema de cidades-Estado — Atenas era a maior e mais famosa,
porém também havia muitas outras cidades-Estado, ccmo Esparta e Corinto,
que reunidas formaram o primeiro sistema estatal da histéria ocidental. Apesar
de haver relagdes extensas e elaboradas entre as cidades-Estado de Hélade, os
antigos agrupamentos politicos gregos ndo eram Estados soberanos moder-
nos com amplos territérios. Comparada a maioria dos Estados modernos, a
cidade-Estado grega tinha uma populagio e um territério menores, as relagoes
interurbanas rambém ndo contavam com uma diplomacia estabelecida e nio
havia nada similar ao direito internacional e as organizag¢des internacionais.
O sistema estaral de Hélade tinha por base, acima de tudo, uma linguageme
uma religiiio comuns.
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O antigo sistema estatal grego foi finalmente destruido por impérios vizi-
nhos mais poderosos e sua populacio foi transformada em stditos do Império
Romano (200 a.C. - 500 d.C.). A medida que conquistavam, ocupavam e go-
vernavam a maioria da Europa e grande parte do Oriente Médio e do norte da
Africa oy rosmanon desenolmrsn Inpirio enorme Entretanto, em vez
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OU SEmEIternacionals, a Gnica opgiio para as comunidades politicas, naquele
momento, era a submissao a Roma ou a revolta. Com o tempo, essas comuni-
dades, localizadas na periferia do império, comegaram a se manifestar; como
o exército romano ndo era capaz de conter as rebelides, comegou a se retirar e,
em diversas ocasides, a propria cidade de Roma foi invadida e destruida pelas
tribos “barbaras”. Desse modo, o Império Romano finalmente chegou ao fim
apos muitos séculos de sobrevivéncia e sucesso politico.

Logo depois da queda do poder romano, o império, originado na Europa
cristd, estabeleceu-se como organizagio politica predominante, desenvolven-
do-se gradualmente durante vérios séculos. Os dois principais sucessores de
Roma na Europa também foram impérios: o império (catdlico) medieval si-
tuado em Roma (cristandade), na Europa ocidental; e o Império Bizantino
(ortodoxo), em Constantinopla ou no que hoje é Istambul (Bizincio), na
Europa oriental e no Oriente Proximo. Bizincio afirmava ser a continuacio
do Império Romano cristianizado. O mundo cristio medieval europeu (500-

e e ) S

Quadro 1.4 O Império Romano

Roma emergiu como uma cidade-Estado na Italia central ... Durante varios sécu-
los, a cidade ampliou sua autoridade e adaptou seus métodos de governo para
atrair primeiro a Itdlia, em seguida o Mediterraneo ocidental e, finalmente, quase
todo o mundo helenfstico para um império maior do que qualquer outro j4 exis-
tente nesta drea ... Esse feito tnico e surpreendente, somado & transformacido
cultural ocasionada, estabeleceu as fundacées da civilizacdo européia ... Roma
ajudou a configurar a opinido e a prética contemporanea e européia sobre o
Estado, o direito internacional e, especialmente, o império e a natureza da auto-
ridade imperial.

Watson (1992: 94)

Por que estudar RI?

1500) foi entdo dividido geograficamente, durante a maior parte do tempo,
em dois impérios politico-religiosos. Além desses, havia outros sistemas’po:
liticos e impérios ainda mais distantes. A Africa do Norte e o Oriente Médio
faziam parre de um mundo de civilizagdo islamica, originado na péninsu:
la drabe, nos primeiros anos do século VII. Havia também impérios onde
hoje é o Ira e a India. O chinés foi o mais antigo, dentre os que sobrevive-
ram, e viveu sob dinastias diferentes por aproximadamente 4 mil anos antes
do inicio do século XX. Inclusive, é possivel que ainda exista, mas na forma do
Estado comunista chinés, o qual se assemelha a um império em sua estrutura
ideolégica ¢ hierarquia politica. Sendo assim, a Idade Média chama atengio
por ter sido a era do império e de relagdes e conflitos entre agrupamentos
politicos diferentes. Mas o contato entre os impérios era, na melhor das
hipéteses, intermitente: a comunicagido era lenta e o transporte, dificil. Con-
seqilentemente, a maioria destas organizagdes, nesta época, formava um
mundo centrado em si mesmo. '
Podemos falar sobre “rela¢des internacionais” na Europa ocidental durante
a Era Medieval? Sim, mas com dificuldade, porque, como ji demonstrado, a
cristandade medieval funcionava mais como um império do que um sistema
estatal. Embora os Estados existissem, ndo eram independentes nem sobera-
nos de acordo com o sentido moderno destas palavras. Nio havia teftitérios
claramente definidos com fronteiras. Em suma, o mundo medieval ndo‘era
uma colcha de retalhos geografica com paises distintos representados por co-

Quadro 1.5 Cidades-Estado e impérios

500a.C.-100a.C. Cidades-Estado gregas

200 a.C. - 500d.C. Império Romano

500 - 1500 Cristandade catdlica:

Mundo cristdo medieval O papa em Roma

Cristandade ortodoxa:
Império Bizantino, Constantinopla

Outros impérios histéricos Islamico, Ira, india, China
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res diferentes, mas uma mistura complicada e confusa composta por formas e
marizes variados. O poder e a auroridade eram organizados sob bases religiosa
e politica: o papa e o imperador eram os lideres de duas hierarquias paralelas e
conectadas, uma religiosa e outra politica. Reis e outros governantes ndo eram
completamente independentes e estavam subordinados a estas autoridades
superiores e as suas leis. E, na maioria dos casos, os governantes locais tinham
certa liberdade com relagdo ao governo dos reis: eram semi-autdnomos, mas
nio totalmente independentes. O fato é que a independéncia politica territo-

rial, conhecida hoje, ndo estava presente na Europa medieval.

T AT L e Y

Quadro 1.6 A comunidade cristd da Europa medieval

HIERARQUIA RELIGIOSA HIERARQUIA POLITICA

Papa R Imperador
Arcebispos, bispos Reis e outros governantes
e outros sacerdotes locais semi-independentes

Padres e outros Bardes e outros governantes
— iy g

governantes comuns locais semi-independentes

Pessoas comuns de indmeras

Cristdos comuns ; :
comunidades locais

T e

Sabe-se também que a Era Medieval foi marcada por desordem, tumul-
to, conflito e violéncia, cuja origem, acredita-se, é a falta de linhas claras de
controle e organizagio politica territorial. As guerras ora eram travadas entre

civilizagdes religiosas — por exemplo, as cruzadas cristds contra 0 mundo is-
limico (1096-1291) —, ora eram travadas entre reis — a Guerra dos Cem Anos
entre Inglaterra e Franga (1337-1453). No entanto, a guerra mais freqiiente
era feudal, local e entre grupos rivais de cavaleiros, cujos lideres apresenta-
vam alguma rixa. A autoridade e o poder de se engajar em batralhas nio eram
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monopolizados pelo Estado: diferentemente do que aconteceu mais tarde,
os reis ndo eram capazes de controlar os confrontos. Nesse primeiro mo-
mento, os direitos ¢ capacidades de fazer a guerra pertenciam aos membros
de uma casta distinta — os cavaleiros armados e seus lideres e seguidores —,
que combariam ora em defesa do papa, ora do imperador, as vezes belo' fel,
outras por seus governantes e de forma mais regular por eles mesmos. Nio
havia uma distingdo clara entre guerra civil e internacional. As guerras me-
dievais eram motivadas, principalmente, por questbes relarivas a acertos e
erros: lutas com o objerivo de defender a fé, resolver conflitos sobre heranga
dindstica, punir criminosos ou cobrar impostos, entre outras (Howard 1976:
c.1). Diferente dos conflitos civis, tais guerras raramente estavam associa-
das as disputas com rela¢do ao controle exclusivo do territério ou sobre o
Estado ou aos interesses nacionais. Na Europa medieval, ndo havia nenhum
territério com controle exclusivo e nenhuma concepcio clara da na¢ié ou
do interesse nacional. | e

Os valores ligados 4 condi¢io de Estado soberano foram organizados de
maneira diferente nos tempos medievais, uma vez que nenhuma organizaéio
politica, tal como o Estado moderno, satisfazia a todos estes atribu,c_os.'Em
detrimento disso, os valores eram administrados por estruturas distintas que
operavam em diversos niveis da vida social. A seguranga, por exemplo, era pro-
vida pelos giovernantes locais e pelos cavaleiros que operavam em castelos e
cidades fortificadas. A liberdade nio era um direito do individuc ou da nagio;
mas dos governantes feudais e de seus seguidores e clientes. A ordem era res-
ponsabilidade do imperador, embora sua capacidade de imposi¢ao fosse bem
limirada, resultando em uma Europa medieval marcada pela turbuléncia e pela
discérdia ein todos os niveis da sociedade. Os governantes politicos e lideres
religiosos eram responsdveis por garantir a justica, apesar de esta ser bastante
desigual: aqueles que ocupavam alta posi¢io nas hierarquias politica e religiosa
tinham acesso mais facil 4 justi¢a do que o resto da populagio e as cortes varia-
vam em fungio da classe social. Por ndo haver policia, a justica freqiientemente
era feira pelas préprias pessoas por meio de vingancgas ou represalias. O papa;
além de ser responsavel por governar a Igreja por meio de uma hierarquia de
bispos e de outros sacerdotes, fiscalizava as disputas politicas entre reis e outros
governantes nacionais semi-independentes. Ademais, membros do sacerdécio
desempenhavam muirtas vezes o papel de consultor mais experiente de reis e
de outros governantes seculares. Os reis, por sua vez, assumiam a fungio.de
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“defensores da fé” — como Henrique VIII da Inglaterra — e os cavaleiros se
consideravam os soldados cristdos. O bem-estar era associado a seguranga ¢
tinha por base lagos feudais entre governantes locais e pessoas comuns, que
recebiam protegdo em troca de uma parte do trabalho, da colheita e de outros
recursos e produtos derivados da economia camponesa local. Além disso, a
moradia dos camponeses, em vez de ser fruto de sua livre escolha, estava ligada
a proprietdrios feudais, que poderiam ser membros da nobreza, do sacerdécio
ou de ambos.

No que consiste, basicamente, a mudanga politica do periodo medieval
para o moderno? A resposta simples é: a transformagio consolidou a provisio
desses valores dentro da estrutura Ginica de uma organizagio social indepen-
dente e unificada — o Estado soberano. No inicio da Era Moderna européia,
os governantes se emanciparam da autoridade politico-religiosa dominan-
te da cristandade e se libertaram de sua dependéncia com relagio ao poder
militar dos bardes e de outros lideres feudais locais. A partir de entdo, os
bardes passaram a se subordinar aos reis, que se tornaram capazes de desafiar
o imperador e o papa e, conseqtientemente, de defender o Estado soberano
contra a desordem interna e a ameaga externa. Ja os camponeses comegaram
sua longa jornada em busca da independéncia com relagdo aos governantes
locais feudais, a im de se tornarem suditos diretos do rei e finalmente se
transformarem no “povo”.

Em suma, o poder e a autoridade estavam concentrados em um 1inico pon-
to: o rei e seu governo. O rei passou a governar um territdrio cujas fronteiras
eram defendidas contra a interferéncia exrerna. Assumiu também a aurorida-
de suprema acima de toda a populagio do pais e ndo precisava mais agir por
intermédio de governantes e de liderancas intermediérias. Essa transformacio
politica fundamental marca o advento da Era Moderna.

Um dos principais efeitos da ascensdo do Estado moderno foi seu mono-
pélio sobre os meios de operagio militar. O rei primeiro estabeleceu a ordem
interna e, em seguida, se tornou o Unico centro do poder dentro do pais.
Cavaleiros e bardes que, em tempos passados, controlavam os seus préprios
exércitos, passaram a obedecer as ordens do rei. Assim, muitos monarcas
decidiram investir na expansio de seus territérios, estimulando, conseqiien-
temente, o desenvolvimento de rivalidades internacionais, que muitas vezes
resultaram em guerras e na ampliagio de alguns paises & custa de outros.
Freqiientemente, Espanha, Franga, Austria, Inglaterra, Dinamarca, Suécia,
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Quadro 1.7 Autoridade medieval e moderna

AUTORIDADE MEDIEVAL DISPERSA AUTORIDADE MODERNA CENTRALIZADA

(sem soberania) (soberania)

Papa —— Imperador Governo

Rei
f‘l.rCE:bit-].‘fJ | o

I Barao

Bispo

Padre Cavaleiro ;

Povo Povo

Holanda, Polénia, Riissia, Prissia e outros Estados do novo sistema estatal
europeu estavam em guerra. Algumas foram geradas pela Reforma Protestan-
te, que dividiu profundamente a populagio cristd européia nos séculos XVl e
XVII, mas os conflitos eram cada vez mais provocados pela mera existéncia de
Estados independentes, cujos governantes recorriam a guerra como um meio
de defender seus interesses, realizar suas ambigdes e, se possivel, de expandir
suas posses territoriais. Nesse sentido, a guerra se tornou uma instituigdo
internacional de peso para a resolu¢do de desavengas entre os Estados sobe-
ranos. :
Sendo assim, a mudanga politica do periodo medieval para o moderno
envolveu basicamente a construgido do Estado territorial independente. O
Estado conquistou territdrio e o transformou em propriedade estatal, defi-
nindo a populagic da regido como suditos e, mais tarde, como cidaddos. Na
maioria dos paises, as igrejas cristds também passaram a ser controladas pelo
governo estatal. Claramente, nio havia espago dentro dos Estados modernos
para a existéncia de instituigbes, povos ou territérios semi-independentes.
No sistema internacional moderno, o territério é consolidado, unificado e
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centralizado sob um governo soberano. A populagio estatal, por sua vez, é
leal ao préprio governo e tem a obrigagio de obedecer a suas leis — este gru-
po de pessoas inclui bispos, assim como bardes, comerciantes ¢ aristocratas.
Ou seja, todas as organizagdes, a partir da implementacio do sistema de
Estados modernos, passaram a ser subordinadas a autoridade estatal e a lei
publica. E a origem do familiar mapa do mundo em formato de colcha de
retalhos, em que cada drea de trabalho estd sob a jurisdi¢io exclusiva de um
Estado particular. Todo o territ6rio da Europa ¢ dividido desta forma por
meio de governos independentes, e, com o tempo, todo o planeta serd. O
entroncamento do final histérico da Era Medieval e do ponto de partida do
sistema internacional moderno ¢, freqiientemente, identificado com a Guerra
dos Trinta Anos (1618-48) e com a Paz de Vestfalia, acordo responsavel pelo
término do conflito.
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Quadro 1.8 A Guerra dos Trinta Anos (1618-48)

Iniciada como uma revolta da aristocracia protestante contra a autoridade espa-
nhola na Boémia, a guerra intensificou-se rapidamente e, com o tempo, incluiu
todos os tipos de questdes ... Questdes de tolerancia religiosa estavam na base
do conflito ... Mas j4 em 1630, a guerra envolvia um emaranhado de interesses
conflitantes, incluindo os de cardrer dindstico, religioso e estatal ... A Europa
lutava sua primeira guerra continental.

Holsti (1991: 26-8)

STt

Desde a metade do século XVII, os Estados eram considerados os tinicos sis-
temas politicos legitimos europeus, com base nos préprios territérios distintos,
nos governos independentes e nos proprios stditos politicos. As muitas carac-
teristicas proeminentes desse sisterna estatal emergente podem ser resumidas.
Primeiramente, consistia de Estados contiguos, cuja legitimidade ¢ indepen-
déncia foram mutualmente reconhecidas. Em segundo, este reconhecimento
dos Estados nio se estendeu além das fronteiras do sistema estatal europeu —
as organiza¢3es excluidas eram vistas, em geral, como inferiores politicamente e a
maioria delas, com o tempo, foi subordinada ao governo imperial da Europa. Em
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Quadro 1.9 A Paz de Vestfilia (1648)

O acordo vestfaliano legitimou uma comunidade de Estados soberanos..Marcou
o triunfo do stato (o Estado), no controle de suas questdes internas e na.indepen-
déncia externa. Essa era a aspiracdo de principes (governantes) em geral — e.em
especial dos principes germanicos, ambos protestantes e catdlicos, em relagdo ao
império (Sagrado Romano ou Habsburgo). Os tratados de Vestfalia estabeleceram
muitas regras e principios politicos da nova sociedade de Estados ... O acordo foi
promovido para gerar um estatuto abrangente de toda a Europa. (2

Watson (1992: 186)

terceiro, as relagdes entre os Estados europeus estavam sujeitas ao direito inter-
nacional e is praricas diplomadricas, portanto a expectativa era de que os paises
cumprissern as regras do jogo. Por fim, havia uma balanga de poder entre os
Estados membros, cujo objetivo era impedir qualquer Estado de romper o con-
trole e competir pela hegemonia que reestabeleceria, na verdade, um império
sobre o continente. ' ‘ _

Vdrias poténcias tentaram impor sua hegemonia politica ao co'ntinér;‘t’e.
O Império Habsburgo (Austria) arriscou durante a Guerra dos Trinta Anos
(1618-48), mas foi impedido pela coalizido liderada pela Franga e pela Sl;'e‘
cia. Jd a tentativa francesa ocorreu sob o regime do rei Luis XIV (1661-1714),
porém falhou por causa da alianga anglo-holandesa. Napoledo (1795-1815)
também tentou, mas nio conseguiu vencer a Gra-Bretanha, a Russia, a Prdssia
e a Austria. Em seguida, a instauragio da balanca de poder pés-napolednica
entre os grandes poderes (o Concerto da Europa) foi sustentada durarite a
maior parte do periodo entre 1815 e 1914. A Alemanha, por sua vez, investiu
sob a lideranga de Hitler (1939-45), mas foi derrotada pelos Estados Unidos,
a Unido Soviética e a Gra-Bretanha. Portanto, durante os Gltimos 350 anos,
o sistema cstatal europeu conseguiu resistir a principal tendéncia politica da
histéria mundial: o ataque realizado por grandes poderes a fim de submeter
os mais fracos a sua vonrade politica e, assim, restabelecer um império. Até o
momento de elaboragio deste livro ainda nio se sabia se a Ginica superpotén-
cia remanescente da Guerra Fria, os Estados Unidos, se tornaria um hegemon
global.
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O sistema estatal global e a economia mundial

No entanto, na mesma época em que os Estados europeus resistiam ao império
na Europa, eles construiram vastos impérios no exterior e uma economia
mundial por meio da qual controlavam a maioria das comunidades politicas
nio-européias localizadas no resto do mundo. Ou seja, os Estados ocidentais,
que foram incapazes de dominar uns aos outros, conseguiram controlar a
maior parte do resto do mundo tanto politica como economicamente. Tal
monitoramento dos territérios nio-europeus comegou no inicio da anriga Era
Moderna, no século XVI, portanto a mesma época em que o sistema europeu
estatal entrou em vigor. O controle das organiza¢des politicas externas pelos
Estados europeus sé terminou na metade do século XX, quando os tltimos
povos nio-europeus finalmente se livraram do colonialismo ocidental e
adquiriram independéncia politica. Vale ressaltar que o faro de os Esrados oci-
dentais nunca terem sido bem-sucedidos nas tentativas de dominar uns aos
outros, mas conseguirem governar a maioria dos outros, é muito importante na
configuragio do sistema internacional moderno. A supremacia e a ascendéncia
global do Ocidente sdo cruciais para entender as RI, inclusive nos dias atuais.
A histéria da Europa moderna é composta de conflitos econdmicos e poli-
ticos e de guerras entre seus Estados soberanos. Os Estados fazem a guerraea
guerra fez e desfez os Estados (Tilly 1992). Entretanto, as rivalidades de Estado
européias ndo estiveram concentradas apenas na Europa, mas onde quer que
o poder e as ambic¢Bes européias pudessem ser projetados — com o tempo,
todo o mundo foi impactado. Os Estados europeus entravam em competigio
uns com os outros para invadir e controlar dreas economicamente desejiveis
e militarmente Gteis localizadas em outras partes do mundo. Para os Estados
europeus, isso era natural, fazia parte do seu direito — a idéia de que os povos
nio-europeus também tinham direito 4 independéncia e 4 autodeterminagio
s6 surgiu mais tarde. Enormes populagdes e rerritérios ndo-europeus, conse-
quentemente, foram subordinados ao controle dos Estados europeus, seja por
meio da conquista militar, do dominio comercial ou da anexagio polirica.

A expansio do império ocidental tornou possivel, pela primeira vez, a for-

macio e o funcionamento de uma economia (Parry 1966) e de uma politica
globais (Bull e Watson 1984). Nio 4 toa, a ampliagdo do comércio entre o mun-
do ocidental e o nio-ocidental comegou aproximadamente na mesma época
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em que surgiu o Estado moderno na Europa — em torno de 1500. Utilizando
barcos com muni¢des pesadas e de longa distancia, usados tanto para trans-
portar mercadorias quanto para projetar poder politico e militar, os paises
europeus amnpliaram seu poder para além da Europa. Os continentes america-
nos foram aos poucos atraidos para o sistema de comércio mundial por meio
da extragio da prata e de outros metais preciosos, do comércio de peles e:da

producio de bens agricolas — realizado em geral em grandes planragdes conyro-
uso da mao-de-obra escrava. Neste mesmo momento, o Sudeste da Asia ejem-

seguida, as partes continentais do Sul e do Sudeste da Asia se encontraram'sob
o controle e a coloniza¢do européia. Enquanto os espanhéis, os po:’tugueses, 0s
holandeses, os ingleses ¢ os franceses expandiram seus impérios no exterior,
0s russos seguiram por via terrestre. Jd no final do século XVIII, o império
russo, com base no comércio de peles, se ampliou da Sibéria para o Alasca e
para baixo na costa ceste da América do Norte, até o Norte da Califérnia. Os
poderes ocidentais também forcaram a abertura do comércio chinés e japonés —
embora nenhum dos paises fosse colonizado politicamente. Grandes rerritérios
do mundo nao-europeu foram estabelecidos pelos europeus e, mais tarde, se
rornaram Estados membros independentes do sistemna estatal sob o controle da
prépria populagio de colonizadores: os Estados Unidos, os Estados da América
Latina, o Canad4, a Austrdlia, a Nova Zeldndia e — por um longo tempg — a
Africa do Sul. O Oriente Médio e a Africa tropical foram os tltimos continentes
a serem colonizados pelos europeus. 5 ‘
Para esclarecer o sistema estaral durante a era do imperialismo politico e
econbémico dos Estados europeus, é preciso antes lembrar de algumas questdes
fundamentais. Primeiro, os Estados europeus fizeram acordos convenientes
com sistemas politicos europeus — como as aliangas organizadas pelos bri-
tinicos e pelos franceses com diferentes “tribos” de indios (isto é, nagbes) da
América do Norte. Em seguida, os Estados europeus, onde puderam, conquis-
taram e colonizaram os sistemas politicos nio-ocidentais e os subordinaram
aos seus impérios. Um terceiro ponto é o faro de aqueles amplos impérios terem
se tornado uma fonte bésica de riqueza e de poder dos Estados europeus du-
rante muitos séculos. Isso justifica o fato de o desenvolvimento da Europa'ter
sido alcangado, principalmente, com base no controle de extensos territérios
ndo-europeus ¢ por meio da explora¢io de seus recursos humanos e naturais.
Em quarto, algumas dessas colénias no exterior passaram a ser controladas, por
popula¢des colonizadoras européias e muitos destes novos “Estados coloniza-

41




2 Introdugdo as relagdes internacionais

dores”, com o tempo, foram aceitos como membros do sistema estaral europeul.
Esse processo comegou no século XVIII com o sucesso da revolu¢ao americana
contra o Império Britdnico, que desencadeou a transi¢cio de um sistema estaral
europeu para um sistema estatal ocidental. Finalmente, ao longo de toda a
era do imperialismo vestfaliano, do século XVI até o inicio do século XX, nio
houve interesse nem vontade de incorporar sistemas politicos nido-ocidentais
ao sistema estatal com base na igualdade de soberania. §6 depois da Segunda
Guerra Mundial isso passou a ocorrer em uma escala maior.

D e S —

Quadro 1.10 Presidente McKinley sobre o imperialismo norte-ameri-
cano nas Filipinas (1899)

Quando percebi que as Filipinas (uma coldnia espanhola) haviam caido em nossos
colos [como resultado da derrota da Espanha para o Exército dos Estados Unidos]
. Eu de fato ndo sabia ... Tarde da noite me veio assim ... (1) que ndo poderiamos
devolvé-las & Espanha — serfamos covardes e desonrados; (2) que ndo poderfa-
mos transforma-las em territério francés ou alemio — nossos rivais comerciais no
Oriente —, que seria um negdcio ruim e sem credibilidade; (3) que ndo poderiamos
deixd-los por si préprios — eles eram inadequados para se auto-governar — e logo
formariam uma anarquia e um governo ruim na regido seria pior do que era na
Espanha; e (4) ndo restava outra opgao a nio ser leva-las ... [e] inserir as Filipinas
no mapa dos Estados Unidos ...

Bridges et al. (1969: 184)

A BT ML AT

O primeiro estdgio da globalizagio do sistema estaral aconteceu via incorpora-
¢do de paises ndo-ocidentais, que ndo estavam sujeitos ao controle politico de um
Estado ocidental imperial. Mesmo escapando da colonizacio, estes Estados eram
obrigados a aceitar as regras do sistema estatal ocidental. O Império Otomano
(a Turquia) é um exemplo: foi for¢ado a aceitar tais regras por meio do Tratado de
Paris, em 1854. O Japio é outro que se submeteu as normas ocidentais no século
XIX e rapidamente adquiriu a esséncia organizacional e a configuragio consti-
tucional de um Estado moderno. J4 no inicio do século XX, o Japio'se tornara
uma grande poténcia — demonstrando claramente sua forga quando derrotou
militarmente a Rissia — outra grande poténcia — no campo de batalha da guerra
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russo-japonesa de 1904-S. A China foi obrigada a aceitar as regras do sistema
estatal ocidental durante os séculos XIX e inicio do XX, mas o pais s6 foi comple-
tamente reconhecido como uma poténcia a partir de 1945. O segundo estdgio da
globalizagio do sistema estatal foi provocado pelo movimento anticolonialista
das colénias ligadas aos impérios ocidentais. Nessa lura, lideres politicos nativos
reivindicaram a descolonizag¢io e a independéncia com base nas idéias de autode-
terminagao européias e norte-americanas. Essa “revolta contra o Ocidente”, como
Hedley Bull afirmou, foi o principal veiculo por meio do qual o sistema estaral se
expandiu dramaticamente ap6s a Segunda Guerra Mundial (Bull e Warson 1984).
Em um curto periodo de vinte anos, comegando com a independéncia da India e
do Paquistio em 1947, a maioria das colénias na Asia e na Africa se tornou Estado

independente e membro das Nagoes Unidas.

Quadro 1.11 A declaragdo de 1945 do presidente Ho Chi Minh sobre a
independéncia da Republica do Vietna

“Todos os homens sao iguais. Eles recebem do Criador certos direitos inaliena-

veis, entre estes a vida, a liberdade e a busca da felicidade.” ... Todos os povos na .

terra sdo iguais no nascimento, todos tém o direito de viver, ser felizes e livres...
N&s, membros do governo provisério, representando toda a populagio do Vietna,
declaramos e renovamos aqui nossa declaragao de que cortamos todas as're-
lagées com a Franga e abolimos todos os direitos especiais que os franceses
adquiriram de modo ilegal em nossa terra natal ... Estamos convencidos de que
as nagoes aliadas, que reconheceram em Teerd e em S3o Francisco os principios
da autodetcrminagdo e da igualdade de status, ndo se recusardo a reconhecer a
independéncia do Vietna ... Por essas razdes nds ... declaramos ao mundo que o
Vietnd tem o direito de ser livre e independente ...

R. Bridges et al. (1969: 311-12)

A descolonizagio européia do Terceiro Mundo triplicou o nimero de Es-
tados participantes da ONU — de 50 paises em 1945 para 160 em 1970. Cerca
de 70% da populagio mundial era formada por cidaddos ou stditos de Estados
independentes em 1945 e assim representados no sistema estatal. Em.1995,
este cilculo era quase de 100%. A difusio do controle politico e econdmico
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europeu para além da Europa demonstrou assim ser uma expansio do sistema
estatal que se tornou efetivamente global na segunda metade do século XX. A
dissolugdo da Unido Soviética, concomitante a fragmentagio da lugosldvia e
da Tchecoslovdquia, no final da Guerra Fria, marcou o estigio final da globa-
lizagdo do sistema estaral. Com isso, o niimero de Estados membros da ONU
chegou a ser quase 200 no fim do século XX.

Atualmente, o sistema é uma institui¢io global que afera a vida de quase
rodos na Terra, quer percebamos ou nio. Ou seja, as RI sio agora mais do
que nunca uma disciplina académica universal. Ademais, isso significa que a
politica mundial, no inicio do século XXI, deve conciliar uma variedade de
Estados bem mais heterogéneos — em termos de cultura, religido, lingua, ide-
ologia, forma de governo, capacidade militar, complexidade tecnolégica, niveis
de desenvolvimento econdmico etc. — do que antes. Essa é uma mudanca fun-
damental para o sistema estatal e um grande desafio para os académicos de RI
no desenvolvimento de suas teorias.

s ST

Quadro 1.12 A expansio global do sistema estatal

1600  Europa (sistema europeu)
1700 + América do Norte (sistema ocidental)
1800 + América do Sul, Japao (sistema globalizado)

1900 + Asia, Africa, Caribe, Pacifico (sistema global)

S i e
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As Rl e 0 mundo contemporaneo dos Estados
em transicao

Muitas das importantes questdes do estudo de RI estdo ligadas a teoria ¢ a
prética da narureza do Estado soberano, que, como demonstrado, ¢ a instituigio
histérica central da politica mundial. Mas hd também outras questdes re-
levantes, que promoveram debates permanentes sobre a esfera de acdo das RUI.

Por que estudar'RI?

Em um extremo, o foco académico é exclusivamente nos Estados e nas ;elagéés
entre pafses; mas em um outro extremo, as Rl abrangem quase tudo associado as
relagdes humanas em rodo o mundo. E, para ter um conhecimento ponderado e
equilibrado de RI, é essencial estudar essas diferentes perspectivas.

O motivo de associar as varias teorias de RI aos Estados e ao sisterna estatal é
garantir que a centralidade histérica deste assunto seja reconhecida. Até mesmo
os tedricos, que buscam ir além do Estado em geral, o consideram um ponto
de parrida fundamental: o sistema estatal é a principal referéncia tanto para as
abordagens tradicionais quanto para as novas. Os préximos capitulos analisario
como cada tradi¢io de RI tentou compreender o Estado soberano. H4 debates
sobre como devemos conceitualizar o Estado e por isso as diferentes teorias de
RI assumem abordagens diversas. Nos proximos capitulos, apresentaremos de-
bates contemporineos sobre o futuro do Estado — se a importancia central do
Estado na politica mundial esta mudando ¢, por exemplo, uma das principais
questdes do estudo contemporineo de RI. Mas o fato é que os Estados e o siste-
ma estatal permanecem no nucleo da analise e da discussio académica em RI.

No entanto, ndo hd dividas de que devemos estar alerta ao fato de:que
o Estado soberano é um conceito tedrico contestado. Quando perguntamos “o
que é o Estado?” e “o que & o sistema estatal?” as respostas vio variar dependen-
do da abordagem tedrica adotada: a realista divergird da liberal, que por sua vez
serd diferente daquela da sociedade internacional e das teorias de EPI. Nenhu-
ma dessas respostas estd completamente correta ou totalmente errada, porque
a verdade é que o Estado é uma entidade complexa e, de certo modo, confusa,
e ainda ndo hd um consenso com relagio a sua dimensio e seu propésito. O
sistema estatal nio é, consequentemente, um assunto de ficil compreensio e
pode ser entendido por meio de muitas formas e énfases.

Mas 1sso tudo pode ser simplificado. Vale a pena refletir sobre o Estado com
duas dimensdes diferentes, sendo que cada uma dividida em duas caregorias ex-
tensas. A pnmeira é o Estado como governo e o Estado como pais. Visto de déntro,
o Estado é o governo nacional: é a principal autoridade governante no pais, ou
seja, possui soberania interna. Esse é o aspecto interno do Estado. Questdes fun-
damentais com relagdo ao aspecto interno envolvem relagdes de Estado-sociedade:
como o governo administra a sociedade nacional, os meios para exercer seu poder
e as fontes de sua legitimidade, como lida com as demandas e preocupagtes de
individuos e grupos que estabelecem a sociedade nacional, como gerencia a eco-
nomia nacional, quais suas politicas nacionais, e assim por diante.
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Visto internacionalmente, contudo, o Estado ndo é simplesmente um governo:
é um territério povoado com uma sociedade e'um governo nacional. Em outras
palavras, é um pais. Sob este angulo, tanto o governo quanto a sociedade nacional
formam o Estado. Se um pais é um Estado soberano, serd em geral reconhecido
como independente politicamente. Este é o aspecto externo do Estado em que as
principais questdes envolvem relagbes interestatais: como governos e sociedades
de Estados se relacionam e lidam uns com os outros, qual a base destas relagdes
interestatais, quais as politicas externas de determinados Estados, quais sdo as
organizagdes internacionais dos Estados, como as pessoas de paises diferentes
interagem e se engajam em transagdes umas com as outras, e assim por diante.

Isso nos leva a segunda dimensio do Estado, que divide o aspecto externo
da natureza do Estado soberano em duas categorias extensas. A primeira é o
Estado visto como uma instituigio formal ou legal em sua rela¢io com ou-
tros Estados. Nesse sentido, é uma entidade reconhecida como soberana ou
independente, membro de organiza¢des internacionais e detentora de varios
direitos e responsabilidades. Devemos nos referir a esta primeira categoria
como condigdo juridica de Estado. O reconhecimento é um elemento essencial
da condigdo juridica de Estado, que qualifica os Estados para participarem da
sociedade internacional, inclusive de serem membros da ONU. A auséncia de
reconhecimento nega isso. Nem todo pais é reconhecido como independente:
um exemplo é Quebec, uma provincia do Canada. Para se tornar indepen-
dente, os Estados soberanos ja existentes, entre estes, os mais importantes
seriam o Canada e depois os Estados Unidos, devem reconhecé-lo como ral.

A quantidade de paises reconhecidos como Estados soberanos é sempre
menor do que a de nio reconhecidos, mas com capacidade de se tornarem um
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Quadro 1.13 A dimensio externa da condig¢do de Estado

Estado como um pais Condigdo de Estado juridica, legal

® Territério, governo, sociedade e Reconhecimento por outros Estados
Condigdo de Estado empirica, real

e Institui¢Ses politicas, base econdmi-
ca, unidade nacional

R PSS IR Kt
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dia juridicamente independentes. Isso porque a inldependénaa ¢ em geral vista
como um valor politico. Mas os paises ja reconhecidos como Eétado,s sobera.nos
normalmente nio estio dispostos a ver novos paises reconhec.@o.s, porque 1s~sg
demandaria uma partilha: os Estados existentes perderlarr% tfar.rxtorlo, pc?pulac;ao,
recursos, poder, status etc. Uma vez que a separagao de' territorios Fo§:<,e tida como
uma pratica aceira, a estabilidade internacional estaria a@eaqada,Ja que estabe-
leceria um perigoso precedente capaz de desestabilizar o sistema estatal caso um
nimero crescente de paises — atualmente subordinados, mas com Potcncml para
se tornarem independentes — se organizasse para exigir o reconhecimento como
Estado soberano. Portanto, é provavel que sempre haja alguém batendo na pc?rca
da soberania de Estado, mas ha uma grande relutdncia de abrir a porra e deixa-
lo entrar, Isso levaria 2 desordem do presente sistema estatal — especialmente
hoje, em que nio existern mais colonias e todo o territério halbitlad.o do mundo
se delimita ao sistema global de Estados. Por isso, a condigdo juridica de Estado
¢ cuidadosamente racionada pelos Estados soberanos existentes. :

A seguncla categoria é o Estado visto como uma organizag;ilo politico-
econdmica importante. Nesse sentido, considera-se o papel dos paises no de-

Quadro 1.14 Modelos de Estado no sistema estatal global

Taiwan, Chechénia,

Soberania legal, juridica? —) .
one cgah ) Nio Quebec etc
Sim
Quase-Estados:
Condi¢ao de Escado _,  Somilia, Libéria,:
empirica, real? Nio P

Sim i R

Estados fortes:
Estados Unidos, Dina-
marca, Japao, Franga etc.
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senvolvimento de instituicdes politicas eficientes, uma base econdmica sélida
e um grau substancial de unidade nacional, isto é, de unidade popular e apoio
ao Estado. Devemos nos referir a essa segunda categoria como condi¢do empiri-
ca de Estado. Alguns paises sio bastante fortes, uma vez que tém um alto nivel
de condigdo empirica de Estado — este é o caso da maioria dos Estados no
Ocidente. Muitos desses sio paises pequenos, como a Suécia, a Holanda e Lu-
xemburgo. Um Estado forte no sentido de um alto nivel de condi¢io empirica
de Estado deve ser de forma diferente da nocio de um poder forte no senri-
do militar. Como a Dinamarca, alguns Estados fortes nio sio milicarmente
poderosos, ao contririo de outros simbolos de poder militar — como a Riissia —
que nao sio Estados fortes. O Canadi é o caso atipico de um pais bastante
desenvolvido com a presenca de um governo democratico efetivo, mas com
uma enorme fraqueza em sua condicio de'Estado: a ameaca de Quebec de se
separar. Por outro lado, os Estados Unidos sio um Estado e um poder forte:
na verdade, sio o poder mais forte do mundo.

Quadro 1.15 Estados fortes/fracos — poderes fortes/fracos

PODER FORTE PODER FRACO

ESTADO FORTE UE, Franga, Japio Dinamarca, Suica, Nova

Zelindia, Cingapura

ESTADO FRACO Russia, Iraque, Paquistdo Somilia, Libéria, Chade etc.
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Essa distinc3o entre a condigdo empirica ¢ juridica de Estado é de fundamen-
tal importdncia porque ajuda a entender as proprias diferencas entre os quase
200 Estados independentes e formalmente iguais no mundo atual. Os Estados
diferem bastante com relacio a legitimidade de suas institui¢des poliricas, 2
efetividade de suas organizagées governamentais, as suas produtividades e rique-
zas econdmicas, as suas influéncias politicas, aos seus status e as suas unidades
nacionais. Nem todos os Estados possuem governos nacionais efetivos. Alguns
deles, tanto grandes quanto pequenos, sdo organizagdes sélidas e capazes: Es-
tados fortes, como a maioria dos Estados no Ocidente. J4 alguns microestados,
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localizados em ilhas pequenas no oceano Pacifico, sio tio pequenos que mal
podem arcar com um governo. Qutros podem ter territérios ou populagdes ra-
zoavelmente grandes ou ambos — como a Nigéria ou o Congo (antigo Zaire).—,
mas sdo tio pobres, tio ineficientes e tio corruptos que dificilmente sdo capazes
de funcionar como um governo efetivo. Um grande niimero de Estados, espe-
cialmente no Terceiro Mundo, apresenta um baixo grau de condigio empiAri;:'z_l
de Estado. Suas institui¢des sio fracas, suas bases econdmicas sio frigeise pou-
co desenvolvidas, além de terem pouca ou nenhuma unidade nacional: Sendo
assim, podemos nos referir a estes Estados como “quase-Estados™ possuem
condigdo juridica de Estado, mas sio extremamente deficientes na condigao em-
pirica (Jackson 1990). Se resumirmos as vérias distingdes feitas até aqui, teremos
uma idéia do sistema estatal global mostrado no quadro 1.16.

Quadro 1.16 O sistema estatal global

e Cinco grandes poténcias: Estados Unidos, Russia, China, Gra-Bretanha, Franca
* Aprox. 30 Estados altamente substanciais: Europa, América do Norte, Japdo

* Aprox. 75 Estados moderadamente substanciais: Asia e América Latina

* Aprox. 90 quase-Estados insubstanciais: Africa, Asia, Caribe, Pacifico "

* Indmeros sistemas politicos territoriais nao reconhecidos submergidos nos'Es-

tados existentes

Uma das condi¢des mais importantes, que esclarece a existéncia de-tantos
quase-Estados no Terceiro Mundo, é o subdesenvolvimento econémico. A po-
breza e as consequientes caréncias de investimento, infra-estrutura (estradas,
escolas, hospitais etc.), tecnologia avangada, pessoas treinadas e instruidas'e
outros bens ou recursos socioeconémicos estdo entre os principais responsd-
veis pela situagio de fraqueza desses Estados. Seus governos e instituigdes ndo
tém fundacio sélida o suficiente. Certamente, a instabilidade desses Estados é
um reflexo da pobreza e do atraso, quando comparado aos outros membros do
sistema estatal e enquanto estas condigdes permanecerem, a incapacidade deles
como Estados provavelmente também serd mantida. O cendrio afera muito a
natureza do sistema estatal e, portanto, a natureza das nossas teorias de RI.
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E possivel tirar diferentes conclusdes a partir do fato de que a condigio empi-
rica de Estado € muito varidvel no sistema estatal contemporaneo — desde paises
econdmica e tecnologicamente avangados, em sua maioria ocidentais, até
paises econdmica e tecnologicamente atrasados, que na maior parte das vezes
sdo ndo-ocidentais. Os académicos realistas.de RI focam, principalmente, os
Estados posnc1onados no centro do sistema: os poderes mais importantes e
em especial as grandes poréncias. Consideram os Estados do Terceiro Mundo
atores marginais de um sistema de politica de pocler sempre fundamentado
na “desigualdade das nagdes” (Tucker 1977). Tais Estados marginais ou peri-
féricos ndo sdo capazes de influenciar o sistema de modo significativo. Outros
académicos de RI, em geral os liberais e os teéricos da sociedade internacio-
nal, acreditam que as condigdes adversas dos quase-Estados sio um problema
fundamental para o sistema estatal no que diz respeito as questdes de ordem
internacional, assim como de justica e de liberdade internacionais.

Alguns pesquisadores de EPI, em especial os marxistas, consideram o sub-
desenvolvimento de paises periféricos e as relagdes desiguais entre o centro e a
periferia da economia global o elemento crucial explicatério de suas teorias do
sistema internacional moderno (Wallerstein 1974). Eles analisam as ligagdes
internacionais entre a pobreza do Terceiro Mundo, ou o Sul, e o enriqueci-
mento dos Estados Unidos, da Europa e de outras regides do Norte. Para esses
tedricos, a economia internacional é um “sistema mundial” geral, no qual os
Estados capitalistas desenvolvidos do centro avangam 2 custa dos fracos e sub-
desenvolvidos da periferia. Segundo esses académicos, a igualdade legal e a
independéncia politica — que designamos como “condicio juridica de Estado” —
€ apenas um pouco mais do que uma fachada educada, capaz de encobrir a
vulnerabilidade extrema dos paises pobres do Terceiro Mundo e o dominio e
a exploragdo exercidos pelos Estados capitalistas ricos do Ocidente sobre eles.

Os paises subdesenvolvidos revelam de modo impressionante as imensas
desigualdades empiricas da politica mundial contemporinea, no entanto é a
posse da condigdo juridica de Estado refletida na participagio no sistema estatal
que coloca esta divergéncia em uma perspectiva mais definida. Dessa forma, as
diferencas s3o acentuadas e é mais facil perceber que as populagdes de alguns
Estados — os desenvolvidos — desfrutam condigdes de vida bem melhores do
que as de outros Estados — os subdesenvolvidos. O fato de que paises subde-
senvolvidos e desenvolvidos pertencem ao mesmo sistema estatal global suscita
questdes diferentes do que se os considerdssemos membros de sistemas toral-
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mente distiitos, assim como antes da criagdo do sistema estatal global. E mais
fécil avaliar casos de seguranga, liberdade e progresso, ordem e justica, e riqueza

e pobreza entre paises do mesmo sistema internacional, uma vez que dentro de_

um sistema as mesmas expectativas e padrdes gerais se aplicam. Portanto se al-
guns Estados nio conseguem satisfazer as expectativas e os padrdes comuns'por
causa de seu subdesenvolvimento, isso é um problema internacional e ndc’so-
mente uma questio nacional ou referente a outra pessoa. Essa nova perspectiva
é uma grande mudanga em relagio ao passado, quando a maioria dos sistemas
politicos nio-ocidentais estava de fora do sistema estatal, seguindo padrdes di-
ferentes, ou era colonia dos poderes imperiais ocidentais, que eram responsaveis
por eles devido a uma questdo de politica nacional em vez de externa.

T

Quadro 1.17 Incluidos e excluidos no sistema estatal ‘
ATUAL SISTEMA ESTATAL

* Nucleo pequeno de incluidos, todos  ® Quase todos os Estados sio mclundos

Estados fortes .
tado formal ou juridica

* Muitos excluidos: coldnias, depen- ¢ Crandes diferengas entre os inclul'dOS'
déncias etc. alguns Estados fortes, alguns quase-
Estados fracos
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Esses acontecimentos ressaltam a dindmica do mundo de Estados, que esta
em constante transformac¢io — nio é estitico nem inalteravel. Nas relagdes
internacionais, como em outras esferas das relagdes humanas, nada permanece
exatamente igual por muito tempo. As relagdes internacionais mudam para-
lelo a tudo o mais: a politica, a economia, a ciéncia, a tecnologia, a educagio,
a cultura e o restante. Um caso ébvio e adequado é a inovagio tecnolégica
que, desde o inicio, causou um grande efeito sobre as relagdes internacionais
e continua impactando-as de forma imprevisivel. Durante anos, a tecnologia
militar nova ou aperfeicoada influenciou bastante a balanga de poder, a cor-
rida armamentista, o imperialismo e o colonialismo, as aliangas militares, a

reconhecidos, com a condigao o de Es-’
i ’l‘._,_.
o
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natureza da guerra, entre outros evenros. O crescimento econdmico permitiu
o aumento do orgamento militar, promovendo o desenvolvimento de forgas
militares maiores, melhor equipadas e mais efetivas. As descobertas ciencificas
possibilitaram a elaboragio das novas tecnologias, como as de transporte ou
de informagdo, que uniram ainda mais o mundo, tornando as fronteiras na-
cionais mais permedveis. A alfabetizagdo, a educagio em massa e a expansio
da qualificagio superior capacitaram os governos a aumentar a produgao dos
Estados e de suas atividades em esferas cada vez mais especializadas da socie-
dade e da economia.

E claro que estes fendmenos produzem efeitos opostos, pois as pessoas com
educagio superior nio aceitam que digam a elas o que pensar ou fazer. A mudan-
¢a de idéias e valores culturais afecou nao s6 a politica externa de decerminados
Estados, mas também a configuragdo e o rumo das relagdes internacionais. Por
exemplo, as ideologias contra o racismo e o imperialismo, articuladas primeiro
pelos intelectuais nos paises ocidentais, finalmente enfraqueceram os impérios
estrangeiros ocidentais na Asia e na Africa e contribuiram com o processo de
descoloniza¢do ao tornar a justificativa moral do colonialismo cada vez mais
inadequada e, com o tempo, impossivel de ser sustentada.

Os exemplos do impacto da mudanga social sobre as relagdes internacionais
s3o praticamente intermindveis, tanto em quantidade quanto em variedade.
Contudo, isso deve ser suficiente para afirmar que a transformagio social in-
fluencia os Estados e o sistema estatal. A relagdo é sem duvida reversivel: o
sistema estatal também afeta a politica, a economia, a ciéncia, a tecnologia, a
educagio, a cultura e todo o resto. Por exemplo, afirma-se com freqiiéncia que
o desenvolvimenrto de um sisterna estatal na Europa foi decisivo para levar este
continente a frente de todas as outras regides durante a Era Moderna. A con-
corréncia entre os Estados europeus independentes dentro do préprio siscema
estatal — competi¢des militar, econdmica, cientifica e recnolégica — impulsio-
nou o avan¢o destes Esrados frente aos sistemas politicos ndo-europeus, que
nio foram estimulados pelo mesmo grau de concorréncia. Um académico cha-
mou atengdo para o fato: “Os Estados da Europa ... estavam cercados por reais
.ou potenciais competidores. Se o governo de um deles fosse complacente, seu
préprio prestigio e seguranga militar seriam prejudicados ... O sistema estatal

foi uma garantia contra a estagnagio econémica ¢ tecnoldgica” (Jones 1981:
104-26). Nio devemos concluir, portanto, que o sistema estatal simplesmente

reage 4 mudanga; é também a causa desta dindmica.

Por que estudar RI?

As mudangas sociais levantam uma questao ainda mais fundamental. Sera
que deveriamos esperar que com o tempo os Estados mudem tanto de modo

a nio serem mais Estados no sentido discutido aqui? Por exemplo, se 0 pros

cesso de globalizagdo econémica continuar e tornar o mundo um Unico local
de mercado e de produgio, o sistema estatal serd entido obsoleto? Pensamos
nas seguintes atividades que devem ultrapassar os Estados: comércio e inves-
timento cada vez maiores, aumento da atividade empresarial mulrinacional,
ampliagio das agdes das ONGs (organizagdes nao-governamentais), elevagio
da comunicagio regional e global, crescimenro da interner, expansio e amplia-
¢do constante das redes de transporte, intensificagio das viagens e do rurismo,
migra¢io humana macica, poluigio ambiental acumulada, integragio regional
ampliada, o crescimento das comunidades mercantis, expansio global da cién-
cia e da recnologia, continua redugio do governo, privatizagao elevada e-outras
atividades que propulsionam a interdependéncia através das fronteiras. {/;,

Ou sera que os Estados soberanos e o sistema estatal encontrario formas de se
adaptar a estas mudangas importantes, assim como fizeram durante osiltimos
350 anos? Algumas destas mudangas foram igualmente fundamentais: a revolugio
cientifica do século XVII, o iluminismo do século XVilI, o encontro das civilizagdes
ocidentais e ndo-ocidentais durante vérios séculos, o crescimento do colonialismo
e do imperialismo ocidentais, a Revoluc¢io Industrial dos séculos XVIII e XIX; o
aumento e a difusio do nacionalismo nos séculos XIX e XX, a revolu¢do do anti-
colonialismo e da descolonizagio no século XX, a expansio da educagio publica
em massa, o crescimento do Estado de bem-estar, entre outros. Estas sdo algumas
das questdes mais fundamentais dos estudos contemporaneos das RI e devernos
té-las em mente quando especulamos sobre o futuro do sistema estatal.

Conclusao

O sistema cstatal ¢ uma instiruigio histérica formada por pessoas. A populagio
do mundo nem sempre viveu em Estados soberanos — durante a maior. parte da
histéria humana registrada, as pessoas viveram sob tipos diferentes de organigig-fgo
politica. Em épocas medievais, a autoridade politica era cadtica e dispersa, assim
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a maioria das pessoas dependia de um grande niimero de liderangas diferentes —
algumas delas politicas, outras religiosas — com diferentes responsabilidades
e poderes, desde o governante local e do senhorio até o rei em uma distante ci-
dade-capital, desde o padre da paréquia até o papa na Roma longinqua. No
Estado moderno, a autoridade é centralizada em um governo legalmente su-
premo e a populagio vive sob leis convencionais estabelecidas pela autoridade. O
desenvolvimento do Estado moderno passou por um longo caminho em diregdo
ao poder e 4 autoridade politica sistematizada de acordo com as linhas nacionais.
O sistema estaral foi, preferencialmente, um sistema estatal europeu. Du-
rante a era do imperialismo ocidental, o resto do mundo foi dominado pelos
europeus, tanto politica quanto economicamente. Somente com a descoloni-
zagio asiatica e africana, apés a Segunda Guerra Mundial, o sistema estaral
se tornou uma instituigio global. A globalizagio do sistema estatal ampliou
muito a variedade de seus Estados membros e, conseqtientemente, sua diver-
sidade. A diferenga mais importante estd entre os Estados fortes com um alto
nivel de condi¢do empirica de Estado e os quase-Estados fracos, que, apesar
da soberania formal, apresentam pouca condigdo subsrancial de Estado. Isto
é, a descolonizagio contribuiu para uma profunda divisio interna do sistema
estatal entre o Norte rico e o Sul pobre: entre paises desenvolvidos no centro,
que dominam o sistema politica e economicamente, e paises subdesenvolvidos
nas periferias, com influéncia econémica e politica limitada. ‘
As pessoas quase sempre esperam que os Estados defendam certos valo-
res essenciais: seguranga, liberdade, ordem, justi¢a e bem-estar. A teoria de Rl
estuda as formas pelas quais os Estados asseguram ou ndo estes valores. His-
toricamente, o sistema estatal consiste de muitos Estados detentores de armas
" pesadas, incluindo um pequeno nimero de poténcias, muitas vezes rivais mi-
litarmente, que ja se enfrentaram em guerras. Essa realidade do Estado como
uma mdquina de guerra enfatiza o valor da seguranga — o ponto de partida
para a tradico realista das RI. Sendo assim, até o momento em que os Estados
deixemn de ser rivais armados, a teoria realista rerd uma forte base histérica. O
término da Guerra Fria apresenta sinais de mudangas provéveis: as grandes
poténcias cortaram de forma significativa seus or¢amentos militares e redu-
ziram o tamanho de suas Forgas Armadas. Por outro lado, as poténcias tém
modernizado seus exércitos, marinhas e forgas aéreas e ainda nem considera-
ram abandonar suas armas. Isso indica que o realismo continuard uma teoria

de RI relevante ainda por algum tempo.
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No entanto, também é verdade que a maioria dos Estados coopera uns com
os outros de forma quase que regular, sem muito drama politico, em busca
de vantageni miuictua. Nesse sentido, os paises tém rela¢des diplomaticas, co-
merciais, apéiam mercados internacionais, trocam conhecimento cientifico e
tecnoldgico, abrem suas portas a investidores, empresdrios, turistas e viajan-
tes estrangeiros. Ademais, os Estados colaboram de modo a lidar com virios
problemas comuns, desde o meio ambiente ao trafico ilegal de drogas — por
exemplo, se comprometem com tratados bilaterais e multilarerais com este
proposito. Em suma, os Estados interagem de acordo com as normas de re-
ciprocidade A tradigio liberal das RI tem por base a idéia de que o Estado
moderno, ao agir de forma tranqtila e rotineira, contribui estrategicamenre
para o progresso e a liberdade internacionais. '

Como os Estados defendem a ordem e a justiga no sistema estaral? Prin-

cipalmente, por meio das regras do direito internacional, das organ}zagée;
internacionais e da diplomacia. Desde 1945, testemunhamos uma enorme ex-
pansio desses elementos da sociedade internacional. Nesse contexto, a tradik;io;
da sociedade internacional nas RI enfatiza a importancia de tais relacdes inter-
nacionais. Finalmente, o sistema estatal também é um sistema socioeconémico;
ariqueza e v bem-estar sio uma preocupagio central da maioria dos Estados.
Esse fato é o ponto de partida para as teorias de EPI em RI. Os tedricos dessa
linha também discutem as conseqiiéncias da expansdo ocidental e a futura
incorporagiio do Terceiro Mundo ao sistema estatal. Serd que esse processo
promove a modernizagdo e o progresso no Terceiro.Mundo, ou proporciona
desigualdade, subdesenvolvimento e miséria? Essa pergunta também leva a
uma questio ainda maior sobre até que ponto vale a pena defender o sistema
estatal em vez de substitui-lo. As teorias de RI no apresentam uma resposta
nica; mas a disciplina de RI se baseia na convicgio de que os Estados sobe-
ranos e seu desenvolvimento sio de importincia crucial para o entendimento

de como os valores bisicos da vida humana sio, ou nio, fornecidos ﬁ.k"pessfﬁ‘ny :

em todo o mundo.

Os capitulos seguintes apresentario mais a fundo as tradiges teéricas das
RI. Comegamos a tarefa introduzindo as RI como uma disciplina académlica.
Ao passo que este capitulo se preocupou com o desenvolvimento atual dos
Estados e do sistema estartal, o proximo se concentrard em analisar como o
nosso raciocinio sobre os Estados e as suas relagdes se desenvolveu ao longo
do tempo.
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Pontos-chave

® A principal razdo para se estudar Rl é o fato de que toda a populacio
mundial vive em Estados independentes. Em conjunto, esses Estados for-
mam o sistema estatal global.

® Os valores essenciais que os Estados devem defender sdo a seguranga, a
liberdade, a ordem, a justica e o bem-estar. A teoria das Rl diz respeito
aos efeitos dos Estados e do sistema estatal sob esses valores.

® O sistema de Estados soberanos surgiu na Europa no inicio da Era Moderna,
no século XVI. A autoridade politica medieval estava dispersa; a autoridade
politica moderna ¢é centralizada, residindo no governo e no chefe de Estado.

¢ O sistema estatal foi, no comego, europeu; hoje é global. O sistema esta-
tal global apresenta Estados de tipos bem variados: grandes poténcias e
pequenos paises; Estados substanciais fortes e quase-Estados fracos.

® Ha uma ligagdo entre a expansdo do sistema estatal e o estabelecimento
de um mercado mundial e uma economia global. Alguns paises do Ter-
ceiro Mundo se beneficiaram da integracdo a economia global; outros
permanecem pobres e subdesenvolvidos.

* A globalizagdo econdmica e outros desenvolvimentos desafiam o Estado
soberano. Ndo podemos saber ao certo se o sistema estatal se tornard obso-
leto ou se os Estados encontrardo formas de se adaptar a novos desafios.

Questdes

® O que é um Estado? Por que precisamos deles? O que é um sistema

estatal?

* Quando os Estados independentes e o sistema estatal moderno surgi-
ram? Qual a diferenca entre um sistema de autoridade politica medieval
e um moderno?

® Esperamos que os Estados sustentem uma série de valores centrais: seguranca,
liberdade, ordem, justica e bem-estar. Eles satisfazem as nossas expectativas?

Por que estudar RI? 57/

® Quais sdo os efeitos da integragdo dos pafses do Terceiro Mundo a eco-
nomia global?

® Devemos nos esforgar para preservar o sistema de Estados soberanos?
Por que ou por que nao? i

® Explique as principais diferencas entre os Estados substanciais fortes,
quase-Estados fracos, grandes poténcias e pequenos poderes. Por que
ha tal diversidade no sistema estatal?

Para material e recursos adicionais, consulte o web site do manual em:
www.oup.co.uk/best.textbooks/politics/jacksonsorensen2e/

Orientagdo para leitura complementar

Bull, H. e Watson, A. (eds.) (1984). The Expansion of International Society. Oxford: Clarendon Press.
Oslander, A. (1994). The States System of Europe, 1640-1990. Oxford Ciarendon Press.
Tilly, C. (1992). Coercion, Capital and European States. Oxford: Blackwell. ’
Wallerstein, 1. (1974). The Modern World System. Nova York: Academica Press.

Watson, A. (1992). The Evolution of International Society. Londres: Routledge.

Web links

htep://www.yale.edu/lawweb/avalon/westphal.htm
Texto completo do Tratado de Vestfilia de 1648, que estabeleceu a sociedade européia

moderna internacional. Hospedado pelo Projeto Avalon da Faculdade de Direito de Yale.
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http://plato.stanford.edu/entries/war/

Discussdo sobre o conceito da guerra e links relacionados a recursos da internet. Hospeda-
do pela Enciclopédia de Filosofia de Stanford.
http://carlisle-www.army.mil/usawc/Parameters/96spring/creveld.htm

Martin Van Creveld discute “The Fate of the State”. Hospedado pela Faculdade de Guerra
do Exército norte-americano.
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/00f0801.html

Jan Zielonka discute se um império neomedieval tem a probabilidade de se desenvolver na
Europa. Hospedado pelo Centro Jean Monnet da Faculdade de Direito da Universidade

de Nova York.
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Resumo
Este capltulo mostra como o pensamento que diz respeito as relagdes inter-
nacionais se desenvolveu a partir do momento em que estas se tornaram uma
disciplina académica, por volta da Primeira Guerra Mundial. As abordagens
teéricas sao um produto de sua prépria época: focam os problemas das re-
lagGes internacionais considerados os mais importantes no momento. Apesar
de tudo, as tradigbes consagradas lidam com questdes internacionais de re-
levancia permanente: guerra e paz, conflito e cooperagio, riqueza e pobreza, de-
senvolvimento e subdesenvolvimento. Neste capitulo, vamos nos concentrar em
quatro tradi¢bes consagradas das RI; o realis-
mo, o liberalismo, a sociedade internacional e
a economia politica internacional (EPI). Tam-
bém vamos apresentar algumas abordagens
alternativas recentes que desafiam as tradigdes
ja consolidadas.
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Introdugio

O ndacleo tradicional das RI estd relacionado a questdes sobre a dinimica e a
mudang¢a da condi¢io do Estado soberano no contexto de um sistema maior
ou sociedade de Estados. Este enfoque nos Estados e nas relagdes entre eles
ajuda a explicar por que a guerra e a paz sio um problema cenrral na teoria
tradicional das RI. Contudo, as RI contemporaneas ndo se preocupam somente
com relagoes politicas entre Estados, mas também com virios outros temas:
interdependéncia econdmica, direitos humanos, corporagdes transnacionais,
organiza¢oes internacionais, o meio ambiente, género, desigualdades, desen-
volvimento, terrorismo, e assim por diante. Por essa razio, alguns académicos
preferem a classificagdo “estudos internacionais” ou “politica mundial”. Vamos
manter o nome “relagdes internacionais”, mas também a disposi¢io de interpre-
td-la de modo a abordar uma ampla variedade de assuntos.

H4 quartro tradigdes tedricas importantes nas Rl: o realismo, o liberalismo,
a sociedade internacional e a EPI. Ademais, hd um grupo mais diversifica-
do de abordagens alternativas, que tem estado em destaque nos ultimos
anos. A principal tarefa deste livro é apresentar e discutir todas essas teo-
rias. Neste capitulo, vamos analisar as RI como uma disciplina académica em
desenvolvimento, cujo pensamento fot dividido em fases distintas, que sao
caracrerizadas por debates especificos entre grupos de académicos. Durante
a maior parte do século XX, houve uma forma dominante de pensar as RI
e um grande desafio a este raciocinio. Esses debates e didlogos sio o tema
principal deste capitulo.

As reorias de RI s3o bastante diversificadas e podem ser classificadas de
diferenres formas; o que chamamos de uma “tradigio tedrica principal” nao
é uma enrtidade objetiva. Se vocé reunir quatro tedricos de RI, conseguird dez
maneiras diferentes de organizar a teoria, além de desacordos sobre quais
teorias s3o as mais relevantes! No entanto, é necessario agrupar as teorias em
categorias. Caso contrério, ficamos empacados com um grande nimero de
contribui¢des individuais, que apontam em diregdes diferentes e, algumas

vezes, um tanto confusas. Mas o leitor deve sempre atentar para as selegdes e
classificagdes, incluindo as oferecidas neste livro, ima vez que sdo instrumentos
analiticos criados para estabelecer um panorama e uma objetividade; nio sio
verdades absolutas que podem ser aceitas como fato consumado.
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Certamente, o pensamento de RI é influenciado por outras disciplinas
académicas, como filosofia, histéria, direito, sociologia ou economiaj‘além
de corresponder ao desenvolvimento histérico e contemporaneo no muntdd:
real. As duas guerras mundiais, a Guerra Fria entre o Ocidente e o Ori'ente';,:('j'
surgimento da cooperagio econdémica proxima entre Estados ocidentais ¢'a
lacuna de desenvolvimento continua entre o Norte e o Sul sio exemplos de
problemas e eventos do cendrio global que estimularam o aprendizado de RI
no século XX. E nio hd divida de que evenros e episddios fururos provocario
uma nova forma de pensar nos proximos anos: isso ji é evidente com relagio
ao término da Guerra Fria, que estimula atualmente reflexdes inovadoras.
O araque terrorista de 11 de serembro de 2001 ¢ o iltimo grande desafio ao
pensamento nas RI.

Houve trés grandes debates desde que as RI se tornaram uma disciplina
académica, no final da Primeira Guerra Mundial, e agora estamos entrando no
quarto. O primeiro grande debate foi entre o liberalismo utépico e o realismo; o
segundo, entre as abordagens tradicionais e o behaviorismo; e o terceiro, entre
o neo-realismo/neoliberalismo e o neomarxismo. O quarto debarte, o atual,
envolve rracligdes consagradas contra alternativas pds-positivistas. Para se ter
uma nogio clara de como o assunto académico de RI se desenvolveu durante

Quadro 2.1 O desenvolvimento do pensamento de RI

CONTEXTO HISTORICO

Desenvolvimento e mudanga da condigdo do Estado soberano

!

DISCUSSAQO TEORICA ENTRE ACADEMICOS DE RI

Principats debates

-

OUTRAS DISCIPLINAS

(filosofia, histéria, economia direito etc.) Ij s
Novas perspectivas e métodos influenciam as Rl ‘ L
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o dltimo século, devemos examinar esses debates principais neste capitulo. E
fundamental nos familiarizarmos com essa evolucio a fim de entender as RI
como uma disciplina académica dinamica e de identificar as suas dire¢des.

Liberalismo utépico: o estudo inicial de Rl

A Primeira Guerra Mundial (1914-18), responsavel por milhdes de mortes, foi
o impulso decisivo para o estabelecimento de uma disciplina académica de R,
cujo objetivo seria nunca mais permitir o sofrimento humano em tal escala.
O desejo de nio repetir o mesmo erro catastréfico demandou um esforgo para
compreender o problema do conflito armado total entre exércitos mecanizados
de Estados industriais modernos, capazes de infligir a destrui¢io em massa.
A guerra foi uma experiéncia devastadora para grande parte da populagio
mundial e, em particular, para jovens soldados recrutados para os exércitos
e abatidos aos milhdes, especialmente no combate de trincheira na Frente
Ocidental. Algumas batalhas provocaram até 100 mil baixas ou mais — um
exemplo é a famosa batalha de Somme (Fran¢a) em julho-agosto de 1916,
conhecida como um “holocausto sangrento” (Gilbert 1995: 258). A jusrificativa
para todas essas mortes e destrui¢io se tornou cada vez menos clara 4 medida
que a guerra prosseguia, o numero de baixas continuava a aumentar em
niveis histéricos sem precedentes e o conflito ndo conseguia revelar nenhum
propdsito racional. Ao ser notificado sobre a devastagdo da guerra, um homem
isolado mencionou: “Milhdes estio sendo mortos. A Europa est4 enlouquecida.
O mundo estd enlouquecido” (Gilbert 1995: 257). Esta passou a ser a nossa
imagem histérica da Primeira Guerra Mundial.

Por que a guerra comegou? E por que a Gri-Bretanha, a Franga, a Ruissia,
a Alemanha, a Austria, a Turquia e outras poténcias continuaram a guerra
diante de tal massacre e com poucas chances de ganhar algo de real valor no

conflito? Essas e outras questdes semelhantes nio sio ficeis de responder. Mas
a primeira teoria académica de RI dominante foi moldada com base na busca
dessas respostas, que foram bastante influenciadas pelas idéias liberais. Para
os seguidores dessa linha de pensamento, a Primeira Guerra Mundial nio foi
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arribuida a julgamentos errados, egoistas e limitados de lideres autocraticos.
nos paises envolvidos, com poder militar expressivo, em especial a Alemanha.

e a Austria.
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Quadro 2.2 Julgamentos errados de lideranga e guerra

Estou convicto de que, durante a descida ao abismo, as percepgdes dos estadistas
e generais foram totalmente cruciais. Todos os participantes sofreram de distor-
¢des maiores ou menores nas imagens de si mesmo. Eles tendiam a se ver como
honrados, virtuosos e puros, e o adversario como diabélico. Todas as na;éesi"a
beira do desustre esperavam o pior de seus potenciais adversarios. Consideravam
suas opgdes limitadas pela necessidade ou pelo “destino”, enquanto aquelas.do
adversério eram caracterizadas por muitas escolhas. Em todo lugar havia uma

auséncia total de empatia; ndo havia possibilidade de ver a situagdo par, outro:

ponto de vista. O carater de cada um dos lideres estava gravemente contaminado
pela arrogancia, pela estupidez, pelo descuido ou pela fraqueza.

Stoessinger (1993: 21-3)
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Sem a contengio das instituigdes democraticas e sob pressdo de seus gene-
rais, os lideres autocriticos tomaram decisdes fatais que levaram seus paises
a guerra. Ja os governos democraticos da Franga e da Gra-Bretanha, por sua
vez, foram arrastados para o conflito por meio de um sistema entrelagado de
aliangas militares. Embora tais acordos tivessem a intengdo de manter a paz,
eles impulsionaram todos os poderes europeus a participar da guerra uma vez
que gualquer grande poder ou alianga estava envolvido com o conflito. Quando
a Austria e a Alemanha confrontaram a Sérvia com Forgas Armadas, a:Rissia
foi obrigada a ajudar a Sérvia e recebeu o apoio compulsério da Gra-Bretanha
e da Franga. Para os pensadores liberais da época, a teoria “obsoleta” da balanga

de poder e o sistema de aliangas precisavam ser fundamentalmente reformados

para evitar que tal calamidade ocorresse novamente.

Por que o pensamento académico das RI, em seus primérdios, foi influenciado
pelo liberalismo? Essa é uma grande questao, mas hd alguns pontos importantes
que devem ser esclarecidos para entdo buscarmos uma resposta. Os Estados
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Unidos foram finalmente arrastados para a guerra, em 1917, e sua intervencao
militar determinou definitivamente o resultado do conflito: garantiu a vitéria
para os aliados democratas (Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca) e a derrota
dos poderes centrais autocrdticos (Alemanha, Austria, Turquia). Nessa época,
o presidente dos EUA era Woodrow Wilson, antigo professor universitario de
ciéncia politica, cuja principal missio era levar valores democraticos liberais a
Europa e ao resto do mundo, uma vez que, para ele, esta era a tnica forma de
impedir outra grande guerra. Em resumo, a forma liberal de pensamento gozava
de um apoio politico sélido do Estado mais poderoso do sistema internacional
na época. Primeiramente, as RI académicas se desenvolveram com mais forca nos
dois principais Estados democratico-liberais: os Estados Unidos e a Gri-Bretanha.
Pensadores liberais apresentavam algumas idéias nitidas e fortes crencas sobre
como evitar grandes desastres no futuro; por exemplo, por meio da reforma do
sistema internacional e das estruturas nacionais de paises autocraricos.

e e

Quadro 2.3 Tornando o mundo mais seguro para a democracia

Ficamos felizes agora que vemos os fatos sem nenhum véu de falso pretexto so-
bre eles, para lutar desta forma pela paz decisiva do mundo e pela liberagdo dos
povos; inclusive do povo alemio: pelo direito das grandes e pequenas na¢des e
pelo privilégio dos homens em toda parte de escolher seu modo de vida e de obe-
diéncia. O mundo deve se tornar seguro para a democracia. Nio temos objetivos
egoistas para servir. Nao desejamos conquistar nem dominar. Ndo procuramos
compensagGes para nés mesmos, nenhuma compensagdo material para os sacri-
ficios que faremos de livre vontade. Somos, no entanto, os campedes do direito
da humanidade. Ficaremos satisfeitos quando estes forem assegurados pela fé e
pela liberdade das nagées.

Woodrow Wilson, no “Discurso ao Congresso em prol da Declaragdo da Guerra”, 1917.
Citado em Vasquez (1996: 35-40)
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O presidente Wilson queria atrair as pessoas comuns tornando o mundo
“seguro para a democracia”. Sua visdo foi formulada em um programa de 14
pontos apresentado em um discurso no Congresso em janeiro de 1918. No
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ano seguinte, ele recebeu o Prémio Nobel da Paz. Suas idéias influenciaram
a Conferéncia de Paz em Paris, realizada apds o fim das hostilidades, com a
finalidade de instituir uma nova ordem internacional com base em idéias libe-
rais. O programa de paz de Wilson preconiza o término da diplomacia secreta
— acordos devemn estar abertos ao exame publico —; deve haver liberdade de
navega¢do nos mares e as barreiras ao livre comércio devem ser retiradas; os

armamentos devem ser reduzidos ao “ponto mais baixo em consonancja com

a seguranga doméstica”; reivindicagdes coloniais e territoriais devem ser splus-
cionadas com base no principio de autodeterminagio dos povos; e, finalmente,
“uma associagio geral de nagdes deve ser estabelecida com o propésitg dega-
rantir a independéncia politica e a integridade territorial de grandes e pequenas
nagdes de forma igualitdria” (Vasquez 1996: 40). Esse tltimo ponto é o apelo
de Wilson para a criagdo da Liga das Nagdes, implementada pela Conferéncia
de Paz de Paris, em 1919. ‘

Dentre as idéias de Wilson para um mundo mais pacifico, dois ponros
principais merecem uma énfase especial (Brown 1997: 24). O primeiro esta
associado a promogio da democracia e da autodeterminagao, que gg ggm por
base a convicgio liberal de que governos democriticos nio fazem e nio Vag'a
guerra uns contra os outros. De acordo com Wilson, o crescimento da demo-
cracia liberal na Europa colocaria um fim aos lideres autocraticos e propensos
a guerra, substituindo-os por governos pacificos. Nesse sentido, a democracia
liberal deveria ser bastante encorajada. O segundo ponto principal no pro-
grama do presidente norte-americano se referia a criagio de uma organizagio
internacional que estabeleceria as relagdes entre os Estados em uma fundagdo ins-
titucional mais firme do que as percepgodes realistas do Concerto da Europa e
da balanga de poder no passado. Ou seja, as relagdes internacionais passariam a
ser reguladas por meio de um conjunto de regras comuns do direito infcrn,;cio,-
nal — em esséncia, para Wilson, este era o conceito da Liga das Nagoes. A idéia
de que as organizagdes internacionais podem promover a cooperagaq pacifica
entre Estados é um elemento bdsico do pensamento liberal; assim como a no-
¢do sobre a relagdo entre a democracia liberal e a paz. Devemos voltar a ambas
as idéias no Capitulo 4.

O idealismo wilsoniano pode ser resumido da seguinte forma: a convicgdo é
ade que é possivel colocar um fim 4 guerra e alcangar uma paz de certa forma
permanente por meio de uma organizagio internacional racional e planejada de
modo inteligente. Isso ndo significa que os Estados e seus politicos, ministérios
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das Relacdes Exteriores, Forcas Armadas e outros agentes e Instrumentos
do conflito internacional serio descartados, mas que € possivel subjugar os
Estados e seus politicos ao sujeird-los as leis, fustituigdes e a organi"/"aqées
internacionais apropriadas. Os idealistas liberais argumentam que a p'ol1t1ca de
poder tradicional — chamada “realpolitik” — & uma “selva”, por assim dizer, onde
animais perigosos perambulam e 0s fortes e astuciosos domi.nam, enquanto
que sob a Liga das Nagdes, os animais sio colocados em gmolas’ re'foigada‘?
pela contengdo das organizagdes internacionais, como um “z‘no‘.oglco . \ fe
liberal de Wilson de que a criagio de uma organizagao SH[CTIL\C‘lL')nﬂ.l gnm.nurm
a paz permanente remete, sem diivida, ao pensamento do tedrico de RI liberal

clissico mais famoso: Immanuel Kant, em seu panfleto A paz perpetua.

Na mesma época, Norman Angell é outro proeminente idealista 1i‘bex';~1l‘

Em 1919, publicou o livro The Great lllusion (A grande ilusdo), em que a ilusdo

se refere ao fato de muitos politicos ainda acreditarem que a guerra serve

para propdsitos lucrativos; que seu sucesso é benéﬁco para o vencedor. Angell
argumenta que a realidade é exatamente 0posta a 1S50: no3 tempos modernos, a
conquista territorial é bastante custosa e desagregadora politicamente, porque
abala de modo severo o comércio internacional. O argumento geral apresent;do
por Angell é precursor do pensamento liberal mais recente §obre a moderniza-
¢io e a interdependéncia econdmica. A modernizagao exige que 0S E.sta)c‘ios
tenham uma necessidade crescente do que é proveniente do “exterior” —
crédito ou tecnologia, mercados ou materiais em quantidade ndo §L1ﬁcientes
no préprio pais (Navari 1989: 345). O aumento da interdependéncia provoca
com o tempo uma mudanga nas relagées entre 0s Estaldos‘: a guerra e O uso
da forga perdem cada vez mais a importancia e o direito internacional, por
sua vez, se desenvolve em reagao a necessidade de uma estrutura'capaz de
regulamentar niveis altos de interdependéncia. Em suma, a modernizagio e a
interdependéncia envolvem um processo de mudanca e progresso que rornam
a guerra e o uso da forga cada vez mais obsoletos. o

O pensamento de Wilson e Angell esta fundamentado em uma visao lxl.acral

dos seres humanos e da sociedade: os homens sdo racionais e, quando aplicam
a razio as relacdes internacionais, podem esrabelecer organizagoes FapazS’S
de gerar beneficios a todos. A opinido publica é uma forca const‘l thlVEll, p~or
fim 4 diplomacia secreta das transagoes entre Estados e a expor a avallmlg_z{o
publica garante acordos sensatos ¢ justos. De uma certa forma, essas idéias
foram bem-sucedidas nos anos 1920; a Liga das Nagdes foi de fato formada e
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as grande poténcias tomaram medidas adicionais para assegurar uns aos outros
sobre suas intencdes pacificas. Uma das conquistas mais significativas desses
esforcos foi o pacto Kellogg-Briand de 1928, um acordo internacional assinddo
por todos cs paises, praticamente, para abolir a guerra; que somente ém casos
extremos de autodefesa poderia ser justificada. Nas relagdes internacionais dos
anos 1920, essas nogdes puderam reivindicar algum sucesso, justificando assim
o dominio das idéias liberais na primeira fase do estudo académico de RI.
Por que, entio, tendemos a nos referir a tais idéias como “liberalismo
urdpico”, um termo um tanto pejorativo, sugerindo que os argumentos liberais
eram pouco mais do que a proje¢io de um desejo? Uma resposta plausivel é
identificada nos faros econdmicos e poliricos dos anos 1920 e 30, quando a
democracia liberal sofreu duros golpes com o crescimento das ditaduras nazista
e fascista na Itilia, na Alemanha e na Espanha, além do autoritarismo que
aumentou em muitos dos novos Estados da Europa Central e da Oriental —
por exemplo, na Polénia, na Hungria, na Roménia e na lugoslavia — criados
a partir da Primeira Guerra Mundial e da Conferéncia de Paris supostamente
como democracias. Sendo assim, ao contrdrio das esperanc¢as de Wilson, a
difusio da civilizagio democrética nio ocorreu. De fato, em muitos casos, o
que aconteceu de fato foi a disseminagio do tipo de Estado responsivel por
provocar a guerra: autocratico, autoritdrio e militarista. ol
A Liga das Nagdes nunca se tornou a organiza¢io internacional forte e capaz
de conter os Estados poderosos com intengdes agressivas, como os liberais
haviam planejado. Inicialmente, a Alemanha e a Rissia ndo conseguiram as-
sinar o Tratado de Paz de Versalhes e suas relagdes com a Liga sempre foram
tensas — a Alemanha, por exemplo, se juntou a Liga em 1926, mas a abandonou
no inicio da década de 1930. O Japio também deixou a organizagdo em torno
dessa época, ao levar a frente a guerra contra a Manchuria. A Rissia entrou por
fim em 1934, mas foi expulsa em 1940 por causa da guerra contra a Finlindia.
No entanto, nessa época, a Liga j estava totalmente extinta. Embora a-Gra-
Bretanha e a Franca fossem membros desde o inicio, nunca consideraram a Liga
uma instituigao Importante e se recusaram a configurar suas politicas exrernas
de acordo com seus padrdes. O fato mais devastador, contudo, foi a recusa do
Senado dos Estados Unidos de ratificar o acordo da Liga. A politica exrerna
dos Estados Unidos tinha uma longa tradigdo de isolacionismo. Muites.dos
politicos norte-americanos eram isolacionistas, mesmo que o presidente Wilson
ndo o fossc; eles ndo queriam envolver os EUA nas confusas e sombrias questées

-
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européias. Portanto, para tristeza de Wilson, o Estado mais forte no sistema
internacional — o seu préprio — nido se juntou a Liga. Nesse sentido, sem a
presenga de uma série de Estados importantes, inclusive do mais importante
deles, e com a participagdo sem comprometimento efetivo de duas grandes
poténcias, a Liga nunca alcangou a posigio central desejada por Wilson.

e

Quadro 2.4 A Liga das Nagoes

A Liga das Nagdes (1920-46) possufa trés érgios principais: o Conselho (quinz
membros, tendo a Franga, o Reino Unido e a Unido Soviética como permanentes),
que se reunia trés vezes por ano; a Assembléia (todos os membros), com encon-
tros anuais; e um Secretariado. Todas as decisdes tinham de ter voto unanime. A
filosofia subjacente da Liga era o principio de seguranca coletiva, segundo o qual a
comunidade internacional tinha a obrigacao de intervir em conflitos internacionais:
os envolvidos em uma disputa também deveriam submeter suas queixas a Liga.
O elemento central do acordo da Liga era o Artigo 16, que dava a organizagdo o
poder de instituir sangdes econdmicas ou militares contra um Estado recalcitrante.
Em esséncia, no entanto, cada membro decidia se uma infragao do acordo tinha
ou ndo ocorrido e se as san¢des deveriam ou ndo ser aplicadas.

Evans e Newham (1992: 176)

As esperancas de Norman Angell de um processo ameno de modernizagio
e interdependéncia também afundaram com a realidade hostil dos anos
1930. A quebra de Wall Streer, em outubro de 1929, marcou o inicio de
uma severa crise econdmica nos paises ocidentais que durou até a Segunda
Guerra Mundial e envolveu duras medidas de protecionismo econémico. O
comércio mundial recuou de modo dramatico e a producio industrial nos
paises desenvolvidos declinou rapidamente, resultando em apenas um tergo
do que foi registrado alguns anos antes. Em um contraste irénico a visdo de
Angell, era cada pais por si, cada um se esfor¢ando o maximo possivel para
cuidar de seus préprios interesses, se necessirio em detrimento dos outros -
uma “selva” em vez de um “zoolégico”. O momento histérico estabeleceu a
base para um entendimento menos esperan¢oso e ainda mais pessimista das

relacdes internacionais.
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Quadro 2.5 Mudangas na produgdo industrial de 1929-30

Retracdo do comércio mundial: importa¢des totais de 75 paises de 1929-33,

em milhdes dolares-ouro

3.500 —

3.000

2.500

2.000

1560 1932

US$ Milhoes

1.000 1935

500

Ano

O realismo e os vinte anos de crise : ¢

O idealismo liberal ndo foi uma boa orientagio intelectual para as relagdes
internacionais nos anos 1930. A interdependéncia ndo produziu uma co-
operagao pacifica; e a Liga das Nagdes ficou impotente diante da‘po‘l'i‘;i‘ca
de poder expansionista de regimes autoritdrios na Alemanha, na Irdlia e no
Japao. O pensamento académico de RI comegou entdo a falar a linguagem
realista cldssica de Tucidides, Maquiavel e Hobbes, na qual o poder ¢ o ele-
mento central.
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A critica mais abrangente e sagaz do idealismo liberal foi a de E.H. Carr,
um académico britanico de RI. Em Vinte anos de crise (1964 [1939]), Carr argu-
menta que os pensadores liberais de RI interpretaram rotalmente errado os
fatos da histéria e nio entenderam a natureza das relagdes internacionais —
equivocadamente, os liberais acreditaram que tais relagdes poderiam ter por
base uma harmonia de interesses entre paises e pessoas. Segundo Carr, 0
ponto de partida correto seria o oposto: deveriamos assumir que ha intensos
conflitos de interesse tanto entre paises como entre pessoas. Algumas pessoas e
alguns Estados estio em melhor situagio do que outros, e rentardo preservar
e defender suas posigdes privilegiadas. Jd os perdedores, sem nada, lutardo para
mudar essa situacio. As relagdes internacionais sio, em um sentido basico, a
lura entre tais desejos e interesses conflitantes, conseqiientemente, envolvem
muito mais a rivalidade do que a cooperagio. De forma astuta, Carr classificou
a posicao liberal de “utépica” em contraste com a sua propria posicao, chamada
de “realista”, o que implica uma idéia de que a sua abordagem é mais séria e
correta na andilise das relacdes internacionais.

No mesmo periodo, outra exposicio realista relevante foi produzida por
um académico alemio, que viajou para os Estados Unidos na década de 1930,
fugindo do regime nazista na Alemanha: Hans J. Morgenthau. Mais do que
qualquer outro teérico, Morgenthau levou, com grande sucesso, o realismo para
os Estados Unidos. Politica entre as nagées: a luta pelo poder e pela paz, publicado
prinﬁeiro em 1948, foi durante muitas décadas o livro norte-americano mais
influente de RI (Morgenthau 1960). Outros autores escreveram seguindo as
mesmas linhas realistas: entre os mais importantes estavam Reinhold Niebuhr,
George Kennan e Arnold Wolfers. Mas Morgenthau resumiu de forma mais
clara os principais pontos do realismo e foi quem mais atraiu estudantes ¢
académicos de RI.

Para o autor, a natureza humana ¢ a base das relagoes internacionais. E,
como os seres humanos buscam seus préprios interesses e poder, agressoes
ocorrem com facilidade. No final dos anos 1930, nio foi dificil encontrar
provas para apoiar tal visio. A Alemanha de Hitler, a Irdlia de Mussolini e o
Japio imperial investiram de forma escancarada em politicas externas agressivas
que visavam ao conflito, ndo 4 cooperagio. Por exemplo, a luta armada para
a criacio da Lebensraum, uma Alemanha maior e mais forte, estava no centro
do programa politico de Hitler. Além do mais, e ironicamente para a Otica
liberal, tanto Hitler como Mussolini tinham amplo apoio popular, apesar de
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serem lideres autocrdticos e tiranos. Até mesmo o pior componente do projeto
politico de Hitler — a eliminagao dos judeus — contava com o apoio do povo
alemio (Guldhagen 1996). ;
Por que as relagdes internacionais deveriam ser egoistas e agressivas? Obser-
vando o crescimento do fascismo nos anos 1930, Einstein escreveu uma carta
para Freud onde afirmou que deveria haver “um desejo humano pelo édio e
pela destruicio” (Ebenstein 1951: 802-4). Freud confirmou que tal’impiilso
agressivo de fato existia e que ele proprio permanecia bastante cérico quango:a
possibilidade de controld-lo. : 4

Outra possivel explicagdo recorre  religido cristd. De acordo comja Biblia,

os seres humanos foram contemplados com o pecado original e umajtentagio
para o mal desde a expulsdo de Addo e Eva do Paraiso. O primeiro assassinato
na histdria foi o de Abel, por pura inveja de seu irmdo Caim. A natureza huma-
na é claramente mé; este é o ponto de partida para a analise realista. '

O segundo elemento principal na visdo realista se refere a natureza das
relagGes internacionais. A “polirtica internacional, como toda politica, é uma
luta pelo poder. Quaisquer que sejam os objetivos decisivos da politica inter-
nacional, o poder é sempre o propdsito imediato” (Morgenthau 1960: 29). Nao
ha um governo mundial, mas um sistema de Estados armados e soberanos que
se enfrentam. A politica mundial é uma anarquia inrernacional. As décadas
de 1930 & 40 pareceram confirmar essa afirmagio, de que as relagdes inter-
nacionais eram uma lura pelo poder e pela sobrevivéncia. A busca pelo poder
cerramente caracterizava as politicas externas da Alemanha, da Italia e dojﬁpio,
e a mesma luta, em reagio, se aplicava aos aliados durante a Segunda Guerra
Mundial. A Gri-Bretanha, a Franga e os Estados Unidos eram os atores que, nos
termos de Carr, “possuiam tudo”, ou seja, eram os poderes satisfeitos q'uc se
dedicavam a manter o status quo. Por outro lado, a Alemanha, a Irdlia'e o Japio
eram os que “nada possuiam”. Portanto era natural, segundo o pensamento
realista, que os que “nada possuiam” tentassem reparar o equilfbrio‘in'tef'ha—
cional por meio da forga.

De acordo com a analise realista, a Unica resposta apropriada para tais
tenrartivas ¢ a criagao de um poder contraposto e o uso inteligente deste poder
na preparagdo para a defesa nacional e na dissuasio de potenciais agressores.
Ou seja, era essencial manter uma balanga de poder efetiva como o tinico meio
de preservar a paz e impedir a guerra. Essa é uma visio da politica internacional
que nega ser possivel reorganizar a “selva” em um “zoolégico”, uma vez que os
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animais mais fortes nunca se deixardo capturar e serem colocados em jaulas.
A Alemanha, apés a Primeira Guerra Mundial, foi uma prova dessa afirmagio:
a Liga das Nag¢des ndo conseguiu enjaular o pais e s6 apds uma guerra mundial,
milhdes de mortes, sacrificio herdico e muitos recursos materiais o desafio da
Alemanha nazista, da Itdlia fascista e do Japao imperial foi derrotado. Tudo
isso poderia ter sido evitado, caso uma politica externa realista com base no
principio do poder contraposto tivesse sido empreendida pela Gra-Breranha,
a Franca e os Estados Unidos desde o inicio da prepara¢io para combater os
paises do Eixo. As negociagdes e a diplomacia por si s6 nio sio capazes de
alcangar a seguranga e a sobrevivéncia na politica mundial.

Quadro 2.6 A resposta de Freud para Einstein

A resposta de Freud para Einstein foi inspirada em seu trabalho tedrico. Vemos
a necessidade de repressdo, Freud explicou, na imposi¢do da disciplina as crian-
¢as pelos pais, por meio de instituigdes sobre os individuos e do Estado sobre a
sociedade. A partir desse ponto, ele deduziu, e Einstein concordou, que um go-
verno mundial era necessario para impor a disciplina requerida sobre o sistema
internacional andrquico, normalmente perigoso. Mas enquanto Einstein se tornou
um defensor da Unido Mundial dos Federalistas e de outros grupos favoraveis ao
governo mundial, Freud duvidava que os seres humanos tivessem a capacidade
suficiente para superar suas ligagdes irracionais com grupos nacionais e religiosos.
O pai da psicandlise, portanto, permaneceu bastante pessimista com relagio a es-
peranca de se reduzir fundamentalmente o papel da guerra na politica mundial.

Brown (1994:10-11)

O rterceiro principal componente da abordagem realista é a visao ciclica da
histéria. Ao contririo da crenga liberal otimista de que é possivel a evolugio
qualitativa para o melhor, o realismo enfatiza a continuidade ¢ a repeticio. Cada

nova geragio tende a cometer o mesmo tipo de erro das geragdes anteriores.
Qualquer mudanga nessa situagio ¢ altamente improvdvel. Enquanto os Estados
soberanos forem a forma de organizagio politica dominante, a politica de poder
continuara e os paises terao de cuidar da sua seguranga e se preparar para a guerra.
Portanto, nenhuma das grandes guerras do século XX fol um evento incomum.
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Quando exisre um equilibrio de poder estdvel, os Estados soberanos podem viver
em paz uns com os outros durante longos periodos, mas, em alguns momentos,
este equilibrio precirio se rompe e é provavel que haja a guerra. E certo que podem
existir muiras causas para tal ruptura. Alguns académicos realistas acreditam que-
a Conferéncia de Paz de Paris de 1919 fez brotar as sementes da Segunda Guérra
Mundial em fungio das duras condi¢des impostas pelo tratado de paz 2 Alemanha,
mas, sem d(ivida, os desenvolvimentos nacionais no pais, a emergéncia de Hitler e
muitos outros fatores também foram responsaveis por este conflito.

Em resumo, o realismo cldssico de Carr e Morgenthau associa uma visio
pessimista da natureza humana a uma nogio de politica de poder entre os
Estados, presente na anarquia internacional. Nio véem nenhuma perspectiva
de mudanca nessa situagdo: para os realistas cldssicos, Estados independentes
em um sistema internacional anarquico sio uma caracteristica permanente
das relagdes internacionais. A andlise realista classica surgiu para conquistar os
principios bdsicos da politica européia nos anos 1930 e a politica mundial na
década de 1940 com muito mais sucesso do que o otimismo liberal. Quando
as relagdes internacionais tomaram a forma de uma confronta¢io Ocidente-
Oriente, out da Guerra Fria, apés 1945, o realismo apareceu de novo como a
melhor abordagem para compreender a situagao. :

O enfrentamento entre o liberalismo utépico dos anos 1920 e o realismo
das décadas de 1930 a 50 constitui as duas posi¢des concorrentes no primeiro
grande debate das RI (ver Quadro 2.7).

Quadro 2.7 O primeiro grande debate das RI

LIBERALISMO UTOPICO RESPOSTA REALISTA

Anos 1920 Anos 1930-50

Foco ¢—— > Foco

® Direito internacional ® Politica de poder

® Organiza;ao internacional * Seguranga

* Interdependéncia ¢ Agressao

¢ Cooperacio * Conflito o
* Paz * Guerra i
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O primeiro grande debate foi claramente vencido por Carr, Morgenthau
e outros pensadores realistas. A logica do realismo prevaleceu nas relagdes
internacionais nio somente entre os académicos, mas também entre politicos e
diplomatas. O resumo de Morgenthau do realismo em seu livro de 1948 passou
a ser a apresentacdo-padrio de RI nos anos 1950 e 60. No entanto, ¢ importante
enfatizar que o liberalismo nio desapareceu. Muitos liberais admitiram
que o realismo era a melhor orientagdo para as relagdes internacionais nas
décadas de 1930 e 40, mas o consideraram um periodo histérico anormal e
extremo. Nio ha dividas de que os liberais rejeitam a idéia realista e bastante
pessimista de que os seres humanos sio “completamente maus” (Wight 1991:
25) e possuem fortes contra-argumentos para provar isso, COmo veremos no
Capitulo 4. Finalmente, o periodo do pés-guerra nio incluiu somente a luta
pelo poder e pela sobrevivéncia entre os Estados Unidos e a Unido Soviética
e suas aliancas politico-militares, mas também foi um cendrio de relagdes de
cooperag¢io e de instituigdes internacionais, como as Nag¢des Unidas e suas
vérias organizacdes especiais. Embora o realismo tenha vencido o primeiro
debate, ainda permaneceram, na disciplina, teorias em competigio que se

recusaram a aceitar a derrota definitiva.

A voz do behaviorismo nas Rl

O segundo grande debate em RI envolve questes de metodologia. Para
entender como surgiu esse debate, é necessario estar ciente de que as primeiras
geracdes de estudiosos de RI foram educadas como historiadores, advogados
académicos ou eram antigos diplomaras ou jornalistas que, muitas vezes,
trouxeram uma abordagem humanista e historica ao estudo da disciplina.
Essa abordagem se baseia na filosofia, na histéria e no direito e é caracrerizada
“acima de tudo pela confianga explicita no exercicio do julgamento” (Bull
1969). Posicionar o ato de julgar no centro da teoria internacional enfatiza o
seu cararer normativo, que envolve algumas questoes morais profundamente
dificeis, de que nenhum politico ou diplomata consegue escapar, como o desen-

volvimenrto de armas nucleares e seus usos justificados, a intervengio militar
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£0:.&
o uso do poder em relagdes humanas, o militar em especial, sernpre; precisa

em Estados independentes, entre outros. Isso porque o desenvolvimen

ser justificado e, sendo assim, nunca pode ser completamente separada.das,

consideragées normativas. Esse modo de estudar RI é conhecido em geral como
abordagem tradicional ou cldssica. a
Apébs a Segunda Guerra Mundial, a disciplina académica de RI cresceu
rapidamente, em particular nos Estados Unidos, onde agéncias do governo
e fundagdes privadas estavam dispostas a apoiar a pesquisa “cientifica” de RI,
considerada de interesse nacional. Esse apoio produziu uma nova geragdo de
académicos de RI que adoraram uma conduta metodolégica rigorosa. Em geral,
tais tedricos haviam estudado ciéncia politica, economia, entre outras ciéncias
sociais, e, algumas vezes, aré mesmo matemadtica e ciéncias naturais, em vez de
histéria diplomdrica, direito internacional ou filosofia polirica. Esses novos
estudiosos de Rl, portanto, tiveram um histérico académico muito diferente
dos participantes do primeiro debate e, conseqgiientemente, idéias igualmen-
te variadas de como se deveria estudar RI. Essas novas reflexdes foram chamadas
de “behaviorismo”, que nio significa exatamente uma nova teoria, mas uma

metodologia original que se esforcou em ser “cientifica”.
] Tle

Quadro 2.8 A ciéncia behaviorista em resumo

Uma vez que o pesquisador tenha organizado o conhecimento existente segundo
seus propésitos, ele alega uma “ignorancia significativa”. “Eis o que sei; o que nido
conhego e vale a pena conhecer.” Uma vez selecionadas para a pesquisa, as ques-
toes devem ser colocadas de forma bem clara, e é aqui que a quantificagdo pode
ser util, partindo do pressuposto de que as ferramentas matematicas sejam asso-
ciadas a esquemas classificatérios cuidadosamente construidos. Ao examinar o
campo das relagdes internacionais, ou qualquer setor dele, vemos ruitos elemen-
tos dispares ... perguntamo-nos se deve existir qualquer relagio significativa entre
Ae B, ouentre B e C. Por meio de um processo que somos obrigados a chamar de
“intuicdo”... percebemos uma possivel correlagio, até aqui desconhecida ou nédo
assertivamente conhecida entre dois ou mais elementos. Nesse ponto, temos os
ingredientes de uma hipdtese que pode ser expressa em referéncias determindveis
e que, se validadas, seriam tanto explicativas quanto previsiveis.

Dougherty e Pfaltzgraff (1921: 36-7)




DT S W VR e S A Ak bl beh-b. & o o

76 Introdugdo as relagdes internacionais

Assim como os pesquisadores de ciéncia sio capazes de formular “leis”
objetivas e demonstraveis para explicar o mundo fisico, a prerensao dos
behavioristas em RI é fazer o mesmo no mundo das relagdes internacionais.
A principal tarefa é reunir informagao empirica sobre o campo, de preferéncia
uma grande quantidade de dados, que possam ser entdo usados para medir,
classificar, generalizar e, em Ultima andlise, validar a hipdtese, isto &, explicar
cientificamente os padrées de comportamento. O behaviorismo nio ¢, por-
tanto, uma nova teoria de RI; é um novo método de estuda-las. Seu foco de
interesse sio os fatos observiveis e as informagdes determindveis, cilculos
precisos e o acervo de dados a fim de identificar os padrdes comportamentais
recorrentes, as “leis” das relacdes internacionais. Segundo os behavioristas,
os fatos estdo separados dos valores e, ao contririo dos fatos, os valores nao
podem ser explicados por meio da ciéncia. Os behavioristas, portanto, tinham
a tendéncia a estudar apenas os fatos ¢ a ignorar os valores. O procedimento
cientifico apoiado por eles esta detalhado no Quadro 2.9.

As duas abordagens metodoldgicas de Rl resumidas anteriormente, a
tradicional e a behaviorista, sdo claramente diferentes. A tradicional ¢ holista e
aceita a complexidade do mundo humano, entende as relagdes internacionais
como parte do sistema humano e busca compreendé-las por uma tica
humanista ao entrar dentro delas. Isso seria o mesmo que se imaginar no papel
dos estadistas, tentar entender o dilema moral inerente as politicas externas
e reconhecer os valores basicos envolvidos, como a seguranga, a ordem, a
liberdade e a justiga. Abordar as Rl pela perspectiva tradicional envolve o
académico no entendimento da histéria ¢ da pratica da diplomacia, da historia
e do papel do direito internacional, da teoria politica do Esiado soberano, ¢
assim por diante. As RI, segundo essa concepgao, sa0 um assunto basicamente
humanista, ou seja, nio sio ¢ nunca poderiam ser um tema estricamente
cientifico ou técnico.

A outra abordagem, a behaviorisra, ndo inclui a moralidade nem a érica no
estudo das RI, porque envolvem valores e ndo podem ser estudados de forma
objetiva, isto é, cientifica. O behaviorismo levanta, portanto, uma questao
fundamental que é discutida ainda hoje: podemos formular leis cientificas
sobre as relacdes internacionais (e sobre o mundo social, o mundo das relagdes
humanas, em geral)? Os criticos enfatizam o que entendem como o principal
erro nesse método: o de tratar as relagdes humanas como um fendémeno

exégeno, permitindo que os tedricos fiquem de fora do assunto — como um
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Quadro 2.9 O procedimento cientifico dos behavioristas

A hipdtese deve ser validada por meio da experimentagdo. Isso requer a construgao
de uma experiéncia verificadora ou a reuniio de dados empiricos em outras for-
mas ... O resultado do acervo de dados é cuidadosamente observado, registrado
e analisado, em seguida a hipdtese ¢ descartada, modificada, reformulada ou
confirmada. As descobertas sio publicadas e outros sdo convidados a reproduzir
o risco do conhecimento-descoberta e confirma-lo ou negé-lo. Em termos gerais,
isso é o que chamamos de “método cientifico”.

Dougherty e Pfaltzgraff (1971: 37)

anatomista dissecando um cadaver. Os antibehavioristas sustentam que é

impossivel para o teérico das questdes humanas se afasrar completamente
das relagdes humanas; ¢ fundamental que ele esteja sempre dentro do assunto
(Hollis e Smich 1990; Jackson 2000). O académico pode até se esforgar para
manter um distanciamento e uma neutralidade moral, mas nunca ﬁdnscgue
isso toralmente. Alguns académicos tentam reconciliar essas abordagens: bus-
cam ter uma consciéncia histérica sobre as RI como uma esfera de rela¢6es
humanas e, a0 mesmo tempo, tentam propor modelos gerais para explicar e
ndo simplesmente entender a polirica mundial. Morgenthau poderia ser um
exemplo disso: ao estudar os dilemas morais da politica externa, ele se posiciona
no campo tradicionalista; mesmo assim apresenta “leis gerais de politica”,
supostamente passiveis de serem aplicadas em todas as épocas e lugares, que o
levariam para o lado behaviorista.

Os behavioristas ndo venceram o segundo grande debate, mas nem os tra-
dicionalistas. Apés alguns anos de muitas controvérsias, o segundo’ grande
debate se extinguiu. O compromisso alcangado foi retratado como “finalida-
des diferentes de uma seqiiéncia em vez de jogos completamente diferentes ...
Cada tipo de esforgo ¢ capaz de informar e enriquecer o outro e pode também
agir como um controle sobre os excessos endémicos de cada abordagem” (Fin-
negan 1972: 64). No entanto, o behaviorismo teve um efeito duradouro nas
RI, principalmente porque, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a disciplina foi
dominada por académicos norte-americanos, cuja grande maioria apoiava as
aspiragdes quantitativas e cientificas desta linha tedrica. Eles também foram

77




78 Introdugio as relagées internacionais

pioneiros ao estabelecer uma agenda de pesquisa centrada no papel das duas
superpoténcias, em especial dos Estados Unidos, no sistema internacional.
Essa iniciativa definiu o caminho para novas visdes tanto do realismo quan-
to do liberalismo, bastante influenciadas pelas metodologias bahavioristas.
Essas novas formulagdes — o neo-realismo e o neoliberalismo — conduziram
a uma reagdo do primeiro grande debate sob novas condi¢des histéricas e
metodoldgicas.

Quadro 2.10 O segundo grande debate das RI

ABORDAGENS TRADICIONAIS RESPOSTA BEHAVIORISTA

Foco Foco
ENTENDIMENTO ——— ExPLICACAC
® Normas e valores * Hipdrese

® Julgamento
® Conhecimento histérico
® Tedrico dentro do assunto

® Acervo de dados
* Conhecimento cientifico
® Tedrico fora do assunto

Neoliberalismo: institui¢des e interdependéncia

Vencedor do primeiro grande debate, o realismo ]permaneceu como a abordagem
tedrica dominante nas RI. O segundo debate sobre a metodologia nio mudou
imediatamente essa situagdo. Apés 1945, o centro de gravidade das relagdes in-
ternacionais era o embate da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética. A rivalidade Ocidente-Oriente contribuia com facilidade para uma
interpretagao realista do mundo.

No entanto, nos anos 1950, 60 e 70, grande parte das relagdes internacionais
envolvia o comércio e o investimento, viagens, comunicagio e questdes simila-
res predominantes especialmente nas interacdes entre as democracias liberais do

it . - - e
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Ocidente. Nesse contexto, os liberais tentaram novamente formular uma alterna-
tiva ao pensamento realista, evitando os excessos utépicos do liberalismo anterior.
Usaremos a classificagio “neoliberalismo” para essa renovada abordagem liberal.
Os neoliberais compartilham antigas idéias liberais sobre a possibilidade de pro-
gresso e mudanga, mas rejeitam o idealismo. Ademais, tentam formular reorias
e aplicar novos métodos cientificos. Sendo assim, o debate entre liberalismo e
realismo continuou, mas passou a se basear na configuragio internacional pés-

1945 e na persuasio merodoldgica behaviorista.

Quadro 2.11 Paises da OCDE, total de importa¢ées/exportagdes,
milhées correntes de délares americanos

1965 1970 1975 1980 2000
Importagées, C.I.F.  10.804 18.803 48.945 114.086  4.379.185
Exporta¢ées, F.O.B. 10.455 18.333 47.315 103.487 4.041.170

Com base em estatisticas de comércio da OCDE e da Unctad

Os avangos do processo de integragio regional na Europa Ocidental, nos
anos 1950, chamaram a atengdo e estimularam a imaginagao dos liberais. Por
“Integra¢io” nos referimos a uma forma intensiva, em particular, de cooperagao
internacional. Os primeiros tedricos de integragio estudaram o modo como certas
atividades funcionais através das fronteiras (comércio, investimento etc.) ofereciam
vantagens mutuas de cooperagio a longo prazo. Outros tedricos neoliberais
estudaram como a integragdo conseguia se auto-sustentar: a COOperagio em
uma drea de transagio especifica construiu o caminho para relagdes similares
em outras dreas (Haas 1958; Keohane e Nye 1975). Durante os anos 1950 e 60, a
Europa Ocidental e o Japdo desenvolveram os Estados de bem-estar comiconsumo
de massa, assim como os Estados Unidos haviam implemenrado desde:antes da
guerra. Esse processo impulsionou um alto nivel de comércio, comunicagao,

intercimbio cultural e outras relagdes e transagdes através das fronreiras.
Tal cendrio constituiu a base para o liberalismo socioldgico, uma tendéncia do
pensamento neoliberal com enfoque no impacro das atividades transnacionais
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em expansdo. Na década de 1950, Karl Deutsch e seus partidirios argumen-
taram que tais atividades interligadas ajudavam a criar identidades e valores
comuns entre pessoas de Estados diferentes e construiam o caminho para re-
lagdes cooperativas e pacificas 2 medida que a guerra se tornava cada vez mais
custosa e menos improvavel. Eles também tentaram medir o fenémeno da in-
regragdo de forma cientifica (Deutsch et al. 1957).

Nos anos 1970, Robert Keohane e Joseph Nye desenvolveram ainda mais
essas idéias. De acordo com os académicos, as relagdes entre os Estados
ocidentais (inclusive o Japdo) se caracterizam por uma complexa interde-
pendéncia: hd muitas formas de conexdes entre as sociedades além das
relagdes politicas de governos, como elos transnacionais entre corporagoes
de negécios. Também hd uma “auséncia de hicrarquia entre questdes’™ 1sto
é, a seguranca militar nio domina mais a agenda. A forga militar ndo ¢é mais
usada como um instrumento de politica externa (Keohane e Nye 1977: 23).
A interdependéncia complexa retrata uma situagio radicalmente diferente
da imagem realista das relagdes internacionais. Nas democracias ocidentais,
além dos Estados, ha outros atores e o conflito violento, certamente, niao
estd em suas agendas internacionais. Essa perspectiva neoliberal é chama-
da de liberalismo de interdependéncia e os autores, Robert Keohane e Joseph
Nye (1977), estdo entre os principais contribuidores dessa linha de pen-
samento.

Quando hd um alto grau de interdependéncia, os Estados tendem a es-
tabelecer institui¢des internacionais para lidar com problemas comuns. Ao
fornecer informacdes e reduzir os custos das relagdes interestartais, as organi-
zagdes conseguem promover a coopera¢do através das fronteiras. Podem ser
tanto organizagdes internacionais formais, como a OMC, a UE ou a OCDE,
quanto conjuntos de acordos menos formais (muitas vezes chamados de
regimes) que lidam com questdes ou atividades comuns — acordos de na-
vegacio, aviagio, comunicagio ou meio ambiente. Podemos chamar essa
forma de neoliberalismo de liberalismo institucional. Robert Keohane (19894)
e Oran Young (1986) estdo entre os que mais contribuiram para essa linha
de pensamento.

A quarta e tltima tendéncia de neoliberalisio — o liberalismo republicano ~-
recupera um tema ja desenvolvido pelo pensamento liberal: a idéia de que as
democracias liberais aprimoram a paz, uma vez que Nao entram em guerra
umas com as outras. Essa linha foi bastante influenciada pela rapida expansio

da democratizagio no mundo apés o fim da Guerra Fria, em especial nos
antigos pafses-satélites soviéricos, na liuropa Oriental. Uma versio influente
da reoria da paz democrdtica foi apresentada por Michael Doyle (1983).
Doyle acredita que a paz democritica se baseia em trés pilares: o prirmeiro
¢ a resolugdo pacifica de conflitos entre Estados democraricos; o segundo ¢
o dos valores comuns entre Estados democriticos — uma fundagio moral
comum; e o pilar final é a coopera¢io econdmica entre democracias. Os liberais -
republicanos sdo geralmente otimistas, e acreditam que um dia haverd uma
“Zona de Paz" em expansio entre as democracias liberais, mesmo que tambeém"

haja contratempos ocasionais.

Quadro 2.12 Neoliberalismo: progresso e cooperagio

Liberalismo socioldgico Fluxos transnacionais, valores comuns

Liberalismo de interdependéncia Transagdes estimulam a cooperagao

Liberalismo institucional Regimes, institui¢des internacionais

Liberalismo republicano Democracias liberais vivendo em paz

umas com as outras

Essas diferentes tendéncias de neoliberalismo se apéiam de forma murua ao
fornecer un argumento coerente as relagdes internacionais mais cooperagivas
e pacificas. E, conseqiientemente, juntas estabelecem um desafio 4 anilise
realista de RI. Nos anos 1970, os académicos de RI, em geral, acreditaram que
o neoliberalismo se tornaria a abordagem teérica dominante na disciplina,
mas uma reformulagio do realismo por Kenneth Walez (1979) mais uma vez
virou a balianga a favor do realismo. O pensamento neoliberal pode se referir
de maneira convincente as relacdes entre democracias liberais industrializadas
para defender um mundo mais interdependente e cooperativo. No enranto,

o confronto Oriente-Ocidente permaneceu uma caracreristica inerente as
relacdes internacionais nos anos 1970 e 80. Nesse sentido, as novas reflexdes
sobre o realismo aproveitaram a deixa gerada pelo fato histérico. .-
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Neo-realismo: bipolaridade e confronto

Kenneth Waltz iniciou um novo projeto a partir de seu livro Teoria da politica
internacional (1979), no qual apresenta uma teoria realista substancialmente di-
ferente, inspirada pelas ambigoes cientificas do behaviorismo: o “neo-realismo”.
Walrz renta formular “argumentos em forma de leis” sobre as relagdes inter-
nacionais, para que alcancem uma validade cientifica. Desse modo, o teérico

se distancia do realismo classico ao demonstrar quase nenhum interesse pela

érica da politica ou pelos dilemas morais da polirica externa — preocupagdes
bastante evidentes na obra realista de Morgenthau.

O foco de Waltz estd na “estrutura” do sistema internacional e em suas
conseqtiiéncias para as relagbes internacionais. Para o tedrico, o conceito dc
estrutura é definido da seguinte forma: primeiro, o autor percebe que o sistema
internacional é uma anarquia; nio existe um governo mundial. Em seguida,
o sistema internacional é composto de unidades semelhantes: cada Estado,
independentemente do tamanho, precisa realizar uma série similar de fungdes
governamentais como a defesa nacional, a cobranga de impostos e a regulamen-
tagdo econdmica. No entanto, ha um aspecto no qual os Estados sdo diferentes
e, muitas vezes, divergem bastante: o poder, que Waltz chama de capacidades
relativas. Nesse sentido, o tedrico desenvolve uma representag¢io parcimoniosa
e bem abstrata do sistema internacional, constituida de muito poucos ele-
mentos. As relagdes internacionais sdo, portanto, uma anarquia composta de
Estados, que variam somente em um aspecto importante: o poder relativo. E,
de acordo com Waltz, a anarquia tende a perdurar, porque os Estados desejam
preservar sua autonomia.

O sistema internacional, criado apés a Segunda Guerra Mundial, era
dominado pelas duas superpoténcias, os Estados Unidos e a Unido Soviética;
ou seja, era um sistema bipolar. O fim da Unido Soviética resultou em um
sistema diferente, multipolar, constiruido por varias grandes poténcias, mas
com os Estados Unidos como poténcia predominante. Waltz nio defende
que essas poucas informacdes sobre a estrutura do sistema internacional sio
capazes de explicar tudo sobre a politica internacional, mas acredita que podern
esclarecer “poucas questdes relevantes” (Walrz 1986: 322-47). Primeiramente,
as grandes poténcias sempre tenderdo a contrabalangar uns aos outros. Sem
a Unido Soviética, os Estados Unidos dominam o sistema. Mas a teoria da
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balanca de poder implica que outros paises ... tentarde contrabalangar o poder
norte-americano” (Waltz 1993: 52). Um segundo ponto é o fato de os Estados
menores e mais fracos tenderem a se alinhar as grandes poténcias a fim de
preservar 0 maximo de sua autonomia. Ao construir esse argumento, Walrz
se distancia claramente do discurso realista classico, com base na narureza
humana, vista como “rotalmente ma”, causando por isso o conflito g o con-
fronto. Para Waltz, a busca dos Estados pelo poder e pela seguranga nio é
motivada pela natureza humana, mas sim em funcido da estrurura do sistema
internacional, que os obriga a agir desra maneira. »

O dltimo ponto também é importante por ser a base para o contra-
ataque do neo-realismo contra os neoliberais. Os neo-realistas ndo negam
todas as possibilidades de integragao entre os Estados, mas sustentam que
os cooperativos tentario sempre maximizar seu poder relativo e preservar
sua autonomia. Sendo assim, a cooperagio entre as democracias liberais
industrializadas (como entre os Estados Unidos e o Japdo) nao jusrifica a
visio neoliberal. Voltaremos a esse debate no Capitulo 4. Aqui, simplesmente
chamamos a atengao para o fato de que o neo-realismo conseguiu colocar o
neoliberalismo na defensiva nos anos 1980. E certo que os argumentos teéricos
foram importantes neste desenvolvimento, mas os eventos histéricos também
desempenharam um papel significativo: nos anos 1980, o confronto entre
os Estados Unidos e a Unido Soviérica alcangou um novo estagio, no qual o
presidente norte-americano Ronald Reagan se referiu 2 Unido Soviética qémo
um “império do mal”, intensificando a hostilidade no ambiente internacional
e, conseqiientemente, a corrida armamentista entre as superpoténciés. Neésé
mesma época, os EUA também sentiram a pressao cada vez mais competitiva
do Japdo e, de certa forma, da Europa. O conflito armado entre as democracias
liberais certamente nio estava na agenda; mas as “guerras de comércio” e outras
disputas entre as democracias ocidentais pareciam confirmar a hipétese neo-
realista sobre a competigio entre paises centrados em seus préprios interesses
e preocupados, fundamentalmente, com suas posigdes de poder em relagio
a0s outros.

Durante os anos 1980, alguns neo-realistas e neoliberais estiveram préximos
de compartilhar um ponto de partida analitico de carater basicamente neo-
realista: o e que os Estados sdo os principais atores no ambiente, que ainda
é uma anarquia internacional, e cuidam sempre de seus melhores in:_re;esse's
(Baldwin 1993). Para os neoliberais, as organizagdes, a interdependéncia e a
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democracia ainda eram capazes de promover uma maior cooperagao do que
os neo-realistas haviam previsto. Porém, muitas das versdes do neo-realismo
e do neoliberalismo deixaram de ser diametralmente opostas. Em termos
metodoldgicos, as duas correntes apresentaram mais pontos em comum.
Ambas apoiaram o projeto cientifico langado pelos behavioristas, apesar de os
liberais republicanos constituirem uma exce¢io parcial neste aspecto.

Como demonstrado antes, o debarte entre o neo-realismo e o neoliberalismo
pode ser visto como uma continuag¢io do primeiro grande debare nas RI.
Mas, ao contrario do debate anrerior, no segundo momento, a maioria dos
neoliberais passou a aceitar a maior parte das suposigdes neo-realistas como
ponto de partida para sua analise. Robert Keohane (1986) tentou sintetizar o
neo-realismo e o neoliberalismo partindo do ambito neoliberal, ja Barry Buzan
et al. (1993) fez uma tenrativa similar a partir do lado neo-realista. Contudo,
ainda nio hd um resumo completo entre as duas tradigdes. De fato, alguns neo-
realistas (Mearsheimer 1991; 1995b) e neoliberais (Rosenau 1990) ainda estdo
longe de chegarem a um acordo e continuam argumentando, exclusivamente,
a favor de sua prépria linha de pensamento. Ou seja, o debate permanece.

Sociedade internacional: a escola inglesa

O desafio behaviorista atingiu, principalmente, os académicos de RI nos Esta-
dos Unidos, em especial a comunidade académica norte-americana neo-realisia
e neoliberal. Como demonstrado anteriormente, durante os anos 1950 e 60, o
meio académico norte-americano dominava a disciplina de RI, recente e ainda
em desenvolvimenro. Stanley Hoffman ressaltou que a disciplina “nasceu e foi
criada nos Estados Unidos” e analisou as profundas conseqtiéncias do exercicio
de pensar e teorizar as RI (Hoffman 1977: 41-59). A conclusio mais importante
era que os académicos norte-americanos, apesar de estarem perdendo a supre-
macia, continuavam a dominar as RI. Nas décadas de 1970 e 80, a agenda de RI
estava focada no debate neoliberalismo/neo-realismo. J4, nos anos 1990, apés o
fim da Guerra Fria, a predominincia norte-americana na disciplina diminuiu e

os estudiosos na Europa e em outros lugares ganharam confianca e passaram a
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questionar mais uma agenda determinada, principalmente, pelos pesquisadores
dos Estados Unidos. i G

Durante o periodo da Guerra Fria, uma escola de RI no Reing, Unido
apresentou duas diferengas fundamentais: a rejeicio em relagio ao desafio
behaviorista e o enfoque na abordagem tradicional com base no entendimento
humano, no julgamento, nas normas e na histéria. Ademais, tal escola negou
qualquer distingdo severa entre as rigidas visGes realista e liberal das relagtes
internacionais. Apesar de a linha de pensamento ser chamada algumas vezes
de “escola inglesa”, usaremos o termo sociedade internacional, dado que
varios de seus principais teéricos ndo eram ingleses nem do Reino Unido, mas
da Australia, do Canada e da Africa do Sul. Dois destacados académicos da
sociedade internacional do século XX sio Martin Wight e Hedley Bull.

Os tedricos da sociedade internacional reconhecem a importincia do poder
nas questdcs internacionais, além de enfatizarem o Estado e o sistema esra-
tal. No entanto, rejeitam a visdo realista limitada de que a politica mundial
é um estado de natureza hobbesiano desprovido de normas internacionais.
De acordo com a nova escola, o Estado é uma combinagio de um Machtstaat
(Estado de poder) e um Rechtsstaat (Estado constitucional): o poder, e a lei
sdo caracteristicas importantes das relagdes internacionais. Embora concor-
dem que os Estados coexistem em uma anarquia internacional, onde ndo ha
um governo mundial, os pensadores da sociedade internacional consideram
o sistema andrquico uma condi¢do social e ndo anti-social: isto ¢, a politica
mundial é uma “sociedade anirquica” (Bull 1995). Além disso, esses tedricos
reconhecem a importincia do individuo e alguns deles afirmam, inclusive, que
os individuos antecedem os Estados. Ao contririo de muitos liberais contem-
poraneos, contudo, tedricos da sociedade internacional tendem a considerar as
ONGs e Ols (organizagdes ndo-governamentais e organizagdes internacionais)
caracteristicas marginais, em vez de centrais a politica mundial. Enfatizam as
interacdes entre os Estados e subestimam a importincia das rela¢des trans-
nacionais.

Teéricos da sociedade internacional concordam com os realistas no que
se refere & importincia do poder ¢ do interesse nacional. Mas, segundo a con-
clusdo légica da visio realista, os Estados sempre se preocupardo com o jogo
severo da politica de poder; em uma anarquia pura, ndo é possivel\i,{e_xi}tiﬂr‘a
confianga mutua. Essa vislo é certamente enganosa; exisce o conflito armado,
porém o foco de atengdo dos Estados nio é sempre a diferenga relativa de
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poder, além de ndo conceberem este poder exclusivamente como uma ameaga.
Por outro lado, a visdo liberal extremada significa que todas as relagdes entre
os Estados sio governadas por regras comuns em um mundo perfeito de
respeito mutuo e de estado de direito. Claramente, essa visdo também pode
ser enganosa. E evidente que hd regras e normas comuns, que a maioria
dos Estados deve cumprir durante a maior parte do tempo. Dessa forma, as
rclaéées entre os Estados constituem uma sociedade internacional. No entanro,
as regras e as normas nio podem por si mesmas garantir a cooperagio ¢ a
harmonia internacional; o poder e a balanga de poder ainda permanecem de

maneira bastante sélida na sociedade andrquica.

v—— .-

Quadro 2.13 Sociedade internacional

Uma sociedade de Estados (ou sociedade internacional) existe quando um grupo
de Estados, consciente de certos interesses e valores comuns, formam uma socie-
dade por estarem vinculados a um conjunto de regras comuns em suas relagoes
uns com os outros e por trabalharem junto ds mesmas instituigdes. Minha alega-
¢do é a de que o elemento social sempre esteve presente e permanece assim no
sistema internacional moderno.

Bull (1995: 13,39)

O sistema das Nagoes Unidas demonstra como ambos os elementos — ©
poder e as leis — estdo simultaneamente presentes na sociedade internacional.
O Conselho de Seguranga é configurado de acordo com a realidade de poder
desigual entre os Estados. As grandes poténcias (0s Estados Unidos, a China,
a Russia, a Gri-Bretanha, a Franga) sio os nicos membros permanentes com
autoridade para vetar decisdes, o que é um reconhecimento claro da diferenga
de poder na politica global. De qualquer forma, as grandes poténcias possuem
por si um poder de vero, dado que seria muito dificil forgd-las a fazer algo que
nio estivessern dispostas. Esse é o “poder realista e o elemento de desigualdade”
na sociedade internacional. A Assembléia Geral — em contraste com o Conselho
de Seguranca — ¢ estabelecida segundo o principio da igualdade internacional:
todo Estado membro é legalmente igual aos outros; cada Estado tem um
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voto e a maioria, em detrimento do mais poderoso, prevalece. Esse é o aspecto
racionalista das “normas e regras comuns” presente na sociedade internacional.
A ONU também comprova a importancia dos individuos nas questdes globais:
a partir da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948), a organizagio
promoveu a lei internacional e, hoje, hd uma estrutura humaniraria elaborada
que define os direitos bdsicos, civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
necessarios para se alcangar um padrio aceitavel de existéncia no mundo
contemporineo. Esse ¢ o elemento cosmopolita ou solidirio da sociedade
internacional.

Para os redricos da sociedade internacional, o estudo das relagdes interna-
cionais nio implica a selegio de um desses elementos diante dos outros. Eles
nao buscam elaborar nem testar hipdteses para construir leis cientificas de RI,
nem tentam explicar as relagdes internacionais de modo cientifico; mas procu-
ram entendé-las e interprerd-las. Nesse sentido, a abordagem histérica, legal e
filoséfica acerca das relagdes internacionais é mais abrangente. RI é disgerh,ig e
explorar a presenga complexa de todos esses elementos e problemas no%ma,fiv_,os
apresentados aos lideres estarais. O poder e os interesses nacionais tém signi‘ﬁ-
cado, assim como as normas e institui¢des. Os Estados sdo importantes, assim
como os seres humanos. Os estadistas tém uma responsabilidade interna com
sua nagdo e com seus cidadaos; e tém a responsabilidade internacional de cum-
prir e seguir o direito internacional e de respeitar o direito de outros Estados;
e a responsabilidade de defender os direitos humanos em todo o mundo. No
entanto, conforme as crises dos anos 1990 na Bésnia, na Somalia e no Golfo
Pérsico claranente demonstraram, implementar tais responsabilidades de forma
justificdvel é uma tarefa drdua (Jackson 2000).

Portanto, a sociedade internacional é uma abordagem que diz algo sobre
um mundo de Estados soberanos, onde o poder e o direito estdo presentes. As
éricas da prudéncia e do interesse nacional confirmam as responsabilidades
dos estadistas, além de sua obrigagdo de cumprir regras e procedimentos in-
ternacionais. A politica global se refere tanto a um mundo de Estados quanto
aum mundo de seres humanos, e conciliar as demandas e reivindicagdes de
ambos é sempre dificil. Os principais elementos da abordagem da sdcieda,de
internacional estdo resumidos no Quadro 2.14.

O desafio imposto pela abordagem da sociedade internacional ndo é considerado
um novo grande debate, mas uma extensio do primeiro debate e uma rentincia do
aparente tritinfo behaviorista no segundo debate. A sociedade internacional se baseia
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Quadro 2.14 Sociedade internacional (escola inglesa)

PRINCIPAIS ELEMENTOS NO SISTEMA
INTERNACIONAL

ENFOQUE METODOLOGICO

e Entendimento 1. Poder, interesse nacional (elemento realista)

2. Regras, procedimentos, direito internacional
(elemento liberal)

* Julgamento

3. Direitos humanos universais, um mundo
para todos (elemento cosmopolira)

* Valores e normas

e Conhecimento histérico

Tedrico dentro do assunto

em uma associacio de idéias realistas cldssicas e liberais, que resulra em uma alter-
nativa a ambas; tal viso contribuiu com uma outra perspectiva ao primeiro grande
debate entre o realismo e o liberalismo ao rejeitar a nitida divisio entre ambos. Apesar
de nio ter parricipado diretamente do primeiro debare, a abordagem dessa corrente
sugere que a diferenca entre o realismo e o liberalismo é muirto exagerada: o mundo
histérico nio escolhe entre o poder e as leis de modo tio categorico como a discussio
supde. No que diz respeito ao segundo grande debate, entre tradicionalistas e beha-
vioristas, os tedricos da sociedade internacional rejeitaram firmemente os Gltimos em
defesa dos primeiros (Bull 1969); nio vendo qualquer possibilidade de construgio
de “leis” de RI com base no modelo das ciéncias naturais. Para eles, esse projeto erra
ao interpretar de forma equivocada a natureza das relagdes internacionais. De acor-
do com os estudiosos da sociedade internacional, as RI sio um campo de relagdes
humanas: sio, portanto, um tema normativo que nio pode ser entendido de forma
objetiva. RI ¢ entender, nio explicar; envolve o exercicio do julgamento: imaginar-se
no lugar do estadista a fim de se tentar entender scus dilemas na conduta da politica
externa. A nocio de uma sociedade internacional também fornece uma perspectiva
para estudar questdes de direitos humanos e de intervencao humanitaria proemi-
nentes na agenda de RI da época.

Os académicos da sociedade internacional enfatizam a presenga simultinea, na
politica global, de ambos os elementos realista e liberal. Ha conflito e cooperagio,
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Estados e individuos. Tais aspectos divergentes ndo podem ser simplificados nem
resumidos em uma Unica teoria com uma dnica explicagao variavel — o poder —,
uma vez que esta seria uma visio muito limitada da politica mundial e distorcida da
realidade. Para os teéricos da sociedade internacional, uma abordagem humanista
reconhece a presenca simultdnea de todos esses elementos e a necessidade de se
realizar um estudo holistico dos problemas e dilemas dessa complexa situagio.

Economia politica internacional (EPI) il a

Os debates académicos de RI apresentados até aqui se referiram principalmente
a politica internacional, e as questdes econdmicas tiveram um papel secundario
Havia pouca preocupagao com os Estados fracos do Terceiro Mundo. Como
observamos no Capitulo 1, as décadas apds a Segunda Guerra Mundial foram
um periodo de descolonizagdo, no qual muitos “novos” paises surgiram i medi-
da que antigas poténcias coloniais abriram mio de seu conrrole e as ex-coldnias
receberam independéncia politica. Muitos dos “novos” Estados s3o fracos em
termos econdmicos: estio posicionados na extremidade inferior da hierarquia
econdmica global e constituem o “Terceiro Mundo”. Nos anos 1970, esses paises
em desenvolvimento comegaram a pressionar a favor de mudangas no sistema
internacional, para melhorar suas posigdes econémicas com relagio aos Esrados
desenvolvidos. Nesse contexto, o neomarxismo surge como uma tengativa de
refletir acerca do subdesenvolvimento econdmico no Terceiro Mundo.

A nova situagio se tornou a base para o terceiro grande debate em RI
sobre a riqueza e a pobreza internacional — isto ¢, sobre a economia politica
internacional ou EPI, que trata de “quem ganha o qué?” na economia inter-
nacional e no sistema politico. O terceiro debate se desenvolve como uma
cririca neomarxista da economia mundial capitalista somada as respostas
da EPI liberal e da EPI realista sobre a relagio entre economia e politica'nas
relagdes internacionais.

O neomarxismo é uma tentativa de analisar a sitcua¢io do Terceiro Mundo
por meio da aplicagio de instrumentos de andlise desenvolvidos por Karl Marx.
Marx, um famoso economista politico do século XIX, estudou o capiralismo
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na Europa; segundo ele, a burguesia ou a classe capitalista usava seu poder
econdmico para explorar e oprimir o proletariado, ou a classe trabalhadora.
Nesse sentido, os neomarxistas estendem essa analise para o Terceiro Mundo,
argumentando que a economia capitalista global controlada por Estados
capitalistas ricos & utilizada para enfraquecer os paises mais pobres do mundo.
Para esses tedricos, a “dependéncia” é um conceito central: os paises do Terceiro
Mundo nio sio pobres por serem atrasados ou subdesenvolvidos, mas porque
foram subdesenvolvidos pelos Estados ricos do Primeiro Mundo a partir do
estabelecimento de uma troca desigual, em que os paises do Terceiro Mundo
para participar da economia capitalista global precisam vender suas matérias-
primas por pregos baixos, enquanto compram as mercadorias jd prontas por
valores altos. Em um contraste marcante, os paises ricos podem comprar barato
e vender caro. Vale enfatizar que para os neomarxistas essa situagao é imposta
pelos Estados capitalistas ricos aos paises pobres.

Andre Gunder Frank afirma que uma troca desigual e a apropriagao do
excedente econémico por poucos a custa de muitos sao inerentes ao capitalis-
mo (Frank 1967). Portanto, enquanto o sistema capitalista existir, 0 Terceiro
Mundo sera subdesenvolvido. Immanuel Wallerstein (1974; 1983) apresentou
uma visio semelhante, na qual analisou o desenvolvimento geral do sistema
mundial capitalista desde seu inicio no século XVI. Apesar de Wallerstein con-
cordar’ que os paises do Terceiro Mundo tém a oportunidade de “avangar”
dentro da hierarquia capitalista global, o autor ressalta que somente poucos
podem fazer isso, uma vez que ndo hd lugar no topo para todos. O capitalismo
é uma hierarquia com base na exploragao dos pobres pelos ricos e permanecera
dessa forma, a ndo ser que seja substituido.

Ja a visio liberal da EPI é bastante diferente. Académicos liberais da EPI
argumentam que a prosperidade humana pode ser alcangada por meio «a
livre expansio global do capiralismo além das fronteiras do Estado soberano
e por meio do declinio da importéncia desses limites territoriais. Os liberais
se inspiram na andlise econdmica de Adam Smith ¢ de ourtros economistas
liberais classicos que defendem que os mercados livies, a propriedade privada e
a liberdade individual criam a base para o progresso econdmico auto-sustentavel
de todos os envolvidos. As pessoas nao realizariam trocas no mercado livre a ndo
ser que fosse para seu proprio beneficio: “Como os arranjos domésticos sempre
tém a alternativa de contar com a sua propria produgao, no ha necessidade

de participar de uma troca, a nio ser que esta seja vantajosa. Porranto, a troca
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s6 acontecerd quando todos se beneficiarem dela” (Friedman 1962: 13-14). Por
iss0, a0 passo que a EPI marxista entende o capitalismo internacional como um
instrumento para a exploragio do Terceiro Mundo pelos paises desenvolvidos,

a EPI liberal o interpreta como uma forma de mudanga progressiva para todos

os paises, independentemente de seu nivel de desenvolvimento.

Quadro 2.15 Terceiro grande debate em RI

NEOMARXISMO

REALISMO/ NEO-REALISMO Foco

LIBERALISMO/ NEOLIBERALISMO | + Sistemna mundial capivalista
* Dependéncia

® Subdesenvolvimento

A EPI realista é mais uma vez diferente. Ela pode ser remonrada ao
pensamento de Friedrich List, economista alemio do século XIX. A teoria tem
por base a idéia de que a arividade economica deve se dedicar a construgao
de um Estado forte ¢ ao apoio do interesse nacional. Assim, a riqueza deve
ser controlada e administrada pelo Estado. Essa doutrina estadista de EPI
é chamada por muitos de “mercantilismo” ou “nacionalismo econdmico”.
Para os mercantilistas, a criagdo da riqueza é a base necessaria para aumentar
o poder do Estado, ou seja, a riqueza é um instrumento para o alcance da
seguranca e do bem-estar nacionais. Ademais, o funcionamento uniforme de
um mercado livre depende do poder politico — sem um poder hegeménico ou
dominante, nio ¢ possivel existir uma economia mundial liberal (Gilpin 1987:
72). Os Estados Unidos desempenham o papel hegeménico desde o término da
Primeira Guerra Mundial, mas, no inicio dos anos 1970, o pais foi cada vez mais
desafiado pelo Japao e pela Europa Ocidental. De acordo com a EPI realista, o
declinio da lideran¢a norte-americana enfraqueceu a economia mundial liberal,
porque nenhum outro Estado é capaz de ser uma hegemonia global. ..

Esses diferentes pontos de vista da EPI se destacam na andlise de trés.questdes
importantes ¢ relacionadas dos altimos anos. A primeira envolve a globalizagdo

91




92 Introdugdo as relagdes internacionais

econémica: a difusio e a intensificagao de todos os tipos de relagdes econdmicas
entre os paises. Serd que a globalizagio econémica enfraquece as economias
“nacionais” ao sujeitd-las as exigéncias da economia global? A segunda questao
se refere a quem ganha e quem perde no processo de globalizagio econdmica. Por
fim, a rerceira questdo foca como interpretar a importancia relativa da economia
e da politica. As relagbes economicas globais sio, em ultima analise, controladas
pelos Estados que estipulam o sistema de regras a ser cumprido pelos atores
econdmicos? Ou os politicos estdo cada vez mais sujeiros as forgas de mercado
andnimas sobre as quais perderam o controle efetivo? Por trds de muitas dessas
questdes estd o tema da soberania estatal: as forgas da economia global tornam
o Estado soberano obsolero? Como veremos no Capitulo 6, as trés abordagens
de EPI propdem respostas muito diferentes a essas perguntas.

O rterceiro grande debate, portanto, complica ainda mais a disciplina de RI,
uma vez que transfere o foco das questdes militares e politicas para os aspectos
econdmicos e sociais e introduz problemas socioeconémicos distintos presentes
nos paises do Terceiro Mundo. Nio é um debate como os dois discutidos
anteriormente, mas uma expansio notavel da agenda de pesquisa académica
de RI, com o objetivo de incluir questdes socioeconémicas de bem-estar, assim
como politico-militares e de seguranga. No entanto, as tradigdes liberal e
realista apresentam visdes especificas sobre a EPI, que tém sido aracadas pelo
neomarxismo. E as trés perspectivas discordam entre si: em rermos de conceitos
e valores, assumem visdes fundamentalmente diferentes acerca da economia
politica internacional. Nesse aspecto, temos de fato um terceiro debate. No
primeiro momento, o foco esteve nas relagdes Norte-Sul, mas desde entdo se
ampliou para incluir questdes de EPI em todas as dreas de relagdes internacionais.
Como veremos no Capitulo 6, nio houve um vencedor claro no terceiro debate.

Vozes dissidentes: uma abordagem alternativa de Rl

Os debartes apresentados até aqui envolveram as tradigdes tedricas consagracias
na disciplina: o realismo, o liberalismo, a sociedade internacional e as teortas
de economia politica internacional (EPI). Atualmenrte, ocorre um quarto
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debate na drea, que inclui vérias criticas as tradi¢des renomadas feiras pelas

abordagens alternativas, algumas vezes identificadas como pés-positivistas

(Smirth etal. 1996). HE
Sempre houve “vozes dissidentes” na disciplina de RI: filésofos e académicos

que rejeitaram as visdes consagradas e tentaram substitui-las por alternarivas:
No entanto, ao longo dos tiltimos anos, essas vozes se intensificaram, b
]

Dois fatores nos ajudam a entender este desenvolvimento. O final da Guerra
Fria mudou bastante a agenda internacional. Em vez de um conflito Ocidén-
te-Oriente bem definido dominado por duas supcrpoténcins em comperigio,
surge uma série de questdes diversas na politica mundial, como a divisio e a
desintegrag¢io estatal, a guerra civil, o terrorismo, a democratizagio, as minorias
nacionais, a intervengao humanitdria, a limpeza étnica, a migragio em massa e
os problemas com os refugiados, de seguranga ambiental, e assim por diante.
Um grande numero de estudiosos de RI estava insatisfeito com a abordagem
dominante acerca da Guerra Fria: o neo-realismo de Kenneth Walrz.:Muitos
pesquisadores, hoje, discordam da afirmagao de Waltz de que o complexo mun-
do das relagdes internacionais pode ser enquadrado em algumas declaragoes
semelhantes as leis sobre a estrurura do sistema internacional e da balangade
poder. Conseqtientemente, reforgam a critica antibehaviorista formulada antes
por teéricos da sociedade inrernacional como Hedley Bull (1969). Muitos:aca-
démicos de RI rambém criticam o neo-realismo waltziano por sua congepgao
politica conservadora, nio possibilitando a mudanga nem a criagao de;um
mundo melhor,

Quadro 2.16 Abordagem pés-positivista

Nos dltimos anos, varios ataques poderosos ao realismo foram -elaborados por
académicos de um grupo difuso de posigdes ... H& quatro linhas principais en-
volvidas nesse desafio. A primeira deriva da teoria critica. A segunda linha de
pensamento foi desenvolvida ... com base nas principais idéias da sociologia his-
térica ... O terceiro grupo reline os autores feministas. Finalmente, havia aqueles

. tedricos focados no desenvolvimento da leitura pés-moderna das relagdes inter-

nacionais.

Smith (1995: 24-5)
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Nesse sentido, hd novos debates em Rl voltados as questdes metodolégicas
(como abordar o estudo de RI) e &s questdes substanciais (quais questdes deveriam ser
consideradas as mais importantes para as RI). Escolhemos apresentar esses debates
em trés capitulos: um deles lida com o que poderia ser chamado de “metodologias
pés-positivistas” (Capitulos 8 e 9); o outro debate enfoca questdes “novas” (ou
redescobertas) classificadas por nés como “novas questdes” (Capirulo 10).

Nos Capitulos 8 e 9, vamos analisar correntes metodoldgicas diversas nas RI pos-
positivistas, que sio respostas concorrentes 4 questio: se a metodologia behaviorista,
do modo como é empregada pelo neo-realismo e pelo neoliberalismo, for abandonada,
pelo que deve ser substituida? As virias correntes concordam com as criticas contra
as tenrtativas behavioristas de formular leis cientificas de relacdes internacionais,
mas discordam sobre a melhor alternativa para os métodos rejeitados. No Capitulo
10, vamos analisar quatro questdes relevantes, que chamam nossa atengio desde o
término da Guerra Fria: meio ambiente; género; soberania e mudangas na condigio
estatal. Essas sdo respostas concorrentes a perguntit qual a questao ou preocupagio
mais importante na politica mundial apés o fim da Guerra Fria, e pode o foco realista
na nvalidade entre as superpoténcias e na seguranca nuclear lidar com esta?

As novas questdes e metodologias mencionadas aqui tém algo em comum:
afirmam que as tradigdes consagradas de RI nio conseguem compreender as
mudangas na politica mundial do pés-Guerra Fria. Sendo assim, as abordagens
recentes deveriam ser entendidas como “novas vozes” que tentam indicar o
caminho para uma disciplina académica de RI mais sintoni:ada com as
relagdes internacionais do inicio do novo milénio. Por isso, muitos académicos
argumentam que, nos anos 1990, um quarto debate de RI foi estabelecido entre
as tradigdes consagradas, por um lado, e as novas vozes, por outro.

Quadro 2.17 O quarto grande debate das RI

TRADICOES CONSAGRADAS NOVAS VOZES

¢ Realismo/neo-realismo ——> ¢ Metodologias pés-positivistas
¢ Liberalismo/neoliberalismo * Questdes positivistas
¢ Sociedade internacional
® Economia politica inter-

nacional

e
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Qual teoria? e v

Este capitulo apresentou as principais tradigdes reéricas em RI. Uma vez
que os fatos nio falam por si s6, é necessdrio familiarizar-se com a reoria —
sempre olhamos para o mundo, conscientemente ou nio, por meio de um
conjunto especifico de lentes, as quais podem ser representadas como as
muitas teorias. No Terceiro Mundo ocorre desenvolvimento ou subdesenvol-
vimento? O mundo é um lugar mais seguro ou mais perigoso ap6s o término
da Guerra Fria? Os Estados contemporaneos estdo mais propensos a coope-
rar ou a competir uns com os outros? Os fatos sozinhos nio sio capazes'de
responder a essas questdes; por 1sso, precisamos das teorias que nos indicam
quais fatos sio importantes, isto é, estruturam nossa interpretagio acerca
do sistema global. As teorias tém por base certos valores e, muiras vezes,
contém visdes de como queremos que o mundo seja. O pensamento inicial
liberal de RI, por exemplo, foi regido pela determinagio de nunca repetir o
desastre da Primeira Guerra Mundial. Os liberais acreditavam que a‘cria¢ao
de novas organizagdes internacionais promoveria um mundo mais’ pacifico
e cooperarivo. :

Como a teoria é necessaria para a andlise sistemdrtica do mundo, é me-
lhor expor as mais importantes e sujeitd-las a andlise. Devemos examinar
seus conceitos, suas reivindicagdes sobre como o mundo se mantém unido
e quais os fatos relevantes; devemos investigar seus valores e visdes. Isso é
o que estipulamos para os préximos capitulos. A apresentagio de teorias
diferentes sempre levanta uma questdo crucial: qual ¢ a melhor delas? Pode
parecer uma pergunta inocente, mas envolve uma série de assuntos dificeis
e complexos. Uma possivel resposta é que a questdo sobre a melhor teoria
nio é de fato expressiva, porque abordagens diferentes, como o realismo e
o liberalismo, sio jogos diversos, nos quais participam pessoas diferentes
(Rosenau 1967; ver também Smith 1997). Caso houvesse um rinico jogo,
digamos o ténis, poderiamos facilmente identificar um vencedor ao esta-
belecer o torneio. Mas quando ha mais de um jogo, por exemple;ténis e
o badminton, o jogador deste tltimo nio deixaria de jogar sé porque um
tenista considera o esporte que pratica muito melhor. As reorias que mais
nos atraem sio talvez compardveis aos jogos que gostamos de ver ou de
participar.
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Outra resposta a pergunta sobre a melhor teoria ¢ que mesmo se rais
abordagens forem muirto diferentes, faz sentico classificd-las, assim como ¢
coerente indicar o atlera do ano, mesmo que os candidatos para tal honra
compitam em diferentes esportes. Qual seria o critério para identificar a melhor

teoria? Podemos pensar em intimeros:

e Coeréncia: a reoria deve ser consistente, livre de contradigdes internas.

e Claridade de exposigio: a teoria deve ser formulada de modo claroe licido.

* Imparcialidade: a reoria nio deve se basear em avaliagdes subjerivas. Ne-
nhuma teoria esta livre de valores, mas deve se esforgar para ser franca com
relacio a suas premissas e valores relativos.

 Esfera de acio: a teoria deve ser relevante para um grande nimero de questoes
importantes. Uma teoria com esfera de agao limirada abordaria, por exemplo,
a romada de decisdes norte-americanas na Guerra do Golfo. Jd uma teoria com
uma esfera de agio ampla envolve a tomada de decisdes de politica externa
em geral.

¢ Profundidade: a teoria deve ser capaz de explicar e entender o méaximo possivel
a respeito do fenémeno que estuda. Por exemplo, uma teoria acerca da integra-
c3o européia tem profundidade limitada se explica somente uma parte deste

processo e é muiro mais densa se esclarecer a maior parte dele.

Outro critério possivel poderia ser apresentado (ver Capitulo 7), mas
deve-se enfatizar que ndo hd um meio objetivo de escolher entre os preceitos
de avaliacio. Ademais, alguns critérios podem, claramente, influenciar os
resultados de alguns tipos de teorias em detrimento de outros. Ndo hd uma
forma simples de contornar o problema. Além disso, o fato de as prioridades
politicas e dos valores pessoais favorecerem a escolha de uma teoria em vez dle
outra torna o problema ainda mais complexo.

Comio autores de livros académicos, vemos como nossa obrigagio apresentar
o que consideramos as teorias mais importantes de forma a apontar o lado
positivo delas, mas também suas fraquezas e limitacdes. Este livro nio pretende
orientar o leitor a selecionar uma tinica teoria considerada melhor; mas procura
identificar os prés e contras de vdrias abordagens importantes, para que o

leiror faca suas préprias escolhas apés uma boa reflexdo sobre as possibilidades

disponiveis.

Rl como um tema académico

Conclusao

As reorias tradicionais e alternativas constituem as principais preocupagdes
e os instrumentos analiticos das RI contemporaneas. Vimos como 0 assunto
se desenvolveu por meio de uma série de debares entre abordagens tedricas
diferentes. Observamos que esses debates nio se desenvolveram de forma isolada,
mas foram configurados e impactados por eventos histéricos e problemas
politicos e econdmicos, além de serem influenciados por desenvolvimentos
metodolégicos de outras dreas de aprendizado. Esses elementos estio resumidos
no Quadro 2.1.

Nenhurna abordagem teérica isolada foi vitoriosa nas RI. Atualmente, as
principais tradigdes tedricas e abordagens alternativas descritas s3o bastante
aplicadas na disciplina. Essa situagdo reflete a necessidade da existéncia de
diferentes visdes para conquistar diferentes aspectos de uma realidade histérica
e contemporanea complexa. A politica mundial ndo é dominada por uma
nica questio ou conflito; pelo contririo, ¢ moldada e influenciada por varias
questdes e conflitos. A situagdo pluralista do aprendizado de RI também reflete
as preferéncias pessoais de diferentes académicos: de um modo geral, estes
optam por certas reorias em funcio de seus valores pessoais e visdes de mundo
do que ocorre nas relagdes internacionais e do que é preciso para se entender
tais eventos e episédios.

Pontos-chave

® O pensamento de Rl se desenvolveu em estdgios diferentes marca-
dos por debares especificos entre grupos de académicos. O primeiro
grande debate foi entre o liberalismo utdpico e o realismo; o .segundo
debarte focou o mérodo, e se dividiu entre as abordagens tradicionais e
a behaviorista. O terceiro debate polarizou o neo-realismo/neoliberalismo e
o neomarxismo; e um quarto debate, as tradiges consagradas e alternativas
pos-positivistas.
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e O primeiro grande debate foi vencido pelos realistas. Durante a Guerra

Fria, o realismo se tornou a forma dominante de se pensar as relagdes
internacionais ndo sé entre académicos, mas também entre politicos,
diplomatas e as chamadas “pessoas comuns”. O resumo do realismo
de Morgenthau (1960) se tornou a apresentagdo-padrdo as Rl nos anos
1950 e 60.

O segundo grande debate entre tradicionalistas e behavioristas se refere
ao método. Os primeiros tentam entender um complicado mundo social
com questdes humanas e valores fundamentais, como a ordem, a liber-
dade e a justica. A Gltima abordagem, a behaviorista, ndo concorda que
a moralidade ou a ética tenham lugar na teoria internacional e defende a
classificacdo, medigao e explicagdo por meio da formulagdo de leis gerais
como aquelas elaboradas nas ciéncias “exatas” da quimica, fisica etc. Os
behavioristas pareceram triunfar por um tempo, mas no final nenhum
lado venceu o debate. Hoje, ambos os tipos de método sdo utilizados na
disciplina. Houve um renascimento das abordagens normativas tradicio-
nais de Rl apés o término da Guerra Fria.

Nos anos 1960 e 70, o neoliberalismo desafiou o realismo ao afirmar que
a interdependéncia, a integragao e a democracia estio mudando as RI. O
neo-realismo respondeu que a anarquia e a balanca de poder ainda estao
no centro das RI.

Teéricos da sociedade internacional sustentam que as Rl contém tanto ele-
mentos “realistas” de conflito como “liberais” de cooperagao e que estes
elementos ndo podem ser isolados em sinteses te6ricas diversas. Também
enfatizam os direitos humanos e outras caracteristicas cosmopolitas da
politica mundial, além de defenderem a abordagem tradicional de RI.

O terceiro debate é caracterizado pelo ataque neomarxista contra as posi-
¢Bes consagradas do realismo/neo-realismo e liberalismo/neoliberalismo.
O debate se refere a economia politica internacional (EPI) e cria uma situ-
acio mais complexa na disciplina, uma vez que expande a drea em dire¢do
45 questdes econdmicas e introduz problemas distintos de pafses do Tercei-
ro Mundo. Nao ha um vencedor claro do terceiro debate. Dentro da EPY,
a discussdo entre os principais oponentes continua.

Atualmente, um quarto debate esta em andamento nas Rl; e envolve um
ataque das abordagens alternativas, algumas vezes identificadas como “pds-
positivistas”, as tradi¢ées consagradas. O debate engloba tanto questoes

Rl como um tema académico

metodolégicas (como abordar o estudo de uma questdo) quanto ques-
tdes substanciais (quais devem ser consideradas as mais impdrtantes).
Essas abordagens também rejeitam afirmagbes cientificas sobre o neo-
realisimo e sobre o neoliberalismo.

Questoes

. .
Identificar os grandes debates dentro das RI. Por que os debates muitas
vezes ndo tém um vencedor claro?

5 . - .
Quais sdo as tradigbes tedricas consagradas nas RI? Por que podem ser
vistas como “consagradas”?

R - 4 ,
Por que as Rl sdo fortemente influenciadas pelo liberalismo?

. . , L (. .

No longo prazo, o realismo é a tradigdo tedrica dominante em RI. Por qué?

: S - _ :
Por que os académicos tém teorias preferidas?

(] | is sa
Como estudioso de RI, quais sdo as suas preferéncias tedricas?

Para material e recursos adicionais, consulte o website do manual em:
www.oup.co.uk/best.textbooks/politics/jacksonsorensen2e/

Orientagdo para leitura complementar

Angell, N. (1909). The Great lllusion. Londres: Weidenfeld & Nicolson.
Carr, E.H. (1964). The Twenty Years Crisis. Nova lorque: Harper & Row.
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Web links

http://www.geocities.com/Athens/2391/
Artigos, discursos e biografias de Woodrow Wilson e links sobre os Quatorze Pontos de

Wilson e outros materiais. Hospedado pelo Yahoo! Geocities.
http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/carr.htm
Extrato (capitulos 4 e S) de Vinte anos de crise que contém a famosa critica de E.H. Carr

: 3 i a
sobre o liberalismo utépico e uma apresentagao do pensamento realista. Hospedado pel

universidade Mount Holyoke College.

htep://www.globalpolicy.org/globaliz/econ/histneol.htm | .
Susan George apresenta “A Short History of Neoliberalism”. Hospedado pelo Global Policy

Forum.

http://www.ukc.ac.uk/politics/englishschooi/ .
Uma lista abrangente de links de artigos e informagées sobre conferéncias e grupos de tra-

balho relacionados  escola inglesa. Hospedado por Barry Buzan, Universidade de Kent.
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Resumo

Este capitulo descreve a tradigio realista das Rl e observa uma importante dico-

@
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tomia neste pensamento entre as abordagens classicas e contemporaneas acerca E

da teoria. Realistas cldssicos e neoclassicos enfatizam 0S aspectos normativos
do realismo, assim como os empiricos. A maioria dos realistas contemporaneos
segue uma andlise cientifica social das estruturas e dos processos da politica mun-
dial, mas tende a ignorar normas e valores. O capitulo discute tanto tendéncias
cldssicas como contemporaneas do pensamento realista, exami-na um debarte
entre os realistas sobre a expansio da Otan
na Europa Oriental e revé duas criticas da
doutrina realista: uma da sociedade interna-
cional e outra emancipatéria. A dltima se¢do
avalia as perspectivas para a tradigdo realista
como um programa de pesquisa em RI.
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