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RESUMO

Queremos refletir sobre as tensdes que as Unidades de Conservaréo (UCs) enfrentam para sustentar sua
politica de conservagdo em um o territério que acaba sendo escolhido paraaimplantacao de um grandes
complexo industrial . Referimos-nos aconstrucéo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj)
daPetrobras, aser localizado muito préximo do M osaico daMataAtlanticaCentral Fluminense (MMACF)
e, mais particularmente, da Area de Protecio Ambiental (Apa) de Guapimirim. Apesar dos Conselhos
Gestores das respectivas areas, prevendo impactos ambientais e sociais muito fortes, ter se manifestado
contrarios alocalizagao escol hida pela empresa, procedeu-se ao licenciamento prévio dessagrande obra.
Buscamos mostrar como o lema da responsabilidade social e ambiental da empresa que responde pelo
projeto ndo se realizam naprevencdo e naprecaucao, no sentido de plangjar asintervencfes no sentido de
evitar os problemas previstos. A responsabilidade social e ambiental funda-se em atitudes que priorizam
os interesses da empresa, tornando-a disponivel somente para limitar os problemas previstos e compen-
sar ou reparar 0s danos causados.
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ABSTRACT

The article thinks about the pressures that defy the “ protected areas’ in order to sustain their politics of
conservation in the case that the territory had been chose for setting an enormousindustrial complex. We
refer to the construction of the Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) by the Petrobras
Company at avery short distance from the Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense- MMACF (a
whole of 22 protected areas) and, particularly, from the Apa de Guapimirim,that isthelast original haven
of the mangrove system of the Guanabara Bay. It is reasonable to preview that the protected areas will
suffer strong environmental and socia impacts. Wewont to make evident that the social and environmental
responsibility flaunted by Petrobras is not preventive, in the sense of planning the actions anticipating
their consequences and conceiving its project in order to avoid risks. Its social and environmental
responsibility bases on attitudes that only aim at the containment of the principal predicted problemsand

at the compensation for the caused damages.

Key words: environmental responsibility; protected areas; conservation politics.

I ntroducéo

A oposi¢do entre conservagdo da natureza e cresci-
mento econdmico estaria superada em termos tedricos atra
vés de aguns conceitos formulados nas Ultimas duas déca
das, sobretudo o de* desenvolvimento sustentével” ede“res-
ponsabilidade social e ambiental das empresas’ (RSAE).
Entretanto, consideramos que a 0posi ¢ao persiste naprética
€ no pensamento empresarial (mesmo nas empresas que se
auto-definem lideres na RSAE), assm como nas proprias
politicas publicas para o crescimento econdmico.

Na perspectivado crescimento, conservar anatureza
significa ndo aproveitar plenamente dos recursos produti-
VOs que esta oferece e desperdicar oportunidades em um
contexto fortemente competitivo. Diferentemente, os que
defendem a conservacdo consideram que a busca frenética
do crescimento e a insaciavel espiral produgdo-consumo
pressionam os sistemas da natureza e ameacam, a curto
prazo, aexisténciade grupos sociais que vivem diretamen-
te dos recursos naturais e, alongo prazo, a propria repro-
dugdo da espécie humana. No cerne das argumentacoes
conservacionistas esta a convicgao de que a sobrevivéncia
dos seres humanos depende de sua capacidade de conhe-

cer e de adaptar-se asleis danatureza, mantendo o respeito
dasdiversasformas de reproducdo damesma, assim que as
atividades humanas possam se sustentar no tempo. Para os
eco-ambientalistas € central a idéia de desenvolvimento
humano e social, no sentido de uma positiva expansdo das
potencialidades humanas, integrada com o meio ambiente
e a natureza. Segundo perspectiva, os elementos da
natureza, antes de serem recursos avaliados economi camen-
te, sGo bens materiais eimateriaisfundamentais paraaqua-
lidade da vida humana.

A constituicdo da maioria das Unidades de Conser-
vagao (UCs) buscaresponder aalgumas das demandas eco-
ambientalistas, especialmente as UCs de “usos sustenta-
vel”, isto &, as que incluem a presenca de diversos grupos
sociais e particularmente das chamadas “ popul agoes tradi-
cionais’.! Mesmo sendo esta uma definicdo que forgca o
enquadramento de grupos com caracteristicas sociaise cul-
turais bastante diferentes, permite estabel ecer aidentifica-
¢80 de uma parte da populagéo que, no interior da socieda-
de atual, organiza sua reproducdo a margem do sistema
capitalistamoderno e desenvolve atividades ligadas ao seu
especifico territério e as peculiares configuracoes
ecossi stémicas do mesmo. A 16gicaque orientaaconstitui-
¢80 de uma UC geralmente responde a necessidade de “ de-

1 A designacdo de*populacdo tradicional” apareceu nadécadade 1980 paraidentificar certas popul agdes que até entéo eram denominadas de“ nativas’ . Estastém
sistemas de produg&o baseados no trabal ho familiar e usam tecnol ogiade muito baixo impacto ambiental em atividades nas quaisanaturezatem um peso determinante,
como o extrativismo, aagricultura de auto-consumo, a pesca artesanal, a captura de caranguejos. Ver: < www.ibama.gov.br/resex/pop.htm.>
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fender” uma determinada area da expansdo de atividades
humanas que ameaca aintegridade de seu ecossistemacon-
siderado relevante. Portanto, a reflexé@o sobre a problema-
ticaambiental apartir das areas naturais protegidas permi-
te compreender com maior clareza dimensdes probleméti-
cas darelag&o entre o crescimento econdmico, o desenvol-
vimento social e a conservacao da natureza.

Queremos aqui refletir sobre as tensdes que as UCs
enfrentam parasustentar sua politicade conservacdo, quan-

do o seu territério do entorno acaba sendo escolhido como
mais apropriado paraaimplantagdo de um grande comple-
xo industrial. Referimos-nos ao projeto de construgéo pela
Petrobras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj), em umalocalidade muito proximado M osaico
da Mata Atlantica Central Fluminense? e, mais particular-
mente, da Area de Protecdo Ambiental (Apa) de
Guapimirim, uma das suas UCs.

LOCALIZAGAO DO COMPERJ RELATIVAMENTE AO CONTORNO DO MMACF E DA APA DE GUAPIMIRIM NO INTERIOR DO
CONTORNO

2 OMMACEFfoi criado pelaPortariado Ministério do Me o Ambiente em dezembro de 2006 e retine 22 Unidades de Conservag&o: 2 Reservas Biol 6gicas, 3 EstagOes
Ecol6gicas, 1 Monumento Natural, 4 Parques, 8 Areas de Protegio Ambiental, 4 Reservas Particulares do Patriménio Natural. Destas UCs, 5 S50 Federais, 7 Estaduais, 6
Municipais e 4 Privadas. Ocupando umaéarea de 233.710 hectares em 13 municipios.
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Darealizac8o deste projeto, é possivel prever que as
areas protegidas em questéo sofrerdo fortes impactos
ambientais e sociais negativos.

A sociedade e o ambiente

No fundo da oposi¢éo entre a sociedade e a natureza
encontramos sempre questdes sociais ndo resolvidas, as-
sim como no fundo das idéias de “conservar” a natureza
nao ha somente a manutencado dos elementos da natureza e
a garantia do funcionamento de seus ecossistemas. Con-
servar 0s recursos naturais significa concebé-los como ele-
mentos possuidores de identi dade especifica e como parte
do sistema complexo sociedade-natureza. A conservagéo,
portanto, impde uma reconversdo de valores nas proprias
relacBes sociais. Ao lado do reconhecimento do valor da
biodiversidade esta a valorizagdo da “sociodiversidade’,
isto &, a apreciacdo dos modos de vidamais simples, dife-
rentes do predominante moderno-urbano e tecno-depen-
dente.

As politicas de protecéo das areas naturais ecologi-
camente significativas s8o compreensiveis face as agres-
sOes inspiradas no desejo de enriquecimento de fazendei-
ros, garimpeiros, madeireiros, pescadores, cagadores, em-
presas imobiliarias e de turismo. Tal desejo muitas vezes
leva a préticas desordenadas e predatorias que penetram
irregularmente nos confins das UCs e ameacam sgjaossis-
temas naturais, seja 0s sistemas socials economicamente
marginais e de baixo impacto ambiental que a estes sdo
ligados. Tais agressdes sdo decorréncias perversas da su-
premacia cultural exercida pelo socialmente legitimo “de-
segjo de riqueza’ sobre os valores da conservagdo, tornan-
do-se dimensdes probleméti cas das rel agbes entre o cresci-
mento econdmico, o desenvolvimento social e aconserva-
¢do. Entretanto, ndo é sobre estas ameacas que queremos
aqui refletir, jaque aprépriaexisténciada UCstornaestas
atividades ilegais, codificando-as como “crimes
ambientais’. Nos parece mais interessante refletir sobre
como os limites de uma UC, marcando a distingéo entre o
que é possivel fazer dentro das éreas protegidas e o que
pode-se fazer fora destas, alimentam uma perspectiva de
0posiGao entrea” conservagdo danatureza’ ao “ crescimento
econbmico”.

N&o podemos esquecer que hd um intercambio con-
tinuo entre UCs e 0 ambiente de seu entorno. As UCs néo
sdo indiferentes ao que acontece fora de seus limites, an-

tes, 0 seu entorno é o ambiente fundamental para a sua
prépriavida, ja que recebem deste informagtes e meios de
vida utilizados para a prépria auto-regulacéo. Este
intercambio é umaviade méo dupla. A sociedade que esta
deforadoslimitesrecebeinformacdes e meiosde vidaque
contribuem significativamente no plano cultural, juridico
eprético, paraaregulacdo das rel agdes sociedade-natureza
no nivel local e até geral.

As paliticas que instituem as UCs deveriam pressu-
por que hajaum intercdmbio destas com 0 ambiente que as
inclui, de maneira a contribuir para o seu proprio desen-
volvimento, como para o desenvolvimento do territério
maior. Em outras pal avras, as caracteristicas especificasdas
UCs devem se tornar partes importantes e elementos pro-
pulsores do desenvolvimento daregido naqual seinserem.
Conseguentemente, se houver uma proposta de interven-
¢80 econdmicaem umadeterminadaregido, estadeve com-
binar-se com as Unidades de Conservagéo presentes. En-
tretanto, dependendo do contexto, ou dos compromissos
assumidos no plano global, os diversos impul sos politico-
econdmicos levam a subordinar a politica de conservacéo
aos interesses das empresas e dos grandes projetos esta-
tais, produzindo situacBes que dificultam uma apropriada
protecdo das &reas naturais. Como estas iniciativas nao
podem mais ser empreendidas simplesmente por decreto,
ndo sO necessitam de seguir procedimentos definidos por
lei, mas também devem fornecer justificagdes morais em
termos de bem comum (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
1999). Paraisso, 0s argumentos mais utilizado recorrem a
necessidade de modernizag&o, de criagdo de emprego e de
progresso, apoiados por intensas campanhas de propagan-
daquerretrataas empresas como paladinos da*“ responsabi-
lidade socia e ambiental”.

A responsabilidade social e a responsabilidade
ambiental das empresas - RSAE

Nos Ultimos anos, a Responsabilidade Social das
Empresas (RSE) apresenta-se, no discurso empresarial,
naturalmente associada a Responsabilidade Ambiental
(RAE), transmitindo assim aimagem de que o mundo em-
presarial compreendeu a recente renovagao dos anseios da
sociedade. O Meio Ambiente é hoje reconhecido como sen-
do a “dimensdo mais geral” e englobante da vida social.
Com efeito, ao passo que as agdes sociais sempre se diri-
gem a grupos sociais identificados, a degradacao do meio
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ambiente e dos recursos naturai s acaba af etando, em maior
ou menor medida, todo 0 mundo. Logo, nenhuma empresa
poderiase apresentar como socialmente responsavel sendo
fosse ambientalmente responsavel. Seus programas e agdes
sociai s perderiam toda credibilidade se suas atividades pro-
dutivas poluissem o ar, as &guas, 0 solo ou devastassem as
areas verdes e as florestas. Por outro lado, uma empresa
poderia ndo ter nenhuma iniciativa que a qualifique como
socialmente responsavel, mas ter programas e préticas
ambientais corretas e responsaveis, o que lhes permitiria
de apresentar-se a sociedade com um “surplus’ que adis-
tingue favoravel mente das outras empresas. Por qué? Por-
gue a Responsabilidade Social e a Responsabilidade
Ambiental tém corrido em trilhos diferentes.

A RSE, como iniciativa das empresas para “ gjudar”
grupos sociais carentes € antiga quanto a prépria institui-
cdo empresas. As diversas formas de filantropia discreta,
mantida predominantemente na esfera do privado, se so-
mam aos programas de agdo com claravisibilidade piblica
associada a imagem da empresa.® Caracteristica comum a
programas € obstinada reluténcia a interagir com a
esfera plblica ou a dialogar com as principais demandas
provenientes da sociedade. A RSE se mantém firme nasua
dimensdo de “iniciativa privada’ das empresas.*

A preocupagdo com a questdo ambiental tem cresci-
do rapidamente em diferentes setores da sociedade, inclu-
sive no mundo empresarial. Pelo que se refere ao Brasil,
cabe a esse respeito relembrar importantes eventos. Nos
anos de 1980, as pressdes do ativismo ambientalistainflu-
enciaram o espirito da nova Constituicdo e levaram ao
empresariado as preocupagdes com 0 meio ambiente, até
entdo absol utamente inexistentes neste segmento social. A
conferéncia mundial promovida pelas Nagdes Unidas no
Rio de Janeiro em 1992, abriu o caminho paraalegitimacdo
de convencdes para regular uma série de relacbes no co-
meércio internacional (certificagdes, codigos de conduta,
protocolos internacionais, etc.) que orientavam as empre-
sas para novos padrfes de comportamento ambiental. Al-
gumas grandes empresas nacionais e multinacionais con-

tribuiram na formagdo de novas regras, as vezes se adian-
tando as propriasleis e difundindo aidéade que apreocu-
pacéo das empresas com 0 meio ambiente € um fendmeno
crescente e irreversivel porque é também rentavel . Essas
atitudes aparecem definidas como “proativas’ porque sdo
apresentadas como surgindo de iniciativa espontaneas das
empresas.

Se analisarmos mais detidamente as atitudes e inici-
ativas de Responsabilidade Social e de Responsabilidade
Ambiental das empresas, podemos ver que sua simbiose é
apenas construida, havendo substantivas diferencas entre
€elas. A primeira se firma em préticas tradicionalmente vo-
luntérias pelas quais seja empresarios individuais, seja
empresas, se dedicam as mais diversas formas de solidari-
edade socia e filantropica, como doagdes, assisténcia so-
cial, voluntariado, promoc&o de programas locais, etc. A
RSE ganha forca, como uma palavra de ordem absoluta-
mente nova e moralmente imperiosa,® sobretudo a partir
da segunda metade dos anos de 1990, tornando-se mais
insistente quando é mais forte a desregulagdo do mercado
de trabalho e mais enfraguecidos os direitos trabalhistas
(GALLINO, 2005). Diversamente, a RAE, embora ainda
frégil, tem crescido pressionada pela sociedade e por um
processo de regulacéo que se aperfeigoa no ambito nacio-
nal e nos acordos internacionais. O carater proativo das
iniciativas empresariais nesse &mbito deve ser entendido,
sobretudo, em dois sentidos. De um lado, se adiantar aleis
que “fatalmente” irdo condenar certas préticas correntes,
evitando assim punicOes onerosas; de outro, seguindo a
mesma légica da modernizacdo e das inovagdes
tecnol 6gicas, buscar uma col ocagéo vantajosa na competi-
¢&o do mercado. E comum, nesse sentido, ouvir os empre-
sarios dizer que o meio ambiente € 0 espaco que oferece
grandes oportunidades de novos negdcios (ALMEIDA,
2002).

As diferentes origens que distingue a Responsabili-
dade Social da Responsabilidade Ambiental levam auma
diferenca qualitativaimportante. A RSE representa nas re-
lacBes sociais a “reafirmacdo” e o “fortalecimento” do di-

3 A filantropiando é uma prética exclusivado mundo empresarial, j& que aproximadamente 70% da popul agéo adulta faz doacdes de objetos, dinheiro ou bensa
instituicoes ou a pessoas necessitadas (ANDERSON, 2000). Estudos recentes discutem aFilantropia Empresarial, ver entre outros: Landim (1998); Landim e Scalon

(2000); Marinho (2003).
4 CappellineGiuliani (2004).

5 A esterespeito pode-se ver, entre outros: Anderson e Leal (1992); Kinlaw (1997); Hawken (1999); Almeida (2002).
6 Ver apropagandado Instituto Etos de Séo Paulo, que depois deilustrar um caso de ag&o social corporativa, pergunta: “Vocé ja fez a sua parte?”.
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reito de propriedade nos sujeitos das empresas e no grupo
social dos empresarios. Com efeito, € gragas ao fato de
serem proprietérios de suas empresas e de seu patrimoénio
que os empresarios podem decidir de fomentar programas
e agOes sociais e é gragas ao direito de propriedade que
estas agdes “tém que ser”, e “so podem ser”, voluntarias e
discriciondrias. A RAE, ao contrario, se coloca como um
“limite” ao direito de propriedade. Com efeito, a legisla-
¢do ambiental e os acordos internacionais estabelecem re-
gras de conduta que reduzem a discricionariedade das em-
presas nas formas de produzir e nas formas de se utilizar
de recursos naturais de sua propriedade.

Finalmente, as duas formas de Responsabilidade,
embora ambas possam refluir em contextos de crise eco-
ndmica (estagnacdo, recessao), ou se expandir em perio-
dos de crescimento, reagem a essas dindmicas segundo
mecanismos muito diferentes. Com efeito, € razoavel pen-
sar que, em periodos de crise econdmica tanto as préticas
sociais das empresas, como 0 engajamento ambiental das
mesmas possam ser reduzidos ou interrompidos. Entretan-
to, ao passo que um processo de regressdo da RSE depen-
deria exclusivamente das decisdes empresariais, paraare-
gressdo da RAE seria necessaria uma consideravel
mobilizagdo politica e um empenho das esferas executiva,
legislativa e judiciaria. A heterogeneidade econdmica e
cultural do empresariado possibilita que grupos especifi-
Ccos pressionem paratornar alegislacéo ambiental maisfle-
xivel em nome do pretenso desenvolvimento econdmico,’
ou atribuam o desempenho da economia abaixo de suas
possibilidades as limitagBes impostas pela legislacéo
ambiental. Entretanto, sendo a RAE reguladapor leise por
acordos internacionais, somente importantes mudangas no
nivel de governo podem por freios alegislacéo, ou restrin-
gir aadesdo do pai's aos acordos de cooperagdo considera-
dos desvantaj0sos para a economia e 0 crescimento.

Destaforma, tanto aRSE como aREA, sfo umaques-
t&o essencialmente politica que influencia a hierarquia das
formas institucionais. Segundo Bodet e Lamarche (2007),
taislemas expressariam campos de forga, nos quais o cres-

cente poder das empresas transnacionais impde um con-
fronto nos processos de institucionalizagdo. Asregras pro-
duzidas pelas empresas (programas sociais, cartas de prin-
cipios, codigos de conduta, projetos ambientais) podem ser
consideradas como soft law, por serem regras ndo impos-
tas, masvoluntérias. O temor dos autores é, como eles pro-
priosdizem, que: “[...] lediscourssur lasoft law peut avoir
comme effet de |égitimer la primauté de la soft law sur la
loi contraignante”.

Talvez, sejanesse sentido que teriamos que interpre-
tar a insisténcia das empresas em manter unidas as duas
formas de responsabilidade. Vale dizer, aldgicaque orien-
ta a responsabilidade social das grandes empresas, como
reforgo para as justificagdes do crescimento em termos de
“progresso” e “modernizacdo”, englobadentro de s ares-
ponsabilidade ambiental, a submete aos interesses
corporativos e ausa paraempamar leis e normas coletivas
em campo ambiental.

Empresas e meio ambiente no estado do Rio de
Janeiro

Asindustrias do Sul e do Sudeste sdo as que produ-
zem residuos perigosos em maior quantidade. Nos dados
de 2002, segundo Ricardo Rose, Diretor de Meio Ambien-
te da Camara de Comércio e IndUstria Brasil-Alemanha,
seriam 2,7 milhdes de toneladas (ROSE, 2008). Do total
dos residuos industriais perigosos, segundo o Diretor, cer-
cade 20% é disposta corretamente em aterros sanitarios de
classe |, ou so incinerados. Outra parte estaria estocada
nas préprias empresas geradoras, aguardando uma
destinacéo final (que pode demorar anos). Outraaindasim-
plesmente desaparece, sem que os 6rgéos de controle
ambiental tenham qualquer informacédo.®

A regido da Baia de Guanabara é considerado o se-
gundo maior parque industrial do Brasil, com cercade 14
mil indUstrias. Segundo Wambier (2004), das centenas de
empresas que estdo instaladas no entorno da baia, quinze

7  Como fazem, por exemplo, os produtores rurais que pedem aisencdo dalicengaambiental para suas atividades e reivindicam, através de seus representantes no
Congresso Nacional, areducéo das dimensdes das areas de florestas que devem ser preservadas.

8 Rosesustentaque:

S30 poucos os municipios no Brasil que dispde de um aterro sanitério, construido segundo normas técni cas recomendadas pel as agencias ambientai's. A maioriados 5.568
municipiosbrasileiros utiliza-se de buracos cavados no solo, “lixdes’ , sem qual quer tipo deisolamento, onde os residuos municipais sio jogados. Em muitas cidades, para
agravar asituagdo, juntam-se aos residuos domésticos os residuos hospital ares e até osindustriais — perigosa convivéncia, tolerada ou ignorada pelo poder municipal. A

reciclagem é praticada em aproximadamente 400 municipios brasileiros.
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delas foram consideradas pela Fundagdo Estadual de En-
genhariade Meio Ambiente (Feema) do nivel maisalto no
grau de perigo, por armazenarem grandes quantidades de
produtos quimicos toxicos e inflaméveis e por serem po-
tenciais causadoras de acidentes ambientais muito graves,
como explosdes, vazamentos de gases ou de produtos qui-

Conheca as empresas

micos altamente toxicos.

As principais empresas do entorno da Baia da
Guanabara
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Todas as empresas afirmam possuir planos de escape
e de contingéncia em caso de acidentes, entretanto, ha ca-
sos de comunidades com residenciais |ocalizadas a apenas
20 metros d disténcia do perimetro das indUstrias.®

A pesqguisa Mapa dos Conflitos Ambientais do esta-
do do Rio de Janeiro-1992-2002,° mostra que 72% dos
251 conflitos ambientais em areas pobres de 49 municipi-
osdo Rio, registrados entre 1992 e 2002, s&o rel acionados
aatividadesindustriais: disposi ¢ao inadequadae lancamen-
to clandestino de residuos toxicos, poluigédo do solo, do ar
e da agua, atividades de prospeccéo de petrdleo, atividade

mineradora e a0 vazamento de 6leo. Interessante ressaltar
gue os danos causados ao meio ambiente seguem o ritmo
do crescimento econémico. Como observa Junqueira
(2001):** “Quando ha expansdo de capacidade produtiva,
0s impactos ambientais sdo evidentes, pois ndo ha
tecnologia disponivel que aproveite 100% dos insumos”.
Para a autora, mesmo quando as atividades propostas se
pdem o objetivo de reduzir a pobreza, podera ser justa-
mente a populacdo mais pobre a que ira sofrer as piores
consequiéncias, devido ao seguinte circulo vicioso: as are-
as poluidas ficam desval orizadas, incentivando sua ocupa-

9 Como é o caso da Piraqué, da Titanic e da Refinariade Manguinhos (WAMBIER, 2004).
10 Estudo coordenado pelo Prof. Henri Acselrad, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR-UFRJ) e por Jean Pierre Leroy da Fundagéo

dos Orgaos paraAssisténcia Social e Educacional (FASE), disponivel em CD.

11 Professorado Instituto de Economiada Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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¢do pela populagdo de baixarenda e os locais onde vivem
essas populagdes podem ser mais facilmente poluidos, pois
elas ndo apresentam forca politicanem organi zacdo sufici-
entes para evitar tais problemas ambientais(ACSELRAD,
2004).

Nogueira e Torres (2008) observam que nos Ultimos
17 meses, a Secretaria do Ambiente do Rio licenciou em
tempo recorde obras, entre as quais algumas de interesse
direto do Governo Federal e de grande impacto ambiental.
A Secretaria informa que foram emitidas 2.068 licencas
desde fevereiro de 2007 até maio de 2008, correspondente
a quantidade emitida nos trés anos anteriores de 2004 a
2006. Os autores comentam que amaior agilidade naemis-
sdo de licencas deve-se, ndo somente a uma nova
metodologia de andlise, mas também ao apoio financeiro
da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan), aqual, através de um convenio assinado em feve-
reiro de 2007, disponibilizou 22 milhfes de reais para que
a Secretaria pudesse contratar 147 técnicos temporarios
atuando em apoio a emissdo de licengas, assim como con-
tratar funcionarios temporarios, realizar estudos de gestao,
comprar carros e computadores.

As maiores e mais impactantes obras, cujo
licenciamento prévio foi dado pela FEEMA, tém sido o
Arco Metropolitano (rodovia de 146 km entre os munici-
pios de Itaguai, a0 Oeste da Baia da Guanabara e Itaborai
a0 Leste) e 0 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj) a ser construido no municipio de Itaborai. Para
as duas grandes obras alicenca da Secretaria do Ambiente
veio rapidamente, mesmo que o trgjeto da estrada cruze a
FlorestaNacional Mério Xavier'? e que o Comperj serdins-
talado muito préximo das principais Unidades de Conser-
vacdo do Estado. Segundo a Secretaria de Meio Ambiente
do Estado estes empreendimentos ndo irdo produzir nenhu-
ma perturbagdo ambiental paraa populacéo daregido. En-
tretanto, uma serie de entidades da sociedade civil discor-
dam desta posicao. Por exemplo, a presidente da associa-
¢do civil sem finslucrativos, Instituto Baia de Guanabara,
engenheira quimica Dora Negreiros, expressou medo pela

desordem urbana que podera ocorrer naregido.* Também,
0 Conselho Gestor do Mosaico da Mata Atlantica Central
Fluminense, em duas reunides ordinérias (em 01-10-07 e
17-03-08), posicionou-se contrério a instalagdo do com-
plexo petroquimico na localidade decidida pela Petrobras
e 0 Governo Federal e, no mesmo sentido, o Conselho
Gestor da Apa de Guapimirim, em reuni&o ordinéria (em
dezembro de 2006) j& havia expresso umaigual posicao.

O Comperj e as unidades de conservacao

O Comperj serdo maior empreendimento individual
da histéria da Petrobrés, resultado de um investimento es-
timado em 15 bilhdes de reais esta previsto para entrar em
operagdo em 2012. O seu principa objetivo sera refinar
150 mil barris diarios de petrdleo pesado proveniente da
Bacia de Campos (Marlim). Este complexo tem uma im-
portancia estratégica de enorme relevancia e € uma das
partes importantes do Programa de Crescimento Acelera-
do - PAC - langado no inicio de 2006 pelo Governo Fede-
ral. Com efeito, o refino deste especifico tipo de petrdleo €
destinado a produc&o de pastilhas para a fabricacéo de ob-
jetos de plastico, processo que hoje feito no exterior. Atu-
almente o petréleo pesado € exportado e sdo importadas as
pastilhas paraa producao de pléstico. O funcionamento do
Comperj deveragerar parao pais umaeconomiadedivisas
superior a R$ 4 bilhdes por ano, em decorréncia da redu-
¢ao daimportacdo defontes de matéria-primapetroquimica
edareducado daexportacéo de petréleo pesado. No Comperj,
0 petréleo passara por duas etapas de produgdo: naprimei-
ra, chegara da Bacia de Campos por dutos e sera transfor-
mado em produtos petroquimicos basicos; na segunda, es-
tes produtos viraréo pastilhas de resina plastica. Em uma
terceira etapa, fora do Comperj, estas resinas plasticas se-
réo transformadas por outras industrias em bens de consu-
mo, como portas de geladeira, pegas de carro e objetos va
rios (Rima-Comperj).

Decididasualocalizag&o no Estado do Rio, trata-

12 SegundoalLei do SistemaNaciona de Unidade de Conservacéo daNatureza- SNUC, N. 9.985-2000, aFloresta Nacional é uma Unidade de Conservagdo de uso
sustentavel, que admite a exploragdo sustentével de seus recursos, a permanéncia de populagdes tradicionais, avisitagdo publica, e atividades de pesquisa. A floresta
em quest&o, |ocalizada no municipio de Seropédica (Baixada Fluminense), foi legalmente criada pelo Decreto Federal n° 93.369, de 08/10/86. Sob administragéo do
IBAMA, ocupauma éreade aproximadamente 493 hectares, abrangendo um dos Ultimos fragmentos florestai s da baixada do rio Guandu. Estimarse que atualmente o
municipio de Seropédica conta com menos de 5% da sua &rea com cobertura florestal (CORREA; FERNANDES, 1998).

13 1Id.
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va-sededefinir qual regido seriaamais propicia. O impac-
to social e ambiental seria em qualquer local muito forte.
N&o somente haveria necessidade de uma &rea de cercade
4,5 milhdes de m? e da disponibilidade de 1.200 litros de
agua por segundo, mas abriria a possibilidade de 200 mil
postos de trabal ho, entre diretos, indiretos e por efeito ren-
da. Segundo estudos da Fundagdo Getulio Vargas, mais de
700 empresas da industria de transformagdo poderdo se
instalar naregido até 2015, para produzir pléasticos a partir
dos produtos do Comperj (RIMA-COMPERJ, p. 8). Entre
asvariaslocalizagdes possiveis, asmais favoraveis pareci-
am ser as seguintes: Itaguai, Campos dos Goytacazes e
Itaborai. A primeirafoi descartada, devido abaciaaéreaja
saturada pelas emissdes das empresas instaladas naquela
regido. O Norte Fluminense poderia ter apresentado, para
aempresa, avantagem da proximidade aos campos de pro-
ducéo de petrdleo. Entretanto, comportava desvantagens
consideradas de grande relevancia para os planos do Go-
verno e para a propria empresa. De um lado, o Comper;j

produziria impactos negativos sobre os melhores cultivos
de cana-de-aglcar, 0 que contrastaria com o plano de ex-
tensdo e reativacdo do alcool-etanol na regido, Do outro,
haveria custoslogisticos muito altos, devido anecessidade
daimplantacéo de um terminal portuério e a disténciaem
relacdo aos grandes centros consumidores (RIMA-
COMPERJ, p. 37). Dessa forma, a escolha mais rentével
seria 0 municipio de Itaborai.

Do ponto de vista empresarial as razdes desta esco-
Ihasdo asmais*“racionais’. Como mostrao mapaabaixo, a
localizagé@o naquela area colocara o Comperj em posicéo
logistica muito favoravel: disponibilidade de terrenos ba-
ratos, proximidade dos maiores centros urbanos, de termi-
nais portuarios, de aeroportos, de refinarias e pélos gés-
quimicos, disponibilidade de uma vasta malha rodoviaria
e, sobretudo, imediato acesso ao futuro Arco Rodoviario
do Rio de Janeiro,* rodovia de extremaimportanciaparao
Comperj.®s

Particularmente preocupante é alocalizacdo do gran-

REFIMARIAS E POLO GAS- QUIAMICO

AMALHA RODOVIARIA

TERMIMA IS DE PETROLEO

MALHA FEROVIARIA

DISPONIDILIDADE
DE TERRENOS

RALD WA O A

Sl wCe

TERMIMNA LS PORTUARIOS

nte: adaptade de Petrobras
MAPA EXTRAIDO DA APRESENTAGAO DE SOARES (2007)1

NTROS URBAMNOS
EROPORTOS

VICO
DE DE EMERGIA

BACIA DE CAAMPOS
5

REDE DE DUTOS

14 A novarodoviairaconnectar o Porto de Sepetibaao municipio de Itaborai, passando pel os municipios de Seropédica, Nova |guagu, Duque de Caxias, Magé e

Guapimirim.

15 Segundo Paes Ferreira et al., foi calculado que € mais conveniente (o custo € menor) transportar (seja por dutos ou por navio) o 6leo cru extraido em campos
offshore para os parques de refino, do que enviar os derivados das refinarias até os principais mercados consumidores, principalmente quando realizados por

caminhdestanques.

16 Maério Luiz Gomes Soares é Professor do Nucleo de Estudos em Manguezais - NEMA, da Facul dade de Oceanografiada UERJ, professor do Programa de Pos-
Graduagdo em Meio Ambiente da UERJ e membro do Conselheiro Gestor daApa de Guapimirim e do Mosaico damataAtlantica Central Fluminense.
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de complexo com relacdo aApade Guapimirim. Localiza
da no reconcavo da Baia de Guanabara, a Apa é a maior
extensdo de manguezais do Estado do Rio de Janeiro e

abrange os municipios de Magé, Guapimirim, Itaborai e
Sdo Gongalo, com uma area total de 138,25 kmz.
Criadaem 1984, foi a primeiraunidade de conserva-

LOCALIZAGAO PROPOSTA PARA INSTALAGAO DO COMPERJEM RELAGAO A APA DE GUAPIMIRIM (Fonte: PETROBRAS/BNDES/GRU-

POULTRA)

MAPA EXTRAIDO DA APRESENTAGAO DE SOARES (2007)

¢do de manguezal do Brasil. Segundo o gedgrafo EImo
Amador, aAPA de Guapimirim foi resultado de uma dis-
puta entre duas concepgdes de ocupagdo da &rea. “De um
lado o todo poderoso DNOS (Departamento Nacional de
Obras e Saneamento) que visavaadrenagem daregi&o com
aerradicacdo ‘ dos pestilentos mangues' para produgéo de
terrenos e de outro uma visdo ambientalista de defesa dos
manguezais e de sua importantes fungdes.” 1’

A regido de manguezais protegida na APA recobre
os aluvibes dos principais rios que desembocam na baia -
cercade 70% das contribui¢des de aguafluvia. Segundo o
Plano de manejo daAPA Guapimirim, aprovado pelo MMA
em 2001, esta protege os derradeiros manguezais do

17 Amador (2007).
18 Moyses dos Santos (2008).

reconcavo, viahiliza a sua recuperagdo como ecossistema
e garante ainda a vida na Baia de Guanabara, representada
pela cadeia biolégica constituida por microorganismos,
crustéceos, moluscos, camarfes, peixes e mamiferos. As-
segura, também, a permanéncia e a sobrevivéncia de uma
popul agdo humana (sobretudo pescadores e caranguej eiros),
vivendo de seus recursos naturais e mantendo, em parte,
caracteristicas tradicionais no convivio com o meio ambi-
ente.’® Além de manguezais, a APA-Guapimirim compre-
ende igual mente regides ocupadas por atividades agricolas
ligadas a pequenos nuicleos habitacionais, com baixa den-
sidade populacional. Vale ressaltar que as areas urbanas do
entorno daAPA sdo de municipios com grande carénciade
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saneamento basi co e fornecimento de agua, tendo umataxa
de domicilios atendidos por coletadelixo variando de 60%
em Itaborai, a 91% em S&o Gongalo.

O cendrio que envolve a Apa também ndo é muito
animador. Como j& dissemos, na Baia de Guanabara con-
centra-se um parque industrial com cercade 14 mil indUs-
trias e, diariamente, a baia recebe 465 tonel adas de esgoto
domeéstico, sendo que apenas 68 toneladas sdo tratados.
Cercade mil toneladas delixo produzidosnaBaciadaBaia
de Guanabara véo para os rios, sendo que a oferta de &gua
regido nao é insuficiente para a demanda urbana e rural .

Segundo o Plano de Gestdo da APA Guapimirim, o
desenvolvimento de um conjunto de elementos poderiale-
var a um processo proficuo de conservagdo ambiental.
Dentre estes sdo destacados os seguintes. @) o grande po-
tencial de que os manguezais dispdem para a reproducéo
da diversidade bioldgica; b) o sustento que seus recursos
naturais proporcionam a populagéo local; c) o potencial
turistico oferecido pelos manguezais preservados e pelos
seus monumentos arqueol égicos (sambaquis); d) a proxi-
midade da Apa com as grandes Universidades (UFRJ,
UERJ, UFF) capaz de atrair o interesse da comunidade ci-
entifica; €) os conhecimentos oriundos da populacédo que
habita a APA e importancia dos mesmos para uma relacéo
harmoniosa do homem com o seu meio ambiente.

Diante de diversos riscos ambientais que a Apa de
Guapimirim sofre, e pela percepcéo da diminuicdo dos re-
CUrsos pesqueiros, no inicio de 2006, o Ibama propds a
criacdo de uma Estagéo Ecol 6gi caabrangendo 2 mil hecta-
res da porcéo mais preservada de toda a APA e de toda a
Baia. O Ibama argumentava que a criagdo de uma unidade
de conservacdo de uso restrito permitiriaaregeneragdo dos
recursos naturais e, por conseqiiéncia, gerariaum aumento
da fauna maritima no entorno, garantindo assim a
sustentabilidade das atividades tradicionais. Apesar de ndo
ter tido um consenso geral das comunidades interessadas,
sobretudo dos pescadores e dos caranguejeiros, a Estacéo
Ecol dgica da Guanabara foi ingtituida. Entre os argumen-
tos que justificavam a decisdo do Ibama, ressaltava-se o
caréter desta &rea como sendo o Ultimo remanescente de
manguezal primério da Baia de Guanabara e como sendo
de fécil protecdo por guardar uma relativa disténcia das
pressdes urbanas.

No plano fisico, a area prevista para ainstalagdo do
Comperj é muito préxima das unidades de conservagéo.
I sto fez com que os respectivos Consel hos Gestores tenham
expressado o temor para uma serie de impactos de nature-

za diversa e que agirdo de forma cumulativa, ampliando
seus efeitos negativos sobre as unidades de conservagdo e
aregido em geral. A previsao das emissdes aéreas do com-
plexo apontam paraum raio deinfluenciadireta de 20 qui-
|dmetros, o que as levariam a atingir ndo s as unidades
mais proximas, mas, pelaagdo dos ventos, também asmais
afastadas. Em particular, a &rea de transi¢éo entre o futuro
Comperj e aApa de Guapimirim € muito reduzida. Atual-
mente esta area que € dedicada a agricultura e tém baixa
densidade demogréfica, mas podera ver os assentamentos
humanos intensificar-se significativamente, atraidos pela
construcdo do anel rodoviério e das novas industrias.

MAPA EXTRAIDO DA APRESENTAGAO DE SOARES (2007)

A preocupacdo com O crescimento urbano
desordenado em umaregido em que 0s municipiostém tra-
dicionalmente gravissimos problemas com abastecimento
de &gua, com crescimento de favelas e com falta de sanea
mento basico, também se justificaface a previsdo de que o
Comperj e as indUstrias anexas poderdo atrair para regido
consideraveis contingentes de popul agéo em busca de tra-
balho. Na regido ha um prognostico de déficit de &gua,
devido a grande demanda para abastecimento tanto das re-
sidéncias dos 2,5 milhdes de habitantes dos municipios de
Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Guapimirim, Sdo Gonga-
lo e Niterdi, como dos animais das &reas rurais. O analista
do IBAMA, Alfredo Barros (2007), ja havia expresso suas
preocupacles quanto a falta de planejamento integrado
em relacdo ao fornecimento de agua e destinagcdo dos
efluentes. Entretanto, os sistemas de fornecimento de égua
e destinacdo dos efluentes iréo ter processos de
licenciamento ambiental separados. A FEEMA concedeu a
licenca previa mesmo sem uma definicdo de onde o
Comperj ira se abastecer da agua que necessita, nem de
onde os efluentes liquidos serdo despejados. A este respei-
to, caberessaltar que, ndo somente todos oslicenciamentos
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Necessario para 0s SUCESsi vos novos empreendi mentos que
venham a instalar-se na regido, seréo avaliados singular-
mente, mas as proprias atividades do Comperj seréo licen-
ciadaindividualmente, jaque o processo de licenciamento
ambiental do projeto foi fracionado em 50 partes e cada
atividade terd umalicenca prépria.

Considerando a escassez de &guanestaregido e afra
gilidade do ecossistema da Baia de Guanabara, causa muita
preocupacao também apropriaconstrugéo fisicado Comperj,

somada as construgdes de todas as outras indUstrias que po-
der&o vir e dos assentamentos humanos que poderdo atrair.
Prevé-se que estas intervencdes comprometerdo de forma
significativa o futuro estado das bacias de drenagem dare-
gi&0.1° Como mostraafiguraabaixo, apavimentacao devas-
tas dreas da regido, hoje auvionais, ameaca seriamente a
capacidade das bacias de drenagem de recol her agua sufici-
ente para abastecer os rios da regiéo.

A localizagdo do Comperj, com sua forte demanda

Area diretamente afetada - ADA
Fonte: RIMA- COVIPER)

NOTA: A linhainternaem amarelo indica a érea da planta do Comperj e aslinhas em azul os percursos de drenagem.

FONTE: Rima-Comperj

por dgua numa regido que sofre com problemas de abaste-
cimento, além da possibilidade de contaminagdo da agua
por residuosindustriais, estariacontrariando o préprio Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica da

Baia da Guanabara (PDRH-BG).? Segundo o PDRH-BG,
aAreal este daBaiaabrigaimportantes UCs (ou parte de-
las) do MMCF, como as APA’s de Petropolis e de
Guapimirim, o Parque Nacional da Serra dos Orgéos, O

19 UmaBaciade Drenagem, ou Bacia Hidrogréaficade um curso de égua, € o conjunto deterras que fazem adrenagem daédguadas chuvas, isto é, escoam as &guas
de terrenos encharcados, por meio de tdneis, canais, valas e fossos, para os curso de égua.
20 OPDRH-BG faz parte de umasérie de agdes do Programa de Despol ui ¢ao daBaiade Guanabara— PDBG, cujo objetivo é melhorar aqualidade ambiental daBaia

de Guanabara e de toda a regi&o a suavolta.
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parque Estadual dos Trés Picos e a Estacdo Ecoldgica
(ESEC) do Paraiso. O PDRH-BG, prevé paraessadreaagoes
como a consolidacdo da vocacdo regional para abasteci-
mento local e a possivel exportagdo da agua para outras
regioes fora da RHBG, além da conservacao dos
ecossistemas locais e litoréneos. O Plano recomenda que
as areas inundaveis ainda ndo ocupadas ndo sejam
urbanizadas e que 0s respectivos municipios criem uma
legislacdo que as torne ndo urbanizaveis. 2

Soares (2007) aponta para uma serie de paradoxais
contradi¢Bes. Tanto a propria Petrobrés teria reconhecido
que a &rea préxima ao Comperj estara sujeita a ocupagéo
desordenada, como o Diretor deInclusdo Social do BNDES
teria declarado, que boa parte dos mais de 200 mil traba-
Ihadores envolvidos na fase de construcdo do Comperj
permanecerdo em favelas na regido apds a conclusdo do
mesmo. Contraditérias aos fatos seriam também, de um
lado, aavaliagdo do Ministério do Meio Ambiente quando
classifica a Baia de Guanabara como &rea de alta impor-
tanciabiol 6gica,?? de outro, o Programade Despoluicéo da
Baia de Guanabara que se baseia na reducéo das descargas
de esgotos domésticos e industriais para a baia. A conclu-
s80 do oceanografo da UERJ é que alocalizagdo proposta
para instalagdo do Comperj, ndo somente fere principios
basicos do PDRH-BG, mas fere também principios bési-
cos do Gerenciamento Costeiro pregados pelas Politicas
Nacionais de Gerenciamento Costeiro e de Recursos
Hidricos.

N&o menos importante € o risco de acidentes. E pe-
sado o histérico de acidentes ambientais ocorridos naBaia
de Guanabara e, entre 0s maisgraves, esta 0 vazamento de
1,3 milhdes delitros de 6leo da Petrobras ocorrido em 2000.
Neste periodo houve uma expressivareducdo de peixes na
baia, o que acarretou grandes dificul dades para as comuni-
dades pesqueiras. Segundo o ambientalista Sérgio Ricardo,
estima-se em mais de R$ 1 bilh&o o valor a ser pago aos
pescadores, sendo amaior indenizag&o por dano ambiental
javistano pais. O mai recente, ocorrido em abril de 2005
em Porto das Caxias, distrito de Itaborai, foi o

21 <http://www.cibg.rj.gov.br/detalhencticias.asp?codnot=363& codman=22>.
22 No relatério do PROBIO de 2000, como narevisio do mesmo em 2006.

descarrilamento de cinco vagdes daFerrovia Centro-Atlan-
tica (FCA), que transportavam 6leo diesel da empresa de
petréleo Ipiranga, em Dugue de Caxias, para Campos, na
Regido Norte Fluminense. O acidente provocou o derra-
mamento de mais de 60 mil litros deste produto no rio
Cacerib, atingindo cercade 12 quilémetrosdo rio. O 6leo
se espalhou por dentro dos manguezais da Apa de
Guapimirim, até atingir a Baiada Guanabara, contaminan-
do caranguejos e peixes, 0 que levou o Ibama proibir a
pesca até o inicio de maio daquele ano.

Por ultimo, podemos nosinterrogar sobre o que acon-
tecerdapopul agdo que vive dapesca e dacapturade caran-
guejos naApade Guapimirim. Na primeira das duas ima-
gens que seguem, nos contornos amarel 0s, esté representa
da a parte dalocalidade de Itambi (municipio de Itaborai)
onde atualmente se concentram as moradias da maioria
desta populacéo. Esta area, em parte destinada a servir as
obras do Arco Rodovidario do Rio de Janeiro, devera ser
liberada e a sua populacdo devera ser reassentada na parte
indicada pelo contorno verde. Na segunda imagem, estéo
representadas as novas habitactes destinadas a mesma po-
pulaggo. Em primeiro lugar, sd0 blocos de apartamentos
que irdo substituir as casas em que moram atualmente; em
segundo lugar, as novas habitagdes sdo situadas numa &rea
bem mais afastada dos mangues e dos rios, ficando tam-
bém separadas destes pela Rodovia BR-493 RJ, destinada
aser um segmento do Arco Rodoviério. Rapidas pesquisas
feitaspor técnicosdo IBAMA estariam apontando paracerto
consentimento por parte da populagdo prevista para ser
reassentada. Entretanto cabe perguntar se as atividades de
pesca e de captura poderdo ser mantidas nas novas condi-
¢Oes ou se a populagdo terd que buscar novas formas de
vida (MOY SES DOS SANTOS, 2008). Neste segundo
caso, aApade Guapimirim poderiaperder um potencial de
conservagao muito importante, ja que a extingdo das ativi-
dades ditas “tradicionals’ eliminaria também a presenca
naareade potenciaisvigias daconservacao (GIULIANI et
al., 2005).
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AT W AN 10
LAY % AR T ACSHAL

e Local de onde as familias serio retiradas (Bacia):

e (Canal scra revitalizado:
e Um ETE sera construido:
e lLocal do reassentamento dos moradores da “Bacia™

o  Magquete de conj. Hab. Nov ltambi, onde serdo realocados os moradores da
“Bacia”- ltambi:
FONTE: Parecer Técnico 53/207 Apa-Guapimirim, 13 de dezembro de 2007.
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Conclusoes

Os custos sociai s da despol uicéo podem ser bem mais
altos que os custos da precaucdo e da prevencgdo, mas sera
que este balanco vale para as empresas? E compreensivel
que uma empresa se senta responsavel principalmente por
produzir elucrar, criando riqueza, desenvolvendo tecnologia
ecrescendo. Entretanto o lemadaRSAE expressaanecessi-
dade de fixar principios e também limites para os processos
de crescimento que, a0 considerar o caso especifico do pro-
jeto do Comperj, suscitam uma serie de questdes.

A primeirasereferea” quando” deveriasefazer pre-
sente aresponsabilidade. Antes, durante ou depoisdaacao?
Parece que tanto a social como a ambiental se referem as
fases operativas da empresa. Por exemplo, no ambito da
responsabilidade social relativa ao processo de expropria-
¢do daéreade suainstalagdo, aempresa promete reassentar
0s 175 proprietérios, 0s 122 veranistas e 0s 53 residentes,
empenhando-se também a ocupar os 301 empregados ru-
rais no plantio de 4 milhdes de mudas no projeto do Corre-
dor Ecol6gico ao redor dasinstalagdes do Comperj. Entre-
tanto, a expropriagdo é efetuada independentemente da
vontade dos proprietérios e habitantes, ja que os que ndo
aceitarem as propostas da empresa serdo expropriados por
utilidade publica e ressarcidos com valores baseados no
Imposto Territorial Rural (ITR) pago. Por outro lado, as
respostas a serem dadas aos processos de urbanizagdo
desordenada que ocorrerdo, sdo delegadas aos 6rgéos pu-
blicos e as organizagdes | ocais da sociedade civil. Assim, a
responsabilidade da empresa ndo é preventiva, no sentido
de plangjar asintervencdes, prever os problemas e organi-
zar 0 projeto no sentido de evité-los. A responsabilidade
socia se funda em atitudes, no maximo, de compensacéo
ou de reparacdo pel os problemas causados.

Uma segunda questéo se refere a natureza da respon-
sabilidade, em particular no campo ambiental. Face aosris-
cos, amplamente comprovados, aos quais as Unidades de
Conservagdo serdo expostas com as atividades do Comperj
e aampliacdo do parque industrial nas suas proximidades,
as intervencdes propostas pela empresa visam somente ate-
nuar os desequilibrios ambientais ja previstos antes da pro-
priaacdo. Nesse sentido, aldgicadaempresa, ignorao prin-
cipio de precaucao e age de forma pontual e ndo sistémica.

Em quanto ignoraacompl exidade ecossistémicadaregido e
suas diversas formas de integracdo sociedade-natureza, es-
conde os efeitos cumul ativos e combinados detodas as agbes
industriais naregido. Tais efeitos poderdo ser negativos para
a conservacdo das areas protegidas e a biodiversidade, mas
serdo negativos também para a cultura e as formas de orga
nizagdo socia das populagbes que ndo estdo estritamente
integradas na l6gica capitalista e na perspectiva do cresci-
mento econdmico. Neste caso parece haver um verdadeiro
confronto entre a légica da conservacgdo, tanto da
biodiversidade como da sociodiversidade, face a légica do
crescimento econdmico.

Nos perguntamos se esta contraposicao poderia ser
aliviadaatravés do fortalecimento das insténcias democréti-
casde participacdo nos Consel hos Gestoresdas UCs, no sen-
tido de usar os meios institucionais mais apropriados para
gue a conservagdo possa ser sustentada com eficacia. La
mentavel mente, as perversas condi¢des socioecondmicas da
sociedade brasileira colocam um paradoxo no plano darela-
¢80 entre ademocracia e a conservagdo. De um lado, as po-
pulacBes pobres residentes nas UCs e no seu entorno néo
chegam a alcancar um grau de organizacdo bastante forte
para que seus interesses sggam tomados em consideragéo.
Sendo assim, sdo levadas a aplaudir qualquer intervencéo
na regido que traga promessas de crescimento econdémico,
mesmo acustade graves perdas no plano ambiental esocial.

Além disso, os proprios Conselhos Gestores das UCs
enfrentam contradic¢Oes dificels de serem superadas. Mesmo
desaprovando aintervencdo que podera afetar negativamente
a conservacdo das éreas naturais, ndo tém poder para influir
sobre as decisdes da grande empresa em um projeto que se
insere no Programa de Aceleracdo do Crescimento promovi-
do pelo Governo Federal. As grandes empresas, mesmo as
que proclamam ind stentemente que “tudo o que fazem o fa-
zem com responsabilidade social e ambiental” (slogan da
Petrobras), tém um poder preponderante no territorio e seus
interesses sao impostos como sendo o melhor paraasocieda
deinteira. O gedgrafo Milton Santos ja dertava:

A presenca das empresas globais no territorio é um fa-
tor de desorganizacao, de desagregacao, jaque elasim-
pdem cegamente umamultiddo de nexos que sdo doin-
teresse proprio, nexos que refletem as suas necessida-
desindividualistas, particularistas 2

23 Conferénciadeinauguracéo do Mestrado em Geografia da Universidade Federal Fluminense e aberturado ano letivo de 1999.
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A construcéo do Comperj em um territério que inclui
as unidades de conservagdo produzira transformagdes pro-
fundas no sentido contrério apoliticaambiental que hamais
de duas décadas se busca implementar naregido que ligaa
Serra da Mantiqueira a Baia da Guanabara, na tentativa de
conservar eexpandir o reduto maior do 7% querestadaMata
Atlantica. O efetivo poder no territorio parece estar aforae
distante da capacidade de gestéo dos atores que nele vivem
e de sua capacidade de implantar politicas econdmicas e
tecnol 6gicas com incidéncia estratégica, capazes de desen-
volver as potencialidades endogenas. A gestéo € exercida
pelo Estado e seus multiplos e hierarquizados atores, sendo
que aaberturaa participacdo da sociedade civil e dapopula-
¢éo diretamente envolvida resulta mais formal de que real.
Com €efeito, 0s processos de expropriacao dasterras séo cum-
pridos “por utilidade pdblica’, oslicenciamentos sao basea-
dos em Relatérios de Impacto Ambiental fragmentados e
parciais de modo que impedem qualquer conhecimento dos
possiveis efeitos cumulativos e combinados das atividades
propostas. Assim, asaudiéncias plblicas servem praticamente
para comunicar as decisoes.

Ainda prevalece no mundo dos empresérios e dos
operadores econdmicos a concepgcdo da natureza como
objeto de conquista e exploragéo, base de uma visgo hostil
aos|imites ecol 6gi cos que obstaculizam o crescimento eco-
ndémico, que inibem o progresso e freilam a liberdade. O
préprio Rose o reconhece ao afirmar que:

Para amaioria dos agentes de governos e dos empresa-
rios, a questédo ambiental permanece secundaria, pois
requer al ocagdo de recursos que — sob uma 6tica de cur-
to prazo — néo trazem retorno significativo, tanto nas
urnas quanto nos caixas.?*

24 Rose (2008).

Neste ambiente cultural, as empresas que querem ser
ambientalmente“responséveis’ acabam produzindo discur-
Sos e préticas visivelmente incongruentes.

O meio ambiente ndo é a preocupagdo principal da
burocracia estatal. Nao ha estado que tenha planos
ambientais globais, isto &, integrados nos eventuais pro-
gramas de crescimento econdmico. No plano ambiental, o
gue o Estado desenvolve sdo somente propostas de con-
tencdo de danos previstos (através dos obrigatorios estu-
dos de impacto ambiental) e solugdes de remendo aos da-
nos feitos, mais frequientes, através dos termos de agjusta-
mento de conduta, mais raramente, através das condena-
¢Oes por crimesambientais e, obrigatoriamente, pelas com-
pensagdes previstas por lei.

Pelo lado empresarial, alégica da Responsabilidade
Ambiental € impregnada por um desmedido entusiasmo
pelo desenvolvimento tecnol 6gico, do qual, em teoria, de-
veriam surgir instrumentos para a conservagdo da nature-
za. Porém, no estado atual, o avanco tecnologico produz
meios sempre mais poderosos e eficientes para “refazer” a
natureza, desconsiderando os custos decorrentes da perda
dos servicos que esta fornece gratuitamente e a afli¢cdo de-
corrente da degradacdo da qualidade de vida. Mais parece
gue a sociedade capitalista pouco se preocupacom aperda
dos servicos gratuito da natureza (geragcdo e conservacgao
da &gua, do ar e solo sadios), pensando que podera substi-
tui-los com servigos proporcionados pelo capital, abrindo,
assim o propalado “setor ambiental como novo campo de
investimentos lucrativos’. De fato, o chamado discurso
verde das empresas pde énfase somente no que se refere
aos processos produtivos, isto €, na tecnologia, na
reciclagem, na eficiéncia energética e na protegdo de éreas
naturais consideradas como meras reservas de
biodiversidade para projetos industriais futuros.

36 Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 16, p. 21-37, jul./dez. 2007. Editora UFPR



GIULIANI, G M. As &reas naturais protegidas e a responsabilidade socidl ...

Referéncias

ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA,
J.Augusto. Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2004.

ACSELRAD, Henri; LERQY, Jean Pierre. Mapa dos confli-
tos ambientais no Estado do Rio de Janeiro - 1992-2002. Rio
de Janeiro: IPPUR-UFRJ e FASE (divulgacéo digital).

ALMEIDA, Fernando. Desenvolvimento sustentével e novas
oportunidades de negécios. In. FELDMAN, F. (Ed.). Rio +
10 Brasil. Uma década de transformacde, Rio de Janeiro:
MMA, ISER, FBMC, 2002.

AMADOR, Elmo. Disponivel em:
www.ecopress.org.br>. Acesso em: 23/2/2007.

ANDERSON, C. Corrente de solidariedade mobilizabrasilei-
ros. O Globo, 25 jun. 2000.

ANDERSON, T. L.; LEAL, T. R. Ecologia de livre mercado.
Rio de Janeiro: Expresséo e Cultura, 1992.

BOLTANSKI, Luc; CHIAPPELO, Eve. Le nouvel Esprit du
Capitalisme. Paris: Gallimard, 1999.

BODET, Catherine; LAMARCHE, Thomas. La RSE comme
innovation institutionnelle: une lecture régulationniste, 2007.
Disponivel em: <http://regulation.revues.org/
document1283.html>.

CAPPELLIN, Paola; GIULIANI, Gian Mario. The political
economy of corporate responsibility in Braizil: social and
evironmental dimensions. Technology, Business and Society,
Paper n. 14, ISSN 1020-8216, United Nations Research
Institute for Social Development- UNRISD, Genéeve, Otubro
2004.

CORREA LIMA, J. Paladino; FERNANDESDOS SANTOS,
L. Antonio. Uma proposta de planejamento e gestaambiental :
justificativa. Revista Floresta e Ambiente, v. 5, n. 1, p. 216-
218, jan./dez. 1998. Disponivel em: <http://209.85.215.104/
search?q=cache: Poya6TtnL h8J:br.geocities.com/floramrural/
0216.pdf+Florestat+ Nacional+M%C3%A Lrio+Xavier& hl=
it& ct=clnk& cd=1& gl=it>.

<http://

GALLINO, Luciano. L'Impresa irresponsabile. Torino: Gli
Struzzi Einaudi, 2005.

GIULIANI, G M.; GONCALVES, S. D.; GIFFONI, P R;;
GUEDES, M.; MONNERAT, B. S.; CASTRO, R.; OLIVEI-
RA, R. R.; MONTENEGRO, T. Diagndstico socioecondmico
da populacéo residente na localidade de ITAMBI, municipio
de Itaborai (RJ). Relatério, IFCS-UFRJ, 2005.

HAWKEN, P; LOVINS, A.; LOVINS, L. H. Capitalismo
natural: criando a préxima revolucdo industrial. Sdo Paulo:
Cultrix, 1999.

KINLAW, D. C. Empresa competitiva e ecol 6gica (Competitve
& Green, 1993). Sdo Paulo: Makron Books, 1997.

LANDIM, L. (Ed.). A¢desem sociedade: militéncia, caridade,
assisténcia etc. Rio de Janeiro: ISER/ NAU, 1998.

LANDIM, L.; SCALON, M.C. Doagdes e trabalho volunta-
rio no Brasil. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2000.

MARINHO, Janot N. Entendamos afilantropia. Bem Comum,
S3o Paulo, FIDES, n. 79, 2003.

MOY SES DOS SANTOS, Yana. A importancia da articula-
¢&o dos conhecimentos cientificos e tradicionais para a con-
servacgao dos manguezais da Apa de Guapimirim. Monografia
(Final do Curso de Oceanografia) — Instituto de Geociéncias
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ, 2008.

NOGUEIRA, italo; TORRES, Sergio. Carlos Minc licenciou
obras em tempo recorde no Rio. Folha de SPaulo, 15/5/2008.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folhalbrasil/
ult96u402074.shtml>.

PAESFERREIRA, M. Ineset al. (CEFET-UENF). Desafiosa
gestao ambiental para a area de influéncia do Comperj,
Itaborai, RJ. XXVII ENEGEP, Foz de Iguacu, 2007.

RIMA-COMPERJ Petrobras-Concremat Engenharia. Dispo-
nivel em: <http://www2.petrobras.com.br/ Petrobras/
portugues/pdf/rima.pdf>.

ROSE, Ricardo. Meio ambiente urbano: ha muito por fazer.
Disponivel em: <http://www.responsabilidadesocial .com/
article/article_view.php?id=586>. Acesso em: 22/5/2008.

SOARES GOMES, Mario L. Responsabilidade
socioambiental: a dificil transposi¢ao do “ abismo” que sepa-
ra aretoérica da préatica. Consideracdes sobre a proposta de
localizagéo do Comperj. Apresentacdo ao Conselho do Mo-
saico daMataAtlantica Central Fluminense, |1 Reunido Ordi-
néria, 01 out. 2007.

WAMBIER, Ana. Baiatem 15 empresas com alto risco de aciden-
tes. O Globo, 22 set. 2004. Disponivel em: <http://
www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./snuc/
index.html& conteudo=./snuc/sudeste/fn/xavier.html>; < http://
www.ibama.gov.br/resex/pop.htm>; < http://mww.cibg.rj.gov.br/
deta henoticias.asp?codnot= 363& codman=22>.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 16, p. 21-37, jul ./dez. 2007. Editora UFPR 37



