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RESUMO

O presente estudo lastreia-se na analise de dispositivos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e de normas infraconstitucionais, trazendo a baila
também a jurisprudéncia e as licbes doutrinarias correlatas a incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) prestados pelas sociedades
uniprofissionais, observando-se, dentre outros aspectos, 0s principios constitucionais
da isonomia e da capacidade contributiva. O entendimento jurisprudencial e
doutrindrio dominante é que a Lei Complementar n°® 116/2003, ao tratar de normas
gerais sobre 0 ISSQN, n&o revogou o art. 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/68, e que
tais dispositivos sdo compativeis e foram recepcionados pela atual Carta Magna, de
modo que as sociedades uniprofissionais gozam do beneficio de recolhimento do
ISSQN em bases fixas, portanto, desassociada da base de calculo real do imposto

gue corresponde ao preco do servi¢o prestado.

Palavras-chaves: Tributacdo. ISSQN. Decreto-Lei © 406/68. Lei Complementar n°
116/2003. Sociedades. Profissionais. Uniprofissionais. Capacidade Contributiva.

Isonomia.



ABSTRACT

The present study focuses on the analysis of the provisions of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil and the infraconstitutional norms,
bringing to light the jurisprudence and the doctrinal lessons related to the incidence of
the Tax on Services of any Nature (ISSQN) provided by the uniprofessional societies,
observing the constitutional principles of isonomy and contributory capacity, among
other aspects. The dominant jurisprudential and doctrinal understanding is that
Complementary Law 116/2003, when dealing with general norms on the ISSQN, did
not repeal art. 9°, 88 1 and 3 of Decree-Law 406/68, and that such devices are
compatible and have been approved by the current Magna Carta, so that
uniprofessional societies enjoy the benefit of collection of the ISSQN in fixed bases,
therefore, disassociated of the actual tax base corresponding to the price of the service
provided.

Key-words: Taxation. ISSQN. Decree-Law No. 406/68. Complementary Law

116/2003. Society. Professionals. Uniprofessionals. Contributory Capacity. Isonomy.
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1. INTRODUCAO

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) constitui tributo
de competéncia dos municipios e do Distrito Federal de grande relevancia no
montante de arrecadacdo da receita desses entes politicos, sendo em muitos casos,
a principal fonte de arrecadacéao tributaria, e o seu resultado também indica o grau de
atividade econdmica do municipio, posto que com a economia aquecida, a prestacao
de servigos cresce implicando no aumento da arrecadagéo do ISSQN.

Esse imposto surgiu no ordenamento positivo patrio em 1965 por
intermédio da Emenda Constitucional n® 18/65 a entéo vigente Constituicdo de 1946.
A Constituicdo seguinte, de 1967, manteve a previsdo do ISSQN.

Em outubro de 1966, com a Lei 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional)
sobreveio as primeiras disposi¢des atinentes ISSQN nos artigos 71, 72 e 73 com as
definicbes como definicdo do fato gerador, base de calculo e sujeito passivo.

Em 1968 veio a luz o Decreto-Lei n® 406/68 que teve por escopo, dentre
outros, o de explicitar os principais elementos do Fato Gerador referente ao ISSQN.
Tal diploma sofreu sucessivas modificacées por meio do Decreto-lei n® 834/69, Lei
7.192/84, LC 56/87 e LC 100/99).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 o ISSQN foi mantido e
tivemos a edicdo de novos diplomas relevantes nessa matéria, que foram a Emenda
Constitucional 37/2002, que atribuiu a Lei Complementar a prerrogativa de
estabelecer as aliguotas maximas e minimas e fixou, no at. 88 das Disposicdes
Transitérias, temporariamente as aliquotas minimas em 2% (dois por cento). Em 2003,
veio a lume a Lei Complementar 116/2003, que definiu os diversos aspectos do Fato
Gerador, tais como: hipéteses de incidéncia, base de calculo, aliquotas, locais da
prestacdo, além de incluir regras especificas sobre substituigdo tributaria no ISSQN.
Apos, em 2016, a Lei Complementar n® 116/2003 sofreu alteracdes por meio da Lei
Complementar n® 157/2016. Dentre outras alteracdes, destacamos a fixacdo da
aliguota minima do ISSQN em 2% (dois por cento) e a vedacdo a concesséo de
isen¢des, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de
base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer forma que

resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da



aplicacéo da aliquota minima de 2% (dois por cento), ressalvando apenas 0s Servigos
especificados nos subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a LC 116/2003.

Exposta brevemente a sequéncia historica dos atos normativos atinentes
ao ISSQN, cumpre esclarecer que analisaremos de forma sucinta alguns aspectos
gerais acerca do ISSQN para, apoés, discutir especificamente a tematica que envolve
a tributacao do ISSQN prevista nos 881° e 3°, do art. 9°, do Decreto-Lei n°® 406/68,
incidente sobre as sociedades de profissionais, também denominadas de sociedades
uniprofissionais, a luz dos principios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva. Por essa regra, determinadas categorias podem recolher o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) segundo um valor fixo, portanto, afastando a
base de calculo real do imposto, qual seja, o preco do servigo.

A relevancia do estudo deste tema esta na necessidade de se repensar a
forma de tributacdo ora analisada tendo em vista as possiveis distorcoes existentes
entre a incidéncia tributaria e a justica fiscal, esta entendida, mormente, sob os

aspectos da tributacdo com base na capacidade contributiva e isonomia tributéaria.



2. O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

Sem a pretensdo de esgotar a matéria, abordaremos aspectos gerais

atinentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

O ISSQN encontra seu principal fundamento de validade na Carta Magna
brasileira, que traca a regra-matriz do imposto. Vejamos o que diz o art. 156 da

Constituicao Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1, definidos em lei complementar.

Portanto, pode o Poder Publico Municipal tributar os servicos de qualquer
natureza, exceto os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,

gue sao da competéncia privativa do Estado.

O artigo 146, lll, a, da Constituicdo Federal estabelece que cabe a lei
complementar, editada pela Unido, estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria, especialmente sobre: definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, em relacdo aos impostos discriminados na Constituicéo, a dos respectivos

fatos geradores, bases de célculo e contribuintes.

Nesse sentido, a lei complementar deve enumerar quais servigos ficam

sujeitos a incidéncia do ISSQN.

O 8§ 3° do art. 156 da CF estabelece mais atribuicbes para a lei
complementar do ISS, quais sejam: fixar suas aliquotas maximas e minimas; excluir
da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior; e regular a forma e as
condicdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados.

Importa aqui ressaltar que as aliquotas maximas devem obedecer ao
principio tributario do ndo confisco e aliquota minima deve evitar a denominada
“guerra fiscal” entre os municipios, onde municipios se utilizam meios nocivos como a
admissdo de estabelecimento de ficticios em seus municipios, a fim de atrair

empresas para se estabelecerem em seus territérios, visando a geracdo de emprego



e renda, em troca de concessao de incentivos fiscais, quando o estabelecimento se

encontra de fato em outro municipio.

A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, em vigor a partir de
11.8.2003, data de sua publicacéo, revogou expressamente os diplomas anteriores
gue regravam o ISS. Assim, ndo mais vigem no ordenamento tributario o Decreto-Lei
no 406/1968 (em parte) e as Leis Complementares n°s. 56/1987 e 100/1999.

A nova lei institui ampla lista de servicos tributaveis, incluindo atividades
que h& anos vém constituindo objeto de conflitos judiciais, como 0s servi¢cos
cartorarios e dos correios. Exclui a locacdo de bens mdveis, mas mantém outras

modalidades de cessodes de direito.

2.1. DO FATO GERADOR DO ISSQN - Aspecto Material

O Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5172/66) dispde no artigo 114 acerca
do fato gerador da obrigacdo o seguinte teor:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a situacéo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Nas licbes de Amilcar Falcao, fato gerador, € o fato, o conjunto de fatos ou
o estado de fato, a que o legislador vincula o nascimento da obrigacéo juridica de

pagar um tributo determinado.!
Explica o autor:

Nesta definicdo estdo mencionados, como elementos relevantes
para a caracterizacdo do fato gerador, 0s seguintes: a) a
previsdo em lei; b) a circunstancia de constituir o fato gerador,
para o Direito Tributario, um fato juridico, na verdade um fato
econdmico de relevancia juridica; ¢) a circunstancia de tratar-se
do pressuposto de fato para o surgimento ou a instauracao da
obrigacéo ex lege de pagar um tributo determinado.?

1 FALCAO, Amilcar de Aradjo, 2013, p. 2
2 FALCAO, Amilcar de Araujo, 2013, p. 2



Assim, o fato gerador da obrigacdo principal estabelecida em lei
consubstancia elemento material essencial para que se possa delinear a estrutura

tributaria do imposto.
Nesse sentido, Amilcar Falcéo leciona que:

Sem essa previsao ou definicdo de lei, ndo se configurara o fato
gerador. Havera um fato de vida comum, ou um fato econdémico,
ou mesmo um fato relevante para outros ramos do Direito: para
o Direito Tributéario, sera ele um fato juridicamente irrelevante, no
que diz respeito ao nascimento da obrigacéao tributaria.®

O fato gerador da obrigacéo principal consubstancia situagdes concretas
gue se enquadram nas hipéteses de incidéncia elegivel pelo legislador, e deve ser
relevante para efeitos tributarios, ou seja, deve ter relevancia e consisténcia
econdmica, de modo constituir um critério, um indice para afericdo da capacidade

contributiva daquele dos sujeitos aos quais se atribui.
Vale aqui citar outros trechos da obra de referéncia de Amilcar Falcéo:

Quis-se assinalar, porém, que o aspecto do fato gerador que o
legislador tributario considera para qualificaA-lo é a sua
idoneidade ou aptidao para servir de ponto de referéncia, de
metro, de indicacdo por que se afira a capacidade contributiva
ou econdmica do sujeito passivo da obrigacdo tributaria.*
Entende-se, porém, que, escolhido o fato gerador de um tributo,
sobretudo de um imposto, o legislador tera levado em conta a
capacidade econdmica dos sujeitos passivos das respectivas
relacdes tributarias.

Em qualquer das hipéteses, sera o fato gerador considerado
como indice da capacidade contributiva ou econémica a ser
adequadamente atingida pelo tributo.

Ja se vé gue ao Direito Tributario interessa precipuamente o
resultado econémico, ou seja, a relacdo econdmica subjacente
no acontecimento ou fato definido como fato gerador.

Na aluséo, pois, a atos, fatos ou circunstancias para a definicédo
do fato gerador, tem a lei tributaria em vista surpreender os
indicios de capacidade contributiva que, assim, sob a forma
juridica considerada, se denuncia.®

3 FALCAO, Amilcar de Aradjo, 2013, p. 18
4 FALCAO, Amilcar de Araljo, 2013, p. 40
5 FALCAO, Amilcar de Aradjo, 2013, p. 42 e 43



Sobre o fato gerador do ISSQN, a Lei Complementar Federal n° 116/2003
dispde o seguinte teor:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacao de servicos constantes da lista anexa, ainda
gue esses nado se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 1o O imposto incide também sobre o servigo proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior
do Pais.

8 20 Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, 0s
servicos nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 30 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda
sobre os servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e
servicos publicos explorados economicamente mediante
autorizacdo, permissdo ou concessdo, com 0 pagamento de
tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servigo.

8§ 42 Aincidéncia do imposto ndo depende da denominacéo dada
ao servico prestado.

Portanto, a LC n° 116/2003 define como fato gerador do ISSQN a prestacao
dos servigos constantes da lista anexa a Lei, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador. O 84° do artigo 1° ainda dispde que a incidéncia
do imposto ndo depende da denominacédo dada ao servico prestado. Nesse sentido,
dessume-se que ndo importa o tipo de empresa, 0 seu objeto social ou a denominacao
que se da ao servico prestado. Se o servico prestado se enquadra em um dos itens
da lista de servigos da LC n°® 116/2003, € devido 0 ISSQN.

A doutrina majoritaria e a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) entendem que a lista de servigos instituida pela lei complementar é taxativa, ou
seja, ndo se admite a incidéncia do ISSQN sobre quaisquer servicos que nao os
previstos expressamente na lei complementar. Nao obstante, o STJ, definiu que
embora taxativa, admite a lista interpretac@o extensiva para abrigar servigos idénticos
aos expressamente previstos, mas com diferente nomenclatura.® Isso se d4 em razéo
de o legislador ter se utilizado de expressdes como “congéneres”, “em geral” ou “de

qualquer natureza”, sendo esses correlatos aqueles expressamente previstos em lei,

6 REsp. 567.592/PR, julgado em 4/11/2003



admitindo-se assim interpretacao extensiva. Cabe aqui destacar, que néo se trata de

se utilizar a analogia para exigir tributo ndo previsto em lei, j& que isso é vedado pelo
art. 108, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional.”

N&o obstante, ha autores que defendem a impossibilidade de uma lista de

servicos taxativa, instituida por lei complementar, conforme destacado pela Autora

Silvia Helena Gomes Piva quando cita a licdo de Clélio Chiesa:®

Consideramos

A lei complementar, no sistema juridico brasileiro, ndo tem
funcao univoca, presta-se a finalidades diversas, como servir de
instrumento habil para a instituicdo de tributos, instrumento
adequado para a insercéo de desoneracdes nacionais e veicular
normas gerais sobre direito tributario. No caso de imposto sobre
servicos — ISS, deferentemente do que sustentam alguns
autores, ndo nos parece que cabe a Lei Complementar demarcar
a competéncia dos Municipios mediante a edicdo de Lei
Complementar, contemplando a lista dos servicos passiveis de
serem tributarios. A Lista a que se refere o art. 156, lll, da CF,
entendemos que tem carater meramente explicativo; nao
taxativo, embora esse ndo tenha sido o entendimento firmado
pelo Supremo tribunal Federal. A Fungdo da Lei Complementar,
em relacéo ao ISS, é a de veicular normas gerais e de conceder,
na hipétese autorizada constitucionalmente, a desoneragao do
ISS. Com efeito, ndo pode o legislador, a pretexto de editar
normas gerais, redefinir a competéncia impositiva dos
Municipios, seja para ampliar, seja para restringir o ambito de
atuacao, como ocorreu com a Lei Complementar n° 116/2003.

mais adequado o0 entendimento esposado pela

jurisprudéncia, ja que a lista taxativa objetiva que tributacao ocorra de forma uniforme

nos diversos municipios. Se assim ndo fosse, ter-se-ia mais um instrumento para

odiosas praticas de “guerra fiscal” entre municipios.

7 Art. 108. (...) 8 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto

em lei.

8 Chiesa (2001, 9. 332) apud Piva (2012, p. 42)



2.2. DA SUJEICAO PASSIVA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA NO ISSQN —

Aspecto Pessoal

Regra geral, o sujeito passivo da obrigacao tributaria corresponde a pessoa
fisica ou juridica sujeita a exacdo do tributo. Podendo ser o contribuinte ou o

responsavel tributario.

O conceito de contribuinte vem insculpido no art. 5°, I, da Lei Complementar
no 116/2003, que a define singelamente o prestador do servico, no que repete a
redacdo do Decreto-Lei n° 406/1968. E espécie do género sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, nos termos do art. 121 do CTN:
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal e a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:
| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte,
sua obrigacao decorra de disposicdo expressa de lei.

Contribuinte, pois, é o cabeleireiro, o0 advogado, o corretor de seguros, a
instituicdo financeira, ou seja, toda pessoa fisica ou juridica que preste efetivamente

um servigco de qualquer natureza.

Vale ressaltar que o inciso Il do art. 2° da LC n°® 116/2003 retira do campo
de incidéncia do ISS alguns profissionais, quais sejam: empregados; os trabalhadores
avulsos; os diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de
sociedades e fundacdes; e 0s sOcios-gerentes e gerentes-delegados. Portanto, todas
essas categorias de trabalhadores estédo fora do conceito de contribuinte para fins de
ISS.9

Portanto, o responsavel tributario corresponde aquele que, embora néo
pratica o fato imponivel, acaba sendo, por expressa disposicao legal, sujeito a exacao

tributaria.

9 “Art. 22 O imposto ndo incide sobre: (...) Il — a prestagdo de servigcos em relacdo de emprego, dos
trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de
sociedades e fundacgbes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;”
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A guisa de ilustracdo, citamos um dispositivo do Caédigo Tributario do
Municipio do Rio de Janeiro (Lei n°® 691/1984), in verbis:

Art. 14 - Sao responsaveis:

(...)

IV — os titulares de direitos sobre prédios ou os contratantes de
obras e servicos, se ndo identificarem os construtores ou 0s
empreiteiros de construcdo, reconstrucdo, reforma, reparacao
ou acréscimo desses bens, pelo imposto devido pelos
construtores ou empreiteiros;

Observa-se no dispositivo acima que o sujeito passivo responsavel ndo € o
realizador do fato gerador; ndo obstante ele é chamado pela legislacédo a se submeter
ao Onus da exacédo por ter descumprido um dever instrumental que lhe cabia, qual
seja, exigir do construtor a documentacéo fiscal correspondente ou a prova da

quitacdo do imposto devido.

Todavia, se entender que é mais adequado ao interesse publico, pode o
legislador atribuir a responsabilidade pelo crédito tributario a um terceiro, que ndo o
contribuinte, mas que tenha alguma vinculacdo com o fato gerador (normalmente o
tomador do servico, no caso do ISSQN). Em algumas situacbes, apenas o
responsavel responde pelo crédito tributario, excluindo a responsabilidade do

contribuinte; em outras, o contribuinte responde em carater supletivo.

Nesse sentido, o art. 6° da Lei Complementar n°® 116/2003 dispde acerca

da sujeicdo passiva tributéria indireta, nos seguintes termos:

Art. 6°. Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo, inclusive no
gue se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1°. Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados
ao recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos
legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengéo na
fonte.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sdo responsaveis:

| - O tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais;
Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02
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7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02,
17.05 a 17.10 da lista anexa.

Il - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos,
ainda que imune ou isenta, na hipétese prevista no 84° do art.
3° desta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar
n° 157, de 2016).

Vale destacar que a obrigacao do responsavel tributario abrange o imposto
devido e eventuais multas e acréscimos legais, tenha ou néo retido o ISS na fonte.
Assim, o responséavel deve reter na fonte, e efetuar, ele proprio, o recolhimento do
imposto.

Por fim, importa ressaltar que na responsabilidade por sucessao o fato
gerador ocorre na pessoa do contribuinte e o tributo é posteriormente transferido para
0 responsavel (sucessor). JA na substituicdo o fato gerador surge diretamente na

pessoa do responsavel (substituto).

Nesse prisma, 0 sujeito passivo da obrigacao tributaria principal podera ser
o contribuinte, identificado como aquele que mantém relacdo pessoal e direta com o
fato juridico tributério, ou o responsavel, aquele que, a despeito de ndo se revestir da

condicdo de contribuinte, possui obrigacéo por forca de disposicdo expressa de lei.
Por fim, vale reproduzir aqui o ensinamento de Mangieri'®

Sabe-se que a lei complementar néo cria tributo, mas apenas
declara 0s seus elementos essenciais. S&8o as chamadas
normas gerais de direito tributario. Tem-se como substancia de
um tributo, entre outros, a defini¢do do seu sujeito passivo. Este,
por sua vez, é formado pelo contribuinte e eventualmente pelo
responsavel. Disso resulta que, como elemento essencial do
tributo, deve a figura da sujeicdo passiva indireta ser criada por
lei municipal especifica, que apenas observara as limitacdes
constitucionais aclaradas pela lei complementar.

Ocorre que, atualmente, essa nocdo tem sido abalada
(relativizada) na pratica. Cite-se a legislacdo do Simples
Nacional (Lei Complementar n° 123/2006), que instituiu novas
aliquotas do ISS e ICMS, sem qualquer insurgéncia significativa
por parte da doutrina afeta ao segmento. Com efeito, o ISS
cobrado dentro da sistematica do Regime Simplificado esta
embasado em uma lei complementar federal (nacional), e ndo
em lei municipal.

Portanto, poucos ousariam contestar a direta aplicacdo do art.
6°, 8 2°, da LC n° 116/2003, mesmo diante da inexisténcia de lei
municipal prevendo a retengdo na fonte do ISS.

10 MANGIERI, Francisco Ramos. ISS —Teoria , Pratica e Questdes Polémicas (2012, p. 38).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art1
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2.3. DO LOCAL DE INCIDENCIA DO ISSQN - Aspecto Espacial

Existe uma interface entre o aspecto subjetivo e o aspecto territorial a
delimitar qual sera o Municipio que, em determinadas situacdes, detera a prerrogativa
de poder exigir o tributo.

O art. 3° da Lei Complementar n°® 116/2003, ainda antes da alteracéo
promovida pela LC 157/2016, ja estabelecia, em seu caput, a regra geral do domicilio

tributario no que diz respeito ao ISS, in verbis:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera
devido no local:

Com a nova redacéao o referido dispositivo passou a ter o seguinte teor:

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hip6teses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera
devido no local: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 157,
de 2016)

Assim, como regra, o ISS é devido ao Municipio do local do
estabelecimento prestador dos servigos, motivo pelo qual é relevante, na maioria dos
casos, a identificacdo do efetivo executor dos servigos. As excecdes estdo previstas
nos incisos | a XXV do artigo 3°, da LC ©116/2003, hipéteses em que ha deslocamento
do domicilio tributéario.

O artigo 1.142 do Cddigo Civil define estabelecimento como sendo todo
complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por

sociedade empreséria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art1
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A Lei Complementar Federal n.° 116/03, por seu turno, deixa assente que
0 conceito de estabelecimento ndo é meramente formal. O artigo 4° define
estabelecimento prestador como o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevante para caracteriza-lo as denominacdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacao ou

contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Dessa forma, para ser estabelecimento prestador ndo basta um simples
local nominado pelas partes interessadas em um instrumento escrito, mas deve ser
necessariamente aquele em que a atividade empresarial de prestar servicos é
exercida, de modo permanente ou temporario, € no qual seja mantida estrutura

organizacional ou administrativa.

E importante observar a possibilidade de o contribuinte estabelecido em
mais de um Municipio indicar como prestador do servico estabelecimento distinto do
gue efetivamente o presta, no intuito de aplicar a legislacdo do Municipio que lhe seja
mais favoravel. Cabe aos Municipios inibir essa pratica par meio da identificacdo do
local onde de fato o servigo é prestado, que, basicamente, é aquele no qual estédo

concentrados 0s recursos materiais € humanos necessarios a prestacao.

Portanto, caso a pessoa juridica prestadora de servi¢os seja titular de dois
ou mais estabelecimentos, a identificacdo daquele que de fato prestou os servicos
levara em consideracdo ndo apenas o que for declarado pelo contribuinte, mas a

constatacdo de qual dos estabelecimentos efetivamente executou 0s servigos.

2.4. DO MOMENTO DO ISSQN — Aspecto Temporal

No Aspecto temporal, pode se dizer que o fato gerador do ISSQN se da
com a completude da prestacdo do servigo, que sob a ética do tomador do servigo
pode ser considerado como 0 momento em que ele considera que recebeu, na

plenitude, o resultado do esforco dispendido pelo prestador.
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N&o obstante vale reproduzir aqui trecho da obra de CARNEIRO, ao citar

Susy Gomes Hoffmann*!

Em primeiro lugar, deve-se tomar o cuidado, desde logo, de
distinguir o momento da efetiva prestacdo de servicos com o
momento do pagamento pela prestacdo dos servi¢os. O critério
temporal estd ligado ao primeiro e o tributo serd devido
independentemente do pagamento do valor contratado, pois 0
signo presuntivo de riqueza que possibilita a incidéncia tributaria
€ a prestacao de servicos e nao o efetivo recebimento do valor
pactuado. Por outro giro, o pagamento antecipado dos valores,
antes da efetiva prestacéo dos servicos, também n&o permite a
cobranca do tributo, pois a relacao juridica tributaria somente
estard apta a surgir apés a ocorréncia do fato juridico tributario.
Em segundo lugar, uma distingdo importante estd em saber se a
presuncéo de servicos ocorre uma Unica vez, se é fracionavel,
ou se é feita por um periodo prolongado, mediante um contrato
de prestacado de servicos com previsao de pagamentos mensais.
No primeiro caso, temos uma situacéo simples: a prestacao de
servicos ocorre numa atividade nao fracionavel, por exemplo, a
prestacdo de servico prevista no item 6.01 ‘Barbearia,
cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres’ ocorre de
uma forma especifica, sem fracionamentos, ndo ha como dividir
tais servicos em etapas sujeitas a pagamentos especificos, de
tal modo que ndo ha divida: a cada prestacdo de servigcos dessa
espécie surge uma relacdo juridico — tributario que gera o
pagamento de ISS. (...) Num segundo caso temos 0s servigos
gue podem ser divididos em varias etapas e cada uma delas
podera consistir numa prestacéo de servigos, como € o caso dos
servicos de construcgao civil por empreitada, em que o tomador
de servicos — dono da obra — contrata o prestador de servicos
para construir a sua casa e ira pagar o valor contratado de
acordo com etapas distintas e autbnomas, como por exemplo,
fundacdo, concretagem, cobertura, pintura. Nesse caso,
entendemos ser legal que se considere ocorrida a prestacéo de
servigos, por etapas, podendo ser cobrado o valor do ISS
incidente sobre cada uma delas, independentemente do término
da obra. O cuidado que se deve nesse caso € se esta sendo
considerada, em tal fracionamento, a ocorréncia de uma efetiva
prestacdo de servicos. No terceiro caso temos 0s servigos que
ocorrem de forma continuada, como por exemplo, a prestacéo
de servigos de manutencdo, em que o tomador de servicos e 0
prestador de servicos pactuam um valor médio mensal para uma
previsdo de eventuais servicos a serem prestados no més.
Nesses casos, entendemos que, findo o periodo estipulado em
contrato para a prestacdo periddica de servigos, torna-se devido
o tributo, de tal modo que, se o periodo estipulado em contrato
for mensal, ao final de cada més surgira uma relacao juridica
tributéria.

11 HOFFMANN (522-523) apud CARNEIRO, Claudio (2013, p. 194 — 195).
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2.5. DA BASE DE CALCULO E DA ALIQUOTA DO ISSON - Aspecto
Quantitativo

No que concerne a base de calculo, consubstancia a perspectiva
dimensionavel da materializacdo do tributo. Em outras palavras, € elemento
quantitativo da obrigac&o tributaria. E de sua conjugagdo com a aliquota que resulta
0 quantum debeatur da exacao. Expressa, pois, em termos matematicos, 0 montante

sobre o qual incidira a tributacéo.

Sobre o tema, Amilcar Falcdo dispde a seguinte licdo!?:

Também o fato gerador é decisivo para a definicdo da base de
calculo do tributo, ou seja, daquela grandeza econémica ou
numeérica sobre a qual se aplica a aliquota para obter o quantum
a pagar.

Essa base de célculo tem de ser uma circunstanciainerente
ao fato gerador, de modo a afigurar-se como sua verdadeira
e auténtica expresséo econdmica.

E certo que nem sempre ha absoluta identidade entre uma e o
outro. Dizem os escritores que tal simultaneidade ou identidade
perfeita entre fato gerador e base de célculo s6 encontrada nos
impostos sobre a renda e sobre o patriménio.

N&o obstante, é indispensavel configurar-se uma relacao de
pertinéncia da base de calculo ao fato gerador: tal ineréncia ou
pertinéncia afere-se, como é obvio, por este ultimo. (grifo
Nnosso)

Repise-se, a base de calculo deve ser uma circunstancia inerente ao fato
gerador, de modo a afigurar-se como sua verdadeira e auténtica expressao
econdmica. De outro modo, a inadequacao da base de calculo pode representar uma

distor¢do do fato gerador e, assim, desnaturar o tributo.
Vejamos o que dispde o art. 7° da Lei Complementar n® 116/2003:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista
anexa forem prestados no territdrio de mais de um Municipio, a
base de calculo sera proporcional, conforme o caso, a extensao
da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza,
cabos de qualquer natureza, ou ao numero de postes, existentes
em cada Municipio.

12 FALCAO, Amilcar de Aradjo, 2013, p. 106 e 107
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§ 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza:

| - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servi¢os
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta
Lei Complementar;

Il - (VETADO)

§ 30 (VETADO)

Observa-se que o caput do art. 7° define como regra geral que a base de
calculo do ISS constitui o preco do servico. Assim, em regra, ndo se admitem

deducdes ou reducdes da base de calculo, exceto nas hipoteses previstas em lei.

Assim, o preco do servico constitui grandeza de manifestacao consentanea

a quantificacao da riqueza tributada pelo imposto.

N&o obstante, vimos que a Lei Complementar n°® 116/2003 revogou
expressamente diversas disposi¢oes atinentes ao ISSQN previstas no Decreto-Lei n°
406/68, deixando, contudo, de mencionar a revogagcdo do artigo 9° do referido

Decreto. Dispbe o artigo 9°, do Decreto-Lei n°® 406/68, 0 seguinte teor:

Art 9° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

8 1° Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera
calculado, por meio de aliguotas fixas ou variaveis, em
funcdo da natureza do servico ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a
titulo de remuneracéo do proprio trabalho.

§ 2° Na prestacdo dos servicos a que se referem os itens 19 e
20 da lista anexa o imposto sera calculado sobre o preco
deduzido das parcelas correspondentes: (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n2 834, de 1969)

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servicos; (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n2 834, de 1969)

b) ao wvalor das subempreitadas ja tributadas pelo
imposto.  (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n2 834, de 1969)

8 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficarado sujeitas ao imposto naformado 8
1°, calculado em relacdo a cada profissional habilitado,
sdcio, empregado ou nao, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal,
nos termos da lei aplicavel. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 56, de 1987)

§ 40 Na prestacao do servi¢o a que se refere o item 101 da Lista
Anexa, o imposto € calculado sobre a parcela do precgo
correspondente a propor¢éo direta dela da extenséo da rodovia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0834.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0834.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0834.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0834.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp56.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp56.htm#art2
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explorada, no territério do Municipio, ou da metade da extenséo
de ponte que una dois Municipios. (Incluido pela Lei
Complementar n2 100, de 1999)

8 50 A base de calculo apurado nos termos do paragrafo
anterior: (Incluido pela Lei Complementar n2 100, de 1999)

| - é reduzida, nos Municipios onde ndo haja posto de cobranca
de pedagio, para sessenta por cento de seu valor; (Incluido pela
Lei complementar n2 100, de 1999)

Il — é acrescida, nos Municipios onde haja posto de cobranca de
pedagio, do complemento necessario a sua integralidade em
relacdo a rodovia explorada. (Incluido pela Lei complementar n2
100, de 1999)

8§ 60 Para efeitos do disposto nos 88 40 e 50, considera-se
rodovia explorada o trecho limitado pelos pontos equidistantes
entre cada posto de cobranca de pedagio ou entre o mais
préximo deles e o ponto inicial ou terminal da rodovia.  (Incluido
pela Lei Complementar n2 100, de 1999) (grifo nosso)

Observa-se que o artigo 7° da LC n° 116/2003 repete o enunciado do caput
do artigo 9° do Decreto-Lei n°® 406/68, mas ndo previu qualquer tratamento
diferenciado para determinacdo da base de calculo dispensada a autbnomos e as

sociedades uniprofissionais.

Assim, o 83° do artigo 9° do Decreto-Lei n® 406/1968 estabelece que a
prestacdo de determinados servicos por sociedades uniprofissionais (sociedades de
profissionais) ficam sujeitas ao recolhimento do ISS na forma do 81° (ISSQN
independente do movimento econdmico), calculado em relacdo a cada profissional
habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade,

embora assumindo responsabilidade pessoal.

Como vimos, as sociedades uniprofissionais sdo aquelas formadas por
sécios (pessoas fisicas) com a mesma habilitacdo profissional, cujo objeto seja
relacionado a habilitagéo profissional dos sécios, que desenvolvem pessoalmente as
atividades. Ressalte-se que as sociedades de profissionais podem contar com
empregados com habilitacdo diversa da dos soOcios, mas devem limitar-se as
atividades administrativas da propria sociedade, ndo podendo desempenhar atividade

relacionadas ao objeto da sociedade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp100.htm#art1
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Os servigos a que o 83° se refere s&o:

1 - Médicos, inclusive analises clinicas, eletricidade médica, radioterapia,

ultrasonografia, radiologia, tomografia e congéneres;

4 - Enfermeiros, obstetras, ortopticos, fonoaudiélogos, protéticos (protese

dentaria);

8 - Médicos veterinarios;

25 - Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em contabilidade e
congéneres;

52 - Agentes da propriedade industrial,

88 - Advogados;

89 - Engenheiros, arquitetos, urbanistas, agronomos;
90 - Dentistas;

91 - Economistas;

92 - Psicélogos.

Essas regras do Decreto-Lei n° 406/1968 seriam substancialmente
alteradas pelo projeto que deu origem a Lei Complementar n° 116/2003, ja que ndo
previam mais o ISS fixo no ordenamento tributario nacional, combatido por parte da
doutrina. Haveria entdo uma unica base de calculo para todos os prestadores de

servigos, qual seja, o preco do servico.

Ocorre gque o artigo 10 da Lei Complementar n® 116/2003 diz o seguinte:

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8°, 10, 11 e 12 do Decreto-lei
n° 406, de 31 de dezembro de 1968; os incisos Ill, 1V, V e VIl do
art. 3° do Decreto-lei n° 834, de 8 de setembro de 1969; a Lei
Complementar n°® 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n°® 7.192,
de 5 de junho de 1984; a Lei Complementar n°® 56, de 15 de
dezembro de 1987; e a Lei Complementar n° 100, de 22 de
dezembro de 1999.
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Assim, o artigo 10 acima mencionado revogou tanto o inciso V do artigo 3°
do Decreto-Lei n® 834/69 que dava nova redacao ao 83° do artigo 9° do Decreto-Lei
n°® 406/1968, dispondo sobre a tributacao fixa das sociedades de profissionais, quanto
a Lei Complementar n°® 56/87, que, em seu artigo 2°, também deu nova redacdo ao
83° do artigo 9° do Decreto-Lei n°® 406/1968.

Diante desse panorama, sugiram diversos questionamentos da doutrina
juridica e posi¢cGes divergentes quanto a manutencdo ou ndo da sistematica de
tributacdo mediante o ISS Fixo. Denominamos primeira corrente a parte da doutrina
que defendia a ndo revogacao dos 88 1° e 3°, do artigo 9°, do Decreto-Lei n°® 406/68;
a segunda corrente defendia a manutencéo dos dispositivos, mas com a sua redacao
original, ou seja, redacdo anterior as alteracbes promovidas pelo Decreto-Lei n°
834/69 e Lei Complementar n°® 56/87, jA que estes foram expressamente revogados
pelo o artigo 10 da Lei Complementar n® 116/2003; e a terceira corrente corresponde
a parte da doutrina que defendia a revogacéo dos 88 1° e 3°, do artigo 9°, do Decreto-
Lei n° 406/68.

No sentido da primeira corrente, temos as licdes de Harada?®:

O art. 7° da nova disciplina do ISS estabelece que a base de
calculo do imposto € o preco do servico, repetindo o caput do
art. 9° do Decreto-lei n° 406/68. Os 88 1° e 3° nenhuma
referéncia fazem a tributacdo por valor fixo, em relagdo aos
profissionais autbnomos e as sociedades de profissionais
liberais, que estdo expressos nos 88 1° e 3°, do citado art. 9°.
Pelo contrario, os 88 1° e 2° (o § 3° foi vetado) cuidam de outras
matérias, dando a impresséo de que a chamada tributagédo por
aliquota fixa desapareceu.

Foi o suficiente para florescer a doutrina da abolicdo do regime
de tributacdo fixa para a sociedade de profissionais liberais,
embora reconhecendo, a unanimidade, sua manutencdo em
relacdo aos profissionais autbnomos, que prestam servigos sob
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte. Alguns
autores, procedendo a uma interpretacdo meramente literal,
chegam a proclamar o antigo ditado, in claris cessant
interpretatio, para decretar a morte do regime de tributacgéo fixa
das sociedades de profissionais. Nada mais equivocado!

E preciso repensar a matéria, recorrendo ndo sé ao elemento
histérico, como também, promovendo uma interpretacao
sistemética dentro da ordem juridica como um todo, para
alcancar o verdadeiro sentido das normas. No substitutivo

13 HARADA, Kiyoshi. 2014, p. 118 — 119.
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aprovado pela Camara Federal, o art. 9° do DL 406/68 era
expressamente revogado, conforme art. 10 daquele
substitutivo. Aquele érgao de representacao popular abolia, pois,
0 regime juridico de tributacdo dos profissionais liberais.
Todavia, 0 Senado Federal manteve aquele artigo 9° e seus
paradgrafos, entendendo, e com acerto, que ndo eram
incompativeis com o art. 7° e paragrafos da nova lei de regéncia
nacional do ISS, revogando todos os demais artigos do DL n°
406/68, pertinentes ao imposto municipal. Aquela casa
legislativa continuou, pois, reconhecendo a relevancia social dos
servicos prestados pelos profissionais liberais. Ndo se pode
perder de vista que a propositura legislativa sancionada pelo
Executivo foi a do Senado Federal, e ndo a da Camara do
Deputados.

Poder-se-ia objetar que o § 3° do art. 9° do Decreto-lei n° 406/68,
gue cuida da tributacdo de sociedade de profissionais, havia
sido, sucessivamente, alterado pelo art. 3°, V do Decreto-lei n°
834/69 e art. 2° da LC n° 56/87, que restaram revogados,
expressamente, pelo art. 10 da LC n® 116/03. Dai a interpretacéo
simplista de que a revogagéo da lei nova néo restaura a lei
antiga, porque a ordem juridica vigente ndo permite a
repristinacao, salvo nos casos expressos, o0 que nao € a hipétese
sob exame.

ocorre que, além de essas alteracdes, introduzidas por diplomas
legais revogados, terem se limitado ao aumento do nimero de
servicos alcancados pela tributacdo fixa a medida que foram
aumentados os itens de servicos (29 no regime do DL 406/68:
69 no regime do DL 834/69 e 100 no regime da LC 56/87), o
citado 8§ 3° do art. 9°, na condicdo de preceito especial, ja
estava definitivamente incorporado ao mundo juridico como
excecao a regra do caput do art. 9°, mantido pela LC n°® 116/03,
por ndo ser com ela incompativel. Como assinalamos antes, o0s
preceitos legais que adicionaram itens de servicos aos quatros
servicos originariamente elencados, para serem alcancados
pela tributacéo fixa, tém natureza de norma de efeito concreto.
Feitas as adi¢des, cessam as suas func¢des, tanto € que aquelas
normas nao tém aplicabilidade auténoma, como tem o § 3° do
art. 9° do Decreto-lei 406/68, com ou sem os itens de servicos ai
apontados. (grifos do Autor)

Como é cedico, o conflito intertemporal de normas é resolvido a luz do que
a Lei de Introducéo as Normas Gerais do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42),

que dispbe em seu artigo 2° o seguinte teor:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais
a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.
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§ 3° Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada nao se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

O autor entende que a Lei Complementar n°® 116/03 ndo regulou
inteiramente a matéria e que ndo ha incompatibilidade entre as normas da desta Lei
Complementar com a forma especial de céalculo do imposto estabelecida no Decreto-

Lei n° 406/68 para as sociedades uniprofissionais. Nesse sentido, diz o autor'#:

Ora, nenhuma dessas trés hipéteses ocorreu. O art. 9° do DL n°
406/68, foi mantido pelo Senado Federal, que rejeitou o
substitutivo apresentado pela Camara baixa; regra especial ndo
€, nem pode ser incompativel com regra geral; finalmente, a lei
nova ndo disciplinou inteiramente a matéria, pois
indiscutivelmente manteve a regra excepcional do § 1° do
artigo 9°, do DL n° 406/68, ainda que pudesse sustentar, apenas
para argumentar, que parte de seu § 3° restou revogado, em
razéo da expressa mencao do inciso V do art. 3° do DL n° 834/69
e da LC n°56/87 no rol do art. 10 da LC n° 11/03, que enumerou
as normas revogadas.

Entretanto, conforme antes esclarecido, esse § 3° tem aplicagéo,
independentemente dos itens de servicos ai mencionados,
devendo ser interpretado em harmonia com o § 1°, que cuida da
tributacdo, por aliquota fixa, do trabalho pessoal do préprio
contribuinte.

[...] Se novas redagbes foram estabelecidas por instrumentos
posteriores, essas “novas normas” s6 podem se referir ao
namero de servi¢os beneficiados pela tributacéo fixa, nunca ao
regime de tributacdo fixa das sociedades, que jamais sofreu
qualquer alteragcdo. Logo, ndo se pode considerar revogado o
regido da tributagéo fixa das sociedades de profissionais pela
revogacao de diplomas que aumentaram o nimero de servigos
alcancados pelo regime excepcional de tributagdo do imposto.
(grifos do Autor).

A segunda corrente defendia a manutencdo dos dispositivos, mas com a
sua redacado original, ou seja, redacdo anterior as alteracbes promovidas pelo
Decreto-Lei n° 834/69 e Lei Complementar n° 56/87, ja que estes foram
expressamente revogados pelo o artigo 10 da Lei Complementar n°® 116/2003 é o
caso, por exemplo, do Autor Fernando Facury Scaff'®:

[...] jamais se poderé dizer que a Lei Complementar 116/03
revogou o art. 9°, § 3°, do Decreto-lei 406/68. O que se podera

14 HARADA, Kiyoshi. 2014, p. 120 — 121.
15 SCAFF, 2003, p. 104
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dizer é apenas que a Lei Complementar 116/03 revogou as
normas que procederam as alteracdes no texto do art. 9°, § 3°,
do Decreto-lei 406/68, atingindo-o indiretamente, apenas no rol
dos profissionais que poderiam usufruir do tratamento
diferenciado nele previsto.

Entende o referido Autor, que a revogacdo expressa, contida na Lei
Complementar n° 116/2003, da Lei Complementar 56/87 e do Decreto-Lei 834/69,
implicou tdo somente na revogacao das alteracfes por estas normas implementadas,
assim, apenas algumas atividades teriam sido retiradas do ambito de incidéncia do
tratamento diferenciado da norma dispensada as sociedades uniprofissionais. Como
nao ocorreu a revogacao do dispositivo que prevé a tributacdo pelo ISSQN fixo, a

existéncia desta modalidade de tributacdo permanece.

No sentido da terceira corrente, temos, por exemplo, Sergio Pinto Martins?6,
gue defende que houve revogacao tacita, ja que o artigo 7° da Lei Complementar n°
116 tratou da base de célculo do ISSQN e ndo repetiu as regras do artigo 9° do
Decreto-Lei n° 406 e seus paragrafos, eis a licdo do Autor, baseado nos ensinamentos
de Norberto Bobbio:

Existem trés critérios para solucionar os conflitos entre normas.
O primeiro é o cronoldgico, o segundo é o hierarquico e o terceiro
€ 0 da especialidade.

No primeiro critério, o conflito é resolvido pela prevaléncia da
norma posterior em relacdo a anterior: lex posteriori derogat
priori.

Utilizando-se esse critério, a Lei Complementar n® 116 prevalece
sobre a regra contida no art. 9° do Decreto-lei n® 406.

No segundo critério, a norma de maior hierarquia impde-se sobre
a de menor hierarquia: lex superior derogat inferior.

A Lei Complementar n°® 116 e o Decreto-lei n°® 406/68 tém a
mesma hierarquia, pois a segunda € recepcionada pela
Constituicdo de 1988 como lei complementar.

No terceiro critério, a norma especial prevalece sobre a geral:
lex specialis derogat generali. Encontra-se essa orientag@o no §
2° do art. 2° da LICC, no sentido de que “a lei nova, que
estabelece disposicdes gerais ou especiais a par das existentes,
nao revoga nem modifica a lei anterior”.

A Lei Complementar n°® 116 e os paragrafos do art. 9° do
Decreto-lei n°® 406 tém caracteristicas da lei especial para regular
0 ISS. Nao ha norma especial prevalecendo sobre a geral, pois
a Lei Complementar n® 116 passou a tratar da tributacédo pelo
imposto sobre servigos.

[...]

A lei Complementar n°® 116 regulou inteiramente a matéria e ndo
tratou de tributacdo diferenciada para profissionais liberais.

16 PINTO MARTINS, Sérgio. 2013, p. 94 — 96.
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Versou o art. 7° da Lei Complementar n® 116 sobre a base de
célculo do ISS, mas néo repetiu as antigas excecfes previstas
no art. 9° e seus paragrafos do Decreto-lei 406. Logo, houve
revogacao, porque regulou inteiramente a matéria.

O 8§ 3° do art. 9° do Decreto-lei n° 406 faz referéncia a
determinados itens da lista de servigcos, que foram substituidos
com outra numeracao e de outra forma pela lista baixada pela
Lei Complementar n° 116/03.

Os itens constantes do 8§ 3° do art. 9° do Decreto-lei n° 406/68
nao tém correspondéncia exata com 0s previstos na Lei
Complementar n° 116/03. O item 89 fazia referéncia apenas a
engenheiros, arquitetos, urbanistas e congéneres. O item 7.01
da lista atual menciona engenharia, agronomia, agrimensura,
arquitetura, geologia, paisagismo e congéneres. Os servicos de
paisagismo, agrimensura e geologia ndo estavam previstos no
item 89. O § 2° do artigo 9° do Decreto-lei n® 406 faz referéncia
aos itens 19 e 20 da lista, que ndo mais existem. Ndo ha
portanto, eficicia na previséo do § 3° do art. 9° do Decreto-lei n°
406/68.

Dessa forma houve revogacéo dos paragrafos citados, pois a Lei
Complementar n° 116 n&o lhes deu nova redacgéo, de forma a se
adequar aos servigos contidos na atual lista, até pelo fato de que
a numeracao dos servigos ndo € a mesma.

Ha revogacéo tacita do art. 9° do Decreto-lei n® 406, pois a regra
da Lei Complementar n® 116 é incompativel com a descri¢cdo dos
servigos da atual lista.

Se o art. 7° da Lei Complementar n° 116 nédo tratou de tributacao
diferenciada para profissionais liberais, foi porque ndo teve
interesse nesse sentido. Logo, revogou tacitamente o § 3° do art.
9° do Decreto-lei n° 406.

Prevé o § 3° do art. 2° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro que, “salvo disposi¢cdo em contrario, a lei revogada n&do
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”. E a ideia
de que no nosso sistema nao ha repristinacdo da norma.

A Lei Complementar n°® 56/87 foi revogada expressamente pela
Lei Complementar n® 116/03 (art. 10), que era a que tratava da
lista de servigos. O art. 2° da Lei Complementar n° 56/87 dava
nova redacdo ao § 3° do art. 9° do Decreto-lei n°® 406. Logo, 0
referido paragrafo também foi revogado.

A redacéo anterior do § 3° do art. 9° do Decreto-lei n°® 406 ndo
se restaura pelo fato de a lei revogadora (Lei Complementar n°®
57/87) ter perdido a vigéncia.

Revogada a Lei Complementar n® 56, revogado estd o § 3° do
art. 9° do Decreto-lei n° 406, ndo se restaurando a redacao
anterior determinada pelo Decreto-lei n® 834/69. Nao ha efeito
repristinatorio.

Ao fim, o Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou o entendimento no
sentido da Vigéncia dos 88 1° e 3° do artigo 9° do Decreto-Lei n° 406/68 no nosso

ordenamento juridico.
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Embora longos, vale transcrever aqui trechos do voto do Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Relator do Recurso Especial n® 713.75217, em razéo da

extrema profundidade com que a questao € elucidada:

Quanto a possibilidade de revogacéo expressa, ndo houve,
visto que o art. 10 da Lei Complementar n. 116/03 nem
sequer mencionou o art. 9°, 8 3°, do Decreto-Lei n. 406/68.
Com efeito, o art. 10 da Lei Complementar n. 116/03 revogou
expressamente varios dispositivos especificos,
permanecendo-se silente, portanto, no que tange aos 88 1°
e 3° Decreto-Lei n. 406/68. Ou seja, estes Ultimos
dispositivos —que, narealidade tém o intuito de estabelecer
a possibilidade de se realizar a tributacdo de ISS por
aliquota fixa — em nada foram substancialmente alterados
pelas disposi¢cbes contidas na Lei Complementar n.
116/2003, havendo apenas, no que tange alista de servigos,
mera adequacdo e numeracdo dos servicos objetos de
tributacao.

[...]

Ressalto, outrossim, nos mesmos termos propostos pelo
voto condutor do aresto recorrido, que "na redacdo do
Projeto da LC 116/03 constava, expressamente, o art. 9° do
Decreto 406/68 como norma a ser revogada pela legislagao
superveniente. Todavia, o Senado Federal retirou a
expressao "9°" do art. 10 da LC que se estava por aprovar,
revelando manifestacdo clarividente da intencdo de que
permanecam o0s beneplacitos garantidos por essa
legislagao" (fl. 200). Nesse sentido, alias, € o entendimento
dos seguintes juristas que orarelaciono:

"embora tenha constado do substitutivo aprovado pela Camara
Federal, a revogacéo do art. 9° do DL 406/2003 [sic], conforme
art. 10 daquele substitutivo, ou seja, o regime juridico de
tributacdo dos profissionais liberais ndo mais seria aplicado. O
Senado Federal, porém, entendendo que o art. 9° e paragrafos
daqguele diploma legal ndo eram incompativeis com o art. 7° e
paragrafos da nova disciplina do ISS, manteve o art. 9°,
revogando os demais artigos do DL 406/68, referentes ao
imposto municipal" (lves Gandra da Silva Martins e Marilene
Talarico Martins Rodrigues, 'O ISS e a Lei Complementar n°
116/2003 - Aspecto Relevantes', O ISS e a LC 116, coordenador
Valdir de Oliveira Rocha, Dialética, 2003, p. 202).

"E preciso repensar a matéria, recorrendo ndo s6 ao elemento
histérico, como também, promovendo uma interpretacao
sistemética dentro da ordem juridica como um todo, para
alcancar o verdadeiro sentido das normas. No substitutivo
aprovado pela Cémara, o art. 9° do DL 406/68 era
expressamente revogado, conforme art. 10 daquele substitutivo.
Aquele é6rgéo de representagdo popular abolia, pois, o regime
juridico de tributacdo dos profissionais liberais. Todavia, o
Senado Federal manteve aquele art. 9° e seus paragrafos,
entendendo, e com acerto, que ndo eram incompativeis com o

7 https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=2004018375208&dt_publicacao=18/08/2006
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art. 7° e paragrafos na nova lei de regéncia nacional do ISS,
revogando todos os demais artigos do DL 406/68, pertinentes ao
imposto municipal. Aquela Casa Legislativa continuou, pois
reconhecendo a relevancia social dos servi¢os prestados pelos
profissionais liberais. Nao se pode perder de vista que a
propositura legislativa sancionada pelo Executivo foi a do
Senado Federal, e ndo a da Camara dos Deputados. Se o
projeto deveria ter retornado ou ndo a Camara é outra questéo,
gue ndo interessa para a matéria aqui enfocada" ('ISS - Lei
Complementar 116/2003, Kyoshi Harada, '‘Imposto Sobre
Servicos. Lei Complementar 116/03. Tributagcdo de Sociedades
de Profissionais, p. 620, 1 a edicdo, Editora Jurud, p. 620, 2005).
Revogacdo t4cita, de igual modo, ndo se deu, tendo em vista
gue nao se verifica incompatibilidade alguma entre os
dispositivos legais mencionados. De fato, ndo se constata
nalLei Complementar n. 116/2003 —que né&o disciplinou tema
semelhante ao disposto no art. 9°, § 3° do Decreto-Lei n.
406/68 - nenhuma disposicao que gerasse
incompatibilidade com a tributagcao por aliquota fixa ora em
debate. Consoante igualmente consighado no voto
condutor do julgado, "manteve-se a esséncia e a natureza
da tributacdo por valor fixo para as sociedades
uniprofissionais, motivo pelo qual também n&o houve
inteiro disciplinamento da matéria por lei posterior,
indicando, mais uma vez, que inexistiu revogacao tacita" (fl.
201). Vale mencionar, nesse aspecto, a licdo de Hugo Brito
Machado:

"E evidente a inexisténcia de incompatibilidade entre os
dispositivos da Lei Complementar 116/03 e os 88 1° e 3°, do art.
9°, do Dec.-lei 406/68. Nao existe incompatibilidade capaz de
produzir a revogacao da lei anterior entre uma norma dirigida aos
casos em geral, ditos ordinarios, e uma norma que estabelece
excecdo. A incompatibilidade que implica revogagdo da lei
anterior ha de ser absoluta. (...) A Lei Complementar 116/2003
estabelece, em seu art. 7°, que a base de calculo do ISS é o
preco do servico. E uma norma geral, que convive perfeitamente
com a norma albergada pelos 88 1° e 3°, do art. 9°, do Dec.-lei
406/68. A demonstrar essa compatibilidade, alias, basta que se
note que a norma hoje albergada pelo art. 7°, caput, da Lei
Complementar 116/68, é exatamente a mesma norma que antes
estava albergada pelo art. 9°, caput, do Dec-lei 406/68" ('ISS -
Lei Complementar 116/2003, Hugo de Brito Machado, 'O ISS
das Sociedades de Profissionais e a Lei Complementar 116/03,
p. 229, 1 a edicao, Editora Jurua, p. 620, 2005).

Outra questdo que se levanta, ainda no sustento da tese da
ndo-revogacao do art. 9°, § 3°, do Decreto-Lei n. 406/68, é o
que dispde a Lei Complementar n. 95/98, que disciplina a
elaboracéo, aredacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis.
Veja a redacdo do art. 9° da mencionada Lei Complementar
n. 95/98, alterado pela Lei Complementar n. 107/2001:

"Art. 9° A clausula de revogacdo dever4d enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas".
Como se Vé, preleciona a Lei Complementar n. 98/98 que a
clausula de revogacdo deve enumerar expressamente as
leis ou disposicOes revogadas. No caso em apreco, em face
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dessa exigéncia, e conhecedor do fato de que o art. 9°, § 3°,
do Decreto-Lei n. 406/68 ndo consta daredacéo do art. 10 da
Lei Complementar n. 116/2003 (ao contrario, foi dele
retirado), pode-se sustentar que todo o teor do art. 9°, § 3°,
do Decreto-Lei n. 406/68 permanece em vigor.

Nessa perspectiva, entdo, em que resultaria a redagéo
contida no art. 10 da Lei Complementar n. 116/2003, no
momento em que estatui que a Lei Complementar n. 56/87 e
0 inciso V do art. 3° do Decreto-Lei n. 834/69 estariam
revogados? Ora, com relacdo as disposi¢cBes previstas no
art. 9°, § 3° do Decreto-Lei n. 406/68, por ndo serem com
elas em nada incompativel, ndo ensejam modificacédo
alguma, isto é, nesse aspecto, ndo ha por que falar em
eventual aplicagcdo do instituto da revogacgdo, seja esta
tacita ou expressa. Esclareco também que nao por que ha
falar que o art. 9°, § 3°, do Decreto n. 406/68 estaria vigendo
por forca da repristinagdo (LICC, art. 2°, § 3°). Aplica-se tal
instituto quando se restaura um preceito de lei que se
encontrava revogado. No caso, todavia, ndo houve
revogacado do art. 9° 8 3° do Decreto n. 406/68, razédo pela
gual se afasta a possibilidade de sua eventual restauracéo
e, por conseguinte, do procedimento de repristinagéo.

N&o obstante, como bem observa Harada®, o certo seria reproduzir os 88
1° e 3°, do artigo 9°, do DL n° 406/68 no corpo do art. 7° da nova lei, mediante
acréscimos dos 88 4° e 5°, revogando a totalidade dos dispositivos do Decreto-Lei n°
406/68, referente ao ISSQN.

Nesse sentido, utilizou-se de técnica legislativa de certa forma anémala,

guando melhor teria sido regrar a matéria de forma clara e precisa.

bY

Quanto a aliquota, no direito tributario existem duas modalidades de
aliquota: ad valorem e especifica. Aquela vem expressa em porcentagens (2%, 3%,

5%, etc.), enquanto esta € prevista em moeda corrente ou indice de referéncia.

As aliguotas do ISS séo estabelecidas pela legislacdo ordinaria do ente
municipal, devendo observar a regra contida no inciso | do § 3° do art. 156, da
Constituicdo Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 37/2002,

com o seguinte teor:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..)

18 HARADA, Kiyoshi. 2014, p. 123
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Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1, definidos em lei complementar.

(...)

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliguotas maximas e minimas;

(..

Dessa forma, compete a legislagdo complementar definir os limites
maximos e minimos das aliquotas a serem estabelecidas pelo competente Municipio.
A fixacdo do limite minimo a cargo da lei complementar teve por escopo por fim a
guerra fiscal entre os municipios. A fixacao do limite minimo em Lei Complementar foi
estipulada em 2% pela Lei Complementar n® 157/2016, que incluiu o artigo 8°A na LC
116/2003. Antes, a previsdo de aliqguota minima figurava apenas no art. 88 do ADCT,

acrescido pela emenda em comentario.

Vale destacar que Lei Complementar fixa os limites, podendo o municipio
instituir por lei ordinaria municipal quaisquer que desejar, desde que respeitando tis

limites.

Nessa linha de conta, a Lei Complementar n° 116/2003 estabeleceu
percentual maximo e minimo para a instituicao de aliquotas do ISS. De acordo com o
art. 8°, Il, da referida lei, a aliquota maxima serd de 5% para todos 0s servicos
elencados na lista. Quanto a aliquota minima, conforme ja citado, foi estipulada em
2% pela Lei Complementar n° 157/2016, que incluiu o artigo 8°A na LC 116/2003.

Cabe aqui destacar que, de acordo com o teor do § 1° do art. 8°A, da LC
116/2003, incluido pela Lei 157/2016, “o imposto n&o sera objeto de concessao de
isen¢des, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducéo de
base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da
aplicacao da aliguota minima estabelecida no caput, exceto para 0s servi¢cos a que se
referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.”



28

3. A SISTEMATICA DE TRIBUTACAO DAS SOCIEDADES DE PROFISSIONAIS A
LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Conforme vimos, tendo em vista o entendimento do STJ no sentido da
manutencao da sistematica de tributacdo dispensada as sociedades uniprofissionais,

podemos entender que subsiste trés regimes diferentes para a tributacéo do ISS.

O primeiro regime é o de aliquotas fixas para os profissionais autbnomos
gue prestem servicos pessoais. Aplicando-se as mesmas regras para as sociedades
uniprofissionais, observando-se, no entanto, que a aliquota fixa deve ser multiplicada
pelo nimero de sécios e profissionais habilitados da pessoa juridica. A Ultima regra
consubstancia no preco do servico como base abstrata do ISS. E notério que apenas
nesta Ultima hipdtese temos uma base de calculo que reflete de fato o movimento

econdmico.

No entendimento de Geraldo Ataliba'®, a base de célculo é a perspectiva
dimensivel do aspecto material da hipétese de incidéncia que a lei qualifica, com a
finalidade de fixar critério para a determinacéo, em cada obrigacao tributéria concreta,
do quantum debeatur.

Paulo de Barros Carvalho leciona?°:

A base de calculo é a grandeza instituida na consequéncia da
regra-matriz tributaria, e que se destina, primordialmente, a
dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nacleo
do fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestacdo pecuniaria. Paralelamente,
tem a virtude de confirmar, infirmar ou afirmar o critério material
expresso na composicao do suposto normativo.

Contudo, como vimos, o art. 9°, do Decreto-Lei n°® 406/1968 prevé regra
especial a ser observada nas hipéteses em que 0s servi¢gos forem prestados como

trabalho pessoal do préprio contribuinte ou por sociedade uniprofissional, in verbis:

Art. 9°. A base de calculo do imposto € o preco do servico.

19 ATALIBA, Geraldo. 2004, p 108.
20 CARVALHO, Paulo de Barros. 2009, p. 363
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81°. Quando se tratar de prestacéo de servicos sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera
calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcao
da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes
nao compreendida a importancia paga a titulo de remuneracéo
do préprio trabalho.

(...)

83°. Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do §1°,
calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade,
embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel. (Redacdo dada pela Lei complementar n® 56, de
15.12.1987).

Portanto, dessume-se dos 881° e 3° do art. 9° acima transcrito, que,
naquelas hipéteses, a base de céalculo do ISS seréa definida em fun¢éo da natureza do
servico ou de outros fatores atinentes, mas ndo em funcao do preco do servigco. Ou
seja, trata-se da hip6tese de base de célculo estimada ou presumida.

Aqui, entendo pertinente colacionar tais diretrizes normativas aos principios
constitucionais vigentes, mormente no que concerne aos principios da isonomia e da
capacidade contributiva.

Os principios podem ser entendidos como a razao principal sobre a qual
funda-se qualquer matéria, isto €, constitui a base, o fundamento principal de
sustentacdo de uma norma juridica. Conforme leciona o constitucionalista José
Afonso da Silva, ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sdo
nucleos de condensacgées nos quais confluem valores e bens constitucionais.?*

Para José Afonso da Silva, os principios diferenciam das normas, posto
gue estas estabelecem uma regra, uma imposicao vinculada a uma questéo de direito.
Os principios se normatizados figuram-se como  “normas-principios”,
consubstanciando mandamento basico da organizacéo constitucional.

O caput do art. 5° da Constituicdo Federal estabelece o seguinte principio
basico: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (...)". Nessa
linha de conta, prega a necessidade de tratar todos de modo isonémico, sem qualquer
distincdo, perante a Lei. Importa destacar que o referido principio deve ser
interpretado na sua acepcdo material, isto €, tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam.

21 SILVA, José Afonso da. 2005, p 92
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A Constituicdo Federal ao dispor sobre o Sistema Tributario Nacional veda

aos entes publicos da Federacdo, a instituicAo de tratamento desigual entre os

contribuintes que se encontram em situacdo de equivaléncia. Vejamos o que dispde

o art. 150, II:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(...)

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacéo equivalente, proibida qualquer distin¢ao
em razdo da ocupacgdo profissional ou da funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado assevera que os entes publicos

tém, por obrigacdo, que tratar com isonomia aqueles que estejam em condicdes

uniformes?2:

O principio da igualdade é a proje¢éo, na éarea tributéria, do
principio geral da isonomia juridica, ou principio de que todos
sdo iguais perante a lei. Apresenta-se aqui como garantia de
tratamento uniforme, pela entidade tributante, de quantos se
encontrem em condi¢cdes iguais. Como manifestacdo desse
principio temos, em nossa Constitui¢cdo, a regra da uniformidade
de tributos federais em todo o territorio nacional.

No que tange ao principio da capacidade contributiva, de acordo com o

disposto no art. 145, § 1° da CF/88, a administracdo tributaria pode graduar os

impostos segundo a capacidade econdmica do contribuinte, admitindo-se um possivel

tratamento diferenciado:

Art. 145 (...)

Paragrafo Primeiro — Sempre que possivel, os impostos teréo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracéo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,

22 MACHADO, Hugo de Brito. 1997. p. 30
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0 patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

Dando efetividade a esse principio havera tratamento justo e igualitario,
considerando as diferencas dos cidadaos, tratando de forma desigual os desiguais,
impondo o recolhimento de impostos com base na capacidade contributiva de cada
cidadao individualmente considerado, o tributo serd justo desde que adequado a
capacidade econdmica da pessoa que deve suporta-lo.

Aqui, j& poderiamos indagar:

Sera que a pessoalidade na prestacdo dos servicos sO esta presente nos
casos previstos no art. 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n°® 406/687?

Se imaginarmos duas sociedades de profissionais: a primeira com trés
médicos extremamente conceituados no mercado e com uma vasta clientela
angariada ap6s anos de trabalho; a segunda também com trés médicos, mas todos
recém-formados e ainda desconhecidos no mercado, e logicamente com pouca
clientela. Pergunta-se o movimento econdmico nos estabelecimentos das duas
sociedades sao idénticos, pelo menos numericamente proximos?

Ora, certamente que ndo. Constantemente as administracdes tributarias
verificam enormes discrepancias na relagdo entre movimento econémico entre as
sociedades uniprofissionais, mas, no entanto, todas recolhendo ISSQN em valores
préximos, quando néo idénticos.

E tem mais, se dois técnicos de informatica constituem uma sociedade para
prestar pessoalmente servicos de manutencdo e instalacdo de software, se
deslocando para as residéncias do cliente, ndo poderao ter o mesmo privilégio dos
gue foram agraciados pela norma legal e que tem o imposto fixo estabelecido em

razao de sua profissado e nao da sua capacidade contributiva.

Vale reproduzir a licdo de Mangieri:?3

Como se sabe, no direito tributario, a base de célculo de um
tributo deve guardar absoluta correlacdo l6gica com a sua
hipétese de incidéncia. Atentos a este principio, pergunta-se:
existe alguma correlagéo entre a base de calculo das sociedades
profissionais, pessoais com o fato gerador in abstracto do ISS ?.

Z MANGIERI, Francisco Ramos. 2012, p. 40
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N&o se duvida que a Unica base abstrata possivel na seara do
ISS, tendo em vista 0 seu arquétipo constitucional, € o preco do
servico, fator que dimensiona economicamente o fato juridico
tributario, isto é, que da numeros ao gravame. Serve, e somente
esta, perfeitamente, como elemento de valoracdo do fato
imponivel do ISS.

Ricardo Alexandre leciona que em matéria de tributacdo, o principal
parametro de desigualdade a ser levado em consideracdo para a atribuicdo de
tratamento diferenciado as pessoas €, exatamente, a sua capacidade contributiva. E
mais, afirma que o principio da capacidade contributiva esta umbilicalmente ligado ao

da isonomia, dele decorrendo diretamente.?*

Ora, também dentro de uma mesma categoria profissional, ha aqueles que
auferem riguezas maiores enquanto outros auferem riqguezas menores. Nessa linha
de conta, a doutrina de José Eduardo Soares de Melo expde a inadequacao em se
nivelar os contribuintes mediante um valor previamente estipulado, in verbis:?®

A exigéncia do ISS, segundo um valor previamente estipulado,
ndo guarda consonancia e adequacao a estrutura das normas
de incidéncia, uma vez que a base de calculo do imposto esta
fundamentada, decorre e se condiciona ao principio da
capacidade contributiva, atrelado aos principios da isonomia e
vedagéao de confisco.

Interessante observar a citagéo por Ricardo Alexandre, quando discorre
acerca da manifestacdo do Supremo Tribunal Federal no Al 157.871-AgR?6:

Outra situacdo em que o STF entendeu haver tratamento
discriminatério sem fundamento em desigualdade que
justificasse a diferenciacdo foi quando entendeu insubsistente
pretensdo de contribuinte que, fundamentado em lei do
Municipio de Niter6i-RJ, pretendia ver reconhecida isencao do
IPTU exclusivamente como decorrénciade sua qualidade de
servidor publico (Al 157.871-AgR).

Veja-se que ndo existe uma diferenca intrinseca de capacidade
contributiva ou de qualquer outro paréametro relevante que
justifiqgue um tratamento tributario diferenciado — seja melhor ou
pior — tomando por base o exercicio de cargo publico.

24 ALEXANDRE, Ricardo. 2010. p. 124
25 MELO, José Eduardo Soares de. 2005. p. 148
26 ALEXANDRE, Ricardo. 2010. P 121
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Neste ponto, ressalte-se que, no mesmo dispositivo em que
enuncia o principio da isonomia, o legislador ja estipula que a
ocupacao profissional ou funcao exercida pelo contribuinte
nado pode ser tomada como parametro para diferenciacao.
(grifos do Autor).

Marcal Justen Filho, de forma taxativa, leciona que é inconstitucional adotar
uma base imponivel que mensure angulos economicamente irrelevantes da situagéo
descrita na materialidade ou que eleja aspectos impertinentes da riqueza.?’

Nessa linha de conta, em que pese a atual Carta Politica estabelecer a
tributacdo sobre a prestacdo de servigos a incidir sobre uma base se calculo real,
visando atender os principios constitucionais da isonomia tributaria e da capacidade
contributiva, a sistematica da tributacdo incidente sobre os servicos (ISS) prestados
pelos Autdnomos e pelas Sociedades Uniprofissionais tem como regra aplicavel a
definida no art. 9°, 88 1° e 3° do Decreto-Lei n°® 406/68, que prevé para essas
categorias o recolhimento do Imposto sobre Servicos a partir de uma base de célculo
presumida, ou seja, independentemente de qual seja o real faturamento (preco do

servico).

Interessante observar o pronunciamento da segunda turma do STJ no
julgamento Recurso Especial n°® 1.187.464/RS, de Relatoria do Min. Herman
Benjamin, quando se discutia a base de célculo do ISSQN incidente sobre os servi¢os
de registros publicos, cartorarios e notariais, trazendo a baila os principios da isonomia

e da capacidade contributiva.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE
REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS.
BASE DE CALCULO. ART. 9°, § 1°0 DO DL 406/1968.
TRIBUTACAO FIXA. MATERIA APRECIADA PELO STF. ADIN
3.089/DF.

1. Hip6tese em que se discute a base de célculo do ISS incidente
sobre servicos de registros publicos, cartorarios e notariais. A
contribuinte defende tributacéo fixa, nos termos do art. 9°, § 1°,
do DL 406/1968, e nao aliquota sobre o preco do servico (art. 7°,
caput, da LC 116/2003), ou seja, sobre os emolumentos
cobrados dos usuérios.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia do ISS,
in casu, ao julgar a Adin 3.089/DF, proposta pela Associacao dos
Notarios e Registradores do Brasil — Anoreg. Na oportunidade,

21 JUSTEN FILHO, Margal. 1985 p. 76.
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ratificou a competéncia municipal e afastou a alegada imunidade
pretendida pelos tabelides e cartorarios (i) ao analisar a hatureza
do servico prestado e, 0 que € relevante para a presente
demanda, (ii) ao reconhecer a possibilidade de o ISS incidir
sobre os emolumentos cobrados (base de célculo), mesmo em
se tratando de taxas.

3. O acérddo do Supremo Tribunal Federal, focado na
possibilidade de os emolumentos (que séo taxas) servirem de
base de calculo para o ISS, afastou, por imperativo légico, a
possibilidade da tributacdo fixa, em que ndo ha calculo e,
portanto, base de calculo.

4. Nesse sentido, houve manifestacdo expressa contraria a
tributacao fixa no julgamento da Adin, pois "descabe a analogia
— profissionais liberais, Decreto n° 406/68 —, caso ainda em vigor
0 preceito respectivo, quando existente lei dispondo
especificamente sobre a matéria. O art. 7° da Lei Complementar
n° 116/03 estabelece a incidéncia do tributo sobre o preco do
servico".

5. Ademais, o STF reconheceu incidir 0 ISS a luz da capacidade
contributiva dos tabelides e notarios.

6. A tributacdo fixa do art. 9°, § 1°, do DL 406/1968 é o
exemplo classico de exacdo ao arrepio da capacidade
contributiva, porquanto trata igualmente os desiguais. A
capacidade contributiva somente é observada, no caso do
ISS, na cobranca por aliguota sobre os precos, conforme o
art. 9°, caput, do DL 406/1968, atual art. 7°, caput, da LC
116/2003.

7. Finalmente, o STF constatou que a atividade é prestada com
intuito lucrativo, incompativel com a nocdo de simples
"remuneracgao do préprio trabalho", prevista no art. 92, § 1°, da
LC 116/2003.

8. A Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil —
Anoreg, quando propbs a Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
pretendia afastar o ISS calculado sobre a renda dos cartérios
(preco dos servicos, emolumentos cobrados do usuério).

9. A tentativa de reabrir o debate no Superior Tribunal de Justica,
em Recurso Especial, reflete a inconfessavel pretensdo de
reverter, na seara infraconstitucional, o julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, o que €, evidentemente,
impossivel.

10. De fato, a interpretacdo da legislacéo federal pelo Superior
Tribunal de Justica — no caso a aplicacdo do art. 9° § 1°, do DL
406/1968 — deve se dar nos limites da decisdo com efeitos erga
omnes proferida pelo STF na Adin 3.089/DF.

11. Nesse sentido, inviavel o beneficio da tributacdo fixa em
relacdo ao ISS sobre os servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais.

12. Recurso Especial ndo provido. (REsp n° 1.187.464/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. em 1°.6.2010, Dje de 1°.7.2010)
(grifo nosso)
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Segundo a Suprema Corte (Sumula 663), o referido dispositivo legal foi
recepcionado pela Constituigéo, pois ao se instituir esse tratamento diferenciado para
as diversas categorias de profissionais autbnomos concretizou-se a isonomia e
prestigiou-se a capacidade contributiva, pois levou em conta a forma da prestacéo dos

servigos, a pessoalidade, meio de organizagao do trabalho.

Agravo regimental no agravo de instrumento. ISS. Recepc¢éo
do Decreto-Lei n° 406/68, art. 9°, § 3°. Base de calculo das
sociedades prestadoras de servicos profissionais.
Tributacado diferenciada que nao atenta contra a isonomia
ou a capacidade contributiva. Incidéncia da Sumula n° 663
do STF.

1. As bases de calculo previstas para as sociedades prestadoras
de servicos profissionais foram recepcionadas pela nova ordem
juridicoconstitucional, na medida em que se mostram
adequadas a todo o arcabouco principiolégico do sistema
tributario nacional.

2. Ao contrario do que foi alegado, a tributacdo diferenciada se
presta a concretizar a isonomia e a capacidade contributiva. As
normas inscritas nos 88 1° e 3° ndo implicam reducéo da base
de célculo. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.

Al 703.982 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2013, 1%
T, DJE de 7-6-2013

Com a mesma linha de raciocinio, Aires F. Barreto leciona o seguinte:?®

Nem se diga que esse tratamento ofende o principio da
igualdade, previsto na Constituicdo Federal nos arts. 5°, caput e
150, Il. Pelo contrario, ha a afirmacédo da isonomia mercé da
distingdo necessaria e razoabilissima entre contribuintes que
estdo em situacdo diversa. Se ndo fosse estabelecida uma base
de célculo especifica, a prestacdo de servico que envolve,
substancialmente, o esforco pessoal, seria tratado na vala
comum dos que se valem, especial e predominantemente do uso
de capital. (...) A previsado de base de calculo diferentes para as
sociedades de capital e para as sociedades de trabalho é
exigéncia do préprio sistema constitucional tributario. Fossem
idénticas (preco do servico) e, ai sim, feridos estariam os
principios da isonomia e da capacidade contributiva.

28 BARRETO, Aires F. 2003. P. 314 — 315.
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Nao obstante, defendemos a inconstitucionalidade da sistematica de
tributag&o incidente sobre as sociedades uniprofissionais.

Se a base de calculo €, como dizia Geraldo Ataliba, perspectiva dimensivel
do aspecto material da hipotese de incidéncia, e se esta é a prestacdo de um servico,
a base de célculo somente ha de ser o preco de servi¢co, ndo podendo o tributo ser

calculado com utilizagao de outros parametros.

4. DISTINCAO ENTRE AS SOCIEDADES SIMPLES E A SOCIEDADE
EMPRESARIA.

Cumpre aqui tecer algumas observacdes atinentes aos aspectos gerais que

diferenciam as sociedades simples das sociedades empresarias.

A Lein®10.406/2002 (Cédigo Civil) estabeleceu no art. 981 o seguinte teor:

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos,
para o exercicio de atividade econbmica e a partilha, entre si,
dos resultados.

Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se a realizacao de
um ou mais negécios determinados.

Observa-se que independentemente de ser a sociedade simples ou
empresaria o objeto é sempre o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre

si, dos resultados.

Nesse sentido, analisaremos as sociedades simples e as sociedades

empresarias.

A caracteristica principal que define a sociedade simples refere-se ao fato

de congregarem pessoas, com prestacao se servi¢os de carater pessoal pelos socios.
Assim dispde o Caddigo Civil no artigo 982:

Art. 982. Salvo as excecdes expressas, considera-se empresaria
a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria
de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art967
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Vale aqui, reproduzir a ligdo de Fabio Ulhoa Coelho quando discorreu sobre
as caracteristicas das sociedades simples em parecer elaborado a pedido de varios

orgéos e entidades?®:

Assim, ndo € empresario quem explora atividade de producao
ou circulacéo de bens ou servigos sem alguns desses fatores de
producdo. O comerciante de perfumes que leva ele mesmo, a
sacola, os produtos até os locais de trabalho ou residéncia dos
potenciais consumidores explora atividade de circulacdo de
bens, fa-lo com intuito de lucro, habitualidade e em nome
préprio, mas ndo é empresario, porque em seu mister nao
contrata empregado, ndo organiza méo-de-obra. O feirante que
desenvolve seu negdcio valendo-se apenas das forcas de seu
préprio trabalho e de familiares (esposa, filhos, irméaos) e alguns
poucos empregados, também ndo é empresario porque nao
organiza uma unidade impessoal de desenvolvimento de
atividade econbmica. O técnico em informatica que instala
programas e prové a manutencdo de hardware atendendo aos
clientes em seus proprios escritérios ou casa, o professor de
inglés que traduz documentos para o portugués contratado por
alguns alunos ou conhecidos deste, a massagista que atende a
domicilio e milhares de outros prestadores de servico — que, de
telefone celular em punho, rodam a cidade — ndo podem ser
considerados empresarios, embora desenvolvam atividade
econbmica. Eles ndo sdo empresarios porque nao desenvolvem
suas atividades empresarialmente, ndo o fazem mediante a
organizacao dos fatores de producéo.

Portanto, o que distingue a sociedade simples é a pessoalidade na
prestacdo dos servicos que compdem seu objeto (atividade-fim), sendo a prestacao
dos servicos reservada aos sécios da sociedade simples, ndo possuindo carater

empresarial, mas natureza intelectual, cientifica, literaria ou artistica.

As sociedades empresarias (sociedade de capital) sdo aquelas que
exploram o capital mediante atividade organizada para a producédo e circulacdo de
bens ou servicos, objetivando a obtencéo de lucro.

Importa ressaltar que ndo basta ostentar o titulo de sociedade
uniprofissional. A fiscalizacdo tributaria deve examinar diversos aspectos a fim de

verificar se ha operacionalizagdo como empresa.

29 http://www.irtdpjbrasil.com.br/NEWSITE/parecerfabio.htm
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Na sociedade uniprofissional, a responsabilidade dos sécios deve ser
pessoal, auferida por culpa, enquanto a das empresas, fornecedoras de servicos, é

objetiva, estando sob a égide do Codigo do Consumidor.

Dessa forma, os socios das sociedades uniprofissionais ndo podem ter sua
responsabilidade limitada ao numero de quotas que possuem, posto que sua

responsabilidade deve ser pessoal e intimamente ligada aos servicos que prestou.

Atualmente, a responsabilidade limitada indica a responsabilidade que se
relaciona as cotas de participacdo dos sécios, o que ndo pode ocorrer na sociedade
uniprofissional, na qual os sdcios pessoalmente prestam determinados servigos pelos
quais sao individualmente responsaveis, devendo ser remunerados na proporcao
desses servicos e ndo em razdo de suas cotas na sociedade. Com efeito, inUmeras
decisbes do STJ, que refutaram a possibilidade de enquadramento de sociedades
limitadas ao regime juridico das sociedades uniprofissionais, estdo fulcradas na

impossibilidade de limitacdo da responsabilidade dos sdcios.

Nesse sentido, apresentamos algumas decisdes do Superior Tribunal de

Justica:

TRIBUTARIO. SOCIEDADES CIVIS. ISS. SOCIEDADE
LIMITADA POR COTAS. FINALIDADE EMPRESARIAL. NAO
INCIDENCIA DO § 3° DO ART. 9° DO DECRETO-LEI N. 406/68.
SUMULA 7/STJ. POSTERIOR ALTERACAO DO REGIME DE
RESPONSABILIDADE. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no
sentido de que o beneficio da aliquota fixa do ISS somente é
devido as sociedades unipessoais integradas por profissionais
gue atuam com responsabilidade pessoal, ndo alcancando as
sociedades empresariais, como as sociedades por quotas, cuja
responsabilidade € limitada ao capital social.

2. In casu, se a sociedade recorrente adotou a forma de cotas
por responsabilidade limitada ndo faz jus ao privilégio do
recolhimento do ISS com base em aliquotas fixas, previsto nos
88 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n. 406/68.

3. A apresentacdo tardia de novos fundamentos para viabilizar o
entendimento de acordo com sua tese representa inovagao por
parte da agravante, o que € vedado no ambito do agravo
regimental, por ndo se enquadrar nas hipéteses previstas no art.
535 do Codigo de Processo Civil.
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4. A afericdo da natureza civil da referida sociedade, tendo o
Tribunal de origem atestado sua nhatureza empresarial,
demandaria o reexame de todo o contexto fatico-probatdério dos
autos, o que é defeso a esta Corte em vista do 6bice da Sumula
7/STJ, verbis: "A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial".

Agravo regimental improvido.

AgRg nos EDcl no AREsp 33365/PR - Rel. Ministro
Humberto Martins - DJ 25/11/2011

TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE LIMITADA. CARATER
EMPRESARIAL. NAO INCIDENCIA DO ART. 9°, § § 1° E 3°,
DO DECRETO-LEI N. 406/68. TRATAMENTO TRIBUTARIO
PRIVILEGIADO. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

3. Nos termos do art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei 406/68, "a base de
calculo do imposto é o preco do servigo" e "quando se tratar de
prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do
préprio contribuinte, o imposto serd calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servigco
ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneracéo do préprio trabalho”.
Tratando-se de servigos prestados por sociedades, desde que o
servico se enquadre no rol previsto no § 3° do artigo referido, ha
autorizacdo legal para fruicAo do tratamento privilegiado,
devendo o imposto ser "calculado em relagé@o a cada profissional
habilitado, s6cio, empregado ou ndo, que preste servicos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da lei aplicavel". A sociedade simples,
constituida sob a forma de sociedade limitada, ndo pode usufruir
do tratamento privilegiado, porquanto nela o socio ndo assume
responsabilidade pessoal, tendo em vista que sua
responsabilidade é limitada a participacédo no capital social, ndo
obstante todos os sOcios respondam solidariamente pela
integralizac&o do capital social.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que,
para fazer jus ao beneficio disposto no art. 9°, 88§ 1° e 3°, do
Decreto-Lei n. 406/68, a empresa deve caracterizar-se como
sociedade uniprofissional, o que ndo se compatibiliza com a
adocao do regime da sociedade limitada, em razéo do carater
empresarial de que se reveste este tipo social. Precedentes:
REsp 1221027/SP, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe
04/03/2011; AgRg no REsp 1202082/PB, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe
02/02/2011; AgRg no Ag 1349283/RO, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/12/2010, DJe 14/12/2010; REsp 1057668/RS, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 4.9.2008.
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5. Sendo o recorrido uma sociedade limitada, de caréater
empresarial, ndo pode o ISS incidir com aliquota fixa, calculada
em razdo do numero de profissionais, nos termos do §3° do art.
9° do referido Decreto-Lei, ndo faz jus a repeticdo dos valores do
tributo.

REsp 1285038/PR — Rel. Ministro Mauro Campbell Marques -
DJ 28/11/2011

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. BASE DE
CALCULO. TRATAMENTO DIFERENCIADO CONFERIDO
AOS PROFISSIONAIS LIBERAIS E AS SOCIEDADES
UNIPROFISSIONAIS. ARTIGO 9°, 8§ 1° E 3° DO DECRETO-
LEl 406/68. NORMA NAO REVOGADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. PRECEDENTES. EMPRESARIO
INDIVIDUAL ou SOCIEDADE EMPRESARIA.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO.
EXERCICIO DE PROFISSAO INTELECTUAL COMO
ELEMENTO DE EMPRESA. CONFIGURACAO.

1. A Primeira Sec¢édo consolidou o entendimento de que "as
sociedades uniprofissionais somente tém direito ao célculo
diferenciado do ISS, previsto no artigo 9°, paragrafo 3°, do
Decreto-Lei n° 406/68, quando os servicos séo prestados em
carater personalissimo e, assim, prestados no proprio nome dos
profissionais habilitados ou sécios, sob sua total e exclusiva
responsabilidade pessoal e sem estrutura ou intuito empresarial”
(EREsp 866.286/ES, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, julgado
em 29/09/2010, DJe 20/10/2010).

2. Segundo o artigo 966 do Cdbdigo Civil, considera-se
empresario aquele que exerce atividade econdémica (com
finalidade lucrativa) e organizada (com o concurso de mao-de-
obra, matéria-prima, capital e tecnologia) para a producao ou
circulacdo de bens ou de servi¢os, ndo configurando atividade
empresarial o exercicio de profissdo intelectual de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda que com o concurso de
auxiliares ou colaboradores, que nédo constitua elemento de
empresa.

3. A tributacao diferenciada do ISS néo se aplica a pessoa fisica
ou juridica cujo objeto social € o exercicio de profissao intelectual
como elemento integrante da atividade empresarial (vale dizer,
o profissional liberal empresario e a sociedade empresaria
profissional). No caso, configurado o carater empresarial da
atividade desempenhada, fica afastada a incidéncia do artigo 9°,
88 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/68.

4. Recurso especial desprovido.
REsp 1028086/RO — Rel. Ministro Teori Albino Zavascki - DJ
25/10/2011
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TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE LIMITADA. CARATER
EMPRESARIAL. NAO INCIDENCIA DO ART. 9°, § § 1° E 3°,
DO DECRETO-LEI N. 406/68. TRATAMENTO TRIBUTARIO
PRIVILEGIADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 99, § 1°, do Decreto-Lei 406/68, "a base de
calculo do imposto é o preco do servigo" e "quando se tratar de
prestagdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do
préprio contribuinte, o imposto serd calculado, por meio de
aliguotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servi¢co
ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneracao do proprio trabalho".
Tratando-se de servicos prestados por sociedades, desde que o
servico se enquadre no rol previsto no § 3° do artigo referido, ha
autorizacdo legal para fruicAo do tratamento privilegiado,
devendo o imposto ser "calculado em relagéo a cada profissional
habilitado, s6cio, empregado ou ndo, que preste servicos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da lei aplicavel". A sociedade simples,
constituida sob a forma de sociedade limitada, ndo pode usufruir
do tratamento privilegiado, porquanto nela o sécio ndo assume
responsabilidade pessoal, tendo em vista que sua
responsabilidade é limitada a participagdo no capital social, ndo
obstante todos o0s soOcios respondam solidariamente pela
integralizagéo do capital social.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que,
para fazer jus ao beneficio disposto no art. 9°, 88 1° e 3°, do
Decreto-Lei n. 406/68, a empresa deve caracterizar-se como
sociedade uniprofissional, o que ndo se compatibiliza com a
adocao do regime da sociedade limitada, em razédo do carater
empresarial de que se reveste este tipo social. Precedentes:
REsp 1221027/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe
04/03/2011; AgRg no REsp 1202082/PB, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe
02/02/2011; AgRg no Ag 1349283/RO, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/12/2010, DJe 14/12/2010; REsp 1057668/RS, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 4.9.2008.

3. Agravo Regimental ndo provido.
AgRg no AREsp 25626/MT — Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques - DJ 27/10/2011

Também descaracterizariam uma sociedade uniprofissional as sociedades
gue tenham como soécio pessoa juridica, uma vez que esta ndo poderia ser qualificada

como profissional habilitado nem poderia assumir responsabilidade pessoal, nos
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termos da lei aplicavel. Uma sociedade uniprofissional também ndo podem operar
com venda de mercadoria ou participar do capital de outras sociedades.

Uma sociedade uniprofissional ndo podera exercer atividade diversa da
habilitacdo profissional dos sécios, ja que é imprescindivel a identificacdo entre o

objeto da sociedade a atividade de todos os sd4cios.

A renda individual dos socios tera que ser equivalente ao trabalho
desenvolvido por cada um deles na sociedade. Do contrario seria incoerente distribuir
o lucro decorrente da capacidade de trabalho dos sécios que prestaram servicos
especializados, com responsabilidade pessoal e sem carater empresarial, de forma
proporcional a participacdo de cada socio no capital. O estabelecimento contratual de
sécios majoritarios, com este se apropriando de parte do lucro produzido pelo trabalho
dos sécios minoritarios evidencia o carater empresarial da sociedade. Da mesma
forma, a remuneracdo dos soécios de forma proporcional a participagdo no capital se

coaduna com sociedades de carater empresarial.

O Municipio do Rio de Janeiro estabeleceu os parametros para
enquadramento como sociedades uniprofissionais na Lei n° 3.720/2004, e,
posteriormente, com 0 objetivo de clarificar a aplicacdo da norma legal, editou a

Instrucdo Normativa SMF n° 23/2014, in verbis20:

LEI N° 3.720 DE 05 DE MARCO DE 2004

(...)

Art. 5° As sociedades constituidas de profissionais para o
exercicio de medicina, enfermagem, fonoaudiologia, medicina
veterinaria, contabilidade, agenciamento da propriedade
industrial, advocacia, engenharia, arquitetura, agronomia,
odontologia, economia e psicologia que prestem servicos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da lei aplicavel, recolherdo o Imposto sobre
Servigos mensalmente nos prazos definidos em ato do Poder
Executivo, nos seguintes termos:

Art. 6° Ndo se enquadram nas disposi¢oes do art. 5°, devendo
pagar o Imposto sobre Servigos tendo como base de célculo o
total das receitas auferidas no més de referéncia, as sociedades:

30 Disponivel em: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/fcet/legislacao.asp
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| — cujos soOcios ndo possuam, todos, a mesma habilitacdo, na
forma da legislacdo que regula o respectivo exercicio
profissional;

Il — cujos servicos ndo se caracterizem como trabalho pessoal
dos socios;

Il — que exercam atividade diversa da habilitacdo profissional
dos socios;

IV — que tenham sdcio pessoa juridica ou que sejam sécias de
outra sociedade;

V — que tenham sdcio que delas participe exclusivamente para
aportar capital ou administrar;

VI — que sejam filiais, sucursais, agéncias ou escritorios de
representacdo de sociedades sediadas no exterior;

VIl — que exergam 0 comércio;

VIII — que se caracterizem como empresarias ou cuja atividade
constitua elemento de empresa; ou

IX — que terceirizem ou repassem a terceiros quaisquer servicos
relacionados a sua atividade-fim.

Instrugdo Normativa SMF n° 23/2014

Art. 1° Para os fins do disposto no inciso VIII do art. 6° da Lei n°
3.720, de 5 de marco de 2004, consideram-se empresarias as
sociedades de profissionais:

| — que sejam registradas no Registro Publico de Empresas
Mercantis;

Il — que ndo sejam constituidas sob a forma de sociedade
simples pura, assim entendida aquela que nao adote um dos
tipos societarios regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil Brasileiro;

Il — que tenham se declarado como empresarias para quaisquer
fins;

IV — que fagam a distribuicdo de lucros ou resultados de forma
desvinculada do trabalho pessoal dos sdcios;

V — cuja organizagao dos fatores de producéo se sobreponha ao
carater pessoal do trabalho desempenhado pelos profissionais
habilitados;

VI — que adotem como nome espécie diversa da firma social; ou
VII — que se utilizem de nome fantasia, marcas ou patentes.
Art. 2° Nao fazem jus ao regime de tributacdo diferenciado
previsto na Lei n® 3.720, de 2004, as sociedades de profissionais
gue optarem pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, excetuando-
se aquelas que exercam a atividade constante do inciso XIV do
§ 5°%-B do art. 18 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° As sociedades de profissionais que n&o se enquadrarem
no regime de tributacdo diferenciado previsto na Lei n°® 3.720, de
2004, deverao recolher o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS tendo como base de calculo o total das receitas
de servicos auferidas no més de referéncia e conforme a
aliquota que corresponder ao servico prestado, nos termos do
art. 33 da Lei n® 691, de 24 de dezembro de 1984.
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Art. 4° Tornam-se sem efeito as decisbes proferidas em
processo de consulta relativas ao enquadramento das
sociedades de profissionais no regime de tributacédo previsto na
Lei n® 3.720, de 2004, e nas legislacdes anteriores a referida Lei.
Art. 5° Os novos programas de fiscalizacdo relacionados as
sociedades de profissionais somente serdo iniciados apoés
decorridos 60 (sessenta) dias da data de publicacdo desta
Instrugdo Normativa.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O ISSQN € uma das principais fontes de receita dos Municipios e do Distrito
Federal. Como se viu, 0 caput do art. 7° da LC 116/2003, define a base de calculo do
ISS, como regra geral, o preco do servico. De acordo com a regra geral, ndo se
admitem deducdes ou reducbes da base de calculo, exceto nas situacdes previstas
em lei.

Por esse prisma, a dimenséo econdmica da base de calculo e a respectiva
capacidade tributaria é absolutamente aferivel e consentdneo com a novo
Ordenamento Constitucional.

Chama a atencao o tratamento diferenciado dispensado as sociedades
uniprofissionais. Para esses, aplica-se o regime de ISS-Fixo que leva em conta tao
somente a uma presunc¢ao de capacidade contributiva. A maior parte dos municipios
define uma base de célculo fixa, por periodo, sobre a qual é aplicada uma aliquota
determinada. Como resultado, tais sociedades acabam recolhendo um valor fixo de
ISSQN por periodo, independentemente de haver ou néo prestado servicos e obtido
receita.

Em que pese o entendimento sumulado pela Suprema Corte de que os
881° e 39, do art. 9°, do Decreto-Lei n° 406/68 foram recepcionados pela atual Carta
Politica, defendemos que a previsao legal do recolhimento do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISSQ) segundo uma base de calculo presumida afasta a base
de caélculo real do imposto (valor da prestacdo do servico) e tal sistematica
diferenciada a determinadas categorias, desconsiderando o real movimento
econdmico, atenta contra os principios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva.

Acreditamos que o entendimento do STF merece reforma, o que é
perfeitamente possivel. A guisa de ilustragéo, temos a mudanca de jurisprudéncia
daquela Corte permitindo a prisdo a partir da decisdo de segunda instancia, quando
do julgamento do HC 126.292.

Ademais, cabe aqui destacar que, em razéo dessa previsao legal, diversas
sociedades, tipicamente empresariais, elaboram contratos sociais a fim de se
caracterizarem como sociedade de profissionais e, consequentemente, recolher o
imposto sobre servicos em valores bem inferiores ao que pagariam caso fossem

tributados sobre o real valor da prestacdo dos servicos. Com grande incidéncia, tanto
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por meio de determinadas clausulas contratuais, ou mesmo a partir de fatos
decorrente de determinados elementos de natureza financeira e econdmica, a
fiscalizacdo tributaria constata o ndo atendimento pleno aos requisitos legais inerentes
a caracterizacdo de sociedades uniprofissionais, tratando-se, sim, de empresa, e
acabam promovendo a autuacgdo. Insatisfeitas, essas empresas instauram litigios
administrativos e judiciais, gerando um custo consideravel para o Estado em face
desse imbroglio. Ou seja, tal beneficio legal acaba por se tornar mais um instrumento
de eliséo fiscal, travestido de planejamento tributéario.

Nessa linha de raciocinio, fica evidenciada a necessidade de repensar tal
sistemética de tributacdo com o fito de se alcancar a tdo almejada justica fiscal,

alcancada mediante a observancia dos principios constitucionais.
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