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1. Contextualiza¢ao do tema

O presente plano de trabalho estd articulado a pesquisa intitulada Memoria Social e
Prisdo: Reflexdes sobre as politicas publicas no dmbito da execugdo penal, que tem a
proposta de analisar a prisdo como esfera de produgdo e reprodugdo da estrutura social no
ambito da sociedade capitalista, considerando que as mesmas reproduzem o contexto

contraditério da propria sociedade.

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — denominada como Lei de Execugdes Penais
(LEP) - ¢ um dos instrumentos legais que normatizam os direitos e deveres dos presos,
prevendo a concessdo de beneficios e puni¢des no processo de cumprimento da pena. A
legislag@o e regras minimas para o “tratamento” do preso no Brasil preveem que o mesmo
deve ser realizado em condigdes, que permitam justa reparacdo do delito cometido sem
prejuizo da integridade fisica, mental e social do preso.

A LEP estabelece, no artigo 11, que as formas de assisténcia aos presos sdo compostas
pelo direito a assisténcia material, juridica, religiosa, social, educacional e a saude;
representando assim, no plano normativo uma inovagdo no atendimento as necessidades
sociais, juridicas, religiosas e educacionais dos presos, sendo os mesmos considerados
legalmente como sujeitos sociais e cidadaos.

O objeto deste plano de estudo ¢ problematizar as politicas sociais inseridas no contexto
prisional brasileiro e, especificamente, do estado do Rio de Janeiro, analisando o “Relatorio
do Mecanismo de Prevengdo e¢ Combate a Tortura (Periodo 2016-2017)” e o
“Levantamento Nacional de informagdes penitenciarias (Junho de 2016)”.

O Protocolo Facultativo a Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

(OPCAT) estabelece um sistema de visitas regulares aos locais de privagdo de liberdade,



através de um ou mais 6rgaos autbnomos e com prerrogativas especificas na perspectiva da
prevencao a tortura. No Brasil esse sistema de fiscalizagdo ¢ estabelecido pela Lei
12.847/13 e traz consigo duas novas institui¢des para auxiliar de forma complementar, entre
si, a luta no combate e prevencdo a tortura no Brasil: o Comité Nacional de Prevengdo e
Combate a Tortura (CNPCT), que tem o objetivo de prevenir e combater a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; e o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), que tem o objetivo de elaborar, anualmente,
relatorio circunstanciado e sistematizado sobre o conjunto de visitas realizadas e
recomendacdes formuladas. Nesse sentido, o plano de estudos tem a proposta de
problematizar a execucdo das politicas sociais no ambito da execucdo penal, por meio da
analise do Relatorio Anual do MNPCT, que tem a fungdo legal de transparéncia e de acesso
a informagdo, a0 mesmo tempo, que possui funcdo pedagdgica de apresentar de forma
sistematizada o conjunto de acdes realizadas por um o6rgdo que realiza trabalho de
prevencao a tortura em locais de privagdo de liberdade. O Relatorio Anual do Mecanismo
Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura apresenta todas as unidades visitadas durante o
ano de 2016, bem como os produtos e agdes de desenvolvimento institucionais que estao
sendo implementadas no ambito do Mecanismo Nacional.

O outro documento analisado no plano de estudos serd o “Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitencidrias (INFOPEN)” elaborado em junho de 2016 e divulgado em
dezembro de 2017. O INFOPEN - criado em 2004 - compila informagdes estatisticas do
sistema penitenciario brasileiro, por meio de um formulario de coleta preenchido pelos
gestores de todos os estabelecimentos prisionais do pais. Ao longo de sua existéncia, o
processo de coleta e analise dos dados do INFOPEN foi continuamente aprimorado, em um
processo de valorizagdo da cultura de andlise de dados como uma ferramenta estratégica
para a gestdo prisional. Um importante ponto de inflexao neste processo acontece em 2014,
quando o instrumento de coleta ¢ totalmente reformulado e passa a incluir questdes
relativas ao fluxo de entrada e saida no sistema prisional, além de detalhar informagdes
acerca da infraestrutura dos estabelecimentos penais e das politicas de assisténcia e garantia
de direitos, ancoradas na Lei de Execu¢do Penal. Esclarecemos que o relatério desde 2014

abrange dados quantitativos e qualitativos.



2. Principais Objetivos

Analisar os avancgos e desafios das politicas sociais no ambito da execu¢do penal, no
periodo de 2016-2017, a partir da leitura e problematiza¢dao dos relatérios do Mecanismo
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura e do Levantamento Nacional de Informacao

Penitenciaria.

Objetivos Especificos

o Ler e estudar os principais autores da perspectiva marxista e da criminologia
critica que abordam o debate da historicidade das prisdes no ambito da sociedade
capitalista.

o Estudar o Relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(2016-2017) e o Levantamento Nacional de Informac¢ao Penitencidria (INFOPEN 2016).

o Problematizar as politicas setoriais de saide, educagdo e assisténcia social, a
partir de uma analise dos respectivos relatérios, destacando a realidade do estado do Rio de

Janeiro.

3. Principais Atividades

e Lecitura e analise do Relatorio do Mecanismo Nacional de Prevengdo ¢ Combate a
Tortura (2016-2017) e o Levantamento Nacional de Informacgdo Penitenciaria
(INFOPEN 2016).

e Reunides periddicas de discussdo, troca de informagdes e planejamento sobre o
desenvolvimento da pesquisa.

e Participacdo no grupo de estudos e pesquisa sobre privacao e restri¢ao da liberdade.

e Preparagdo do relatorio parcial das atividades desenvolvidas.

e Organizacdo, analise dos dados e preparacdo de resumos para submissao em foruns
de divulgacao cientifica no segundo semestre de 2018 e no primeiro de 2019.

e Apresentagdo dos resultados parciais em foruns académico-cientificos e,

especificamente, na Semana de Iniciacao Cientifica/ UNIRIO.

4. Metodologia

A pesquisa social proposta ¢ de natureza bibliografica, uma vez que o processo de
investigagdo sera elaborado por meio da andlise das politicas sociais desenvolvidas no ambito

da execugdo penal, a partir dos relatorios do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a



Tortura (2016-2017) e do Levantamento Nacional de Informacdo Penitenciaria (INFOPEN
2016). A investigagdo sera constituida de quatro etapas metodologicas interdependentes:

1. Leitura dos respectivos relatorios.

2. Mapeamento referente as politicas setoriais de Satde, Assisténcia Social e
Educagdo, especificamente, dos direitos previstos em lei para a populagdo carceraria
no ambito nacional.

3. Mapeamento referente as politicas setoriais de Satude, Assisténcia Social e Educagao
desenvolvidas no sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro.

4. Analise da documentacao.

No processo de interpretacdo dos dados focalizar-se-4 o estudo dos textos, leis e
documentacdes, articulado ao arcabougo tedrico da pesquisa, analisando os seguintes eixos de
analise: defini¢cdo das politicas sociais no ambito da execugdo penal; perspectiva de acesso dos
presos as politicas sociais; contradigdes e mediagdes no processo de operacionalizacdo das

politicas sociais.

5. Cronograma agosto de 2018 a julho de 2019

Atividades Ago | Set | Out | Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Maio | Jun | Jul

Leitura ¢ andlise do Relatério do | x X X X X X X X X
Mecanismo Nacional de Prevengdo e
Combate a Tortura (2016-2017) e o
Levantamento Nacional de Informagéo
Penitenciaria (INFOPEN 2016).

Mapeamento referente as politicas X X X X X
setoriais de Saude, Assisténcia Social
¢ Educagfo, especificamente, dos
direitos previstos em lei para a
populagdo carceraria no  ambito
nacional.

Mapeamento referente as politicas X X X X X
setoriais de Satude, Assisténcia Social e
Educagdo desenvolvidas no sistema
penitenciario do estado do Rio de

Janeiro.

Reunides periddicas de discussio e | x X X X X X X X X X X X
planejamento sobre o desenvolvimento

da pesquisa.

Participagdo no grupo de estudos e | x X X X X X X X X X X X
pesquisa.

Organizagdo, analise dos dados e X X X X X X

preparagdo de resumos para submissdo
em foruns de divulgag@o cientifica.

Apresentagdo dos resultados parciais X X
em foruns académico-cientificos
Preparagdo do relatério parcial das X X X X

atividades desenvolvidas.




6. Resultados Esperados

e Conclusao do relatorio parcial da pesquisa e divulgacdo dos resultados da
mesma em diversos eventos cientificos.

e Configurar base tedrica e metodologica para o trabalho de conclusdo do discente
e bolsista de iniciagdo cientifica.

e Publicacdo de artigos cientificos e apresentagdes em eventos cientificos.
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