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1. Principais Objetivos

O presente plano de trabalho esta articulado a pesquisa intitulada Memoria Social e
Prisdo: Reflexoes sobre as politicas publicas no dmbito da execugdo penal, que tem a
proposta de analisar a prisdo como esfera de produgdo e reprodugdo da estrutura social no
ambito da sociedade capitalista, considerando que as mesmas reproduzem o contexto

contraditério da propria sociedade.

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — denominada como Lei de Execugdes Penais
(LEP) - ¢ um dos instrumentos legais que normatizam os direitos e deveres dos presos,
prevendo a concessdo de beneficios e puni¢des no processo de cumprimento da pena. A
legislag@o e regras minimas para o “tratamento” do preso no Brasil preveem que o mesmo
deve ser realizado em condigdes, que permitam justa reparacdo do delito cometido sem
prejuizo da integridade fisica, mental e social do preso. Nesse sentido, o processo de
cumprimento da execugdo da pena previsto em lei € de cunho positivista, individualizando
o crime, a pena e considerando a perspectiva de “tratamento” e de “reabilitacdo social”.

Para tanto, a legislagdo prevé o desenvolvimento de politicas sociais, que possibilitem
a garantia dos direitos humanos e sociais da populagdo carceraria, bem como o
desenvolvimento das condi¢des de retorno ao convivio social. Estando assim, os marcos
juridicos permeados pela concepcdo de cidadania e, contraditoriamente, por uma
perspectiva positivista.

A LEP estabelece, no artigo 11, que as formas de assisténcia aos presos sd3o compostas
pelo direito a assisténcia material, juridica, religiosa, social, educacional e a saude;

representando assim, no plano normativo uma inovagdo no atendimento as necessidades



sociais, juridicas, religiosas e educacionais dos presos, sendo os mesmos considerados
legalmente como sujeitos sociais e cidadaos.

Contraditoriamente, a mesma legislacio que representa a ampliacdo dos direitos
humanos, possui intrinsecamente uma concepc¢do positivista da assisténcia ao preso,
considerando o direito como beneficio e condi¢do necessaria para a harmdnica integracao
social dos presos.

E neste campo contraditorio que se situa o objeto de estudo, que tem a proposta de
analisar as politicas sociais inseridas no contexto prisional, analisando a literatura, os
documentos legais e institucionais, como a Lei de Execugdes Penais (LEP), o Regulamento
Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro (RPERJ), resolu¢des e portarias diversas da

Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria do estado do Rio de Janeiro.

A tematica “prisdo” e, em especifico, o tema sobre as politicas sociais inseridas no
sistema penitencidrio possui uma restricdo de producdes tedricas e bibliograficas, que

apresentem consisténcia critica e cientifica.

O surgimento das politicas sociais estd intimamente relacionado com a relagdo capital
x trabalho, ou seja, com as formas socialmente encontradas de enfrentamento da questio
social, sendo influenciada e modificada pelas relacdes econdmicas e pela dominacao
politica.

O modo de produgdo capitalista definiu uma nova forma de relagdes sociais entre os
homens e entre os mesmos e as forgas produtivas, caracterizada pela separagdo entre o
homem e os meios de producdo, tendo como consequéncia a perda da dimensdao e do
contato com o processo de seu trabalho. Nesse contexto, a burguesia ¢ a classe que detém
os meios de producdo, o que lhe da poder econdmico e politico; e o proletariado,
desprovido dos meios de producdo, vende sua for¢a de trabalho como mercadoria, em
troca de um salario, que muitas vezes nao lhe permite ter acesso ao consumo do bem ou
servigo que produziu. Marx denomina esse processo como estranhamento e alienacdo, que
0 homem sofre em relagdo ao trabalho. Consequentemente, instala-se um antagonismo de
classe, uma vez que convivem num mesmo cenario social dois segmentos com objetivos
distintos, onde um acumula capital a partir da exploracdo do trabalho do outro,
contribuindo assim, para um grau de tensdo e conflitos permanentes na sociedade
(Antunes, 1999).

Nesse contexto conflituoso e antagdnico, a politica social surge como um mecanismo

utilizado pelo Estado para regular e controlar as contradigdes que a relacdo capital x



trabalho gera no campo das relagdes sociais, contribuindo também para a propria
reposi¢do da forca de trabalho e manutencdo do sistema capitalista. A manutencdo da
dominagdo burguesa propaga-se através da construg¢do ideoldgica de um consenso, que
garante as relacdes de dominacdo e de subalternidade entre as classes fundamentais, ou
seja, a ideologia existente na sociedade capitalista ¢ a ideologia burguesa, que transmite a
populacdo o sentimento de passividade e conformidade com a sua situagdo na divisdo
social do trabalho e da propria desigualdade social.

As politicas sociais desenvolvem-se no sistema capitalista, especificamente, a partir da
Revolugdo Industrial como uma maneira de assegurar a populacdo o acesso a bens e
servigos indispensaveis a satisfacdo de suas necessidades basicas de sobrevivéncia, além
de manté-la enquanto mercado de consumo minimo.

Nesse sentido, as politicas sociais definidas no texto legal da LEP representam
estratégias de atendimento as necessidades bdsicas dos presos, no processo de
cumprimento da pena, caracterizadas principalmente pela assisténcia material, juridica e a
saude.

Por outro lado, as politicas sociais no cenario de execu¢do penal efetivam acdes e
atendimentos necessarios a perspectiva de “ressocializacdo”, “readaptacdo” e “reinsercao
social” dos individuos privados de liberdade.

A assisténcia social, educacional e religiosa contribui para a producdo material e
imaterial da vida social dos presos. Ou seja, estas assisténcias além de viabilizar o acesso
concreto e material a diversos servigos, produzem e reproduzem ideologicamente valores,
concepgdes, pensamentos, visdes de homem e de mundo.

O acesso e efetivagdo dos direitos sociais e das assisténcias, no campo da execucao
penal, configuram-se como a reproducdo de ideologias dominantes e de controle social ou
a possibilidade de elaboracdo de uma cultura propria dos diversos segmentos sociais.
Destacando-se o papel da educagdo, religido e assisténcia social no acesso do preso a
informagdo, conhecimentos e habilidades imprescindiveis para o desenvolvimento de uma
visdo critica da realidade. Logo, as assisténcias — na dimensao ideoldgica - consistem num

contexto de multiplas contradigdes e num campo de luta hegemonica.

O estudo proposto (no presente plano) contribuird para o debate tedrico e produgdo de
conhecimento sobre a diversidade e totalidade das politicas sociais inseridas nas prisoes,
como espago de relagdes sociais, correlacdes de forcas, criagdo de subjetividade, producao

e reproducgdo da estrutura social.



Objetivo Geral

Analisar as politicas sociais no ambito da execugdo penal, a partir de uma revisdo de

literatura e do estudo da Lei de Execu¢des Penais (LEP), do Regulamento Penitenciario do

Estado do Rio de Janeiro (RPERJ) e das legislagdes brasileiras no dmbito da saude, educagdo e

assisténcia social, problematizando seus avangos e desafios frente ao cenario contemporaneo.

Objetivos Especificos

Ler e estudar os principais autores da perspectiva marxista e da criminologia critica que
abordam o debate da historicidade das prisdes no ambito da sociedade capitalista.
Estudar a Lei de Execugdes Penais (LEP) e o Regulamento Penitenciario do Estado do
Rio de Janeiro (RPERJ).

Problematizar as politicas setoriais de saude, educagdo e assisténcia social a partir de

uma analise do texto legal e das suas restricdes frente ao contexto prisional.

Principais Atividades

* Levantamento bibliografico nos arquivos da Biblioteca da Escola de Gestdo
Penitenciaria, do Museu Penitencieario do Estado do Rio de Janeiro (inaugurado em
31.01.2017) e pesquisas complementares.

* Mapeamento e estudo da legislacdo pertinente ao campo da execugao penal.

* Mapeamento e estudo da legislagdo referente as politicas setoriais de Saude,
Assisténcia Social ¢ Educacao.

* Reunides periddicas de discussdo, troca de informacdes e planejamento sobre o
desenvolvimento da pesquisa.

* Participag@o no grupo de estudos e pesquisa sobre privagao e restricao da liberdade.

* Preparacao do relatorio parcial das atividades desenvolvidas.

* Organizagdo, andlise dos dados e preparacdo de resumos para submissdo em foruns
de divulgacao cientifica no segundo semestre de 2017 e no primeiro de 2018.

* Apresentacdo dos resultados parciais em foéruns académico-cientificos e,

especificamente, na Semana de Iniciacao Cientifica/ UNIRIO.



3. Metodologia

A pesquisa social proposta ¢ de natureza bibliografica, uma vez que o processo de

investigacdo centra-se na analise das politicas sociais no ambito da execugdo penal, a partir dos

textos legais (Lei de Execugdes Penais e do Regulamento Penitenciario do Estado do Rio de

Janeiro) e documentos da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (portarias e

decretos). A investigagdo sera constituida de trés etapas metodoldgicas interdependentes:

1. Mapeamento da literatura da criminologia critica.

2. Mapeamento da legislacdo no ambito da execucdo penal.

3. Mapeamento da legislagdo referente as politicas setoriais de Satde, Assisténcia

Social e Educagdo, especificamente, dos direitos previstos nas respectivas

legislagdes para a populagdo carceraria.

4. Levantamento documental, com vistas ao conhecimento da memoria oficial da

instituigao.

5. Analise da documentagao.

6. Participacdo em grupo de estudo e pesquisa

7. Elaboragao de relatdrio parcial da pesquisa

No processo de interpretacdo dos dados focalizar-se-4 o estudo dos textos, leis e

documentacdes, articulado ao arcabougo tedrico da pesquisa, analisando os seguintes eixos de

analise: defini¢cdo das politicas sociais no ambito da execugdo penal; perspectiva de acesso dos

presos as politicas sociais; contradigdes e mediagdes no processo de operacionalizacdo das

politicas sociais.

4. Cronograma agosto de 2017 a julho de 2018

Atividades

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Mar

Abr

Maio

Jun

Jul

Levantamento bibliografico e
pesquisas complementares.

X

Mapeamento e estudo da legislacdo
pertinente ao campo da execucdo
penal.

X

Reunides periddicas de discussdo e
planejamento sobre o desenvolvimento
da pesquisa.

Participagdo no grupo de estudos e
pesquisa.

Organizagdo, analise dos dados e
preparagdo de resumos para submissdo
em foruns de divulgac@o cientifica.

Apresentagdo dos resultados parciais
em foruns académico-cientificos

Preparagdo do relatério parcial das
atividades desenvolvidas.




5. Resultados Esperados

* Conclusdo do relatério parcial da pesquisa e divulgagdo dos resultados da
mesma em diversos eventos cientificos.

* Configurar base tedrica e metodoldgica para o trabalho de conclusdo do discente
e bolsista de iniciagdo cientifica.

* Publicacdo de artigos cientificos e apresentacdes em eventos cientificos.
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