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PARECER n. 00020/2023/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU

NUP: 23102.000792/2023-74

INTERESSADOS: UNIRIO - PRO-REITORIA DE POS-
GRADUACAO, PESQUISA E INOVACAO (PROPGPI)

EMENTA: Consulta sobre eventual defeito em
procedimento de acesso do CORPO DISCENTE a bolsas de
iniciacao cientifica. Mencdo a parecer anterior desta casa, que,
salvo engano, aqui nao se aplica. Caso haja, em determinado
procedimento, algum defeito ou forma de execug¢do que
dificulte a plena ciéncia e oportunizacao igualitdria a todos os
interessados no que tange a concorrerem a bolsas de iniciacao
cientifica, este procedimento necessita ser redesenhado.
Principios mencionados. No entanto, nao cabe a AGU, como
também demonstrado, realizar este rearranjo, mas aos érgaos
responsdveis e competentes que, no caso de duvida objetiva
quanto a um ou outro ponto, deverdo e poderao apresentd-la(s)
a AGU. Segregacao de funcoes.

I - RELATORIO

1. Vieram os presentes autos a esta Procuradoria Federal por
solicitacio da PROPGPI e intermédio do Oficio 38-23 com consulta
assim gizada:

O presente instrumento visa esclarecer a Vossa
Senhoria que, no dia data 09 de novembro de 2022, em
reunido ordindria da Camara de Pesquisa da UNIRIO, um dos
membros desse colegiado arguiu que o Edital DPq 01/2023
(concessao de bolsas de inicia¢do cientifica, vigéncia 2023 -
2024) estaria _em desacordo a legalidade, em suposta
auséncia de isonomia de indicacéo dos candidatos a bolsa de
Iniciacdo Cientifica e consequente implementacéo das
mesmas.
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Ocorre que esta Pro-Reitoria de Pés-Graduacgdo,
Pesquisa e Inovagdo atende estritamente a legalidade e os
parametros jd aferidos por esta Procuradoria Geral da UNIRIO
conforme se atesta no Processo n° 23102.006375/2016-14.

Importa dizer que no processo referenciado consta que
ha dispensa de submissdo recorrente dos Editais publicados
pela Diretoria de Pesquisa - PROPGPI quando nao houver
alteracao de parametros (conforme se atesta em documento
PARECER n° 176/2016/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU) e é
este o caso.

Sendo assim, para além de trazer a questio a
conhecimento dessa Procuradoria, este Oficio tem por
finalidade provocar o Ilmo. Procurador a se manifestar, por
meio de parecer, sobre a lisura do procedimento adotado, jd
que em momento anterior o certame fora objeto de andlise e
passou pelo crivo do juizo de legalidade.

Na busca de atender ao dever de cooperag¢ao, passe-se
a narrar, por meio de “prints” dos e-mails (inteiro teor em doc.
7), a sucess@o de questionamentos que ocorreram apds a
reunido ordindria citada no inicio deste Oficio. (G.n.).

2. No que se refere a mencionada arguicdo de possivel ilegalidade,
parece ser aquela que comparece repetidas vezes nos autos,
sumariada em missiva eletronica abaixo transcrita:

Um Edital de chamada e concessao de bolsas deve ser
universal, publico e sem viés preferencial, dessa forma é que
acontece a politica da grande parte das universidades, bem
como de FAPs, CNPq e CAPES.

O Edital que possibilita que professores e alunos
concorram a bolsas DEVE SER amplamente ptblico, somente
ap6és _as bolsas REALMENTE terem_ sido concedidas aos
professores é que se abre o EDITAL PUBLICO das respectivas
vagas a todos os ALUNOS, tornando ptblico, assim, TODOS
os projetos aprovados e abrindo a possibilidade dos alunos
concorrerem a qualquer vaga do projetos APROVADOS, dando
total direito, liberdade e transparéncia para que qualquer
aluno da instituicdo possa efetivamente concorra a qualquer
vaga disponivel e divulgada PUBLICAMENTE, em qualquer
curso da UNIRIO, sendo que o aluno pode concorrer
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concomitante a diversas vagas que ele acredite ser adequada
ao seu perfil.

O que ocorre hoje no Edital, é que o aluno ndo tem
acesso aos projetos aprovados e as consequentes vagas
existentes, pois os projetos ainda ndo foram aprovados.
Atualmente, primeiramente o tem de descobrir as supostas
vagas, pois se elas nao foram concedidas ainda, elas "de _fato”
nao existem, assim, o aluno tem de "supor” que o professor
sera premiado com uma cota, sendo que é criado ao aluno uma
expectativa de direito, ou seja, o aluno é selecionado a
somente uma vaga que ainda nao existe, pois as vagas das
bolsas ainda nao foram concedidas aos professores. Assim o
aluno nao pode selecionar a bolsa que mais se adequa ao seu
perfil, pois elas néo foram nem concedidas ainda e, nem foram
divulgadas pela instituicdo. Por esse motivo, o _aluno ndo
conhece e nem tem acesso a todas as vagas disponiveis de
bolsa na INSTITUICAO, pois essas vagas ndo sao divulgadas
publicamente e oficialmente pela instituicao. Note que nesse
cendrio o aluno pode se candidatar a uma vaga que
porventura pode nao ser concedida, além do que isso acaba
gerando pré-selecao anterior a candidatos, sem as bolsas
efetivamente concedidas, ndo dando oportunidade
IGUALITARIA e ndao discriminatéria a todos alunos da
instituicdo, pois as mesmas nao sao veiculadas e nem
divulgadas publicamente. Entao pergunta-se: Como o aluno
podera escolher sua bolsa, se ela nao foi concedida ao
professor e nem mesmo divulgada publicamente? Isso gera
discriminacgdo, os professores detentores das bolsas elegiveis,
por agir dessa forma que o Edital propée podem estar
contribuindo para um tipo de prevaricacdo, onde a nao
divulgacao nao puiblica das bolsas pela Administra¢ao Maior
pode gerar uma discriminagdo na distribuicao das bolsas, pois
a informagcao das cotas existentes ndo chegara a todos os
alunos.

3. Demais disto, foi juntado aos autos o inteiro teor do Parecer
176/2016 da PF-UNIRIO, da lavra do Exmo. Sr. Procurador
Federal, Dr. Edson Damasceno.

4. E este o relatério e assim vieram os autos.
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II - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

II -1 LIMITES

5. Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacao de que a
presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Sob este enfoque, a luz do art. 131 da
Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil e do art. 10 da Lei
10.480, de 02/07/2022, incumbe a este orgao prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo avaliar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
UNIRIO, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica e administrativa.

II - 2 ATENCAO A PORTARIA AGU 1.399/09 E AOS
ENUNCIADOS BPC N. 1 E BPC N. 31

6. De acordo com a citada portaria, as manifestacées juridicas da
Advocacia Geral da Unido e de seus orgaos vinculados serio
formalizadas por meio de: I - parecer; II - nota; Il - informacao; IV
- cota; e V — despacho.

7. E mais:
Do Parecer

Art. 3° O parecer devera ser elaborado como
resultado de estudos e analises juridicas de natureza
complexa que exijam aprofundamento, como também
para responder consultas que exijam a demonstracao
do raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.

8. O Enunciado BPC (Do Manual de Boas Praticas Consultivas, 4* ed.
2016, editado pela AGU) assim determina:

As manifestag¢ées consultivas devem dar-se
principalmente sob a forma de Parecer, reservando-
se a Nota para hipéteses caracterizadas por
andlise de questao juridica repetida ou de
resolugao simplificada, salvo as situacées em que a
utilizacGo de Parecer decorra de observancia de
previsao normativa especifica.
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9. O mesmo Manual, as fls. 19/20, esclarece:

Via de regra, o parecer deve ser utilizado: a) para
casos de estudos e andlises juridicas de natureza
complexa; ou b) para responder consultas que exijam
desenvolvimento e demonstragdo de raciocinio juridico.

10. Diante da situacio ora observada, o caso, é de parecer.

II - 3. QUESTOES ESPECIFICAS

II - 3.1 Distincdo entre a duvida levantada e o tema
tratado no Parecer 176/2016 desta PF/UNIRIO

11. Em primeira linha argumentativa, é de se verificar que ha
uma distincio entre a matéria objeto da consulta e a que foi tratada
no ja mencionado Parecer 176/2016.

12, Salvo melhor compreensio, o tema levantado pelo CORPO
DOCENTE no que concerne as bolsas de iniciacéo cientifica em foco
diz respeito a um possivel defeito na forma e na cronologia da
publicizacio dos resultados dos projetos aprovados em favor do
CORPO DOCENTE, em assincronia com o prazo de apresentacao
de interesse do CORPO DISCENTE, podendo causar situacdes
iniquas e eliminacdo injusta de oportunidades.

13. Ja o referido Parecer 176/2016 cuida da possibilidade de a
Adminijstracdo Piblica anular seus préprios atos, bem como
menciona que devem ser aplicados os itens 5.6, 6.4 e 14 do
Relatério 173/2016 que lhe foi preparatorio.

14. Assim estao descritas, a comecar pelo 5.6:

"(...) as Resolucées da UNIRIO pertinentes a
matéria” - sugere-se a corre¢do a fim de imprimir clareza
ao edital, especificando-se quais seriam as Resolucées
pertinentes.

15. Em seguida, o 6.4:

Nao se menciona o numero do processo
administrativo no qual tramitard o edital, o que deverd
ser corrigido:



16.

17.

18.

19.
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E, por fim, o 14:

Nao é aplicada a regra prevista no art. 27,

paragrafo unico da Lein® 10.741/ 03 (Estatuto do Idoso)

que fixa a idade como primeiro critério de desempate
nos concursos publicos, a qual também ndo fora
enunciada no preambulo. Assim sugere-se a inclusdao
desse critério em caso de empate e a inclusao da lei no

preambulo.

Retomando o dito Parecer, faz ele referéncia a questao dos
pareceres referenciais e sua aplicabilidade, de acordo com a
Orientacao Normativa 55, de 23 de maio de 2014.

Demais disto, menciona a questio das quotas para
candidatos pretos, da seguinte forma:

Em relacao aos candidatos negros cumpre
apontar a Orientagcao Normativa MPDG n° 3, de Io de
agosto de 2016 (DOU de 2/8/16), que padroniza a
verificacdo das informacoes prestadas pelos candidatos
cotistas e determina a verificacGo da veracidade da
autodeclaracdo do candidato que se denominar preto ou
pardo para concorrer pelo sistema de cotas. Muito
embora a ON trate dos concursos para provimento de
cargo efetivo, os concursos para doutorado, mestrado e
cursos de extensdo da UNIRIO podem adotar o principio
da ON MPDG n° 3/ 2016, e instituir a comissao especial
para a verificagcao presencial dos candidatos negros e
pardos.

E conclui:

IT - Conclusao

23. Solicito a devolugao dos autos a PROPG para
o obséquio de atender, caso em que o edital podera ser
considerado apto a aprovacdo, sem necessidade de
retomo a esta Procuradoria. Este é o parecer, s.m.j. A
sua consideracao.
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20. Portanto, repise-se: salvo melhor percepcao, o PARECER n.
176/2016/SEJUR/PFUNIRIQ/PGF/AGU nao cuida da questio
levantada pelo integrante do CORPO DOCENTE.

II - 3.2 Da questao da segregacao de funcoes em
sentido amplo

21. Como se sabe, como regra, a questao do ordenamento de
editais académicos pertencem a atribuicio administrativa do
CORPO DOCENTE da IFES. Ha caminhos de uma certa
discricionariedade que inclusive sao reconhecidos as bancas
examinadoras em concursos e procedimentos assemelhados.

22. A nova Lei de Licitacoes, neste toar, entabula no art. 5°, de
forma expressa, o principio da segregaciao de funcoes. No entanto,
e na verdade, trata-se de consagracio legislativa de principio desde
ha muito premiado pelo nosso sistema administrativo - pelo menos
desde o Decreto Lei 200/67 - que buscou organizar a estrutura
administrativa brasileira. Este diploma estabeleceu como
principios fundamentais das atividades da Administracdo Federal
- e aqui destacamos um, em especial — a coordenacao - que significa
que 6rgaos com diferentes atribuicoes e conhecimentos atuariao de
forma harmoniosa para alcancar o fim publico colimado.

23. Isto resta claro quando da leitura dos arts. 8° e 9° do referido
DL.

24, Também transparece quando se observa que a
Administracao Piblica Federal foi dividida em autarquias,
fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, para
que cada entidade pudesse proceder as suas atividades conforme
especializacao.

25. Também resta claro que a organizacido dos servicos
administrativos se da por meio de atividades segmentadas - de
acordo com a respectiva expertise, conforme se verifica da leitura
do art. 30 do supradito Decreto Lei 200/67.

26. O tema nao passou despercebido ao Tribunal de Contas da
Uniao. Por exemplo:
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Os documentos apresentados para lastrear a
liquidacdo da despesa devem possuir o devido atesto
da execucao dos servicos por pessoa diversa da que
autorizou o pagamento, em ateng¢do ao principio da
segregacao de funcgées" (TCU, Acordao 18587/ 2021)

27. Como também:

Incorrem, também, em inconstitucionalidade
material, porque, ao atribuirem aos tribunais de contas
deveres que extrapolam os limites da competéncia
constitucional de controle externo, violam o principio da
separacao dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal. Ademais, tendo em vista o
principio da segregacdo de funcées, nao se pode atribuir
ao mesmo orgao a_funcao de gestao e o papelde controle
externo.( GRUPO I - CLASSE VII - Plenario; TC
019.315/2021-0. Natureza: Administrativo).

28. E ainda o TCU ja apontava a necessidade de que o érgao:

“(...) promova a segregacdao de funcées, quando
da realizacdo dos processos de aquisicao de bens e
servicos, em observancia as boas pridticas
administrativas e ao fortalecimento de seus controles
internos, de forma a evitar que a pessoa responsavel
pela solicitacao participe da condu¢cao do processo
licitatorio, integrando comissoes de licitacées ou equipes
de apoio nos pregées” (Acordao n° 747/2013- TCU
Plendario).

29. Sobre o tema, a doutrinal:

IALMEIDA, Carlos Wellington Leite de. Ordenador de despesas: gestao,

discricionariedade e responsabilidade pessoal. In Revista do TCU: julho-dezembro 2021.

Ainda sobre a segregacao de fungoes, pode-se dar um exemplo muito anterior a nova
Lei de Licitagoes. Com efeito, o marco do saneamento basico no Brasil também utilizou-

se deste principio em foro que nao o licitatorio especificamente. Confira-se o comentario:
O Municipio do Rio de Janeiro, pela Lei municipal n” 3.273/ 01, delegou ao érgao regulador
— que, em sede de decreto municipal, explicitbou ser a COMLURB —, competéncia
regulatiria e, mais do que isso, papel de prestador do servigco de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos. Contudo, a LSB, ao densificar o principio da segregacdo de funcoes
dos drgaos publicos, assegurou autonomia especial ao drgao regulador, que ndo poderd,
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Em atendimento ao principio da segregacao de
Juncdes, ndo devem os integrantes do controle interno
imiscuir- se na pratica dos atos de gestdo, mesmo
porque, se assim se der, estarGo comprometendo a
isencdo e a imparcialidade necessdrias a adequada
avaliacdo desses atos.

30. Pois bem. Assim sendo, é mister se entender que, desde que
respeitados os parametros estabelecidos no marco regulatério
aplicavel, a ACADEMIA tem primazia para regular seus processos
internos.

II - 3.3 Da primazia dos principios constitucionais e da
questao da publicidade

31. De outra parte, olvidar nao se pode de que o sistema juridico
é construido de forma que a norma inferior somente € sia se
baseada na norma superior, em uma continua remissio até se

chegar ao texto constitucional?.

32. E o texto constitucional (isto para nao citar outros diplomas
de patente inferior) consagra - como sabido - o principio da
publicidade - com especial mira na atividlade da Administracao
Puablica - no seu art. 37.

ao mesmo tempo, assumir papel de prestador e exercer atividade regulatoria. Por isso, é
possivel sustentar que o art. 4°, pardgrafo tnico, da Lei municipal n°® 3.273/01 terdo a
eficacia suspensa, vez que conflitam, de forma flagrante, com a LSB. Portanto, a
COMLURB ndo pode mais exercer, ao mesmo tempo, papel de érgao regulador e prestador
desse servico. A propésito, verificar a Lei 11.445/2007, em especial seu art. 21 e incisos
Ie Il e j4 em sua redagao original bem como com as alteragdes levadas a cabo pela Lei
14.026/20 (atualmente, art. 21 capuf.

2Em sentido semelhante, Gustavo Binembojm, analisando normativa autirquica federal
sob o prisma da publicidade e referindo-se a obediéncia ao marco constitucional: IL.1)
Como é trivialmente sabido, uma resolucdo editada por autarquia, como ato
adminis trativo normativo, deve reveréncia aos dispositivos da Constituicdo da Reptiblica,
por forca do principio da supremacia constitucional. II. 1.1) A Resolug¢do n° 117/ 2005, ao
restringir a divulgacdo dos atos, despachos e decisées de uma autarquia federal (INP]) —
integrante, como tal, da Adminis tracdo Piiblica federal indireta — a mera disponibilizagédo
no sitio da entidade na internet, afrontou abertamente ao principio constitucional da
publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo da Reptiblica, entendido em seu
contetdo finalistico de um mandado de otimizacdo. (BINEMBOJM, Gustavo. O Principio
da publicidade administrativa e a eficacia da divulgacdo de atos do poder publico pela
internet: o caso da supressao da revista oficial impressa do INPI, substituida por versao
eletronica in Revista brasileira de direito puiblico: RBDP. 2003.).
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33. Portanto, os atos administrativos, sejam eles isolados, sejam
partes de um procedimento administrativos, devem, como regra,
ser publicos. Em especial, no que tange aos procedimentos
administrativos - como parece ser o caso da consulta - € de se ver
que o art. 5° inciso LX estatui que a lei s6 podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem.

34. Nao parece que haja qualquer motivacao razoavel para a nao
publicizacdo das etapas de procedimentos administrativos de
oferta de vagas de bolsas de iniciacao cientifica. Ao contrario, varios
sao os dispositivos que pretendem ideal da universalizacao do
acesso ao conhecimento e a ciéncia, como por exemplo, o art. 23
inciso V, o art. 167 paragrafo 5°, o art. 218 bem como seus
subsequentes - todos do texto constitucional.

35. E, parece também que o questionamento levantado pelo
CORPO DOCENTE niao seria propriamente acerca da existéncia ou
nao da publicidade, mas a medida da eficiéncia da publicidade
aplicada aos atos do procedimento em questio para atingir a
igualdade de oportunidades e de acesso ao conhecimento, pesquisa

e extensao.

I - 3.3 Da primazia dos principios constitucionais e da
questao da publicidade e da eficiéncia

36. Destarte, de novo - salvo mais douta compreensao - segundo
a argumentacao apresentada pelo CORPO DOCENTE, a forma de
aplicar o principio da publicidade no ambiente do procedimento de
bolsas de iniciacdo cientifica nao seria suficientemente eficiente
para garantir a igualdade de oportunidades a todos os DISCENTES

ao conhecimento, a extensiao e a pesquisa.

37. Pois bem, como restou demonstrado supra, nao € 6nus, nem
potestade da Advocacia Geral da Unido determinar questoes que
estio sob a competéncia administrativa dos gestores,
principalmente em se tratando de processos seletivos, ambiente no
qual se reconhece uma certa e limitada discricionariedade as
bancas, etc.
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38. No entanto, é evidente - outrossim - que os questionamentos
relativos a temas de juridicidade dos procedimentos - quanto a
estes, sim, deve pronunciar-se a AGU.

39. Assim sendo, resta indagar se a forma pela qual foi adotada
a publicidade de projetos de iniciagao pode ser melhorada de forma
a atingir todo o universo de interessados proporcionando igualdade
de oportunidades e niao desperdicando nem tempo nem esforco.

40. Acerca deste face da questio, invoca-se a licao doutrinaria:

Como se sabe, requisito inerente ao Estado
Democrdtico de Direito é que os atos, despachos,
programas e agbes do Poder Publico sejam conhecidos
pela cidadania. Chega a ser um lugar comum afirmar-
se que a democracia é o regime do poder visivel, em
oposicdo aos regimes totalitdrios, nos quais a regra é o
segredo de Estado e o controle da informagao como um
dado oficial Ao discorrer sobre a democracia e o poder
invisivel, Norberto Bobbio caracteriza a democracia
como "o governo do poder ptiblico, em ptblico”. Como se
sabe, requisito inerente ao Estado Democrdtico de
Direito é que os atos, despachos, programas e acées do
Poder Publico sejamn conhecidos pela cidadania. (...)

A publicidade é, assim, instrumento essencial do
regime democrdtico, a fim de que o povo possa
acompanhar pari passu o desenvolvimento das
atividades administrativas, seja para a defesa de
interesses individuais [uti singuli), seja para a promo¢ao
de interesses publicos [uti universi. A publicidade
constitui, ainda, pressuposto _necessdrio _da
transparéncia administrativa, visto que o trato da coisa
puiblica nao pode ser secreto, reservado, acessivel
apenas a determinados grupos hegeménicos3.

41. E prossegue:

(...) as atividades dos agentes publicos devem
sempre ser realizadas no interesse da coletividade, a
publicidade deve ser havida ndo apenas como a

SBINEMBOJM, Gustavo. O Principio da publicidade administrativa e a eficicia da
divulgagio de atos do poder piblico pela internet: o caso da supressao da revista oficial
impressa do INPI], substituida por versdo eletrénica in Revista brasileira de direito
publico: RBDP. 2003.
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regra_geral, mas como verdadeiro _mandado de
otimizacdo, que impée ao Estado o dever juridico
de adotar medidas progressivas de
universalizacao do acesso das pessoas
interessadas e da cidadania em geral as informacées
oficiais e atos do Poder Publico*.

42, Reitera:

Deste modo, ao instituir o principio da publicidade
como norma reitora do funcionamento da Administracao
Publica brasileira, a Constituicdo de 1988 impos aos
agentes publicos o dever de adotar, crescente e
progressivamente, comportamentos necessarios a
consecucdo do maior grau possivel de difusao e
conhecimento por parte da cidadania dos atos e
informacgées emanados do Poder Publico.

Portanto, entendido nessa acepcdo (de um
mandado de otimizacao), o principio da
publicidade ndo é satisfeito com _qualquer
exteriorizacao dos atos administrativos, ainda
gue acessivel a um grupo restrito de pessoas. Em
um dos sentidos possiveis, otimizar o grau de
concretizacdo do principio da publicidade significa
adotar um conjunto de medidas progressivas voltadas
ao melhor alcance possivel dos seus finsS,

43. Para asseverar ainda:

O critério norteador para se aferir se o
principio da publicidade, em seu conteudo
otimizador e na sua mdxima efetividade. foi
atendido é o do cumprimento da sua finalidade:
isto é, se ao publico-alvo, ao conjunto dos
interessados (potencial e concretamente) foi
garantida ciéncia e acesso facilitado aos atos e
informacées do Poder Publico, com razodvel
margem de certeza. Em uma palavra: a publicidade

4BINEMBOJM, Gustavo. O Principio da publicidade administrativa e a eficacia da
divulgacao de atos do poder pablico pela internet: o caso da supressio da revista oficial
impressa do INPI, substituida por versdo eletronica in Revista brasileira de direito
publico: RBDP. 2003.

SBINEMBOJM, Gustavo. O Principio da publicidade administrativa e a eficacia da
divulgacao de atos do poder piiblico pela internet: o caso da supressiao da revista oficial
impressa do INP], substituida por versao eletronica in Revista brasileira de direito
publico: RBDP. 2003.
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nao é mera formalidade, mas uma garantia dos
cidadaos de que os atos estatais serdo plenamente
cognosciveis e controldveis.

Nesta toada, a jurisprudéncia tem considerado
insuficientes, a luz desse conteudo garantistico do
principio da publicidade, publicacées de editais no
ambito interno das reparticoes administrativas, bem
como a simples disponibiliza¢do da informagdo em sitio
na internet, consideradas formas subsididrias da
publicacao oficial exigida, que é no_formato impresso do
orgao oficials.

44. Diante das licoes até agora coligidas, nao parece remanescer
divida de que a publicidade deve ser entendido como um principio
que contém um mandado de otimizacdo de forma a garantir com
razoavel margem de certeza a ciéncia de todos os interessados em
potencial acerca dos atos e procedimentos administrativos.

45. Além disso, como objeta Egon Bockman Moreira?:

(...) o cumprimento do principio da eficiéncia nao
pressupée ou autoriza menosprezo aos demais canones
constitucionais, como os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da publicidade. Ao
contrdrio, sua compreensdo deve ser harmonica e
integrada na unidade da Constituicdo. Assim, a
eficiéncia administrativa deve ser entendida como
a busca da otimizacdo da gestao com vistas a
consecucao dos melhores resultados com os
menores custos possiveis.

46. Assim é que a publicidade e a eficiéncia, neste passo,
andario juntas, de forma a produzir o melhor resultado.

I - 3.3 Da primazia dos principios constitucionais e da
questiao da igualdade de oportunidades

SBINEMBOJM, Gustavo. O Principio da publicidade administrativa e a eficicia da
divulgacéo de atos do poder piiblico pela internet: o caso da supressao da revista oficial
impressa do INPI, substituida por versdo eletronica in Revista brasileira de direito
publico: RBDP. 2003.

7 MOREIRA, Egon Bockman. Processo Administrativo - Lei 9.784/1999. Séao Paulo, Ed.

Malheiros, 2020.
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47. Cremos que, por ultimo - na sequencia cronolégica e nio na
importancia - é preciso mencionar o principio da igualdade,
insculpida na Carta, que tem uma pléiade de decorréncias
normativas e, dentre elas, de igualdade de oportunidades.

48. Se, por algum motivo, um determinado procedimento
adotado acaba por dificultar - ainda que a isto nao objetive - o
amplo conhecimento de oportunidades, por exemplo, como no
presente caso, a bolsas de iniciacao cientifica, faz-se mister que tal
procedimento seja repensado e eventualmente redesenhado para
eliminar esta hipotética distorcao.

III - CONCLUSAO

49, Diante do que restou acima exposto, opina a AGU no sentido
de que, caso haja, em determinado procedimento, algum defeito ou
forma de execucgdo que dificulte a plena ciéncia e oportunizacao
igualitaria a todos os interessados no que tange a concorrerem a
bolsas de iniciacdo cientifica, este procedimento necessita ser
redesenhado.

50. No entanto, ndao cabe a AGU, como também demonstrado,
realizar este rearranjo, mas aos orgaos responsaveis e competentes
que, no caso de davida objetiva quanto a um ou outro ponto,
deverao e poderao apresenta-la(s) a AGU.

Rio de Janeiro, 15 de Marcgo de 2023
Tarsis Nametala Jorge
Procurador Federal da AGU
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