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Identidade

Preciso de ser outro
para ser eu mesmo

Sou gréo de rocha
Sou o vento que a desgasta

Sou pélen sem insecto

Sou areia sustentando
0 sexo das arvores

Existo onde me desconheco
aguardando pelo meu passado
ansiando a esperanca do futuro

No mundo que combato
morro

no mundo por que luto
nasco.

Mia Couto



RESUMO

SANTOS, Leilane Nascimento dos Reis. REFUGIADOS AMBIENTAIS: consideracoes
sobre a importancia do reconhecimento juridico. Rio de Janeiro, RJ: Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO, 2017.

Essa dissertacdo pretende demonstrar a necessidade de reconhecer os refugiados ambientais
pelo direito internacional. E notavel o aumento da degradacdo ambiental, seja por motivos
naturais, ou pela interferéncia humana, e como consequencia, pessoas sdo impossibilitadas de
permanecer no local da sua residéncia, e forcadas a migrar. A0 mesmo tempo, O
reconhecimento do grupo como refugiados é bastante contestado, uma vez que foge do
conceito estabelecido pela Convencdo dos Refugiados (1951), e também porque as fronteiras
estatais encontram-se cada vez mais fechadas até mesmo para os refugiados tradicionais.
Porém, a unificacdo da luta das pessoas deslocadas ao redor do mundo, pode ser uma
importante op¢do de combate, inclusive para a elaboracdo de politicas pablicas.

Palavras-chave: degradacao ambiental; refugiados ambientais; politicas publicas.



ABSTRACT

SANTOS, Leilane Nascimento dos Reis. REFUGIADOS AMBIENTAIS: consideracoes
sobre a importancia do reconhecimento juridico. Rio de Janeiro, RJ: Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO, 2017.

This paper aims to demonstrate how fundamental is to recognize the environmental refugees
by international law. There’s been a global environmental changes and climatic disasters,
whether due to natural phenomena, or provocated by human action, which obstruct, totally or
in part, people’s lives, and engenders forced migration. At the same time, there are difficulties
to expand and recognize this new categorie of refugee, because there’s no inclusion among
the beneficiaries of the Refugee Statute of the Genéve Convention (1951), and also because
and also because there are political obstacles even for traditional refugees. Despite of that, er
understand the concept should be strengthened in order to deal more effectively with the
problems that refugees experience today and to increase public policies to this group.

Keywords: environmental changes; environmental refugees; public policies.
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INTRODUCAO

Vivemos em um mundo globalizado e integrado. Essa frase padrdo pode ser escutada
diariamente e dependendo de quem e da onde parte o olhar, ela € verdadeira. Algumas pessoas
circulam livremente por paises considerados “exoticos”, contam as suas historias nas redes
sociais, desfrutam as maravilhas de poder conhecer novas culturas e escolhem trabalhar em
lugares diferentes do seu local de nascimento, seja para desacelerar do mundo moderno ou em
busca de outro padrédo de vida.

Por outro lado, a globalizacdo também colaborou para o deslocamento de migrantes
que pertencem a categorias indesejadas. Esses encontram as fronteiras fechadas e ao
ultrapassa-las, encaram novos problemas, tais como a xenofobia, o racismo, o sentimento
nacionalista exacerbado (BAUMAN, 2017).

Dentro dos migrantes que ndo pertencem, decidimos trabalhar com os refugiados
ambientais. A escolha dessa definicdo para as pessoas que se deslocam por motivos
climaticos, sejam esses provocados por desastres naturais ou pela acdo humana, ja demonstra
0 nosso posicionamento na discussdo sobre a ampliacdo do conceito de refugiados.

Em que pese o aumento dos problemas ambientais e os deslocamentos forcados
provocados em razdo desses, ndo ha um instrumento juridico especifico sobre o tratamento
que deve ser proporcionado para esses migrantes. Certo que sdo considerados indesejaveis,
por partirem especialmente de paises de situacdo periférica, adotando aqui uma visdo
estadunidense/eurocéntrica sobre desenvolvimento. A instrumentalizacdo dos direitos
humanos é considerada satisfatoria para a tutela desses individuos, porém, apesar de toda a
conquista alcancada, tais regras podem ndo ser suficientes ao se depararem com a soberania
estatal e suas fronteiras, que sdo ainda mais rigidas em relacdo ao migrante analisado.

H& um maior cuidado quando o deslocado é considerado refugiado, por aumentar a sua
margem de protecdo. A instrumentalizagdo de quem s&o os refugiados parte da Convencéo de
1951, periodo pos Segunda Guerra Mundial. Apesar de algumas modificagcbes na citada
norma, acreditamos que ela se encontra fixada, por motivos politicos, e que deve ser
questionada.

Inimeros podem ser os motivos dos deslocamentos for¢ados, passando por guerras,
fatores econémicos, ou por motivos ambientais. O fendmeno também pode ser considerado
multi-causal, ou seja, ndo seria possivel elencar apenas um problema para o deslocamento.

Podemos, por exemplo, considerar a guerra na Siria, hoje muito vigente nos

noticiarios. Para fugir da destruicdo em massa ocorrendo no seu pais, milhares de sirios
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solicitam refugios tanto em paises vizinhos, como até mesmo no Brasil, como uUnica forma de
garantir a sua sobrevivéncia. Historias decorrentes da guerra constantemente sdo destacadas
nas redes sociais, com fotos de criangas que perderam a sua vida na tentativa de travessia para
outro pais.

Antes do conflito armado, a Siria sofreu um grande periodo de seca, de 2006 a 2010,
fruto de uma péssima politica ambiental, e que muitos estudiosos consideram ser um dos
pricipais estopins para a atual guerra.

Por ser dificil de separar em alguns casos concretos 0 motivo que levou aquela pessoa
a se deslocar, ha certa resisténcia em considerar os deslocados por motivos ambientais como
refugiados. Um dos argumentos é que enfraqueceria o instituto do refagio. Ao contrério,
pensamos que € a maneira de buscar o seu fortalecimento, através da renovacdo do conceito.

Entendemos que apesar da logica do mercado hoje predominante, as questdes
ambientais e suas consequéncias devem envolver toda a coletividade, uma vez que torna-se
impossivel se afastar dos problemas rotulados como fundamentais da sociedade
contemporanea (SANTOS, 2013). Curial uma mudanca de paradigma que entende que para 0
desenvolvimento, € necessaria a degradacdo. A existéncia do ser humano é impossivel sem a
preservacao ecologica.

Como os refugiados ambientais sdo vitimas justamente do descaso da sociedade pelo
meio ambiente, exasperando o consumo, a responsabilidade deve ser compartilhada, e recair
especialmente pelos Estados que mais se beneficiaram com a depredacédo ecoldgica.

Conforme atesta Immanuel Kant [1795], a paz € um processo em construcdo, sendo
essencial uma atuacdo em conjunto dos governantes e da sociedade para conseguir tal fim, é
necessario o aperfeicoamento do direito internacional. O meio ambiente na situacdo ja
calamitosa em que nos encontramos é gerador de conflito, e atinge estabilidade global.

A visdo de Kant sugere um direito cosmopolita e entende fundamental uma

hospitalidade universal como forma de manter a paz. Segundo ele:

[...] hospitalidade significa aqui o direito de um estrangeiro a ndo ser tratado
com hostilidade em virtude da sua vinda ao territério de outro. [...] Ndo
existe nenhum direito de hdspede sobre o qual se possa basear esta pretensdo
[...], mas um direito de visita, que assiste todos os homens para se apresentar
a sociedade, em virtude do direito da propriedade comum da superficie da
Terra, sobre o qual, enquanto superficie esférica, os homens ndo podem
estender-se até ao infinito, mas devem finalmente suportar-se uns aos outros,
pois originariamente ninguém tem mais direito do que outro a estar num
determinado lugar da Terra (KANT, 1989, p. 20).
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Dessa forma, todo migrante possuiria o direito a hospitalidade universal. Para tanto, é
necessario que seja visto como um cidaddo — mesmo que depois escolha outra localidade para
permanecer.

O tema escolhido foi totalmente inovador para esta pesquisadora, que pela primeira
vez estudou a matéria. Para melhor entendermos o debate, assistimos diversas palestras sobre
a questdo do refagio, e dos problemas ambientais. As discussdes foram enriquecedoras, e
mesmo com tanta opinido contraria sobre o reconhecimento formal dos refugiados ambientais,
nosso entendimento tornou-se ainda mais firme.

A pesquisa foi especialmente bibliogréfica, tanto nacional quanto estrangeira, com a
leitura de artigos referentes ao tema. Sempre buscamos o envolvimento principalmente das
matérias de direito internacional, direitos humanos e direito ambiental, relac6es internacionais
e ciéncias sociais. Pesquisamos também nos tratados internacionais e convencoes, e coletamos
dados nas paginas das organizacBes ndo governamentais, além de jornais e revistas
especializados.

No primeiro capitulo, iniciamos em busca de justificar o marco teorico escolhido para
orientar a pesquisa: o cosmopolitismo. Abordamos o porqué da responsabilidade de toda a
comunidade internacional nas questdes que envolvem o meio ambiente e os desastres
decorrentes da sua exploragdo ilimitada. Entendemos o problema como global, sendo
portanto, transnacional, além das delimitacGes das fronteiras e da soberania de cada
nacionalidade.

Ja no segundo capitulo tentamos abordar alguns aspectos do complexo tema das
migragOes, focando nas ocasionadas por motivos ambientais, e mencionando o fenémeno da
globalizagdo. Fundamental repensar a ideologia predominante que tende exaltar a economia e
a soberania dos Estados, e salvaguarda a ética do mercado, enaltecendo a visdo cosmopolita.
O que estd em jogo é a prépria preservacdo do ser humano, visto que o fendmeno tende a se
intensificar devido ao alto desgaste ecoldgico, o que justifica o elevado custo empregado na
protecdo dos direitos fundamentais e na protecdo do meio ambiente.

Mostramos a dificuldade da coleta de dados dos refugiados, visto que a categoria ndo
recebe o devido reconhecimento. Também decidimos relacionar a questdo dos refugiados
ambientais com a justica ambiental, e o racismo ambiental.

O terceiro capitulo discorre sobre o direito dos refugiados tradicionalmente
reconhecidos, para debatermos se necessaria e possivel a ampliacdo desse conceito. A
intencdo foi delinearmos a definicdo classica para depois mostrar o debate envolvendo os

refugados ambientais.
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Por fim, o quarto capitulo buscou tratar de politicas publicas relacionadas para 0s
refugiados tradicionais, e algumas acdes tomadas pelos atores de politicas publicas que séo
responsaveis pelo enquadramento do refugiado na sociedade, para que ele se torne parte da
sociedade para onde migrou.

Alguns problemas de metodologia foram enfrentados nesse Gltimo capitulo ao longo
do tempo disponibilizado para a pesquisa. Inicialmente, a falta de tempo héabil — trabalhar em
um ambiente que ndo incentiva a pesquisa, por exemplo, atrasou bastante o cronograma.
Depois, devido a grande crise politica que enfrenta o Estado do Rio de Janeiro, alguns
contatos foram perdidos, ja que alguns projetos ndo conseguiram avangar, especialmente o0s
que dependiam da acdo estatal.

Também cabe mencionar que inicialmente propomos entrevistar haitianos,
considerados como refugiados ambientais — e descobrimos que muitos deles ndo aceitam se
enquadrar nessa classificacdo, e sim como migrantes econdmicos — porém seria um projeto
que envolveria uma maior dedicagdo. Entrar em um ambiente apenas para a pesquisa nunca
foi a intencdo, e sim o de completa interacao.

Ao enfrentarmos esse problema, decidimos ser mais viavel entrevistar algumas
instituicbes e organizacOes civis no Rio de Janeiro, porém ndo foi possivel cumprir tal
objetivo. Mais uma vez, o tempo disponivel para a pesquisa, e a dificuldade para obter
respostas das instituicdes, acabou ndo sendo suficiente para alcancar a meta tracada.
Encaminhamos varios emails com perguntas, além de ligacGes, para varias instituicOes.
Alguns responderam o contato, porém ndo a entrevista a tempo para a apresentacdo desse
trabalho. Em outros casos, nem o contato inicial foi retornado.

Porém, para ndo perder de vez o propdsito do capitulo, de que o acolhimento dos
refugiados tradicionais é mais eficiente do que no caso dos refugiados ambientais, decidimos
mostrar o que foi respondido pela Caritas, instituicdo fundamental para o tema. O
aprofundamento do debate ficara para outro momento oportuno.

Ainda assim, ap6s esse tempo emergindo no tema, acreditamos que o0 debate deve
transcender o ambito académico, uma vez que a exclusdo dos refugiados ambientais torna-se
cada mais mais presente. A definicdo juridica é primordial para aumentar a leva de atores que
terdo mais espaco para atuar. E além da seméantica, o acolhimento digno desses migrantes é o
unico caminho possivel para comecar a conter parte dos danos causados pela degradacéo

ambiental.
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1 A RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE PELOS RISCOS AMBIENTAIS

N&o ha mais como ignorar as consequéncias da degradacdo ambiental, uma vez que a
cada momento, surgem novos impactos negativos consequentes da depredacdo em massa’.
Para se verificar a dimensdo do desgaste ambiental, inimeros sdo os eventos ocorridos em
nivel global: o desaparecimento dos Estados Insulares?; a poluigdo ambiental por agentes
quimicos, que resultou desastres como o de Bophal, em 1984, com a morte imediata de 3 mil
pessoas, e afetando mais de 200 mil; mortes em decorréncia da poluicdo do ar e da agua, entre
tantos. Ateste-se que de acordo com o Relatério Meio Ambiente Saudavel, Povo Saudavel
(Healthy Environment, Healthy People) do PNUMA, lancado em maio de 2016, que a
degradacio do meio ambiente foi responsavel por 23% das mortes globais no ano de 2012°.

Além das causas naturais, a acdo do homem no meio ambiente acelera o processo de
degradacdo ambiental, tornando o consumo maior do que a recuperagéo. Inclusive, conforme
ressalta Dionis Blank (2015), o aumento populacional do planeta agrava o problema da
escassez dos recursos naturais.

E certo que as mudancas resultantes dos ciclos naturais do planeta sdo constantes,
como as que causam o aquecimento e o resfriamento do planeta, e a atividade geoldgica.
Porém, a agressiva interferéncia humana, especialmente através da industrializacdo,
desestabiliza a vida atual, e altera a rotina da populagdo de maneira gritante, sendo necessarias
regras de adaptacdo que incluam essa nova realidade social e juridica.

Por tantas razes como as acima elencadas, torna-se primordial o debate sobre
maneiras de amenizar os efeitos da degradacdo, e o desenvolvimento sustentavel* passa a ser
meta na agenda internacional. Nesse Vviés, procura-se encontrar possibilidades de buscar um
meio ambiente sadio e garantir a sobrevivéncia das proximas geracoes.

Procurando novas vias para amenizar as consequencias dos riscos ambientais para as

futuras geragOes, frequentemente sdo organizadas conferéncias internacionais, e elaborados

1 Soma-se ao cenario a crescente literatura que analisa 0 meio ambiente nocivo com a questdo da seguranca,
concluindo que a escassez de agua, comida, como exemplo, altera 0 modo de vida de uma populagdo, 0 que
fomenta os conflitos armados (THEISEN, GLEDITSCH, BUHAUG, 2013).

2 O documentario “The Hungry Tide” mostra o aumento do nivel do mar do Estado de Kiribati, fendmeno
causado pela mudanga climatica, como a populacdo local esta lidando com o atual cenario e a luta para a
relocamento para outro local.

3 Relatdrio disponivel em: https://wedocs.unep.org/. Acesso em 25 de agosto de 2017.

4 Como desenvolvimento sustentavel, deve entender que s6 é possivel se ele for inclusivo, buscando focar nas
pessoas. Silva et. al.(2012, p. 29) mencionam que Sachs (1993, p. 25 - 27) apresenta o conceito de
sustentabilidade em cinco dimenses, quais sejam: social, econdmica, ecoldgica, geogréfica e cultural. Tal
conceito pluridimensional evidencia que se deve “buscar solugdes para o sistema como um todo, interagindo
com as diferentes demandas quer sejam em aspecto ambiental, social, econémico, geografico ou espaco-
territorial, politico e cultural”. Nesse trabalho, priorizamos a dimenséo social da sustentabilidade.
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documentos, que reunem a comunidade global, que discute e planeja formas de prevencéao e
combate dos desastr. Para tanto, é necessaria a colaboragdo entre todas as nagdes, devendo-se
indagar sobre aspectos relativos a soberania nacional, desenvolvimento, e limitacdo das
fronteiras, em prol de uma solucdo duravel e conjunta.

O Brasil faz parte dos paises apreensivos com a questdo ambiental, participando de
diversas Convengdes sobre o tema, como também subscreve acordos onde se compromete a
reduzir a sua atuagdo na devastagio®.

Apesar da impossibilidade de contemplar todos os encontros, algumas Convencgoes
merecem ser destacadas pela sua importancia histérica. Vejamos. O debate comeca a ganhar
novas propor¢des a partir da decada de 70, com o Relatério do Clube de Roma. O
mencionado clube, fundado pelo entdo presidente do Comité Econémico da OTAN, Aurelio
Peccei, foi elaborado com o propdsito de repensar o sistema industrial vigente, e reunia
grandes lideres empresariais. Seu relatorio, publicado com o nome The Limits to Growth,
destaca a importancia de conter o crescimento como a Unica maneira de preservacdo de um
futuro digno em todos os paises®.

Em que pesem as inimeras criticas’ sobre o documento, Leandro Dias de Oliveira
(2012) aponta a importancia de uma instituicdo de peso e 0S Seus pesquisadores se
interessarem pelos problemas ecolégicos. André Lago também relata que “o foro de discusséo
mMOostrou que a preocupacgdo com o meio ambiente ndo se limitava a uma parcela “alternativa”
das sociedades mais desenvolvidas, mas atingia, também, alguns decisionmakers, conscientes
das implicagdes politicas ¢ econdmicas de uma mudanga de paradigma” (LAGO, 2007, p. 28).
Meses ap0s a sua publicacdo, em 1972, as NacBes Unidas organizou a Conferéncia de

Estocolmo, , vista como um marco que enfatizou questdes sobre o meio ambiente.

5 Podemos exemplificar o compromisso brasileiro assumido perante os seguintes tratados: A Convencdo de
Viena, para a protecdo da Camada de Oz6nio (1985), a Convengdo — Quadro das Nacgdes Unidas (1992), o
Protocolo de Quioto (1997), entre outros.

® Para mais informacdes acesse: www.clubofrome.org.

7 Sobre tais criticas, André Aranha Corréa do Lago: Publicado com o titulo de The Limits to Growth, poucos
meses antes da abertura da Conferéncia de Estocolmo (marcgo de 72), este documento apresentava perspectiva
quase apocaliptica das conseqiiéncias do “progresso” nas bases em que se estava desenvolvendo. O livro refletia
a visdo de que a sociedade moderna se encaminhava para a autodestruicdo (...). As solucdes apresentadas
colocavam em questdo diversos aspectos da sociedade industrial moderna, mas pressupunham a necessidade de
acOes drasticas nas areas demogréaficas e de preservacdo de recursos naturais, “problemas” associados aos paises
do Terceiro Mundo. Estes, naturalmente, viam com temor o apoio do Clube de Roma as idéias de alguns setores
do movimento ecoldgico, que interpretavam o desenvolvimento dos paises pobres como uma ameaga para 0
planeta. Para estes setores, 0s paises desenvolvidos poluem, mas, se os pobres se desenvolvem, a escala da
destruigdo sera muito maior (LAGO, 2007).
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Posteriormente, sob a influéncia do Relatdrio Brundtland®, a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
também chamada como Rio 92, onde representantes de 179 paises buscaram adequar uma
agenda global® para minimizar os problemas ambientais mundiais, ganha papel de destaque.
Outros compromissos também foram firmados, em prol de um desenvolvimento sustentavel e

de conter a proliferacdo da pobreza no cenario mundial.

O enriguecimento do debate em torno da questdo do meio ambiente
nas duas décadas entre Estocolmo e o Rio de Janeiro deu em todos
0s niveis — governamental, ndo-governamental, empresarial,
académico e cientifico. O fato de que, entre 1973 e 1990, a
proporcdo de paises no mundo com sistemas democraticos tenha
crescido de 24,6 para 45,4%, favoreceu a discusséo dos chamados
“novos temas” — além de meio ambiente, direitos humanos,
narcotrafico e diferentes tipos de discriminagdo — nos niveis
comunitario, regional enacional em paises em desenvolvimento.
Estes temas, provenientes muitas vezes da agenda internacional, e
introduzidos de maneira parcial e “de cima para baixo” na agenda
interna, passaram a ser discutidos “de baixo para cima”, gragas a
maior participagdo da sociedade civil nos planos politico, social e
econémico. Assim, 0 meio ambiente conquistou, progressivamente,
maior legitimidade nos paises em desenvolvimento (LAGO, 2007, p.
55).

A partir de entdo, aprimora-se o conceito de sustentabilidade, buscando o equilibrio
entre 0 econébmico, o social e o ambiental. Porém, apesar da sua importancia historica, a
proposta de desenvolvimento sustentavel inclusivo da Rio 92 foi mitigada pelo processo de
globalizagéo.

Também merece destaque a Culpula de Johannesburgo (2002). O cenario era de
descontentamento pela falta de disposicdo de negociacdo entre 0s governos apos a Rio 92. .
Os 10 anos entre as duas conferéncias foram de intenso crescimento tecnoldgico, e
prestigiando o setor econdmico, 0 que acabou fortalecendo a visdo de consumo e padrbes
ocidentais, desfavorecendo a projecdo de um desenvolvimento sustentdvel (BARBOSA,

8 O Relatério Brundtland elaborado pela Comissdo Mundial para Meio Ambiente e Desenvolvimento, instituida
pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas. Diversos autores colocam o Relatorio, publicado sob o nome “Our
Common Future”. Aranha: “As conclusdes do Relatério ndo poupam os paises desenvolvidos nem aqueles em
desenvolvimento, mas oferecem alternativas e apontam caminhos viaveis que ndo excluem o desenvolvimento
dos pobres e o0 questionamento dos padrdes dospaises mais ricos” (LAGO, 2007, p. 65).

Sobre a Agenda 21: Texto completo disponivel em
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Agenda_21 Global_Integra.pdf. André Aranha
Corréa do Lago: Trata-se de um programa de ac¢do que atribui novas dimensdes a cooperacdo internacional e
estimula os governos, a sociedade civil e os setores produtivo, académico e cientifico a planejar e executar juntos
programas destinados a mudar as concepcdes tradicionais de desenvolvimento econdmico e de protecdo do
meio-ambiente (LAGO, 2007, p. 76).


http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Agenda_21_Global_Integra.pdf

19

2008). Também chamada de “Cupula do Desenvolvimento Sustentavel”, seu grande feito foi
fortalecer a participacdo das ONGs no debate, e especialmente, tornar as medidas de ac¢oes
mais concretas.

O quarto encontro da ONU aconteceu novamente no Rio de Janeiro, o Rio + 20; em
2012. Também alvo de muitas criticas!®, porque novamente destaca-se a falta de
comprometimento dos Estados participantes da Rio 92.

Além das Conferéncias, existem outros encontros, e foruns tematicos, todos com o
objetivo de construir metas para conter os problemas ambientais. Como exemplo, as
Conferéncias das Partes (COP), que visam lidar com as questdes climaticas e estabelecem
metas para a reducdo dos gases de efeito estufas. A COP-21, realizada em Paris, no ano de
2015, teve como objetivo conseguir concretizar um acordo entre 0s paises para diminuir a
emissdo dos gases, diminuindo o aquecimento global e em consequéncia limitar o aumento da
temperatura global em 2°C até 2100. J& em 2016, a COP 22, realizada no Morrocos, busca
vias de alcancar as metas acordadas anteriormente.

Luciana Barbosa (2008, p. 14) ressalta que especialmente a partir de 2007, as
questdes climaticas passaram a ser tratadas também como de seguranca internacional, e
destaca 3 eventos que considera significativos: a publicacdo do Quarto Relatério de
Avaliagdo” do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), a primeira reunido do
Conselho de Seguranca para debater o tema, e o prémio Nobel da Paz concedido ao IPCC e ao
ex Vice-Presidente dos Estados Unidos Al Gore. Assim, adentra cada vez mais na agenda o
processo gradual de construcdo das mudancgas climaticas como ameaca a paz e seguranca

internacionais.

Para todos os efeitos, a questdo ambiental tem emergido como um
desafio (ecolégico, de desenvolvimento, de seguranga, etc.) que
expbe ao exame critico alguns dos pressupostos fundamentais da
“mainstream” das ciéncias sociais e, mais especificamente, dos
estudos de seguranca, que resistiram por um longo tempo a incluséo
dos problemas ambientais em suas analises. Entretanto, estudos com
esse enfoque tem se tornado cada vez mais frequentes, sendo comum
encontrar publicacBes sobre problemas socioambientais de carater
global, como os refugiados ambientais (BATTES, 2003; EL-
HINNAWI, 1985; MYERS, 1993), as guerras e os conflitos por
recursos naturais escassos (STARR, 1991; TURTON, 2001;
HOMER-DIXON, 1991) e mais recentemente sobre as ameagas
colocadas pelas mudancas climaticas (BARNETT, 2001; BRAUCH,

10 Disponivel em: http://www.ebc.com.br/especiais/rio20/noticias/o-futuro-que-nao-gqueremos-ativistas-
publicam-carta-com-criticas-a-rio20/.
Também em: http://www.ipetitions.com/petition/the-future-we-dont-want/.


http://www.ebc.com.br/especiais/rio20/noticias/o-futuro-que-nao-queremos-ativistas-publicam-carta-com-criticas-a-rio20/
http://www.ebc.com.br/especiais/rio20/noticias/o-futuro-que-nao-queremos-ativistas-publicam-carta-com-criticas-a-rio20/
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2007; 2008; FLOY, 2008; TROMBETTA, 2008; WAEVER, 2009)
(BARBOSA, 2008, p. 13).

O Relatorio de 2014 do IPCC. (Intergovernmental Panel on Climate Change)
revela a urgéncia de repensarmos o desenvolvimento, e de reduzirmos a vulnerabilidade das
transformacgfes climaticas atuais. A pesquisa informa o aumento das concentra¢fes dos
principais GEEs!? na atmosfera, devido a queima de combustiveis fosseis, e dos
desmatamentos nas florestas, o que podera promover o aumento da temperatura do planeta em
até 4°C. Pinto, Stella e Moutinho (2014) asseguram que apesar dos esfor¢os para promover as
mudancas necessarias em busca do equilibrio ambiental, ainda estamos longe de elaborarmos
uma estratégia adequada para a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Considerando que o0s recursos naturais ndo sao ilimitados, torna-se fundamental
refletir sobre o modelo econémico vigente, bem como identificar, e avaliar 0s riscos
decorrentes da falta de renovagédo do mesmo.

Canotilho (2012) classifica os problemas ecoldgicos ambientais como de primeira e
de segunda geracdo. A primeira relaciona-se com a prevencao e o controle da poluicdo, além
da subjetivizacdo do direito ao ambiente como direito fundamental ambiental. Ja em relacéo a
segunda geracdo refere-se a um pluralismo legal global, pensando no futuro das proximas
geracoes.

Vejamos, por suma capita, alguns destes problemas ecoldgicos de
segunda geragdo. O primeiro é o dos efeitos combinados dos varios
factores, de poluicdo e das suas implicagdes globais e duradouras
como o efeito de estufa, a destruicdo da camada de ozbnio, as
mudangas climaticas e a destruicdo da biodiversidade. Torna-se
também claro que a profunda imbricacdo dos efeitos combinados e
das suas implicacbes globais e duradouras colocam em causa
comportamentos ecologicos e ambientalmente relevantes das
geracOes actuais que, a continuarem sem a adopgdo de medidas
restritivas, acabardo por comprometer, de forma insustentavel e
irreversivel, os interesses das geracfes futuras na manutencdo e
defesa da integridade dos componentes ambientais naturais. Estes
interesses s6 podem proteger-se se partirmos do pressuposto
ineliminavel e incontorndvel de que as actuacdes sobre o 0 meio
ambiente adoptadas pelas geracOes actuais devem tomar em
consideracdo os interesses das geracfes futuras (CANOTILHO E
LEITE, 2012, p. 24).

11 Disponivel em http://www.ipcc-wg2.gov/ARS5/.
12.C0O2, metano e dxido nitroso.
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Percebe-se a importancia do compromisso para as proximas geracdes. Conforme
descreve Canotilho, a partir da Conferéncia do Rio de 1992, baseada no principio do
desenvolvimento sustentavel, fomenta o tema da responsabilidade de longa duracdo. Dessa
forma, os Estados sdo obrigados a tomarem medidas de protecdo que garanta a sobrevivéncia
humana (CANOTILHO E LEITE, 2012, p. 30).

Boaventura de Sousa Santos (2013, p. 221) aborda os problemas da sociedade
contemporanea, e propde um modelo que identifica as quatro constelacdes de relagcdes sociais
que identifica como: o espaco-tempo domeéstico, o espaco-tempo da producdo, 0 espago —
tempo da cidadania e o espaco tempo-mundial.

O autor encaixa a crise ambiental no espaco tempo mundial, que define como “o
estado —tempo das relag6es sociais entre sociedades territoriais, nomeadamente entre Estado-
Nacdo no interior do sistema mundial e da economia-mundo” (SANTOS, 2013, p. 231). Para
ele, a intensa globalizagdo da economia, e das interacdes transnacionais confere ao espago-
tempo um aumento da polarizacdo Norte-Sul, paises periféricos e de centro. E destaca trés
problemas: a explosdo demogréfica, a globalizacdo da economia e a degradacdo ambiental.

O autor salienta que dentre todos os problemas, o mais preocupante, e de carater
transnacional, é a crise ambiental. Dependendo da forma em que for encarada, a questdo pode
redundar num conflito global entre o Norte e o Sul, ou pode ser um exercicio de solidariedade

transnacional e intergeracional.

Qual o impacto da degradacdo ambiental nas relagcGes Norte/Sul? O
fato de esse impacto ser crescentemente global parece indicar que
ndo ha face a ele a possibilidade de uns sé retirar vantagens, e
outros, sO desvantagens, pelo que sera “natural” a solidariedade
internacional para o enfrentar. Na verdade, nada parece mais dificil
do que a construcdo da solidariedade nesse dominio. Em primeiro
lugar, a gravidade do problema ambiental reside antes demais no
modo como afetara as proximas geragdes, pelo que a sua resolucéo
assenta forgosamente num  principio de responsabilidade
intergeracional e numa temporalidade de médio e longo prazo
(SANTOS, 2013, p. 232).

Nesse viés, podemos entender que a crise ambiental € um problema de nivel
transnacional, que afeta inclusive os paises considerados mais desenvolvidos.

Urge a necessidade de pensar no coletivo. Ivanilson Raiol, ao mencionar a defesa
ambiental na p6s modernidade, atesta que apesar dos avangos tecnoldgicos, as promessas em
prol desse desenvolvimento ndo cumpriram o prometido, que era aprimorar 0 bem estar das

pessoas, uma vez que apenas 0s interesses dos paises desenvolvidos foram favorecidos,
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fomentando os desejos das empresas transnacionais, que porém acabou levando as sociedades
mundiais a um ambiente de incerteza, diante das ameacas resultantes do modelo econémico
estabelecido como hegeménico (RAIOL, 2010, p. 145).

José Morato Leite fala sobre o surgimento da sociedade de risco, e conclui que ¢é a
sociedade que pode sofrer a qualquer momento uma catastrofe ambiental, devido a auséncia
de mecanismos juridicos que solucionem o problema da sociedade desenfreada. Entende que
0s riscos podem expor indmeros sujeitos a estados de desfavorabilidade, influenciando
inclusive as futuras geracdes (CANOTILHO E LEITE, 2012, p. 158).

A proliferacdo de causas ameagadoras expressa-se, agora, na forma
de riscos inseguraveis, que sdo originados de processos de decisdo
desenvolvidos em espacos institucionais de acentuado défict
democratico, com poder de vitimizar geragdes em uma escala
espaciel e temporal de dificil determinacdo pela ciéncia e pelos
especialistas. Sdo riscos cujo perfil é caracterizado pela
indeterminacdo e, no grau maximo, pelo completo anonimato que
paira sobre seus responsaveis, suas causas e vitimas, sua extensdo,
seus efeitos e sobre a propria qualidade perigosa das causas, que se
situam em um amplo contexto de incertezas e imprecisdes,
impossibilitando a prépria compreenséo social e, principalmente, sua
regulacdo juridica (CANOTILHO E LEITE, 2012, p. 161).

A sociedade de risco acima mencionada afeta diretamente a populacdo global. Raiol
também argumenta que ndo apenas nas causas naturais, como também a acdo humana sobre 0
meio ambiente provocou o desequilibrio ecoldgico, e consequentemente afetam as vidas
humanas vitimas de tais desastres. Surgem milhares de errantes, desabrigados, e que devem
ser reconhecidos como refugiados (RAIOL, 2010, p. 21).

A degradacdo do meio ambiente, com todas as suas consequéncias, reflete também
naquele que precisa se movimentar para garantir a sua sobrevivéncia. Essa violagdo do ser
humano deve ser responsabilizada por todos os Estados, tendo em vista que 0S riscos sao
globais. A obrigacdo de recompensar pelos danos ambientais deve ser vislumbrada além dos
instrumentos juridicos de cada pais, claramente desatualizados com a situacdo atual. Sendo
assim, devemos buscar além da dogmatica juridica para imputarmos a responsabilidade
atraves da etica e do bem estar global.

Percebe-se, com base nas premissas acima, a tentativa da sociedade global em tracar
metas para conter a exploracdo massiva dos recursos ambientais. Porém, deve-se frisar que ha
certa relutancia de novos acordos quando se trata dos grandes deslocamentos populacionais

em razdo de algum evento ambiental traumatico, especialmente quando tais vitimas
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ultrapassam fronteiras. Ao adentrarem em um novo territdrio, sdo privadas de seus direitos
civis e politicos, e sem o amparo devido do Direito Internacional. Entendemos que essas
pessoas migrantes devem ser vistas como refugiados ambientais, e assim devem ser

reconhecidas na esfera juridica.

1.1 Cosmopolitismo e sociedade de risco®

Em busca de uma justificativa em prol da justica global, especialmente por parte dos
paises mais responsaveis pelas mudancas climéticas, devido ao intenso processo de
industrializacdo, com o intuito de buscar nas teorias das relagdes internacionais para o
acolhimento dos refugiados ambientais, Peter Penz (2010, p. 156) analisa trés escolas
estudadas nas relacBes internacionais. O realismo cético, o internacionalismo e o
cosmopolitismo.

Na sua Vvisdo, a teoria realista sustenta que ndo ha espaco para a consideracdo da ética
e da justica nas relacOes inter-estatais. Nessa corrente, os Estados devem buscar seus proprios
interesses, prevalecendo a sua soberania. Devido a inexisténcia de uma autoridade global,
cada Estado busca a sua prdpria seguranca, ndo considerando avaliacBes que envolvam a
ética. Na verdade, a logica defendida sob esse prisma, € que um lider estatal deve ter a
responsabilidade de fazer prevalecer o seu interesse nacional.

Penz (2010) critica o realismo. Para ele, a afirmacdo de que o Estado esta envolto
numa rede de inseguranca tamanha que ndo ha como conceber as consideracdes éticas sem
que causem algum tipo de dano ao referido pais, € uma afirmacdo dubia. Afinal, ndo aprecia
toda a importancia da politica externa, especialmente no que tange aos interesses referentes a
mudanca climatica, a ajuda ao desenvolvimento e a reducdo dos gases de efeito estufa. E, em
segundo lugar, a critica faz referéncia a propria concepc¢éo de ética. Ora, apesar da relutdncia
de enxergar a ética como fundamental no sistema, ela permanece com a sua funcéo de avaliar
0 status quo e orientando as normas internacionais (op. cit., p. 156).

Em seguida, o autor define o internacionalismo como uma teoria que apresentara
uma critica ao realismo, contudo mantém o relacionamento entre os Estados no centro.
Porém, destaca 0 cosmopolitismo como o marco mais adequado para defender a

responsabilidade de toda comunidade internacional. Nessa linha, a ética transcende os Estados

13 Nesse tdpico, utilizamos o conceito de sociedade de risco proposto por Urich Beck. Todavia, Acselrad (2004)
critica a teoria do risco, porque critica desenvolvida por Beck dirige-se contra a "racionalidade técnico-cientifica
e ndo contra o poder institucional do capital”. Acselrad expde que Beck critica a modernizagdo, mas ndo se opbe
a modernizagao ecoldgica.
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e consiste nas relagdes entre as pessoas ao redor do mundo. Para o cosmopolitismo, deve
haver a aplicacdo global de todas as obrigagdes éticas reconhecidas dentro dos Estados para
toda a humanidade. As fronteiras ndo delimitam a moral, e os Estados figuram como
instrumentos para o cumprimento das obrigacdes morais dos seus cidadaos (2010, p. 157).

Tal corrente realmente parece ser a mais adequada especialmente porque transcende
as limitagOes fronteirigas.

Tiago Fensterseifer (2004) aponta que, com a problematica ambiental em niveis
progressivos, necessaria uma reorganizacdo geopolitica e juridica da nova ordem mundial,
que valorize a democracia e a cidadania ambiental, e preze pela atuagdo participativa e
deliberativa da sociedade civil e dos movimentos sociais, 0 que sé seria possivel através do
reconhecimento de uma cidadania cosmopolita.

O autor prop0Ge a construcdo da cidadania ambiental cosmopolita, que seria capaz de

reconhecer a dimens&o planetaria da crise ambiental®4,

As novas realidades enfrentadas contemporaneamente atingem cada vez
mais uma dimensdo global, colocando os cidaddos de diferentes e
longinquos paises diante dos mesmos problemas. Nesse contexto, a questdo
ambiental coloca-se como a pedra fundamental na construcdo politica
contemporanea, impondo as nagcfes e aos cidaddos mundiais uma alianga
planetaria na formulagdo e acdo politica internacional. A cidadania
ambiental cosmopolita afirma o principio democratico para além das
fronteiras nacionais, recriando-se a cada nova tomada de consciéncia politica
e avanco civilizatério (FENSTERSEIFER, 2014, p. 295).

Enfrentar a questdo ambiental é um grande desafio. Isto posto, € necessario repensar
o direito internacional, adequando-o ao cenério globalizado, e repensando a conceituacdo de
solidariedade e cidadania. Nesse contexto, sdo interligados os direitos humanos dos cidadéos,
com a protecdo global do direito ambiental.

Boaventura de Sousa Santos (1997), ao escrever sobre a importancia de uma
concepcdo multicultural dos direitos humanos, no contexto do fendmeno da globalizagdo®®,
entende que existe por um lado a classe capitalista transnacional, que controla a compreenséo
tempo-espago, e do outro, 0s grupos subordinados, e entre eles estdo os trabalhadores

migrantes e os refugiados. Explica que a divisao da producéo da globalizagéo coloca os paises

4 No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet, 2014.

15O autor define globalizagio: (...) é o processo pelo qual determinada condi¢do ou entidade local estende a sua
influéncia a todo o globo, e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condicdo social ou
entidade rival” (SANTOS, 1997, p .14).
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globalizados como especializados em localismos globalizados, e aos paises periféricos cabe
apenas a escolha de globalismos localizados®®.
Entende que alguns fendmenos fogem dessa classificacdo, e destaca dois processos:

0 cosmopolitismo e o patrimdénio comum. Sobre o cosmopolitismo:

As formas predominantes de dominagdo ndo excluem aos Estados-nagéo,
regides, classes ou grupos sociais subordinados a oportunidade de se
organizarem transnacionalmente na defesa de interesses percebidos como
comuns, e de usarem em seu beneficio as pessibilidades de interacdo
transnacional criadas pelo sistema mundial (SANTOS, 1997, p. 17).

Outro processo que para 0 autor, ndo pode entrar na divisdo acima mencionada
referem-se a temas que pela sua natureza, sdo emergenciais porque afetam todo o planeta: o
patriménio comum da humanidade. Aqui entram as matérias pertinentes a sustentabilidade da
vida na terra, como o0s temas ambientais (SANTOS, 1997, p. 18).

O autor entende que houve um aumento na preocupagdo mundial com o
cosmopolitismo e com o patriménio em comum. Mas ha novas frentes de entrave por partes
dos paises hegemonicos, gerando fortes resisténcias, que ndo aceitam a visdo multicultural.

Inclusive, para que os direitos humanos sejam cosmopolitas, necessario que sejam

reconceptualizados como multiculturais. Aduz o autor:

O multiculturalismo, como eu o entendo, é pré-condicdo de uma relagdo
equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a
legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma politica contra-
hegemonica de direitos humanos no nosso tempo (SANTQOS, 1997, p. 19).

Santos (2007) critica a universalizacdo dos direitos humanos, por entender que dessa
forma sera mitigada a legitimidade local'’. Ja Jirgen Habermas constréi a sua teoria
cosmopolita dos direitos humanos em cima das ideias de Kant, e defende “a relativizagdo do
conceito de soberania mediante a transformacdo do estado de natureza existente entre 0s
Estados em uma ordem juridica cosmopolita jurisdicionalizada, capaz de proteger os direitos

humanos de acordo com procedimentos juridicos institucionalizados” (CRUZ, 2005, p. 122).

1% Localismo globalizado: “consiste no processo pelo qual determinado fendmeno local ¢ globalizado com
sucesso, seja a atividade mundial das multinacionais, a transformagdo da lingua inglesa como lingua franca, a
glibalizacdo do fast food americano ou da sua musica popular, ou a adop¢do mundial das leis de propriedade
intelectual ou de telecomunicagdes dos EUA” (SANTOS, 1997, p. 16).

17 “Para poderem operar como forma de cosmopolitismo, como globalizacdo de baixo-para-cima ou contra-
hegemdnica, os direitos humanos tém de ser reconceitualizados como multiculturais. O multiculturalismo, tal
como eu o entendo, é pré-condicdo de uma relagdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia
global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma politica centro-hegeménica de direitos
humanos no nosso tempo” (SANTOS, 2007, p. 19).
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Immanuel Kant entende direito internacional deve se atrair a idéia de condicéo
cosmopolita, acrescentando que o direito publico e o direito internacional somam ao direito
cosmopolita. Assim, o Estado que possui como base os direitos humanos “ndo exige apenas
uma imersao atenuada em relacGes internacionais dominadas pela guerra (...). Mais que isso, a
condicdo juridica no interior de um mesmo Estado deve antever como término para si mesmo
uma condi¢do juridica global que una os povos e elimine a guerra” (HABERMAS, 2007, p.
193).

Habermas (2007, p. 203) entende que a ideia kantiana precisa ser reformulada,

considerando a atual situagdo mundial.

O cerne do direito cosmopolita consiste em que ele se lance por sobre as
cabegas dos sujeitos juridicos coletivos do direito internacional, que se
infunda no posicionamento dos sujeitos juridicos individuais e que
fundamente para esses Ultimos uma condi¢do ndo mediatizada de membros
de uma associacéo de cidaddos do mundo livres e iguais.

Para pensarmos em protecao plena a todos os seres humanos, incluindo os refugiados
ambientais, para além da nacionalidade, é primordial aprimorar a tradicional nocdo de
cidadania, que limita o individuo para além de suas fronteiras, divulgando o cosmopolitismo,
e minimizando o particularismo de uma comunidade cultural. Para Habermans, é preciso “que
a cidadania democratica seja mais do que um mero status legal: € preciso que ela se torne o
foco central de uma cultura politica compartilhada” (HABERMAS, 1995). Assim, entende
como “necessario ¢ 0 desenvolvimento de capacidades para a acdo politica num nivel acima
dos e entre os Estados-nagéo.

Habermans define globalizagdo como “(...) transgressao, a remocao das fronteiras e,
portanto, representa uma ameaca para aquele Estado Nagdo que vigia quase que
neuroticamente as suas fronteiras” (1995, p. 98). Se por um lado, a economia prospera sem
controles politicos no plano mundial, no nacional, eles se limitam a fomentar a modernizacao
da economia, 0 que acaba mitigando a solidariedade social. Para o autor, essa atitude prolifera
0 surgimento de uma underclass, grupos marginalizados apartados da sociedade. Porém, a
comunidade politica ndo pode simplesmente tornar invisivel essa parcela da sociedade sem
sofrer as consequéncias. Pode-se esperar 0 aumento da tensdo social e na infra-estrutura das

cidades.

Por ultimo, e o mais importante no nosso contexto, a segregacdo das
minorias, que se véem privadas de voz reconhecidas na esfera publica, traz
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consigo uma erosdo de moralidade, algo que com certeza mina a forga
integrativa da cidadania democratica. DecisGes formalmente corretas, que
refletem o anseio de status e autodefesa xenofobicas de classes médias
ameacadas, terminardo por minar a legitimidade dos procedimentos e
instituicbes do Estado Constitucional. Nessa marcha, o proprio feito da
integracdo social por meio de participacdo politica dos cidaddos sera
desperdicado (HABERMAS, 1995, p. 100).

A cidadania, na era da globalizac&o, ndo deve mais se atrelar a nacionalidade, e deve
ser atribuida de forma transnacional. SO assim sera possivel pertencer a uma comunidade
independente do local do nascimento.

Percebe-se a importancia de um processo de inclusdo para a construcdo de uma
sociedade participativa, inclusive repensando a cidadania para além da nacionalidade,
especialmente no contexto da sociedade de riscos. Nesse contexto, de acordo com Ulrich
Beck, no cenério de ameacas globais, onde as zonas de imunidade tornam-se cada vez mais
fragilizadas, “amigo e inimigo, leste e oeste, em cima e embaixo, cidade € campo, preto e
branco, sul e norte sdo todos submetidos, no limite, a pressdao equalizante dos riscos
civilizacionais que exacerbam” (BECK, 2011, p. 57).

Na sua teoria, Beck (2011) entende que 0s riscos, em seu estado mais avancado, ndo
mais se limitam a um local, e sim abrange todo o planeta. Dessa forma, nem mesmo 0s paises
de centro — o0s principais responsaveis pela degradacdo ambiental- estdo livres de uma tragédia
ambiental global, mesmo deslocando boa parte das suas industrias para os paises de periferia.

Aduz que “os problemas ambientais somente podem ser solucionados de forma
objetiva e razoavel em negociages transfronteiricas e acordos internacionais, e 0 caminho até
ai passa consequentemente por conferéncias e arranjos que atravessem inclusive as fronteiras
das aliangas militares” (BECK, 2011, p. 58).

Beck (2011) critica a ocultacdo dos riscos pelas instituicdes, e que faz que a
sociedade ndo conheca efetivamente o perigo, e dessa forma, possui abstinéncia politica. Mas
€ preciso reverter esse quadro, adotando uma solidariedade. “A solidariedade diante das
situacOes de ameaca coloca a estrutura organizatdria dos interesses diante de problemas quase
insoluveis, desorganizando os habitos de compromisso ja acordados e assentados” (idem).

Portanto, € necessaria a tomada da consciéncia para evitar as crises do amanha.
Missdo apenas possivel numa sociedade onde todos possuem o direito de exercer a sua
cidadania, onde todos possuem voz, independente de terem nascido naquele solo, ou devido
ao jus sanguinis. No cenario globalizado, onde inclusive os riscos sdo compartilhados - “basta

lancar um olhar as florestas esqueléticas dos “idilios campestres”, distantes das industrias,
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para que fique claro que as barreiras especificas de classe caem também por conta dos teores
toxicos do ar que todos respiramos. A Unica protecdo realmente eficaz seria ndo comer, ndo
beber, ndo respirar”’ (BECK, 2011, p. 43) - ¢ vital a participacdo popular independente da
origem, e da devida protecdo dos direitos humanos.

A cidadania precisa ultrapassar as fronteiras, tornando-se cosmopolita e
transnacional. No cenério onde as migragbes sdo cada vez mais constantes, e que 0S
problemas ambientais se proliferam, devido ao desgaste e ao excesso do consumo, 0S
deslocados devem ter a sua dignidade reforcada, e ndo devem mais ser considerados como
forasteiros, aumentando o sentimento de solidariedade, em prol de um bem comum de toda a

comunidade global.
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2 MIGRACOES, MEIO AMBIENTE E JUSTICA AMBIENTAL

Nesse capitulo, o objetivo é tentar relacionar o estudo das migrac6es, de uma maneira
que evidencie mais o processo da globalizacdo, com 0 movimento de justica ambiental.

E certo que ha muitas complexidades envolvendo os temas e, portanto, necessario um
recorte. Para melhor enquadrarmos nesse trabalho, entendemos importante mostrar como a
globalizacdo, a0 mesmo tempo em que incentiva as migracfes qualificadas e voluntarias,
também repulsa as migracdes involuntarias.

Também serdo apresentadas questdes relacionadas ao movimento da justica ambiental,
incluindo sobre racismo ambiental. Esses movimentos ativistas demonstram que ha certa
relacdo entre ambientes que estdo entre os mais prejudicados, e as comunidades que serdo
imediatamente afetadas. Certo € que essas comunidades mais vulneraveis serdo instigadas a se
deslocar, ja que a sua qualidade de vida pode ser deveramente afetada. Ainda, muitas vezes,
essas pessoas sao vistas como contrarias ao desenvolvimento, o que ndo passa de uma ilusdo
criada para que nao haja o devido apoio da sociedade em sua tutela.

Entendemos que a luta da justica ambiental, com a dos refugiados ambientais, sdo
convergentes, e unificar as teorias fortalece a luta em prol dos deslocados e do meio ambiente,
0 que favorece a toda a sociedade mundial, j& que ambos buscam expor os problemas
causados pelo ataque do capital no meio ambiente, e a exclusdo social. Ademais, em busca de
uma sociedade cosmopolita, deve-se assegurar a participacdo dos cidaddos nos processos
decisorios referentes a questdes ambientais.

Finalizarmos entdo esse capitulo discorrendo sobre o principio da responsabilidade

comum, porém diferenciada.

2.1 A globalizagéo e as migragdes

O fendmeno das migracOes é corrente em toda a historia, e possui diversas variaveis
que impulsionam a intensidade do deslocamento.

O direito de migrar esta previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no
seu artigo 13, que dispde: “81. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado. §2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais,

inclusive o préprio, e a este regressar”.
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Muitos podem ser os motivos que levam a pessoa a migrar. Fatores histéricos,
politicos, econdmicos, sociais, ambientais. Seja qual for o motivo, é um direito que deveria
ser garantido a toda pessoa que assim deseje ou precisa. Porém, certo € que ha varias
restricdes legais que limitam o direito de ir e vir do individuo (BATISTA, 2009).

As migracfes sdo classificadas como voluntéarias, ou forcadas. As voluntérias, s&o
aquelas onde ha o desejo da mudanca, e dessa forma, ha maior liberdade para o migrante
decidir sobre o seu trajeto, e a sua vontade. Ao entrar em outro territério, ele pode ser
considerado regular, caso esteja devidamente documentado, ou irregular, e nesse caso, sem
documentacdo.

Deve-se ter em mente que apesar de ser muito popularizado chamar o migrante
irregular de “ilegal”, tal adjetivo leva a errada ideia de criminalizagdo do ato de entrar
indocumentado no pais. Porém, trata-se de irregularidade, tendo em vista que um sujeito do
direito de migrar ndo pode ser considerado ilegal por entrar em outro territério (CHUEIRI e
CAMARA, 2014).

Por outro lado, no migrante forcado existe, pelo menos inicialmente, a auséncia de
vontade do deslocamento. N&do queremos aqui levar ao entendimento de que ele foi
completamente privado de escolhas. Mas o certo € que algum fenbmeno inesperado o leva a
se deslocar, e muitas vezes, é a sua maneira de sobreviver.

Dentro do contexto da globalizagdo, em busca do desenvolvimento adequado, e pela
constante procura pela melhor qualidade de vida, o fendbmeno da migracdo toma novas
proporcles, e muitas vezes sdo incentivadas pelos paises receptores, atentos para a médo de
obra qualificada.

Conforme bem observa Camila Baraldi (2014), em sua a tese de doutorado, o
movimento migratério contemporaneo faz emergir individuos com mais de uma identidade, e
em constante movimento, o que acaba aprimorando a discussdo entre comunidade nacional,
comunidade cultural e comunidade politica. Para a autora, a tendéncia € que as sociedades se
tornem mais plurais e transnacionais.

Nesse contexto, os conceitos tradicionais de nacionalidade, fronteiras e cidadania
acabam precisando de um ressignificado. Seja para incentivar o transnacionalismo, e
impulsionar a economia, a flexibilizagdo de quem deve ser considerado cidaddo para um pais

é fundamental para a adaptacéo da pessoa na sua nova comunidade local®®.

18 Importante mencionar que ndo iremos aprofundar nessa dissertacdo o debate sobre a vinculagdo da cidadania
com a nacionalidade, apesar da sua importancia no estudo sobre as migracdes.
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Porém, esse tipo de migragdo, em busca de trabalhadores qualificados, que movimenta
0 mercado dos paises receptores, sendo considerada regular, ndo encontra muitas barreiras. O
problema esta nas migracdes forcadas e/ou irregulares, que geram uma leva de pessoas nao
documentadas a se deslocar do seu pais de origem, e se submetem a condi¢des deploraveis,
com o intuito de ingressar em outro territorio. Esses sdo indesejaveis, e marginalizados por
um sistema que prioriza o desenvolvimento atraves do consumo.

N&o é o objetivo deste trabalho aprofundar sobre o complexo tema das migracdes.
Todavia, consideramos importante para a compreensdao dos deslocamentos por motivos
ambientais uma réapida abordagem nas migracfes ocasionadas pelo desenvolvimento e por
violagBes aos direitos humanos. Afinal, o atual modelo de desenvolvimento é também
responsavel por consequéncias drasticas da degradacdo ambiental.

Os processos migratorios podem ocorrer por motivos diversos. Nesse trabalho,
focamos as migragdes internacionais. As dificuldades dos que se deslocam internamente de
forma forgosa também séo inlmeras, e muitas vezes ocorrem por motivos semelhantes®, e
precisam de politicas publicas que reconstruam sua dignidade?’. Na verdade, por questio de
metodologia e pelo tempo disponivel, ndo sera possivel discutir sobre todas as formas de
migracOes ambientais, apesar do entendimento - que concordamos - de que devem ser
estudados em conjunto e de forma sincronizada, os migrantes, refugiados e deslocados
internos?.

Hoje, percebe-se a influéncia das relacdes socioecondmicas na decisdo de migrar.
Apesar de ser um fendmeno recorrente, a mobilidade tomou novas proporcdes com a
globalizagdo, o que repercute em novas formas e estruturas da sociedade.

Numa visdo que relaciona o surgimento de uma sociedade internacional com o da

globalizacdo, Celestino de Arenal (2001) escreve que o fendmeno se expressa, dentre 0s

19 Como exemplo da gravidade da violagdo dos direitos humanos dos deslocados internos, o caso dos refugiados
de Belo Monte. A populag&o ribeirinha prejudicada com a implementacéo da usina de Belo Monte ndo teve uma
assisténcia juridica que auxiliasse no processo de deslocamento, e pessoas foram mal recompensadas
financeiramente, além de perder a convivéncia comunitaria, sendo colocadas até mesmo em lugares que
mitigaram os seus lagos culturais. Dessa forma, a sadde mental desses cidaddos foi severamente prejudicada. Um
projeto importante que visa recompor os danos parte da sociedade civil, como o projeto de Ivana Katz, Eliane
Brum e Christian Bunker, de construgdo de uma clinica que trate do sofrimento psiquico dessa comunidade.
Mais sobre o projeto em: https://www.catarse.me/refugiadosdebelomonte. Acesso em 13/06/2017.

20 Ainda, olhando o problema em um dmbito global, é interessante observar o mapa da OIM que ird comprovar
0 quanto os deslocados internos estdo carentes de legislagdo e de politicas pdblicas, uma vez que muitos paises
sequer possuem estratégias de contencdo dos desastres. O mencionado mapa estd disponivel em:
http://www.internal-displacement.org/law-and-policy. Acesso em 05/05/2017

2L Nesse sentido, Cecilia Jimenez-Damary, Relatora sobre os Direitos Humanos dos Refugiados, do IDMC.
Disponivel em: http://www.internal-displacement.org/blog/2016/making-the-invisible-visible-and-empowered.
No mesmo sentido, Ledio Cajak, pesquisador focado em deslocamento em massa. Disponivel em:
https://lediocakaj.com/2017/01/27/make-2017-the-year-of-the-internally-displaced-my-blog-for-idmc/.  Acesso
em 09/06/2017


https://www.catarse.me/refugiadosdebelomonte
http://www.internal-displacement.org/law-and-policy
http://www.internal-displacement.org/blog/2016/making-the-invisible-visible-and-empowered
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fatores, através da interacdo politica, econémica, culturais, que atinge diversos atores estatais,
e provoca interdependéncia e dependéncias, que resulta em uma nova sociedade mundial.
Assim, de maneira otimista, a globalizacdo fomentou uma interacéo e o desenvolvimento.

Porém, ao mesmo tempo, por atingir de formas diferentes as populacdes, a
globalizagao tornou-se um fendmeno desigual e excludente.

Jubilut destaca que a acentuacdo da diferenca econdmica entre os Estados fomentou a
procura de melhores condi¢des de vida, e dessa forma, colabora com o aumento do fendmeno
migratorio, como também torna ele mais complexo, “Uma vez que 0 processo migratorio esta
intimamente ligado ao processo de desenvolvimento global, cujo centro é o Norte (...)” (2005,
p. 124)%2,

Por tal motivo, para Catherine Wihtol de Wenden (2004), o processo das migragdes
ndo ira cessar, porque os fatores que influenciam a mobilidade, tais como a imensa defasagem
no desenvolvimento humano, crises politicas e ambientais, as mudancas climéticas, a falta de
agua, o desflorestamento, sdo problemas estruturais.

Por sua vez, Roberto Kurz, critica 0 senso comum de dizer que migracdes sempre
existiram, amenizando o fator inédito do fenbmeno na atualidade. Entende o processo como
coativo. Por estarmos em uma sociedade de exclusdo, participamos de um sistema onde a
prioridade é acumular capital, e ndo o ser humano. Assim, todas as transformacdes
ocasionadas pela economia globalizada acabam levando & supressdo dos povos
considerados menos desenvolvidos (KURZ, 2005 apud MARINUCCI et. al., 2005).

Numa perspectiva socioldgica, as migracdes sdo percebidas sob a ética
estruturalista como uma das conseqliéncias da crise neoliberal
contemporanea. No contexto do sistema econémico atual, verifica-se o
crescimento econémico sem o aumento da oferta de emprego. O desemprego
passa a ser uma caracteristica estrutural do neoliberalismo, e as pessoas,
entdo, migram em busca, fundamentalmente, de trabalho. E isto se verifica
tanto no plano interno como no internacional. Sobre a légica do progresso
econdmico e do desenvolvimento social impera a ldgica do lucro, onde todos
0s bens, objetos e valores sdo passiveis de negociacdo, como as pessoas e até
0s seus 0rgdos, a educacdo, a sexualidade e, inevitavelmente, os migrantes
(MARINUCCI E MILESI, 2005, p. 00).

O interessante é perceber que 0s migrantes regulares sdo requisitados em paises de
centro, que inclusive incentivam o deslocamento da méo de obra mais qualificada. Porém, os

paises receptores, por outro lado, criam cada vez mais barreiras para dificultar a entrada dos

22 percebe-se que nesse artigo, a autora esta apenas abordando as migragdes para o Norte.
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considerados “ilegais”, seja através da exasperacdo de um sentimento nacionalista, por
procedimentos burocréticos, ou pela propagacdo da politica do medo, ao alegar questdes de
seguranca nacional.

Migrantes, muitas vezes culpados pelas crises sociais do pais receptor, irdo passar por
problemas relacionadas a xenofobia, e serdo responsabilizados por crises econdmicas e
culturais existentes nos lugares para onde migram. Dessa forma, tornam-se alvos de
restricdes, tanto em relacdo a auséncia de documentacdo e de trabalho, como também sao
mais vulneraveis a serem alvos de trafico de pessoas, e de possuem os seus direitos
fundamentais mitigados. Colocar os migrantes como “vildes” apenas ¢ uma maneira de
encobrir a influéncia e a responsabilidade dos paises do Norte no fenémeno (MARINUCCI e
MILESE, 2005).

Com tantas barreiras impostas — e a0 mesmo tempo, o estimulo da migracao “seletiva”
— a qualificada, e também do consumo, percebe-se 0 aumento dos migrantes em situacdo
irregular. Esses sdo definidos por Sandro Mezzadra (2013) como pessoas que a0 mesmo
tempo sdo considerados como insiders e outsiders, ¢ “habitam uma zona fronteiriga ilusoria e
escorregadia entre inclusdo e exclusdo, entre dentro e fora”. O sistema ndo visa apenas
expulsar, mas também incentivar a clandestinidade.

Por outro lado, a livre circulacdo de mercadorias é altamente estimulada. Slavoj Zizek
(2005), em seu artigo escrito para a Folha de S&o Paulo, afirma:

Somos tentados a ressuscitar aqui a velha oposi¢do "humanista” marxista das
"relacBes entre coisas" e as "relacbes entre pessoas”: na celebrada livre
circulacdo aberta pelo capitalismo global, sdo as "coisas" (mercadorias) que
circulam livremente, enquanto a circulagdo de "pessoas" € cada vez mais
controlada. Esse novo racismo dos desenvolvidos é de certo modo muito
mais brutal que o anterior: sua legitimacdo implicita ndo é nem naturalista (a
superioridade "natural" do Ocidente desenvolvido) nem culturalista (n6s, no
Ocidente, também gqueremos preservar nossa identidade cultural), mas o
egoismo econémico despudorado.

Enquanto as pessoas passam por um “funil” para serem bem recebidas na nova
sociedade em que decide integrar — ja que muitas sao as exigéncias para se enquadrar no perfil
desejado, o capital circula de forma diferenciada, sendo bastante incentivado pelos paises de
centro que sdo favorecidos pelo ndo protecionismo. Por outro lado, o nacionalismo é
estimulado pelas politicas migratérias, com o intuito de excluir os migrantes indesejados, que

séo criminalizados, ou dependem de anistia e de agOes estatais (CLARO, 2015).



34

Para Milton Santos (1993) é dificil construir um mundo s6, uma vez que sé se buscar
unificar, e ndo unir. Dessa forma, permanece 0 sistema hierarquico, que perpetua a dominacao

em beneficios da cultura dominante.

Hoje, o que é federativo ao nivel mundial ndo é uma vontade de liberdade,
mas de dominacdo. N&o € o desejo de cooperacdo, mas de competicéo., tudo
isso exigindo um rigido esquema de organizacGes que atravessa todos 0S
rincdes da vida humana. Com tais designios, o que globaliza falsifica,
desequilibra, destroi. A dimensdo mundial é o mercado. A dimensdo mundial
sdo as organizacBes dias mundiais: instituicdes supranacionais, organizacdes
internacionais, universidades mundiais, igrejas dissolventes, 0 mundo como
fabrica de engano (SANTOS, 1993).

Todavia, a auséncia de unido das pessoas acaba gerando consequéncias que alteram a
dindmica da globalizag&o. A priorizagdo do mercado neoliberal, e a exclusdo do outro, apenas
colaboram para a sensacdao de inseguranca e para a manutencdo de privilégios, 0 que néao
combina com uma sociedade, que ao menos na teoria, esta a caminho da interacgéo.

Ainda, é importante frisar que o desenvolvimento ndo pode mais ser estudado de
forma aleatoria ao estudo dos direitos humanos. Hoje, os direitos humanos sdo reconhecidos
pelo Human Rights-Based Approach to Development (HRBA) como a base do
desenvolvimento. Principios como universalidade, inalienabilidade, indivisibilidade, néo
discriminacdo e igualdade, participacdo e inclusédo, sdo principios que demonstram que nao ha
como desvincular os direitos humanos do desenvolvimento (ROMOLA, 2013, p. 12).

O que deve entdo ser estudado sdo maneiras de acabar com o sistema excludente,
priorizando o ser humano, juntamente com o desafio de ndo mitigar a cultura dos povos mais
afetados.

Nos deslocamentos forgados, e na auséncia de estrutura e de vontade para a recepgéo
dessa massa de pessoas, hd verdadeira violagdo dos direitos humanos do deslocado. Nao ha
como falar em desenvolvimento sem o olhar sobre o outro. No cenério onde 0 medo e a
inseguranca dominam, e as liberdades sdo cerceadas, mostra talvez o principal erro da
globalizacdo desenfreada. O dever pela paz “ndo pode ser instituido ou assegurado sem um
contrato dos povos entre si” (KANT, 1795, p. 47). Sendo assim, a colaboracdo entre os

Estados é essencial.
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2.2 Migragdes por motivos ambientais

Por sua vez, o ser humano possui o direito de ndo migrar, ou seja, cabe ao Estado
eliminar as causas estruturais que induzem os individuos a sairem do pais (MILESE, 2007). A
Convencdo da Unido Africana, também conhecida como Convencgdo de Kampala, o primeiro
tratado internacional que visa a protecdo dos deslocados internos, seja em decorréncia de

desastres ambientais, ou por acdo humana, prevé, em seu artigo 4°,

4 - Todas as pessoas tem o direito de serem protegidas contra as deslocagdes
arbitrarias. As categorias de deslocacdo arbitraria proibidas incluem, entre
outras, mas n&o se limitam a:

(..

d) Deslocacdo causada por violéncia generalizada ou violagdo dos direitos
humanos;

f) Evacuagdes forcadas em casos de calamidades naturais ou provocadas
pelo proprio homem ou por outras causas, se tais evacuagdes ndo séo feitas
por imperativos de seguranga e salde das pessoas visadas;

(..

5 - Os Estados Parte devem esforcar-se em proteger as comunidades com
ligagdes especiais e dependéncia as suas terras, por raizes culturais e de seus
valores espirituais, de serem deslocadas de tais terras, exceto em caso de
necessidade para fins ou interesses de carater publicos imperativos.

No caso das migracGes ambientais, a populacdo se locomove de forma ndo voluntaria,
0 que demonstra desde o principio a violacdo do seu direito de ndo migrar. Varios motivos
podem ser citados, como a desertificacdo, a elevacdo do nivel do mar, catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem, tais como o desmatamento ou a poluicdo. Conforme alerta Catherine
Wihtol de Wenden (2004, p. 21), “a maior parte dos nucleos de crises ambientais encontra-se
no Sul, nos paises pobres, onde os Estados raramente tém condi¢des de enfrenta-las”.

Deve-se ter em mente que o desenvolvimento também é motivo para as migragdes. Em
busca de poder econémico, muitos paises passaram a investir em rodovias, barragens,
producéo de energia e gas, exploracdo do petrdleo, e apesar dos ganhos, a populacéo de tais
regides também sera afetada com as violagdes de seus direitos (ROMOLA, 2012).

Apesar de a globalizacdo ndo poder ser considerada como o motivo isolado para a
intensificacdo dos problemas relacionados ao meio ambiente, é certo que o fendmeno fomenta
uma maior procura pelo capital, e um agir irresponsavel, onde o lucro é mais valorizado do
que a preservacao.

Conforme disponibilizado pelo Programa das Nagbes Unidas pelo Meio Ambiente

(PNUMA), no guia sobre desastres ambientais, eles ndo sdo aleatdrios, ndo acontecem por
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acaso, e sim pela convergéncia de varias situacdes de riscos, tais como problemas sociais,
econdémicos e ambientais. Ainda, que se deve atentar para o fato de que sdo poucos o0s
projetos em prol do desenvolvimento em se preocupam de forma preventiva com a gestao
ambiental e as suas consequéncias.

Algumas defini¢bes presentes no mencionado guia também sdo importantes de ser

destacadas, para fins elucidativos:

o Ecossistema: Uma unidade funcional que consiste em todos 0s organismos Vivos
(plantas, animais e micrébios) de uma determinada area, bem como os fatores fisicos e
quimicos, ligados entre si através de nutrientes e fluxo de energia. Um ecossistema pode ser
de qualquer tamanho —uma lagoa, um campo, uma floresta ou a biosfera da terra.

o Meio_ambiente: E o conjunto de fatores, condicdes e influéncias que afetam um

organismo ou uma comunidade, podendo ser tanto elementos naturais, como também
construidos pelo homem.

o Desastre: uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou uma
sociedade causando violagGes de direitos humanos, materiais, perdas econémicas ou
ambientais, que excedam a capacidade da comunidade afetada ou sociedade para lidar com
recursos proprios. Um desastre € uma consequéncia do processo de risco. Resulta da
combinacdo de riscos, condi¢Oes de vulnerabilidade e capacidade insuficiente ou medidas
para reduzir as consequéncias negativas potenciais de risco.

o Degradacdo ambiental: € a reducdo da capacidade do meio ambiente para satisfazer

as necessidades e objetivos sociais e ecoldgicos. Os efeitos sdo variados e podem contribuir
para um aumento na vulnerabilidade, da frequéncia, e da intensidade dos riscos naturais.
Exemplificando, s&o casos de degradacdo ambiental: a degradacdo do solo, o desmatamento, a
desertificacdo, incéndios, perda de biodiversidade, aumento do nivel do mar, falta de agua,
poluicdo, mudanca climatica, mitigacdo da camada de ozonio.

Fonte: Environment and disaster risk: emerging perspectives. 2008 (Adaptado)

Os desastres ambientais podem ser naturais, ou provocadas pela agdo do homem. O
Painel Intergovernamental Sobre Mudancas Climaticas (IPCC), do inglés Intergovernmental
Panel on Climate Change, organizacéo criada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente (PNUMA), produz relatorios de mudangas climaticas, que confirma algumas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Meio_Ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Meio_Ambiente
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tendéncias, e sugere algumas medidas a serem adotadas. A seguir, extrairmos algumas das

conclusdes, apresentadas no 5° Relatério para os formuladores de politicas plblicas?:

Quadro 1 - Resumo Do 5° Relatdrio De Avaliagdo Sobre Mudangas Climaticas (2014)

Quinto Relatorio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental Sobre Mudancas Climaticas 2014

A influéncia humana no sistema climético é clara, e as emissdes antropogénicas recentes de gases de
efeito estufa sdo as mais altas da histdria. As mudancas climaticas recentes tiveram impactos
generalizados nos sistemas humanos e naturais (p. 2).

O aguecimento do sistema climéatico é inequivoco e, desde a década de 1950, muitas das mudancas
observadas sdo sem precedentes ao longo de décadas a milénios. A atmosfera e o oceano tém
aquecido, as quantidades de neve e gelo diminuiram, e o nivel do mar subiu (p. 2).

As emissfes antropogénicas de gases com efeito de estufa aumentaram desde a era pré-industrial,
impulsionadas em grande parte pelo crescimento econémico e populacional, e estdo agora mais
elevadas do que nunca. (...) . Os seus efeitos, juntamente com os de outros condutores antropogénicos,
foram detectados em todo o sistema climatico e sdo extremamente susceptiveis de terem sido a causa
dominante do aquecimento observado desde meados do século XX (p. 4).

A emissdo continua de gases de efeito estufa causard mais aquecimento e mudancas duradouras em
todos 0s componentes do sistema climéatico, aumentando a probabilidade de impactos severos,
penetrantes e irreversiveis para as pessoas e 0s ecossistemas. Limitar as alteracBes climaticas exigiria
reducdes substanciais e sustentadas das emissdes de gases com efeito de estufa que, juntamente com a
adaptacdo, podem limitar os riscos de alteragdes climaticas.

As alteragdes climaticas amplificardo os riscos existentes e criardo novos riscos para 0s sistemas
naturais e humanos. Os riscos sdo distribuidos de forma desigual e sdo geralmente maiores para as
pessoas e comunidades desfavorecidas em paises de todos os niveis de desenvolvimento.

Fonte: 5° Relatorio para os formuladores de politicas pablicas, IPCC, 2014.

Algumas areas serdo mais atingidas, ou sofrerdo o impacto de forma desproporcional,
seja pela auséncia de politicas publicas reparadoras do risco, ou em razdo da pouca
capacidade financeira para a reconstrucdo. A vulnerabilidade de tais areas afetadas envolve
tanto aspectos fisicos, como também socioecondmicos, ambientais, técnicos, entre outros.
(RAMOQS, 2011, p. 56)

Nesse sentido, destaca-se o relatorio no PNUMA :

[...] os pobres s&o os mais vulneraveis aos desastres porque eles s&o
frequentemente forcados a se estabelecer nas areas marginais e tém menos
acesso a prevencao, preparo e pronta adverténcia. Além disso, os pobres sdo
0s menos resilientes na recuperacdo dos desastres porque eles ndo dispdem

23 IPCC, 2014: Mudanca Climética 2014: Relatério de Sintese. Contribuicdo dos Grupos de Trabalho I, 11 e 111
para 0 Quinto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas [RK Pachauri e
LA Meyer (eds.). IPCC, Genebra, Suica.
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de redes de suporte, seguros e opcbes alternativas de subsisténcia (UNEP,
2008, s/p)®.

Percebe-se que seja em desastres naturais, como na degradacdo ambiental, ou ainda
por causas antropogénicas, em acidentes causados pela acdo do homem, a popula¢do com
maior vulnerabilidade serd a mais pobre.

N&o é possivel precisar a regido que ird sofrer o desastre ambiental. Porém, a
Organizacdo Internacional para Migragdes (OIM) disponibiliza, em pesquisa realizada junto
com o Centro de Monitorizacéo de Deslocacdes Internas (IDMC) algumas tendéncias, através
de metodologia e pesquisa de dados, para demonstrar a amplitude dos deslocamentos por
razfes climaticas ou geofisicas.

O mapa a seguir colacionado, disponibilizado no Atlas das Migracdes Ambientais,
evidencia um panorama dos deslocamentos ocasionados por catastrofes ambientais, entre 0s
anos de 2008 a 2013:

Déplacements dans le monde causés par des catastrophes, 2008-2013
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Source : IDMC (2014). © O#M (Mokhnacheva, > 150

lonesco), Gemenne, Scences Po, 2015. 10 Aucune donnée disponible

Figura 1 - Mapa 1: Principais deslocamentos entre 2008/2013 por desastres ambientais
Fonte: Atlas des Migrations Environnementales, 2016.

2 Em ingles: Environmental degradation, settlement patterns, livelihood choices and behaviour can all
contribute to increase disaster risk, which in turn adversely affects human development and contributes to further
environmental degradation. The poorest are the most vulnerable to disasters because they are often pushed to
settle on the most marginal lands and have least access to prevention, preparedness and early warning. In
addition, the poorest are the least resilient in recovering from disasters because they lack support networks,
insurance and alternative livelihood options (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO
AMBIENTE — PNUMA. Environment and disaster risk: emerging perspectives. 2008. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/files/624_EnvironmentanddisasterriskNov08.pdf> . Acesso em 24 de maio de 2017.
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J& os gréficos abaixo demonstram uma estimativa do numero de deslocados, assim

COMo aos paises mais atingidos, também entre os anos de 2008 a 2013:

Gréfico 1 — Numero de pessoas deslocadas em razdo de catastrofes ambientais, entre 2008-2013,
conforme estimativa do IDMC

Déplacements liés aux catastrophes dans le monde, 2008-2014
MNombre de personnes nouvellement déplaceées du fait de catastrophes,

arrondi aw 100 000° (en millons)

Estimations de IDMC

Moyenne
a 10 ) EE-I'* mo ap 40
2008 365 H
w08 167 ‘
010 424 '
011 150 ;
2012 | 394 i
013 | 993 i
2014 193 '

Source - IDMC (201 Bb). & 08 (M okbnachea, lonesco), Gemenne, Soences Po, 2016,

Fonte: Fonte: Atlas des Migrations Environnementales, 2016.

Graéfico 2 — Paises com maior nimero de deslocados por razdes ambientais

Pays avec le plus grand nombre de déplacés par catastrophes,

2008-2013
Nombre total
de personnes déplacées Nombre relatif
(&n millions) de personnes déplacées {sur un million dhabitanis)
1941 Philippines 208 712
181 Haiti 17T B36
137 Cuba 121138
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Qo1 Samoa 55 0BS5S
aid N amibie 53373 Sourre - IDMC (5 d.). & O (Mokbreschea, lore=soo),

E=menne, Sosnoes Po, 2015,

Fonte: Fonte: Atlas des Migrations Environnementales, 2016.

E importante ter em mente que é muito dificil coletar dados precisos sobre o nimero
de deslocados, pessoas em situacdo de asilo, e refugiados. Parte do problema estd que cada
organizacdo tem uma metodologia, e uma classificacdo diferente da outra.

Alguns desses desafios sobre a coleta de dados s&o apontados pela IDMC?:

% Disponivel em: http://www.internal-displacement.org/blog/2017/painting-a-clearer-picture-with-flawed-and-
messy-data.


http://www.internal-displacement.org/blog/2017/painting-a-clearer-picture-with-flawed-and-messy-data
http://www.internal-displacement.org/blog/2017/painting-a-clearer-picture-with-flawed-and-messy-data
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1 — Diferentes defini¢fes sobre o mesmo fendbmeno
2 — Lacunas espaciais e temporais
3 — Diversas fontes de coleta de dados nem sempre confiaveis

4 — Questdes relacionadas a limitagdes de fronteiras geograficas para precisar o deslocamento.

Uma das solugfes apontadas pelo IDMC para conter tantos buracos, € justamente a
aplicacdo de um modelo de dados comum, a padronizagédo das defini¢des e orientacdo técnica
e metodologica para garantir que os dados estdo sendo coletados da maneira equivalente.

Certo € que necessario uma atuacdo em conjunto dos atores envolvidos, especialmente
dos Governos, que devem reconhecer a importancia de coletar os dados e fornecer as
informacdes sobre os numeros de refugiados, deslocados internos e migrantes.

Para os refugiados ambientais, por ndo possuirem uma identificacdo padronizada, é
ainda mais complicado coletar dados precisos.

Para uma mudanca do paradigma tdo negativa no que tange as migracdes, € necessaria
uma atuacdo em conjunto, e com a devida inclusdo da participacdo popular. A politica do
medo, estimulada pelos Estados soberanos, que relutam em aceitar a integracdo no combate
dos problemas resultantes do desequilibrio ambiental, deve abrir espaco para uma nova
politica internacional cosmopolita.

Alias, apenas para reforcar o debate, insta salientar que os argumentos xenofdbicos sdo
facilmente combatidos. Percebe-se, conforme mapa abaixo, extraido do Relatério da Anistia
Internacional, de 2016, “Para enfrentar a crise global de pessoas refugiadas: da negagdo ao
compartilhamento de responsabilidade” ?°, que os paises que mais recebem refugiados no

mundo ndo fazem parte do eixo dos paises considerados mais desenvolvidos.

26 Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/pol40/4905/2016/en/.


https://anistia.org.br/?p=9768
https://anistia.org.br/?p=9768
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Fonte: Relatério da Anistia Internacional (2016)

Deve-se levar em conta também que o acolhimento do refugiado ndo necessariamente
aumenta a violéncia®’. Na verdade, é mais uma justificativa para a auséncia de vontade
politica.

O que é nitido é gque os paises que mais possuem recursos podem ser mais eficazes na
ajuda humanitaria, e na contencdo das crises dos refugiados. E incluir os migrantes forcados
por motivos ambientais, ndo ira enfraquecer a categoria, e sim ampliar a pressao politica para
o0 devido acolhimento e responsabilizacdo pelos danos. Esse assunto sera novamente abordado

ao longo desse trabalho.

2.3 Sobre Justica Ambiental (e Injustica Ambiental)

Acreditamos ser essencial um estudo sobre justica ambiental, uma vez que o0s
refugiados ambientais, e os deslocados internos, séo vitimas imediatas das mudancas do meio
ambiente. Por serem forcados a migrar, também correm o risco de perder a sua heranga
cultural, assim como a sua condi¢do de cidad&o, pela falta de vinculo com o novo local, pela
auséncia de documentacdo e de direitos politicos que o qualificam como cidadao.

27 Aqui, um exemplo de pesquisa que demonstra que o percentual de violéncia diminuiu em cidades americanas
que mais acolheram migrantes forcados. Disponivel em: http://www.newamericaneconomy.org/research/is-
there-a-link-between-refugees-and-u-s-crime-rates/.


http://www.newamericaneconomy.org/research/is-there-a-link-between-refugees-and-u-s-crime-rates/
http://www.newamericaneconomy.org/research/is-there-a-link-between-refugees-and-u-s-crime-rates/

42

Também é importante entender tal conceito para discorrer a propor¢do do énus sofrido
pelas mudangas provocadas pela degradacdo ambiental. Ndo apenas os paises que mais
danificaram o meio ambiente ndo assumem sua parcela de responsabilidade, como também
ndo suportam o 6nus da forma equivalente.

Joan Martinez Alier (1998, p. 100), ao analisar o Informe Brundtland, percebe que tal
relatdrio leva a crer que a pobreza é a principal causa da degradacdo ambiental, e incentiva o
livre comércio, recomendando o crescimento econdmico como necessario para combater a
pobreza. Porém, o mesmo é omisso sobre a necessidade de redistribuicdo da riqueza.

O autor defende que a riqueza € muito mais prejudicial para 0 meio ambiente do que a
pobreza. E comprova analisando casos concretos, onde o pobre é mais afetado, como, por
exemplo, no caso do desmatamento, no tépico tmido da Amazodnia, que tem sido causado por
empresas comerciais, e prejudicam especialmente os pobres, 0 desmatamento no Sudeste
Asiatico, cujos beneficiarios sdo especialmente os exportadores de madeira, e grandes
concessiondrios (ALIER, 1998, p. 125).

Ja no ambiente urbano, enfermidades pela auséncia de saneamento adequado,
problemas de falta de 4gua, e doencas como diarreia, colera, que ocorrem devido a auséncia
de eliminagdo correta dos residuos, sdo alguns exemplos da ligacdo entre a pobreza e a
degradacdo ambiental, uma vez que tais problemas sdo superados nas regibes mais
desenvolvidas (ALIER, 1998, p. 127).

O autor ainda indaga se deve permitir que o Norte fale sobre “ajuste ecologico” com o
Sul. Para ele, governantes dos paises de periferia, assim como governos de esquerda, admitem
0 ecologismo ndo como luta dos movimentos sociais (como o movimento Chico Mendes), e
dialogam com a linguagem do ecologismo do Norte, incentivando entdo essa imposi¢ao por
ajustes propostos que caberd ao Sul cumprir para concederem empréstimos, o que chama de

“condicionalidade ambiental”.

O rechaco da condicionalidade ambiental poderia adotar duas formas. Uma,
algo estpida, de “ministro bananeiro”: “ ja estdo ai outra vez esses gringos
interferindo em nossa soberania nacional e impedindo a entrada de nossas
bananas, ou nossos atuns (...) e negando-se ainda a dar-nos empréstimos, a
menos que submetamos o0s investimentos a essa tolice ou estupidez das
avaliagoes de impacto ambiental”. A segunda posi¢do, mais inteligente, vé
no ecologismo uma ideia mais forte no Sul do que no Norte. Seria, talvez, do
proprio ministro do meio ambiente: “A ameaga ambiental maior vem das
economias superdesenvolvidas do Norte, que tem se beneficiado de trocas
desiguais para obter seu extravagante e inimitavel consumo exossomatico de
energia e materiais por pessoa; antes, pois, de impor-nos condicionalidades
ambientais, unilaterais, os do Norte devem ajustar ndo apenas suas
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economias financeiras a suas economias produtivas, mas também suas
economias produtivas (que de fato sdo muito destrutivas e contaminantes) a
seus proprios ecossistemas e ao ecossistema global” (ALIER, 1998, p. 131).

Nesse ponto, convergindo com o pensamento de Alier (1998), Tania Pacheco também
percebe 0 jogo de se imputar aos pobres os problemas da degradacdo ambiental, e com o
apoio dos meios de comunicacdo, a propria sociedade acaba ficando contra esses invisiveis —
no caso, as populacgdes originais, como os quilombolas, os povos indigenas, os ribeirinhos, 0s

pescadores, entre outros — porque eles reagem a acdo devastadora dos empreendimentos.

Assim, numa estratégia que vem sendo claramente orquestrada e posta em
pratica principalmente em relacdo aos remanescentes de quilombos, suas
lutas sdo mostradas como mentirosas e usurpadoras, quando nao reacionarias
e “anti-progressistas”, o que contribui diretamente para legitimar um
processo de “criminaliza¢do” de suas liderancas. E — 0 que torna o quadro
ainda pior — isso ocorre com a aprovacao de grande parte da classe média
urbana, convencida pela midia de que eles estdo impedindo o progresso,
além de serem mantidos as custas de seus impostos e das possibilidades de
aumento de suas rendas (PACHECO, 2008, p. 00).

Percebe-se que os principais responsaveis pela degradacdo ambiental, ndo assumem a
responsabilidade dos seus atos pretéritos, presentes e futuros, e assim fomentam os problemas
causados pelo modo de vida neoliberal, com prestigio do consumo, e esgotamento e
contaminacdo dos recursos naturais — aqui, ndo ha a aplicacdo do principio da solidariedade
comum, mas diferenciada, que trataremos a seguir.

Considerando tais premissas e buscando combater a falacia de culpabilizar os pobres
da devastacdo ambiental, surge uma corrente que é chamada de ecologismo dos pobres, ou
ecologismo popular, ou movimento de justica ambiental (ALIER, 2007, p. 33), surgindo
como terceira corrente do ecologismo. A primeira ¢ chamada por Martinez Alier de “culto ao
silvestre”; ja a segunda, de “credo da ecoeficiéncia”. O autor resume 0s principais pontos, o

gue adaptamos, colocando em forma de tabela a seguir, para facilitar a comparacgéo:
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Quadro 2 - Correntes do ecologismo, por Joan Alier

Culto ao Silvestre

Credo da eficiéncia

Justica ambiental/ Ecologismo
dos Pobres.

o Preocupam com a
preservacdo da vida silvestre;
porém, ndo se pronunciam sobre
a industrializacio ou a
urbanizacéo;

. Preocupam-se com 0
crescimento populacional,
respaldado pela biologia

conservadorista

. Preocupam com o0
manejo sustentdvel ou o uso
prudente dos recursos naturais, e
com 0 controle da
contaminacdo;

. Apoiam a ideia de que
as novas tecnologias e a
internalizacéo das
externalidades constituem

instrumentos  decisivos  da
modernizagao ecoldgica.

. Corrente respaldada
pela ecologia industrial e

economia ambiental.

. Surge em razdo do
crescimento econdmico e 0
aumento da desigualdade social.
Aqui entram questdes como
conflitos pelo acesso da agua,
pelo acesso &s florestas, pelo
comercio ecologico desigual,
pelas cargas diferentes de
contaminacdo. Em  muitos
contextos, seus defensores néo
utilizam um discurso
ambientalista.

Fonte: Alier, 2007, p.38/39.

No ecologismo dos pobres - teoria que escolhemos destacar por analisar o desastre

ambiental sob uma perspectiva que inclui também as dimensdes sociais ao seu redor, ha a

critica de que o crescimento econdmico causa 0S maiores impactos ao meio ambiente, vez que

0s paises do Norte procuram os do Sul em busca de matéria prima, e aumentam 0s residuos

gue comprometem os sistemas naturais. Entende que as novas tecnologias geram novos

perigos ao meio ambiente.

Alier (2007, p. 343) exemplifica ao demonstrar que “os Estados Unidos importam

metade do petréleo que consomem, a Unido Européia importa uma quantidade de materiais

(inclusive energéticos) quase quatro vezes maior do que a exporta”. E assim,

O resultado em nivel global é que a fronteira do petréleo e do gas, a fronteira
do aluminio, a fronteira do cobre, as fronteiras do eucalipto e do 6leo de
palma, a fronteira do camardo, a fronteira do ouro, a fronteira da soja
transgénica... todas avangcam na direcdo de novos territorios. 1sso gera
impactos que ndo sdo solucionados pelas politicas econdmicas, ou por
inovacdes tecnoldgicas, e portanto, atingem desproporcionalmente alguns
grupos sociais que muitas vezes protestam e resiste (ainda que tais grupos
néo seja denominados de ecologistas) (ALIER, 2007, p.34)

O autor conclui que é uma visdo que se preocupa com o humano de hoje, com 0s

pobres de hoje, e 0 meio ambiente é visto como fonte para a sua subsisténcia. Portanto, “sua

ética parte de uma demanda por justica social contemporanea entre os humanos”.
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Tal corrente possui suas peculiaridades dependendo do local onde é analisada a
degradacdo ambiental, e sobre qual populacdo € vista como minoria, mas é certo que com 0s
conflitos ecoldgicos distributivos, ela ganha mais evidéncia. Nos Estados Unidos, por
exemplo, ela ganha uma nocdo mais urbana, focando na auséncia de projetos sociais, e a
maior quantidade de dejetos toxicos, maiores indices de contaminagdo do ar, e outros
problemas ambientais, em determinadas comunidades, o que falaremos mais a seguir.

Conforme atesta Henri Acselrad, a justica ambiental € uma ressignificacdo do desafio
ambiental. Resulta “de uma apropriagdo singular da tematica do meio ambiente por dindmicas
sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgdo da justica social” (2010, p. 108).
Assim, as questfes ambientais passam a ser analisadas em conjunto com questfes sociais.

Acselrad (2010) continua explicando que uma razdo utilitaria e uma razéo cultural
disputavam a construcao da questdo ambiental, desde o inicio do debate. O meio ambiente, no
viés utilitario, entdo é visto sem uma analise dos contetdos socioculturais especificos e
diferenciados. A polui¢do ¢ tida como “democratica” — e, portanto, ndo ha distincdo de
classes. Essa razéo é usada como justificativa para 0 modelo de modernizacdo ecoldgica, do
progresso, seguindo a légica do mercado. O meio ambiente é negociado, imputam um valor
ao que deveria ser imensuravel.

A razdo cultural, por sua vez, percebe que o meio ambiente é multiplo em questdes
socioculturais. Diferencia os riscos ambientais, porque eles sdo diferenciados e desigualmente
distribuidos, uma vez que ¢ diferente a forma de cada grupo social lidar e de ser afetado por
esses riscos. Percebe que ¢ impossivel ignorar a desigualdade distributiva. Nesse viés, “0S
sujeitos copresentes dos conflitos ambientais sdo, com frequéncia, aqueles que denunciam a
desigualdade ambiental, ou seja, a exposi¢cdo desproporcional dos socialmente mais
desprovidos aos riscos das redes técnico-produtivas da riqueza” (ACSELRAD, 2010, p. 109).

N&o ha como duvidar que a poluicdo ira atingir de forma diferentes dos grupos sociais.
O autor adverte que os riscos sao distribuidos de formas desiguais, uma vez que 0s mais ricos
podem se deslocar com maior facilidade, e com isso escapam dos riscos ambientais que 0s
mais pobres ndo conseguem.

Entdo entra em cena a justica ambiental. Com o propdsito de identificar as exposi¢es
desiguais, demonstrando a auséncia de politicas publicas nas areas mais afetadas, e dessa
forma, alertando sobre a mitigacéo os direitos sociais dos mais afetados.

Henri Acselrad define justica ambiental como
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(...) uma nogdo emergente que integra o processo histérico de construgdo
subjetiva da cultura dos direitos. Na experiéncia recente, essa nocao de
justica surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais que
alteraram a configuracdo de forcas sociais envolvidas nas lutas ambientais e,
em determinadas circunstancias, produziram mudancas no aparelho estatal e
regulatério responsavel pela protecdo ambiental (2010, p.111).

Selene Herculano (2006, p. 2) complementa o conceito, também definindo o que é

“injustica ambiental””:

Por ‘Justiga Ambiental’ entenda-se 0 conjunto de principios que asseguram
que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagGes econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissdo de tais
politicas. Complementarmente, entende-se por ‘Injustica Ambiental’ o
mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populages de baixa renda, grupos raciais discriminados, populacGes
marginalizadas e mais vulneraveis.

Ainda, no Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania,
realizado na Universidade Federal Fluminense (UFF), diversos pesquisadores lancam a
Declaragdo de Langamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental, e elaboraram uma
Declaracdo de Principios, e definem injustica e justica ambiental da seguinte maneira:

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos
grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros
operarios, as populacdes marginalizadas e vulneraveis. Por justica ambiental,
ao contrario, designamos o conjunto de principios e praticas que: a -
asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagdes econdmicas, de decisdes de politicas e de programas
federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais
politicas; b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais; ¢ - asseguram amplo acesso as informacGes
relevantes sobre 0 uso dos recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e
localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem como processos
democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e
projetos que lhes dizem respeito; d - favorecem a constituicdo de sujeitos
coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagdes populares para
serem protagonistas na construgdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos
ambientais e a sustentabilidade do seu uso (MMA, s/d).
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Entende-se, portando, que 0s conceitos estdo relacionados e sdo inseparaveis.
Enquanto justica ambiental deve assegurar que nenhum grupo devera sofrer sozinho as
consequéncias do 6nus ambiental, e a auséncia de politicas pablicas, a constatacdo de injustica
ambiental é a auséncia de justica ambiental.

Assim, o conceito de justica ambiental ird convergir com debates em torno de direitos,
justica e equidade, lidando com a distribuigcdo dos bens e dos danos provocado pela agédo do
homem dentro do meio ambiente, chamando a atencdo inclusive para questdes decisionais que
envolvam politicas pablicas (BULLARD, 1990).

O movimento em prol da justica ambiental comegou a se fortalecer a partir dos anos
80, nos Estados Unidos, e 0 meio ambiente torna-se também o lugar de moradia, de trabalho e
de diversdo. Para tanto, deve-se reparar as distribuicdes desiguais dos fardos ambientais — e
entram aqui questdes como poluicdo e instalacdes industriais, mas também questoes sociais
como o crime. Robert Bullard (1990) observa que as causas principais das injusticas
ambientais incluem o racismo institucionalizado, a modificacdo da terra, da 4gua, da energia e
do ar, politicas e regulacbes governamentais irresponsaveis e inexplicaveis e falta de recursos
e poder nas comunidades afetadas.

Na contramdo da proposta de desenvolvimento sustentdvel, e da modernizacao
ecoldgica, atores comecaram a questionar a influéncia da distribuicdo do poder dentro das
questdes ambientais, uma vez que ndo se pode ignorar a “racionalidade propria do capital” de
acumulacdo e exploracdo, enfatizando a desigualdade na divisdo espacial da degradacao
ambiental. (ACSELRAD, 2004).

Conforme Acselrad (2004), aqueles que procuram destacar a conexao entre a questao
ambiental, com o capital, clarificam que ndo se deve confiar no mercado como forma de

superacdo da desigualdade ambiental.

Ao contrério, portanto, da perspectiva da modernizagdo ecoldgica, ndo
haveria como separar os problemas ambientais da forma como se distribui
desigualmente o poder sobre os recursos politicos, materiais e simbdlicos:
formas simultaneas de opressdo seriam responsaveis por injusticas
ambientais decorrentes da natureza inseparavel das opressdes de classe, raca
e género.

Sendo assim, colocar a questdo na agenda publica através da exposi¢do dos riscos
enfrentados, através da atuacdo dos movimentos sociais de justica ambiental, que denunciam

a distribuicdo discriminatéria dos riscos ambientais, mostra-se essencial para trazer
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visibilidade para a causa, e incluindo também o problema dos migrantes por causas
ambientais.

Ademais, ndo se pode olvidar que o movimento ampliou a extensdo dos direitos civis,
politizou e unificou embates localizados e classificou 0s grupos sociais com a posicao
diferencial dos individuos no dentro do seu espaco social. Os grupos que lutam pela justica
ambiental contestam a divisdo espacial promovido pelo capital, que através de chantagem,
conseguem burlar regras governamentais urbanas e ambientais, mitiga conquistas sociais, e
colabora para produzir uma divisdo espacial da injustica ambiental. “As lutas por justica
ambiental mostram assim toda a sua poténcia como barreira organizada a este instrumento de
subordinacdo politica proprio a acumulacdo em sua forma flexivel —a mobilidade espacial dos
capitais” (ACSERALD, 2004).

2.3.1 Considerages sobre o racismo ambiental

Aprofundando um pouco mais no debate sobre justica ambiental, colocando em
evidéncia o tdo necessario recorte racial, e considerando as regides que mais sofrem pelo
desgaste ambiental, deve-se tracar algumas linhas sobre o racismo ambiental.

Bullard entende que o racismo ambiental

se refere a politicas, praticas ou diretrizes ambientais que afetam
diferentemente ou de forma desvantajosa (seja intencionalmente ou nao)
individuos, grupos ou comunidades com base na cor ou ra¢a, podendo ser
reforgadas por instituicbes governamentais, juridicas, econémicas, politicas e
militares (2002)

Ja Selene Herculano (2006), assim define, em seu texto apresentado no I Seminario

Cearense contra o Racismo Ambiental:

Racismo ambiental é o conjunto de idéias e praticas das sociedades e seus
governos, que aceitam a degradacdo ambiental e humana, com a justificativa
da busca do desenvolvimento e com a naturalizagdo implicita da
inferioridade de determinados segmentos da populacdo afetados — negros,
indios, migrantes, extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem
0s impactos negativos do crescimento econdémico e a quem é imputado o
sacrificio em prol de um beneficio para os demais. O racismo ambiental
seria, portanto, um objeto de estudo critico da Ecologia Politica (ramo das
Ciéncias Sociais que examina os conflitos socio-ambientais a partir da
perspectiva da desigualdade e na defesa das populacées vulnerabilizadas).
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No inicio da década de 1980, a populacdo negra de Warren County, na Carolina do
Norte, passou a se manifestar contra a instalacdo de um aterro de residuos toxicos de PCBs
(bifenil-policlorado) na vizinhanca. O protesto feito pelos moradores, ganha tamanha
notoriedade que chama a atencéo de congressistas. Entdo, é elaborada uma pesquisa pelo US
General Accounting Office, através da qual ficou demonstrado que a distribui¢do espacial dos
depdsitos de residuos quimicos perigosos, bem como a localizacdo de industrias muito
poluentes nada tinham de aleatério: ao contrario, se sobrepunham a distribuicao territorial das
etnias pobres nos Estados Unidos e a acompanhavam” (HERCULANO, 2006).

Desde entdo, a expressdo “racismo ambiental” ¢ designada para demonstrar “a
imposicdo desproporcional - intencional ou ndo - de rejeitos perigosos as comunidades de
cor”, uma vez que os detrimentos toxicos estarem localizados mais proximos as areas de
populacdes pertencentes as “minorias” étnicas 2. Os movimentos negros norte americanos
passaram a incluir em sua pauta questdes ambientais, junto om as reivindicagdes por direitos
civis, e a0 mesmo tempo, 0s movimentos ambientais passaram também a questionar aspectos
sociais da desigualdade ambiental (ACSERALD, 2002).

Ao mesmo tempo, ficou constatado que o fator raca revelou-se mais fortemente
correlacionado a distribuicdo local dos rejeitos perigosos do que o proprio fator baixa renda.
Portanto, embora os fatores raca e classe de renda tenham se mostrado fortemente
interligados, a raga revelou-se um indicador mais potente da coincidéncia entre os locais onde
as pessoas vivem e aqueles onde os residuos toxicos sdo depositados (ACSERALD, 2002).

Ganha for¢a 0 movimento de combate ao racismo ambiental, e a pressdo por préaticas
governamentais que minimizam a injustica social, reivindicando por leis que protegessem de
forma igualitaria ndo apenas vizinhangas das classes médias e alta, mas toda a coletividade.

Em que pese a critica de que o conceito racismo ambiental acaba sendo limitador, uma
vez que nem todos os casos de injustica ambiental podem aqui se enquadrar, € certo que
ganha certa notoriedade ao convergir a questdo ambiental com a luta contra a discriminacao
racial e amplia a importancia de se pensar o racismo institucional.

Porém, conforme alerta Alier (2007), se pegarmos como base o principio do poluidor
pagador, seria possivel uma compensagdo econémica em razdo da ma distribuicdo ecologica,

0 que ndo seria possivel de mensurar em termos de racismo.

28 Nao é o proposito deste trabalho discorrer sobre as teorias raciais. Nesse contexto, a expressdo foi utilizada
para demonstrar que minoria significa que ndo sdo pessoas que pertencem ao grupo privilegiado por ter a cultura
dominante.
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Ainda assim, h& de convir que o debate sobre injustica ambiental atingiu novas
proporcdes, passou a enquadrar também questdes urbanas e sociais. Destacar 0 racismo
ambiental — visto que, em alguns casos, se ndo se levar em consideracdo o recorte racial, sera
mais dificil de entender o porqué da auséncia de politicas publicas direcionadas para aquela
populagéo.

Evidente, portanto, que o modelo de desenvolvimento dominante, baseado no
consumo e no lucro, esta sendo contestado, mesmo que pareca que ainda Sdo0 poucos 0S
movimentos que lutam contra essa hegemonia. As consequéncias da degradacdo sao
indmeras, envolvendo aspectos que envolvem a natureza, mas também causando uma
mudanca na estrutura de diversos povos, que sao mais afetados também porque precisam se
reestruturar, e abandonar ndo apenas sua residéncia, mas muitas vezes, as suas tradi¢Ges, para
conseguir garantir a sua sobrevivéncia.

Segundo Tania Pacheco (2008):

Tudo isso exemplifica como, ao derrubar virtualmente também as fronteiras
e eleger o mercado como a Unica bussola a ser respeitada para sua
intervencdo, o capital age de forma totalmente selvagem, conscientemente
ignorando a finitude ndo sé de seres humanos como da prépria natureza. Em
todo o planeta, cada vez mais vemos como um fato a existéncia de uma nova
categoria de pessoas: os refugiados ambientais.

O que acontece quando o individuo ndo é desejado na comunidade onde procura nova
oportunidade de inclusdo? Quando a invisibilidade é tamanha, que nem mesmo a comunidade
juridica consegue identifica-lo como sujeito de direitos? Mesmo dentro do préprio pais, o
deslocado ambiental eventualmente perdera parte da sua identidade. S&o pessoas que
ocupardo os arredores dos grandes centros urbanos, vivendo de forma marginalizada,
enfrentando a violéncia urbana em seus diversos aspectos, a falta de possibilidade de
participacdo politica, e a omissdo do Estado.

Entre tantas razdes sobre a importancia do reconhecimento dos refugiados ambientais,
estad também em alinhar as correntes que estudam a justica ambiental, com as que analisam as
desigualdades geradas em razdo do deslocamento, incluindo a distribuigdo socioespacial
resultante dos impactos ambientais. Analisar o desastre, tanto para preveni-lo, analisando a
vulnerabilidade de areas de riscos, como os efeitos ap6s o impacto, com o reflgio dos

deslocados forgados.



51

Reconhecer a imensidade do grupo com as suas consequéncias juridicas ird colaborar
para a elaboracdo de medidas que servirdo para moderar as tragédias, com atuacdo conjunta
do Estado, junto com a sociedade civil, e toda a comunidade internacional.

E possivel, entdo relacionar a questdo da injustica social, e do racismo ambiental, com
os refugiados ambientais, considerando a urgéncia em evadir do seu territorio sem o devido
preparo, intensificando a vulnerabilidade social que enfrentardo no novo ambiente, e a

auséncia de vontade politica no realocamento digno dos deslocados.

2.4 Responsabilidade comum, mas diferenciada

Carlos Walter Porto Gongalves (2004), em seu livro onde discorre sobre o desafio
ambiental, chama a atencdo de que estamos sofrendo efeitos derivados da intervencdo humana
no planeta. E conclui que ndo devemos lutar contra a natureza, e sim contra as intervencgoes
do sistema técnico. Ainda, frisa que “nossas agdes estdo, reflexivamente, nos atingindo, como
também que o planeta € um s6 e a desordem localizada em determinados bairros, regides e
paises ndo fica confinada a esses lugares, regides ¢ paises pobres, de pobres” (2004, p. 31).

Nessa 6tica, ndo se pode olvidar que modelo de desenvolvimento em vigor privilegiou
0s paises que estavam mais preparados na corrida pela globalizacdo. Sendo certo que cada
Estado possui a sua parcela de contribuicdo para o desequilibrio ambiental, aqueles que
possuem mais recursos financeiros também foram 0s que provocaram oS maiores impactos
ambientais, tendo em vista o impacto causado pelo excesso do consumo.

Prejudicando ndo apenas a sua diversidade ambiental, como também dos outros paises,
ao explorar os seus recursos, € viavel exigir que os Estados que mais ferem 0 meio ambiente
deveriam ser especialmente responsabilizados em prol de conter tamanha degradacao.

Ademais, conforme ja visto no presente trabalho, os paises mais vulneraveis possuem
menos capacidade de recuperagdo perante os fendmenos ambientais, tais como desertificacao,
de secas, enchentes, como também ndo conseguem tutelar os refugiados ambientais.

Nesse contexto, destaca-se 0 principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada. E possivel encontrar esse conceito encontra-se na Declaragdo do Rio, de 1992,
aprovada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento

(CNUMAD) que dispde em seu principio 7°:
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Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacao,
protecdo e restauracdo da salude e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribuicdes para a degradacdo do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressoes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias
e recursos financeiros que controlam (grifo nosso).

Com o objetivo de diminuir a emissdo dos gases que agravam o efeito estufa, foi
proposto na “Conven¢do-Quadro das NagOes-Unidas sobre a mudanga do Clima” —
CQNUMC (United Nations Framework Convention on Climate Change), em 1992, que o0s
paises mais desenvolvidos, listados no Anexo | da Convencao, reduziriam a emissdo de gas
carbdnico, como outros também tdxicos, devendo agir de forma mais ativa do que os paises
que estdo a caminho do desenvolvimento, por serem historicamente mais responsaveis pela

alta emisséo dos gases.

ARTIGO 3 - PRINCIPIOS

Em suas agOes para alcancar o objetivo desta Convengédo e implementar suas
disposicdes, as Partes devem orientar-se, pelo seguinte:

1. As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracGes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade
com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos devem tomar a
iniciativa no combate & mudanga do clima e a seus efeitos.

2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades especificas e
circunstancias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial
aqueles particularmente mais vulnerdveis aos efeitos negativos da mudanca
do clima (...)

(..)

5. As Partes devem cooperar para promover um sistema econémico
internacional favoravel e aberto conducente ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico sustentaveis de todas as Partes, em especial das
Partes paises em desenvolvimento, possibilitando-lhes, assim, melhor
enfrentar os problemas da mudanga do clima. As medidas adotadas para
combater a mudanca do clima, inclusive as unilaterais, ndo devem constituir
meio de discriminacdo arbitraria ou injustificavel ou restricdo velada ao
comércio internacional (grifos nossos).

(Promulgado no Brasil através do Decreto n® 2.652/98)

A Convencéo de 1992 foi complementada pelo Protocolo de Kyoto, em 1997. Em tal
documento, 0s paises se comprometem a reduzir de 5,2%, na emissdo de poluentes. Sendo
que a meta estabelecida para paises desenvolvidos (destacados no Anexo | do Protocolo) era

superior aquela a ser alcancada pelos paises em desenvolvimento.
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Por tal razdo, os Estados Unidos, um dos paises que mais emite gases poluentes no
mundo ndo ratificou o Protocolo em 2001 com a justificativa de que cumprir as metas
estabelecidas comprometeria seu desenvolvimento econdémico.

Na Cdpula do Desenvolvimento Sustentavel, onde 193 paises membros das Nagdes
Unidas adotaram a Agenda 2030, cujo objetivo é o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, foi ratificado como
essencial.

Também no Acordo de Paris de 2015, mais uma vez o mencionado principio foi

destacado, vejamos:

Artigo 2

1. O presente Acordo, no reforco da implementacdo da Convencéo,
incluindo seu objetivo, visa a fortalecer a resposta global & ameaga das
mudancas climéticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e os
esforcos para erradicar a pobreza, incluindo ao:

(@) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C
acima dos niveis pré-industriais e buscar esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso
reduziria significativamente os riscos e impactos das mudancas climaticas;
(b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das
mudancas climaticas e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento
de baixas emissdes de gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace
a producgdo de alimentos;
(c) Promover fluxos financeiros consistentes com um caminho de baixas
emissdes de gases de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima.
2. O presente Acordo serd implementado para refletir a_igualdade e o
principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais (grifo nosso).

E certo que, apesar do compromisso estabelecido inclusive pelos paises do G7 — o
grupo dos paises mais poderosos do mundo, onde se encontram Estados Unidos, Alemanha,
Reino Unido, Italia, Canada, Japdo e Franca, ha certa inseguranca sobre o devido
cumprimento do principio®®. Ainda assim, pelo menos no aspecto teoricos, ha o
reconhecimento de que a responsabilizacdo pelos acontecimentos globais deve ser
proporcionalmente compartilhada.

Além do mais, 0s paises mais desenvolvidos devem ajudar a conter 0s riscos da
degradagfo também nas demais nacdes. E nitido que a capacidade de recuperagdo também é

influenciada pelo desenvolvimento tecnologico que cada Estado possui para ofertar. Assim,

29 Por exemplo, o atual presidente estadunidense Donald Trump se posicionou anunciando a saida dos Estados
Unidos da América do Acordo de Paris. Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/trump-anuncia-
saida-dos-eua-do-acordo-de-paris-sobre-mudancas-climaticas.ghtml. Acesso em 4 de setembro de 2017.


https://g1.globo.com/natureza/noticia/trump-anuncia-saida-dos-eua-do-acordo-de-paris-sobre-mudancas-climaticas.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/trump-anuncia-saida-dos-eua-do-acordo-de-paris-sobre-mudancas-climaticas.ghtml
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usar a tecnologia de forma que beneficie todos pode ser uma maneira bastante eficaz de conter
0 deslocamento em massa.

Como exemplo, em 2011, o Japdo foi atingido por um terremoto e um tsunami que
provocaram grande destruicdo, com quase 16 mil pessoas mortas. Por ser um pais de elevados
recursos tecnoldgicos, a capacidade de recuperacdo é impressionante, e eles ja se preparam
para novos acontecimentos semelhantes, através de construgdo de torres que irdo resistir a
tsunamis de até 30 metros®.

Por outro lado, o Haiti foi atingido por um terremoto em 2010, fortemente devastador,
que provocou a morte de mais de 300.000 (trezentas mil) pessoas, deixando ainda muitas
pessoas sem quaisquer condi¢des de subsistir. Além da destruicdo imediata, o pais teve que
enfrentar as consequéncias do desastre, como a falta de agua e a colera. Ainda bastante
fragilizado, em 2016 foi atingido dessa vez por um furacdo no sul do pais, que causou nova
leva de desabrigados. O Haiti € um exemplo claro de alta vulnerabilidade socioambiental, e 0s
seus habitantes séo levados enfrentar o desgaste da migracéo. (VIEIRA, 2014)

Por sua vez, a Holanda, casas flutuantes ja sdo construidas como forma de abrandar os
efeitos do deslocamento populacional pelo aumento do nivel do mar, que ird se intensificar
nos proximos anos. Dessa forma, o Estado e seus habitantes ja estdo se preparando e
adaptando a um novo cenério, gradualmente, sem precisar se deslocar de forma repentina.
Evidente a importancia da prevencdo, como forma de preservagdo dos direitos humanos.

Ja nos paises insulares, a populacdo nao encontra outra saida a ndo ser solicitar refagio
nas NacOes mais desenvolvidas, o que sera outra batalha travada ja que causas ambientais nao
sdo reconhecidas como suficientes para a concessdo do refugio. Porém, o desaparecimento
desses pequenos paises podera causar uma nova leva de apatridas, ja que correm o risco de
desaparecerem. Percebe-se que esses Estados ndo possuem a capacidade técnica para a
adaptacdo da nova condicdo ambiental, necessitando do interesse e do auxilio dos paises mais
desenvolvidos.

Iniciativas como o0s Programas Nacionais de Acdo para Adaptacdo (National
Adaptation Programmes of Action (NAPAs), das Nages Unidas®, que busca identificar as

vulnerabilidades ambientais de cada pais, em raz&o das mudancas climéticas, devem ser ainda

30O IDMC disponibilizou um estudo sobre o caso do Japao, titulado: Recovery postponed The long-term plight
of people displaced by the 2011 Great East Japan Earthquake, tsunami and nuclear radiation disaster, publicado
em 6 February 2017. Disponivel em: http://www.internal-displacement.org/assets/publications/2017/20170206-
idmc-japan-case-study.pdf. Acesso em 2 de julho 2017.

31 Para maiores informag@es: http://unfccc.int/national_reports/napa/items/2719.php. Acesso em 5 de setembro
de 2017.


http://www.internal-displacement.org/assets/publications/2017/20170206-idmc-japan-case-study.pdf
http://www.internal-displacement.org/assets/publications/2017/20170206-idmc-japan-case-study.pdf
http://unfccc.int/national_reports/napa/items/2719.php
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mais incentivadas, uma vez que auxiliam os paises de periferia a desenvolver maneiras de
amenizar os danos causados.

Aqui, é importante retornar ao apontado por Carlos Walter Porto Gongalves (2004),
citado no comeco desse topico. E necessaria uma conscientizacdo coletiva dos efeitos da
devastacdo ambiental, destacando-se a importancia da atuacdo em solidariedade com as
geragdes presentes e futuras, pois a desordem nao iré ficar apenas nos lugares mais ermos.

Conclui-se, portanto, sobre a necessidade de chamar a atencdo da sociedade civil, que
com efetiva participacdo politica, poderd pressionar seus governantes a se mobilizarem de
forma nédo excludente. Amartya Sem (2010), analisando sobre a importancia da participacdo
popular na questdo ambiental, reconhece a dificuldade que serd mudar as tendéncias atuais de
consumo. Porém, de forma otimista, ressalta que “se as pessoas sdo de fato agentes racionais
(em vez de meros recipientes necessitados), entdo uma abordagem possivel pode estar na
discussdo politica (...) e sustentacdo de prioridades favoraveis ao meio ambiente, junto com a
ampliagcdo do entendimento da nossa grave situacdo ecologica” (SEN & KLIKSBERG 2010,
p. 69).

Deve-se embater que a perda de liberdade ocorre mesmo sem a perda dos padrées de
alto consumo e dos supostos privilégios. “a relevancia da cidadania e da participac¢do social
ndo é apenas instrumental. Elas sdo partes integrais daquilo que devemos preservar” (ibid, p.
72).
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3 O RECONHECIMENTO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

O objetivo desse capitulo é apresentar argumentos para a positivacdo juridica dos
refugiados ambientais. Dessa forma, faz-se necessario tecer algumas informacgdes sobre o
direito dos refugiados. Ao final, demonstraremos a importancia do posicionamento juridico
acerca a existéncia categoria dos refugiados ambientais, e se a protecdo ja existente poderia
também tutelar a categoria destacada.

Para tanto, iniciaremos com um breve historico sobre a histéria dos refugiados, e
mostraremos o sistema de protegdo internacional, envolvendo o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional do
Refugiado, uma vez que tais matérias possuem inimeros pontos convergentes.

Cabe aqui tracar algumas consideracdes sobre tais vertentes de protecdo do homem, no
que tange aos seus pontos de encontro. O propdsito é a interagdo, e ndo excluir a possibilidade
de aplicacdo simultanea dos sistemas, uma vez que complementares, conforme seré abordado
a seguir (TRINDADE, 2004).

Além de elencar alguns instrumentos juridicos, destacaremos alguns direitos
fundamentais para a tutela do refugiado, que inclusive deverdo também ser aplicados para 0s
migrantes por motivo ambiental.

No final do capitulo conceituaremos os refugiados ambientais. Procuraremos entrar no
debate se necessaria a criacdo de um novo instrumento legal que efetivamente conceitue o
grupo, ou se a adequacdo do sistema ja vigente € suficiente, eis que as normas de direitos
humanos séo jus cogens e, portanto, ndo haveria a necessidade de modificacdo de um sistema

ja consolidado.

3.1 Evolucéo no reconhecimento da categoria dos refugiados

Conforme dados disponibilizados pela ACNUR, no relatorio “Tendéncia Globais”,
publicado em junho de 2016, 1 em cada 113 pessoas no planeta € solicitante de refdgio,
deslocada interna ou refugiada. A agéncia apontou uma tendéncia de 65,3 milhdes de pessoas

deslocadas de forma forgada até o final de 2015%.

32 No Relatério disponibilizado em 2017, até o final de 2016, o nimero apontado foi de 65.6 milhdes de
deslocados, conforme colacionamos no capitulo 4.
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E certo que as migracdes forcadas estdo presentes em toda a histéria da humanidade. E
possivel falar da existéncia de refugiados desde a Antiguidade, mas somente no século XV
que os refugiados comecam a aparecer em numeros mais expressivos, com a expulsdo dos
judeus que habitavam a Espanha (ANDRADE, 1996).

A formacdo do Estado-Nacdo, que definiu geograficamente os paises, induziu a
formagéo do sentimento de integracdo entre os membros, que passaram a pertencer a uma
comunidade. Aqueles que ndo estavam satisfeitos com a situacdo existente no territorio, seja
por questdes culturais ou politicas, optavam por fugir do Estado (ANDRADE, 1996, p. 37)

Para Andrade, a formacgdo do Estado Nacdo gerou trés grandes fluxos de refugiados:
da Europa Ocidental (seculo XV a metade do século XVIII), da Europa Oriental e dos Bélcas
(final do século XI1X, inicio do seéculo XX) e a partir do final da segunda Guerra Mundial, dos
paises nao industrializados, o que transformou a Europa em um conjunto de grandes impérios
e principatos, em um continente de Estados-Nagdo, “apesar de ndo serem necessariamente
nacional e culturalmente homogéneos” (ibid, p. 37).

No primeiro grande fluxo, ndo existiam instituicGes direcionadas para o acolhimento
dos refugiados. Ja no segundo fluxo, percebe-se uma iniciativa de formar uma organizacéo
visando a tutela, fenbmeno que pode ser explicado tanto pela guerra, como também pelo
processo de industrializacéo, levando os governos a perceberam a importancia da cooperacéo
internacional.

Com a Liga das Nacdes, criada na intencdo de manter a paz entre o0s paises, a questdo
dos refugiados passou a ser discutida seu ambito, ap6s o apelo do presidente da Cruz
Vermelha Internacional. A Liga entende como refugiados aqueles que estdo fora do seu pais
de origem, e ndo possuem a protecdo do Governo daquele estado (ibid, p. 44)

Andrade (1996) explica que ao longo da década de 20, a questdo do refugiado era
considerada temporaria, ja que era pontualmente relacionado ao conceito de guerra. Assim,
com o fim dessa guerra, ndo havia tanta necessidade de tomar medidas para solucionar o
problema.

Percebe-se que a viséo tradicional de que a movimentagdo do refugiado era um
fendmeno isolado, localizado e ndo repetitivo, muda de eixo na década de 1950.

A Liga das Nagdes ndo teve sucesso na prestacdo de auxilio para os refugiados, e um
dos motivos pela falta de empenho era justimente evitar conflitos dentro da organizacéo.
Afinal, a assisténcia para um determinado grupo poderia desagradar outro Estado-membro.

Sendo assim, “todos os refugiados politicos eram, portanto, uma fonte de problema para a
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Liga, e isto pode explicar o porqué de a Liga néo ter obtido tanto sucesso nessa atividade em
particular (ANDRADE, 1996, p. 46).

Ademais, conforme ressaltam Silva e Rodrigues:

As solugfes apontadas para resolver o problema dos refugiados ao longo do
periodo entre guerras, a repatriarcdo ou a naturalizacdo, revelaram-se um
fracasso em curto prazo, e a questdo global prolongou-se até o inicio do
segundo conflito mundial, sem solucdo definitiva. As medidas de
repatriarcdo falharam porque nenhum governo nacional aceitou admitir que
aquelas pessoas, indesejaveis, entrassem em seu territério. (SILVA e
RODRIGUES, 2005, p. 90)

A naturalizacdo também tornou-se inviavel, uma vez que as leis dos paises europeus
nédo eram voltadas para 0s estrangeiros, apenas para 0s nacionais.

A partir da Segunda Guerra, a questdo dos refugiados passou a ser intensamente
visivel, visto que 40 milhGes de pessoas haviam se deslocado, e muitos ndo pretendiam ser
repatriados, ou seja, ndo queriam regressar para o local de onde foram forcados a sair
(ACNUR, 2000)%,

Andrade (1996) divide a evolucéo historica do direito internacional dos refugiados em
duas fases, a saber: fase de qualificacdo coletiva, de 1921 a 1938 e fase de qualificacdo
individual, de 1938 a 1952.

Na primeira, as regras eram estabelecidas em cada caso concreto, e a condi¢do de
refugiado era em cima da pertinéncia de determinado grupo e ndo como condicdo pessoal. A
definicdo do termo refugiado era em sentido amplo, dado para grupo de vitimas de
deslocamentos forcados na sua totalidade.

J& na segunda fase, foram criados o Comité Intergovernamental para os Refugiados, a
Administracdo das Nacgdes Unidas para o Socorro e a Reconstrucdo, a Organizagédo
Internacional para Refugiados e finalmente, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para 0s
Refugiados (AMORIM, 2012).

A Organizacao Internacional para os Refugiados (OIR) foi criada em 1947, como
agéncia especializada ndo permanente das Nacdes Unidas, e sua vigéncia seria de trés anos,

ou seja, até julho de 1950. Foi o primeiro organismo internacional a lidar com todos os

3 No periodo do pos-guerra, os Aliados criaram a Administragcdo das NagGes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento (ANUAR). O trabalho dessa organizagdo era prestar assisténcia, auxilio e reabilitacdo das
zonas devastadas, prestando assisténcia para todos os deslocados. Com o fim da Guerra, a instituicdo passou a
trabalhar com o repatriarmento com deslocados e encontrou resisténcia. Muitos ndo queriam voltar para os eu
pais de origem, especialmente por conta do regime comunista. A questdo do repatriamento tornou-se um
problema politico, “sendo uma das questdes mais contenciosas para o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
durante os primeiros anos da sua existéncia”(ACNUR, 2000).



59

aspectos da questdo dos refugiados, abrangendo questfes tais como o repatriamento, a
identificacdo, o registro, a assisténcia, protecdo juridica e politica, transporte, reinstalacéo e
reintegracdo. Percebe-se a mudanca de uma politica de repatriamento, como a realizada pela
ANUAR (Administracdo das Nacdes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento), para uma
politica de reinstalagdo (ACNUR, 2000).

Ja a Assembleia Geral das Nagfes Unidas criou o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados — ACNUR, no ano de 1949. O ACNUR recebeu um mandato de
trés anos, a partir de 1 de janeiro de 1951.

Entretanto, como graves crises de refugiados passaram a ocorrer em diferentes partes
do mundo, e considerando que ndo é um 6rgdo permanente da ONU, o seu mandato é
prorrogado a cada cinco anos.

Cabe ao ACNUR a tutela dos refugiados, assim como deve buscar a devida integracdo
do grupo na sociedade onde convive, ou, se possivel, o repatriamento.

Inicialmente, a atuacdo do ACNUR era direcionada para os refugiados, mas, tornou-se
necessario ampliar o sujeito de protecdo, atendendo também as pessoas deslocadas e outras
pessoas denominadas “de interesse do ACNUR”, que estdo em situacdes andlogas as dos
refugiados, como 0s mencionados deslocados internos e os apétridas (JUBILUT, 2007, p.
153).

Jubilut (2007) resume que os principais objetivos que devem ser alcangados pelo
ACNUR devem ser providenciar a protecdo dos refugiados e promover a implementacéo de
solucdes duraveis para o problema, agindo de forma a implementar politicas publicas para o
grupo

Para a autora sdo trés as estratégias adotadas de solucGes duraveis: a integracao local,
a repatriacdo voluntaria e o reassentamento. A primeira é a adaptacdo do refugiado na sua
nova comunidade. Nesse caso, a sociedade civil também colabora para tal proposito,
especialmente através das organizacdes ndo-governamentais.

Ja o reassentamento s6 é possivel devido ao sistema universal de protecdo aos

refugiados:

O reassentamento, por sua vez, pode ser entendido de duas maneiras: no
inicio da atuacdo do ACNUR era a prética de se transferirem refugiados de
um Estado para outro, podendo ser inclusive de seu Estado de origem
diretamente para o Estado de acolhida, ou seja, era a efetiva transferéncia de
um refugiado para um Estado de asilo; modernamente vem a ser a
transferéncia de individuos, ja reconhecidos como refugiados, mas que ainda
tém problemas de protecdo ou que tém problemas graves de integracdo no
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pais de acolhida (denominado também de pais de asilo ou ainda de primeiro
pais), para outro Estado, o qual é denominado terceiro pais, que se entende
mais adequado as necessidades desses individuos. Os reassentados séo hoje,
assim, refugiados que ndo podem permanecer no Estado que Ihe reconheceu
0 status de refugiado e tentam integrar-se em outro territério, com o auxilio
do ACNUR, que proporciona tanto os aspectos financeiros como faz a
interlocucdo politica entre os Estados para tal (JUBILUT, 2007, p. 154).

Por fim, a melhor alternativa € a repatriacdo voluntéria, infelizmente nem sempre
possivel. E o retorno do refugiado ou deslocado para os eu pais de origem, porque ndo é mais
necessario que ele permaneca em outro pais para a sua protecdo. Conforme ressalta Jubilut,
“tal solugdo ¢ atualmente vista como a ideal, uma vez que ndo priva o individuo de sua
origem e, com isso, torna o processo de efetivagdo de sua cidadania menos traumadtico”
(JUBILUT, 2007, p. 154).

Frise-se que o0 ACNUR realiza o trabalho de tutela dos refugiados em conjunto com
outras organizagdes internacionais, agencias humanitarias, forcas militares multinacionais,
negociadores da paz, ou seja, sdo diversos os atores internacionais envolvidos nessa temética
(ACNUR, 2000).

3.1.1 Ainstrumentalizagdo juridica do Direito dos Refugiados

O processo de instrumentalizacdo é fendmeno recente, mais especificamente a partir
do século XX. Afinal, é a partir do caos provocado pela Segunda Guerra Mundical, e ainda
sob o impacto do holocausto judeu, que a comunidade internacional passa a tentar estabelecer
regras e decisdes politicas a fim de amenizar e apaziguar a questdo. Nesse sentido, 0s regimes

internacionais de direitos humanos passam a se desenvolver a partir de entao.

Regime internacional € um conjunto de principios, normas, regras e decises
procedimentais produzidas e aceitas pelos Estados e outros atores das
relagBes internacionais sobre uma determinada tematica, como as
organizagdes internacionais, na expressdo de Michael Freeman ou Jack
Donnelly, como ja& mencionado, tendo seu conceito desenvolvido
originalmente por Stephen Krasner no ambiente académico das relagdes
internacionais. E o0s regimes internacionais dos direitos humanos, dos
direitos dos refugiados e do direito humanitario iniciaram seu crescimento e
desenvolvimento a partir dos acontecimentos da Segunda Grande Guerra
(SILVA E RODRIGUES, 2005, p. 133).
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Portanto, em razdo do grande deslocamento em massa, passou a ser essencial na
agenda a criagdo de um instrumento internacional que definisse quem seriam os considerados

refugiados.

Defini¢des juridicas particularizadas e organismos criados temporaria e
especificamente para determinados grupos de refugiados mostraram-se
incapazes de lidar com um fendémeno que, como um todo, ndo fosse
temporario. Esse carater ndo-temporario da problematica dos refugiados é
corroborado pela inser¢do e manutencdo deste tema na ‘“‘agenda
internacional” desde a época da Liga das Nagdes. Ou seja, um mandato
institucional restrito e uma definicdo especifica a um determinado tipo de
refugiado podem ser eficientes durante um certo espago de tempo; contudo,
a dindmica das relagfes internacionais contemporaneas tem provado que
flexibilidade, no que respeita as solugdes vislumbradas para os refugiados,
faz-se sempre mister e constitui-se em penhor de sucesso em negociagdes
tais, cujo “objeto” de transagdo é o homem em sua aventura vital
(ANDRADE, 1996, p. 183).

Sob essa légica, a ONU elaborou uma Convencéo para regular a situacao juridica dos
refugiados, em 28 de julho de 1951, iniciando sua vigéncia em 1954. Contou com a
participacdo de 26 paises, além de representantes da ACNUR, OIR, OIT e da Cruz Vermelha
e da Céritas Internacional, além de outras ONGS, que nao tiveram direito a voto.

Conforme a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, o termo

refugiado sera aplicado para as pessoas

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (ACNUR, 1951, p. 02).

As limitacGes temporais e a geograficas foram retiradas no Protocolo Adicional de
1967*. Apesar disso, os casos de concessdo de refigio foram pouco alterados, em parte
devido ao enrijecimento das politicas de imigracdo, especialmente nos Estados Unidos e na
Europa (RAMOS, 2011, p. 104).

34 Apesar do Brasil ter aderido ao mencionado protocolo em 1972, o pais manteve a limitagdo geografica, so
aceitando refugiados europeus, até o ano de 1989, ano que finalmente aboliu restricdo, através do Decreto
98.602. Fundamental para acabar com tal barreira foi o trabalho do ACNUR.  Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/estrangeiros/livrorefugiobrasil.pdf).
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Dessa classica definicdo, depreende-se que os refugiados devem ultrapassar a fronteira
de seu pais e devem sofrer perseguicdo, ser evidente o temor do individuo em ser perseguido,
por motivo de raca religido, nacionalidade, por pertencer a um grupo social, ou por opinido
politica.

Outros importantes instrumentos juridicos merecem ser citados sobre a tematica.

A Convencédo Africana de 1969 amplia consideravelmente a categoria, e inovando no
sentido que o evento perturbador pode ocorrer em qualquer parte do pais de origem do
deslocado. Ademais, ao incluir o vocdbulo “eventos”, um conceito juridico indeterminado,

abraca outras questdes de real perigo ndo denominadas na Convengéo de 1951.

O termo “refugiado” aplicar-se-a também a qualquer pessoa que, devido a
uma agressdo exterior, ocupacdo, dominio estrangeiro ou eventos que
perturbem seriamente a ordem publica em parte ou em todo o seu pais de
origem ou nacionalidade, é obrigada a deixar seu local de residéncia habitual
para buscar refugio em outro local fora de seu pais de origem ou
nacionalidade (RAIOL, 2010, p.112).

Jad a Convencdo de Cartagena de 1984 foi o instrumento regional elaborado
considerando a situacdo da América Latina, no Coléquio Sobre a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios. O
objetivo de do Coldquio procurar uma solucdo sobre o numero de refugiados que aumentou
em funcdo dos regimes ditatoriais que permaneciam na regido, o que demandou em graves
violagdes dos direitos humanos (JUBILUT & MADUREIRA, 2014).

Esse instrumento leva em consideracdo a situacdo da regido, e amplia o conceito de
refugiados, incluindo a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos como um dos

motivos pelo qual o instituto do reflgio pode ser concedido.

Um terceiro aspecto a ser considerado diz respeito ao novo padréo de analise
que a definicdo regional confere ao contemplar a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos como elemento caracterizador do status de
refugiado. O exame de uma solicitacdo de reflgio ndo mais se baseia
exclusivamente no bem-fundado temor individual de perseguicdo, mas
também na situacéo objetiva do pais de origem a fim de se verificar se existe
uma realidade de grave e generalizada violacdo de direitos humanos
(JUBILUT & MADUREIRA, 2014).

Sendo assim, a definicdo de quem se enquadra como refugiado é ampliada, e a

seguinte trecho merece destaque:
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Terceira — Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em mas
de refugiados ha América Central, se toma necessario encarar a extensao do
conceito de refugiado tendo em conta, no que € pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situacao existente na regido, o previsto na Convencéo da
OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos.

Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convencéo de
1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas
que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

A Convencdo de 1984 ndo possui carater vinculante, mas ainda assim, o seu texto
merece destaque por ampliar a definicdo de refugiados, ratificando os principios da
Convencdo de 1951, como também contemplando aqueles que se deslocam por extrema
pobreza, doencas, inseguranca alimentar, sendo, portanto, ainda mais humanitéaria do que os
instrumentos anteriores. como também influencia as legislacdes dos paises na regifo®,
especialmente no que tange ao deslocamento forcado (WALDELY'; VIRGENS; ALMEIDA,
2014)

Outros importantes instrumentos devem ser citados, pela sua importancia no que tange

a protecdo ao refugiado, tais como:

o Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948);

o Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas (1954);

o Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial

o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)

o Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre o Asilo Territorial (1967);

o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1976);

o Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres (1979);

o Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989);
o Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica
(1992)

% No Brasil, percebe-se a influéncia da Convencéo na lei 9.474/97, em seu artigo 1°, 111, onde esta disposto que
serd reconhecido como refugiado no Brasil todo individuo que “devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade e buscar refiigio em outro pais”.


http://www.ikmr.org.br/convencao-internacional-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-racial/
http://www.ikmr.org.br/convencao-internacional-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-racial/
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o Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

o Declaragdo de S&o José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994)

o Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos (1998)

o Protocolo Facultativo a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra as Mulheres (1999)
o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca referente a venda de
criancas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil (2000)
o Declaragédo e Plano de Ac¢do do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Latina

Deve-se observar, porém, que apesar da sua limitacdo, a Convencédo de 1951, e o seu
Protocolo, ainda séo as principais referéncias entre os instrumentos que tratam dos refugiados,
uma vez que o conceito internacionalmente reconhecido ndo passou por muitas alteracdes.

A Convencao de 1951 enumera direitos basicos inerentes ao refugiado, tais como,
acesso a justica, educacao, empregos remunerados, alojamento, previdéncia, entre outros.

Merece destaque o art. 33, que dispde sobre o principio do non refoulement.

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacard, de maneira
alguma, um refugiado para fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.
2. O beneficio da presente disposi¢do ndo poderd, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por um crime ou delito particularmente grave, constitui
ameaca para comunidade do referido Pais.

Esse artigo protege o refugiado, ou o solicitante de reflgio, de ser obrigado a voltar
para o pais de onde teve que se deslocar, devido a grave violacdo dos direitos humanos que
sofreu,. Ademais, essa pessoa ndo pode ser encaminhada para um pais onde sofrera a mesma
forma de violagdo (ANDRADE, 1996, p. 52 e JUBILUT, 2007, p. 86)

Essa norma é definida como jus cogens, ou seja, ¢ uma “norma imperativa de sentido
estrito”, possuindo superioridade normativa dentro do direito internacional. (RAMOS, 2011,
p. 138). E vista como a “coluna vertebral” (SANTIAGO, 2001, p. 33) ou a “pedra de toque”
(RAIOL, 2010, p. 137) do sistema dos refugiados. Sendo assim, o refugiado ndo poderéa ser

deportado de forma indiscriminada®.

% Raiol ainda disserta que tal principio foi ampliado na Convengéo de Cartagena de 1984, devido a proibigio do
rechago nas fronteiras. Cangado Trindade, ao analisar o principio, ainda entende que ele ¢ uma “limitagdo a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2740.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm
http://www.ikmr.org.br/instrumentos-internacionais/declaracao-e-plano-de-acao-do-mexico-para-fortalecer-a-protecao-internacional-dos-refugiados-na-america-latina/
http://www.ikmr.org.br/instrumentos-internacionais/declaracao-e-plano-de-acao-do-mexico-para-fortalecer-a-protecao-internacional-dos-refugiados-na-america-latina/
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Portanto, conforme conclui Andrade (1996, p. 274):

A Convencdo de 51 ndo chega a garantir ao solicitante de refugio o direito
de asilo, mas estabelece, contudo, que ele ndo pode ser retornado ao pais
onde sua vida, ou integridade fisica esteja em risco (principio do non-
refoulement).Apesar dessa limitacdo, a Convencao de 1951 avangou bastante
em outras areas: fez com que dezenas de Estados se comprometessem com a
protecdo e a assisténcia aos refugiados; e contém uma definicdo mais ampla
que qualquer uma constante nos instrumentos que a precederam.

Apesar da forga vinculante do mencionado principio, ndo se pode olvidar que ele €

continuamente mitigado. Como exempo, no caso Sale v. Haitian Centers Council, Inc et al.*’,
onde a Suprema Corte dos Estados Unidos, entendeu, em 1993, que estrangeiros que tentavam
ingressar no pais poderiam ser repatriados, em alto mar, permitindo a pratica da interceptacdo
maritima para impedir a entrada deles no pais. Entenderam que ndo estavam ferindo o
principio do non-refoumement, porque este ndo teria efeitos extraterritoriais. Tal préatica
passou a ser executada por outros paises, tais como a Australia, Grecia e Italia.

Importante ressaltar que a Convencdo de 51, junto com o seu protocolo, foram
ratificados por 147 Estados. Dentre esses, 0 ACNUR possui escritorio em pelo menos 120
paises’e.

Ademais, deve-se sempre relembrar que o direito dos refugiados deve ser analisado
em conjunto com os tratados de protecdo aos direitos humanos, ampliando a protegéo,

conforme veremos a seguir.

3.2 Os Direitos Humanos e os Refugiados

O Direito Internacional dos Refugiados ndo pode ser estudado isoladamente. Apesar
das suas particularidades, faz parte de uma rede de protecdo juridica da pessoa humana. O
objetivo € garantir o maximo de efetividade na tutela do individuo. Nesse viés, o direito
internacional contemporaneo fornece uma protecdo que se manifesta, especialmente, na
protecdo das minorias, na defesa dos direitos humanos fundamentais e na protecdo dos
refugiados (TRINDADE, 1997).

Conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo primeiro, “todas as

pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de razéo e consciéncia e

soberania estatal, ja que impde limites na liberdade dos Estados nos casos de extradi¢do, deportacdo e expulséo,
em favor da dignidade da pessoa humana (TRINDADE, 2002 apud Raiol, 2003, p. 140).

370 caso esta pode ser consultado no site: http://www.refworld.org/cases,USSCT,3ae6b7178.html.

38 Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/.


http://www.refworld.org/cases,USSCT,3ae6b7178.html
http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/
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devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”. Mas se olharmos o
cenario atual, apesar de o estado democratico pregar a liberdade e a igualdade entre as
pessoas, as fronteiras estdo cada vez mais inacessiveis, e 0 nimero de refugiados continua
crescente. Necessaria a analise conjunta, buscando a concretizacdo das normas, para que elas
ndo se tornem vazias, como forma de coibir a ideia sobre 0 “mito dos direitos humanos”
(LARKING, 2014).

Conforme Trindade (1996),

Na mesma linha de pensamento, é hoje amplamente reconhecida a
interrelacdo entre o problema dos refugiados, a partir de suas causas
principais (as violagOes de direitos humanos), e, em etapas sucessivas, 0S
direitos humanos: assim, devem estes Gltimos ser respeitados antes do
processo de solicitacdo de asilo ou reflgio, durante 0 mesmo e depois dele
(na fase final das solugdes duraveis). Os direitos humanos devem aqui ser
tomados em sua totalidade (inclusive os direitos econémicos, sociais e
culturais).

O mencionado autor explica que preceitos dos direitos humanos sdo aplicados no
direito do refugiado, e vice — versa (como, por exemplo, o principio da ndo devolucéo).
Ademais, as instituicbes se ajudam de forma complementar, o que é possivel de perceber
entre as atuacbes da Cruz Vermelha, e do Alto Comissariado das Nagcbes Unidas para
Refugiados (ACNUR).

A Cruz Vermelha é uma associagdo que atua especialmente em causas relacionadas ao
direito humanitério, prestando assisténcia humanitaria as pessoas afetadas por conflitos e pela
violéncia armada. Ja o0 ACNUR, atual em prol dos direitos e do bem-estar dos refugiados.
Também oferece assisténcia para os apatridas e para os deslocados internos, agindo em
conformidade com a Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, e seu Protocolo de 1967. Assim, a salvaguarda do ser humano é o principal ponto

convergente entre as organizacdes citatdas e dos direitos tutelados por elas.

Nem o direito internacional humanitéario, nem o direito internacional dos
refugiados, excluem a aplicagdo concomitante das normas basicas do direito
internacional dos direitos humanos. As aproximacdes e convergéncias entre
estas trés vertentes ampliam e fortalecem as vias de protecdo da pessoa
humana. Na Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, junho de
1993), tanto o ACNUR como o CICV buscaram, e lograram, que a
Conferéncia considerasse os vinculos entre as trés vertentes de protecdo, de
modo a promover uma consciéncia maior da matéria em beneficio dos que
necessitam de protecdo. O reconhecimento, pela Conferéncia Mundial, da
legitimidade da preocupacdo de toda a comunidade internacional com a
observancia dos direitos humanos em toda parte e a todo 0 momento


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Convencao_de_1951_Relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Convencao_de_1951_Relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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constitui um passo decisivo rumo a consagracdo de obrigacGes erga omnes
em matéria de direitos humanos (TRINDADE, 1996)

O mencionado autor também faz referéncia a algumas “Conclusdes sobre a Protegdo
Internacional dos Refugiados”, que expressam preocupagdes sobre possiveis violagdes dos
direitos humanos dos refugiados e destaca a importancia de normas minimas relativas ao
tratamento das pessoas que estdo em busca de reflgio, como 0 acesso a justica, o principio da
ndo discriminacdo, como também direitos civis fundamentais enunciados na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

Também se destaca a Conclusdo n. 50, de 1988, que assinala a relacdo direta existente
entre a observancia das normas de direitos humanos, os movimentos de refugiados, e 0s
problemas da prote¢do. Enfatiza a “necessidade de proteger o refugiado contra toda forma de
detencédo arbitraria e violéncia, a necessidade de fomentar os direitos econémicos e sociais
basicos (inclusive trabalho remunerado), alcancar a seguranca e a autossuficiéncia dos
familiares dos refugiados” (TRINDADE, 1996).

O ACNUR passa entdo a trabalhar ndo apenas com a prote¢do do grupo de deslocados,
mas também com a prevencdo e a solucdo da situacao dos refugiados — agindo tutelando os

direitos humanos dos grupos de repatriacao voluntaria, integracdo, reassentamento.

Sempre a luz das necessidades de prote¢do, a dimens&o dos direitos humanos
tem igual incidéncia nas etapas “anterior” de prevencdo e “posterior” de
solugdo duradoura. Os direitos humanos revestem-se de importancia na etapa
“prévia” precisamente para assegurar que se consiga o refugio. A prevencao
compreende distintos elementos, a comecar pela necessaria previsdo de
situacdes que possam gerar fluxos de refugiados. O passo seguinte é o que
hoje se conhece como alerta antecipado ou imediato (earlywarning).Diversos
problemas nédo resolvidos, de cunho distinto (politico, étnico, religioso, de
nacionalidade), desencadeam-se em conflitos armados que geram éxodos e
fluxos macicos de refugiados; indicios ou sintomas significativos do risco de
movimentos for¢ados de pessoas - na constatacéo, por exemplo, de casos de
violagdes dos direitos humanos, ou de surgimento de apatridas em nimero
crescente, ou de discriminacdo ou violéncia sistematica contra determinados
grupos (e.g., nacionais, étnicos, religiosos). (...) Os direitos humanos
assumem igual importancia na etapa “posterior” de solu¢do duradoura, a
qual também requer atencdo a situacdo global dos direitos humanos no pais
de origem. Com a falta de vigéncia destes no momento da repatriacdo ou
retorno dos refugiados ao pais de origem, criam-se condigdes para novos
éxodos e fluxos de refugiados, os quais voltam a sair de seu pais de origem
em um circulo vicioso. Deste modo, nesta concepcdo ampliada de protecéo,
os direitos humanos se fazem presentes, necessaria e invariavelmente, nas
trés etapas, ou seja, as de prevencdo, de refugio e de solucdo duradoura
(TRINDADE, 1996).
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Observa-se, portanto, a importdncia da complementariedade, identidade e
convergéncia das normas, e a preocupacdo com a protecdo da pessoa humana em toda e
qualquer circunstancia (RAMOS, 2013).

Percebe-se entdo que o estudo do direito internacional dos refugiados deve ser
interligado ao direito internacional dos direitos humanos, posto que estes sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados — conforme a Conferéncia de Viena de
1993.

Nesse viés, alem dos instrumentos utilizados para a tutela dos refugiados no ambito
dessa matéria, também deve ser utilizado o sistema universal de protecdo dos direitos
humanos estabelecido pela ONU.

Ademais, € certo que, além das violagcbes massivas de direitos humanos (questdes
relacionadas ao direito a vida, liberdade, direito de acesso a um meio ambiente saudavel),
conflitos armados também séo responsaveis pelo deslocamento em massa 0 que aproxima a
causa ao Direito Internacional Humanitario.

Cabe dizer que no campo dos direitos humanos, ha posicdo doutrinaria contraria a
posicao tradicional de soberania dos paises. Para Ramos (2013, p. 82) ndo ha competéncia
exclusiva sobre a matéria, por existir crescente aceitacdo de obrigacOes internacionais no
campo dos direitos humanos. Portanto, uma suposta alegacdo de “violagdo" da sagrada
soberania estatal no dominio da protecdo dos direitos humanos encontra-se ultrapassada, apos
anos de aquiescéncia pelos Estados da normatizacgdo internacional sobre a matéria.

Cabe aqui mencionar o debate ocorrente dentro do direito internacional dos direitos
humanos, se esses sdo universais e se possivel ser “universal na diversidade” (RAMOS, 2013,
p. 157)

Defensores da corrente relativista entendem que o carater universal é questionavel,
uma vez que estariamos diante de uma forma de colonialismo, com imposicdo de valores que
sdo contrérios a diversidade cultural. Sendo assim, a visdo eurocéntrica do que sao direitos
humanos € a que foi institucionalizada.

Ramos (2013) define o que se entende como “universalidade”, que pode ser
compreendida em trés planos: o da titularidade, e assim, os titulares dos direitos humanos sdo
0s seres humanos, sem quaisquer restricdes; o temporal, o que define que todos possuem o0s
direitos humanos, independente da época em questdo; e a cultura, pois por serem universais,

os direitos humanos estéo presentes em todas as manifestagdes de cultura do planeta.
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Cabe também salientar que a teria geral dos direitos humanos ndo pretende
ser uma cosmovisao ou abranger todas as facetas da vida social. Os direitos
humanos ndo oferecem ritos ou simbolos: sdo conceitos juridico-normativos,
gue estabelecem o ethos de liberdade no regramento da vida em sociedade,
ndo competindo nem servindo como substitutos as convicgdes religiosas
(RAMOS, 2013, p. 160).

A universalidade dos direitos humanos visa proteger a dignidade da pessoa humana,
direito que ndo pode ser violado, pois mesmo com as diferencas culturais entre os povos, ha
um ndcleo de protecdo que ndo deve ser relativizado. Dessa forma, Jubilut (2007) também
defende que “para que uma prética cultural possa ser uma razao legitima a minimizar um
direito humano, deve ser acompanhada da possibilidade de escolha: se ndo ha escolha por
parte do titular do direito humano, ndo ha cultura ou tradi¢do que justifique a limitacdo a um
direito humano, mas sim autoritarismo.”

Ademais, deve-se perceber a tendéncia do Direito Internacional em buscar uma “maior
harmonia entre si” (JUBILUT, 2006), atuando cada vez mais de forma menos fragmentada, e
fortalecendo o movimento do constitucionalismo internacional.

Jubilut (2006) define que tal teoria “enxerga na existéncia de valores, objetivos e
interesses compartilhados o embrido de uma constituicdo da sociedade internacional que
estaria concretizada na Carta da ONU”, que juntamente com os valores internacionais de paz
e seguranga internacionais e a protecdo do ser humano, “estabelece um pacto politico e um

pacto social e pode ser tida como um embrido de constituicdo internacional.”

Ao lado da preocupagdo com a paz e seguranca internacionais, a evolucéo da
ONU (e a opinio juris que se depreende da mesma) denotam o destaque ao
tema da protecéo do ser humano, seja do ponto de vista individual, ambiental
ou coletivo. Nota-se que, apesar das mencOes aos direitos humanos na Carta
da ONU serem pouco numerosas, a atuagdo pratica e o sistema convencional
por ela criados (com destaque para a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e os tratados do nlcleo duro do mesmo) demonstram a
consagragéo do tema como um valor da sociedade internacional (JUBILUT,
2006, p. 14).

A autora defende que é possivel observar valores, objetivos e interesses em comum, 0
que demonstra que caminhamos para a formacéo de uma sociedade internacional, e portanto,
para um real integracdo, os fundamentos do Direito Internacional, apesar de valorizar o

Estado, devem observar os valores da pessoa humana.
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3.2.1 Direito ao meio ambiente saudéavel

Ja mencionamos sobre a inseparabilidade do direito dos refugiados, com o direito da
dignidade da pessoa humana. Porém, tais direitos costumam ser avaliados sob o prisma da
liberdade e da igualdade. Assim, cabem alguns pardgrafos correlacionando também os
refugiados ao direito ao meio ambiente saudavel, direito social de terceira geracao, que recai
sob toda a coletividade, tendo como base a solidariedade.

O periodo po6s-Segunda Guerra Mundial fortalece a doutrina do Direito Internacional,
que passa a reivindicar a necessidade de colocar o individuo como sujeito do direito, e de
certa forma, mitigando o tradicionalismo do conceito de soberania. Nesse cenario, de protecédo
dos direitos fundamentais do individuo, aumenta a protecdo internacional dos direitos
humanos, que passa a ser analisada também em conjunto com o Direito Internacional do Meio
Ambiente (MAZZUOLI, 2007).

Em que pese o direito ao meio ambiente ndo ter sido incluido de forma explicita no
texto da Declaracdo Universal de Direito Humanos, de 1948, é possivel concluir que ndo para
a realizacdo plena dos direitos e liberdades constantes no mencionado documento, é
necessaria a presenga de um meio ambiente equilibrado. Ademais, em 1966, no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, o direito a0 meio
ambiente em prol da salude do ser humano passa a ser incorporado nos instrumentos

internacionais de protecdo dos direitos humanos (MAZZUOLLI, 2007).

A protecdo do meio ambiente ndo é matéria reservada ao dominio exclusivo
da legislagdo doméstica dos Estados, mas dever de toda a comunidade
internacional. A prote¢do ambiental, abrangendo a preservagdo da natureza
em todos os seus aspectos relativos a vida humana, tem por finalidade tutelar
0 meio ambiente em decorréncia do direito a sadia qualidade de vida, em
todos os seus desdobramentos, sendo considerado uma das vertentes dos
direitos fundamentais da pessoa humana (MAZZUOLLI, 2007, p. 177)

Também no caso dos refugiados, deve-se fazer uma leitura conjunta dos instrumentos,
sob pena de mitigar mais um direito desse grupo de deslocados. Observa-se que, residentes ou
ndo de um determinado pais, todos sdo titulares do direito ao meio ambiente saudavel, como
protecdo garantida pela dignidade da pessoa humana (CANOTILHO E LEITE, 2012, p. 133).

Ademais, é a atual crise de civilizagdo que vivenciamos legitima cada vez mais a luta
pelo direito ambiental, e saindo do campo do individual, entrando na esfera do difuso e do

coletivo.
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A Conferéncia do Rio 92 merece o seu destaque por tratar ndo apenas de questdes
relacionadas ao meio ambiente e desenvolvimento, como também da interacdo com a
dignidade da pessoa humana. Conforme Mazzuoli (2007), “seus resultados significaram,
também, a reafirmacdo de principios internacionais de direitos humanos, como os da
indivisibilidade e interdependéncia, agora conectados com as regras internacionais de
protecdo ao meio ambiente e aos seus principios instituidores”.

Porém, deve-se relembrar que os direitos ambientais devem ser analisados além do
discurso da sustentabilidade. Conforme Leff (2001, p. 348)

[...] os direitos ambientais ndo sé procuram ajustar a ordem juridica
preestabelecida as exigéncias da sustentabilidade, para compatibilizar o
crescimento econdomico com a conservagdo ecoldgica. (...) a degradacao
ambiental estd expressando os limites de uma racionalidade homogeneizante,
que exclui o valor da diversidade cultural, que hoje se expressa na afirmagao
da identidade dos povos e na reivindicacdo de seus direitos de ser: direito a
existir, a reafirmar uma cultura a reapropriar-se de um patrimdnio natural, a
forjar-se um desenvolvimento sustentavel.

Portanto, para a efetivacdo da tutela dos refugiados, deve-se também considerar a
dimensdo ambiental. E preciso também fortalecer a sua legitimidade em buscar um meio
ambiente saudavel, especialmente se deslocado por uma tragédia ambiental, que pode enterrar
a sua possibildade de novamente habitar no territorio onde fazia parte de um coletivo.

Curial observar que no caso dos refugiados ambientais, a auséncia de tutela do direito
ao meio ambiente é especialmente gritante, visto que a inexisténcia da adequada prevencdo e
precaucdo impulsiona o deslocamento desse grupo que perde o seu habitat tradicional,
conforme tratamos no capitulo anterior.

Por fim, deve-se relembrar que apds a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo, de 1972, o direito a0 meio ambiente passou a ser considerado
direito humano fundamental, corolério do direito a vida e da dignidade do ser humano.
(RAMOS, 2011, p.122)

3.3 Os problemas para o reconhecimento dos refugiados ambientais

Conforme mencionamos no tdpico anterior, a principal Convencdo que define os

refugiados, elenca quem deve pertencer a essa categoria, e sinaliza os limites que devem ser

observados antes de enquadrar um deslocado como refugiado. Tambeém a Declaragédo
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Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XIV, dispde que “toda pessoa, vitima de
perseguicdo, tem o direito de procurar ¢ de gozar asilo em outros paises.”

Ao analisarmos a definicdo da Convencdo de 1951, é possivel destacar trés
elementos que sdo considerados essenciais para que o solicitante de reflgio possa ser
enquadrado na definicdo juridica tradicional. Sdo eles: a persegui¢do; o fundado temor; e
a extraterritorialidade. Sobre vocabulo “perseguicdo” conforme explica Andrade (1996,
p.16)

“Perseguicdo” ¢ o critério-chave para que uma pessoa seja reconhecida como
refugiado. Esse critério é normalmente interpretado como um ato de um ou
Vvarios agentes governamentais contra um ou mais individuos, excluindo,
portanto daqueles que fogem de situacdes generalizadas de inseguranca ou
de opressdo. Essa omisséo na definicdo juridica reforgou o entendimento de
gue pessoas que deixaram o préprio pais por questdes politicas sdo
refugiados, enquanto aquelas que partem por motivos econdmicos sdo
migrantes.

Outras violagbes graves aos direitos humanos — pelas mesmas razGes — também
poderiam caracterizar persegui¢do, conforme disposto no “Manual de Procedimentos e
Critérios a Aplicar para Determinar a Condicdo de Refugiado — de acordo com a Convencao
de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados”, de 1979, do ACNUR.

Porém, a perseguicdo, no sentido classico, é apenas considerada se 0s motivos que
resultaram no deslocamento das pessoas forem por violacdo dos direitos civis e politicos,
tornando o conceito bastante restritivo (RAIOL, 2010, p. 129)

Sobre o “fundado temor”, tal requisito visa retratar o medo do individuo que o leva a
deixar o seu Estado de origem. Conforme o Manual do ACNUR, ndo pode ser considerado
apenas o aspecto subjetivo da palavra, que deve ser apenas presumido. Dessa forma, verifica-
se se tal sentimento encontra fundamento de forma objetiva. Conforme atesta Jubilut (2007, p.
47), “as informacdes sobre a situagdo objetiva do estado de proveniéncia do solicitante de
refugio e a relacdo dessas com cada individuo passam a caracterizar o elemento essencial do
refiigio”.

Por fim, a extraterritorialidade, ou seja, o individuo deve ultrapassar as fronteiras do
seu pais. Dessa forma, carece da protecdo conferida aos refugiados o individuo que mesmo
perseguido, permaneca dentro do seu territorio.

Resumindo, por motivo de perseguicdo ou fundado temor de ser perseguido devido a
sua raga, nacionalidade, opinido politica, religido e vinculagdo a determinado grupo social, o

individuo pode ser enquadrado como refugiado.
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Ademais, para gozarem a tutela pertinente ao refugiado, deve o solicitante demonstrar
a necessidade de protecdo, o que ird vedar a aplicagdo das clausulas de cessacdo do reflgio,
assim como ndo pode estar em quaisquer hipéteses de exclusdo do refligio®.

Apesar dos termos seguidos pelo Alto Comissariado, ndo se pode olvidar que tais
limitacOes estdo sendo, de certa forma, mitigadas, pois a agéncia ndo apenas visa ag0es que
tutelem os refugiados, mas também os apétridas e os deslocados internos, e alterando a sua
definicdo de refugiados (JUBILUT, 2007, p. 161)

Porém, numa rapida leitura, € notavel que no conceito classico ndo ha espaco para
enquadrar migrantes por motivos ambientais dentro da categoria de refugiados. E certo
também que dentro da propria doutrina, hé divergéncia sobre a possibilidade de enquadrar 0s
deslocados climaticos dentro da categoria dos refugiados*’. O argumento que mais pesa é que
a ampliacdo da categoria pode acarretar em uma fragilidade nos refugiados ja assim
conceituados, visto que aumentaram as regras que mitigam a locomog¢éo dos individuos em
outros paises.

Ainda assim, o que defendemos nesse trabalho é que ndo ha mais como evitar a
flexibilizacdo do conceito, em funcdo de um tradicionalismo semantico, uma vez que ignorar
tal massa de pessoas deslocadas ndo ira torna-los invisiveis.

A seguir iremos discorrer sobre os motivos contrérios e a favor sobre o uso dos

instrumentos juridicos referentes aos refugiados também para os deslocados ambientais.

3.3.1 Argumentos contrarios ao reconhecimento da categoria de refugiado ambiental

Os individuos que se deslocam em funcdo da degradacdo ambiental ndo sdo
considerados refugiados, uma vez que ndo se deslocam por motivo de perseguicdo. Dessa
forma, tal movimento migratério ndo possui uma instrumentalizacdo juridica que nao seja

demasiadamente ampla.

39 Previstas no artigo 1°, d), e) e f) da CRER de 1951.

40 Os minimalistas, que criticam a nomenclatura “refugiados” para os deslocados climaticos, tendo em vista a
dificuldade de separar o meio ambiente de outras causas da imigracdo, como por exemplo, por questdes
econdmicas que foram causadas pelo desgaste ambiental, em contrapartida dos maximalistas, que chamam a
atencdo para a categoria. Tal nomeacgao foi atribuida pela autora Astri Suhrke (1993), no seu trabalho “Pressure
points: environmental degradation, migration and conflict”. Dentre os autores minimalistas, temos Richard Black
e entre 0os maximalistas, podemos citar Normam Myers e Jennifer Kent.
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A limitacdo da tutela dos refugiados em torno do vocabulo “persegui¢do” deixa de
contemplar outras situacdes de extrema gravidade, onde pessoas sdo obrigadas a se deslocar.
A conceituacdo dos refugiados ocorre em funcédo de motivos politicos e sociais.

Nota-se também que o0 ACNUR, a Organizacdo Internacional da Migracdo (OIM) e o
Grupo Politico de Refugiados decidiram nao utilizar a expressdo “refugiados ambientais”,
entendendo como pessoas deslocadas por motivos ambientais, que sdo aqueles que foram
deslocados no seu préprio pais ou que tenham movido atraves de fronteiras internacionais
devido a degradacéo, dano ou destruicdo do meio ambiente (PENTINAT, 2006, p. 93).

Entre as criticas da ampliagdo da categoria, destacam-se as teses de que o
reconhecimento almejado poderia desvalorizar a atual protecdo dos refugiados, ja tdo
mitigada em razdo do fechamento das fronteiras e, portanto, ndo haveria interesse dos
Estados, que pretendem restringir cada vez mais as regras de protecdo ao estrangeiro.
Ademais, parte dos deslocados permanecem dentro das suas proprias fronteiras, néo
encaixando na extraterritorialidade conforme demanda a Convengdo de 51 (PENTINAT,
2006).

Também refutam a expressdo pela dificuldade que sera encaixar o motivo da migracao
exclusivamente por motivos ambientais. O nexo de causalidade seria dificil de comprovar, de
que o fator da migracéo foi causado exclusivamente pela degradacdo do ambiente na regiéo.

Pereira (2014) em sua dissertacdo sobre o tema, entende ser obrigatorio o link entre a
degradacéo ambiental e a migra¢do, uma vez a que “o reconhecimento dos status de refugiado
por um Estado Ihe gera obrigacdes para com o refugiado e, assim, é essencial ter-se seguranca
juridica quanto a veracidade dos fatos e, sobretudo, quanto a real necessidade de acolhida do
solicitante” (2014, p. 118).

De fato, é concreta a dificuldade em diferenciar o migrante econémico do ambiental,
considerando que a crise na economia de um pais pode ter sido ocasionada em razao de algum
desastre ambiental ndo provocado pela agdo do homem.

Contudo, sendo real a existéncia do deslocados ambientais, apenas 0s instrumentos
utilizados no direito internacional dos direitos humanos seriam suficientes para tutelar tantas
pessoas?

Pereira (2014) prop6e que a melhor solucgéo seria a criagdo de um Protocolo Adicional
a CRER (Convencao Relativa do Estatuto dos Refugiados), ampliando assim o conceito do
Estatuto dos Refugiados, retirando o vocabulo “perseguicdo” e especificando os

deslocamentos por fatores ambientais, ou ainda, um instrumento especifico para os refugiados
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ambientais, contando com os principios da cooperacao internacional, solidariedade e ajuda
humanitaria.

Outro aspecto que deve ser considerado é que a escolha de quem séo os refugiados
depende da soberania de cada Estado e, portanto, trata-se de uma decisao politica.

O ACNUR, conforme consta no seu Estatuto, no art. 2°, € uma institui¢do apolitica, de
carater humanitario e social. Essa caracteristica é bastante questionada, uma vez que o Alto
Comissionado é um orgao subsidiario da ONU e, portanto, esta sujeito ao controle da
Assembléia Geral da organizacéo.

Em que pese o0 sucesso da instituicdo em permanecer atuante mesmo no periodo da
Guerra Fria, o que demonstra a sua preocupacao em permanecer neutra, o Acnur depende de
orcamento da Assembleia Geral, como também de um fundo de emergéncia. Conseguiu
financiamento através de contribui¢cdes voluntarias e desenvolvendo parcerias com demais
organizacoes (ACNUR, 2000, p. 11).

Nas palavras de Andrade (1996), para se formular politicas para refugiados, deve-se
vislumbrar quem serdo os protegidos, e quais as solucdes que sdo possiveis, e aqui entram
questdes relacionadas a elegibilidade, repatriacdo e reassentamento.

Ademais, a Convencdo de 51 foi elaborada em um contexto politico pés Segunda
Guerra e antes da Guerra Fria, o que torna utopico acreditar quem a definicdo do termo com
as suas caracteristicas ndo foram influenciadas pela politica internacional vigente a época.

Conforme observa Waldely (2014, p. 53),

a problematica do refGgio ndo se resume a questbes meramente
humanitéarias, mas envolve também (ou sobretudo) relacbes de poder
politico. As organiza¢Bes ndo governamentais geralmente usam o discurso
do humanitarismo porque faz parte de seu mandato na condi¢do de entidade
do terceiro setor. Contudo, esse argumento é diversas vezes utilizado
inadequadamente por governos que tentam esconder as motivagoes politicas
de suas decisdes, sendo que cabe resposta apolitica para migracdo forgada.

Constata-se que ha uma escolha politica nos grupos tolerados como refugiados. O
limbo em relacdo aos refugiados ambientais ocorre porque também porque ndo ha interesse
nos Estados em mudar esse cenario. Reconhecer os refugiados ambientais ndo apenas gera a
aceitacdo do fluxo de pessoas fora do seu pais de origem, como também questiona o que deve
ser feito para amenizar tais danos, e essas questdes esbarram na politica econdmica vigente do

consumo e da depredacdo do meio ambiente.
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3.3.2 Fundamentos para a protecdo dos refugiados ambientais

Na conjuntura moderna, o mundo altamente conectado e globalizado também enfrenta
as consequéncias além do vies tecnologico. Deve-se, portanto, repensar as ideias de cidadania
e de fronteiras.

Agqueles que se deslocam de forma forgada perdem a condicdo de cidad&o. Por tal
razdo, acaba prejudicando os seus direitos humanos, visto que o Estado deve garantir tais

direitos, e a sua ndo atuagdo acaba gerando a perda para o individuo.

Uma vez que os direitos humanos sé sdo entendidos, na préatica, dentro da
I6gica do Estado-nacdo, ndo é Obvio entender a suposta autonomia dos
individuos como soberana, pois 0 que prevalece nessa ordem estatal é a
soberania do Estado. Contudo, e os direitos humanos? Estariam eles
completamente subjugados a vontade politica dos Estados? Para Arendt e
Agamben, a resposta tende ao “sim”. Destarte, Arendt considera que “a
prépria expressdo direitos humanos tornou-se uma prova de idealismo ftil
ou de tonta e leviana hipocrisia” (Arendt, 1989, p. 302). Diante disso, € justo
repensar o “direito a ter direitos”, que nao deve ser limitado a agdo politica,
mas inserido na possibilidade de aumentar o seu potencial num momento em
gue o sistema de Estado-nagdo claramente ndo oferece “boa vida” para todos
os individuos (WADERLY, 2014, p. 52).

O ser humano tem o direito de viver em um meio ambiente saudavel, que garanta a sua
salde e 0 seu bem estar (RESOLUCAO 45/94 NACOES UNIDAS). A auséncia do Estado
deve ser responsabilizada, e isso ndo ocorre no caso dos refugiados ambientais. Ao contrario
dos deslocados internos, que possuem também o seu direito mitigado, e sofrem pela pouca
protecdo, porém possuem as regras do direito interno para socorré-los, os que se deslocam
além das fronteiras do seu Estado encontram-se completamente dependentes de uma nova
Nacdo, que possivelmente ndo ird olhar com bons olhos o seu acolhimento (AZEVEDO,
2014).

A degradacdo ambiental causa riscos que envolvem toda a coletividade, e ndo apenas
0 pais no foco imediato. As consequencias podem ser devastadoras. A defini¢do juridica do
tema pode colaborar para o combate das causas que originam a situacdo dos refugiados.
Ademais, h4 uma correlacdo entre a pobreza, a degradacdo ambiental e a migracdo
(PENTINAT, 2006; MYERS, 2005).

O limbo juridico enfraquece o amparo do grupo, assim como torna dificil a sua
recolocacdo no novo ambiente onde passara a viver. Dificulta também enumerar o problema,

assim como fornecer dados estatisticos capazes de precisamente enquadrar 0s que migram em
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razdo do meio ambiente nocivo como a principal causa para o deslocamento (BLACK,
2001).

E quem seriam os refugiados ambientais? A expressao, inicialmente usada em 1970,
pelo ambientalista norte-americano Lester Brown, passa a ser popularizada apds a utilizacéo
do termo pelo EL — HINNAWI em uma publicagdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA). O mencionado autor define o grupo como pessoas

[...] forcadas a deixar seu habitat natural, temporéria ou permanentemente,
por causa de uma marcante perturbacdo ambiental (natural e/ou
desencadeada pela agdo humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou
seriamente afetou sua qualidade de vida (EL-HINNAWI, 1985 apud RAIOL,
2010, p. 182)

O autor concluiu pelo crescimento dos desastres naturais, e relaciona esses com 0
aumento do numero das pessoas afetadas por tais situacbes, quanto também por pressdes
relacionadas ao impacto ambiental, tais como a pobreza, a fome, os acidentes industriais.
Ainda, convergem problemas ambientais, politicos, econdmicos e sociais (PIRES, 2013, p.
77).

Tal denificdo é criticada pela sua amplitude. A perturbacdo ambiental conforme consta
na definicdo é tanto natural, como causada pelo homem, ndo diferenciando o perfil do
migrante ecoldgico. Ademais, ndo distingue entre os deslocados internos dos refugiados.

No Seminario realizado pela Organizacdo Internacional para Migracdo (OIM)
(International Dialogue on Migration), em 2008, ficou contatado que a dificuldade em definir
0s migrantes ambientais ocorre devido ao grande espaco entre aqueles que decidem se
deslocar em funcdo de um deteriorizacdo do ambiente, daquele que esta se antecipando de
um possivel desastre ambiental. Também, questbes relacionadas a planejamento ou migracdo
forcada, migrante tradicionalmente econémico, fluxos de migracdo que mudam com o tempo.
Todas essas complexidades atrapalham uma decisdo no momento da definicdo. Ainda assim,

0s participantes definiram trés categorias de migrantes ambientais:

o Migrantes motivadamente ambientais — s&o aqueles que antecipam o pior, saindo do
local antes da devastacdo do ambiente. Eles sdo normalmente classificados como econémicos,
e pode ser um deslocamento temporéario, ou permanente.

o Migrantes ambientais forcados — s@o 0s que estdo saindo para evitar o pior. Sendo
asism, ja sofreram alguma perda na sua qualidade de vida, e vdo se deslocar de forma

permanente.
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o Refugiados ambientais — sdo as pessoas que se deslocam de forma imediata pela

devastacdo, ndo apenas pela qualidade de vida, mas também pela sua propria existéncia.

Ja Pentinat (2006, p. 89) define os refugiados ambientais como™*:

Aqueles individuos que foram forcados a abandonar seu habitat tradicional,
temporariamente ou permanentemente, devido a uma desordem ambiental
acentuada, seja em razdo de riscos naturais e / ou povocados por atividade
humana, acidentes industriais 0 que causou seu deslocamento permanente
devido aos grandes projetos econémicos de desenvolvimento, ou que foram
forgados a emigrar pelo mau processamento e depdsito de residuos toxicos,
colocando em risco sua existéncia e / ou afetando seriamente sua qualidade
de vida.

Outra importante classificacdo é a de Bates (2002), que entende que deve ser feita uma
classificacdo dentro do grupo de refugiados ambientais. A autora considera a definigéo de El-
Hinnawi muito vaga, e sustenta a importancia de distinguir os refugiados ambientais,
baseando nas caracteristicas do distubio ambiental enfrentado. Acredita ser a melhor maneira
de tracar as politicas publicas para cada categoria, dentro do seu contexto.

Assim, os refugiados ambientais podem ser divididos em:

o Refugiados de catéstrofes: que podem ser em razdo de eventos naturais (furaces,
tornados terremotos), ou de acidentes tecnoldgicos, tais como acidentes nucleares. Ainda,
pode ser pela interacdo das duas causas, que seriam 0s eventos naturais que foram
potencializados em razdo da acdo do homem.

o Refugiados de expropriacfes do meio ambiente: resultam de perturbagcdes ambientais
gue deslocam a comunidade local de forma proposital. Por exemplo, na construcdo de usinas
hidrelétricas, ou para a criacdo de areas protegidas. Geralmente, tais refugiados sdo
realocados, as vezes com o0 apoio do grupo que causou o deslocamento.

o Refugiados de deterioracGes: resultam de transformagOes graduais causadas por
alteracdes antropogénicas em seu ambiente. Os efeitos dessa deteriorizacdo afeta a economia

local, e especialmente os mais pobres. Exemplificando, nos casos de desertificagéo.

41 No original: “Aquellos individuos que se han visto forzados a dejar su habitat tradicional, de forma temporal o
permanente, debido a un marcado transtorno ambiental, ya sea a causa de peligros naturales y/o povocados por la
actividad humana, como accidentes industriales o que han provocado su desplazamiento permanente por grandes
proyectos econémicos de desarrollo, o que se han visto obligados a emigrar por el mal procesamiento y deposito
de residuos téxicos, poniendo en peligro su existencia y/o afectando seriamente su calidad de vida.”
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Ramos (2011) entende ser essa a melhor definicdo por enquadrar casos concretos em
cada categoria, contribuindo para a contrucéo de politicas pUbicas para cada caso especifico, e
chamando a atencdo de que nenhuma classificacdo sera infalivel, porém ira servir de
instrumento para orientar os tomadores de decisdo de politicas publicas.

No final, ndo se pode perder o foco que a construcéo da categoria esta em evolucéo e
hoje “apresenta um caminho sem volta” (RAIOL, 2010, p. 141). O termo refugiados h& de ser
flexibilizado, em prol de uma maior protecéo para o ser humano.

O que se deve perceber é que é além da semantica, é possivel vislumbrar vantagens na
ampliacdo da categoria, pois ird reforgar lutas sociais, unindo atores diversos para tornar
visivela amplitude do problema ambiental. E necessaria uma maior atencdo da comunidade
internacional, especialmente pressionando os principais causadores da degradacdo ambiental
para se assumirem responsaveis tanto pelo meio ambiente, como pelo deslocamento das
pessoas afetadas (BOON; TRA, 2007).

Conforme bem atestado por Raiol (2010, p. 144)

Os refugiados ambientais sdo pessoas em movimento, e dessa maneira
carregam 0 traco caracteristico para enfrentamento dos perigos que se
movimentam continuamente ao sabor da prdpria mobilidade espacial do
capital. Asssim, estruturar e aproveitar todo o potencial de mudanca e
resisténcia presente nessa novel categoria €, também, uma forma de lutar por
justica ambiental.

E completamente plausivel a ampliacdo da categoria, uma vez que o Direito nfo pode
ficar estatico, e dessa forma se distanciando da tutela da sociedade.

Acrescenta-se como vantagem de ampliar o conceito de refugiados é que a Convencéo
de 1951 ja é utilizada por vérios paises, e chamaria a atencdo do ACNUR para os refugiados
ambientais, tendo em vista que foi criado para proteger e pontar solucdes para os refugiados
(PENTINAT, 2006).

Ademais, o tempo, e a disposicdo politica necesséria para a reunido dos paises com o0
intuito de criar uma nova Convencao para a categoria podem demorar demasiadamente, e a
dificuldade a ser enfrentada ndo pode mais tardar por questdes técnicas.

Percebe-se que muitos problemas ambientais enfrentados estdo interligados a
exploracdo desmedida dos paises considerados de centro, que gerou o fluxo de pessoas que
foram obrigados a se deslocar.

A melhor maneira de remediar — pelo menos — toda a injustica causada € interligar 0s

direitos humanos com o direito dos refugiados, com seus principios e institutos de
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cooperagédo, solidariedade, ndo devolugdo, reassentamento, direito a um meio ambiente

saudavel, solidificando a categoria e a protecgdo tutela juridica sobre eles.
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4 REFUGIADOS NO BRASIL E NO RIO DE JANEIRO

Foram mencionados varios instrumentos juridicos fundamentais para a protecdo dos
refugiados, no capitulo anterior. Também, no capitulo 2, tratamos de questdes envolvendo o
meio ambiente, com o0s deslocados forgados, e expomos algumas maneiras de combater
tamanha desigualdade.

Ja o proposito desse capitulo é observar sobre a presenca de politicas publicas para
refugiados no Brasil, e se por ndo estarem assim classificados, os refugiados ambientais
acabam saindo ainda mais prejudicados pela omissao estatal.

Pela auséncia de defini¢do, diminui a probabilidade de colocar em pauta a necessidade
de elaboracdo de politicas publicas para a categoria. Se ndo entrar na agenda decisional como
prioridade, o problema ndo sera efetivamente abordado, e dificuldades apresentadas como a
coleta de dados, e a falta de apoio da midia, permanecerao.

Assim, apesar das dificuldades apresentadas para a eficiéncia das politicas publicas
para os refugiados tradicionais, ainda é melhor do que permanecer em um limbo juridico, o
que dificulta ainda mais o enquadradamento dos refugiados ambientais como sujeito de
direitos.

Outrossim, em busca de uma cidadania cosmopolita, os refugiados devem se enxergar
como cidadaos, o0 que s6 é possivel com o devido acolhimento, respeitando as diferencas
culturais, e com a devida integracdo. A elaboracdo de politicas publicas redistributivas pode

ser um caminho importante para sanear as barreiras encontradas.

4.1 Consideracdes sobre politicas publicas

O estudo do Direito torna-se in6cuo quando analisado isoladamente. A juncdo do
estudo juridico com outras matérias das ciéncias sociais possibilita uma maior compreensao
da sociedade, e dessa forma, efetiva a adocdo de medidas em prol da garantia dos direitos
humanos.

Nesse contexto, destaca-se o0 estudo das politicas publicas. Para a implementagéo de
programas e para que esses tenham chance de éxito, é fundamental entender como que
funcionam as politicas publicas, os seus atores, 0s seus ciclos, a influéncia no seu desenho.

O intuito desse topico é apresentar brevemente o estudo das politicas publicas, para

depois adentrarmos no tema apresentado. A ideia aqui é reunir algumas instituicdes que atuam
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no Rio de Janeiro em prol do refugiado, mencionar a agdo desses agentes, para entdo
analisarmos se a auséncia do reconhecimento juridico efetivamente prejudica o acolhimento

dos refugiados ambientais.

4.1.1 Breve estudo sobre a teoria das politicas publicas

A politica pablica enquanto area de conhecimento e disciplina académica surgiu nos
EUA, e diferentemente dos estudos europeus, concentra-se mais na anélise sobre o Estado e
suas instituicdes do que na producdo dos governos. Seguindo esse prisma, em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer e passivel de ser formulado
cientificamente, e também de ser analisado por pesquisadores independentes (SOUZA, 2007).

O estudo das politicas publicas esta se tornando cada vez mais interessante no cenario
brasileiro. Souza (2007) aponta motivos que ampliaram o debate do assunto dentro do Brasil.
Em primeiro lugar, a adocdo de politicas restritivas de gastos, que aumentaram a visibilidade
do desenho e da execucdo das politicas publicas. Em segundo lugar, as novas visdes sobre 0s
governos e a adoc¢do do ajuste fiscal, cujo objetivo é equilibrar receita e despesas, impondo
restricfes a intervencdo estatal na economia e nas politicas sociais. E, em terceiro lugar, a
dificuldade em equilibrar o desenvolvimento econdmico e a necessidade de implementagéo
dos direitos sociais, problema especialmente visivel nos paises em desenvolvimento e que
conquistaram a democracia recentemente.

Dificil encontrar um conceito preciso sobre o que é politica publica. Secchi (2013, p.
02) dispara afirmando que qualquer definicdo seria arbitraria, o que demonstra a
complexidade da questdo. Souza (2007) esclarece que apesar da dificuldade, as definicdes sdo
importantes porque possuem geralmente uma visdo holistica e universal sobre o tema.

Resume entdo,

Pode-se, entdo, resumir 0 que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acao"
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas a¢des e/ou entender por que e como as
acOes tomaram certo rumo (variavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os
governos traduzem seus propositos em programas e acgdes, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. Cabe aos analistas e
pesquisadores das politicas publicas compreenderem por que e como 0s
governos agem em determinada direcdo (SOUZA, 2007, p. 69).
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H& também importante debate sobre os atores que estdo presentes no campo das
politicas publicas. Explica Secchi (2013) que, para alguns estudiosos, 0s atores estatais sdo 0s
verdadeiros protagonistas da materia; portanto, para ser considerada publica a politica, o ator
deve ser estatal. Nessa Otica, a exclusividade se deve ao poder de coacdo do Governo.
Observa-se que essa corrente admite a importancia dos atores ndo estatais, porém eles ndo
possuem poder de decisdo sobre a politica publica. Essa é a visdo estadocéntrica, defendida
por Souza (2007).

Em contrapartida, outros defendem a abordagem multicéntrica. Nessa corrente, atores
privados e atores estatais conjuntamente atuam em prol das politicas publicas. Conforme
Secchi (2013, p. 5), essa linha de entendimento aborda uma visdo menos positivista das
politicas publicas. Para o autor, a esséncia conceitual das politicas publicas é o problema
publico. Nesse sentido, o que determina se uma politica é publica, ou ndo, seria a sua intencdo
de responder a um problema “publico” (n@o um problema politico), independentemente de o
tomador de decisdo ter personalidade juridica estatal ou ndo estatal.

Apesar da importancia inegavel do Estado como ator, a visdo multicéntrica parece
mais rica por encorpar também os atores privados e sociais, e ndo apenas 0s gestores estatais.

Por tal razéo, seguimos Secchi (2013, p. 99) que define que

os atores sdo aqueles individuos, grupos ou organiza¢des que desempenham
um papel na arena politica. Os atores relevantes em um processo de politica
publica sdo aqueles que conseguem sensibilizar a opinido puablica sobre
problemas de relevancia coletiva. Sdo os atores que tém influéncia na
decisdo do que entra ou ndo na agenda. S&o eles que estudam e elaboram
propostas, tomam decisGes e fazem que intencBes sejam convertidas em
acoes.

Portanto, agentes politicos, burocratas, partidos politicos, sociedade civil, a academia e
a midia, dentre outros, todos possuem um papel e espaco para incluir um determinado assunto
na agenda para tomar visibilidade, e devem ser considerados atores de politicas publicas.
Todos possuem sua parcela de responsabilidade ao lutar para a implementacdo do problema e
devem entender como funciona o jogo politico para concretizar sua luta.

Para a insercdo do refugiado na sociedade, devem ser adotadas politicas publicas que
fortalecimento o acolhimento. Para cumprir tal objetivo de diminuir a desigualdade entre o
local e o “estrangeiro”, Pacifico (2010) defende pela adoc¢do de politicas publicas

redistributivas, tipologia proposta por Lowi, que utiliza como critérios o impacto na
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sociedade, e 0 espaco onde se ddo as negociacdes, as arenas politicas (LACZYNSKI, 2012) e

classificando em:

1) Politicas regulatérias — para Lowi (apud SECCHI, 2013, p. 26) essas politicas
desenvolvem principalmente em uma dindmica pluralista, e a forga dos atores € relevante para
a aprovacdo ou ndo de uma politica publica dentro da sociedade. Envolvem burocracia e
grupos de interesse.

2) Politicas distributivas — Souza (2007) explica que essas politicas privilegiam certos
grupos. Ja os custos sdo para todos. S&o financiadas pela sociedade, através do orcamento
publico, e a sua implementacdo causam menos divergéncia

3) Politicas redistributivas. Essas sdo polémicas, e provocam muitas incertezas, pois
propaga a ideia de que um grupo sendo beneficiado e outro, prejudicado (LACZYNSKI,
2012, p. 24). SECCHI explica que “as politicas distributivas ndo recebem esse rétulo pelo
resultado redistributivo efetivo, mas sim pela expectativa de contraposicdo de interesses
claramente antagénicos. O tipo de dinamica predominante em arenas politicas redistributivas
é o elitismo, no qual se formam duas elites, uma demandando que a politica se efetive e a
outra lutando para que a politica seja descartada.” (2013, p. 26)

4) Politicas constitutivas. Sao as que definem os procedimentos a ser adotados. Decidem

as competéncias e as regras.

As politicas redistributivas sdo dificeis de serem implementadas, tendo em vista o
conflito direto existente entre os grupos bem determinados. Isso porque para a concretizagao
dessas politicas, a distribuicdo de poder serd questionada. Ricci (2002, p. 114) cita tipicos
exemplos de politicas redistributivas: sdo as que envolvem as questdes de raca, religido,
medidas de controle de pobreza e de seguridade social (RICCI, 2002).

Laczynski (2012, p. 53) também destaca que a dificuldade da implementacdo das
politicas, pois “demandas sociais alcangam a agenda de decisdes publicas de forma seletiva,
por conta dos niveis de enfrentamento politico entre individuos e grupos sociais”.

Apesar da dificuldade, Pacifico (2010) conclui que as politicas redistributivas locais
geralmente ndo contemplam o grupo dos refugiados, que ndo possuem conhecimento da
atuacdo das instituicdes, e por falta de acesso aos mesmos programas que estdo sujeitos 0s
nacionais. Em sua pesquisa de doutorado, que compara a recep¢do dos refugiados em

Toronto, e na cidade de Séo Paulo, aduz que a redistribuicdo ndo se refere somente a renda,
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mas também de oportunidades, e demonstrou que os refugiados sentem que ndo possuem
acesso a educacao, satde, empregos, o que faz com que ndo se sintam como cidadaos.

Conclui-se que mesmo os refugiados reconhecidos através do procedimento
determinado pela legislacdo, e com o devido amparo das instituicdes, 0 grupo possui
dificuldade para se acomodar na sua nova comunidade.

Importante também conhecer o ciclo de politicas pablicas para vislumbrar as
principais fases de sua existéncia, buscando o melhor caminho para se chamar atencdo para
um problema.

Para Souza (2007), essa tipologia vé& a politica publica como um ciclo deliberativo,
que é formado por Vérios estagios e busca um processo constante de aprendizado. A autora
descreve que o ciclo da politica publica se constitui dos seguintes estagios: definicdo de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opcdes,
implementacéo e avaliagcdo. Aduz ainda que essa abordagem enfatiza sobremodo a questéo da
definicdo de agenda (agenda setting).

A sequéncia a seguir, proposta por Secchi (2014, p. 43) ajuda a visualizar o ciclo das
politicas pablicas, apesar de que as fases muitas vezes ndo sdo tdo facilmente identificadas.
Ademais, o processo ndo € linear, e sim dindmico, sempre passando por avaliagdes que

permitam:

1° - Identificar o problema

2° - Formacdo da agenda

3° - Formulacdo de alternativas
4° - Tomada de deciséo

5° - Implementacao

6° - Avaliacdo

7° - Extingéo

Dentro desse esquema, escolhemos destacar a definicdo da agenda, que busca
identificar o que deve ser prioridade.

Kingdon (1995, p. 227) indaga o porqué de um problema entrar ou ndo em uma
agenda. Para ele, o que estd em foco na agenda governamental depende dos meios e das
formas pelas quais as situacGes foram definidas como problemas. Os indicadores s&o
fundamentais para que seja possivel calcular custos para discernir a mudanga. Eles sdo usados

para avaliar a situacdo, e para vislumbrar as mudancas ocorridas.
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Importante também observar, além dos indicadores, os eventos — foco e o feedback. O
autor explica que um evento — foco muitas vezes retorna a questdo para o debate, mas que
esse impacto pode ser passageiro caso ndo se sustente. Ainda, € importante que as autoridades
governamentais obtenham constantes feedbacks de programas ja existentes, sejam formais ou
informais.

O autor prossegue analisando a importancia da politica vigente para destacar o
problema. Os desdobramentos na esfera politica sdo importantes definidores de agenda.
Tendéncias conservadoras geralmente ignoram novas iniciativas de alto custo, enquanto
posicdes mais progressistas permitem maiores investimentos. Ainda, € preciso considerar o
poder de negociacdo dos participantes politicos.

Por fim, para o estabelecimento da agenda, os politicos de carreira e seus assessores,
ou seja, 0s atores visiveis, sdo fundamentais e possuem um maior papel nesse momento do
que os invisiveis. Cabe entdo, aos autores invisiveis, o poder de pressdo para que o problema
entre na incorporacgédo da agenda.

Ana Capella (2007, p. 26), estudando Kingdon revela que:

Uma questdo passa a fazer parte da agenda governamental quando desperta a
atencdo e o interesse dos formuladores de politicas. No entanto, em virtude
da complexidade e do volume de questfes que se apresentam a esses
formuladores, apenas algumas delas s&o realmente consideradas num
determinado momento. Estas comp&em a agenda decisional: um subconjunto
da agenda governamental que contempla questdes prontas para uma decisao
ativa dos formuladores de politicas, ou seja, prestes a se tornarem politicas
(policies). 2 Essa diferenciacdo faz-se necessaria, segundo o autor, porque
ambas as agendas sdo afetadas por processos diferentes. Existem ainda
agendas especializadas — como aquelas especificas da area de salde,
transportes e educacdo —, que refletem a natureza setorial da formulacéo de
politicas publicas.

Kingdon (1995) propde o modelo de analise das mdltiplas correntes, ou seja, processos
gue em conjunto irdo inserir um determinado tema na agenda. A identificacdo do problema, as
alternativas — as politicas publicas para solucionar o problema, e o processo politico. Também
deve-se atentar para a abertura da janela de oportunidade para expor as solugdes do problema.

Ana Capella (2007) destaca que a definicdo do problema é fundamental. A forma
como um problema é definido, e a maneira como chama a atengdo dos formuladores de
politica, pode determinar o sucesso de uma questdo ser devidamente incluida na agenda-

setting



87

A questdo do refugiado estd em evidéncia, pelo aumento da crise humanitéria.
Também podemos dizer o mesmo do problema ambiental, e suas consequéncias.
Concordamos com Pacifico (2012) na importancia de elaboracdo e implementacdo de
politicas retributivas especificas para o grupo.

No caso dos refugiados ambientais, como nem sequer sdo identificados, é mais
complexo chamar a atencdo para essa tematica. Como sdo invisiveis perante a legislagéo,
maior ainda 0s entraves para que seja reconhecido como sujeito de direitos, agravando a
problematica a ser superada. A atuacdo dos atores das politicas publicas, expondo a
vulnerabilidade do grupo é fundamental, uma vez que respostas imediatas sdo necessarias,
tendo em vista a lentiddo na elaboracdo de uma legislacdo que contemple a categoria dos

refugiados ambientais.

4.2  Refugio no Brasil.

Em se tratando do reflgio reconhecido internacionalmente, em conformidade com a
Convencdo de 1951, conforme dados divulgados recentemente pelo ACNUR (2017, p.5), em
duas décadas, o numero de deslocados por motivos forgados por motivos de perseguicéo,
conflitos, violéncia ou violagdo dos direitos humanos, aumentou, em menos de uma década,
de 3.9 milhGes em 1997 para 65.6 milhdes em 2016. Desses, 22,5 milhdes de pessoas sdo
reconhecidas como refugiados, pelos critérios do ACNUR, 40,3 milhdes de pessoas sdo

deslocados internos e 2,8 milhdes de pessoas, solicitantes de asilo.

MILLION

FORCIBLY
. DISPLACED
WORLDWIDE

22.5 million people who were refugees at end-2016
17.2 million under UNHCR's mandate

as a result of persecution,
conflict, violence, or
human rights violations

5.3 million Palestinian refugees registered by UNRWA

40.3 million internally displaced people!

2.8 million asylum-seekers

Figura 3 - Numero de deslocados forgados como resultado de perseguicéo, conflito, violéncia e
violag&o dos direitos humanos
Fonte: ACNUR - Global Trends . Force displacement in 2016. PRODUCED AND PRINTED BY
UNHCR, 2017.
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J& no Brasil, 0 numero de migrantes é infimo, e ndo atinge nem 0.7% da popula¢do
brasileira. Apenas 10 mil pessoas sdo reconhecidas como pessoas refugiadas, um numero
muito pequeno. Por exemplo, o Equador, com popula¢do muito menor que o Brasil, recebeu
mais de 60 mil pessoas refugiadas*?.

No Brasil, a tematica do reflgio foi regulamentada pela Lei 9474/97. A formulacéo e
publicacdo da lei se deram inclusive devido a atuagdo da sociedade civil, especialmente a
Céritas, que pressionou 0 Congresso Nacional (HAYDU, 2009, p. 10).

Ja no primeiro artigo, a legislacdo define quem sdo os refugiados, seguindo o
estabelecido na Convencdo de 1951. A inovacdo é no terceiro inciso do referido artigo,
acrescenta a grave e generalizada violacdo de direitos humanos como motivo o reflgio,
seguindo a Declaracdo de Cartagena de 1984, que possui um conceito mais amplo do que a
tradicional Convencéo, conforme tratamos no terceiro capitulo.

Porém, a amplitude ndo foi suficiente para contemplar os refugiados ambientais*®. Ao
contréario de paises que fortaleceram a legislacdo nacional, o Brasil manteve-se inerte nesse
aspecto.

A lei institui o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgédo de deliberacéo
coletiva, ligado do Ministério da Justica, que possui competéncia para - analisar o pedido e
declarar o reconhecimento, da condigdo de refugiado, decidir sobre a cessacdo e perda da
condigdo, aprovar instrugdes normativas para a regulamentacdo da lei, e coordenar acoes
necessarias para a protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados. (art. 12). O CONARE
possui uma estrutura tripartite, com a presenca do Estado, do ACNUR e de um representante

da sociedade brasileira.

Art. 14. O CONARE seréa constituido por:

I - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;

Il - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

111 - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Salde;

V - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

4 Dados disponibilizados por Jodo Guilherme Granja, ex membro do CONARE. Disponivel em:
http://revistaconstrucao.org/justica/refugiados-da-solidariedade-a-acao/.

4 Como exemplo de que poderia ter sido adotada pelo Brasil, estd a opgdo de Cuba em instrumentalizar os
refugiados ambientais. O Decreto-Lei 302 modificativo de la ley no. 1312, “Ley de Migracién” de 20 de
septiembre de 1976 assim dispde: . “Articulo 80: Se consideraran refugiados aquellos extranjeros y personas sin
ciudadania cuya entrada se autorice en el territorio nacional por tener que emigrar de su pais a causa de
calamidad social, bélica, por cataclismo u otros fendmenos de la naturaleza y que permaneceran temporalmente
en Cuba, en tanto se restablezcan las condiciones normales en su pais de origen. Durante su estancia en el
territorio nacional, los asilados politicos y refugiados podran desempefiar labores remuneradas.”
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VII - um representante de organizagdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das NagBes Unidas para Refugiados - ACNUR
sera sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a
v0z, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da
Republica, mediante indicagbes dos 6rgdos e da entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar
0s processos de requerimento de reflgio e a pauta de reunido.

Art. 15. A participacdo no CONARE sera considerada servigo relevante e
ndo implicard remuneracdo de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com
direito a voto, deliberando por maioria simples.

Paragrafo Unico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do
Presidente do CONARE.

O estrangeiro deve se apresentar a alguma autoridade migratdria, ja dentro da fronteira
do Brasil, e informar sobre as razdes que o fizeram deixar seu pais de origem. O pedido é
encaminhado e julgado pelo CONARE, e apds, notifica o solicitante e & Policia Federal. Se
ndo for reconhecida a condicdo de refugiado, o solicitante podera interpor recurso, no prazo
de quinze dias, dirigido ao Ministro da Justica. A decisdo final, proferida por este, é
irrecorrivel.

Nesse interim, o imigrante ndo poderéa ser deportado, salvo se for considerado perigoso
para a seguranca do pais. Ndo importa que tenha entrado de forma irregular e sem a devida
documentacdo. Apds o pedido, o solicitante recebe um protocolo, que assegura a sua estadia
no pais, porém, deve-se ressaltar a precariedade de tal documento, uma vez que ndo é
plenamente reconhecido pelas institui¢des publicas (MILESI, 2012).

O reconhecimento do reflgio deve ser entendido como um ato administrativo
vinculado, e ndo discricionario. Sendo assim, preenchido os requisitos, € concedida a
condicdo de refugiado. Porém, pela falta de transparéncia das decisdes, em caso de negacao
do instituto, o imigrante fica extremamente exposto e sem a devida defesa. A verdade é que
parece haver uma impossibilidade de revisdo das decisdes do Conare pelo Judiciario.

Nesse sentido, exp6e Eraldo Silva Junior (2015, p. 90/91):

A decisdo do CONARE em matéria de reflgio — ou do Ministro da Justica
em grau recursal - ndo é, contudo, discricionéaria, visto que, diferentemente
do asilo, a concessdo de refugio é direito subjetivo do requerente. Desta
forma, ndo ha davidas de que a decisdo que ndo reconhece a condicdo de
refugiado é passivel de revisdo pelo Judiciario, por ser o ato administrativo
em questdo vinculado, ou seja, a lei ndo confere ao administrador qualquer
margem de escolha para o administrador — uma vez preenchidos os
requisitos previstos em lei, deve ser o ato praticado (...). Apesar disso e da
existéncia no Brasil de amplo rol de mecanismos disponiveis de controle
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pelo Judiciario das politicas publicas desenvolvidas pelo Executivo, até o
momento ndo héa relevante intervencdo judicial na questdo dos refugiados,
visto que também o Judiciario erroneamente trata o ato administrativo de
reconhecimento da qualidade de refugiado como um ato discricionario.

E importante frisar a demora do procedimento. Conforme Cesar Augusto S. da Silva
(2012), na época da apresentacdo da sua dissertacdo, a equipe do CONARE contava com
poucos funcionarios, incluindo com uma Coordenacdo Geral, uma Coordenacdo Adjunta,
assessores responsaveis pelas entrevistas aos solicitantes, os oficiais de elegibilidade, duas
atendentes e dois estagiarios, além da substituicdo paulatina dos funcionarios terceirizados em
vez de concursados. Isto é, “uma equipe muito reduzida que possui um limitado grupo de
agentes publicos para realizar o trabalho de coordenacdo e estimulo de politicas para
refugiados por todo o pais” (SILVA, 2012, p. 188).

Hoje, diversos escritorios regionais da Conare foram fechados, por falta de
funcionarios, ha falta de pessoal especializado, e existem cerca de 30 mil processos na fila
para serem avaliados.

O Brasil ainda recebe poucos refugiados, por diversos motivos, que envolvem a
distancia do pais, pouca informacao, a lingua portuguesa, pouco falada, e por ndo ser um pais
de centro. Ademais, 0 reconhecimento de refugiado passa por muita burocracia, muitos
pedidos sdo negados, e o solicitante aguarda tempo demasiado para ser assim reconhecido.

Os numeros oficiais, disponibilizados pelo Ministério da Justica, € que houve um
decréscimo no pedido de reflgio no altimo ano. Percebe-se, também, o timido aumento do

namero de refugiados oficiais no Brasil.

Gréfico 3 — Refugiados devidamente reconhecidos no Brasil entre 2010 e 2016

Refugiados reconhecidos no Brasil

(total acumulado)

8,863
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4,975
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3,904 4,035 '

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total M Reconhecidos M Reassentados

Fonte: Comité Nadonal para os Refugiados

Fonte: Ministério da Justica, 2015
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Grafico 4 — Numero de solicitacdes de reflgio, entre 2010 e 2016.

Solicitacoes de refugio por ano (2010-2016)
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Fonte: Ministerio da Justica

Porém, deve-se atentar que devido ao lento processo, falta de funcionarios que
agilizem o procedimento, alto nimero de indeferimentos, e de praticas como a concessdao do
visto humanitario, contribuem para a diminuicéo da solicitacdo de reflgio. A tendéncia parece
ser uma maior restricdo do deferimento do instituto, 0 que consequentemente ocasiona em
uma contencdo dos fluxos migratérios.

Ao mesmo tempo, com a mitigacdo do refugio, o instituto da protecdo complementar
parece ter sido adotado pela legislacdo brasileira, abordagem inclusive incentivada pelo
ACNUR, atraves da Concluséo 103 do Comité Executivo do ACNUR, de 2005. Um exemplo
apontado por Godoy (2011) é o visto humanitario concedido para os haitianos, a fim de evitar
uma deportacdo em massa.

Quando ndo reconhecido o instituto do reflgio, concretiza a possibilidade de
deportacdo dos estrangeiros, identificados como irregulares. Como exemplo, 0 o caso dos
venezuelanos que estdo solicitando o refagio no Brasil.

As tabelas abaixo demonstram que apesar do alto numero de pedidos de refugio pelos

venezuelanos, baixas foram as concessoes.
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Grafico 5 — Numero de solicitacBes de refagio no ano de 2016, pelo pais de origem

Solicitacoes de Refugio: por pais de origem (2016)
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Fonte: Ministério da Justica, 2017

Gréfico 6 — Numero de deferimentos da condicdo de refugiado, por pais, no ano de 2016
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Fonte: Ministerio da Justica, 2017.

Percebe-se que desproporcional o0s numeros apresentados como pedidos, e
deferimentos. Ainda, por poucos serem reconhecidos como refugiados, nao terdo o devido
acolhimento, podem sofrer san¢Ges penais e ndo cabera a aplicagdo do principio do non

refulement.
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De maneira exemplar, a Defensoria Publica da Unido impetrou um habeas corpus para
evitar a deportagéo de 450 venezuelanos em dezembro de 2016, sem que fosse respeitado o
devido processo legal. Nesse caso em concreto, a Superintendéncia da Policia Federal se
manifestou no sentido de estava agindo em conformidade com o Estatuto do Estrangeiro, o
que permitiria a deportacdo suméria de ndo nacionais com estadas irregulares no pais, desde
que conveniente ao interesse nacional.

A sentenca foi no sentido de que o ato da Policia Federal estava violando a Convencao
Americana dos Direitos Humanos, como também o principio da dignidade humana, nédo
admitindo a deportacdo coletiva, e assegurando aos venezuelanos direito de permanecer no
pais até decisdo final proferida em processo administrativo, respeitando assim o devido
processo legal.

Ja o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), apesar do aumento do ndmero dos
pedidos, e a notoria violagcdo dos direitos humanos dos venezuelanos, preferiu adotar o
Resolugdo Normativa 126 de 02/03/2017, que assim dispde:

Aurt. 1° Podera ser concedida residéncia temporaria, pelo prazo de até 2 anos,
ao estrangeiro que tenha ingressado no territorio brasileiro por via terrestre e
seja nacional de pais fronteirico, para o qual ainda ndo esteja em vigor o
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e
paises associados.

Paragrafo unico. A solicitacdo de residéncia temporaria devera ser feita junto
as unidades da Policia Federal, para registro, mediante a apresentacdo da
seguinte documentag&o:

I - requerimento preenchido;

Il - duas fotos 3x4;

I11- cédula de identidade ou passaporte valido;

IV - certiddo de nascimento ou casamento ou certiddo consular;

V - certiddo negativa de antecedentes criminais emitida no Brasil,

V - declaragdo de que néo foi processado criminalmente no pais de origem; e
VI - comprovante de pagamento de taxas.

Art. 2° O estrangeiro que pretenda se beneficiar da presente Resolucéo
Normativa e tenha solicitado reflgio no Brasil devera apresentar as unidades
da Policia Federal declaragdo de preferéncia de regularizacdo de estada,
indicando como fundamento de seu pedido esta Resolu¢cdo Normativa.
Paragrafo Unico. A declaracdo de preferéncia serd encaminhada ao Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) para as providéncias administrativas a
Seu encargo.

Percebe-se a dificuldade para o reconhecimento de refugiados no Brasil, até mesmo
quando o grupo se encaixa na defini¢do estabelecida pela legislagéo.
Também se destaca o caso dos haitianos, entendidos por muitos estudiosos como

refugiados ambientais. Apesar do fluxo de entrada do pais ter aumentado depois do terremoto
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de 2010, os haitianos tiveram dificuldade para ingressar o pais de maneira regular, através de
um visto e tiveram ingressar no pais de forma irregular, e solicitando refagio.

Rosana Baeninger (2017), em seu artigo sobre migracfes transnacionais (2017),
aponta que o terremoto nao foi 0 Unico motivo para a emigracdo dos haitianos, e sim um
conjunto de fatores conjunturais que agravou a situacao da populagdo. Porém, inegavel que o
desastre ambiental proporcionou a morte de 222.570 pessoas, sem contar as cidades
destruidas e as pessoas afetadas, que ficaram sem moradia, ou sem agua potavel, e foram
afetadas pela colera.

J4 Rosa Cavalcanti Ribas Vieira (2014), em sua dissertacdo sobre a mobilidade
haitiana no Brasil, pontua que em 2004, o Governo Federal aceita comandar da Mission pour
la Stabilisation en Haiti (MINUSTAH) enviando cerca de 1200 militares para a llha, como
forma de buscar a sua vaga no Conselho de Seguranca da ONU, ajudando a reconstruir o pais.

Todavia, mesmo a presenca brasileira no territério nao foi suficiente para que ap6s o
fendmeno do terremoto, o procedimento burocratico para a obtencdo do visto, demorado e
caro, o que fez a populacdo haitiana entrar no Brasil de maneira irregular, visto que a
condicdo de refugiado ndo era reconhecida.

Em vez de fortalecer o reflgio, ampliando os seus casos de admissibilidade, a solucéo
encontrada foi a concessdo de vistos humanitarios para os haitianos que entraram no pais sem
documentacdo, através da Resolugdo Normativa n° 97/2012. Posteriormente, em 2015, o
Ministério da Justica admitiu a permanéncia de 43 mil haitianos que haviam solicitado refagio
no periodo de 2010 até 2015.

Os vistos humanitarios foram concedidos, pois com o grande numero de
indeferimentos do CONARE e a crescente entrada de haitianos no pais, a questdo foi
transferida para o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), responsavel pelas politicas
nacionais de migracdo, que decidiu conceder permanéncia aos haitianos por questdes
humanitérias (PACIFICO, 2013).

No relatdrio do Grupo de Trabalho sobre Migracdes e Reflgio da Defensoria Publica
da Unido, apontou-se que muitos beneficiarios do visto humanitario, que deveriam apresentar
certiddo de nascimento ou casamento traduzida por tradutor juramentado, ou certidao
consular, tiveram dificuldade em conseguir o documento, ja que a Policia Federal apenas
aceitaria certiddes previamente legalizadas. Ademais, 0 processo tornou-se lento, devido a
falta de infraestrutura, além de oneroso para os haitianos em condicéo de hipossuficiéncia.

Foi necessaria entdo a intervencdo do Judiciario. A Defensoria Publica da Unido

ingressou com a Acdo Civil Publica n® 00056516520164036100, onde se argumentou que
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pelo cabimento da aplicacdo analdgica dos direitos dos refugiados aos imigrantes haitianos,
pleiteando pela das exigéncias documentais, nos termos do artigo 6° da Convengdo da ONU
de 1951 (Estatuto dos Refugiados), bem como dos artigos 43 e 44 da Lei n° 9.474/1997, ja
que haitianos ndo estavam em situacdo de normalidade ao ingressar no Brasil e, portanto, ndo
deveria ser aplicada a determinacdo da Lei de Registros Publicos.

Foi concedida a antecipacdo de tutela no caso em tela, reconhecendo a equiparagédo
dos imigrantes haitianos que estdo no pais por razdes humanitarias a dos refugiados.

Interessante ressaltar que mesmo sem serem considerados refugiados pelo Estado
brasileiro, 0 niumero de haitianos que conseguiram o instrumento humanitario, em torno de 85
mil, foi agregado ao valor total de refugiados presentes no pais, pelo entdo presidente Michel
Temer, na Cupula de Chefes de Estado sobre Migrantes e Refugiados, em 2016, em Nova
York.

Ainda, ndo se pode deixar de observar que tanto no caso dos venezuelanos, como dos
haitianos, e de outros imigrantes ndo desejados no pais, ndo se tratam de imigrantes brancos
qualificados, provenientes de paises de centro. A dissertacdo de Rosa Vieira (2014) faz um
recorte racial, observando que deve se levar em consideracdo todo um historico de leis e
préticas relativas a estrangeiros no Brasil, que incentive a vinda do imigrante branco, e

expressa a indesejabilidade do estrangeiro negro.

Como vimos nesta dissertacdo, alguns modos de operar e agir em resposta
aos ingressos de pessoas vindas do Haiti estdo inseridos numa relacdo entre
centro e periferia que se desenhava no final do século XI1X e inicio do século
XX quando no Brasil discutiam-se ideias de embranquecimento da nacéo,
buscavam-se formas de se livrar de um passado colonial e de um presente
(na época) periférico. Momentos diferentes da atual economia brasileira e de
uma procura da sua politica externa por legitimidade internacional nos levam
a inserir essas reacGes mencionadas - pautadas em distingdes, digamos,
raciais — em redimensdes da relagéo entre centro e periferia (VIEIRA, 2014,
p. 142).

Considerando que boa parte da populacdo afetada pelo contexto ambiental € a mais
vulneravel socialmente, questdes relacionadas ao género e a etnia devem ser consideradas,
especialmente porque o grupo é também recepcionado pela Policia Federal, que possui uma

instrucdo institucional de repressdo®*.

4 Importante reportagem que demonstra o carater repressor da Policia Federal. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/candidatos-refugio-ficam-no-limbo-em-sala-de-aeroporto-16509800.
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4.2.1 Nova Lei de Migracoes

O Brasil ¢ um pais de migrantes. Tal afirmativa é sempre usada para confirmar a
heterogeneidade do povo brasileiro, bem como o acolhimento com os outros povos, e a
pluralidade notavel no pais. Ainda assim, toda a historia ndo impede a manifestacdo de
movimentos xenofobicos, e a verdadeira realidade do migrante no pais, ausente no desenho
institucional das politicas publicas.

Até maio de 2017, a legislacdo migratdria era regida especialmente pela Lei 6815/80,
com dispositivos altamente excludentes, e inclusive inseridos na égide da ditatura militar, no
decreto-lei 417, de 1969. A Constituicdo Federal também ndo inovou nas questfes de
nacionalidade e cidadania (CAMPOS E SILVA, 2015).

Percebe-se que o estatuto sequer possui um rol de garantias e direitos para o
estrangeiro, como também contém vérias vedacdes, que refletem no &mbito profissional,
social e politico. Como exemplo, o art. 107 que coibe quaisquer atividades de natureza
politica, 0 que comprova a auséncia de voz dada ao migrante.

Certo é que tal realidade ndo mais poderia ter espaco no pais, e urge a necessidade da
mudanga do tratamento proporcionado ao estrangeiro. Em busca de um novo paradigma
migratério, Granja aponta que o Ministério da Justica buscou se mobilizar para que fossem
reconhecidas trés deficiéncias em relacdo a estrutura e ao funcionamento do atendimento dos
migrantes no pais. Primeiro, um déficit normativo, devido as limitacbes impostas pelo
Estatuto; um déficit de participacdo, devido a inexisténcia de mecanismos de integracdo dos
imigrantes; e por fim, um déficit institucional, o que é notado pela auséncia de articulacdo
entre 0s Orgdos e instituicbes que tratam da matéria migratoria. Sobre o terceiro déficit,
Granja deduz que “inexiste ainda um corpo profissional especializado, civil, cujo viés se
descole da perspectiva de controle, fiscalizagéo, vigilancia ou simplesmente reciprocidade na
oferta de direitos, aproximando-se mais a prestagdo de um servigo social de cidadania”.

Em maio de 2017, depois de muito debate e inclusive integracdo com a sociedade
civil, é promulgada a nova lei de migragdes, que também influencia no regime dado para os
refugiados, uma vez que funciona como norma geral, e também sobre os migrantes

irregulares.
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Apesar dos vetos presidenciais, que mitigaram alguns aspectos em busca da
cidadania®,a nova lei foi muito comemorada, e inclusive elogiada pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos*®.

No caso das migracGes ambientais, o artigo 14 da Lei, que trata sobre o visto

temporario, dispoe o seguinte:

O visto temporério para acolhida humanitéria podera ser concedido ao apatrida ou
ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporc¢do, de desastre
ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional

humanitario, ou em outras hipdteses, na forma de regulamento.

Parece que serd possivel a concessdo de vistos temporarios para os deslocados por
motivos ambientais. Todavia, € prematuro qualquer andlise sobre a efetiva concessao do
visto. Ademais sera necessaria a regulamentacdo do visto, e a militancia sera necessaria para
que haja a participacdo da sociedade civil no processo, especialmente em tempos nao

favoréveis ao imigrante vulneravel no pais.

4.3  Pontuando politicas publicas para refugiados no Rio de Janeiro

O propdsito nesse campo é conhecer melhor algumas das politicas publicas para
refugiados, muitas elaboradas especialmente por organizagdes conhecidas pela atuagdo de
acolhimento dos refugiados, e que possuem filial na cidade do Rio de Janeiro.

A ideia é tentar uma aproximacdo da realidade dos refugiados, além da legislacdo
brasileira. Assim, pretende-se que essa pesquisa enriqueca o debate sobre o reconhecimento
da categoria prestigiada por esse estudo, saindo do campo estritamente teorico.

Apesar das vantagens obtidas com a nova lei de migracdes — considerando que esta
sera devidamente regulamentada, e de toda participacdo da sociedade civil no processo,
apenas com o tempo que saberemos se a voz do refugiado esta sendo ouvida, ou se ele
continua silenciado.

No atual processo de reconhecimento do refugiado convencional, o que se observa é a

mitigacdo dos seus direitos, mesmo com toda um regimento juridico para a sua protecéo.

4 Disponivel em: http://www.conectas.org/pt/noticia/48252-mudanca-de-paradigma.
46 Disponivel em: http://www.conectas.org/pt/acoes/politica-externa/noticia/48318-reconhecimento-
internacional.
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Caminhando além da instrumentacgdo, ser4 que oferecemos o acolhimento para evitar a sua

exclusdo? Seré que ele é visto como sujeito de direitos?

No momento do encontro, hd um questionamento sobre a precarizacdo da
vida. A identificacdo da precariedade da vida de quem a identifica. O Direito
diz quem pode ser reconhecido e, no final, se ndo reconhece o refugiado,
produz uma forma de vida precéria, um corpo que ndo deve pertencer, corpo
cuja presenca serd ressignificadacomo irregular, indocumentada, ilegal.
Corpo que segue fora do lugar. Ver e falar sobre um corpo fora de lugar
permite sempre colocar em questao o proprio lugar de quem fala, seu préprio
ponto de vista (GODOY, 2016, p. 303).

Defendemos que deve-se buscar a hospitalidade do encontro, conforme sugerido pelo
autor. Para vivermos em um mundo compartilhado, sera preciso ouvir e entender o outro. Em
que pese as diferentes visdes sobre hospitalidade — se devera ser condicionada ou
incondicionada, o acolhimento ao outro precisa ser ético e efetivamente solidario.

Atuando de forma complementar ao Governo, a sociedade civil é o conforto
encontrado por muitos daqueles que se encontram em situacdo de refdgio. A verdadeira
integracdo do outro na sua nova moradia ndo se da apenas atravessando as fronteiras.
Conseguindo ou ndo o reflgio, o imigrante terd que enfrentar diversos processos burocraticos
para a bertura de conta bancaria, entrada no mercado de trabalho, aluguel de imdveis, ser
assistido pelo sistema de saude e ingressar nas escolas ou universidades. Conversando com
refugiados, percebemos a sua luta constante para que possam se considerar cidadao.

Com o intuito de contemplar a cultura, o patriménio do imigrante, como também
facilitar a sua estadia, seja ela permanente ou ndo, algumas organizacbes merecem 0
reconhecimento nesse trabalho, que se concentram na cidade do Rio de Janeiro.

Inicialmente, propomos entrevistar algumas institui¢cdes e organizacdes civis no Rio de
Janeiro, porém ndo foi possivel cumprir tal objetivo. A falta de tempo habil, como
especialmente a dificuldade para contatos, acabou ndo sendo suficiente para alcancar a meta
tracada. Encaminhamos varios emails com perguntas, além de liga¢fes. Alguns responderam
0 contato, porém n&o a entrevista, a tempo para a apresentacdo desse trabalho. Outros, nem o
contato inicial foi retornado.

Porém, devemos mencionar a abertura encontrada na Caritas, organismo da
Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil, que realiza essencial trabalho de acolhimento e
inclusdo do refugiado, além da realizacdo de entrevistas no momento da solicitacdo do

refugio. Acolhe, procura reinserir o imigrante no mercado de trabalho, divulga informacéo
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para a sociedade em prol de conter a xenofobia. A partir de 2017, passou a se denominar
Pares Céritas, devido ao Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refigio®*’.

Questionamos a mencionada organizacdo sobre o reflgio ambiental, o advogado
Fabricio Toledo, através de email, informou que a Caritas trabalham com o conceito
determinado pelo ACNUR. Os migrantes ambientais (nomeacdo que adotam), ndo sao
considerados refugiados. Reconhecem a discussao, porém que essa ainda ndo saiu do campo
tedrico (APENDICE A).

Percebe-se que a Pares Caritas, uma das mais importantes organizacdes em apoio ao
refugiado, segue a orientacdo do ACNUR, e, portanto, ndo reconhece a categoria refugiados
ambientais.

Alguns Projetos de integracdo do refugiado na comunidade acontecem em conjunto
com a Caéritas. Por exemplo, a Feira Chega Mais, que investe na divulgacdo da culinaria do
refugiado; o Abraco Cultural, onde refugiados podem lecionar suas linguas nativas, seja o
espanhol, o francés, o inglés e o arabe, para a comunidade local. A Cruz Vermelha, junto com
o Pronatec, também ministrou curso de portugués para os refugiados*.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou em agosto de 2014 um Plano
Estadual de politicas de atencdo aos refugiados do Rio de Janeiro®®, elaborado pelo Comité
Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados, responsavel pela elaboragéo. O
documento recebeu a aprovagdo da SEASDH, Secretaria de Governo, Secretaria Estadual de
Seguranca Publica, Defensoria Publica do Rio, Ministério Publico, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB-RJ), escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para refugiados
(ACNUR), Caritas Arquidiocesana e Comité Nacional para Refugiados (CONARE)

No plano, conseguimos ver que a estratégia foi buscar a aplicacdo de politicas publicas
no Estado, e foi orientado por seis diretrizes: documentacdo, educacdo, emprego e renda,
moradia, salde, e ambiente sociocultural/conscientizacdo da tematica.

Apesar do documento, quando conversamos com um representante do Governo
Estadual, Ugo Correa, no final de 2016, fomos informados da dificuldade de implementacéo

do Plano, pela falta de previsdo orcamentaria. Ainda, que o conceito de refugiado seria o

47 Conforme a descricdo em sua pagina no facebook, nesse sentido, mudamos para comunicar nosso desejo de
didlogo e cooperacdo. PARES é um convite permanente a construcdo coletiva. Institui¢des, entidades,
associacOes, organizacdes, universidades, institutos de pesquisa, coletivos, empresas, negécios sociais, 6rgaos e
gestores publicos, servidores e, claro, refugiados, solicitantes de reflgio e apoiadores individuais: vamos
fortalecer essa rede para fazer do Brasil, em geral, e do Rio de Janeiro, em particular, um lugar onde 0s
refugiados possam encontrar a paz e exercer a cidadania.

48 Disponivel em: https://www.cruzvermelharj.org.br/ultimas-notcias/imi3qlb928/Cruz-Vermelha-RJ-participa-
do-PRONATEC-para-refugiados.

49 Disponivel em: http://www.refworld.org/pdfid/54eaead56.pdf.
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adotado pelo Acnur. Portanto, ndo sabemos o procedimento que serd adotado apos a nova lei
de migracdes, e ainda, se tera orgamento para a efetividade de quaisquer politicas publicas no
governo vigente.

As organizacdes também ajudam a divulgar informacdes, e a auxiliar o refugiado a
abrir conta bancéria, conseguir moradia, educacdo, entre outros direitos Ha& verdadeira
dificuldade em acessar 0s servigos publicos, agrava-se pelo desconhecimento dos
procedimentos de acesso, por parte do imigrante, como também do funcionario que néo ciente
de como proceder, seja pelo medo de utilizar os servigos publicos, especialmente no caso dos
imigrantes indocumentados, pelo desconhecimento da lingua, ou pelas as diferencas culturais
relativas ao comportamento em relacdo a doengcas (MARTES E FALEIROS, 2013).

Como exemplo de politica publica retributiva direcionada para refugiados, a
Universidade do Rio de Janeiro, mesmo com a crise que esta sofrendo com o corte de verbas,
divulgou edital para mestrado e doutorado no curso de Direito, com a reserva de 5 vagas para
"todo e qualquer individuo que ndo possuir nacionalidade brasileira e encontrar-se dentro ou
fora do territério nacional em situacdo de risco social, econdmico, cultural, ambiental ou
submetido a qualquer forma de desamparo de qualquer natureza podera ser considerado pela
comissao de selecdo 'estrangeiro em situacdo de vulnerabilidade'. Individuos que tenham
recebido asilo ou reflugio e portadores de visto humanitarios enquadram-se, em qualquer
hipétese, na condigdo de 'estrangeiro em situagdo de vulnerabilidade”™. Tal instrumento é
bastante amplo, pois pessoas em situacdo de vulnerabilidade por motivos climaticos também
podem concorrer a tais vagas. E preciso, porém, documentacdo nos termos do edital. Nos
casos de concessdao de refugio, asilo, ou visto humanitario, a vulnerabilidade ja é
demonstrada.

N&o ha como questionar a importancia da sociedade civil no processo de integracéo do
refugiado, que atuard sem a burocracia exigida pelo Estado com carater soberano, sem a
repressdo de agentes, sem a utilizacdo da politica de exclusdo. Especialmente, porque uma
verdadeira cidadania sé é possivel quando superado o medo e a inseguranca dos locais,
normalizando a vida do refugiado que, permanecendo ou ndo no pais, deve fazer parte da
coletividade.

Entendemos que a unificacdo dos conceitos de refugiados, o olhar para a
contemporaneidade, gerara certezas, e ndo mitigacao de direitos; inclusive, o proprio instituto

do refugio podera ser fortalecido se confluirem as lutas para aqueles que séo forcados a se

%0 Para mais informagdes acessar o site https://www.ppgduerj.com/estrangeiro.
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deslocar, sofrendo a inércia do seu pais de origem, e a rejeicdo do pais que deveria ser
acolhedor.

Até mesmo nos processos de integracdo com a comunidade local, para a prote¢do do
ser humano, para a devida protecdo da dignidade, ndo dividir os refugiados em categorias
distintas, e especialmente, ndo manter em situacdo de irregularidade aquele que nédo se
encaixa em um conceito elaborado em outro cendrio mundial. Também €é importante a
mencionada luta conjunta na elaboracdo de politicas publicas, para a pressdo na agenda
decisional, e pela busca das mudancas além das politicas de cunho incremental.

Hannah Arendt, pontuando a situac@o do apatrida e do refugiado, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, que aumentou muito o fluxo desses migrantes, conclui que os
direitos humanos, apesar de supostamente alienaves, tornam-se inexequiveis, quando surgem
pessoas que ndo sdo cidaddos de nenhum Estado soberano. Aduz que a primeira perda que
essas pessoas, que considera privadas de direitos, foi a de seus lares, e do contexto social que
viviam. A segunda, foi a protecdo do governo, ndo apenas do seu pais de origem, mas como
em todos os paises. E quanto maior o nimero das pessoas sem direito, “maior era a tentagao
de olhar menos para o procedimento dos governos opressores que para a condicdo dos
oprimidos”. (2014, p. 401).

A despeito do espaco temporal entre a andlise da Arendt, do cenéario atual dos
refugiados ambientais, é possivel depreender que migrantes forcados continuam sendo
privados dos seus direitos como cidaddo, e enfrentando imposi¢des dos seus receptores.

Para a autora, cidadania € o direito mais fundamental. Se assim concordamos,
justifica-se a elaboracdo de politicas publicas que frisem a inclusdo do outro no seu novo
habitat.

Mais uma vez, frisamos a importancia do encontro com o outro, da escuta, da ética, de
estarmos abertos a uma verdadeira hospitalidade. Regras podem e devem ser ampliadas com o

condé&o de proteger o ser humano.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas climaticas, a degradacdo do meio ambiente, os desastres ambientais,
geram consequéncias para toda a coletividade. As perspectivas sdo alarmantes, e ainda assim,
h& demora na reacdo da prevencao, do combate, e na reparacdo dos danos causados. Certo que
alguns acontecimentos da natureza sdo imprevisiveis, outros, porém, sdo resultados da
intervencdo do homem no meio ambiente, seja de forma imediata, ou a longo prazo. A
possibilidade de evitar a proliferacdo dos danos é real, porém ha pouco interesse em diminuir
a degradacdo ambiental através de a¢des dos paises que possuem maiores recursos para tanto.

Concomitantemente, as migracdes transnacionais também se intensificam. Apesar de a
mobilidade ser um fendmeno recorrente, o atual modelo de desenvolvimento e o processo de
modernizacdo, proporcionaram uma movimentacdo com novos ares. Impulsionados pela
globalizacdo, que diminui fronteiras e a relagdo de espago-tempo, milhares séo incentivados a
se deslocar (HALL, 1997). Por outro lado, a modernidade evidenciou a desigualdade social,
fomentando a exclusdo daqueles que sdo considerados indesejaveis — e sdo marginalizados
pelo sistema.

Certo é que toda a coletividade se encontra em situacéo de risco, em razdo do modelo
neoliberal e do consumo exacerbado. Nesse trabalho evidenciamos o aspecto ambiental e
humano. Conforme sinaliza Beck (2011), toda a sociedade sera afetada pelas consequéncias
geradas pelos riscos, criando um efeito “bumerangue” — até os que mais lucraram no
desenvolvimento predatdrio estdo expostos aos danos da modernizacdo. Ainda assim, ha certa
desigualdade da recepcdo do detrimento ambiental: ele é inicialmente sentido pelas
populacbes mais vulneraveis, que sao forcadas a se deslocar, e ndo sabem se poderao retornar
ao local. A situacdo € de estresse socioambiental, e os mais pobres sdo mais atingidos pela
tamanha brutalidade — e aqueles que se deslocam sdo definidos nesse trabalho como
refugiados ambientais. Nesse trabalho, buscamos evidenciar a relacdo entre degradacéo
ambiental, com a injustica social.

Os danos sdo especialmente sentidos pelas populagdes tradicionais, que sofrem
grotesca alteragdo em seu estilo de vida, e no deslocamento, deparam com a seletividade do
ambiente urbano: cidades globais para as classes mais altas, porém altamente segregadas e
elaboradas para manter a exclusdo, fomentando a disparidade social. O acolhimento nas
cidades mantém o racismo institucional, marginalizando os refugiados ambientais, invisiveis a

maquina estatal, e para a sociedade como um todo. (PACHECO, 2010).
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Ademais, esses vulneraveis ambientais, ao cruzarem as fronteiras, encontram um
territorio hostil, enfrentam movimentos xenofébicos, e dificuldade de se enquadrar na nova
localidade, justamente pela auséncia de politicas publicas que contemple a categoria. Ainda,
hd certo entrave no devido acolhimento, devido a proliferacdo da politica do medo
incentivada pelos Estados, sob o argumento de seguranca nacional.

A dificuldade em nomear essa massa de deslocados ambientais gera grande debate
académico. Nesse interim, o fendbmeno progride, o que € visivel, apesar da dificuldade de
coleta de dados, e ndo é razoavel esperar que em tempos de conservadorismo e contemplacédo
da soberania, seja possivel que os Estados-Nagdo entrem em acordo sobre a criagdo de uma
nova instrumentalizacdo especifica para tal grupo.

A lacuna juridica incentiva a auséncia de atuacdo conjunta em prol desses vulneraveis,
que perdem a sua cidadania. Privados dos seus direitos como seres humanos, os refugiados
ambientais habitam uma zona de incerteza, e aguardam a solidariedade da comunidade
politica internacional, que parece ignorar que 0S riscos serdo, a qualquer momento,
compartilhados. E evidente que a responsabilidade também deve ser repartida.

Dessa maneira, e por tantas caracteristicas em comum com os refugiados classicos, e
por ndo serem o0s instrumentos de protecdo de direitos humanos suficientes para o
acolhimento dos refugiados ambientais, ndo deveria ser tdo resistente a ideia de se ampliar a
categoria. Os direitos humanos tornam-se indcuos quando nao conjugados com o direito
posto. A instrumentalizacdo juridica € uma maneira de buscar garantias para a devida
protecdo. A aproximacdo dos Direitos Humanos, com o Direito dos Refugiados, e o Direito
Ambiental fortalece tais areas, unindo diversos grupos em funcdo de uma mesma agenda: a
preservacdo do ser humano e do meio ambiente.

E certo que esse trabalho ndo possui uma conclusdo sobre o melhor caminho a ser
adotado para a protecdo dos refugiados ambientais. Os argumentos contra a ampliacdo do
conceito sdo fortes e precisos. A dificuldade de se definir quem seriam efetivamente aqueles
que se deslocam por motivos ambientais, e de diferenciar daqueles que foram incentivados
por razdes meramente econdémicas sdo concretas, e sera preciso descobrir maneiras de analisar
cada caso concreto, além de uma construcdo teérica mais forte.

Porém, se por um lado, ha o0 medo de que mitigue os direitos dos refugiados ja
conhecidos, por outro, a ampliacdo do conceito centraliza a luta em prol da dignidade dessas
pessoas que sdo obrigadas a se deslocar de forma forgada, muitas vezes de forma repentina, e

possivelmente sem condigdes de retorno.
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Se o debate ndo for devidamente incluido na agenda governamental, os entraves
encontrados pelos refugiados ambientais, bem como para aqueles que advogam pela causa,
permanecerdo. O Brasil, que avanca no debate sobre migracBGes, ndo precisa esperar um
instrumento internacional para atender as demandas do grupo.

A elaboracdo de politicas publicas, especialmente de carater retributivo, com a
interacdo cultural e laboral dos refugiados tradicionais, e ambientais, € o pontapé para o
acolhimento deles como cidaddos. Para tanto, € necessario identificar a didspora ambiental e
expor o problema, demandando o engajamento da sociedade civil, dos Orgaos
governamentais, da midia, enfim, de toda a coletividade, para buscar o ideal de uma sociedade

cosmopolita, onde o outro serd sempre pertence.
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APENDICE

APENCICE A - Entrevista com a Céritas — respondida pelo advogado Fabio Toledo.

Instituicdo: Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Reflgio da Céritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro

Quais profissionais trabalham na instituicdo? Ha profissionais da area de Servico
Social, Direito, Relagdes Internacionais, Psicologia, Comunicagdo, dentre outras,
distribuidos entre diferentes frentes ou setores, como Integracdo Local, Protecdo,
Administrativo, Recpcdo e Acolhimento, Vinculos Solidarios e Comunicacdo, etc

Como a instituicdo é mantida? E mantida com financiamento do Alto Comissariado das
NacOes Unidas para os Refugiados (ACNUR), com recursos do Ministério Publico do
Trabalho e outras fontes.

A instituicdo trabalha com qual publico-alvo? Com refugiados e solicitantes de
refagio.

A instituicdo esta atualmente oferecendo servicos de acolhimento de refugiados? Sim
Em média, quantas pessoas sdo beneficiadas pelos programas oferecidos pela
instituicAo? Em média, sdo atendidas entre 50 a 70 pessoas diariamente, entre pessoas
gue chegaram recentemente e outras gque ja estdo no Brasil ha mais tempo.

A instituicdo conhece os migrantes por motivos climéaticos como refugiados? A
instituicdo reconhece que hd um debate sobre a ampliacdo do conceito de refugiado para
alcancar os deslocados por motivos climaticos. A definicdo e o reconhecimento oficial
dos refugiados, contudo, é feita pelos Estados, em geral a partir de subsidios fornecidos
pelo ACNUR.

Por que? Porque é um debate (sobre a pertinéncia ou ndo de ampliacdo do conceito de
refugiado para acolher os deslocados por razées climaticas ou ambientais) que ganha cada
Vez mais repercussao.

Sendo assim, 0s migrantes por motivos climaticos podem participars dos programas
oferecidos pela instituicdo? A categoria de “migrantes por motivos climaticos” ainda
ndo é oficialmente utilizada nem pelo ACNUR nem pelo Estado brasileiro. E comum que
o0s haitianos — cujo fluxo migratorio para o Brasil se tornou relevante, principalmente a
partir de 2010 — sejam nomeados como migrantes ambientais (atribuindo o terremoto
como causa do deslocamento), mas também como migrantes “por razdes humanitérias”
(nomeacdo com base no dispositivo politico ou legal que permite a regularizacao destes
migrantes) ou ainda simplesmente como “migrantes econdmicos” (atribuindo como causa
a motivacdo econémica). A Caritas RJ atende a qualquer pessoa que precise de apoio no
seu pedido de refagio, independentemente da motivacdo de seu deslocamento. No
entanto, a Caritas RJ ndo tem como atribuigdo julgar os pedidos de refugio ou classificar
0s migrantes, de acordo com a causa dos deslocamentos. A Céritas atua de acordo com a
legislacdo atualmente vigente e dentro do contexto politico e social atual.
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APENDICE B - Entrevista com a “Abrago Cultural” (recebida em 10 de agosto de 2017,
e portanto, ndo analisada nessa dissertacéo.)

Instituicdo: Abraco Cultural Rio de Janeiro
Somos uma ONG que atua como curso de linguas os quais refugiados(as) sdo
capacitados(as) para ministrarem aulas de idioma e cultura.

Quais profissionais trabalham na instituicdo? Séo trés coordenadoras responsaveis pelo
projeto, os professores e alguns voluntarios.

Como a instituicdo é mantida? A instituicdo é mantida financeiramente através do
pagamento dos alunos dos cursos de linguas oferecidos pela intituicdo e ministrados por
pessoas em situacdo de reflgio.

A instituicdo trabalha com qual publico-alvo?
Pessoas que desejam aprender um novo idioma (&rabe, inglés, espanhol ou francés).

A instituicdo estd atualmente oferecendo servicos de acolhimento de refugiados?

N&do fazemos um acolhimento juridico e psicossocial como outras intituicdes. Um dos
objetivos do trabalho do Abraco Cultural é empoderar os refugiados, gerando renda para
guem possam reconstruir suas vidas no Brasil e ajudando na sua integracdo e valorizagdo na
sociedade.

Em média, quantas pessoas sdo beneficiadas pelos programas oferecidos pela
instituicdo?

Temos atualmente 13 professores, além dos refugiados que participam vendendo comida e
produtos artesanais nas aulas culturais, que acontecem uma vez por més.

A instituicdo reconhece os migrantes por motivos climaticos como refugiados?
Sim.

Por que?

Entendemos que sdo pessoas que também foram obrigadas a sair de seus paises, porém, por
razdes de fenbmenos ambientais severos que acabaram por resultar em grande perda da
qualidade de vida, e, muitas vezes, de tal maneira que o Estado ndo pode assegurar o
respeito a direitos humanos basicos.

Sendo assim, os migrantes por motivos climaticos podem participar dos programas
oferecidos pela instituicdo?
Sim.




APENDICE C - Alguns instrumentos internacionais e direitos tutelados

INSTRUMENTO INTERNACIONAL

DIREITOS CONTEMPLADOS

Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas (1954).
Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 4246/2002.

Define o termo “apatrida” (toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado,
segundo a sua legislagdo, como seu nacional).
Prevé o direito ao trabalho, educacdo, acesso a justica, de obter documentacéo.

Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacédo Racial (1969).
Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 65810/69.

Os Estados se comprometem a proibir e a eliminar a discriminagéo racial em todas suas
formas e a garantir o direito de cada uma a igualdade perante a lei sem distincdo de
raca, de cor ou de origem nacional ou étnica.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966).
Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 592/92.

Reconhece que os direitos politicos e civis sdo inerentes a dignidade da pessoa humana.
No seu art. 1°, dispoe: “Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude
desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural”.

Declaragdo das Nacbes Unidas sobre o Asilo Territorial
(1967);

Trata sobre a concessdo do asilo, conforme determinado no art. 14 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1976);
Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 591/92.

Os Estados comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de
todos os direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto (art. 3°)

Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (1979).
Promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 4377/2002.

Os Estados se comprometem em eliminar toda a forma de discriminagéo contra a
mulher.

Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989);
Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 99710/90.

Dispoe sobre direitos para as crianc¢as, reconhecidas como todo ser humano com menos
de dezoito anos de idade, sem quaisquer formas de discriminacao.

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
S&0o José da Costa Rica (1992)
Promulgado no Brasil pelo Decreto n © 678/92

Dispoe em seu predambulo que os “direitos essenciais do homem n&o derivam do fato de
ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana”. Também trata do direito a circulagdo, no seu art. 22.

Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores .
Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 2.740/98

Os Estados se comprometem a prevenir e combater o trafico internacional de menores,
regulamentando de seus aspectos civis e penais.

Declaracdo de Sao José sobre Refugiados e Pessoas

Ressalta a mportancia da Convencdo de Cartagena, € 0S paises de comprometem a e



http://www.ikmr.org.br/convencao-internacional-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-racial/
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2740.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2740.htm

Deslocadas (1994)

ncontrar solucGes para os problemas pendentes na matéria de reflgio no continente.

Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos
(1998)

Trata de direitos e garantias dos deslocados internos ao redor do mundo.

Protocolo Facultativo a Convencdo para a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(1999)

Promulgado pelo Brasilatravés do Decreto n° 4.316/02.

Reafirma que os Estados devem assegurar os direitos e liberdades fundamentais das
mulheres, aléem de agir de forma efetiva para evitar violacdes desses direitos e
liberdades.

Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca referente a venda de criancas, a prostituicdo infantil
e a pornografia infantil (2000)

Promulgado pelo Brasil através do Decreto n° 5.007/04

Dispoe, em seu art. 1°, que “Os Estados Partes proibirdo a venda de criangas, a
prostitui¢do infantil e a pornografia infantil”.

Declaracdo e Plano de Acdo do México para Fortalecer a
Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina
(2004)

Na comemoracdo de 20 anos da Convencdo de Cartagena, os estados reafirmam o
compromisso de Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América
Latina”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm
http://www.ikmr.org.br/instrumentos-internacionais/declaracao-e-plano-de-acao-do-mexico-para-fortalecer-a-protecao-internacional-dos-refugiados-na-america-latina/
http://www.ikmr.org.br/instrumentos-internacionais/declaracao-e-plano-de-acao-do-mexico-para-fortalecer-a-protecao-internacional-dos-refugiados-na-america-latina/

