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RESUMO

As politicas publicas exibem a construcao de acdes objetivando satisfazer a necessidade de um
bem comum ou um problema publico. Este trabalho visa analisar com base na metodologia de
avaliacdo executiva ex post a Politica Nacional de Arquivos, anunciada pela Lei n°® 8.159/1991.
Nesse sentido, a pesquisa gira em torno de uma pergunta: como podemos aperfeicoar a lei
visando a implementacdo da Politica Nacional de Arquivos? A metodologia € a revisao de
literatura, contendo periddicos sobre a historia da area, seus desdobramentos e suas conquistas,
envolvendo os assuntos de politicas arquivisticas, legislacéo e trajetoria arquivistica. A partir
disso, é exposto o reconhecimento do processo de institucionalizacdo do campo arquivistico no
Brasil, incluindo os arquivos, arquivistas e a Arquivologia. Posteriormente é feita uma
sistematizacdo dos elementos que constituem uma politica publica, e a compreenséo da politica
publica arquivistica, mencionando a Politica Nacional de Arquivos. O produto final é uma
avaliacdo da aplicabilidade da Lei de Arquivos como uma politica publica, tendo como base o
que foi analisado neste trabalho.

Palavras-chave: Lei de Arquivos; Institucionalizacdo; Politica publica; Politica publica
arquivistica; Legislacdo arquivistica; Politica Nacional de Arquivos.



ABSTRACT

The public policies show the construction of actions aiming to satisfy the need for a common
good or a public problem. This work aims to analyze based on the ex post executive evaluation
methodology the national archives policy, announced by law n° 8,159/1991. In this way, the
research turns around a question: How can we improve the law to implement the National
Archives Policy? The methodology is a literature review, include periodicals about the history
of the area, its developments and conquest, involving the topic of archival policies, legislation
and archival trajectory. From this, stated the recognition of the process of institutionalization
of the archival field in Brazil, including archives, archivists and Archival Science. After is made
a systematization of the elements that constitute a public policy and an understanding of public
archival policy, mentioning the National Archives Policy. The end product is an assessment of
the applicability of the archives law as a public policy, based on what was analyzed in this
work.

Keywords: Archives law; Institutionalization; Public policies; Public archival policy; Archival
legislation; National policy for archives.
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1. INTRODUCAO

O marco das trés décadas da Lei n° 8.159 de 1991, também conhecida como Lei de
Arquivos, é bastante relevante, uma vez que estabelece os conceitos fundamentais para os
arquivos no pais. Sendo um marco na histéria arquivistica, tal Lei dispde sobre a Politica
Nacional de Arquivos publicos e privados no Brasil, criou o Conselho Nacional de Arquivos e
o Sistema Nacional de Arquivos, caracterizou os arquivos publicos e privados, e promoveu a
autoridade das instituicdes arquivisticas publicas. Participam da execucdo dessa politica as trés
esferas governamentais (federal, municipal e estadual) contando com os arquivos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Em 2011, na | Conferéncia Nacional de Arquivos, foi levantava a proposta de uma
atualizacdo na lei quando foi instituido um Grupo de Trabalho (GT) de revisdo da Lei de
Arquivos reunindo especialistas para discutir a politica nacional de arquivos; ja em 2013 foi
disponibilizado para consulta pablica um projeto propondo a alteracéo de dispositivos da Lei e,
em 2014 a consulta pablica foi encerrada e a plenéria do Conselho Nacional de Arquivos
aprovou a proposta e encaminhou a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica.

Temos em nossa lei conquistas e uma referéncia. A trajetdria da lei trouxe consigo
antecedentes, desdobramento e memarias que merecem ser revisitadas e nos encontramos com
desafios que as pesquisas na area arquivistica poderdo contribuir. Entendemos que ha a
percepcao de que alguns dispositivos contém inconsisténcias e fragilidades, necessitando assim
de aperfeicoamentos para que haja uma articulacdo clara entre os servigcos de arquivo e as
instituicOes arquivisticas.

Em agosto de 2021 a comunidade arquivistica foi surpreendida com a divulgacao de
audiéncia publica para se debater o Projeto de Lei n® 2.789/2021, de autoria das deputadas Erika
Kokay e Benedita da Silva, que tem como ementa “a modernizagdo da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, e cria nova hipotese de improbidade administrativa”.

O ato fez com que a comunidade levantasse um movimento de debates acerca do
assunto, mas apesar desse destaque para a area, houve preocupacao com as possiveis alteracdes.
Sendo necessario preservar 0s principios que configuraram a Lei de Arquivos desde o0 comeco
e que d@o uma direcdo para a Politica Nacional de Arquivos, fazem-se necessarios debates para
entendermos o que realmente na lei ndo esta sendo consolidado, quais dispositivos legais ndo

estdo sendo implementados. Até 0 momento, um ponto para se destacar é a questdo da sua
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efetividade, o problema ndo seria a lei em si, mas a falta de efetivacgdo, ja foi feita e ndo foi
cumprida. No &mbito da Lei de Arquivos, ainda se pergunta: por que o Sistema Nacional de
Arquivos ainda nao foi implementado?

Para além disso, é necessario salientar que essa mudanca ndo sera conveniente se
realizada sem a criticidade sobre a formulacdo de politicas publicas. Vale ressaltar, ainda, que
essa proposta de atualizacdo é somada a outros debates também relevantes sobre gestdo de
documentos, direito ao acesso a informacéo, bem como a preservacao do patrimoénio brasileiro.

O presente trabalho possui como objeto de pesquisa a Lei 8.159/91 que dispde da
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados. Essa lei carrega consigo um processo
historico dentro da area da Arquivologia.

Contendo dispositivos que tornaram possivel a ampliacdo da area, a lei trouxe uma
revolucdo para as instituicdes arquivisticas, como € apresentado por Jardim (2013, p. 37):

A Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991 conferiu aos arquivos — especialmente os publicos
— uma estatura legal até entdo inexistente. Sua ldgica sup®e institui¢fes arquivisticas
cuja autoridade legal Ihes garante o poder de gerenciar todo o ciclo arquivistico. Trata-
se da ruptura com o modelo até entdo vigente no qual as instituigdes arquivisticas

desempenhavam, na melhor das hipdteses, uma fungdo de “arquivo historico”,
desvinculadas do conjunto da administragdo publica.

Um destaque é o dispositivo que ela carrega, o Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ, que tem por finalidade

[...] definir a politica nacional de arquivos publicos e privados e exercer orientacdo
técnico-normativa, através do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, quanto a
gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo, para que possam
servir de apoio ao governo em suas decisdes politico-administrativas e ao cidaddo na
defesa de seus direitos, bem como incentivar a pesquisa historica e o desenvolvimento
cientifico-cultural brasileiro (Silva, 1994, p. 4).

Esse dispositivo ¢ apresentado no Art. 26° “Fica criado o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), 6rgdo vinculado ao Arquivo Nacional, que definir a Politica Nacional
de Arquivos, como orgédo central de um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)”.

De acordo com o site do CONARQ?, o mesmo também é responsavel pelas resolucdes
que tratam de temas diversos, como a gestdo de documentos convencionais e digitais,
microfilmagem, digitalizacdo, transferéncia e recolhimento de documentos de qualquer suporte,
classificacdo, temporalidade e destinacdo de documentos, acesso aos documentos publicos,

capacitacao de recursos humanos, terceirizacdo de servicos arquivisticos publicos.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/conarg/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/o-conselho. Acesso em:
05/02/2023.


https://www.gov.br/conarq/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/o-conselho
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Apesar do desenvolvimento que o CONARQ trouxe para a area, 0 mesmo também

deixou a percepcdo de lacunas no seu percurso.

Instalado em 15 de dezembro de 1994, conforme o Decreto n° 1.173, de 29 de junho
do mesmo ano, o Conselho Nacional de Arquivos -CONARQ desenvolveu diversas
acles técnico-cientificas relevantes ao longo dos ultimos doze anos. No entanto, o
Conselho Nacional de Arquivos ndo formulou - como previsto na legislagdo - uma
politica nacional de arquivos e tampouco implementou, apds onze anos de atuacédo, o
Sistema Nacional de Arquivos (Jardim, 2008, p. 3).

S&o evidentes as conquistas e 0 progresso institucional brasileiro nos Ultimos trinta anos,
mas é necessaria uma revisao das normativas e dispositivos, inclusive 0 CONARQ, pois essa
questdo é uma demanda social.

No dia 29/10/2020, antes do projeto de lei ser apresentado e na véspera dos 30 anos da
Lei de Arquivos, foi realizada uma reunido plenaria do CONARQ no qual foi aprovada a
constituicdo do GT visando aplicar a metodologia de trabalho ex post na avaliagéo da lei.

Esse grupo de trabalho dispds de representantes de quatro segmentos do conselho, sendo
eles Poder Executivo Federal, Arquivo Publico Municipal, Associacdes de Arquivistas e
instituicdes de ensino e pesquisa. Para além desses conselheiros, também obteve a presenca de
um servidor do Arquivo Nacional. O trabalho em questdo analisa o percurso da Lei 8.159/91,
com foco em indagar sobre a politica publica envolvida.

A Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados tem sido objeto de investigacfes

académicas e criticas, conforme:

A chamada Lei de Arquivos, de 8 de janeiro de 1991, estabeleceu diretrizes juridicas
que visavam fortalecer a autoridade arquivistica dos arquivos publicos, sua gestdo e
uso social. Ofereceu-lhes um patamar de institucionalidade arquivistica até entdo
inexistente. Quase trinta anos depois, h& indicadores na literatura de que esses
atributos previstos na Lei de Arquivos ndo se plasmaram, em termos gerais, em um
efetivo deslocamento das institui¢des arquivisticas do l6cus periféricos que ocupam
no Estado brasileiro (Jardim, 2018, p. 35).

De acordo com Jardim (2008), a Politica Nacional de Arquivos € um assunto que
demanda aprofundamento te6rico no que tange a formulacéo e implementacdo de uma politica
publica. Desse modo, essa pesquisa tem relevancia para area da Arquivologia e para a sociedade
em geral.

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa é justamente a percepcdo, através da
vivéncia académica, da importancia da Lei de Arquivos e das politicas publicas arquivisticas.
Para essa pesquisa abordaremos a seguinte problematica: Como podemos aperfeicoar a
lei visando a implementacédo da Politica Nacional de Arquivos?
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E para analisar esse caso utilizaremos a metodologia ex post que visa observar sua
trajetoria, considerando como marco temporal os 30 anos da lei. No desenvolvimento deste
trabalho buscaremos:1) levantar e analisar informacdes sobre o que antecede a Lei de Arquivos,
seu percurso, sua consolidacdo e diagnosticar as trés décadas no Brasil sistematizando a
dimensdo arquivistica no Brasil; 2) analisar sua atualizagdo com base na politica publica a fim
de observar o que ndo foi contemplado.

A presente pesquisa possui como objetivo geral analisar com base na metodologia de
avaliacdo executiva ex post a Politica Nacional de Arquivos, estabelecida pela Lei n°
8.159/91. Possui como finalidade caracterizar conceitualmente a Lei de Arquivos, analisar a
abrangéncia da aplicabilidade e avaliar sua implantag&o.

Para cumprir com 0s objetivos especificos sera necessario: 1) reconhecer o processo
de institucionalizacdo do campo arquivistico no Brasil, contextualizando a existéncia da
Lei de Arquivos no pais, contando com uma revisao bibliografica da érea; 2) sistematizar
os elementos que constituem uma politica publica, sendo necessario um regresso para
compreender o que € uma politica publica, considerando a necessidade de caracterizar
uma politica publica arquivistica; 3) avaliar a aplicabilidade da lei 8.159/91 como uma
politica publica, tendo como base os 10 passos da metodologia de avaliacao executiva ex
post de politicas publicas.

Nesta pesquisa espera-se identificar as inconsisténcias e fragilidades, apresentar suas
vitalidades, limites, competéncias e aperfeicoamento da Lei n°® 8.159/91. Para essa
identificacdo, exploraremos, na bibliografia arquivistica, os conceitos da area, bem como sua
evolucdo com o tema das politicas que envolvem a Lei de Arquivos. Esta analise visa identificar
em quais aspectos a Lei de Arquivos necessita ser atualizada.

Em relacdo ao objetivo principal pretendemos, consequentemente, elaborar um
diagnostico para revisao da Lei de Arquivos, incluindo seus pontos vulneraveis e assim propor

melhorias.
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2. INSTITUCIONALIZACAO DO CAMPO ARQUIVISTICO BRASILEIRO

Esta secdo visa apresentar a historia da area, seus desdobramentos e suas conquistas,
rememorando 0s marcos da trajetdria arquivistica e enfatizando o reconhecimento do processo
de institucionalizacdo do campo arquivistico no Brasil, incluindo os arquivos, arquivistas e a
Arquivologia.

O decurso da institucionalizacdo da Arquivologia no Brasil envolve articulacGes entre

principios tedricos, métodos e préaticas arquivisticas, incluindo as acdes de atores sociais.

Para iniciarmos o estudo sobre a trajetéria e o desenvolvimento da Arquivologia no
Brasil, podemos considerar como ponto de partida a criacdo [em 1838] da instituicdo
arquivistica mais antiga e mais importante do pais, conhecida nos dias atuais por
Arquivo Nacional (Crivelli; Bizello, 2012, p. 45).

Embora previsto na Constituicdo de 1824, o governo imperial adiou por mais de uma
década a institucionaliza¢do de um Arquivo Publico porque, durante esse tempo, ele enfrentava
inimeros problemas, incluindo rebeliGes nas provincias. Somente em 2 de janeiro de 1938, 14
anos depois da Carta Magna brasileira, 0 Regulamento n° 2 criava oficialmente o Arquivo
Publico do Império (Adao, 2017).

Criado através do Regulamento n° 2, de 2 de janeiro de 1838, a instituicdo ja estava
prevista no artigo 70 do Capitulo VI da Constituicdo de 1824. A ideia inicial tinha por finalidade
guardar os documentos publicos que estavam organizados em trés secdes: 1) administrativa,
responsavel pelos documentos dos poderes Executivo e Moderador; 2) legislativa, incumbida
da guarda dos documentos produzidos pelo Poder Legislativo; e 3) Historica?.

A Sede do Arquivo localizada na cidade do Rio de Janeiro desde 1938, contou com
algumas transferéncias de endereco. A primeira sede do Arquivo Publico do Império era situada
no edificio do Ministério do Império, localizado na rua da Guarda Velha, a qual atualmente se
denomina rua Treze de Maio. Em 1844 o Arquivo é transferido para a Praca do Comércio, na
atual rua Primeiro de Mar¢o. Em 1845 volta a ser localizado na rua da Guarda Velha. J& em
1854 foi cedido pelos Capuchinhos o Convento de Santo Antonio para alocar a sede do Arquivo.
Em 1870 foi transferido para o edificio de Recolhimento do Parto dos Terceiros da Ordem do
Carmo, na rua do Ouvires, atual rua Miguel Couto. Em 1907 passa a ocupar o prédio histérico

na praca da Republica, antiga Sede do Museu Nacional. Em 1985 que o 6rgédo passou a ocupar

2 Disponivel em https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historico. Acesso
em: 18/09/2023.
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o edificio anexo ao antigo prédio da Casa da Moeda, e em 2004 foi transferida para a Praca da
Republica, n® 1732, onde permanece até hoje.
Além das mudancas de localidade, a instituicdo tambem passou por transformagées em

sua estrutura e organizacdo, inclusive em sua denominagédo quando

Em 1893 o Arquivo Publico do Império passa por uma reestruturacéo, seu regimento
é revisto e ele passa a se chamar, entdo, Arquivo Publico Nacional. Entre as mudancas
politicas decorrentes desta transicdo, uma que interfere diretamente nas acdes do
Arquivo Publico Nacional diz respeito ao conceito de liberdade de acesso a
informacéo do governo por qualquer cidaddo da republica, antes limitado apenas aos
poderes da sociedade imperial (Crivelli; Bizello, 2012, p. 48).

Em 1911, através do Decreto n® 9.197/1911, que ele passou a se chamar como €é hoje,
Arquivo Nacional (AN), e contou como um marco para a histéria da instituicdo. Neste ano foi
criado o Curso de Tratamento de Arquivos para o Servico Publico, que tinha como objetivo,
atender as demandas decorrentes da estrutura social mais burocratizada do sistema republicano
(Crivelli; Bizello, 2012).

Durante sua trajetoria, a instituicdo contou com a participacao de atores imprescindiveis

para tornar esse percurso mais consistente.

[...] é apenas na década de 1950 que a Arquivologia brasileira passa, efetivamente, a
tomar mais consisténcia, com atividades dirigidas pelo AN justamente com esse
objetivo de formacdo. Neste periodo que compreende parte das décadas de 1950 e
1960, o Arquivo Nacional esteve sob dire¢cdo de José Hondrio Rodrigues, um
historiador, responsavel por promover a idealizacdo e execucdo de grandes ganhos
para a Arquivologia através de seu intento de estruturar de forma sistémica a area no
Brasil. Para isso, o Diretor Geral do AN trabalhou no sentido de importacdo de
conhecimentos arquivisticos e a aproximacao do Brasil com instituicdes e préaticas
estrangeiras, bem como estruturou as condigdes internas da pratica arquivistica e 0s
demais ambitos que integram a Arquivologia enquanto area do conhecimento
(Crivelli; Bizello, 2012, p. 48).

Sendo um 6rgdo importante para o sistema arquivistico nacional referente aos poderes
publicos, o Arquivo Nacional ndo deixa de dar subsidio as atividades arquivisticas das
instituicbes privadas. Crivelli e Bizello (2012) ressaltam a maturidade da instituicdo,
englobando os conhecimentos técnicos da area e as agbes pertencentes a Arquivologia e, ainda,
ao seu papel sobre os demais arquivos, centros de documentacdo e memoria, entre outras
instituicOes arquivisticas, publicas ou privada.

Além disso, Santos (2012) nos aponta outro marco significativo para a histéria da

institucionalizacdo da Arquivologia:

% Disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historico. Acesso
em: 18/09/2023.


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historico

19

O processo de institucionalizacdo da arquivologia a partir da segunda metade da
década de 1950 revela-nos elementos comuns no que se refere ao langamento das
bases de uma disciplina associada a um “saber de Estado”. A FGV, embora fosse uma
instituicdo de direito privado, desempenhava uma funcéo publica na formagao de
quadros técnicos profissionais, sobretudo para as agéncias do Estado (Santos, 2012,
p. 12).

Arreguy e Venancio (2017, p. 15) defendem que os anos de 1980 foram valiosos para o
Arquivo Nacional e para a configuragdo de uma politica arquivistica no Brasil. Os autores
rememoram quando Celina Vargas assumiu a dire¢do da instituicdo, em 1980, produzindo um
diagndstico que compreendia a conjuntura de abandono fisico, a impropriedade do 6rgdo aos
formatos mais modernos de administracdo puUblica, o total desconhecimento sobre a
metodologia adotada em outros paises e a impericia de reflexdo sobre os erros técnicos que
vinham sendo exercidos constantemente sem qualquer indagacdo. Tal diagndstico “norteou as
transformac0es pelas quais o Arquivo Nacional passou nos anos 1980

Foi ainda na gestdo de Celina VVargas do Amaral Peixoto, entre a década de 1980 e 1990,
gue o Arquivo Nacional contou com a elaboracédo e execugdo de um projeto para modernizar a
instituicdo ainda sob a ditadura militar que, segundo Silva (2013, p. 71), foi “refor¢cando sua
lideranca entre os arquivos publicos e na comunidade profissional”. Este projeto de
Modernizacdo exercido na gestdo de Celina Vargas compreendia ndo somente melhorias
estruturais fisicas como a revitalizacdo do prédio, adequacdo as técnicas de conservacao e
aquisicdo de novos equipamentos, como também previa a revisao operacional das técnicas e da
sistematica de trabalho com o acervo (Crivelli; Bizello, 2012).

Tendo a primeira acdo efetiva do Estado brasileiro em relagdo a documentacéo oficial
com a criacdo do Arquivo Nacional, posteriormente foram se formando novos atores na cena

arquivistica nacional.

2.1. Atores na cena arquivistica brasileira seguidos do Arquivo Nacional

Durante a Era Vargas (1930 — 1945) ocorreu uma mudanga administrativa na realidade
politica do pais. Ap6s anos de pouco investimento no funcionalismo publico, o Governo de
Getulio Vargas, visando a implantacdo de um Estado forte e centralizador, inicia uma intensa
reforma, introduzindo métodos de racionalizacdo na administracéo publica, com foco em uma
maior economia e eficiéncia do Estado (Adé&o, 2017).

Em 1936, Luiz Simdes Lopes, ex-funcionario do Ministério da Agricultura e diretor da
Comissdo Mista da Reforma Econbmica e Financeira, criada em marco de 1935, elaborou o
primeiro plano de classificacdo de cargos do governo federal. Seu trabalho resultou na criagcdo
da Lei n® 284, de 28 de outubro de 1936, criadora do Conselho Federal do Servigo Publico Civil
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(CFSPC) com o objetivo de promover a administracdo publica federal com uma estrutura
racional e normas seguras de funcionamento (Adao, 2017).

De acordo com a autora, na busca pelo aumento e eficiéncia do governo

[...] o CFSPC assumiu a condugdo das reformas necessarias, abrindo as portas para a
futura instalagdo do Departamento Administrativo do Servigco Publico (Dasp).
Previsto pela Constituicio de 1937 e criado pelo Decreto-Lei n° 579, de 30 de junho
de 1938, subordinado a Presidéncia da Republica, o Dasp tinha como presidente Luiz
Simdes Lopes, que implantou uma politica de racionalizacdo do servigo publico e de
qualificacdo do funcionalismo (Adédo, 2017, p. 65).

De acordo com Arreguy e Venancio (2017, p.16) a criacdo do DASP é considerada
como um momento de “ruptura na administragao publica brasileira”, dando inicio a um debate
a respeito da adocdo dos procedimentos da administracdo cientifica. Através do DASP néo
somente 0s servigos de arquivo comecaram a ser regulamentados, mas também “outras areas
como Administracdo, Economia e Engenharia foram beneficiados pela constituicdo de um
corpo profissional burocréatico de Estado a partir do ingresso no servico publico”.

Santos (2012, p. 12) também chama atencdo para a forte atuacdo do DASP na
capacitacdo de profissionais recrutados pelo Estado e a combinagdo de atuagdo sobre o0s
profissionais brasileiros, com a prevaléncia de uma matriz “anglo-saxdnica” sobre
determinados agentes que lideraram processos de institucionalizacdo da disciplina, com uma
marca inegavel na gestdo dos arquivos institucionais ainda sob a esfera da administracao.

Na década de 1940 o DASP iniciou estudos visando a realizacdo de concursos para
cargos de arquivistas e arquivologista, o primeiro seria encarregado das funcdes de
planejamento, organizacdo e orientacdo, enquanto o segundo executaria a fungdo auxiliar
(Santos, 2014).

Ainda a frente do DASP, Luiz Simdes Lopes entendia ser necessario criar uma
instituicdo que pudesse ser dedicada ao estudo e ao ensino da Administracdo, conseguiu a
aprovacao do presidente Getulio Vargas, em 1944 foi criada a Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
com o objetivo de realizar estudos e pesquisas no campo da administracdo publica e privada e
promover a capacitacdo de pessoal para o desempenho dessas atividades (Santos, 2014).

Em 1945, Luiz Simdes Lopes, desligou-se do DASP, para assumir a presidéncia da
FGV, seu objetivo era utilizar sua experiéncia e contribuir para o desenvolvimento do pais.
“Dessa forma, os primeiros tempos de estruturagdo da Fundagdo estdo intimamente associados
aos tracos mais significativos da cultura profissional “daspiana” cultivada durante a primeira

fase de sua historia” (Santos, 2014, p. 31).
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De acordo com Bastos e Araujo, em 1946, a nova Carta Magna traz a primeira referéncia
legal a producdo documental e ressaltam que “¢é a partir de 1946 que podemos detectar o inicio
do tratamento constitucional para o problema documental; todavia, este tratamento limita-se ao
patrimonio documental enquanto de valor historico” (Bastos; Aradjo, 1989, p. 23).

Com o retorno do governo Vargas (1951-1954), retoma-se o projeto de iniciativa de
capacitacdo de recursos humanos, a formacdo de pesquisadores e o0 incentivo a pesquisa
(Santos, 2014). A partir de entdo nota-se um avango do governo brasileiro no que concerne a
informacao, tendo como marco da politica cientifica brasileira: a criacdo do Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
atualmente denominada CAPES, em 1951 e do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT) em 1954 (Valentim, 2002).

A Arquivologia no Brasil se desenvolveu buscando determinar relagdes estreitas com
0s conhecimentos produzidos na Europa e Estados Unidos. O quadro de profissionais que
atuaram entre a década de 1950 e 1970 obteve de certa forma uma influéncia das tradi¢bes

norte-americanas e francesas.

O primeiro curso perene e reconhecidamente de Arquivologia do Brasil, foi o Curso
Permanente de Arquivos (CPA), criado institucionalmente nos anos de 1960 no
Arquivo Nacional, porém seus antecedentes datam dos anos de 1950, com a
participagdo de uma série de pesquisadores e professores europeus e norte-
americanos que visaram, dentre outras coisas, o inicio da formacéo e formulacéo de
guias, inventarios, indices, ou seja, toda a gama de agdes técnicas visando tratar o
acervo do Arquivo Nacional (Barros, 2021, p. 153).

O curso mencionado nao chegou a funcionar com regularidade devido a auséncia de
recursos or¢camentarios, sendo assim, a formacao de arquivistas passou a acontecer por meio de
cursos isolados (Santos, 2014).

Outro marco para se destacar é a criacdo da primeira organizacdo profissional dos

arquivistas brasileiros, a Associagdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB).

Com a chegada da década de 1970, a Arquivologia ganha aliados essenciais para sua
afirmacdo enquanto area de conhecimento no contexto brasileiro, a comecar pela
criacdo da Associagdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB), em 20 de outubro de 1971,
com sede no Rio de Janeiro. Foi através da mobilizagdo de profissionais de variadas
areas, com atuacdes voltadas aos trabalhos arquivisticos, que se formou a forga
politica necesséria para criar uma associacdo de classe com condi¢des de acdo no
cenéario nacional (Crivelli; Bizello, 2012, p. 49).

Sendo fundamental para o processo de institucionalizacdo da Arquivologia e do campo
arquivistico brasileiro, a AAB promoveu o desenvolvimento do segmento em que atuava. De
acordo com Adé&o (2017) a organizagédo abriu espaco para a formacdo de uma comunidade

cientifica no Brasil, incluindo cursos de graduacdo em Arquivologia e a formalizacdo de uma
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lei que aprovasse a regulamentacdo da profissdo de arquivistas. O progresso na &rea foi se
intensificando e se moldando aos paises desenvolvidos, incluindo o aperfeicoamento dos
arquivos e dos profissionais que neles atuavam.

E era exatamente nesse sentido que a AAB dirigia suas acdes, em busca do
desenvolvimento da &rea através dos profissionais enquanto agentes mobilizadores desta
movimentacdo. Com esse objetivo, a associacdo desenvolvia debates, mesas-redondas,
seminarios e outros eventos que objetivavam movimentar as discussdes referentes aos arquivos
no Brasil. Decorrente deste trabalho, no ano seguinte a sua fundacéo, no periodo de 15 a 20 de
outubro de 1972, aconteceu o | Congresso Brasileiro de Arquivologia (Crivelli; Bizello, 2012,
p. 50).

Em 1978, foi promulgada a Lei n° 6.546, que regulamenta a profissao dos arquivistas e

técnicos de arquivo no Brasil.

Condizente a preparagdo universitaria que recebe nos cursos superiores, compete ao
arquivista todos os processos de gestdo documental, atividades de preservagéo,
pesquisas e pareceres tecnicos relacionados a arquivistica, entre outras atividades
(Crivelli; Bizello, 2012, p. 51)

No mesmo ano, 1978, a comunidade arquivistica contou com uma ferramenta para ser
implantada de forma a colaborar com o fazer arquivistico, 0 Decreto n° 82.308, de 25 de
setembro de 1978, onde o Brasil passou a contar com uma “proposta de estabelecer um sistema
de tratamento que dispusesse de controle integrado dos arquivos publicos federais a partir das
determinagdes estipuladas para o funcionamento do sistema” (Crivelli; Bizello, 2012, p. 51).

Crivelli e Bizello (2012) chamam atencdo para o0s arquivos correntes diante da
efetivacdo do SINAR:

No decreto de 1978, para a implantacdo do SINAR, é determinado que «Art. 1° - Fica
instituido o Sistema Nacional de Arquivo (SINAR) com finalidade de assegurar, com
vista ao interesse da comunidade, ou pelo seu valor histérico, a preservagdo de
documentos do Poder Pablico.». Ou seja, para a implantacdo do Sistema, entendia-se
sua atuacao direcionada apenas aos arquivos intermediarios e permanentes e deixava
de lado o tratamento dos arquivos administrativos. Ainda, era previsto o tratamento
apenas dos documentos do Poder Executivo, sendo autorizada a inclusdo dos
documentos dos Poderes Legislativo e Judiciario, mediante convénios. Neste
momento, é instituido como 6rgdo central do SINAR o Arquivo Nacional,
subordinado ao Ministério da Justica (Crivelli e Bizello, 2012, p. 51).

Apesar da limitagdo, o SINAR é fundamental pois expressa o avan¢o do governo quanto
ao tratamento documental e a preservagdo dos arquivos no Brasil. Ainda na década de 1970
aconteceram movimentos para a preservacéo da memoria nacional passada, em prol da memoria

do futuro.
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As iniciativas federais incentivam e estimulam que os 6rgaos estaduais e municipais
também busquem desenvolver atividades similares. Nesse sentido, nota-se, a partir de
1975, uma proliferacédo de centros de documentacao, centros de memoria e centros de
referéncia, em seguimento ao intento de preservacdo da memoria nacional. Trata-se
de um momento onde os arquivos historicos voltam a ter a valorizagdo que lhes é
pertinente, enquanto potenciais detentores de memdria e fonte informacional para o
desenvolvimento de pesquisas histdricas, e demais trabalhos de investigacdo, para
segmentos coletivos (Crivelli; Bizello, 2012, p. 52).

Este estudo consiste em uma pesquisa original sobre o0s aspectos historicos e
sociologicos da institucionalizacdo da Arquivologia no Brasil, como disciplina formalmente
integrada ao conjunto das areas do conhecimento cientifico. Entre as décadas e 1950 e 1970
inimeros eventos lancaram as bases do conhecimento, dos métodos e das praticas que aqui se
estabeleceram nas décadas seguintes.

Em sua pesquisa sobre os aspectos histdricos e sociolégicos da institucionalizacdo da
Arquivologia no Brasil, Santos (2012) aborda os métodos e praticas estabelecidos no periodo

de seu estudo e aponta emergéncias no espago da Arquivologia:

Uma das primeiras tentativas de reunir informacdes e sistematizar uma reflexdo sobre
as perspectivas da producdo do conhecimento no cendrio internacional e o caso
brasileiro foi empreendida por José Maria Jardim, que abordou a “emergéncia de
novas dimensfes no campo arquivistico” (set. 1998, p. 2), ou seja, novos espagos
(cientificos, tecnoldgicos, sociais) de conhecimento em processo de reestruturacéo
(Santos, 2012, p. 6).

A discussdo sobre o estatuto cientifico da disciplina transita pela literatura internacional
e articula-se com o levantamento da producédo e da comunicacéo do conhecimento arquivistico
em periddicos brasileiros na primeira metade da década de 1990.

Os principios essenciais e 0s elementos tedricos constitutivos da disciplina nasceram na
Europa e na América do Norte a partir do século X1X. Nos paises centrais, seu desenvolvimento
estabeleceu-se, como em tantas outras areas, sobre a observacdo baseada na experiéncia, que
desembocou na fixacdo de principios basicos. Estes, por sua vez, determinaram uma
metodologia e uma linguagem proprias que identifica e distingue a arquivistica de outras
ciéncias e disciplinas afins (Heredia Herrera, 1993). Este conhecimento gerado no centro
institucionalizou-se ao longo dos séculos XIX e XX em estruturas e instituicbes como
universidades, conselhos, associacgdes e periddicos.

De acordo com Santos (2012), os principios e elementos constitutivos da disciplina que
gerou conhecimento em paises como Europa e América do Norte ao longo dos séculos XIX e
XX foram capazes de institucionalizar instituicdes como universidades, conselhos, associa¢oes
e periodicos e que apesar do surgimento de novos lugares de producdo como Austrélia e

Canada, nomeia um “europocentrismo arquivistico” como denominador do cenario cientifico e
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politico da disciplina, fator marcante para o cenério cientifico e politico da disciplina na
atualidade. Também aponta algumas iniciativas para formula¢fes de politicas no campo da
divulgacdo do conhecimento, da profissdo de arquivista e da disciplina arquivistica na regido

latino-americana, onde

No caso brasileiro, parece-nos que a compreensao do percurso da arquivologia até sua
afirmacdo como disciplina cientifica de &mbito universitario ndo pode prescindir da
compreensdo da génese e desenvolvimento do movimento associativo da éarea,
intimamente vinculado a luta pelo reconhecimento profissional. No entanto, € preciso
analisar essa histdria como um processo néo linear e nem sempre harménico, marcado
pela busca de prestigio e poder profissional, e por dissensdes entre seus diversos atores
sociais (Santos, 2012, p. 14)

Barros (2021) afirma que, até a década de 1970, ndo houve preocupacdo no contexto

institucional da Arquivologia, tanto quanto disciplina como enquanto profisséo.

A érea avancou quando o Arquivo Nacional avancou; tal fato pdde ser verificado, por
exemplo, na gestdo do historiador José Hondrio Rodrigues (1958-1964) que
reconheceu a necessidade de reorganizacao e reposicionamento do AN. Porém, do
ponto de vista de marcos regulatdrios, ¢ somente na gestdo de Celina Vargas do
Amaral Peixoto, na década de 1980, que se efetivam ac¢Bes no sentido de promover
um novo modelo de instituicdo [...]. Existem algumas acGes, por parte do Arquivo
Nacional, no intuito de conseguir subsidios para a organizacdo de seus acervos,
predominantemente coloniais e imperais, entre os anos de 1950 e 1960 (Barros, 2021,

p. 2).

Esse fato é reafirmado por Silva (2013, p. 61) quando disserta sobre a trajetoria da area,
afirmando que “apesar da existéncia de diversas instituicBes arquivisticas, o ensino
universitario para formacéo profissional de arquivistas e o reconhecimento legal da profissao
foram estabelecidos apenas no final da década de 1970”.

E, para complementar, Barros (2021, p. 2) chama atengéo para esse acontecimento na
area também enquanto profissdo: “essa caracteristica definidora do AN no avanco ou
estagnacdo da area de arquivos no Brasil, também acontecerd na institucionalizacdo da
arquivologia enquanto profissdo no pais”.

Além dos autores mencionados anteriormente, Silva (2013) destaca outros marcos
importantes para a institucionalizacdo do campo arquivistico, como: 1) a Autorizacéo do curso
de Arquivologia pelo Conselho Federal de Educacdo em 1972; 2) o Mandato universitario
concedido pela UFRJ ao curso do Arquivo Nacional em 1973; 3) a Incorporagdo do curso do
Arquivo Nacional pela atual UNIRIO em 1977.

A partir do exposto, um aspecto que comecou a ganhar espaco foi a introducéo de uma
lei especifica para os arquivos brasileiros. Em setembro de 1980 foi criado um grupo de debates,
que durante um ano, aprofundou-se em estudos das legisla¢des arquivisticas estrangeiras (Adéo,
2017).
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2.2. Lei n®8.159/1991 (Lei de Arquivos)

Ao longo do século XX, mais precisamente apds a Il Guerra Mundial, foi ganhando
lugar a ideia de uma Lei Nacional de Arquivos, segundo Jardim (2021, p.1), “é parte da
engenharia constitucional do Estado contemporaneo”. Mas foi no I Congresso Brasileiro de
Arquivologia, realizado em 1972, no estado do Rio de Janeiro, pela Associagéo de Arquivistas
Brasileiros (AAB), que a renomada Marilena Leite Paes expds como um dos projetos da
Associacdo “pugnar por uma legislagdo nacional sobre Arquivos” (Jardim, 2021, p. 2).

Porém, somente em dezembro de 1990 essas sugestdes legislativas foram submetidas
ao Senado Federal, posteriormente aprovadas e transformadas em Lei. Apds um longo periodo
de processo administrativo e legislativo atrelado a varias discussdes entre estudiosos, dentre
eles historiadores, pesquisadores e politicos, foi promulgada a lei n® 8.159/1991, mais
conhecida como a Lei de Arquivos (ANEXO A).

A lei n° 8.159 de 8 de janeiro de 1991 envolve um processo historico durante a década
de 1980. Antecedendo a sua promulgacdo existiram acontecimentos marcantes para a
construcdo da chamada Lei de Arquivos. Os anos 1980 foram marcados pelo fim da ditadura
militar (1985) e com isso a configuracdo de um regime democréatico. Segundo Jardim (2014,
p.143), ao contrario do que chamam de “década perdida”, o campo arquivistico obteve avangos
na sua institucionalizacdo iniciada na década de 1970.

A existéncia de arquivos publicos no Brasil remonta ao século XIX , quando a criacdo
do Arquivo Nacional foi prevista pela Constituicdo de 1824. Contudo, nos marcos da
comemoracao de seus 150 anos, observa-se um processo de modernizagédo dessa instituicdo que
se conecta com a promulgacéo da Lei n° 8.159/91. Desde 1991 a autoridade das institui¢des
arquivisticas publicas do Brasil encontram-se estabelecida por lei.

Crivelli e Bizello (2012) mencionam que a lei carrega consigo uma clareza quanto ao
fortalecimento da institucionalizagdo arquivistica, mas ndo caracteriza bem a governanga em
relacdo aos servigos de gestdo de documentos e arquivos da administracdo publica federal,

sendo estes indispensaveis para gestdo de documentos.

A década de 1990 também guarda importantes movimentagdes na Arquivologia
brasileira. Seu primeiro ano, 1991, guarda a promulgacdo da Lei n° 8.159, em 8 de
Janeiro, conhecida como a Lei de Arquivos, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, regulamenta a estruturagdo dos arquivos dos poderes
municipais, estaduais e federal, no ambito publico, determina o funcionamento dos
arquivos privados e regulamenta a declaracdo de interesse publico para arquivos
privados. Determina que ao Arquivo Nacional compete a gestdo administrativa dos
documentos produzidos pelo Poder Executivo, enquanto os poderes Legislativo e
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Judiciario contam com arquivos proprios. Dispde sobre o acesso e o sigilo de
documentos de ordem publica (Crivelli; Bizello, 2012, p. 53).

Para além disso, no que se refere aos arquivos privados a lei deixou a desejar. Lopes e

Rodrigues (2017, p.12) chamam atencéo para as defini¢cOes apresentadas pela Lei de Arquivos

e a Declaracdo de Interesse Publico e Social, determinada pelo Decreto n°® 4.073/2002 e

declaram ser “pouco satisfatoria”.

Outro aspecto que ganhou centralidade com a Lei de Arquivos em vigor, foram 0s

servicos arquivisticos. Silva (1994, p. 2) destaca a “fungdo social dos arquivos e a sua

redefini¢do no papel das institui¢cdes arquivisticas publicas”, com a delegacao ao Poder Publico

da gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo.

E importante destacar como a arquitetura juridica sobre os arquivos no Brasil encontra-

se ilustrada na estrutura de funcionamento do Arquivo Nacional como principal instituicdo

arquivistica do pais.

Em suma, no desempenho de suas funcfes regimentais e legais, 0 Arquivo Nacional
cumpre 0 importante papel de propiciar 0s meios necessarios e indispensaveis ao
pleno exercicio da cidadania. Preservando a meméria nacional e facultando o acesso
aos documentos publicos, a Instituicdo realiza, assim, sua missdo precipua e
fundamental: assegurar aos cidaddos brasileiros condi¢bes de livre acesso ao
conhecimento, a informacéo e as provas de seus direitos (Silva, 1994, p. 3)

Barros (2021) chama atencédo para os agentes imprescindiveis na area no que tange aos

acontecimentos a partir de 1970:

[...] a sociedade civil e a comunidade arquivistica brasileira, foram, de certo modo,
desde os anos 1970 responsaveis pelos avangos das questdes arquivisticas no Brasil.
Foram elas responsaveis pela criagdo dos cursos de arquivologia, fundamental para a
profissionalizagdo do arquivista enquanto agente publico do Estado brasileiro; essa
mesma comunidade foi responsavel pela articulagdo da lei de arquivos em dois
momentos importantes dos anos 1980, primeiro anteriormente a Constituinte, com o
trdmite inicial da lei na primeira metade dos anos 1980 e sua tramita¢do posterior a
1988, que ird culminar na promulgacdo da lei de 1991 (Barros, 2021, p. 4).

Outro fato histérico para se destacar no percurso da Arquivologia € o Projeto de Lei n°

2.789, de 27 de agosto de 2021. O presente PL € consequéncia de um estudo que busca,

sobretudo, adaptar a lei aos avancos teoricos da area da Arquivologia de forma a garantir sua

durabilidade, segundo Fernanda Melchionna (Psol-RS)*.

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/927132-comissao-de-trabalho-aprova-projeto-que-atualiza-
a-lei-dos-arquivos/. Acesso em: 11/01/2023.


https://www.camara.leg.br/noticias/927132-comissao-de-trabalho-aprova-projeto-que-atualiza-a-lei-dos-arquivos/
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A Audiéncia Plblica da Camara dos Deputados® realizada no dia 27/08/2021, teve como
tema o “Aperfeicoamento da Lei de Arquivos, Lei Federal n° 8159”, e contou com grandes
nomes da area para de debater o Projeto de Lei em questdo. Nesse evento, José Maria Jardim
defende que o PL foi fundamentado em relevantes acontecimentos, como o reconhecimento
internacional da Lei de Arquivos brasileira se destacando mundialmente como uma das
melhores. Além disso, foi considerada sua atualiza¢do vinculada aos avancos teéricos da area.

Assim, diante do exposto torna-se fundamental que a comunidade arquivistica brasileira
seja participe deste processo, porque é ela que ira efetivamente lidar com os impactos
provocados por esse PL, e sua auséncia prejudicara ndao so6 sua atual aprovacdo, mas também
sua aplicacgéo futura.

E necessario destacar que a atualizacdo da Lei de Arquivos é uma demanda de longa
data, e que na Conferéncia Nacional de Arquivos realizada em 2011 foi acentuado que nao se
tratava de uma nova lei, mas sim de uma atualizacdo, levando em conta novos fundamentos a
fim de fortalecer a lei ja existente. Jardim (2021, p. 3) aponta que € necessario “ampliar
mecanismos conceituais e operacionais, seguindo as recomendacdes internacionais a respeito e
garantindo espagos as pautas arquivisticas contemporaneas, considerando-se evidentemente o
ordenamento juridico brasileiro”.

Ainda de acordo com Jardim (2021), apesar da Lei de Arquivos ser muito clara quanto
ao fortalecimento e institucionalizagdo das instituicGes arquivisticas, os servicos de gestdo de
documentos e arquivos ndo foram devidamente consolidados, e esse aspecto continuou sendo
ignorado no Projeto de Lei n° 2.789/21.

Trata-se de uma lei de grande trajetoria e que necessita, além de uma atualizagdo, uma
correta aplicagdo. Mas antes de sua devida aplicagdo é necessario o estudo das politicas publicas
arquivisticas, tanto no documento fisico como no ambiente digital, em prol do
comprometimento com o patrimdnio documental e o0 acesso a informacao.

Além disso, surgiram também preocupacdes acerca da operacionalizacdo. Jardim (2008)
ressalta o impacto que esses cenarios deixam na sociedade

Nessas circunstancias (existéncia de aparatos legais, organizacionais e
desenvolvimento sistematico de a¢des técnicas por parte do CONARQ), a auséncia de
uma politica puablica arquivistica em nivel nacional evidencia as dificuldades

estruturais do Estado brasileiro no desenho e operacionalizacdo de politicas publicas
informacionais. Por outro lado, essa indefini¢do, no caso dos arquivos, compromete o

5 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/ordemDetalheReuniaoCom.asp?codReuniao=62624.  Acesso
em 02/03/2023.
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direito da sociedade a informacao e a memdria coletiva, além de dificultar a eficiéncia
do aparelho de Estado (Jardim, 2008, p. 3).

Complementando a ideia acima, Jardim (2008) nos traz questfes para uma melhor
compreensdo da operacionalizagdo das politicas publicas.

Dado que ndo existe uma politica publica arquivistica em nivel nacional, quais as
razdes? Foi formulada, publicizada e ndo executada? Nao foi formulada? Foi
anunciada, mas ndo formulada? Se existe uma politica publica arquivistica, como
atuam (ou deveriam atuar) a 4 administracdo publica federal, estadual ou municipal
em termos da execucéo dessa politica? Quais os atores do Estado e da sociedade civil
que deveriam estar envolvidos na formulagdo, execucdo e avaliacdo de uma politica
arquivistica publica? Quais os atores do Estado e da sociedade civil que seriam objeto
dessa politica arquivistica? Quais sdo as consequéncias dessa politica arquivistica
junto as administracdes publicas e & sociedade? Como atua a principal autoridade do
Estado — o0 CONARQ - envolvida nessa politica? Quais as medidas concretas que
expressariam a existéncia de uma politica arquivistica? Quais e como devem ser
comunicados seus objetivos ao conjunto da sociedade? Quais as a¢fes potencialmente
relacionadas com a politica arquivistica e que ndo sdo objeto de decisdes por parte da
autoridade governamental? Quais os textos legais que constituiriam referéncias para
essa politica? Além do aspecto legal, qual o alcance e repercussdes politicas e técnico-
cientificas desses textos legais? Quais seriam os impactos esperados e os resultados
inesperados dessa politica arquivistica? Quais 0s conceitos que deveriam nortear a
formulacdo, execucdo e avaliacdo da politica arquivistica?. Como a politica
arquivistica expressaria a sua transversalidade em relacdo ao outras politicas publicas
no campo da informac&o e de outros setores do Estado? (Jardim, 2008, p. 4).

Com esses questionamentos é de facil compreensdo que a legislacdo é reconhecida como
parte das politicas publicas firmadas por um Estado, mas a legislacdo ndo € por si sO a politica
publica. Podemos afirmar que a lei € um instrumento juridico norteador e que ndo deve ser
confundido com a acéo concreta das politicas publicas (Couture, 1998). Mas entdo o que é a

politica publica arquivistica?
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3. POLITICA NACIONAL DE ARQUIVOS

A secdo a seguir explana a sistematizacdo dos elementos que constituem uma politica
publica, e a compreensdo da politica publica arquivistica, mencionando a Politica Nacional de
Arquivos.

A origem do termo politica vem do grego polis (politikds) e concerne o que é de interesse
pablico e social. Regressando a historia, o filésofo Aristoteles foi a primeira pessoa a abordar
o tema, no século IV a.C., em sua obra intitulada Politica, quando ele retrata alguns aspectos e
defende que 0 homem é um ser politico por natureza. (Adao, 2017).

Mais recentemente, na lingua inglesa, o termo é tratado de forma polissémica, usando
politics (politica) para se referir a atividade humana ligada a aquisi¢éo e conservagéo do poder,
e policy (politica) se relacionando para abordar a a¢do ou condutas para a solugéo de problemas.
Ja no portugués, a traducao da policy por politicas publicas envolve questdes de ordem publica
(Adao, 2017).

Podemos notar uma intensificacdo notdria no campo de estudo sobre as politicas
publicas durante o periodo de 2000, os elementos para comprovar isso € a propagacdo dos
cursos de graduacdo, especializacdo, mestrado académico e profissional, e doutorado
abordando a questdo das politicas publicas como foco (Adéo, 2017).

Sendo uma érea de conhecimento multidisciplinar, as politicas publicas, para Bardach
(1998), sdo definidas como uma série de conhecimentos proporcionado por diversas disciplinas
das ciéncias humanas utilizados a buscar solucionar ou analisar problemas concretos.

Para Jardim (2006, p. 7) politicas publicas sdo claramente compreendidas como o
“Estado em agdo”. Assim, podemos inferir que politica publica nada mais é do que exercicio
de poder em um contexto social no qual decisdes e a¢des impactam na sociedade. Assim nédo
podemos reduzir apenas a legislacdo, é necessario um processo dinamico.

Silva (2008, p. 3) ressalta que uma politica publica ndo é apenas um conjunto de
decisdes - € concebida, formulada e implementada a partir de atores que se relacionam, que se
influenciam mutuamente, em um ambiente de conflitos e consensos. Esse modelo explicativo
elucida, por exemplo, as tensdes entre 0 CONARQ e o Arquivo Nacional.

E para Costa (2022, p.13): “é possivel compreender as politicas publicas como um
processo de andlise de a¢Oes para o enfrentamento e a resolucéo de problemas da coletividade,
por meio da atuagdo de agentes”. Ja segundo Dias e Matos (2012), a politica publica esta

inserida na area de conhecimento da Ciéncia Politica e seu surgimento se deu apds a Segunda
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Guerra Mundial. Foi a partir da década de 1950 que a &rea obteve independéncia e status
cientifico na Europa, especialmente nos Estados Unidos.

Sendo um conceito abstrato que se materializa em variados meios, as politicas publicas
podem abordar diferentes espagos, como: saude, saneamento, seguranca, relagdes
internacionais, infraestrutura e transporte, e previdéncia social (Adao, 2017).

As politicas publicas contam com um conjunto de atores, dos quais possuem variados
interesses, opinides e motivacdes. Na literatura é possivel identificar dois grupos, sendo eles:
0s atores governamentais e 0s nao governamentais. O primeiro grupo ¢é o formal, conta com
politicos, burocratas etc. J& o segundo é formado por atores informais e privados, composto por
midias, os sindicatos e as associa¢des profissionais (Adéo, 2017)

Temos como exemplo de politica pablica a ndo-deciséo, e isso nos diz muito sobre como
anda a politica nacional de arquivos, um exemplo claro de politica publica permeada por
omissdo. Esse é um aspecto que ficara evidente a partir da avaliacdo ex post que serd realizada
no ambito desta pesquisa.

Em alguns casos, a ndo tomada de decisdo assume a forma de decisdo. Analisando
politicas publicas de informagdo no Brasil, chama-nos a atencdo, preliminarmente, a

aparente falta de decisdo. A “ndo-decisdo”, porém, é um ato de poder. E diferente da
decisdo que ndo se toma por falta de poder ou por inércia ou por inépcia (Jardim, 2006,

p. 8).

A idealizagdo do “ciclo de politicas publicas” (policycicle) ou processo de politicas
publicas, como alguns chamam, é utilizado por diversos autores no campo das politicas
publicas. Nada mais é que um mecanismo de analise que projeta a vida das politicas publicas
em fases ou etapas, podendo ser sequenciais ou interdependentes (Addo, 2017).

Esta comeca com a inser¢do de um problema publico na agenda governamental, ndo
consistindo necessariamente em um obstaculo, mas algo definido como uma situacao
insatisfatoria (Addo, 2017).

As fases do ciclo das politicas publicas modificam de acordo com a compreenséo de
cada autor, deste modo, ndo ha um padrdo Unico. Porém, existe na literatura uma aproximacao
no que tange as fases de: formulagdo, implementacgéo e avaliagdo. Na proposta desta pesquisa
busca-se verificar o cumprimento desse ciclo no caso da politica nacional de arquivos.

Jardim (2006, p. 8) corrobora com essa ideia quando afirma que ha um ciclo (FIGURA
1) que se realimenta em que “a analise de politicas tende a ser dividida em trés fases sucessivas

— formulacdo, implementacdo e avaliacdo”.
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FIGURA 1 - Ciclo das politicas publicas.

Formulagao Implementacao

Avaliacao

Fonte: Elaborada pela autora, 2023, baseado em Jardim (2006).

Embora haja uma concentracdo nessas trés fases, alguns autores chamam atencgéo para
a distincdo de outras etapas, como da elaboracdo para formulacdo, e da implementacéo para
execucdo. Saraiva (2006) ressalta a necessidade de distinguir elaboracdo de formulagéo. Ele
coloca a primeira como a preparacao da decisdo politica, enquanto a segunda é a prépria decisao
politica. Além disso, também é necessario diferenciar a implementacdo propriamente dita -
sendo a preparacdo para a execucao - da execucao, que é colocar em pratica e decisdo politica.

A etapa de formulacdo € o momento para unir os interesses da sociedade com a
viabilidade técnica da politica publica, incluindo o planejamento e orgamento disponivel.
Segundo Saraiva (2006), esse € 0 momento de inserir as especificacdes das possibilidades tidas
como as mais adequadas, estabelecendo ainda seus marcos juridico, administrativo e financeiro.
E ainda nessa etapa que tem como prioridade os critérios politicos e juridicos. Um exemplo
pratico disso é do periodo eleitoral, quando séo tragados os programas, planos e a¢des, porém,
ndo é garantido que esses planos sejam realmente implementados e concretizados.

Ja na implementacdo é que a politica elaborada é efetivamente realizada pelos dirigentes
publicos, sendo a transicdo da deciso politica para a acdo propriamente dita. E nessa etapa que
a intencdo passa a intervir na pratica (Dias; Matos, 2012). Contudo, € no periodo de
implementacdo que as barreiras surgem, impactando diretamente na efetivacdo da politica,
podendo ser o contexto social, econdmico, tecnoldgico e politico, mecanismos administrativos,
recursos politicos e econémicos. Logo, é nesse momento que aparecem as falhas (Adéo, 2017).

Na etapa de avaliacdo é onde a politica é analisada e aprovada, levando em conta seu
funcionamento e efeito. Costa e Castanhar (2013) destacam os parametros utilizados para essa
avaliacdo, sendo: eficiéncia, eficacia, impacto ou efetividade, sustentabilidade, analise custo-

efetividade, satisfagdo do beneficiario e equidade.
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No entanto, ndo séo todas as politicas publicas que seguem a sequéncia apresentada,
pois necessitam ser adaptadas e respeitadas a sua realidade. Assim, pode-se concluir que
politicas publicas necessita de um processo envolvendo agentes interessados para que consiga

ser efetivamente formulada, implementada e avaliada.

3.1. Politica publica arquivistica

De acordo com Jardim (2006), as politicas publicas arquivisticas, sdo definidas como

um:

[...] conjunto de premissas, decisBes e a¢es — produzidas pelo Estado e inseridas nas
agendas governamentais em nome do interesse social — que contemplam os diversos
aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolégico, etc.) relativos a
producdo, uso e preservacdo da informacéo arquivistica de natureza publica e privada
(Jardim, 2006, p. 10).

A politica publica arquivistica tem interseccdo com outras politicas publicas. Essa
politica recebe elementos normalizadores da legislacdo arquivistica, tornando-se um grande
instrumento para a gestdo documental. Entende-se, assim, que a existéncia dela ajuda a
responder problemas politicos do campo dos arquivos. E para melhor entendimento em como
ocorre essa ajuda, precisamos primeiramente entender as adversidades que se quer resolver.

Apesar da necessidade das politicas publicas arquivisticas ser algo explicito, o tema
encontrava-se “pouco aprofundado na literatura”. Nesse ponto de vista, as politicas
arquivisticas tendiam a ser “muito mais uma pega retorica do que uma realidade que se plasme
a partir de principios, a¢des e atores concretos” (Jardim, 2006, p. 5).

Os impactos sao grandes se ndo contemplarem os aspectos envolvidos. Sem uma politica
publica arquivistica, propende a menor possibilidade de se preservar de forma constante a
informacdo arquivistica governamental, assim como pende a uma dificuldade maior de se
garantir o seu acesso a longo prazo.

Como mencionado anteriormente, as politicas publicas arquivisticas precisam de uma
maior ampliacdo, pois segundo Jardim (2006), precisamos de respostas para as seguintes
perguntas:

Existe uma politica arquivistica? Se ndo existe uma politica, por que tal ocorre? Foi
formulada, publicizada e ndo executada? Néo foi formulada? Foi anunciada, mas ndo
formulada? Se existe uma politica arquivistica, o que faz a administracdo publica
federal, estadual ou municipal em termos de execucdo dessa politica? Quais os atores,
do Estado e da sociedade civil, envolvidos na formulag8o, execucéo e avaliagdo dessa
politica? Quais os atores do Estado e da sociedade civil que sdo objeto da politica
arquivistica? Quais séo as consequéncias dessa politica junto a administracdo puablica
e a sociedade? Qual a principal autoridade, do Estado, envolvida nessa politica? Quais

as medidas concretas que expressam a politica arquivistica? Quais e como sdo
comunicados seus objetivos ao conjunto da sociedade? Quais as a¢les potencialmente
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relacionadas com a politica arquivistica e que néo sdo objeto de decisdes por parte da
autoridade governamental? Quais os textos legais que constituem referéncias para
essa politica? Além do aspecto legal, qual o alcance e repercusses politicas e técnico-
cientificas desses textos legais? Quais 0s seus impactos esperados e os resultados
inesperados? Quais 0s conceitos que norteiam a formulacdo, execucdo e avaliacdo da
politica arquivistica? Como a politica arquivistica expressa transversalidade em
relagdo as outras politicas publicas no campo da informacdo e de outros setores do
Estado? (Jardim, 2006, p. 13).

Compreendendo esses questionamentos, reconhecemos a necessidade de um
aprofundamento e de uma analise para solucionar essas questdes, e por iSso esperamos que esta
pesquisa possa colaborar com as respostas para essas questoes.

Como em qualquer area da sociedade, as politicas publicas também se enquadram na
Arquivologia. Costa (2022) nos traz a perspectiva das politicas arquivisticas.

E nesse sentido que, em ambientes democraticos, as politicas arquivisticas se
destacam como instrumentos relevantes para o desenvolvimento de a¢fes que visam
0 exercicio de direitos fundamentais, como o de acesso a informagéo e ao patriménio
documental arquivistico (Costa, 2022, p. 14).

Podemos perceber que a politica publica esta presente no cotidiano de todo cidad&o.
Sendo um assunto cada vez mais frequente atualmente, e embora seja um tema de muita
relevancia para a area arquivistica, politica pablica foi um assunto pouco aprofundado até
determinado tempo. Apesar disso conseguimos perceber um aumento de sua ligacdo como
objeto de pesquisa na Arquivologia.

Visto que hd uma procura cada vez maior em seu curso para abrir novos parametros,
precisamos entender quais as possiveis razdes para esse aumento de interesse da Arquivologia

para as politicas publicas. Segundo Jardim (2006), trés aspectos contribuiram para isso:

[...] ampliagdo dos novos modos de produgdo, conservacao e uso da informacao sob
a crescente utilizacdo das tecnologias da informagdo de comunicacéo. [...] novos
parametros de gestao politica e cientifica da informagao mostraram-se necessarios [...]
novas abordagens do tema sdo as transformagbes que vém ocorrendo no Estado,
especialmente na América Latina (Jardim, 2006, p. 6).

E nesse horizonte que as politicas publicas arquivisticas ganharam um espaco maior
para a reflexdo e concretizagdo. Através de uma breve busca podemos comprovar uma
intensificacdo na producdo de materiais no que tange a Politica Nacional de Arquivos. O
QUADRO 1 contém o resultado da busca na base de dados do Google Académico de textos que

apresentam a terminologia “Politica Nacional de Arquivos” em seus titulos.

QUADRO 1 - Textos com o termo "politica nacional de arquivos” em seus titulos.

TiTULO AUTOR ANO

A Politica Nacional de Arquivos: A A¢do do Arquivo
Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos

Jaime Antunes da Silva | 1996



https://www.brapci.inf.br/_repositorio/2017/05/pdf_42ff3db78f_0000014990.pdf
https://www.brapci.inf.br/_repositorio/2017/05/pdf_42ff3db78f_0000014990.pdf

Por uma politica nacional de arquivos

Jaime Antunes da Silva

1999

Politicas publicas de informacéo: a (ndo) construcdo da
politica nacional de arquivos publicos e privados (1994-
2006)

José Maria Jardim

2008

A construcdo de uma politica nacional de arquivos: o0s
arquivos estaduais brasileiros na ordem democrética
(1988-2011)

José Maria Jardim

2011

A politica nacional de arquivos na perspectiva das
Universidades Federais do Rio Grande do Sul

Franciele Simon Carpes;
Denise Molon Castanho

2011

Em torno de uma politica nacional de arquivos: os
arquivos estaduais brasileiros na ordem democratica

José Maria Jardim

2012

A construcdo de uma politica nacional de arquivos:
bases conceituais, agdes e problemas

Ana Marcia Lutterbach
Rodrigues

2013

Onde estd a sociedade civil na politica nacional de
arquivos?

Diego Barbosa da Silva

2015

A eficacia social do direito de acesso a informagédo em
salde: abordagem a partir da politica nacional de
arquivos e da lei de acesso a informacéao

Enyo Ribeiro Novais
Santos;

Gillian Leandro de
Queiroga Lima;
Francisco José Aragdo
Pedroza Cunha

2016

12 CNARQ: a Conferéncia Nacional de Arquivos e a
construcdo de uma politica nacional para os arquivos
brasileiros

Sheila
Teixeira Adado

Margareth

2017

A politica nacional de arquivos publicos e privados sob
a Otica de novos acontecimentos: a | conferéncia
nacional de arquivos e o plano nacional setorial de
arquivos

Geneviewe da Cruz de
Cerqueira

2018

Os sistemas de arquivos das universidades federais
brasileiras no contexto da politica nacional de arquivos

Silvia Lhamas de Melo

2021

Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados: uma
analise dos avancos da gestdo documental e arquivistica
brasileira

Lorenzo Bianchi;
Breno Salomon Reis

2022

A politica nacional de arquivos fora da pauta: uma
analise das reunides plenarias do Conselho Nacional de
Arguivos (CONARQ)

Rafael Chaves Ferreira;
Rodrigo Moreno
Marques

2023

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

34

E possivel constatar uma crescente producdo no decurso das politicas publicas

arquivisticas. Com essa busca, confirma-se a apreensdo dos autores com a definicdo das
politicas publicas e o impacto que isso tem na area, assim como um esclarecimento se tem ou
ndo uma politica publica arquivistica. A partir da necessidade das politicas publicas no campo
arquivisticos, foram resultando diversos acontecimentos na area em prol de um debate em que
apresentasse e elucidasse o problema.

O percurso dos instrumentos legais voltados para os documentos de natureza
arquivistica teve inicio com a criagdo do Arquivo Nacional, anteriormente denominado Arquivo

Publico do Império, em 1838.
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Em 1978 foi estabelecido o Decreto n® 82.308, fundando assim o Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR), cujo objetivo era assegurar a preservacao de documentos do poder publico
considerando seu carater informativo e histdrico.

Na década de 1980 houve um aumento na busca de informacdo de carater privado
partindo do interesse de historiadores. Nessa mesma época 0 acesso a informagdo somente era
permitido pelos diretores responsaveis das instituicdes, somado a isso as leis especificas que
norteavam o acesso a informacdo eram limitadas (Lopes; Rodrigues, 2017).

Com a dedicacdo necessaria, foi nessa mesma década que foi promulgado o PL que
tratava da politica nacional de arquivos.

O anteprojeto torna-se, entdo, o PL 4985/1984, que tramitou por dois anos, até a
solicitagdo de retirada do mesmo pelo AN, em razdo do estabelecimento da
Assembleia Nacional Constituinte. No relatério de gestdo do periodo, a diretora
justifica essa retirada pela necessidade de ajustar a legislagdo com os principios
democréticos de acesso a informacgdo, ou seja, mesmo nesse processo inicial fica
evidente a atuacdo do AN, AAB como entidades centrais para a formagdo dos
dispositivos regulatérios da area. A auséncia de participacdo da sociedade civil, em
momentos posteriores da formulacéo de politicas arquivisticas prejudicou a area e seu
desenvolvimento; o que a histéria nos conta aqui, portanto, é: sem a comunidade

arquivistica nenhum marco regulatdrio avanga, e isso vale, inclusive, para o projeto
em tela (Barros, 2021, p. 3).

De acordo com Duchein (1988) e Jardim (2014) a nocdo de modernizagdo de
instituicGes arquivisticas se relaciona com a necessidade incessante e permanente dessas
instituicGes estarem em desenvolvimento. No contexto brasileiro da década de 1980 isso
sugeriu a superagdo de “arquivos nominais” sem efetividade de suas fungdes arquivisticas.

No caso do Arquivo Nacional a modernizacdo procurou solucionar problemas
envolvendo recursos humanos, acervo, instalacdes fisicas, implementacdo de Sistema Nacional
de Arquivos e auséncia da Lei de Arquivos.

Na teoria, com a Lei n® 8.159/91, passamos a dispor de uma Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados, e de uma instancia com a competéncia de defini-la: 0 Conselho
Nacional de Arquivos. De acordo com a literatura na area, reconhece-se a politica nacional
como politica publica, como sera exposto adiante, porém para muitos autores isso € apenas uma
subjetividade, visto que ndo temos sua oficializagéo.

Até 1991 o Sistema Nacional de Arquivos foi apenas uma fragil “caricatura ineficiente
e inocua decretada pelo general Geisel” (Rodrigues, 1980, p. 31), sem configurar a
institucionalidade da autoridade dos arquivos publicos trazida pela lei n°® 8.159/91. Essa
perspectiva aparece no discurso de Celina VVargas do Amaral Peixoto, entédo diretora geral do

Arquivo Nacional:
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A partir de 1980, optamos por ndo reconhecer a estratégia de desenvolver o Arquivo
Nacional através de sua fungdo sistémica [...] achavamos, e achamos ainda hoje, que
somente o fortalecimento institucional, por meio de um sélido e constante processo
de modernizacéo, poderia consolidar as bases de uma administracdo que durante tanto
tempo foi relegada ao esquecimento (Franco, 1988, p. 8).

Para Jardim, "apesar dos avangos alcancados na interagdo do Arquivo Nacional com os
arquivos federais, estaduais e municipais, ndo é possivel afirmar que o Sistema Nacional de
Arquivos tenha sido implantado” durante a década de 1980 (Jardim, 2014, p. 153).

Foi na gestdo de Celina VVargas do Amaral Peixoto que o sentido de uma lei de arquivos
ficou cada vez mais evidente, assim como relata Jardim (2014, p. 157):

Na versdo do anteprojeto foi apresentada pelo Arquivo Nacional a Comissdo em 23
de outubro de 1981, com a incorporagdo de propostas dos drgdos consultados. A
Exposicdo de Motivos que encaminhou o anteprojeto de lei a Presidéncia da
Republica foi assinada pelo Ministro da Justica em 4 de outubro de 1982. ApGs esse
encaminhamento o anteprojeto foi objeto de consideragdes por parte do Ministério da
Educacéo e Cultura, Estado-Maior das Forcas Armadas e Conselho de Seguranca
Nacional. [...] ap6s incorporacdo das sugestBes desses 6rgdos, o anteprojeto foi

encaminhado pela Presidéncia da RepUblica ao Congresso Nacional em 3 de
dezembro de 1984.

Apos a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, o anteprojeto da Lei foi revisto
pela direcdo geral do Arquivo Nacional. Com isso, resultou-se em um novo anteprojeto que
dispde sobre a politica nacional de arquivos® publicos e privados.

Ndo ha como negar que a elaboracdo do projeto da lei envolveu debates bastante
significantes para a area. Apds dez anos de ricas discussdes, a aprovacao da lei n° 8.159/91
afirmou a grande importancia da década de 1980 para o campo arquivistico. Os respectivos
objetivos da lei apresentaram destaques divergentes e diversas configuracdes em seu decorrer,
mas contando essencialmente com a gestdo, preservagéo e acesso aos documentos.

A Lei de Arquivo institucionalizou conceitos da area, conforme Apéndice D, o Conselho
Nacional de Arquivos, o Sistema Nacional de Arquivos, e a autoridade arquivistica dos arquivos
publicos sobre a gestdo de documentos. Esse ultimo aspecto envolveu um longo debate sobre
as funcdes das instituicdes arquivisticas publicas. Um novo modelo de instituicdo arquivistica
publica emerge com 0s seguintes objetivos:

Apoiar a administragdo publica, agilizando e minimizando os custos operacionais do
processo de disseminacdo das informacgdes necessarias a tomada de decisdes. Apoiar
0 desenvolvimento cultural fomentando a constru¢do e divulgacdo do acervo
arquivistico. Apoiar o exercicio da cidadania, garantindo ao cidaddo os documentos,

na comprovacdo dos seus direitos frente ao Estado ou na investigacdo
cientifica. Promover politicas publicas arquivisticas nas suas respectivas esferas

® No Relatério da Direcdo Geral do Arquivo Nacional (1980-1984) ja constava que “todos os esforgos tiveram
como finalidade contribuir para a defini¢do de uma politica nacional para os arquivos brasileiros”
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federal, estadual ou municipal, contribuindo para a protecdo do acervo arquivistico
nacional (Jardim, 1986, p. 39).

Desse modo, infere-se a necessidade de a estrutura organizacional de um arquivo
publico envolver o arquivo intermediério, 0 arquivo permanente, 0 apoio técnico, 0 apoio
cultural e o apoio administrativo. Nessa perspectiva Jardim (1986) argumenta e atualiza de

maneira ampla as razdes da existéncia dos arquivos publicos:

E dever do estado a criagdo de amplos mecanismos de preservagdo documental, no
ambito dos acervos publicos e privados. E direito da sociedade decidir como os
acervos privados serdo organizados e influir, igualmente, sobre a politica de arquivos
pablicos, através de mecanismos institucionais de participagdo, sob a forma de
conselhos, etc (Jardim, 1986, p.44).

Foram as crescentes demandas sociais pela transparéncia do Estado, pelo direito a
informacdo e a memoria que incentivou os arquivos publicos a buscarem novas conexfes com
a sociedade e a administracdo publica como um todo. Com essa mudanca de paradigma a
governanca arquivistica adquiriu fortalecimento, com aplicacbes em diversos cenarios
organizacionais, onde a lei estabeleceu indicadores juridicos assegurando a gestdo e 0 uso
social, dispondo de um nivel de institucionalidade arquivistica que nao existia.

Apesar dos avancos, para Jardim (2011, p. 199) o Sistema Nacional de Arquivos ndo
foi efetivado até o momento pelo Conselho Nacional de Arquivos, assim como a politica
nacional de arquivos também ndo foi definida e implementada, gerando uma apreensdo por
parte das instituicGes.

E importante que essa politica ndo se concretize isolada ou sem comunica¢do com
outros sistemas politicos informacionais disponiveis, pois a perspectiva da governanca
arquivistica ilumina para além dos limites da autoridade e institucionalidade da administracao
nas instituicdes arquivisticas. Por outro lado, as institui¢fes arquivisticas sdo representadas nos
conselhos, participando efetivamente em func¢éo da sua autoridade arquivistica, sempre levando
em consideracdo o seu momento de aplicacdo na politica.

Além disso, vale apontar como essa autoridade arquivistica esta estabelecida na Lei de
Arquivos, segundo o Art. 17 quando dispde que a “administragdo da documentagdo publica ou
de caréter publico compete as institui¢fes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal
e municipais”. Com isso, fica evidente a necessidade da governancga nas acoes transversais ao
contexto arquivistico precisando de um forte movimento com outras agéncias, politicas e
programas no campo da informagéo estatal.

Ainda que com algumas fissuras no que diz respeito a legislacdo atual, é evidente a

relevancia da década de 80 para a Lei n® 8.159/1991. Foram muitas conquistas politicas e
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concretas que estdo traduzidas na respectiva legislacdo. Porém, depois de trés décadas, ndo
haveria necessidade de atualizagdo?

Segundo Jardim (2015), promulgada em 1991, poucos anos ap6s o fim da Ditadura
Militar, a Lei n® 8.159 esta alinhada com varios mecanismos constitucionais das democracias
modernas. Além disso, regulamenta um principio da Constituicdo Federal de 1988, estabelece
competéncias e reforca o principio tedrico arquivistico das trés fases do ciclo vital, principio no
qual reconfigurou 0 modelo de instituicdo arquivistica até entdo adotado pelo Arquivo Nacional
dos Estados Unidos.

Apesar de ser uma lei de 1991 e envolver reconhecimento sobre a necessidade de sua
revisdo e ampliacéo, seu escopo foi em parte reafirmado na Lei de Acesso a Informacgéo n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Lei Geral de Protecdo de Dados n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Para criar discussdes e avaliagdes de politicas publicas temos, como instrumento legal,
as conferéncias nacionais. No campo arquivistico foi através da convocacdo pelo Ministro da
Justica, Sr. José Eduardo Cardozo, que adveio a ideia de uma conferéncia nacional com o intuito
de ouvir a comunidade, bem como as expectativas dos profissionais e usuarios em relacdo a
construcdo de uma politica publica arquivistica. Assim, foi no decreto de 11 de outubro de 2011
que surgiu a convocacéo para a 12 Conferéncia Nacional de Arquivos — CNARQ.

A 12 Conferéncia Nacional de Arquivos merece destaque, pois € um marco para uma
politica nacional de arquivos. Houve um processo participativo e democratico que reuniu
profissionais de diferentes grupos concernentes a area, com a participacao de representantes de
todas as regides do Brasil. A conferéncia foi um avango na luta pelo direito dos arquivos
publicos/municipais em todo o pais.

Sendo estruturada em duas etapas, a 12 CNARQ foi convocada pela Presidéncia da
Republica com o objetivo de elaboracdo da politica e do plano nacional de arquivos. A primeira
etapa foi a regional, ocorrida no més de outubro de 2011, e contou com conferéncias nas cinco
regides brasileiras, reunindo mais de 400 participantes com o intuito de aprovar propostas
prévias para posteriormente serem discutidas na etapa seguinte (Brasil, 2012).

A segunda etapa - a nacional - foi realizada em Brasilia-DF, no periodo de 15 a 17 de
dezembro de 2011, envolvendo 152 participantes das trés esferas do poder publico, entre eles,
120 com direito a voz e voto, e 32 somente com direito a voz (Brasil, 2012).

As discussdes nas duas etapas vieram dos seguintes eixos tematicos: | - Regime juridico
dos arquivos no Brasil e a Lei n°® 8.159/1991; Il - A administragdo publica e a gestdo de

arquivos; Ill - Politicas publicas arquivisticas; IV - Acesso aos arquivos, informacéo e
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cidadania; V - Arquivos privados; VI - Educacdo, pesquisa e recursos humanos para 0s
arquivos.
O relatorio da | CNARQ decreta seus objetivos, que integra a tematica da discussdo

proposta neste trabalho:

Art. 2° A 1 CNARQ tera como objetivos:

I - Mobilizar e articular diferentes segmentos/setores do campo dos arquivos em
diferentes esferas, niveis e regides do pais;

Il - Revisitar os marcos legais e institucionais para a constituicdo de uma Politica de
Estado para os arquivos, propondo ao Ministério da justica que os envie ao Congresso
Nacional;

111 - Propor ao Governo Federal um conjunto de diretrizes e acBes destinadas a orientar
a formulacéo e implementag&o da politica nacional de arquivos (Brasil, 2012, p. 60).

Os objetivos aqui apresentados nos levam a compreender que existe a preocupagao em
fortalecer e dar destaque aos atores no campo arquivistico e também em analisar e avaliar a
proposta de uma construcdo de politica nacional de arquivos.

Assim, de acordo com os fatos aqui expostos, podemos concluir que houve progresso a
partir da Lei de Arquivos. Com isso, esta claro que a lei € uma conquista de base solida que
deve ser preservada. Passados quarenta anos da iniciativa de criacdo da Lei de Arquivos no
Brasil, trinta anos de existéncia e dez anos da iniciativa de se discutir alteracbes em alguns
dispositivos legais, é imprescindivel que levantemos discussfes acerca de suas inconsisténcias
e fragilidades a fim de confirmar suas vitalidades, limites, competéncias e aperfeicoamento
(Jardim, 2018).
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4. A AVALIACAO EXECUTIVA EX POST

A presente pesquisa foi constituida através de uma investigacdo social aplicada, de
cunho descritivo e exploratério, e com uma abordagem qualitativa, possuindo como
procedimentos técnicos o levantamento de dados bibliograficos e documentais.

O desenvolvimento do presente trabalho contou com reviséo de literatura, incluindo
periodicos sobre a histdria da area, seus desdobramentos e suas conquistas. Para esse feito foram
adotadas estratégias na selecdo de autores que tém uma certa aproximacdo com 0 tema
envolvendo os assuntos de politicas arquivisticas, legislacéo e trajetoria arquivistica.

A metodologia utilizada é a avaliacdo executiva ex post para analisar a politica
arquivistica da Lei de Arquivos. Como visto anteriormente, a avaliagdo é uma das fases do ciclo
das politicas publicas, e ela corrobora possibilitando analisar se determinada politica contribui
para reduzir ou acabar com o problema identificado. De acordo com Costa (2022) “quando a
avaliacdo ocorre, apés a fase de implementacédo da politica, € denominada de ex post”.

O Poder Executivo, responsavel pela execucéo das politicas publicas no Brasil, elaborou
a metodologia de avaliacéo ex post, consolidada no Guia Préatico de Andlise Ex Post do Poder
Executivo Federal (Brasil, 2018). Esse guia define dez passos para a realizacdo da avaliacdo
executiva, que auxiliam na elaboracdo de analise da execuc¢do da politica publica.

Além disso, também foi realizada uma pesquisa em outros documentos que possuem
uma aproximagdo com o trabalho proposto, sdo eles: o relatorio de atividades do GT do
CONARQ e o relatdrio EVEX , da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), de 2022,
gue se inspirou na propria iniciativa do conselho e que também se estruturou conforme a
FIGURA 2.
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FIGURA 2 - Dez passos da analise executiva ex post.

Descrigao Geral da Politica/Programa

Diagnostico do Problema

Desenho da Politica

* Implementagdo

Governanga

» Resultados

* Impactos

Execugdo das despesas orgamentarias ¢ dos
subsidios da Uniao

» Eficiéncia e Economicidade de Gasto

CCCCCCE

* Recomendagdes ‘

Fonte: Elaborado pela autora, 2022, baseado em Brasil (2018).

O primeiro € a descricdo geral — nesse passo sao apresentados 0 nome e a finalidade da
politica; quando foi instituida; quais sdo as normas que a definem; quais sdo as instituicdes
publicas e privadas que participam da execucao desta; e sua abrangéncia territorial.

O segundo é o diagnostico do problema - essa etapa apresenta a elaboracdo de um estudo
sobre o problema alvo da intervencéo; a identificacdo e as causas da politica avaliada.

O terceiro refere-se ao desenho da politica — nessa fase sdo discutidos os insumos,
processos, produtos, resultados e os impactos causados por determinado contetdo.

O quarto trata da implementacao - esse periodo engloba questionamentos como: os bens
ou servicos sao efetivamente entregues aos beneficiarios?; como isso tem sido acompanhado
pela gestdo da politica?; quais sdo os instrumentos normativos e os procedimentos utilizados
para a compra dos instrumentos usados na execucdo da politica?; ha transparéncia sobre esses
procedimentos?; existem mecanismos de supervisdo da execucdo da politica para garantir o
alcance de sua finalidade?; se a politica possui restricdo de acesso, hd mecanismos de controle
da elegibilidade dos beneficiarios? Esses mecanismos sao efetivos?; na divulgacdo da politica,
as informacdes sdo efetivamente direcionadas ao publico alvo? Como?; hé gestdo de risco na
execucdo da politica? Se sim, essa gestdo observa a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n°
1/2016?
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O quinto trata da governanga — assim como o anterior, este também possui como base
guestionamentos, mas agora envolvendo a capacitagdo de acdo estatal, assim sendo: 0s
principios previstos no art. 3° do Decreto Federal n® 9.203/2017 sdo observados na governanga
da politica publica?; a estrutura de governanca contribui para a atuacdo dos atores envolvidos
com a politica por meio da definicdo clara de suas competéncias e responsabilidades, e da
articulacdo das instituicbes e dos processos, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico?; a lideranca exercida pelos gestores da politica é capaz de assegurar a existéncia das
condi¢cdes minimas para o0 exercicio da boa governanca?; a estrutura de governanca permite
participacdo social em algumas das etapas da sua execugao?

No sexto € exibido os resultados — esse momento é diagnosticado através de indicadores
qualitativos e observacdo de indicadores quantitativos que se tornam fatores de
acompanhamento do processo de implementacdo. E possivel conferir a evolugdo dos
indicadores sobre a politica, e ainda se os resultados previstos foram alcancados.

No sétimo é analisado os impactos — nesse ponto é possivel analisar se o objetivo de
inicio foi cumprido de acordo com resultados e impactos, e se ha estudos e avaliacdes sobre 0s
impactos.

O oitavo é a execucdo de despesas orcamentarias e dos subsidios da Unido — nessa
parte € possivel identificar o orgamento da politica, e se a dotagdo € suficiente para cumprir
com o0s objetivos. Além disso, é utilizado financiamento com dotacfes consignadas no
Orcamento Geral da Unido (OGU) através de gastos diretos.

O nono ¢é a eficiéncia e economicidade dos gastos — nesse estagio € discutida a
eficiéncia, eficécia, sustentabilidade e economicidade, além de uma andlise da despesa
planejada e da realizada.

O ultimo e décimo sdo as recomendaces - aqui é possivel detectar o desempenho, 0s
pontos que merecem um aprimoramento, e a avaliacdo de determinada politica.

Assim, o presente trabalho busca utilizar essa metodologia de intervencédo, conduzida
pelo contetdo apresentado com o intuito de examinar determinada questdo, permitindo assim

uma identificagdo de situacBes que possam ser refinadas ou até mesmo modificadas.

4.1. Relatdrio de avaliacao executiva ex post da politica nacional de arquivos

Nesta subsecdo terd uma avaliacdo dos dez passos apresentados anteriormente em

conformidade com a Politica Nacional de Arquivos.

4.1.1. Passo 1 - Descricdo geral da Politica/ Problema
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A Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, anunciada pela Lei n® 8.159 de
1991, define objetivos gerais e conceitos para a gestdo documental. A legislacgdo institui o dever
do poder publico em gerir e proteger arquivos, visando apoiar a administracdo, preservar a
cultura e promover o desenvolvimento cientifico. Os arquivos sao definidos como conjuntos de
documentos de diversos tipos, produzidos por entidades publicas, privadas e pessoas fisicas. A
lei cria 0 Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), vinculado ao Arquivo Nacional, como
orgdo central do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

O CONARQ, conforme o Decreto n® 4.073 de 2002, tem funcBes normativas na
definicdo da politica nacional de arquivos. Ele subsidia planos de desenvolvimento, estimula
programas de gestdo e preservacdo de documentos, sendo central no processo de formulacéo e
implementacdo da politica nacional de arquivos. O SINAR é uma rede de instituicdes
arquivisticas subordinadas as diretrizes do CONARQ.

Além disso, o Arquivo Nacional, designado pelo mesmo decreto, desempenha um papel
executivo na implementacdo da politica nacional de arquivos, oferecendo suporte técnico e
administrativo ao CONARQ. A legislacéo atribui ao Arquivo Nacional funcfes executivas para
formular politicas arquivisticas com base nas diretrizes do CONARQ. Em conjunto, o
CONARQ e 0 Arquivo Nacional desempenham papéis cruciais no desenvolvimento e execucéao
das politicas arquivisticas no ambito federal.

Podemos depreender da Lei de Arquivos que a Politica Nacional de Arquivos Publicos
e Privados visa efetivar o funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR);
incorporar as atividades arquivisticas em arquivos publicos e privados; direcionar através de
normativas a gestdo de documentos e de arquivos; incentivar programas de gestao, de acesso e
de preservacao de documentos publicos na esfera federal, estadual e municipal; anunciar como
de interesse publico e social os arquivos privados que contenham fontes relevantes para a
historia e o progresso nacional; incentivar a capacitacdo técnica dos mecanismos humanos nos
arquivos; providenciar apuracdo e reparacdo de atos lesivos aos arquivos; desenvolver
atividades de supervisdo nos arquivos. A mencionada politica foi instituida através da Lei n°
8.159/91, com o anuncio de dispor da politica nacional de arquivos publicos e privados.

Foi na gestdo de Celina Vargas do Amaral Peixoto que a concepgdo de uma Lei de
Arquivos foi retomada. Na década de 1980 foi constituida uma comiss@o mista para apresentar
solugdes legislativas para os pontos de arquivo. A publicacdo final no Diario Oficial ocorreu
no dia 1 de junho de 1981 (Arreguy; Venancio, 2017).
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No anuncio da Lei percebe-se seu objetivo no Art. 1°, quando é mencionada a “gestdo
documental e a protegdo especial a documentos de arquivos”. E em seu Art. 2° compreende-se

seu publico-alvo quando é referido que

[...] consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, 0s conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por érgaos publicos, instituicdes de carater pablico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos
(Brasil, 1991, Art. 2°).

Para a efetividade dessa politica temos dois atores. Cabe ao CONARQ), 6rgéo colegiado
vinculado ao AN, elaborar essa politica com a missdo de desenvolver normas/resolucgdes, e ao
AN implementar essa politica. Como forma de definicdo, através do site do CONARQ é
possivel constatar a gama de conteldo no que concerne a politica, sendo possivel encontrar leis,
decretos, portarias e resolugdes.

E valido ressaltar que 0 CONARQ ja desenvolveu 50 resolucdes até a finalizaco dessa

pesquisa, com as produc¢des anuais de acordo com 0 QUADRO 2:

QUADRO 2 - Producéo das resolucdes do CONARQ.

ANO RESOLUCOES
1995 1,2,3
1996 4,5
1997 6,7,9
1999 10,11, 12
2001 8,13, 14
2002 15
2003 16,17, 18, 19
2004 20,21
2005 22
2006 23,24
2007 25
2008 26, 27
2009 28, 29, 30
2010 31,32
2011 33
2012 34, 35, 36, 37
2013 38
2014 39, 40, 41, 42
2015 43
2020 44, 45, 46
2021 47, 48
2022 49, 50

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, baseado em CONARQ (2023).
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De acordo com o quadro acima é possivel identificar uma inibigdo e na sequéncia um
disparo nas produgdes do CONARQ, ndo sé no quantitativo, mas na variedade de conteudo,
fortalecendo a area.

Desde a Constituicdo de 1988, mais conhecida como Constituicdo Cidada, o Brasil fez
a opcdo democratica de direito, formulando entdo politicas pablicas, que visam a garantia da
justica, direito e igualdade. Do mesmo modo, a Politica Nacional de Arquivos se faz necessaria
e fundamental. Desta forma é necessario um acordo que relna estado, agentes publicos e
segmentos da sociedade, visando a construcao, execucdo, e avaliacdo de uma politica pablica
democrética trazendo a tona uma dinamica que situa o seu objeto exatamente no encontro do
estado e varios atores sociais. Assim, determinada politica publica de um setor da vida social é
a identificacdo daquele meio necessario para o pais e requer um processo politico decisorio,
mobilizado democraticamente pelo estado, também na area de saude, educacgdo, urbanismo,
cultura, patrimonio etc.

Em um olhar comparativo, percebe-se que muitos paises com atuacdo importante na
preservacado e acesso aos arquivos, ndo tém uma politica nacional de arquivos, mas contam com
outros procedimentos e técnicas. Considerando a impericia do Conselho Nacional de Arquivos,
é possivel identificar, uma incapacidade de cumprir a sua missdo ao longo de quase 40 anos.
De fato, existe uma politica na lei, mas ndo é uma politica efetiva. Entdo por que no Brasil ndo
temos uma politica estruturada que produz resultados positivos?

O Brasil enfrenta desafios claros para implementar ou até pensar em uma politica
publica arquivistica, que passa por limitacGes, auséncias e precariedade das instituicdes
existentes no pais, que ou nao existem, ou sdo deficientes, ou ndo conseguem exercer essa
autoridade.

Apesar de ser criado em 1991, o CONARQ sé passou a funcionar efetivamente em 1994,
No que tange a politica propriamente dita, até 0 momento o CONARQ néo elaborou nenhum
documento especifico, o que existe é o que consta na Lei de Arquivos. O 6rgao vem trabalhando

somente com as normas e regulamentacdes.

Sintese: A Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados foi instituida pela Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991, com o objetivo de concretizar o funcionamento do Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR). A politica integra atividades arquivisticas, orienta
normativamente a gestdo de documentos, estimula programas de gestdo, acesso e
preservagdo de documentos publicos, e declara como de interesse publico e social os

arquivos privados relevantes para a histéria nacional. Ela visa também promover a
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capacitacdo técnica, apurar e reparar atos lesivos aos arquivos, e realizar atividades
censitarias. A politica teve antecedentes, como as iniciativas do Arquivo Nacional em
propor um sistema nacional de arquivos, e 0 Decreto n® 82.308 de 1978. Participam da
execucdo da politica os arquivos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em todas
as esferas de governo, bem como pessoas fisicas e juridicas de direito privado detentoras
de arquivos, mediante termos de adesdo ao SINAR. A abrangéncia territorial da politica
é nacional, contemplando arquivos de 6rgéos publicos, instituicdes publicas e entidades

privadas em todo o territério brasileiro.

4.1.2. Passo 2 - Diagnostico do problema

O periodo de 1994 a 2006, avaliado por Jardim (2008), destaca avangos relevantes do
CONARQ na busca da politica nacional de arquivos, como a producdo de normas técnicas e a
regulamentacéo da legislacdo arquivistica. No entanto, o autor argumenta que o Conselho ndo
conseguiu consolidar plenamente a politica, citando a falta de elementos béasicos como
conceitos, definicdo de problemas, e indeterminacéo de resultados esperados.

Adao (2017) aponta dois motivos para a auséncia de progressao na formulacdo da
Politica Nacional de Arquivos Pablicos e Privados: a falta de influéncia de grupos sociais
interessados e a baixa importancia social atribuida a politica arquivistica. Jardim (2013) e
Carpes e Castanho (2011) indicam a auséncia de conhecimento sobre politicas de arquivos na
administracdo publica e a insatisfacdo de arquivistas universitarios em relacdo as diretrizes do
CONARQ.

Silva (2015) destaca o baixo engajamento da sociedade civil em 6rgdos como o
CONARQ, a Conferéncia Nacional de Arquivos e o Colegiado Setorial de Arquivos. A falta de
participacdo social compromete a mobilizacédo e influéncia na agenda publica para aprimorar
as politicas arquivisticas. Esses elementos evidenciam obstaculos na consolidacdo da politica
nacional de arquivos no Brasil. Como sabemos, uma politica visa resolver um desafio comum;
essa em questdo busca solucionar adversidades que estdo presentes hd tempos. A partir da
década de 1980 ja havia debates com o intuito de compreender e elucidar os desafios em
questao.

Diante do contexto apresentado e dos desenvolvimentos recentes na atuagdo do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), torna-se crucial refletir sobre fortalecer a atuagéo
de arquivos publicos e privados, preservar o patrimonio arquivistico e garantir acesso a

informacao.
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H& necessidade de uma atuacdo mais assertiva e de uma promogéo da valoracgdo social
da politica arquivistica. As diretrizes devem expressar conhecimento da realidade arquivistica,
atualizacdo normativa, fortalecimento institucional e um sistema integrado de acdes.

O Arquivo Nacional, 6rgédo responsavel pela gestdo e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, disponibiliza em seu site uma série de
orientacbes técnicas, através da Diretoria de Gestdo de Documentos (DGD) e da
Superintendéncia Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal (SUREG), referente a
elaboracdo de instrumentos de gestdo, eliminacdo de documentos, implantacdo de SIGAD,
recolhimento, elaboracdo de normas e quaisquer procedimentos relacionados a gestdo de
documentos, sejam eles digitais ou ndo.

No site é possivel encontrar, ainda, recomendacdes quanto aos procedimentos e
tratamentos de acervos, incluindo as recomendacdes técnicas, programa de gestdo de
documentos, cddigo de classificacdo e tabela de temporalidade, comissGes permanentes de
avaliacdo de documentos, eliminacdo de documentos, gestdo de documentos em sistemas
informatizados, recolhimento de acervos de guarda permanente, orientacdo de 6rgdos e
entidades em processo de desestatizacdo, extincdo, liquidacdo e municipalizacéo, e publicacdes
técnicas de referéncia e modelo de documentos.

No relatério de gestdo de 2022 do AN, o relatério mais atual encontrado no site
desenvolvido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, € possivel constatar que um dos
projetos priorizados era o aperfeicoamento do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos
(SIGA). E foi apontado como um dos riscos a Gestdo de Documentos e Arquivos da

Administracdo Publica Federal e, como medida de tratamento desse risco consta:

Desenvolver o Sistema de Informacbes Gerenciais do SIGA - SIG/SIGA; Realizar
diagnéstico do nivel de maturidade em gestdo de documentos dos érgdos e entidades
do SIGA; Verificar o nivel de aderéncia das praticas, dos procedimentos e dos
processos de trabalho adotados as diretrizes da politica de Gestdo de Documentos e
Arquivos e as normas e orientacoes técnicas expedidas no &mbito do SIGA; Expedir
diretrizes e orientacGes técnicas aos 6rgdos e entidades publicas para elaboracdo dos
seus respectivos Planos de Acdo para implementacdo do Programa de Gestdo de
Documentos; Instituir processo de monitoramento da execucdo dos Planos de Ag¢édo
para implementagdo do Programa de gestdo de Documentos; Criar instrumentos para
otimizar o acompanhamento do planejamento estratégico, agilizar o0 monitoramento
das entregas executadas e fornecer informagdes tempestivas e precisas para a tomada
de decisdo; Implantar o processo de monitoramento e avaliagdo da politica e do
programa de gestdo de documentos e arquivos; Revisar os formularios de avaliacdo
ex-ante para a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos aplicados em 2019;
Ampliar o processo de capacitacdo, aperfeicoamento e treinamento dos servidores; e
Prever acOes de gestdo de documentos e arquivos, bem como a elaboracdo dos Planos
de Gestdo de Documentos (Arquivo Nacional, 2022, p. 108).
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Nesse mesmo relatorio € possivel verificar o desempenho da gestdo através de
indicadores com percentual de 6rgdos e entidades do Sistema de Gestdo de Documentos e
Arquivos (SIGA), com planos de classificacdo de documentos e tabela de temporalidade e
destinacao de documentos de arquivos das atividades-fim aprovados, conforme a FIGURA 3:
FIGURA 3 - Percentual de 6rgdos e entidades com planos de classificagdo e tabela de

temporalidade aprovados.

Indicador estratégico

o,
24
2022 55,00%
2,80%
2021 45,00%
38,61%
2020 37,50%

) o , o , ] , o , ] , o , ] , o
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%
m Alcance mMeta

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Brasil (2022).

De acordo com o grafico da figura acima podemos confirmar que o desempenho caiu se
compararmos o alcance de 2020 com o de 2021 e 2022. E importante ressaltar que até a
finalizagdo dessa pesquisa os dados referentes ao ano de 2023 ainda ndo foram publicados.
Sendo o 6rgdo responsavel por aprovar a Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD) das
instituicdes, podemos constatar que esse nao estd cumprindo em plenitude sua missdo, o que
resulta em mais massa documental acumulada nas instituicbes. De acordo com os dados,
podemos concluir que, provavelmente, os 6rgdos publicos federais do Poder Executivo nao
estdo conseguindo fazer uma gestdo administrativa eficiente.

O Brasil € um pais que ndo valoriza devidamente os recursos de meméoria coletiva, tanto
em nivel municipal quanto nos estadual e nacional. A propria Lei de Arquivo previa que o AN
pudesse criar unidades regionais para além da regional de Brasilia, que ja existia na época, mas
depois da Lei ndo criou mais nenhuma. No Relatério de Atividade de 2022 ¢é possivel identificar
como um dos objetivos estratégicos o aprimoramento dos mecanismos de gestdo do
conhecimento e da preservacdo e difusdo da memoria arquivistica nacional.

Atualmente temos dois meios que concedem informages sobre instituicdes de arquivo
no Brasil: o Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos
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(CODEARQ) e o Diretorio Brasil de Arquivos (DIBRARQ). O primeiro foi criado pela
Resolugdo n° 28 do CONARQ cujo objetivo era conceder e controlar o cddigo da entidade
custodiadora de acervos arquivisticos, dado mencionado na Norma Brasileira de Descri¢ao
Arquivistica (NOBRADE).

Se tratando da questdo estadual, ha estados no Brasil que ndo possuem uma instituicdo
arquivistica publica instituida, e quando tem ndo ha a valorizacgao e o recurso necessario. Assim
como os estados, 0s municipios também ndo possuem tais instituicdes. Segundo o Cadastro
Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (CODEARQ), somente 10%
dos municipios possuem arquivos.

No que diz respeito aos arquivos municipais, foi possivel notar que 0o CONARQ realizou
campanha de conscientizacdo sobre os arquivos e enviou cartilhas de sensibilizacdo aos
prefeitos. No ano de 2020 o CONARQ elaborou um relatério técnico sobre o censo de arquivos
publicos instituidos no Brasil. No documento foi exposto que o Brasil possui aproximadamente
um arquivo publico para cada 520.000 habitantes, sendo notdrio o grande dilema a ser
solucionado em questdo de acesso a informacdo, direito a memoria e transparéncia do estado.
Além dessa informacao ele também nos trouxe que o pais possui 26 arquivos estaduais, e cerca
de 382 arquivos municipais para um total de 5.570 municipios de todo o Brasil. De acordo com
0 CONARAQ), esses numeros estdo distribuidos regionalmente da seguinte forma: a regido Norte
com 2,09%; o Nordeste com 10,70%; o Sudeste com 65,54%; o Sul com 19,58%; e o Centro-
Oeste com 2,09% (CONARQ, 2020).

Outro problema pertinente sdo os recursos humanos, mesmo com a existéncia de cursos
de graduacdo em Arquivologia desde a década de 1970 (Jardim, 2014). Através de uma
pesquisa bibliografica foi possivel identificar no Relatério de Atividade 1980-1984 do AN, o
mais antigo publicado no site, que ja enfrentavamos esse problema. Na década de 80 o quadro
de funcionérios era de 168 para uma previsdo de lotacdo de 153, onde somente 64 possuiam
formacao universitaria.

Atualmente temos apenas 17 cursos de Arquivologia e 12 associa¢Ges em todo o pais,
sendo um dado pequeno se levarmos em conta a extensédo dele de 8.510.000 km?, o quinto maior
territério de todo o planeta. Com isso, podemos constatar que ndo temos médo de obra e
profissionais capacitados para lidar com a documentacgéo. Através da insuficiéncia dos servigos
temos uma invisibilidade do papel dos arquivos. As informagdes detalhadas dos cursos de

Arquivologia constam no quadro a seguir:



QUADRO 3 - Cursos de Arquivologia no Brasil.

UNIVERSIDADE SETOR INICIO
Universidade Federal do _
Publica (Federal) 2009
Amazonas (UFAM)
Universidade Federal do o
) Plblica (Federal) 2012
Pard (UFPA)
Universidade Estadual da o
i Publica (Estadual) 2006
Paraiba (UEPB)
Universidade Federal da )
] Publica (Federal) 2008
Paraiba (UFPB)
Universidade Federal da _
) Publica (Federal) 1998
Bahia (UFBA)
Universidade de Brasilia _
Publica (Federal) 1991
(UNB)
Universidade Federal do o
. Publica (Federal) 2000
Espirito Santo (UFES)
Universidade Federal de _
_ ) Publica (Federal) 2009
Minas Gerais (UFMG)
Universidade Estadual o
) Publica (Estadual) 2003
Paulista (UNESP)
Universidade Federal _
_ Publica (Federal) 1978
Fluminense (UFF)
Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro Publica (Federal) 1977
(UNIRIO)
Universidade Federal de )
) Publica (Federal) 1998
Londrina (UEL)
Universidade Federal de )
) Publica (Federal) 2010
Santa Catarina (UFSC)
Universidade Federal de )
] Publica (Federal) 1977
Santa Maria (UFSM)



http://www.ufam.edu.br/unidades-academicas/capital/instituto-de-ciencias-humanas-e-letras
http://www.ufam.edu.br/unidades-academicas/capital/instituto-de-ciencias-humanas-e-letras
http://www.icsa.ufpa.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1356&Itemid=257
http://www.icsa.ufpa.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1356&Itemid=257
http://arquivologiauepb.com.br/
http://arquivologiauepb.com.br/
http://www.ccsa.ufpb.br/dci/contents/paginas/arquivologia
http://www.ccsa.ufpb.br/dci/contents/paginas/arquivologia
http://www.ici.ufba.br/
http://www.ici.ufba.br/
http://arquivologia.fci.unb.br/
http://www.arquivologia.ufes.br/
http://www.arquivologia.ufes.br/
http://colgradarquivo.eci.ufmg.br/
http://colgradarquivo.eci.ufmg.br/
http://www.marilia.unesp.br/#!/graduacao/cursos/arquivologia/
http://www.marilia.unesp.br/#!/graduacao/cursos/arquivologia/
http://www.uff.br/iacs/site/grad_arquiv.html
http://www.uff.br/iacs/site/grad_arquiv.html
http://www2.unirio.br/unirio/cchs/arquivologia
http://www2.unirio.br/unirio/cchs/arquivologia
http://www.uel.br/prograd/catalogo-cursos/catalogo/Cursos/arq.htm
http://www.uel.br/prograd/catalogo-cursos/catalogo/Cursos/arq.htm
http://arquivologia.ufsc.br/
http://arquivologia.ufsc.br/
http://w3.ufsm.br/arquivologia/
http://w3.ufsm.br/arquivologia/

o1

Universidade Federal do
Rio Grande do Sul Publica (Federal) 2000
(UFRGS)
Universidade Federal do
Rio Grande (FURG)
Centro Universitario
Leonardo da Vinci Privada 2019

(UNIASSELVI)
Fonte: Elaborado pela autora, 2023, baseado em CONARQ (2023).

Publica (Federal) 2008

Além dos cursos de graduacdo, passamos a contar com outros cursos de
aperfeicoamento. No ano de 2021, o Arquivo Nacional comecou a disponibilizar cursos na
modalidade EaD na plataforma da Escola Virtual. Gov (EV.G), em parceria com a Escola de
Governanga em Gestdo Publica da Universidade Federal Fluminense (EGGP/UFF). Foi
realizado uma pesquisa no site da Escola Virtual sobre o quantitativo de cursos que contém
como conteudista o Arquivo Nacional e foram encontrados somente seis, sendo: Introducéo as
Praticas Arquivisticas; Procedimentos de Protocolo; Arquivos Permanentes - recolhimento,
processamento técnico, preservacao e acesso; Nog¢Bes Bésicas de Gerenciamento em Servigos
Arquivisticos; Elaboracdo de instrumentos de gestdo de documentos arquivisticos relativos as
atividades-fim; e Gestéo e preservacao de documentos digitais. Podemos considerar um nimero

pequeno Visto que ja se passaram trés anos da iniciativa.

Sintese: Ha quatro desafios principais para a consolidacdo da Politica Nacional de
Arquivos: falta de influéncia do grupo social interessado, a percepcdo da nao
essencialidade da politica publica na arquivologia, o comprometimento insuficiente do
Estado com o uso adequado da informacdo e a falta de reconhecimento do direito ao

acesso a informacao por parte da sociedade civil.

Estes desafios também estdo relacionados ao desconhecimento sobre as funcées da politica
e préatica arquivistica, a falta de implementacgéo das diretrizes do CONARQ e do Arquivo
Nacional, e a limitada participacdo das instituicbes arquivisticas no processo de

formulagéo das diretrizes nacionais.

Para a atuagdo futura do CONARQ, destaca-se: a consideracdo de processos de

transformacéo digital como prioridade. Desde a década de 1980, o Arquivo Nacional



http://www.ufrgs.br/fabico/graduacao/arquivologia
http://www.ufrgs.br/fabico/graduacao/arquivologia
http://www.arquivologia.furg.br/
http://www.arquivologia.furg.br/
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liderou debates e proposi¢fes voltados para o estabelecimento de politicas destinadas a

garantir a preservacao do patriménio arquivistico brasileiro.
Problema:

A insuficiéncia dos servicos e institui¢cdes de arquivo, comprometendo a boa governanca,
a transparéncia, a garantia de direitos, o acesso a informacao e a preservacdo da heranca

cultural.
Causas:

A invisibilidade do papel dos arquivos para a boa governanga, a transparéncia

administrativa e o fortalecimento da democracia.

A fragilidade da autoridade arquivistica dos arquivos publicos em relacdo aos

documentos publicos.

Desafios decorrentes do surgimento da internet como uma nova tecnologia da informacéo

e 0 impacto dessa realidade digital sobre a produgéo e uso de documentos.

A necessidade crescente de servigos publicos céleres, eficazes e efetivos na sociedade

contemporanea.

Essas causas destacam a complexidade do cenario enfrentado pela politica arquivistica
nacional, enfatizando a urgéncia de intervencdes estratégicas para superar os desafios

identificados.

4.1.3. Passo 3 - Desenho da politica

A anélise da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, conforme anunciada
pela Lei 8.159/91, destaca consideraveis oportunidades de melhoria, especialmente no contexto
do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR). A critica central recai sobre a composicao nacional
do sistema, que ainda carece de um mapeamento abrangente.

Apesar da auséncia de um modelo l6gico formalmente estabelecido para a Lei de
Arquivos, é possivel sistematizar a racionalidade proposta na legislacao através da aproximacao
aos cinco componentes essenciais do modelo: 1) insumos, 2) processos, 3) produtos, 4)
resultados e 5) impactos. Os insumos identificados ndo estdo imediatamente relacionados a
execucdo orcamentaria. A sistematizacdo desses cinco componentes proporciona uma

compreensdo mais aprofundada da estrutura de intervencdo delineada pela Lei de Arquivos.
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Contudo, é crucial ressaltar que esse modelo de descri¢do ndo foi formulado no momento da

implementacéo da politica.

A influéncia da politica na realidade dos arquivos no Brasil € reconhecida pela

comunidade, embora haja divergéncias sobre se a Lei de Arquivos realmente definiu uma

politica nacional de arquivos. Surge a necessidade de uma possivel reformulagéo.

Modelo Ldgico Proposto:

Insumos: Recursos conceituais.

Processos: Estruturacdo de instituicGes arquivisticas e servicos de arquivos brasileiros.
Produtos: Preceitos metodologicos para gestdo, preservagdo e acesso aos documentos
arquivisticos.

Resultados: Aprimoramento do funcionamento de institui¢cbes arquivisticas, aumento
do acesso a informacao publica no pais, fortalecimento da autoridade arquivistica.
Impactos: Efetividade na gestdo, preservacao e acesso aos documentos de arquivo no

pais.

Na analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) da politica nacional

de arquivos, podemos destacar fatores internos e externos que impactam sua eficacia.

Forcas: Atuacdo do CONARQ - Como principal entidade, lidera esforcos na definicao
da PNAPP e fortalece a gestdo de arquivos publicos e privados.

Fraquezas: Falta de Regulamentagdo - Auséncia nos ambitos estadual e municipal
prejudica a uniformidade das praticas em arquivos. Falta de regulamentacdo e
supervisao nos arquivos publicos enfraquece sua autoridade.

Oportunidades: Transformacdo Digital - Aproveitar a tecnologia para melhorar a
eficiéncia, acesso e preservacao dos arquivos. Investir em treinamento para suprir a falta
de qualificacdo em unidades de arquivo.

Ameagas: Desafios da Internet - Impactos da tecnologia digital na producdo e gestéo de
documentos. Persisténcia de imagem anacrbnica e falta de compreensdo do papel

estratégico dos arquivos publicos.

Sintese: A Politica Nacional de Arquivos enfrenta diversas fragilidades, destacando-se a

falta de comunicagdo eficaz e a dificuldade em demonstrar a relevancia de sua

implementacdo. Causas principais incluem a auséncia de marcos regulatorios em Estados
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e Municipios, a morosidade na revisdo da Lei 8.159/91 no Congresso Nacional, a falta de
valorizagéo dos arquivos pela sociedade, limitac6es de recursos, processos mal planejados,

sinistros diversos e a deficiéncia de dados sistematizados.
Desafios identificados:
Regulacéo: Aperfeicoamento legislativo e consolidacdo dos marcos regulatorios.

Funcionamento: Qualificacdo e representatividade do CONARQ e planejamento

estrategico.
Pessoas: Qualificacao profissional e preservacdo da identidade do campo arquivistico.
Dados: Sistematizacdo e organizacdo permanente de informacdes.

Imagem: Correcao de deficits de conhecimento e esforcos de comunicacéo assertiva.

4.1.4. Passo 4 - Implementacdo

Nesta fase da Avaliacdo ex-post da Politica Nacional de Arquivos, direcionamos nosso

foco a avaliacéo de resultados e & implementagdo da politica.

Os bens ou servicos sdo efetivamente entregues aos beneficiarios? Como isso tem sido

acompanhado pela gestéo da politica?

Para alguns autores as relacGes dos orgdos encarregados pela Politica Nacional de
Arquivos trazem diferentes interpretacdes no ambito das responsabilidades de cada um destes
dirigentes. No Art. 18 da Lei n° 8.159/91 podemos notar que é competéncia do Arquivo
Nacional as atividades de gestdo, bem como acompanhar e implementar a Politica Nacional de
Arquivos.

Quais sdo os instrumentos normativos e os procedimentos usados para a compra dos

insumos utilizados na execucéo da politica? Ha transparéncia sobre esses procedimentos?

Atualmente 0 CONARQ néo possui uma instru¢cdo normativa referente aos insumos da
Politica Nacional de Arquivos, e nem é de nosso conhecimento se ha certos procedimentos com
relacdo a compra. Mas € de conhecimento de todos que para que haja uma norma de compra, é

necessario que tenhamos or¢camentos disponiveis.

Existem mecanismos de supervisdo da execuc¢do da politica para garantir o alcance de sua
finalidade?
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Né&o foi criado pelo CONARQ um instrumento de supervisdo no que tange a Politica

Nacional de Arquivos.

Se a politica possuir restricdo de acesso, ha mecanismos de controle da elegibilidade dos

beneficiarios? Esses mecanismos sao efetivos?

N&o ha no site do CONARQ informacdo de restricdo de acesso quanto a Politica

Nacional de Arquivos.

Ha gestdo de riscos na execucdo da politica? Se sim, essa gestdo observa a Instrucéo
Normativa Conjunta MP/CGU no 1/20167?

O Arquivo Nacional realiza a gestao de risco junto a Secretaria-Executiva do CONARQ.

Sintese: A implementacao da Politica Nacional de Arquivos enfrenta uma série de desafios
e incertezas que comprometem sua efetividade ao longo dos anos desde a promulgacéo da

Lei 8.159/91. Algumas das principais questdes incluem:

Responsabilidades ambiguas entre CONARQ e Arquivo Nacional: a Lei 8.159/91 e os
decretos subsequentes estabelecem a competéncia do Arquivo Nacional na gestéo e
recolhimento de documentos, bem como no acompanhamento e implementacao da politica
federal. No entanto, a dUvida persiste sobre se essa responsabilidade se limita aos arquivos

federais ou se abrange a politica nacional como um todo.

RelagGes complexas entre CONARQ, Arquivo Nacional e SINAR: a estrutura de
relacionamentos entre CONARQ, Arquivo Nacional e o Sistema Nacional de Arquivos
traz interpretacOes diversas, enfraquecendo a coordenacdo e o acompanhamento eficaz

da implementacédo da politica.

Auséncia de acompanhamento nacional e de lideranca no SINAR: 0 SINAR carece de uma
figura de lideranca que acompanhe e articule suas atividades em nivel nacional,

comprometendo a implementacao efetiva da politica em estados e municipios.

Falta de supervisdo e mecanismos de avaliacdo: a auséncia de mecanismos eficazes para
supervisionar a execuc¢do da politica e avaliar seu impacto dificulta a compreensédo da

efetividade da PNAPP em diferentes instancias e setores.




56

Necessidade de censo de arquivos brasileiros: A realizacdo de um censo de arquivos
brasileiros é discutida, mas sua ndo efetivacdo dificulta o acompanhamento do SINAR,

prejudicando a formulacdo, implementacéo e avaliacédo da politica nacional.

4.1.5. Passo 5 - Governanca

Governanca é um termo utilizado em diversos campos de atuacdo, e através dele surgem
nogdes especificas em cada area, como governanca informacional, governanca ambiental,
governanga digital etc (Jardim, 2018). A concepgdo de “governanga” no campo dos arquivos €

algo que ainda esta em construcdo, mas podemos afirmar, através da literatura da area, que:

compreende necessariamente acles transversais ao contexto arquivistico com um
forte dinamismo relacional com outras agéncias, politicas e programas no campo da
informagcdo estatal, bem como com setores diversos da sociedade (Jardim, 2018, p.
40).

Segundo Jardim (2018), a governanca requer um conhecimento sobre uma série de
teorias e préaticas que envolvem a gestdo, necessitando de uma andlise abrangendo diversos
aspectos da gestdo arquivisticas e seu vinculo com outros segmentos, como no caso da politica
publica.

A implementacdo efetiva da governanga na politica publica, conforme discutido por
Diniz (1996), ¢ crucial para garantir a capacidade governativa no amplo espectro estatal. Nesse
contexto, o texto questiona se os principios delineados no art. 3° do Decreto Federal n°
9.203/2017 sdo observados na governanca da politica nacional de arquivos. Esses principios
abordam a capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatdria, prestacdo
de contas e transparéncia.

Ao analisar os 30 anos da Lei 8.159/1991 e as resolucdes do CONARQ, destaca-se 0
impacto técnico-cientifico dessas resoluc@es. Elas orientam a capacitacdo de recursos humanos,
0 processamento técnico e elevam os padrfes de gestdo, preservacdo e acesso a documentos
arquivisticos, conforme detalhado no Apéndice B. O principio da "melhoria regulatoria™ sempre
esteve presente, mas a aplicagdo efetiva e o incentivo a execugdo da norma sao cruciais.

A triangulagdo entre AN, CONARQ e SINAR é mencionada como necessaria para
compreender o cumprimento dos principios na politica nacional de arquivos. A estrutura de
governanca deve ser questionada quanto a sua contribuicdo para a atuagdo dos atores
envolvidos, indicando a falta de definicdo clara de competéncias e responsabilidades.

A capacidade de administrar um vasto universo documental requer ferramentas
adequadas de gestdo. A auséncia de responsabilidade no acompanhamento da Politica Nacional

de Arquivos evidencia uma lacuna na estrutura de governanga. A lideranca exercida pelos
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gestores deve ser considerada fundamental para assegurar condigdes minimas para a boa
governanca, destacando a importancia da coeréncia e consisténcia na politica de governo.

A nocdo de governanca arquivistica vai além dos limites tradicionais da gestdo
arquivistica, envolvendo a capacidade das instituicdes em dialogar e atuar em conjunto. A busca
por uma "autoridade arquivistica" nacional deve ser discutida, questionando se 0 CONARQ ou
0 SINAR podem desempenhar esse papel, dada sua natureza colegiada, falta de estrutura
juridico-administrativa clara e auséncia de recursos orcamentarios. Destaca-se a aparente
ineficacia da arquitetura sistémica vigente na Lei de Arquivos em fortalecer instituicdes

arquivisticas e envolver os cidadaos nas politicas governamentais.

Os principios previstos no art. 3° do Decreto n° 9.203/2017 sédo observados na governanca

da politica publica?

O Decreto n° 9.203/2017 discorre sobre o0s seguintes principios de governanca publica:
1) capacidade de resposta; 2) integridade; 3) confiabilidade; 4) melhoria regulatoria; 5)
prestacdo de contas e responsabilidade; e 6) transparéncia.

Os atos do CONARQ, no que tange esses principios, orienta a “capacitagdo de recursos
humanos, o desempenho do processamento técnico das institui¢fes e a elevacdo de parametros
sobre gestdo, preservacdo e acesso aos documentos arquivisticos, atendendo a referéncias

sustentaveis, do ponto de vista ético e economico” (CONARQ, 2020).

A lideranca exercida pelos gestores da politica é capaz de assegurar a existéncia das

condi¢bes minimas para o exercicio da boa governanca?

Aparentemente isso ndo tem ocorrido nos Gltimos anos.

Sintese: As agdes para aprimorar a governanca devem incluir acdes de capacitacéo e
sensibilizacdo, tanto para os membros do CONARQ quanto para os demais atores
relevantes. A participacdo ativa e engajada dos representantes no CONARQ ¢ apontada
como fundamental para o fortalecimento da politica, indicando a importéncia da
conscientizagdo e comprometimento dos atores-chave. H& necessidade de maior dialogo
entre 0 CONARQ e outros 6rgéos, como a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD), especialmente considerando a implementacdo da LGPD e seus impactos na
gestdo de documentos. A questdo da transparéncia na gestdo da politica também ¢
apontada como um ponto relevante, cabendo agdes para melhorar a divulgacdo de

informagcdes e processos relacionados a politica nacional de arquivos.
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4.1.6. Passo 6 - Resultados

A trajetoria da Politica Nacional de Arquivos revela resultados diagnosticados por meio
de indicadores qualitativos e observacéo de indicadores quantitativos. O recorte temporal desde
a promulgacdo da Lei 8.159/1991 destaca uma mudanca na estrutura utilizada para definir
politicas, agora alinhada ao Decreto n° 9.203/2017, seguindo diretrizes de governanga publica.

A andlise se baseia em pesquisas e relatorios técnicos, sendo o Relatorio Técnico sobre
Censo de Arquivos Publicos (CONARQ, 2020) um dos principais documentos. No entanto, a
disparidade entre a quantidade de arquivos estaduais e municipais e a falta de informacdes sobre
o funcionamento qualitativo desses arquivos destacam a necessidade de atualizagéo dos dados.
Utilizando dados do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (SIGA)’, a andlise revela
que, em 2017, 39% dos 6rgdos que integram o SIGA ndo possuiam intervencdo técnica na
gestdo documental. Isso indica os desafios na implementacdo de sistemas informatizados,
politicas de preservacdo e capacitacdo de servidores federais.

O estudo de Jardim (2008) destaca que, entre 1994 e 2006, 38% das discussdes no
CONARQ se concentraram na aprovacao de normas técnicas e resolucdes, evidenciando a
importancia desses instrumentos para a pratica arquivistica no pais. Nao foram identificados
relatérios ou pesquisas que fornecessem subsidios para a andlise dos relatérios de
acompanhamento da implementacdo da politica nacional de arquivos.

Sobre Arquivos Privados declarados de interesse publico e social, atualmente, existem
20 arquivos privados declarados de interesse publico e social, conforme Apéndice A. O
processo de declaracdo envolve solicitacdo ao CONARQ, seguida de uma avaliagdo técnica e
aprovacao pelo plenério.

Infere-se que ha auséncia de indicadores qualitativos e quantitativos para acompanhar a
politica. Entretanto, ndo encontramos evidéncias de programas sistematicos de
acompanhamento. E crucial estabelecer mecanismos eficazes de monitoramento para avaliar a
evolucéo dos indicadores ao longo dos anos. A auséncia de informacdes suficientes impede
uma avaliagdo precisa sobre se o0s resultados previstos foram alcancados; a transparéncia na
divulgacdo desses é fundamental para uma avaliacdo abrangente da eficacia da politica. Ndo
foram encontradas informacdes sobre formas pelas quais os usuarios finais da politica podem
fornecer feedback sobre os bens ou servigos recebidos. Estabelecer mecanismos para a

participacao e avaliagdes do publico € vital para aprimorar a eficacia da politica.

7 Disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/siga/agenda/seminarios/vi-seminario-do-
siga/conteudo-multimidia/02-sallya-diagnstico-anual-siga-2017.pdf/view. Acesso em: 21/12/2023.


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/siga/agenda/seminarios/vi-seminario-do-siga/conteudo-multimidia/02-sallya-diagnstico-anual-siga-2017.pdf/view
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/siga/agenda/seminarios/vi-seminario-do-siga/conteudo-multimidia/02-sallya-diagnstico-anual-siga-2017.pdf/view
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Nas Ultimas décadas, testemunhamos uma revolucdo tecnoldgica que impactou
significativamente a forma como os arquivos sdo gerenciados. A transi¢cdo do formato fisico
para o digital alterou as praticas de arquivamento, armazenamento e acesso a informacéo,
demandando uma adaptacdo rapida e continua por parte dos profissionais arquivistas. A
promulgacdo da Lei 8.159/1991, que estabeleceu as bases para a Politica Nacional de Arquivos,
foi um marco importante. No entanto, avaliar sua eficacia ao longo do tempo requer considerar
a evolucdo da legislacdo subsequente e a implementacéo pratica das politicas delineadas.

A elaboracdo e atualizacdo de normas técnicas e padrfes para a gestdo de documentos
e arquivos tornaram-se cruciais para garantir a uniformidade e a qualidade nas praticas
arquivisticas. O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) desempenhou um papel central
nesse processo. O desafio da preservacdo de documentos em formatos digitais emergiu como
uma questdo critica - a rapida obsolescéncia de tecnologias e a necessidade de garantir a
autenticidade e integridade dos registros digitais colocaram os arquivistas diante de desafios
inéditos.

A comunidade arquivistica brasileira ampliou sua participacdo em féruns internacionais
e colaborou em iniciativas globais. Esse engajamento é vital para adotar as melhores praticas,
aprender com experiéncias internacionais e posicionar o Brasil no contexto mais amplo da
gestdo arquivistica. A caréncia de recursos financeiros e infraestrutura adequada continuou
sendo um desafio persistente. A falta de investimentos pode impactar a capacidade de
instituices arquivisticas atenderem as demandas de preservacao, acesso e gestdo eficiente.

A promocdo da importancia social dos arquivos como instrumentos de memodria,
pesquisa e cidadania continua sendo um desafio. Compreender e comunicar o valor dos
arquivos para a sociedade é crucial para garantir o apoio continuo a essas instituicdes. Nos
ultimos anos, cresceu o reconhecimento da importancia da diversidade e inclusdo no campo
arquivistico. Isso ndo apenas nas préaticas de gestdo documental, mas também na representacédo

da diversidade cultural e social nos préprios arquivos.

Sintese: A falta de informac6es atualizadas é evidente em diversos pontos, prejudicando
a avaliacdo de caracteristicas institucionais, niveis de maturidade em gestdo de
documentos e o impacto das resolucbes do CONARQ. A auséncia de relatorios de
acompanhamento da implementacao da politica nacional de arquivos também representa

uma lacuna critica.

A andlise critica da implementacdo da Lei 8.159/1991 destaca a importancia de

atualizagdo constante de dados, a necessidade de um programa sistematico de
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acompanhamento e a busca por formas de avaliacdo mais abrangentes, incluindo a
perspectiva do usuério final. Esses elementos sdo cruciais para entender ndo apenas o que
foi alcancado, mas também para identificar areas que demandam aprimoramento na

gestao de documentos arquivisticos no Brasil.

4.1.7. Passo 7 - Impactos

O sétimo passo do processo de avaliacdo da Politica Nacional de Arquivos é crucial,
pois se concentra na analise dos impactos gerados pela implementacdo da Lei 8.159/1991 ao
longo do tempo. Este passo é fundamental para determinar se a politica atingiu seus objetivos
e proporcionou as mudancas desejadas no cenario arquivistico brasileiro.

Os impactos examinados abrangem diversas &reas, desde o aumento do acesso a
informacdo até a preservacédo e acesso aos documentos de arquivo. No entanto, a realizacdo de
uma avaliacdo de impacto robusta enfrenta desafios, destacados pela necessidade de dados
confiaveis e disponiveis. Estes sdo elementos essenciais para avaliar o impacto positivo ou
negativo da politica.

Entretanto, um desafio significativo surge quando se observa a falta de fontes ou bancos
de dados formulados pelo 6rgdo responsavel pela implementacdo da politica. A auséncia de
informac@es sistematizadas dificulta a avaliacdo dos impactos reais da Lei 8.159/1991. A
inexisténcia de fontes especificas para observacao e analise representa uma lacuna critica na
avaliacéo.

A auséncia de tais estudos limita a compreensdo abrangente dos efeitos da politica
nacional de arquivos. A falta de bases de dados disponiveis sobre a implementacdo da politica,
informacdes sobre beneficiarios e a impossibilidade de realizar avaliacdes de impacto devido a
insuficiéncia de dados destacam a necessidade urgente de fortalecer os mecanismos de coleta e
registro de informagoes.

Apensar das dificuldades de obter dados, os impactos da Politica Nacional de Arquivos
no Brasil sdo multifacetados e podem ser observados em diferentes dimensoes, tais como acesso
a informacéo, preservagdo documental, gestdo arquivistica, transparéncia, e fortalecimento da
memo@ria institucional.

A Politica Nacional de Arquivos visa ampliar o acesso dos cidaddos a informagéo
publica e participa da promocdo da transparéncia, permitindo que os documentos arquivisticos
sejam disponibilizados para consulta, pesquisa e uso, facilitando a compreenséo da historia,

tomada de decisGes e acdo do governo.
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As normas e padrdes para a gestdo de documentos existentes em diferentes esferas do
governo promovem uma abordagem mais homogénea e eficiente na producdo, organizacao e
preservacdo de documentos. A criacdo e atuacdo do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) e demais instancias previstas pela politica contribuem para o fortalecimento
institucional na &rea de arquivos. Essas entidades tém a responsabilidade de orientar, normatizar
e fiscalizar a aplicagdo da politica em &mbito nacional.

A Politica Nacional de Arquivos impacta o campo profissional da Arquivologia ao
promover a valorizagdo dos arquivistas, estimular a pesquisa, a formacgéo continuada e a troca
de experiéncias, contribuindo para o aprimoramento constante das praticas e técnicas
arquivisticas. Ao estabelecer diretrizes para a gestdo de documentos nos 6rgdos publicos, a
Politica visa aumentar a eficiéncia administrativa, reduzindo custos, otimizando processos e
facilitando a recuperacéo de informacdes.

A preservacdo e acesso aos documentos arquivisticos contribuem para fortalecer a
consciéncia historica e cultural da sociedade. Isso possibilita a construcdo de identidades
coletivas, o entendimento das transformacdes sociais e a valorizacdo da diversidade cultural. A
disponibilidade de informacdes publicas permite que os cidaddos exercam seus direitos de
maneira mais inteirada, participando ativamente na tomada de decisdes e no acompanhamento
das acBes governamentais. E importante destacar que alguns desafios persistem, como a
necessidade de maior conscientizagdo sobre a importancia dos arquivos, a alocacdo adequada
de recursos e a superacdo de obstaculos operacionais para implementar plenamente suas

diretrizes em todos 0s niveis governamentais.

Sintese: A falta de bases de dados disponiveis, informacdes sobre beneficiarios e a
impossibilidade de realizar avaliacbes de impacto devido a insuficiéncia de dados
destacam a necessidade urgente de fortalecer os mecanismos de coleta e registro de

informacdes.

A auséncia de avaliagbes de impacto ndo deve ser encarada como uma limitacéo
insuperavel, mas como um estimulo para aprimorar os mecanismos de monitoramento e

avaliacdo, garantindo uma base sélida para futuras analises.

Apesar das dificuldades em obter dados, os impactos da Politica Nacional de Arquivos no
Brasil sdo observados em varias dimensdes, incluindo acesso a informagao, preservacao
documental, fortalecimento institucional, eficiéncia administrativa, desenvolvimento

profissional e consciéncia historica e cultural. A Politica contribui para a transparéncia,
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valorizacéo dos arquivistas, otimizagao de processos e participacéo cidada, embora alguns
desafios persistam, destacando a necessidade continua de conscientizacdo e superacgao de

obstaculos operacionais.

4.1.8. Passo 8 - Execucdo das despesas orcamentarias e dos subsidios da Unido

A analise da execucdo das despesas or¢camentarias e dos subsidios da Unido é um passo
crucial no entendimento da efetividade da politica nacional de arquivos no Brasil. Este processo
abrange uma avaliagdo abrangente das praticas orgamentérias, buscando compreender como 0s
recursos sao alocados e utilizados pelos Orgdos arquivisticos em diferentes niveis
governamentais. Desde a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 165) ficou determinado que o
planejamento orcamentério da Unido passou a compreende trés leis, sendo elas: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Em linhas gerais, a PPA exibe os programas dos 6rgaos e entidades da administracédo
publica para o periodo de quatro anos, com suas diretrizes, objetivos e metas. A LDO é uma lei
anual que estabelece as diretrizes e as prioridades a serem consideradas na LOA. A LOA € 0
orcamento propriamente dito, a lei que estima as receitas e autoriza os gastos as unidades
administrativas para suas manutencdes e para a execucao anual da programacao do governo
(PPA), considerando as diretrizes vindas da LDO. Ou seja, 0 PPA é uma iniciativa de médio
prazo, justamente pelo fato de ser um planejamento para quatro anos.

O Art. 216, § 1° da Constituigdo Federal menciona os “bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” como patrimdnio
cultural brasileiro, necessitando assim da colaboracdo da comunidade, a sua protecdo e
preservacao através do poder publico.

Os arquivos sao ferramentas essenciais para assegurar o principio da transparéncia, mas
eles carecem de recursos necessarios para que possamos estabelecer, assim, o programa de
apoio para incluir treinamentos no fazer arquivisticos, como no caso da gestdo de documentos
e arquivos. Essas instituicdes arquivisticas carregam o objetivo de oferecer servicos de
qualidade ao usuario, buscando junto aos seus gestores meios orcamentarios para aquisicdo de
equipamentos e mobiliarios.

No que diz respeito ao financiamento de projetos em arquivos, no site do CONARQ é
mencionado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (DFF), a Lei de Incentivo a Cultura, e a Politica Nacional Aldir

Blanc de Fomento a Cultura.
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A Politica Nacional de Arquivos no Brasil, regida pela Lei 8.159/1991, tem impacto
nacional e concorrente. Ao avaliar a execucdo das despesas orcamentarias, é crucial analisar
ndo apenas o Arquivo Nacional, mas também outros arquivos publicos, como o Arquivo
Publico do Estado de Sao Paulo e os Arquivos Historicos Municipais em diferentes regides.

A abrangéncia nacional da Politica exige uma analise que vai além do Arquivo Nacional,
incluindo 6rgdos estaduais e municipais. O acesso a informagfes detalhadas foi desafiador,
destacando lacunas decorrentes da falta de padronizacdo nos Portais de Transparéncia e da
auséncia de sitios oficiais dos arquivos.

Sérgio Conde de Albite Silva aponta, em sua tese de doutorado, que é referéncia, além
dos dados dispersos de Portais de Transparéncia, relatérios de atividades dos arquivos,
prestacOes de contas dos Trés Poderes, informacdes dos sitios oficiais dos arquivos, e dados de
publicacGes especializadas. Este conjunto diversificado de fontes proporciona uma visao bem
panordmica da execucao das despesas or¢camentarias ao longo do tempo.

Observa-se uma preocupacdo constante entre os profissionais da &rea sobre a
importancia de orcamentos adequados para 0s arquivos. No entanto, a falta de compreenséo por
parte dos governantes resulta em verbas muitas vezes insuficientes para as atividades de gestao
documental. Os arquivos ainda séo percebidos pela sociedade e pelos governos como simples
depdsitos, ndo sendo totalmente compreendido o papel fundamental na preservacao, acesso a
informac&o e construcdo da identidade histérica e cultural.

Ao examinar as dotacGes orcamentarias, percebe-se que arquivos vinculados ao Poder
Executivo, ou que se mantém como Autarquias ou Fundacdes, possuem dotacBes, embora
muitas vezes aquém de suas necessidades reais. No entanto, a analise das verbas revela
discrepancias significativas. Mesmo quando ha dotacdo, muitas vezes sdo valores infimos
guando comparados aos repasses destinados a outras unidades.

A analise das dotacGes orcamentarias ao longo dos anos revela que, embora tenham sido
ampliadas, nem sempre resultaram na aplicagdo efetiva em atividades finalisticas,
especialmente na gestdo documental. Arquivos ligados a area de cultura ou patriménio cultural,
sem dotacBes vinculantes, enfrentam desafios adicionais na obtengéo de recursos especificos.
A falta de entendimento do papel dos arquivos, mesmo com resolu¢des do CONARQ, contribui
para a auséncia de dotacdes adequadas.

A dimensdo arquivistica dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) deveria
ser sublinhada como um ponto essencial, embora ainda ndo seja totalmente incorporada a

agenda nacional. Os arquivos devem ser reconhecidos como responsaveis por politicas publicas
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relevantes, mas essa percepcao ainda nédo se reflete completamente nos or¢camentos destinados
a eles.

A Unido busca incentivar diversos setores econdmicos no Brasil, incluindo a cultura,
por meio de rendncias fiscais e fundos. No entanto, a analise dos subsidios destinados aos
arquivos revela a necessidade de ampliacdo desses recursos. Existem linhas de apoio, mas a
demanda ndo atendida por financiamentos para projetos de gestdo arquivistica e infraestrutura
de arquivos é evidente.

As lacunas na execucdo orcamentaria e nos subsidios também apontam para
oportunidades de melhoria. A criagdo de linhas de financiamento especificas para gestdo
documental, a ampliacéo de recursos a fundo perdido e a conscientizagdo sobre a importancia
estratégica dos arquivos sdo passos cruciais para garantir a preservagdo do patriménio cultural
e 0 acesso efetivo a informacédo. O reconhecimento da dimenséo arquivistica nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel pode servir como um impulso adicional para garantir

investimentos adequados nesse setor fundamental para a sociedade brasileira.

Sintese: a andlise da execucdo das despesas orcamentarias e dos subsidios da Unido é
essencial para compreender a efetividade da Politica Nacional de Arquivos no Brasil.
Desde a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o planejamento orcamentario
compreendendo o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), a gestdo financeira dos 6rgéos arquivisticos tem sido um

desafio.

A Politica Nacional de Arquivos, regida pela Lei 8.159/1991, possui impacto nacional,
requerendo uma analise abrangente que va além do Arquivo Nacional, incluindo érgaos
estaduais e municipais. A falta de compreensao sobre a importancia da gestdo documental
resulta em verbas insuficientes para os arquivos, percebidos muitas vezes apenas como
depdsitos pela sociedade e governantes. Discrepancias significativas nas dotacoes
orcamentarias, mesmo quando presentes, indicam desafios na aplicacdo efetiva em

atividades finalisticas, especialmente na gestdo documental.

4.1.9. Passo 9 - Eficiéncia e economicidade do gasto

A eficiéncia e a economicidade do gasto sdo principios fundamentais da Administragédo
Publica, que devem ser observados na execuc¢do da Politica Nacional de Arquivos. A eficiéncia
consiste em alcangar 0s objetivos pretendidos com o minimo de recursos, enquanto a

economicidade consiste em adquirir bens e servi¢os pelo menor pre¢o possivel.
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O custo por produto é um indicador que permite avaliar a eficiéncia da producdo de um
bem ou servico. Para calcular o custo por produto na politica nacional de arquivos, seria
necessario considerar os custos de insumos (equipamentos, materiais, pessoal etc.) e 0s custos
de producdo (manutencdo, processamento etc.). Na pratica lidamos com a auséncia de
indicadores sobre esta realidade arquivistica do pais.

A comparacdo do custo por produto da politica nacional de arquivos com o custo por
produto de politicas consideradas de exceléncia pode fornecer informaces sobre a eficiéncia
da politica. Se o custo por produto da politica nacional de arquivos for muito diferente do custo
por produto de politicas consideradas de exceléncia, isso poderia indicar que a politica ndo esta
sendo eficientemente executada.

A despesa planejada por beneficiario € um indicador que permite avaliar a
economicidade da distribuicdo de recursos. Para calcular a despesa planejada por beneficiario,
€ necessario considerar 0s recursos orcamentarios destinados a cada beneficiario. Atualmente
ndo temos indicadores que permitam caracterizar o custo de cada atendimento arquivistico.

A comparacdo da despesa planejada por beneficiario da politica nacional de arquivos
com a despesa realizada poderia fornecer informacdes sobre a economicidade da distribuicao
de recursos.

De todo modo, pode-se apresentar algumas sugestdes para melhorar a eficiéncia e a

economicidade do gasto na politica nacional de arquivos, tais como:

e Modernizacdo dos processos: 0s processos de gestdo de arquivos devem ser
modernizados, com o uso de tecnologias e metodologias inovadoras.

e Fortalecimento da cooperacdo entre 0s entes: a cooperacdo entre os entes que
ofertam a politica deve ser fortalecida, para que sejam alcancadas economias de

escala e ganhos de eficiéncia.

A implementacdo dessas sugestdes pode contribuir para melhorar a eficiéncia e a
economicidade do gasto na Politica Nacional de Arquivos, garantindo que a politica atinja seus
objetivos com 0 minimo de recursos.

A eficiéncia e economicidade do gasto na politica de gestdo arquivistica de documentos
sdo temas criticos para avaliar a efetividade das a¢cGes governamentais nesse setor. A teoria da
gestdo arquivistica de documentos promete eficiéncia, eficicia, sustentabilidade e
economicidade para o governo, assegurando a preservacao da memoria e acesso a informacéo
para os cidaddos. Contudo, na préatica, enfrentamos desafios, como a auséncia de indicadores

para avaliar a efetividade dessas promessas. O exemplo do Arquivo Publico do Estado de Sao
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Paulo destaca a importancia da implementagéo de instrumentos de planejamento e avaliacéo
das politicas publicas, com indicadores como eficiéncia, impacto, sustentabilidade, satisfacéo
do beneficiario e equidade.

O caso paulista demonstra que a gestdo arquivistica pode trazer beneficios
significativos, como a economia de recursos publicos, melhoria do desempenho das atividades
de arquivo, aprimoramento das rotinas de trabalho, melhor comunicagdo, motivagdo e
satisfacdo dos servidores, além da reducdo de riscos de sinistro documental. No entanto, é
crucial ressaltar que esses indicadores e beneficios ainda nao sdo amplamente estudados em
nivel nacional, evidenciando a necessidade de mapear e monitorar informagdes sobre 0s gastos
e eficiéncia na gestdo arquivistica em todo o pais.

Eficiéncia e economicidade sdo importantes, mas ndo sdo o0s Unicos objetivos da Politica
Nacional de Arquivos, que deve também garantir a preservacdo, a gestdo e 0 acesso aos
arquivos publicos e privados, como forma de assegurar o direito a informagdo e a memoria

nacional.

Sintese: A eficiéncia e economicidade do gasto na execu¢do da Politica Nacional de
Arquivos representam principios fundamentais da Administracdo Publica, buscando
atingir objetivos com o minimo de recursos necessarios. A eficiéncia, relacionada a
obtencéo de metas com economia de recursos, e a economicidade, voltada para a aquisi¢ao
de bens e servicos pelo menor preco possivel, séo critérios essenciais para uma gestao

eficaz.

O custo na Politica Nacional de Arquivos ¢ um indicador crucial. A auséncia de
indicadores sobre essa realidade arquivistica nacional destaca a necessidade de avaliacdes
mais precisas. A comparacao desse custo com politicas consideradas excelentes pode

indicar a eficiéncia da execucao, sinalizando possiveis ajustes na alocacao de recursos.

4.1.10. Passo 10 - Recomendacdes

As recomendacdes elaboradas, sobretudo, considerando os resultados do Relatério de
Atividades do GT do CONARQ, séo as seguintes:

e Implementacdo de programa de capacitacdo de recursos humanos sobre gestéo,

preservacédo e acesso a documentos de arquivo: essa recomendacao visa a garantir que

os profissionais que atuam na area de arquivos tenham as competéncias necessarias para

realizar suas atividades de forma eficaz e eficiente. O programa de capacitacdo deve ser
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executado pelas instituigdes arquivisticas e servicos de arquivo, além da participacao
das universidades;

Campanha de incentivo aos estados e municipios para que institucionalizem seus
Arquivos Pablicos: essa recomendacao visa a garantir que todos os entes da Federacao
tenham uma instituicdo arquivistica responsavel pela gestdo e preservacdo de seus
arquivos. A campanha deve ser realizada pelo CONARQ, em parceria com 0s 6rgaos e
entidades que integram o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR);

Demandar linhas de financiamento e emendas parlamentares para projetos de arquivos:
essa recomendacdo visa a garantir o financiamento das atividades de arquivos. O
CONARQ deve buscar linhas de financiamento junto ao Governo Federal, aos estados
e aos municipios, bem como divulgar essas oportunidades de subsidios aos prefeitos e
governadores;

Criar mecanismos para efetivar o trabalho em rede entre CONARQ), drgéo e entidades
que integram o SINAR: essa recomendagdo visa a promover a cooperacdo e a
articulacdo entre os diferentes atores envolvidos na gestdo de arquivos. O CONARQ
deve criar mecanismos para facilitar o intercambio de informacdes e o desenvolvimento
de acBes conjuntas;

Estabelecer convénio com o Ministério Pablico e Tribunais de Contas para promover o
cumprimento da Lei de Arquivos: essa recomendacao visa a garantir o cumprimento da
legislacdo arquivistica. O CONARQ deve firmar convénios com o Ministério Publico e
os Tribunais de Contas para que esses Orgdos promovam a fiscalizacdo e o
monitoramento das atividades de arquivos;

Sistematizar e disponibilizar dados a respeito da implementacdo e acompanhamento da
politica nacional de arquivos: essa recomendacdo visa a permitir a avaliacdo da politica
de forma continua. O CONARQ deve criar um sistema para sistematizar e disponibilizar
dados sobre a implementacéo e o acompanhamento da PNA,;

Atualizar a estrutura da Politica Nacional de Arquivos para que seja enquadrada em um
modelo de governanca que atenda as necessidades da area e se adeque aos modelos de
politicas existentes: essa recomendacao visa a garantir a efetividade da Politica Nacional
de Arquivos, que deve ser atualizada para que esteja alinhada com os principios de
governanca publica;

Desenvolver um modelo de governanca para instituicbes e servigcos de arquivo que

contemple planejamento estratégico e gestdo de riscos: essa recomendacdo visa a
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garantir a eficiéncia e a eficacia das instituicdes e servigos de arquivo. O modelo de
governanca deve contemplar o planejamento estratégico e a gestao de riscos;

e Avaliar a possibilidade de criacdo do Fundo Nacional de Arquivos: essa recomendacao
visa a garantir o financiamento das atividades de arquivos. O Fundo Nacional de
Arquivos poderia ser constituido por recursos provenientes do or¢camento publico e de

doac0es privadas.

Sintese: O principal ponto ressalta a necessidade de fortalecer as institui¢cées envolvidas,
sendo o0 CONARQ uma peca essencial para pensar estratégias e solugdes. Isso inclui
mobilizacdo e acéo politica de diferentes segmentos da area, como instituicdes académicas,

organizacfes e movimentos sociais, em busca de didlogo com a sociedade em geral.

Uma proposta concreta € a criacdo de uma frente parlamentar no Congresso Nacional em
defesa dos arquivos publicos brasileiros. Isso envolveria a mobilizacéo e didlogo com a
classe politica e gestores publicos para promover acordos e processos politicos em favor

dos arquivos.

Outro ponto crucial destaca a situacao critica dos municipios no ambito da administracdo
publica brasileira. PropGe-se abrir discussdes com 6rgaos como a Frente Nacional de
Prefeitos e a Confederacao Nacional de Municipios, buscando estratégias e formas de acéo

politica que considerem as realidades locais.

A recomendacao de reunir informagcdes sobre instituicdes arquivisticas no pais destaca a
importancia de dados precisos para embasar decisGes politicas. Apesar das metas
propostas pelo CONARQ para a producdo de acgdes censitarias e campanhas de
mobilizacdo, sugere-se buscar informacgdes em associacdes e entidades como o IBGE e

IPEA, em parceria com 0 CONARQ, para obter dados mais abrangentes.

A falta de estrutura e recursos é apontada como o principal desafio. O Plano Setorial de
Arguivos é mencionado como um instrumento importante, mas muitas vezes esquecido
pela comunidade. A necessidade de um olhar critico sobre a autoridade e a
institucionalidade arquivistica é destacada, reconhecendo que a falta de politicas publicas
especificas ao longo dos anos contribui para a fragilidade das institui¢des arquivisticas no

pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa abordou as politicas arquivisticas, definidas como um conjunto de
premissas, decisdes e acbes do Estado em prol do interesse social relacionado a producao, uso
e preservacdo da informacéo arquivistica. Destaca-se a Politica Nacional de Arquivos Pablicos
e Privados (PNAPP) desde a Lei n° 8.159 de 1991, ressaltando avancos técnicos e cientificos,
como normas e regulamentacdes. A analise ex post concentrou-se nos progressos e desafios da
formulagdo dessa Politica, apresentando a estrutura normativa, agentes envolvidos, com énfase
no papel do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). Apesar dos avangos, os resultados
evidenciam barreiras para a atuacdo dos profissionais e agentes envolvidos. As informacdes
derivam de revisdo da literatura e analise documental, sugerindo futuras pesquisas para
aprimorar as politicas arquivisticas brasileiras.

Os atores na cena arquivisticas seguidos do AN foram fundamentais para o progresso
na area, reforcando ainda mais que as mudancas administrativas do governo impactam
diretamente na area, podendo ser negativamente ou positivamente, como por exemplo o caso
do DASP com um momento de rupturas na administracao publica brasileira, com o inicio dos
estudos sobre a capacitacdo de profissionais e incentivo a pesquisa.

A criacdo de instituicdes, como a AAB, proporcionou e estimulou encontros e debates
visando as questdes arquivisticas. Com isso, faz-se necessario ressaltar a importancia da
comunidade arquivistica frente a esses debates que cercam o projeto de lei com objetivo de
formular melhorias e mudangas. O QUADRO 1, elaborado nesse trabalho (p. 75), que aponta
textos com o termo "politica nacional de arquivos" comprova o grande empenho dos
profissionais e estudiosos, como José Maria Jardim e Paulo Elian, em alcancar essa Politica e
fazer com que ela seja efetivada, participando de congresso e até audiéncias publicas.

De acordo com o que foi exposto no presente trabalho, podemos concluir que o Brasil
ndo cumpriu sua missdo em relacdo a politica arquivistica. Com o que foi apresentado no
primeiro capitulo podemos concluir que a instituicbes arquivisticas necessitam de
fortalecimento, e um meio para alcancarmos isso € 0 CONARQ efetivamente implantar
estratégias e solucbes. Do ponto de vista dessa institucionalidade € preciso mobilizacéo e acao
politica nos diferentes segmentos da area, no sentido de buscar dialogo com outras partes da
sociedade, instituicdes académicas, organizacOes e até movimentos sociais.

Um bom exemplo é o ligamento entre as instituicbes, FNARQ que se associou ao
FEPARQ, a ANPUH, entre outras entidades. Uma ideia seria concentrar essa mobilizacao e

juntos ao Congresso Nacional pensarmos em uma frente parlamentar pela resisténcia dos
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arquivos publicos brasileiros. Precisamos de novos atores envolvidos, buscando didlogos com
politicos e gestores publicos que possam levar as politicas publicas arquivisticas para debates
atuais.

Ainda no que concerne as instituicdes arquivisticas no pais, foi mencionado no
Planejamento Estratégico do CONARQ (2021 — 2023), como uma das metas, produzir agdes
censitarias e campanhas de mobilizagdo dos arquivos, através da colaboragdo em redes sobre
as instituicBes arquivisticas publicas no pais. Alguns autores ja apresentaram que nédo adianta
buscar informacdes no registro do CONARQ, porque em alguns pontos de vista, é considerado
muito fraco.

Apesar do grande avanco apdés a década de 80, a consolidacdo das instituicOes
arquivisticas continuam enfrentando um sistema precario. Embora a compreensdo de que a
institucionalidade arquivistica esteja clara para alguns gestores publicos e pesquisadores, se faz
necessario nos preocuparmos com as futuras problematicas que os profissionais precisardo
lidar. A institucionalidade arquivistica conta com diversos aspectos, incluindo a gestdo de
documentos, cuja inexisténcia acarreta na sua fragilidade.

A atualizacdo da Lei de Arquivos, proposta no Projeto de Lei n°® 2.789/2021, necessita
de maior debate democratico envolvendo aspectos sociais e conhecimento cientifico,
abrangendo a area da Arquivologia bem como a trajetéria de 30 anos da lei que fundamenta os
arquivos brasileiros. Precisamos de uma politica publica arquivistica que demonstre um
comprometimento com o patriménio documental do pais, o direito de acesso a informacdo e a
memoria. Nota-se que os apontamentos trazidos pelo Projeto de Lei n° 2.789/21 sdo relevantes
para a Arquivologia favorecendo a Lei n° 8.159/91, garantindo a gestdo de documentos, 0
acesso a informag&o, bem como sua preservagéo.

Porém, a Lei precisa acompanhar os avancos tecnoldgicos da atualidade e usa-los a seu
favor, para assim conseguir garantir uma preservacao segura também dos documentos digitais
e nato-digitais. Logo, é evidente a importancia do PL, assim como sua adequada aplicacédo,
frente aos debates em torno do tema que rege a gestdo de documentos e sua preservacao no
patrimdnio cultural brasileiro. A baixa importancia social atribuida a Politica Arquivistica
acarreta na caréncia de elementos bésicos e norteadores, como conceitos e definicdo de
problemas. Precisamos reconhecer a realidade arquivistica, a escassez de sua atualizacdo
normativa e o cumprimento da gestdo de documentos.

Durante esse trabalho foi possivel identificar, através de dados, que a gestdo
administrativa esta sendo ineficiente levando em consideragdo sua missdao em preservar a

memoria arquivistica. A situacdo critica dos municipios € um ponto que merece destaque,
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pensando nas esferas do poder da administracao publica do Brasil, os municipios possuem hoje
dois poderes politicos - frente nacional de prefeitos e a confederacéo nacional de municipios -
que detém os municipios brasileiros.

No Apéndice C é possivel verificar, dividido por regides, 0 nimero de arquivos
municipais e estaduais que compdem o pais, reafirmando a incoeréncia se levarmos em conta a
extensdo de seu territorio. Com isso, podemos concluir que o Brasil ndo preserva a memodria,
em nivel municipal, estadual e nacional.

No que diz respeito ao corpo de profissionais atuantes, podemos afirmar que a falta de
incentivo do governo, no que compete ao fomento e a pouca oferta de cursos de
aperfeicoamento profissional acarreta insatisfacdo na categoria. Apesar dos recursos para a
formacédo de profissionais na area constar desde a década de 1970, os dados apresentados nesse
trabalho confirmam a insuficiéncia dos servigos, resultando em uma invisibilidade do papel dos
arquivos no pais.

Portanto, € necessaria maior dedicacdo politica para subsidiar pesquisas, qualificar
profissionais, e investir nas instituicdes, para que finalmente o pais, como um todo, possa
reconhecer os arquivos como lugares de informacdo e memdria, capazes de disponibilizar seus

registros com eficiéncia, protecéo e transparéncia.
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APENDICE A - Acervos privados declarados de interesse ptblico e social (2004 — 2022).

NOME DO ACERVO

DATA DA DECLARACAO

Barbosa Lima Sobrinho

06 de setembro de 2004

Associacdo Brasileira de Educacao - ABE

07 de abril de 2006

Companhia e Cervejaria Brahma

07 de abril de 2006

Companhia Antartica Paulista

07 de abril de 2006

Glauber Rocha, Cineasta

07 de abril de 2006

Atlantida Cinematogréafica - LTDA

01 de fevereiro de 2007

Darcy Ribeiro

20 de janeiro de 2009

Berta Gleizer Ribeiro

20 de janeiro de 2009

Oscar Niemeyer

16 de abril de 2009

Abdias Nascimento 16 de junho de 2010
César Lattes 01 de junho de 2011
Paulo Freire 09 de maio de 2012
Curia Diocesana de Nova Iguacu 09 de maio de 2012
Dom Lucas Moreira Neves 20 de outubro de 2016

Associagdo Circo Voador

24 de janeiro de 2018

Instituto de Arqueologia Brasileira — IAB

18 de dezembro de 2018

Augusto Ruschi

04 de julho de 2022

Sindicato dos MUsicos do Estado do Rio de Janeiro

27 de julho de 2022

Memodria Civelli Produc6es Culturais LTDA

27 de julho de 2022

Isaac Rozemberg

03 de novembro de 2022




APENDICE B - Quadro de resolucdes do Conselho Nacional de Arquivos.

NO

DATA

TITULO

n°1

18 de outubro de 1995

Dispde sobre a necessidade da adogao de planos e ou
cddigos de classificacdo de documentos nos arquivos
correntes, que considerem a natureza dos assuntos
resultantes de suas atividades e funcoes.

ne 2

18 de outubro de 1995

Dispde sobre as medidas a serem observadas na
transferéncia ou no recolhimento de acervos
documentais para institui¢des arquivisticas publicas.

n°3

26 de dezembro de 1995

Dispde sobre o Programa de Assisténcia Técnica do
Conselho Nacional de Arquivos.

n°4

28 de marco de 1996

Dispde sobre o Cddigo de Classificacdo de
Documentos de Arquivo para a Administracdo
Publica: Atividades-Meio, a ser adotado como um
modelo para os arquivos correntes dos Orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR, e aprova os prazos de guarda e a
destinacdo de documentos estabelecidos na Tabela
Basica do Temporalidade e Destinagdo de
Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-
Meio da Administracdo Publica [Revogada pela
Resolucdo n° 14, de 24 de outubro de 2001].

n°s5

30 de setembro de 1996

Dispde sobre a publicacdo de editais para Eliminacao
de Documentos nos Diarios Oficiais da Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios.

n° 6

15 de maio de 1997

Dispde sobre diretrizes quanto a terceirizacdo de
servicos arquivisticos publicos.

ne 7

20 de maio de 1997

Dispde sobre os procedimentos para a eliminacao de
documentos no ambito dos Orgdos e entidades
integrantes do Poder Publico [Revogada pela
Resolucdo n.° 40, de 11 de dezembro de 2014].

n°8

24 de maio de 1997

Atualiza o Cdédigo de Classificacdo de Documentos
de Arquivo para a Administracdo Publica-
Atividade-Meio e a Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos de Arquivo, relativos as
atividades-meio da  Administracdo  Publica,
aprovados pela Resolucdo n.4 [Revogada pela
Resolucdo n° 14, de 11 de dezembro de 2001].

n°9

01 de julho de 1997

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional
de Arquivos - CONARQ. [Revogada pela Resolugéo
n° 15/2002 de 15 de fevereiro de 2002, do CONARQ,
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https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-14-de-24-de-outubro-de-2001
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-14-de-24-de-outubro-de-2001
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-40-de-9-de-dezembro-de-2014-alterada
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-40-de-9-de-dezembro-de-2014-alterada
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-14-de-24-de-outubro-de-2001
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-14-de-24-de-outubro-de-2001
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-15-de-15-de-fevereiro-de-2002
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-15-de-15-de-fevereiro-de-2002

substituida pela Portaria n°® 05 da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que foi substituida
pela Portaria n® 2.588, de 24 de novembro de 2011 e
posteriormente pela PORTARIA MJSP N° 313, DE
22 DE JULHO DE 2021].

n°10

06 de dezembro de 1999

Dispde sobre a adocdo de simbolos ISO nas
sinaléticas a serem utilizadas no processo de
microfilmagem de documentos arquivisticos.

n°11

07 de dezembro de 1999

DispBe sobre os arquivos publicos que integram o
acervo das agéncias reguladoras, das empresas em
processo de desestatizagdo, das empresas
desestatizadas, das concessionarias, permissionarias,
e autorizatarias de servigcos publicos, e das pessoas
juridicas de direito privado [Revogada pela
Resolugéo n° 18, de 28 de julho de 2003].

n°12

07 de dezembro de 1999

No Relatério da Direcdo Geral do Arquivo Nacional
(1980-1984) ja constava que “todos os esforcos
tiveram como finalidade contribuir para a definicao
de uma politica nacional para 0s arquivos
brasileiros” [Revogada pela Resolucdo n® 17, de 25
de julho de 2003].

n°13

09 de fevereiro de 2001

Dispbe sobre a implantacdo de uma politica
municipal de arquivos, sobre a construcdo de
arquivos e de websites de instituicGes arquivisticas.

n°14

24 de outubro de 2001

Aprova a versdo revisada e ampliada da Resolucao
n° 4, de 28 de marco de 1996, que dispde sobre o
Codigo de Classificacdo de Documentos de Arquivo
para a Administracdo Publica: Atividades-Meio, a
ser adotado como modelo para 0s arquivos correntes
dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR), e os prazos de
guarda e a destinacdo de documentos estabelecidos
na Tabela Bésica de Temporalidade e Destinacdo de
Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-
Meio da Administracdo Publica [Revogada pela
Resolucdo n° 45, de 14 de fevereiro de 2020].

n°15

15 de fevereiro de 2002

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional
de Arquivos - CONARQ [Revoga a Resolugéo n° 9,
de 1 de julho de 1997, do CONARQ, substituida pela
Portaria n® 05, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, de 7 de fevereiro de 2002, que dispde
sobre o regimento interno do Conselho Nacional de
Arquivos  (CONARQ), depois  substituida
pela PORTARIA N°2.588, DE 24 DE NOVEMBRO
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https://www.gov.br/conarq/pt-br/acesso-a-informacao/regimento-interno
https://www.gov.br/conarq/pt-br/acesso-a-informacao/regimento-interno
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-18-de-28-de-julho-de-2003
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-18-de-28-de-julho-de-2003
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-17-de-25-de-julho-de-2003-1
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-17-de-25-de-julho-de-2003-1
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-45-de-14-de-fevereiro-de-2020
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-45-de-14-de-fevereiro-de-2020

DE 2011 e por ultimo, pela PORTARIA MJSP N°
313, DE 22 DE JULHO DE 2021].

n°16

23 de julho de 2003

Dispbe sobre as diretrizes a serem adotadas para
criacdo do Boletim Interno do Conselho Nacional de
Arquivos — CONARQ.

n°17

25 de julho de 2003

Dispbe sobre o0s procedimentos relativos a
declaracdo de interesse publco e social de arquivos
privados de pessoas fisicas ou juridicas que
contenham documentos relevantes para a historia, a
cultura e o desenvolvimento nacional [Revogada
pela Resolugdo n® 47, de 26 de abril de 2021].

n°18

28 de julho de 2003

Dispde sobre os arquivos publicos que integram o
acervo das agéncias reguladoras, das empresas em
processo de desestatizacdo, das empresas
desestatizadas, das concessionarias, permissionarias
e autorizatarias de servicos publicos, e das pessoas
juridicas de direito privado [Revogada pela
Resolucdo n° 19, de 28 de outubro de 2003].

n°19

28 de outubro de 2003

DispGe sobre os documentos pablicos que integram
0 acervo das empresas em processo de desestatizacdo
e das pessoas juridicas de direito privado sucessoras
de empresas publicas.

n° 20

16 de julho de 2004

Dispde sobre a insercdo dos documentos digitais em
programas de gestdo arquivistica de documentos dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Arquivos.

n°21

04 de agosto de 2004

Dispde sobre o uso da subclasse 080 - Pessoal Militar
do Cddigo de Classificagdo de Documentos de
Arquivo para a Administracdo Publica: Atividades-
Meio e da Tabela Bésica de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as
Atividades-Meio da  Administracdo  Publica,
aprovados pela Resolucdo n° 14, de 24 de outubro de
2001, Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ
[Revogada pela Resolucdo n° 45, de 14 de fevereiro

de 2020].

ne 22

30 de junho de 2005

Dispde sobre as diretrizes para a avaliacdo de
documentos em institui¢Ges de saude.

n° 23

16 de junho de 2006

DispBe sobre a adoc¢do do Dicionério Brasileiro de
Terminologia Arquivistica pelos érgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos —
SINAR.
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https://www.gov.br/conarq/pt-br/acesso-a-informacao/regimento-interno
https://www.gov.br/conarq/pt-br/acesso-a-informacao/regimento-interno
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/resolucao-no-47-de-26-de-abril-de-2021
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n 24

03 de agosto de 2006

Estabelece diretrizes para a transferéncia e
recolhimento de documentos arquivisticos digitais
para instituicdes arquivisticas publicas.

n° 25

27 de abril de 2007

Dispde sobre a adocdo do Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos - e-ARQ Brasil pelos o6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR [Revogada pela Resolugdo n° 50,
de 6 de maio de 2022].

n° 26

06 de maio de 2008

Estabelece diretrizes basicas de gestdo de
documentos a serem adotadas nos arquivos do Poder
Judiciario.

ne 27

16 de junho de 2008

Dispde sobre o dever do Poder Pablico, no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
criar e manter Arquivos Publicos, na sua especifica
esfera de competéncia, para promover a gestdo, a
guarda e a preservacdo de documentos arquivisticos
e a disseminacao das informacdes neles contidas.

ne 28

17 de fevereiro de 2009

Dispde sobre a adocdo da Norma Brasileira de
Descricdo Arquivistica - NOBRADE pelos 6rgéaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR, institui o Cadastro Nacional de
Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos e
estabelece a obrigatoriedade da ado¢do do Codigo de
Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos -
CODEARQ.

n° 29

29 de maio de 2009

D& nova redagdo ao Art. 2° e ao inciso | da Resolugdo
n°. 27, de 16 de junho de 2008.

n° 30

23 de dezembro de 2009

Altera a Resolugédo n° 26 de 6 de maio de 2008, que
estabelece diretrizes bésicas de gestdo de
documentos a serem adotadas nos arquivos do Poder
Judiciario.

n°31

28 de abril de 2010

Dispde sobre a adocdo das Recomendacdes para
Digitalizagdo de  Documentos  Arquivisticos
Permanentes.

n° 32

17 de maio de 2010

DispGe sobre a inser¢do dos Metadados na Parte 11
do Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos - e-ARQ Brasil [Revogada pela
Resolucdo n° 50, de 6 de maio de 2022].
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n® 33

30 de maio de 2011

Dispde sobre a criagdo do Informativo CONARQ e
da outras providéncias.

n® 34

15 de maio de 2012

Dispde sobre a adogdo das Recomendacdes para o
resgate de acervos arquivisticos danificados por agua
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos - SINAR.

n® 35

11 de dezembro de 2012

Aprova alteracbes no Codigo de Classificagdo de
Documentos de Arquivo para a Administracdo
Publica: Atividades-Meio e a Tabela Basica de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos de
Arquivo Relativos as Atividades-Meio da
Administracdo Publica [Revogada pela Resolucdo n°
45, de 14 de fevereiro de 2020].

n° 36

19 de dezembro de 2012

Dispde sobre a adocdo das Diretrizes para a Gestao
arquivistica do Correio Eletrénico Corporativo pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Arquivos — SINAR.

n® 37

19 de dezembro de 2012

Aprova as Diretrizes para a Presuncdo de
Autenticidade de Documentos  Arquivisticos
Digitais.

n° 38

09 de julho de 2013

Dispde sobre a adoc¢do das "Diretrizes do Produtor -
A Elaboracdo e a Manutencdo de Materiais Digitais:
Diretrizes Para Individuos” e "Diretrizes do
Preservador - A Preservacdo de Documentos
Arquivisticos digitais: Diretrizes para
OrganizacOes".

n°39

29 de abril de 2014

Estabelece diretrizes para a implementacdo de
repositorios arquivisticos digitais confidveis para o
arquivamento e manutencdo de documentos
arquivisticos digitais em suas fases corrente,
intermediaria e permanente, dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos -
SINAR [Revogada pela Resolucdo n°® 51, de 25 de
agosto de 2023].

n° 40

09 de dezembro de 2014

Dispde sobre os procedimentos para a eliminacao de
documentos no ambito dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos -
SINAR (alterada).

n°41

09 de dezembro de 2014

Dispde sobre a insercdo dos documentos
audiovisuais, iconograficos, sonoros e musicais em
programas de gestdo de documentos arquivisticos
dos Orgdos e entidades integrantes do Sistema
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Nacional de Arquivos - SINAR, visando a sua
preservagao e acesso.

ne 42

09 de dezembro de 2014

DispGe sobre a analise do papel reciclado fabricado
no Brasil para producdo de documentos
arquivisticos.

n°43

04 de setembro de 2015

Altera a redacdo da Resolucdo do CONARQ n° 39,
de 29 de abril de 2014, que estabelece diretrizes para
a implementacdo de repositdrios digitais confiaveis
para a transferéncia e recolhimento de documentos
arquivisticos digitais para instituicdes arquivisticas
dos oOrgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos — SINAR [Revogada pela
Resolugéo n° 51, de 25 de agosto de 2023].

n°44

14 de fevereiro de 2020

D& nova redacdo aos artigos 1°, 2° e 3° e respectivos
anexos 1, 2 e 3 da Resolucédo n° 40, de 9 de dezembro
de 2014.

n® 45

14 de fevereiro de 2020

Revoga as Resolucdes n® 14, de 24 de outubro de
2001; n° 21 de 4 de agosto de 2004 e n° 35, de 11 de
dezembro de 2012.

n° 46

22 de dezembro de 2020

Altera a Resolugédo n° 17, de 25 de julho de 2003, do
CONARQ, que “Dispde sobre os procedimentos
relativos a declaracdo de interesse publico e social
dos arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas
que contenham documentos relevantes para a
histéria, a cultura e o desenvolvimento nacional”
[Revogada pela Resolucdo n® 47, de 26 de abril de

2021].

n® 47

26 de abril de 2021

Dispde sobre o0s procedimentos relativos a
declaracdo de interesse publico e social de arquivos
privados de pessoas fisicas ou juridicas que
contenham documentos relevantes para a histéria, a
cultura e o desenvolvimento nacional.

n°48

10 de novembro de 2021

Estabelece diretrizes e orientacbes aos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos quanto aos procedimentos técnicos a serem
observados no processo de digitalizagdo de
documentos publicos ou privados.

n° 49

04 de marcgo de 2022

Dispde sobre os critérios para a criagcdo de camaras
técnicas consultivas.
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n°50

06 de maio de 2022

Dispde sobre o Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo  Arquivistica
de Documentos — e -ARQ Brasil, Verséo 2.

n°s1

25 de agosto de 2023

Dispde sobre as "Diretrizes para a Implementacéo de
Repositorios Arquivisticos Digitais Confidveis",
Versao 2.

ne 52

25 de agosto de 2023

Estabelece a Politica de Preservagdo de Websites e
Midias Sociais no ambito do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR).

n°s3

25 de agosto de 2023

Define requisitos minimos de preservacdo para
websites e midias sociais no ambito do Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR).

n® 54

08 de dezembro de 2023

Estabelece diretrizes e regras para a aplicacéo da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), aos arquivos
permanentes custodiados por pessoa fisica ou
juridica de direito pablico ou privado.
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APENDICE C - Levantamento de arquivos instituidos.

3 QUANT. QUANT.
REGIAO ESTADO ARQUIVO ARQUIVO
ESTADUAL | MUNICIPAL

Acre 01 00

Amapa 01 00

Amazonas 01 01

Norte Para 01 03
Rondonia 00 02

Roraima 01 01

Tocantins 00 01

Alagoas 01 01

Bahia 01 21

Ceara 01 01

Maranhdo 01 00

Nordeste Paraiba 01 02
Pernambuco 01 10

Piaui 01 02

Rio Grande do Norte 01 03

Sergipe 01 01

Distrito Federal 01 00

Goias 01 02

Centro-Oeste

Mato Grosso 01 03

Mato Grosso do Sul 01 02

Espirito Santo 01 05

Sudeste Minas Gerais 01 100
Rio de Janeiro 01 10
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Séo Paulo 01 136
Parana 01 07
Sul Rio Grande do Sul 02 38
Santa Catarina 01 30




APENDICE D - Conceitos presentes na Lei de Arquivos.

CONCEITO

LEI n°8.159/1991

PROJETO DE LEI n°
2789/2021

Arquivo publico

Os arquivos publicos séo
0S conjuntos de
documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de
suas atividades, por 6rgdos
publicos de &mbito federal,
estadual, do  Distrito
Federal e municipal em
decorréncia  de  suas
fungdes  administrativas,
legislativas e judiciarias.

Arquivo privado

Consideram-se  arquivos
privados 0s conjuntos de
documentos produzidos ou
recebidos por pessoas
fisicas ou juridicas, em
decorréncia  de  suas
atividades.

Arquivo  privado
interesse publico

de

Os arquivos  privados
podem ser identificados
pelo Poder Publico como
de interesse publico e
social, desde que sejam
considerados como
conjuntos  de  fontes
relevantes para a histéria e
desenvolvimento cientifico
nacional.

Arquivos

Consideram-se  arquivos,
para os fins desta Lei, 0s
conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por
orgaos publicos,
instituicbes  de  carater
publico e entidades
privadas, em decorréncia
do exercicio de atividades
especificas, bem como por
pessoa fisica, qualquer que
seja 0 suporte da
informacdo ou a natureza
dos documentos.

87



Arquivos do  Distrito

Federal

Sdo Arquivos do Distrito
Federal o arquivo do Poder
Executivo, o Arquivo do

Poder Legislativo e o
arquivo do Poder
Judiciario.

Arquivos Estaduais

Sdo Arquivos Estaduais 0s
arquivos do Poder
Executivo, o arquivo do

Poder Legislativo e o
arquivo do Poder
Judiciario.

Arquivos Federais

Sdo Arquivos Federais o
Arquivo Nacional os do
Poder Executivo, e o0s
arquivos do Poder
Legislativo e do Poder
Judiciério. Séo
considerados, também, do
Poder Executivo 0S
arquivos do Ministério da
Marinha, do Ministério das
Relagcbes Exteriores, do
Ministério do Exército e do
Ministério da Aeronautica.

Sdo Arquivos Federais o

Arquivo Nacional,
instituicdo arquivistica
maxima do Poder

Executivo, e 0s arquivos do
Poder Legislativo e do
Poder Judiciario” (NR).

Arquivos Municipais

Sdo Arquivos Municipais 0
arquivo do Poder
Executivo e o arquivo do
Poder Legislativo.

Competéncia das | Compete as instituicGes
instituicbes  arquivisticas | arquivisticas publicas a
publicas gestdo e o recolhimento da
documentacdo publica ou
de carater publico, bem
como preservar e facultar o
acesso aos documentos sob
sua guarda.
Digitalizagéo Entende-se por

digitalizacdo a converséo
da imagem de documento
em codigo digital, nos
termos da Lei n® 12.682, de
9 de julho de 2012.
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Documento corrente

Consideram-se
documentos correntes
aqueles em curso ou que,
mesmo sem
movimentagdo, constituam
objeto de consultas
frequentes.

Documento intermediario

Consideram-se
documentos intermediarios
aqueles que, ndo sendo de
uso corrente nos 0Orgédos
produtores, por razdes de
interesse  administrativo,
aguardam a sua eliminacéo
ou recolhimento  para
guarda permanente.

Documento permanente

Consideram-se
permanentes 0s conjuntos
de documentos de valor
histérico, probatério e
informativo que devem ser
definitivamente
preservados.

Gestao de documentos

Considera-se gestdo de
documentos o conjunto de
procedimentos e operacdes
técnicas referentes a sua
producdo, tramitacdo, uso,
avaliagdo e arquivamento
em fase corrente e
intermediaria, visando a
sua eliminacao ou
recolhimento para guarda
permanente.

Considera-se gestdo de
documentos, indispensavel
para garantia do acesso a
informacdo a quantos dela
necessitem, o conjunto de
procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua
producdo, considerando o
formato fisico ou digital, a
manuten¢do, 0s meios e
condicbes para acesso,
tramitacao, uso, avaliagao e
arquivamento em  fase
corrente e intermediaria,
visando a sua eliminagéo,
mediante regulamento de
descarte e  protocolos
oficiais ou o recolhimento
para guarda permanente.

Servigos de gestdo de
documentos

S&o Servicos de Gestdo de
Documentos e Arquivos as
unidades administrativas,
integrantes da estrutura dos
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Orgdos da administracéo
publica, as quais compete a
gestdo de  atividades
arquivisticas nos termos do
artigo 22° desta Lei.
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ANEXO A — Lei n°8.159/1991

CAMARA DOS DEPUTADOS

Centro de Documentacdo e Informacgéo

LEI N°8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica nacional de arquivos

publicos e privados e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E dever do Poder Publico a gestido documental e a de protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao

desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacao.

Art. 2° Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgaos publicos, instituicdes de carater publico e entidades privadas,
em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer

que seja o suporte da informacao ou a natureza dos documentos.
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Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operacOes técnicas a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente

e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.

Aurt. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da

intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° A Administracdo Publica franqueara a consulta aos documentos publicos na
forma desta lei.

Art. 6° Fica resguardado o direito de indenizacdo pelo dano material ou moral

decorrente da violacdo do sigilo, sem prejuizo das a¢bes penal, civil e administrativa.

CAPITULO Il

DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 7° Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de &mbito federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fun¢des administrativas, legislativas e
judiciarias.

8§ 1° S&o também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
instituicdes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos
publicos no exercicio de suas atividades.

8 2° A cessacao de atividades de instituicdes publicas e de carater publico implica
o recolhimento de sua documentagdo a instituicdo arquivistica publica ou a sua transferéncia a

instituicdo sucessora.

Art. 8° Os documentos publicos sdo identificados como correntes, intermediarios e

permanentes.

§ 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem

movimentacdo, constituam de consultas frequentes.
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8 2° Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos Orgdos produtores, por razGes de interesse administrativo, aguardam a sua

eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.

8 3° Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor historico,

probatdrio e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 9° A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de
carater publico sera realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na sua

especifica esfera de competéncia.

Art. 10. Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e imprescritiveis.

CAPITULO IlI

DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos

ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.

Art. 12. Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder Piablico como de
interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes

para a histdria e desenvolvimento cientifico nacional.

Art. 13. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social ndo
poderdo ser alienados com dispersdo ou perda da unidade documental, nem transferidos para o

exterior.
Paragrafo Unico. Na alienacdo desses arquivos o Poder Publico exercera preferéncia
na aquisicao.

Art. 14. O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de
interesse publico e social podera ser franqueado mediante autoriza¢do de seu proprietario ou

possuidor.

Art. 15. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social

poderdo ser depositados a titulo revogavel, ou doados a instituicdes arquivisticas publicas.
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Art. 16. Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Codigo Civil ficam identificados como de interesse publico e

social.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DE INSTITUICOES

ARQUIVISTICAS PUBLICAS

Art. 17. A administracdo da documentacao publica ou de carater publico compete
as instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

8 1° S&o Arquivos Federais o Arquivo Nacional do Poder Executivo, e 0s arquivos
do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Sdo considerados, também, do Poder Executivo 0s
arquivos do Ministério da Marinha, do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério do
Exército e do Ministério da Aeronautica.

8 2° Sdo Arquivos Estaduais o arquivo do Poder Executivo, o arquivo do Poder

Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

8 3° Sdo Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executivo, o Arquivo do
Poder Legislativo e 0 arquivo do Poder Judiciario.

8 4° S&o Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do Poder

Legislativo.

8 5° Os arquivos publicos dos Territorios sdo organizados de acordo com sua

estrutura politico-juridica.

Art. 18. Compete ao Arquivo Nacional a gestéo e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o acesso

aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos.

Parégrafo Unico. Para o pleno exercicio de suas func6es, o Arquivo Nacional podera

criar unidades regionais.

Art. 19. Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestdo e o

recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo Federal no



95

exercicio das suas funcbes, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua

guarda.

Art. 20. Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestdo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judiciario Federal no
exercicio de suas func@es, tramitados em juizo e oriundos de cartorios e secretarias, bem como

preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

Art. 21. Legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definird os critérios
de organizacdo e vinculacao dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o acesso

aos documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta lei.

CAPITULO V

DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Arts. 22 a 24. (Revogados pela Lei n® 12.527, de 18/11/2011, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/11/2011, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou

considerado como de interesse publico e social.

Art. 26. Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgéao
vinculado ao Arquivo Nacional, que definiré a politica nacional de arquivos, como 6rgéo central

de um Sistema Nacional de Arquivos - SINAR.

8 1° O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do
Arquivo Nacional e integrado por representantes de instituicbes arquivisticas e académicas,

publicas e privadas.

8 2° A estrutura e funcionamento do conselho criado neste artigo seréo

estabelecidos em regulamento.


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12527-18-novembro-2011-611802-publicacaooriginal-134287-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12527-18-novembro-2011-611802-publicacaooriginal-134287-pl.html

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho
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