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RESUMO

Utilizando os recursos da pesquisa bibliografica e documental, o trabalho aponta os modelos de
gestdo publica que teriam influenciado o Estado brasileiro nas ultimas décadas: 0 modelo
gerencial, o societal, o do Estado em rede e o0 da governanca publica, com enfoque nas possiveis
formas de participacdo social na construcao de politicas publicas de acordo com esses modelos.
Em seguida, discute o que sdo, qual a importancia, os problemas e quais atores poderiam
influenciar a construcdo das politicas arquivisticas em ambito nacional. Uma vez que o
associativismo € a forma mais significativa de organizagdo dos atores do campo arquivistico, 0
trabalho explora com mais profundidade a importancia das associa¢fes profissionais para as
politicas arquivisticas, incluindo o papel desempenhado pela Associacdo dos Arquivistas
Brasileiros - AAB, especialmente nos anos 1970, até os aspectos relacionados ao associativismo
contemporaneo. Posteriormente, o texto se dedica as dindmicas ocorridas em torno do tema da
Politica Nacional de Arquivos desde o anuncio da transferéncia do Arquivo Nacional para o
Ministério da Justica em 2011, até o ano de 2014, com destaque para a Conferéncia Nacional
de Arquivos (Cnarq) e o processo de Revisdo da Lei n° 8. 159, de 8 de janeiro de 1991. Nesses
marcos, foram analisadas as concep¢des arquivisticas de atores representando sete segmentos
da area, comparando-as com as escolhas feitas pelo Conselho Nacional de Arquivos - Conarg
em torno dos seguintes temas: definicdo de Politica Nacional de Arquivos; defini¢bes e
competéncias das instituicdes arquivisticas; competéncia, composi¢do, vinculacdo e
Presidéncia do Conarg. Por fim, o trabalho discute as mudancgas e permanéncias no contexto
politico p6s Cnarq, apresentando uma analise de conjuntura sobre os temas dos arquivos,
apontando elementos para a formulacdo de uma agenda e ressaltando a necessidade de
organizacao coletiva dos atores para enfrentar os desafios da area.

Palavras-chave: Politica Nacional de Arquivos. Conferéncia Nacional de Arquivos. Lei n°
8.159/1991. Associativismo na Arquivologia. Politicas Publicas Arquivisticas.



ABSTRACT

Using the resources of bibliographical and documentary research, the study points to the models
of public management that would have influenced the Brazilian State in the last decades: the
managerial model, the societal model, the network state model, and the public governance
model, focusing on the participation in the construction of public policies according to these
models. Next, discuss what they are, which is the importance,the problems and which actors
could influence the construction of archival policies at the national level. Once the associativism
Is the most significant form of organization of archival actors, the paper explores in more depth
the importance of professional associations in archival policy-making, including the Associacéo
dos Arquivistas Brasileiros - AAB, especially in the 1970s until the contemporary
associativism. Subsequently, the text is dedicated to the dynamics that have taken place around
the theme of National Archives Policy since the announcement of the transfer of the National
Archives to the Ministry of Justice in 2011 until 2014, with emphasis on the National Archive
Conference (Cnarq) and the process of Revision of Law n° 8.159, of January 8, 1991. In these
points, were the archival conceptions analyzed, representing actors of seven segments of the
area, comparing them with the choices made by Conarg around the following themes: definition
of National Archives Policy; definitions and competencies of archival institutions; competence,
composition, liaison and Presidency of the National Council of Archives Conarg. Finally, the
paper discusses the changes and permanencies in the political context post Cnarg, presenting a
conjuncture analysis on the archives themes, pointing elements for the formulation of an agenda
and emphasizing the necessity of collective organization of the actors to face the challenges of
the area.

Keywords: National Archives Policy. National Conference of Archives. Law Number
8.159/1991. Associativism in Archivology. Archival Public Policies.
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“A utopia esta la no horizonte. Me aproximo
dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho
dez passos e o horizonte corre dez passos. Por
mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para
que serve a utopia? Serve para isso: para que
eu ndo deixe de caminhar.”

(Eduardo Galeano)

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como tema principal o contexto politico da historia recente da
Arquivologia brasileira no marco temporal de 2011 a 2014, que compreende as mobilizagdes
em torno da transferéncia do Arquivo Nacional (AN) da Casa Civil da Presidéncia da Republica
para o Ministério da Justica, até as ultimas movimentac6es em relacdo ao projeto de revisao da
Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Nesse periodo, serdo estudados com mais profundidade
dois momentos: a 12 Conferéncia Nacional de Arquivos (Cnarg) e a consulta publica para o
processo de revisdo da chamada Lei de Arquivos.

O trabalho pretende abordar a mobilizagcdo de diversos atores nesse contexto e a
efetivacdo, ou ndo efetivacdo, da participacdo desses atores em decisGes importantes para a
construcdo de politicas pablicas para os arquivos. A pesquisa discute ainda sobre como essas
dindmicas podem ser analisadas a luz das relacdes Estado e sociedade, no que tange aos
modelos de gestdo publica e as formas de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas.

A escolha do marco temporal que se inicia em janeiro de 2011, se deve as novas
dindmicas que ocorreram a partir da decisdo da transferéncia do Arquivo Nacional, pela
Presidente Dilma Rousseff, da estrutura da Casa Civil onde permanecera desde o ano 2000*
para 0 Ministério da Justica (MJ). Esse ato foi considerado por entidades, grupos de
profissionais, pesquisadores da &rea de Arquivologia, usuérios de arquivos, entre outros atores
como um retrocesso, fator que motivou mobilizac6es e novas acdes dentro desse contexto.

Entre as formas de mobilizacBes, ocorreram a criacdo de movimentos a favor do
Arquivo Nacional e da Politica Nacional de Arquivos (PNA), manifestacGes publicas, eventos,
debates, reunides, mobilizacbes nas redes sociais, abaixo-assinado, entre outros, que
alcancaram a atencdo do poder publico e a colocagdo na agenda do Governo de discussfes

importantes que culminaram na realizagdo da Conferéncia Nacional de Arquivos, em dezembro

! Disponivel em: <http://www.arquivonacional.gov.br/institucional/historico.ntml>. Acesso em 16 jan. 2017.
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de 2011, e no projeto de revisdao da Lei de Arquivos, enviado pelo Conselho Nacional de
Arquivos (Conarg) ao MJ em 2014.

Nesse contexto houve a participacdo dos seguintes atores: associaches de
Arquivologia, arquivistas, associacdes cientificas e profissionais de outras areas, cursos de
Arquivologia, institui¢cbes arquivisticas, servicos arquivisticos, entre outros. Esses diferentes
atores podem possuir visdes convergentes ou divergentes sobre os temas relevantes para a
Arquivologia brasileira que serdo destacados na pesquisa e a analise de sua participacédo
permitira compreender as relacOes e as fronteiras entre Estado e sociedade, a construcdo das
politicas publicas para os arquivos, alguns modelos de gestdo publica, bem como construir
observacdes a respeito do associativismo na Arquivologia e outras formas de organizacdo da
sociedade civil presentes na area.

Mediante o exposto, este trabalho tem como objetivo geral analisar, sob o prisma das
relacfes entre Estado e sociedade e a construcdo de politicas publicas de arquivos, a atuacdo
dos atores e suas concepcles arquivisticas, nos marcos do debate politico da Cnarq e do
processo de revisdo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, entre os anos de 2011 e 2014. A
efetivacdo do objetivo geral demandou o estabelecimento de outros especificos, quais sejam:

. Identificar os diferentes modelos de gestdo pablica que influenciaram as relacdes
Estado e sociedade no Brasil e discutir como eles podem favorecer a participacdo dos diversos
atores na construcdo de politicas arquivisticas;

. Descrever o contexto politico e 0 processo historico em torno dos arquivos em
ambito nacional entre os anos 2011 e 2014 e apontar 0s atores que participaram desse processo;

. Discutir as diferentes concepcBes arquivisticas formuladas e defendidas na
Cnarq e no processo de revisdo da Lei n° 8.159/1991 em relagdo aos temas selecionados;

. Caracterizar a proposta encaminhada pelo Conarg ao Ministério da Justica
relacionando-a com a Lei atual e as diferentes concepgdes arquivisticas analisadas;

Para atingir esses objetivos, a pesquisa teve como ponto de partida os seguintes
pressupostos: (1) o Estado ndo é um ente monolitico e sofre a influéncia de diversos atores que
podem variar de acordo com os modelos de gestdo adotados e com a capacidade de mobilizacao
e organizacgéo da sociedade para participagdo nas politicas publicas; (2) existe um conjunto de
atores que podem atuar na construcdo de politicas arquivisticas e o estudo sobre a participagdo
deles contribui para revelar como as rela¢Ges entre Estado e sociedade se ddo no campo dos

arquivos; (3) esses atores que interagem para a construcdo de politicas arquivisticas podem
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apresentar concepcdes convergentes ou divergentes em relagdo aos temas relevantes para 0s
arquivos que podem ser incorporadas, ou ndo, nas decisdes das politicas de Estado.

Importante destacar que chamamos de “concepg¢des arquivisticas” as diferentes
percepcOes, ou pontos de vista, opinides, ou ainda pareceres sobre os temas relativos aos
arquivos e a Arquivologia. No objetivo de analisar as diferentes concepcdes arquivisticas
defendidas na Cnarq e pelos diversos atores durante o processo de revisao da Lei n° 8.159/1991
foram selecionados os seguintes temas: definicdo de Politica Nacional de Arquivos; definicdes
e competéncias das instituicdes arquivisticas; competéncia, composicdo, vinculacdo e
Presidéncia do Conarg.

Essas concepcdes arquivisticas serdo analisadas considerando as propostas
estruturadas por eixos e aprovadas pela Cnarg, da qual participaram diversos atores estudados
na secdo especifica. J& em relacdo ao processo de revisdo da Lei n® 8.159/1991, as concep¢des
arquivisticas sdo analisadas a partir do documento obtido com a Coordenacdo do Conarg, por
meio do Servico de Informacdo ao Cidaddo, intitulado “Consolidagédo da Lei de (sic) 8.159, de
8 de janeiro de 1991, vigente, com proposta de revisdo e inser¢do de novos dispositivos ao
Projeto de Lei, aprovados pelo Plenario do Conarg em suas 732, 742 e 752 Reunides Plenarias e
com as justificativas quanto a aceitacdo ou ndo das contribuicdes recebidas durante a consulta
publica sobre o texto de PL”, anexo | do presente trabalho.

Nesse documento consta a participacao de 45 atores diferentes que enviaram sugestoes
de alteracBes no texto da Lei n° 8.159. Diante desse universo, utilizamos como critério
selecionar os que tiveram maior participacdo, opinando no maior numero de artigos da Lei e
divididos por grupos de atores ligados as seguintes categorias: associacdo profissional de
Arquivologia, curso de graduacdo, curso de pos-graduacdo, instituicdo arquivistica, servico
arquivistico, arquivista e profissional de outra area, conforme apéndice 1.

Destarte, foram selecionados os seguintes atores, respectivamente: AAB (Associacado
dos Arquivistas Brasileiros), Grupo de Discussdo UFPB (Universidade Federal da Paraiba),
Observatorio (vinculado ao Programa de Pds Graduacdo em Gestdo de Documentos de Arquivo
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — PPGARQ/Unirio), GDAN (Grupo de
Discusséo do Arquivo Nacional), CidarqUFG/AAG (Centro de Informacdo, Documentagéo e

Arquivo da Universidade Federal de Goias/ Associacdo de Arquivologia do Estado de Goias,
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que consideramos como um unico ator), Inaldo Nascimento Concei¢do, que serd denominado

2 ¢ André Felipe Meyer, denominado “Professor de Historia™>.

no trabalho como “Arquivista

Séo utilizados recursos metodoldgicos necessarios a execucdo de um trabalho
académico, como defendem alguns autores como Pedro Demo (2007), que considera que o rigor
cientifico é necessario na academia para superar 0 senso comum e a ideologia. Entre esses
recursos esta a pesquisa bibliografica, utilizada para verificar como os conceitos necessarios a
pesquisa estao postos na literatura. Todavia, o trabalho néo se trata de uma revisao de literatura
exaustiva, por ndo ser esse seu objetivo principal.

A pesquisa bibliografica € necesséaria para subsidiar e possibilitar uma melhor
compreensdo daquilo que se pretende tratar, como sugerem Noronha e Ferreira (2000, p. 193),
ao considerarem que revisdes de literatura de base “S8o aquelas cujo proposito ndo é ser um
fim em si mesmo, mas, ao contrario, servir de apoio para a comprovacao ou nao de hipdteses e
ideias em pesquisas cientificas. S&o as revisdes de literatura desenvolvidas como respaldo
tedrico [...]”. Para Minayo (1992), a pesquisa bibliografica serd capaz de permitir a visao sob
diversos pontos de vista sobre uma realidade, podendo concordarmos ou ndo com 0s autores.

A revisao de literatura nesse caso

indica como o tema tem sido tratado por autores diversos, comparando
diferentes enfoques e perspectivas tedricas. Deve-se situar o objeto em relagéo
a outros trabalhos pertinentes ao tema, apontando afinidades e divergéncias e
ressaltando lacunas que poderéo ser preenchidas pela investigacdo proposta.
Trata-se de reconhecer o carater cumulativo da producéo cientifica e de situar-
se como membro de uma comunidade de investigadores, em vez de
conformar-se com a mediocre posi¢do de um consumidor de ideias alheias.
(GONDIM; LIMA, 2006, p. 50).

Ana Celeste Indolfo, pesquisadora da area de Arquivologia, também ressalta como

deve ser utilizada a revisdo de literatura. Para a autora,

uma revisao de literatura mostra-se, num primeiro momento, como um grande
mosaico, onde aquele que esta revisitando outros autores busca nas citagfes e
referéncias a chancela para a apresentacdo do enunciado e para avalizar o
discurso, que comegam a deixar justamente de serem proprios para que, no
processo de consolidagdo dos fundamentos tedrico-metodolégicos, encontre
identificacdo e reconhecimento no campo cientifico desse saber. (INDOLFO,
2007, p. 30).

2 Conforme Curriculo Lattes disponivel em:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4290538D5>. Acesso em 10 dez 2016.
3 Conforme Curriculo Lattes disponivel em:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4364122H2>. Acesso em 10 dez 2016.
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Os marcos tedricos da pesquisa sdo constituidos por assuntos mais gerais e outros
especificos da Arquivologia. O tema dos modelos de gestdo publica, que dialoga com outros
campos de conhecimento como a Administragdo Publica, a Ciéncia Politica e a Sociologia,
pode ser estudado de maneira interdisciplinar com diversas areas. Seu estudo pretende trazer
luz a compreenséo do funcionamento do Estado e suas relagdes com a sociedade, especialmente
a sociedade civil, buscando assim, refletir sobre a participacdo dos atores na busca pela
construcdo de politicas arquivisticas.

Além disso, o estudo dos diferentes modelos de gestdo nos fara refletir para qual tipo
deles podem indicar as propostas formuladas para os arquivos e, de acordo com as perspectivas
tedricas, se seriam os mais adequados, principalmente com relagdo a participacdo da sociedade
civil nas politicas publicas arquivisticas.

Os aportes teoricos referentes a essas politicas fazem parte dos estudos dos temas mais
especificos da Arquivologia e sdo necessarios para identificar como alguns aspectos relevantes
sobre esses assuntos estdo postos na literatura e no ordenamento juridico vigente e como se
relacionam com as concepces arquivisticas defendidas pelos atores.

Os marcos empiricos do trabalho consistem nos sujeitos que sao objetos da pesquisa e
0s materiais bibliograficos ou documentais que tratam sobre a participacdo deles no contexto
estudado, conforme descrito a seguir.

Entre esses atores estdo 0s que tém competéncias relativas a formulacdo e
implementacao de politicas arquivisticas em ambito nacional e os que participaram do contexto
da Cnarg e do processo de revisdo da Lei n° 8.159/1991 como o Conarg, o Arquivo Nacional,
0 Ministério da Justica e os demais atores de diversos segmentos envolvidos.

Para compreender a atuacdo desses atores e 0 processo historico estudado, a pesquisa
bibliografica foi complementada pela pesquisa documental. Sendo assim, recorremos a
legislacdo arquivistica e correlata, a sitios de internet com noticias e outras informacoes e aos
documentos produzidos no decorrer dos acontecimentos em estudo como as atas do Conarg,
relatorios de eventos, a documentagdo em torno da Cnarq, a sistematizacdo enviada pelo Conarq
ja mencionada e outros materiais.

Entre as justificativas nas quais a pesquisa se fundamenta estd a possibilidade de
estabelecer relagBes interdisciplinares com outras areas do conhecimento. Essa caracteristica

pode ser importante para o fortalecimento do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo de
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Documentos e Arquivos. Tal qualidade ¢ inclusive defendida pela linha de pesquisa “Arquivos,

Arquivologia e Sociedade”, na qual se insere o trabalho:

sdo também estudadas as configuracBes epistemoldgicas contemporaneas da
Arquivologia e suas interlocugdes com outros campos cientificos. Tais
didlogos requerem da Arquivologia ndo apenas intensificar e renovar 0s
didlogos com Historia, o Direito e a Administracdo, mas também a amplia-los
em direcdo a Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia, Politicas Publicas,
Informética, Educacdo, Ciéncia da Informagdo, Estudos da Memoria e do
Patrimonio, etc.

A busca da interdisciplinaridade também é defendida por autores da Arquivologia

como Souza, para quem

a construcao do conhecimento arquivistico € uma atividade que ndo pode estar
restrita apenas aos muros da prépria Arquivistica, mas um esforco
interdisciplinar, isto é, o avanco nessa area esta diretamente vinculado a
capacidade de interagirmos com outras areas do conhecimento humano.
(SOUZA, 20086, p. 2).

Como o tema do trabalho se relaciona a discussdo sobre a construcdo de politicas
publicas para a area, uma qualidade almejada na pesquisa é a abordagem de temas relativos ndo
apenas as questdes dos métodos e das técnicas da Arquivologia, mas que também tratem sobre
as dimensdes politicas dos arquivos, inclusive das politicas arquivisticas. Tais discussdes
aparecem por vezes no ambito das politicas de informacdo, mas, com algumas excecdes,
contemplam apenas aspectos institucionais e técnicos relativos ao tema, como indica

Frohmann:

a literatura em ciéncia da informacg&o sobre Politica de Informag&o privilegia
a producdo documental e arquivistica dos governos. Essa abordagem tende a
privilegiar aspectos como producdo, organizacdo e disseminagdo da
informacdo cientifica e técnica. [...] Essa énfase ocorreria em detrimento da
realizacdo de pesquisas sobre as relagdes entre informacdo e poder, ou as
formas pelas quais o poder é exercido em e através de relagdes sociais
mediadas pela informacéo. (FROHMANN,1995 apud JARDIM, 2008, p.6).

Com relacéo ao tema das politicas arquivisticas, sobretudo nos ultimos anos, ha muitas
questdes a serem respondidas e que instigam e justificam a realizacdo de pesquisas como a

desenvolvida neste trabalho. Paulo Elian dos Santos, no contexto ainda recente das discussoes

4 Disponivel em <http://www.unirio.br/ppgarg/pesquisa/linhas-de-pesquisa> Acesso em 22 jan. 2017.
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sobre o projeto de reviséo da Lei de Arquivos, aponta algumas delas ao indagar: “E os arquivos?
Ou melhor, e as instituicGes arquivisticas? E nossas politicas arquivisticas? Como andam?
Como se encontra o tema dos arquivos no ambito da administragdo publica brasileira?”
(SANTOS, 2015, p. 4).

Para a construcdo dessas politicas faz-se necessaria a participacéo de diversos atores,
sendo que a universidade é de fundamental importancia para tal. Sendo assim, outro fator
relevante do trabalho € que o desenvolvimento de pesquisas sobre o tema das politicas publicas
pode contribuir para uma maior aproximacao da universidade com os temas sociais.

Nesse sentido, ressaltamos a opinido de Souza (2006), que elenca nove motivos para
justificar que na época da apresentacdo do artigo, o Brasil estava em um momento favoravel
para o desenvolvimento de politicas pablicas arquivisticas. Para tanto, pondera que ha a
necessidade de uma participacdo maior de multiplos atores nesse processo e propde que as
universidades participem da formulagdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas e

esclarece:

como elas podem contribuir? Com pesquisas. Podemos pensar em estabelecer
linhas de pesquisa para fundamentar as solucfes para os problemas comuns
identificados nos varios diagndsticos da situagdo arquivistica brasileira. Dessa
forma, faz parte de uma politica publica definir areas prioritarias de pesquisa
e alocar recursos para isso. (SOUZA, 2006, p. 48).

José Maria Jardim, autor de vasta producéo cientifica sobre o tema, também indica a
necessidade de mais pesquisas sobre 0 assunto e sugere uma agenda com 0s temas que merecem
ser estudados. Entre os assuntos levantados, menciona que, sobretudo no contexto brasileiro,
alguns necessitam reflexdes. Entre eles, estudos que abordem “Elaboragdo, formulagdo e
avaliacdo de politicas arquivisticas: métodos, atores, obstaculos e elementos facilitadores.
Entrecruzamento com outras politicas publicas de informacdo” (JARDIM, 2012, p. 149). O

autor salienta ainda que

é, portanto, fundamental que os processos de formulacdo, implementacédo e
avaliagdo de politicas arquivisticas sejam cada vez mais estudados no Brasil e
debatidos pelas instituices e servigos arquivisticos. Entre outras razdes, para
sabermos melhor do que falamos quando falamos em politicas arquivisticas.
(JARDIM, 2013, p. 49).

Ademais, existe uma caréncia de pesquisas que problematizem os acontecimentos

relevantes para a area em ambito nacional a partir de 2011. O presente trabalho pretende
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contribuir para ampliar as reflexdes sobre o futuro dos arquivos, uma vez que permite uma
anélise mais detalhada do Projeto de Reviséo da Lei n° 8.159/1991, um dos principais marcos
legais para a area.

E importante registrar que no periodo estudado, também ocorreram dinamicas
relacionadas as politicas arquivisticas no ambito do Plano Nacional de Cultura, a cargo do
Ministério da Cultura, quando foi criado um Colegiado Setorial de Arquivos dentro do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), entretanto, ndo se constituem como objetos de
estudo desta pesquisa, visto que o trabalho se dedica as politicas vinculadas ao Conarq e ao MJ.
Por conseguinte, ressaltamos a importancia do desenvolvimento de outras pesquisas que
abordem o tema, 0s avancos, perspectivas e desafios dos arquivos no campo das politicas
culturais.

O interesse pelo tema se justifica pelo anseio em compreender como se dao as
dindmicas das construcdes de politicas publicas e como multiplos atores podem interferir nas
decisdes do poder publico. Certamente, a pesquisa contribuird na compreenséo desse fenémeno
no campo dos arquivos, além de possibilitar refletir sobre eventuais acbes nas quais
profissionais, estudantes, associacOes profissionais e cientificas, entre outros sujeitos possam
intervir na gestao de politicas de arquivos.

Desse modo, o trabalho esta dividido em trés secdes, além da Introducdo e das
Consideracdes Finais. A segunda secéo, intitulada “Relagdes Estado e Sociedade nos Modelos
de Gestdo e nas Politicas Publicas Arquivisticas”, identifica, com base em algumas perspectivas
tedricas, os modelos de gestdo publica que teriam sido adotados no Brasil nas Gltimas décadas:
o gerencial, o societal, o do Estado em rede e o da governanga pubica.

Também faz um levantamento das formas de organizacdo de grupos no campo da
Arquivologia, com énfase na importancia do associativismo e analisa as relacfes entre Estado
e Sociedade nas politicas arquivisticas, especialmente no que tange aos espacgos de participacédo
da sociedade civil como o Conarg e a Cnarq, construindo a partir disso rela¢gdes com os modelos
estudados.

A terceira se¢io “Estado, Sociedade e Dinamica Social na Area dos Arquivos (2011 a
2014)” descreve o contexto politico e os acontecimentos em torno dos arquivos em ambito
nacional entre os anos 2011 e 2014 com destaque para a realizagdo da | Cnarg e para 0 processo
de revisdo da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991, que constitui 0s eventos centrais para analise
da atuacdo e das concepcdes arquivisticas dos diferentes atores sociais exploradas na secdo

seguinte.
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A secédo que antecede as Consideracgdes Finais recebe o titulo de “Os Atores e suas
Concepgoes Arquivisticas”. Nela séo analisados os temas selecionados para estudo de acordo
com os instrumentos legais vigentes, com 0s materiais produzidos durante a Cnarg e no
processo de revisdo da Lei n° 8.159/1991, de forma a compreender as diferentes concepgdes
arquivisticas formuladas e defendidas pelos atores que participaram desse contexto.
Posteriormente, compara e discute essas perspectivas com as escolhas feitas pelo Conarg na
sistematizacdo das propostas ao projeto de revisdo da referida Lei encaminhado ao Ministério
da Justica.

Por fim, discute o contexto politico p6s Cnarg, a partir da indagacao sobre possiveis
mudangas em relagdo as politicas arquivisticas em dmbito nacional, que expressem ou néo as
demandas dos atores que estiveram presentes no debate politico ocorrido entre os anos 2011 a
2014, bem como as permanéncias na area, de forma a trazer reflexfes que se estendem até o

tempo presente e despertam preocupacdes sobre o futuro dos arquivos.
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“Com o estabelecimento da grande industria e
do mercado mundial, a burguesia conquistou,
finalmente, o dominio politico exclusivo no
Estado representativo moderno. O poder do
Estado moderno ndo passa de um comité que
administra os nego6cios comuns da classe
burguesa como um todo. ”

“As ideias dominantes de uma época sempre
foram as ideias da classe dominante.”
(Karl Marx e Friedrich Engels)

2 RELACOES ESTADO E SOCIEDADE NOS MODELOS DE GESTAO E NAS
POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Embora algumas concepcdes tedricas entendam que Estado e sociedade ndo devem ser
estudados de maneira independente, pois defendem a ideia de um Estado ampliado no qual a
sociedade civil estaria inserida, nesta pesquisa optamos por tratar Estado como as estruturas
formais de poder que se configuram nas instituicdes publicas. Por sociedade civil consideramos
0 “o conjunto de organizagdes sociais, formais e informais que constitui o “tecido associativo”
empiricamente existente em um dado contexto” (SILVA, 2006, p. 156) e que, portanto, esta
fora do aparato estatal.

Dessa forma, analisamos o Estado como responsavel pelas politicas publicas, porém a
elaboracdo e gestdo dessas politicas sofre a interferéncia de diferentes atores, inclusive da
sociedade, cuja influéncia varia de acordo com o modelo de gestdo vigente e as formas de
organizacdo para participacdo social na gestdo publica.

Nesse sentido, a pesquisa se dedica especialmente aos modelos que teriam sido
adotados no Brasil nas Gltimas décadas: o modelo gerencial, o societal, o do Estado em rede e
0 da governanca publica.

E importante frisar que os diferentes modelos de gest&o apontados pelos teéricos que
estudam o tema podem néo estar totalmente superados, se sobrepdem ao longo da histéria e a
sua identificacdo com a realidade do pais pode variar conforme os pontos de vista dos autores.

A partir desses olhares sobre os modelos de gestdo do Estado, partimos para as
perspectivas do campo da Arquivologia: os espacos de participacdo para construcao de politicas
arquivisticas, especialmente no @mbito nacional, a forma de organizacdo dos profissionais e

outros sujeitos ligados a area e suas trajetorias na construgdo dessas politicas.
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2.1 Gestao Publica: modelos

No campo da administracdo publica ha uma expressiva producéo de trabalhos que ao
analisar as reformas do Estado e modelos de gestdo, invariavelmente recorrem a uma
perspectiva historica, em especial sobre o periodo republicano.

Os autores Klering, Porse e Guadagnin (2010) estudam os modelos de administragéo
que foram adotados a partir das tentativas de reformas realizadas ao longo da historia do Estado
brasileiro. Para tanto, discutem os modelos patrimonialista, 0 burocratico e o gerencial e
consideram que mais recentemente, estdo sendo experimentadas tendéncias que indicam para
uma “vertente societal” ou “vertente alternativa” na gestdo publica, utilizando os conceitos da
autora Paes de Paula (2005). Esses pesquisadores também defendem a ideia de um “Estado em
Rede”.

Encontramos ainda diversas teorias que analisam o Estado na perspectiva da
governanca publica que, em tese, também se constitui como um modelo que permite a
participacdo da sociedade civil.

Diante disso, buscamos os referenciais tedricos da autora Paes de Paula (2005) que, no
artigo intitulado “Administracdo Publica Brasileira entre o Gerencialismo e a Gestdo Social”,
discorre sobre dois modelos de gestdo: a administracdo publica gerencial e a societal,
construindo uma analise comparada.

Para tanto, a autora descreve algumas caracteristicas desses dois modelos que tentaram
implementar no Brasil (ha varias ressalvas com relacdo a sua efetivacdo que serdo abordadas
mais adiante) como resultado dos processos de mobilizacdo acontecidos no pais nas dltimas
décadas, em que

os brasileiros estiveram engajados no processo de redemocratiza¢éo do pais,
buscando reformar o Estado e construir um modelo de gestdo publica capaz
de torna-lo mais aberto as necessidades dos cidaddos brasileiros, mais voltado
para o interesse publico e mais eficiente na coordenagdo da economia e dos
servigos publicos (PAES DE PAULA, 2005, p. 37).

A pesquisadora observa os dois modelos quanto as suas semelhancas e diferencas em
relacdo as origens, ao projeto politico, & abordagem de gestdo e ao aspecto de nosso maior
interesse que sdo as formas de participacao social na construcao das politicas publicas.

No esfor¢o de anélise historica do modelo gerencial, a autora ressalta que sua origem
estd relacionada ao que chama de “crise de governabilidade e credibilidade do Estado na

América Latina” (PAES DE PAULA, 2005, p. 37), nos anos 1970 e 1980. Nesse contexto, ha
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um movimento internacional que busca a reforma do aparelho do Estado, comecando na Europa
e nos Estados Unidos e tendo como ideario o gerencialismo que havia sido difundido por
Margareth Thatcher e Ronald Reagan, no Reino-Unido e nos Estados Unidos, respectivamente
(PAES DE PAULA, 2005).

No Brasil, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
o principal expoente desse modelo foi 0 economista Luiz Carlos Bresser-Pereira, que assumiu
0 Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare) e colocou em debate outras
experiéncias para adapta-las ao nosso pais, sob a justificativa de buscar alternativas para
resolver a “crise” do Estado. Esse modelo, também chamado de nova administracao publica,
ganhou forga a partir dos anos 1990, com o debate sobre a reforma do Estado e o
desenvolvimento da administracdo publica gerencial (PAES DE PAULA, 2005).

Alguns fatores que contribuiram para fomentar esse debate foram as criticas ao
patrimonialismo e autoritarismo do Estado brasileiro e a crise do nacional-desenvolvimentismo.

Para a autora, essas disputas

estimularam a emergéncia de um consenso politico de carater liberal que,
segundo nossa andlise, se baseou na articulagdo das seguintes estratégias: a
estratégia de desenvolvimento dependente e associado; as estratégias
neoliberais de estabilizacdo econdmica; e as estratégias administrativas
dominantes no cendrio das reformas orientadas para o mercado. Essa
articulacdo sustentou a formacéo da alianca social-liberal, que levou o Partido
da Social-Democracia Brasileira (PSDB) ao poder. (PAES DE PAULA, 2005,
p. 38).

Como caracteristica do modelo, foram divididas as “atividades exclusivas” ¢ as “nao
exclusivas” do Estado, da seguinte forma em que fica evidente a quem seriam atribuidas as
competéncias em relagdo as politicas publicas: as chamadas atividades exclusivas do Estado
seriam “a legislacdo, a regulac¢do, a fiscalizagdo, o fomento e a formulagdo de politicas publicas,
que sdo atividades que pertencem ao dominio do nucleo estratégico do Estado” (PAES DE
PAULA, 2005, p. 38). Os drgdos que compBdem esse nucleo sdo a Presidéncia da Republica e
os Ministérios (Poder Executivo), as secretarias formuladoras de politicas publicas, as agéncias
executivas e as agéncias reguladoras (PAES DE PAULA, 2005).

Entre as chamadas atividades ndo-exclusivas do Estado estdo o0s servigos de carater
competitivo e as atividades auxiliares ou de apoio. Sdo exemplos dos primeiros, 0S servicos
sociais como saude, educacdo, assisténcia social e os servicos cientificos “que seriam prestados

tanto pela iniciativa privada como pelas organizac¢Ges sociais que integrariam o setor publico
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nédo-estatal” (PAES DE PAULA, 2005, p. 38). As atividades como limpeza, vigilancia,
transporte, servicos técnicos e manutencao séo consideradas auxiliares ou de apoio e podem ser
terceirizadas, por meio de licitacdo publica (PAES DE PAULA, 2005).

O outro modelo estudado pela autora seria 0 de uma vertente societal, que estaria em
desenvolvimento na ocasido da publicacdo do artigo e se manifesta em experiéncias alternativas
de gestdo publica, como os conselhos gestores e o orcamento participativo, construidas como
resultado das mobilizacGes populares de movimentos sociais, partidos de esquerda e centro-
esquerda e organizacbes ndo-governamentais que atuaram contra a ditadura e pela
redemocratizacdo do pais (PAES DE PAULA, 2005).

Em relacdo as origens desse modelo, Paes de Paula afirma que estdo ligadas as
mobilizacBes que ocorreram no Brasil a partir da década de 1960, quando a sociedade
reivindicava reformas no pais. Nesse contexto houve a participacdo, por exemplo, da Igreja
Catdlica por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) que, inspiradas nos ideais da
teologia da libertagdo e da educacdo popular, discutiam os problemas coletivos, o que
contribuiu para a formacao de liderancas populares (PAES de PAULA, 2005).

Ja entre o final da déecada de 1970 e o inicio da década de 1980, tempos de crise do
governo militar e abertura politica, ressurgem os movimentos sociais. Foi nessa conjuntura que
cresceu a participagdo popular, principalmente nos anos 1980, que culminou na Constituinte,
cujos participantes se esforcaram para ampliar as formas de participacéo da sociedade civil nas
decisbes publicas.

Nessa conjuntura, a sociedade exigia direitos sociais como saude, educacdo, moradia,
assisténcia e previdéncia social, seguranca, entre outros, que foram estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988. Entre eles, estava presente um direito que seria fundamental
para a garantia de outros direitos e que impactaria nas politicas de arquivo: o direito de acesso

a informacdo, cuja reivindicacdo foi acatada no texto constitucional que estabeleceu:

Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 também contemplou uma reivindicagdo da
comunidade da area de Arquivologia e tratou, de maneira inovadora, a necessidade de politicas

arquivisticas ao dispor que: “Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
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documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem” (BRASIL, 1988).

No tema da gestdo publica, as diferentes forcas politicas atuantes nesse contexto
buscavam novas relacdes entre o Estado e a sociedade e o fortalecimento da sociedade civil
para a constru¢do da democracia. Os diferentes movimentos questionavam “o Estado como
protagonista da gestdo publica, bem como a ideia de publico como sinbnimo de estatal”
(MEZZOMO KEINERT, apud PAES DE PAULA, 2005, p. 39). Nesse sentido, buscavam a
“implementagdo de um projeto politico que procurava ampliar a participacdo dos atores sociais

na definicdo da agenda politica, [...] desmonopolizando a formulacéo e a implementacdo das

acdes publicas” (PAES DE PAULA, 2005, p. 39).

No quadro a seguir, Paes de Paula (2005) sintetiza algumas das principais

caracteristicas dos dois modelos em estudo.

Quadro 1 - Variaveis observadas na comparacao dos modelos.

Origem

Projeto politico

Dimensdes estruturais
enfatizadas na gestdo

Organizagao administrativa
do aparelho do Estado
Abertura das instituigdes

politicas a participagao social

Abordagem de gestdo

ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

Movimento internacional pela reforma do
Estado, que se iniciou nos anos 1980 e se
baseia principalmente nos modelos inglés
e estadunidense

Enfatiza a eficiéncia administrativa e se ba-
seia no ajuste estrutural, nas recomenda-
¢Oes dos organismos multilaterais interna-
cionais e no movimento gerencialista.

Dimensdes econdomico-financeira e institu-
cional-administrativa

Separagao entre as atividades exclusivas e
nao-exclusivas do Estado nos trés niveis go-
vernamentais

Participativo no nivel do discurso, mas
centralizador no que se refere ao processo
decisério, a organizagdo das instituigoes
politicas e a construgao de canais de par-
ticipacao popular

Gerencialismo: enfatiza a adaptagao das
recomendacgdes gerencialistas para o se-
tor publico

Fonte: Paes de Paula (2005, p. 41).

Movimentos sociais brasileiros, que tiveram
inicio nos anos 1960 e desdobramentos
nas trés décadas seguintes

Enfatiza a participacao social e procura es-
truturar um projeto politico que repense o
modelo de desenvolvimento brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado e o para-
digma de gestao.

Dimensao sociopolitica

N&o ha uma proposta para a organizagao
do aparelho do Estado e enfatiza iniciativas
locais de organizagao e gestao publica

Participativo no nivel das instituicdes, en-
fatizando a elaboragao de estruturas e ca-
nais que viabilizem a participagao popular

Gestao social: enfatiza a elaboracdo de ex-
periéncias de gestdo focalizadas nas de-
mandas do publico-alvo, incluindo ques-
toes culturais e participativas

Analisando os dois modelos em uma perspectiva comparada, a autora faz diversas

consideracdes. A primeira delas é que o gerencialismo esta mais voltado para a reorganizacao

do aparelho do Estado e focado em questdes administrativas. Enquanto que “a vertente societal,
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por sua vez, enfatiza principalmente a participacdo social e procura estruturar um projeto
politico que repense o modelo de desenvolvimento brasileiro, a estrutura do aparelho de Estado
e o paradigma de gestao” (PAES DE PAULA, 2005, p. 41).

A respeito das politicas publicas, analisa que o modelo gerencial

aposta-se na eficiéncia do controle social e se delega a formulacao de politicas
publicas aos burocratas: 0 monopdlio das decisGes foi concedido as secretarias
formuladoras de politicas publicas e a execucdo, atribuida as secretarias
executivas, aos terceiros ou as organizacdes sociais, de acordo com o caréater
da atividade. (PAES DE PAULA, 2005, p. 43).

Dessa forma, nem o controle social, nem a transparéncia sao adequados. A énfase da
participacdo social se d& “no engajamento da propria burocracia ptblica ou dos quadros das
organizagOes sociais no processo de gestdo. A estrutura e a dinamica do aparelho do Estado
pos-reforma ndo aponta os canais que permitiriam a infiltracdo das demandas populares” (PAES
DE PAULA, 2005, p. 43).

A autora ainda detalha como é a dindmica da participacdo social nas organizacGes
sociais e considera que os formatos dessas organizacdes “ndo permitem uma maior inser¢ao
popular no processo decisorio e na formulacéo de politicas publicas”, devido a sua estrutura
rigida, incapaz de absorver “o complexo tecido mobilizatdrio existente na sociedade brasileira”
(PAES DE PAULA, 2005, p. 44).

Em relacdo a vertente societal, a pesquisadora salienta que havia em 2005 “algumas
experiéncias participativas que possuem essas caracteristicas, como os Foruns Tematicos, dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas e do Orgcamento Participativo” (PAES DE PAULA,
2005, p. 44). Algumas das distingOes dessa vertente comparadas com o gerencialismo séo as
que

colocam em questdo a tradicional prerrogativa do executivo estatal de
monopolizar a formulagdo e o controle das politicas publicas; permitem a
inclusdo dos setores marginalizados na deliberacdo a respeito do interesse
publico; e possibilitam que os diferentes interesses presentes na sociedade
sejam explicitados e negociados num espaco publico transparente. (PAES DE
PAULA, 2005, p. 44).

Contudo, a autora enfatiza que a implementacéo desse modelo e a reforma do Estado
de acordo com suas prerrogativas ainda era bem incipiente e que “esse desafio ndo apresentou
avancos no governo Lula, pelo fato de este apresentar uma continuidade em relagéo ao governo
anterior, no que se refere a estrutura e a dindmica organizacional” (PAES DE PAULA, 2005,
p. 44).
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Em outro momento em que discute a vertente societal, afirma que “a expectativa de
que essa nova abordagem de gestdo publica se tornasse a marca do governo federal ndo se
concretizou. Até o momento se observa uma continuidade em relacdo as praticas gerencialistas”
(PAES DE PAULA, 2005, p. 40).

Com base nas consideracdes desenvolvidas, a autora resume os limites e pontos

positivos dos dois modelos no quadro a seguir.

Quadro 2 - Limites e pontos positivos dos modelos de gestao analisados.

I = -

Administracao - Centraliza o processo decisorio e nao estimula a elabo- - Possui clareza em relagao a organizacao do
publica gerencial racao de instituicdes politicas mais abertas a participa- aparelho do Estado e métodos de gestao
¢ao social

- Alguns métodos gerencialistas vém me-
Ihorando a eficiéncia do setor publico, es-
pecialmente no campo economico-finan-

- Enfatiza mais as dimensoes estruturais do que as di-
mensoes sociais e politicas da gestao

- Implementou um modelo de reforma e gestao ptblica el
que se Inspirou nas recomendacoes e no design suger-
dos pelo movimento internacional de reforma de Estado
- Nao ha uma proposta nova para a organizacao do apa-
relho do Estado
Administracao - Nao elaborou de forma mais sistematica alternativasde - Procura elaborar um projeto de desenvolvi-
publica societal gestao coerentes com seu projeto politico mento que atenda aos interesses nacionais
- Nao conseguiu ainda desenvolver uma estratégia - Esta construindo institui¢oes politicas e
que articule as dimensoes economico-financeira, politicas publicas mais abertas a partici-
institucional-administrativa e sociopolitica da ges- pacao social e voltadas para as necessida-
tao publica des dos cidadaos

Fonte: Paes de Paula (2005, p. 46).

Todas essas analises e comparacgdes feitas por Paes de Paula sdo importantes para
refletir sobre o direcionamento das politicas arquivisticas e permitem diversas constatacdes
acerca da Politica Nacional de Arquivos.

Do ponto de vista do ordenamento juridico, o tema da PNA é apresentado no cenario
brasileiro, oficialmente, com a publicacdo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ou seja, é
decorrente dos processos de mobilizacdo destacados por Paes de Paula (2005) e que deram
origem & Constituicdo de 1988, como ja exposto. A Lei de Arquivos, portanto, é consequéncia
da necessidade de regulamentar o texto constitucional.

Além disso, quando a autora avalia que ndo houve ruptura das praticas gerenciais
durante o Governo Lula em relacdo ao Governo anterior, essa constatacao € evidente no campo

dos Arquivos. Isso porque o Decreto que regulamentou a Lei de Arquivos, o Decreto n® 1.173,
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do ano de 1994, vigorou durante quase todo o Governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo
sido revogado no ano de 2002, pelo Decreto n° 4.073.

O Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, que governou o pais entre 2003 e 2010,
manteve 0 mesmo Decreto, assim como a Lei n° 8.159 que dispdem sobre a Politica Nacional
de Arquivos e permanecem vigentes até hoje. Sendo assim, ndo houve alteragdes na estrutura
de poder que pudessem significar uma mudanca no modelo de gestdo dessa politica conduzida
pelo Conarg, subordinado ao Arquivo Nacional, e cuja composi¢do ao longo dos anos se revelou
distante do “tecido social” da Arquivologia e dos arquivos.

Outra evidéncia clara de que nao ocorreu ruptura durante os dois governos € expressa
pela continuidade administrativa que houve na direcdo do Arquivo Nacional, em uma gestao
que se prolongou por 23 anos®. Dessa forma, houve uma permanéncia também na conducéo
politica do Conarg e portanto, com implica¢des na construcédo da Politica Nacional de Arquivos.

Desse modo, podemos considerar que até aquele momento analisado por Paes de Paula
(2005), as caracteristicas da gestdo da PNA no Governo Lula estavam alinhadas com a
continuidade das préaticas gerencialistas, a dinamica e a estrutura organizacional do Governo
anterior. Essas caracteristicas passaram por novas dindmicas a partir do ano de 2011 que serdo
exploradas no decorrer deste trabalho.

Além da vertente societal e do modelo gerencial estudados por Paes de Paula, 0s
autores Klering, Porsse e Guadagnin (2010), no texto “Novos caminhos da administragdo
publica brasileira”, apresentam outra sugestdo de modelo de gestdo publica, o chamado Estado
em Rede.

De acordo com esses pesquisadores, essa perspectiva seria influenciada por mudancas
que vém ocorrendo na sociedade, como a globalizacdo da economia e o desenvolvimento das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs), que contribuem para dar origem ao modelo
sistémico, voltado para o Estado em Rede.

Essa rede € construida entre diferentes atores governamentais que podem ser das
esferas federal, estaduais e municipais. Podem ainda ser incluidas organizagdes privadas e a
sociedade civil, que se interagem para atuar com um objetivo comum (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010).

Costa e Pires, no Dicionario de Politicas Publicas, a respeito desse modelo, indicam
que:

5 O Doutor Jaime Antunes da Silva tomou posse no cargo de Diretor do Arquivo Nacional no ano de 1992 e foi
Presidente do Conselho Nacional de Arquivos desde sua regulamentacdo, no ano de 1994 até o ano de 2016,
quando foi exonerado dos dois cargos pela Presidente Dilma Rousseff.
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a metodologia utilizada para estruturacdo do Estado em Rede busca promover
o didlogo, notadamente o intragovernamental, e a capilarizagcdo da governanca
e da autoridade no territdrio, com vistas a efetiva ampliacdo da participacdo
qualificada da sociedade civil, sem fragilizar o ndcleo rigido da autonomia
administrativa. (COSTA,; PIRES, 2012, p. 175).

Dessa forma, ha uma descentralizacdo das decisfes, dos recursos e da competéncia,
fazendo com que o Estado se torne ndo mais um executor exclusivo, mas um coordenador e
fiscalizador dos servigos prestados aos cidaddos. Entre as vantagens do modelo estdo a
eficiéncia e uma maior aproximacdo com a sociedade civil.

A concepcdo teodrica do Estado em Rede, quando aplicada ao contexto da Politica
Nacional de Arquivos, nos remete as contribuicbes que esse modelo de gestdo pode dar ao
funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos, ja que faz parte de sua estrutura, de acordo
com a legislacdo vigente, todos os arquivos dos trés poderes e das trés esferas, podendo também
integrar pessoas fisicas e juridicas de direito privado (BRASIL, 2002).

No ambito da Politica Nacional de Arquivos, uma iniciativa que pode dialogar com
esse modelo de gestdo é o Projeto Memorias Reveladas®. Para reunir e disponibilizar acervos
referentes as lutas politicas no Brasil, o Projeto, coordenado pelo Arquivo Nacional, conta com
uma rede composta de instituicdes arquivisticas das trés esferas, universidades, servicos
arquivisticos e também com pessoas e entidades privadas. Além disso, ha o uso das tecnologias
da informacgéo para integrar os diferentes atores participantes da rede e promover o acesso dos
cidadaos aos documentos e informagdes tornadas publicas por meio do Projeto.

A adocdo dos modelos societal e do Estado em rede para as politicas arquivisticas é
defendida por Paulo Elian dos Santos (2015) no texto da palestra “O que dizer dos arquivos e
da Arquivologia brasileira”, no qual afirma que véarios diagndsticos sobre os arquivos ja foram
feitos ao longo dos anos e que a Cnarq foi importante para mapear os principais problemas e
apontar caminhos.

Na visdo do pesquisador, “o Brasil precisa de um sistema aberto, federativo,
cooperativo, multipolar e de orientacdo descentralizadora. Um sistema que opere com as trés
esferas de poder e uma ampla participacdo de instituicdes publicas e privadas e da sociedade
civil.” (SANTOS, 2015, p. 5).

O pesquisador ressalta ainda a importancia de uma “engenharia politica” que seja

inspirada naquilo que alguns pesquisadores da ciéncia politica e da administragdo publica

& Memédrias Reveladas: Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985). Projeto Coordenado pelo
Arquivo Nacional. Fonte: http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php Acesso em 2 set. 2017.
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chamam de “Estado em Rede” ou modelo “societal” (SANTOS, 2015, p.5) e que seja mais
avancada que as préaticas patrimonialistas, burocraticas e gerenciais de gestdo publica.

Outra abordagem para as relacdes Estado e sociedade e formas de gestdo é a chamada
governanga publica. A governanca tem sido aplicada em diversas areas e cada vez mais
incorporada nos discursos da administracdo publica brasileira e também se apresenta como um
modelo capaz de permitir a participacdo de multiplos atores nas politicas publicas, incluindo a
sociedade civil, conforme indicam os autores a seguir.

Em definicdes apresentadas por Gongalves (2005) no trabalho “O conceito de
governanca”, também € possivel verificar a relacdo da governangca com o0 modus operandi no
qual as politicas sdo formuladas e executadas, em que o Estado permite uma maior participacdo
da sociedade civil nas esferas de decisdo como o prdprio autor avalia: “Ha aqui um sério
problema e um desafio a governanca. Se esta é construida a partir da participacédo crescente da
sociedade civil global nas decisdes e nas formulagdes estratégicas, é mister que as organizacoes
envolvidas tenham legitimidade.” (GONCALVES, 2005, p. 9).

Goncalves analisa que a governanca envolve o Estado e os cidaddos por meio da
sociedade civil organizada na busca de consensos e na forma de desenvolver politicas que
respondam as demandas da sociedade. Considera que “a governanga tem a ver com a presenga
crescente desses atores no cendrio politico e social. Trata-se de estabelecer regras e normas para
sua participacdo” (GONCALVES, 2005, p. 14).

Joana Braconi da Silva também apresenta essa relacdo com a sociedade civil ao indicar
em sua dissertacdo intitulada “O conceito de governanca como contribuicdo a andlise das
transformacdes organizacionais”’, que as formulacOes sobre essa distinta forma de governar,
incluindo atores da sociedade civil, surgem na década de 1980 por cientistas politicos. Dessa
forma, governanga ¢ definida como “padrdo ou estrutura que emerge em um sistema politico-
social como o resultado ‘comum’ ou produto da interacdo dos esfor¢os de intervencéo de todos
os atores envolvidos” (SILVA, 2010, p. 56).

Com base em teoricos nacionais e estrangeiros, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
tem elaborado alguns materiais relativos a governanga publica. Entre eles esta o “Referencial
basico de governanca aplicavel a 6rgdos e entidades da administracdo publica” que também
exp0Oe algumas defini¢des que envolvem a relagéo entre diferentes atores e o Estado, como pode

ser observado a seguir:

Governancga publica: pode ser entendida como o sistema que determina o
equilibrio de poder entre os envolvidos — cidad&os, representantes eleitos
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(governantes), alta administragéo, gestores e colaboradores — com vistas a
permitir que o bem comum prevaleca sobre os interesses de pessoas ou grupos.
(MATIAS-PEREIRA, 2010 apud BRASIL, 2014, p. 17).

O documento continua detalhando outros aspectos importantes que envolvem a

governanca publica relacionada com o Estado e os cidadaos, tais como 0s

mecanismos de avaliacdo, direcdo e monitoramento; e as interacdes entre
estruturas, processos e tradi¢des, as quais determinam como cidad&os e outras
partes interessadas sdo ouvidos, como as decisdes sao tomadas e como o poder
e as responsabilidades séo exercidos (GRAHN; AMOS; PLUMPTRE, 2003).
Preocupa-se, por conseguinte, com a capacidade dos sistemas politicos e
administrativos de agir efetiva e decisivamente para resolver problemas
publicos. (PETERS apud BRASIL, 2014, p. 18).

O papel dos diversos atores e da sociedade civil na boa governanca também é estudada
na tese de doutorado “Transparéncia das informacdes nas universidades federais”, de Luiza
Zorzal. Na perspectiva da autora, a “governanca basicamente foca no processo de governo
envolvendo interagdes entre varias institui¢des formais e informais assim como influencia as
politicas e decisdes que se preocupam com as vidas publicas” (MISHRA, 2010 apud ZORZAL,

2015, p. 72). Zorzal também ilustra a diferenca entre boa governanca e pobre governanca:

Good governance (boa governanca) é associada com uma administracdo
eficaz e eficiente em uma estrutura democréatica. S&o caracteristicas da boa
governanga: transparéncia, accountability, responsabilizacdo, participacéo,
cooperagdo entre o Estado e outros atores. Poor governance (pobre
governanga), por outro lado, é caracterizada por uma politica arbitréria,
sistema legal injusto ou sem atencdo com a aplica¢do das leis, burocracia
irresponsavel, abuso do poder executivo, sociedade civil ndo envolvida com a
vida publica e corrupgdo generalizada. Enquanto a boa governanca fomenta
um Estado forte, capaz de um desenvolvimento econémico e social
sustentado, a pobre governanga mina todo esse esforco. (MISHRA, 2010 apud
ZORZAL, 2015, p. 72).

A autora acrescenta outras perspectivas ao estudo da governanca publica. De acordo
com seus estudos, “governanca relaciona-se com um pais ou sociedade como um todo e abraca
uma ampla area de questdes sobre a eficiéncia do governo — incluindo accountability e
transparéncia” (ZORZAL, 2015, p. 72). A governancga ocupa-se também “dos direitos humanos,
coesdo social, igualdade, democracia, cidadania, participacdo, corrupgéo, entre outros. Objetiva
tornar o governo mais responsavel, aberto, transparente e democréatico” (ZORZAL, 2015, p.
72).
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Diante do estudo desses diferentes tedricos sobre governanca publica, podemaos refletir
sobre a importancia das politicas arquivisticas para a governanca publica e por outro lado, de
que haja governanca nas politicas arquivisticas, especialmente na Politica Nacional de
Arquivos.

Isso porque sem gestdo e preservacao de documentos, a transparéncia, 0 accountability
e a prestacdo de contas aos cidaddos, qualidades necessarias & boa governanga, ficam
comprometidos, uma vez que as instituicGes publicas ndo conseguem prestar informac6es
auténticas, fidedignas e no tempo demandado pelas partes interessadas.

Como serd abordado mais profundamente adiante, as politicas arquivisticas sao
necessarias para o efetivo acesso a informacdo e esse direito esta relacionado com a participacdo
democratica, a cidadania, 0 combate a corrupc¢do, entre outros temas presentes no modelo de
gestdo que visa a governanca publica.

Sob outra perspectiva, a aplicacdo de caracteristicas desse modelo na gestao da Politica
Nacional de Arquivos deve permitir que essa politica envolva diferentes atores, incluindo a
sociedade civil na sua formulacdo e que também se estabeleca critérios de transparéncia e
avaliacdo dos resultados alcancados.

Diante do exposto, € de grande relevancia a realizacdo de mais pesquisas que se
debrucem sobre o0 assunto da governanca, j& estudado por diversas areas e fundamentado nos
mais variados contextos. Utilizando os aportes estabelecidos por outros campos do
conhecimento, é possivel desenvolver estratégias que possam relacionar as politicas
arquivisticas para a melhoria da governanca publica. De outro modo, as propostas sobre esse
modelo de gestdo podem ser aplicadas na gestdo de politicas arquivisticas em micro ou macro
realidades.

Outrossim, a ampliacdo dos estudos sobre o tema da governanca dentro da
Arquivologia pode favorecer que os membros da area se percebam como sujeitos importantes
para a gestdo pubica, seja atuando dentro dos servigos arquivisticos, das instituicdes
arquivisticas ou simplesmente como parte da sociedade civil, exigindo e exercendo a
participacdo democratica no desenvolvimento de politicas publicas.

O estudo dos marcos tedricos apresentados nesse topico contribui com nossas analises
em questdes como: para qual tipo de modelo indicam as perspectivas dos atores defendidas no
contexto examinado pela pesquisa? As politicas publicas arquivisticas estdo sendo construidas

de acordo com o modelo gerencial ou estariam mais voltadas para as abordagens da vertente
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societal, do Estado em rede e da governanca publica, permitindo maior participacdo

democratica?

2.2 Politicas Arquivisticas e Sociedade na Area dos Arquivos

Ap0s analisar, a luz de diversos autores, os diferentes modelos de gestdo do Estado e
as possiveis formas de relacdo com a sociedade, partimos para o estudo do que s&o as politicas
arquivisticas, qual sua importancia e quais sdo as estruturas para tomada de decisdes relativas
a essas politicas, bem como suas limitacoes.

Feito isso, consideramos importante abordar as formas de organizacdo da sociedade
do campo dos arquivos, configuradas de diferentes maneiras e que consideramos como atores
potenciais para influenciar na formulacéo e gestdo das politicas arquivisticas. Entre esses atores,
estdo as associagdes de profissionais ligados a Arquivologia que terdo maior aprofundamento
nas reflexdes feitas nessa sec¢ao.

Apesar de ser dificil caracteriza-las como sociedade civil organizada, ja que a maior
parte dos arquivistas e outros profissionais atuantes nas associa¢des sejam servidores do setor
publico em diferentes esferas, essas entidades, ao longo da histdria, foram atores que
contribuiram com avancos significativos para a construcdo de politicas arquivisticas e que
merecem ser abordados pelo papel que desempenharam e ainda podem desempenhar na
institucionalizacdo da Arquivologia brasileira, repetindo o fenébmeno que ocorre em diferentes
paises, tais como na Franca, no Canada, na Holanda, entre outros.

Por fim, apontamos um ator que merece ser considerado no estudo das politicas
arquivisticas: as empresas privadas de prestacdo de servi¢os de arquivo, pois avaliamos que
essas possuem grande influéncia na arena em que sao disputados interesses em relacéo a essas

politicas.

2.2.1 Politicas Arquivisticas e Atores na Construcdo da Politica Nacional de Arquivos

Uma vez que a pesquisa focaliza os acontecimentos como a Conferéncia Nacional de
Arquivos e 0 processo de revisdo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, esses marcos se
relacionam as politicas publicas arquivisticas.

A respeito da importancia dessas politicas para a sociedade, Renato Tarciso Barbosa
de Souza, na apresentagédo “O arquivista e as politicas publicas de arquivo ”, apontou:
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como o cidadao brasileiro pode conhecer as informacGes existentes sobre ele?
Isso, também, sera uma ficcdo enquanto ndo Ihe for assegurado o acesso a
informacdo, mas é necessario que ela esteja organizada, acessivel e protegida.
E ai entra a nossa funcdo social e ai, também, que devemos pautar a
formulacéo de politicas pablicas de arquivo. (SOUZA, 2006, p. 3).

Em relacdo a relevancia das politicas arquivisticas para as politicas publicas em outras
areas, o autor considera que politicas publicas de salde, ciéncia ou habitacdo sdo impactadas
com as politicas arquivisticas das organizacfes governamentais naquelas areas. “A politica
publica de arquivo é matricial, pois o sucesso obtido em sua implementagdo fornece as outras
politicas publicas informacGes necessarias as suas formulagdes” (SOUZA, 2006, p. 5).

Em resumo, Souza (2006, p. 5) considera que “0s objetivos de politicas publicas de
arquivo devem ser pautados, inicialmente, pelo direito do cidaddo a informacéo e, também, pelo
apoio a administragdo, a prote¢ao da memoria e ao desenvolvimento cientifico.”

Tal perspectiva em relacdo as politicas arquivisticas dialoga com a de Manuel

Vazquez, para quem politica arquivistica

és aquella politica que formula objetivos y propone los medios apropiados
para servir a los derechos y necesidades de la sociedad en su conjunto; de las
instituciones productoras/receptoras de los documentos; de los interesados
individuales o instituciones y, por ultimo, de los investigadores retrospectivos.
(VAZQUEZ, 2015, p. 94).

José Maria Jardim é autor da definicdo mais conhecida na literatura brasileira sobre

essas politicas e as considera como

conjunto de premissas, decisdes e a¢des - produzidas pelo Estado e inseridas
nas agendas governamentais, em nome do interesse social - que contemplam
os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico
etc.) relativos a producéo, uso e preservacdo da informagdo arquivistica de
natureza publica e privada. (JARDIM, 2003, p. 38).

No texto “De que falamos quando falamos em politicas arquivisticas? Percepcoes
sobre politicas arquivisticas no Poder Executivo federal” (2013), o pesquisador também

contribui para delinear a nocdo de politica arquivistica:

quando falamos em politica arquivistica, falamos, no minimo, em uma opcao
politico-gerencial a envolver recursos legais, técnico-cientificos, pessoas,
tecnologia, etc. Tais recursos, articulados num conjunto de principios e
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diretrizes formulados por diversos atores de uma organizacdo, configurados
num dado consenso, se plasmam num ato politico-administrativo formal que
designa e legitima a politica arquivistica. Num segundo momento, a politica
arquivistica é implementada mediante a adocdo de ferramentas gerenciais
consideradas as mais oportunas para a organizacao, desde sistemas e redes de
arquivos a programas diversos. (JARDIM, 2013, p. 48).

Alguns dos questionamentos apresentados por esse autor no artigo “Politicas publicas
de informac&o: a (ndo) construcdo da politica nacional de arquivos publicos e privados ” (1994-
2006), especialmente os que tangem aos atores da area e a participacdo da sociedade civil nas
politicas arquivisticas, nossa pesquisa pode colaborar com as reflexdes, principalmente nos
acontecimentos do periodo de 2011 a 2014.

Entre as questdes levantadas estao: “quais os atores do Estado e da sociedade civil que
deveriam estar envolvidos na formulacéo, execucdo e avaliacdo de uma politica arquivistica
publica? Quais os atores do Estado e da sociedade civil que seriam objeto dessa politica
arquivistica?” (JARDIM, 2008, p.3).

O pesquisador também faz indagaces sobre a existéncia de uma politica publica
arquivistica em nivel nacional. Em outras palavras, o que indicaria a existéncia dela e como
atua o Conarg, que considera “a principal autoridade do Estado” (JARDIM, 2008, p.3), além
de analisar quais consequéncias essa politica arquivistica teria para a sociedade.

Em um estudo da trajetdria dos fatos em torno da PNA, Santos (2015) levanta criticas
sobre esse tema. O autor avalia como importantes os dispositivos legais estabelecidos na
Constituicdo de 1988 e na Lei de Arquivos. Também aponta que o Conarq foi “colocado em
marcha” em 1994 e mesmo com uma densa legislacédo, orientacGes e diretrizes técnicas, pondera

que

ndo construimos uma politica, ndo mobilizamos o tecido social da
arquivologia brasileira, portanto, alimentamos a crenca de que 0s sistemas
desenhados no papel e uma chuva de resoluc@es, ou a procura por um lugar
na estrutura, sabe-se la aonde, resolveriam nossa agenda. Creio que muitos ja
nado alimentam essa perspectiva, o que nos parece positivo. (SANTOS, 2015,

p. 5).

Além dessas fragilidades apresentadas por Jardim (2008) e Santos (2015), Diego
Barbosa da Silva (2015), no artigo “Onde esta a sociedade civil na Politica Nacional de
Arquivos?” discute diversas constatacdes bastante relevantes a area. Algumas das formas de
participacao social que estudamos nos referenciais teoricos referentes aos modelos de gestdo

publica estdo presentes no artigo aplicadas no ambito dos arquivos.
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O artigo analisa trés espagcos em que a sociedade civil participa ou participou da
Politica Nacional de Arquivos segundo o autor: o Conselho Nacional de Arquivos, a |
Conferéncia Nacional de Arquivos e o Colegiado Setorial de Arquivos do Conselho Nacional
de Politica Cultural (SILVA, 2015). Nos dedicaremos as consideracdes do pesquisador relativas
aos dois primeiros.

Ao pesquisar os dados do Sistema Nacional de Participagdo Social, sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Articulacdo Social da Presidéncia da Republica,
bem como o site Participacdo em Foco, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
que agregam informacOes a respeito dos conselhos e conferéncias nacionais, espacos
interconselhos e interconferéncias, ouvidorias, audiéncias e consultas publicas, 6rgdos e
colegiados, bem como outras formas de participacao social, Silva (2015) evidencia que nao
consta o Conarg nem a Cnarq.

Outra constatacdo importante feita pelo pesquisador é que no Conarg, “dos 17
membros, 13 sdo representantes do poder publico e apenas quatro da sociedade civil” (SILVA,
2015, p. 46), o que corresponde a 23,5%, de acordo com a composicdo estabelecida pelo
Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002.

Silva (2015) analisa ainda a composi¢do de 41 conselhos nacionais e observa que
desses, “17 apresentam mais membros da sociedade civil do que do poder publico, 15
apresentam representacao paritaria e apenas oito sdo compostos por mais representantes do
poder publico do que da sociedade civil.” (SILVA, 2015, p. 50). O Conarq estaria entre esse
ultimo grupo e entre os conselhos cujos presidentes sdo chefes dos érgdos aos quais estdo

vinculados. A pesquisa constatou ainda que

analisando o indice de representantes da sociedade civil em cada conselho, o
CONARQ ocuparia a 382 posicdo, com um dos menores percentuais de
representantes da sociedade civil, ficando a frente apenas de 3, nesta ordem:
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), do Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Condec) e do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE). Ha, assim, no CONARQ uma grande assimetria entre a
representatividade do poder publico frente a da sociedade civil. (SILVA,
2015, p. 51).

O pesquisador também ressalta a forma como os representantes da sociedade civil séo
escolhidos e avalia que mesmo aqueles que sdo da sociedade civil, a escolha é feita por meio
de convite da Presidéncia do Conselho, diferente de outros conselhos cujos membros sdo eleitos
por seus pares na forma de processos coletivos e de natureza mais democratica. A respeito do

Conarg, o autor avalia que “o Conselho, assim, ndo cumpre nenhuma fun¢ao mobilizadora, que,
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por fim, prejudica o efetivo exercicio de suas fungdes deliberativa e consultiva” (SILVA, 2015,
p. 52).

O Conarq também foi objeto de analise de Santos (2015) que defende uma profunda
mudanca na composic¢do do Conselho, capaz de ampliar a participacdo democratica dos setores
representativos do campo dos arquivos, pois acredita que dessa forma, contribuiria para a
democracia no pais e uma melhor compreenséo sobre a fungéo dos arquivos dentro desse regime
politico.

O segundo espaco de participacdo da sociedade civil abordado por esse autor foi a
Cnarg. A importancia das conferéncias nacionais como a Cnargq é defendida por ele que
considera importantes instrumentos de participagdo politica e de construcdo de “consensos
possiveis” em diversas dreas (SANTOS, 2015).

O autor ainda relaciona as conferéncias com os modelos de Estado em rede ou societal
e aponta que Sao espacos que precisam ser preservados e aperfeicoados para o desenvolvimento
dos arquivos, “como seus mais diversos aspectos inerentes aos processos dessa natureza, de
natureza democratica: especialmente aqueles que envolvem o conflito, a negociacdo e a
definicdo de rumos” (SANTOS, 2015, p. 6).

Todavia, a respeito da Cnarq, Silva (2015) sinaliza algumas lacunas. Uma delas é que
associacfes da sociedade civil como a OAB, a ABI e ONGs de direitos humanos néo
participaram da Conferéncia. O autor verifica também que a Cnarq nao distinguiu os
representantes do poder publico e da sociedade civil, mas mesmo assim, pode constatar por
meio dos dados da inscricdo que, dos 83 delegados eleitos, apenas 9 seriam da sociedade civil
(SILVA, 2015).

A partir da pesquisa, 0 autor conclui que “a participacdo da sociedade civil na politica
de arquivos é aguém da desejavel, pois ela ndo enxerga a importancia dessa politica em sua
vida e a sociedade ndo tem como enxergar a importancia da politica de arquivos” (SILVA,
2015, p. 63).

Assim, o autor tece suas consideracdes e sugere formas de melhorar a participacéo da
sociedade civil nas politicas publicas arquivisticas e conclui que o abandono dos arquivos s
sera revertido quando a sociedade brasileira perceber sua importancia para o exercicio da
cidadania e preservacdo da memoria.

Entretanto, o pesquisador aponta que essa convocacao a sociedade civil deve se dar
principalmente com os setores que ainda ndo se envolveram com as politicas arquivisticas,

como “sindicatos, associagdes de moradores, centrais de favelas, associa¢cdes de médicos, de
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jornalistas, de engenheiros, de economistas, de empregados domésticos, estudantes, povos
indigenas, artistas, donas de casa, idosos, todo e qualquer movimento social” (SILVA, 2015, p.
64).

Os marcos tedricos relativos as politicas arquivisticas trazem diversos elementos
convergentes com os estudos relativos aos modelos de gestdo de publica apresentados. Um
deles é que a realizacdo de conferéncias nacionais como a Cnarg que é destacada por Paes de
Paula (2005) como uma acgédo que poderia estar de acordo com o modelo societal de gestdo
publica, caracteristico dos anos 2000 e que foi um marco para a tentativa de diferentes atores
ligados & area de Arquivologia expressarem suas demandas e formular uma agenda.

Se olharmos os apontamentos dos autores sob a perspectiva da proposta de governanga
publica, entendemos que esse modelo exigiria do Conarq a capacidade de distribuir o poder de
forma mais democrética e equilibrada entre as partes envolvidas. Também, que as decisdes e
acOes desenvolvidas pelo Conarg sejam transparentes e permitam o acompanhamento da
entrega dos servigos prestados a sociedade acerca da Politica Nacional de Arquivos. O
equilibrio de poder entre Estado e sociedade é uma das caracteristicas mais necessarias a
superacdo da pobre governanca destacada por Zorzal (2015).

Desse modo, as criticas feitas por Silva (2015) nos permitem perceber que a gestdo da
PNA, mesmo que conte com a existéncia de um Conselho de politica publica, estd mais préxima
do modelo gerencial devido ao peso do Estado na centraliza¢do do poder, do que dos modelos
gue agregam maior participacdo da sociedade civil como o societal, o Estado em rede e a
governanca publica.

Como pode ser observado, hd muitas limitagcGes nas politicas arquivisticas no que se
refere ao funcionamento dos atores que constituem o campo do Estado e as formas de
participacdo da sociedade nas discussdes sobre a Politica Nacional de Arquivos. Por outro lado,
consideramos importante refletir sobre quais sdo os atores do campo da sociedade que poderiam
atuar na defesa dos interesses da area e como tem se dado essa dindmica nas politicas
arquivisticas.

Para elucidar sobre como poderiam atuar esses atores, recorremos a Kingdon (2006),
que nos auxilia a compreender o processo de construcdo de politicas publicas e a partir disso,

podermos analisar como se configura o campo arquivistico. De acordo com o teorico,

a formulacg&o de politicas publicas € um conjunto de processos, incluindo pelo
menos: o estabelecimento de uma agenda; a especificacdo das alternativas a
partir das quais as escolhas sdo feitas; uma escolha final entre essas
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alternativas especificas por meio de votacdo no Legislativo ou decisdo
presidencial; e a implementacdo dessa decisdo (KINGDON, 20086, p. 221).

Nesse conjunto de processos, 0 autor aponta que o sucesso alcancado em um deles
pode ndo ser implicado nos outros e que mesmo que tenha aprovacdo no legislativo, ndo
significa que a implementag&do serd como prevista na legislagao.

Sob essa perspectiva, Kingdon (2006, p. 222) considera como agenda “a lista de temas
ou problemas que sdo um alvo em dado momento de séria atencdo, tanto por parte das
autoridades governamentais como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas as
autoridades” que se desdobrardo em alternativas.

Dessa forma, agendas e alternativas sd@o conduzidas por processos autbnomos
diferentes. Para o tedrico, 0s processos se dividem em trés dinamicas: a dos problemas, a das
politicas publicas e a da politica em que “as pessoas reconhecem os problemas, geram propostas
de mudancas por meio de politicas publicas e se envolvem em atividades politicas, tais como
campanhas eleitorais ou lobbies” (KINGDON, 2006 p. 226).

Kingdon (2006) também apresenta a nocdo de janela de oportunidades que ocorre
guando as trés dinamicas se confluem e sdo embaladas em um Unico pacote. Isso acontece em
alguns casos quando o contexto politico favorece, ou quando as propostas se relacionam a um
problema que esta ganhando atencdo dentro de um contexto politico que permite que a proposta
seja realizada.

No decorrer do trabalho ja apontamos diversos problemas que marcam o tema das
politicas arquivisticas. Partimos agora para o estudo dos atores que consideramos potenciais
para atuar na arena que envolve a Politica Nacional de Arquivos. Optamos por denominar atores
potenciais para construcao de politicas arquivisticas por acreditarmos que sdo experiéncias de
organizacdo dos profissionais do campo dos arquivos e da sociedade civil, mas que muitas
vezes, ainda ndo atuam na construcdo de politicas publicas para a area.

A forma mais significativa de organizacdo da sociedade na area de Arquivologia tem
sido por meio das associacdes profissionais, mas além dela, outros profissionais no campo dos
arquivos também tém se organizado para criar uma rede de colaboracéo, trocas de experiéncias
e de contatos e que poderiam se configurar como atores importantes na formulacéo da agenda,
das alternativas e no envolvimento politico na defesa das politicas arquivisticas em ambito
nacional. Entre esses grupos organizados, estdo a Rede Nacional de Arquivistas das Instituicoes

Federais de Ensino - Arquifes e a Reuni&o de Ensino e Pesquisa em Arquivologia - Reparg.
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Desde 2009, os arquivistas, técnicos de arquivo e demais profissionais que atuam nos
servicos arquivisticos das Instituicdes Federais de Ensino, ttm mantido uma articulagdo. Uma
de suas atividades ¢ a realizacdo de eventos como o Encontro Nacional dos Arquivistas das Ifes
— Enarquifes, promovido a cada dois anos e que em 2017 chega a quinta edicdo, precedidas de
eventos regionais pelo pais.

Ao final de cada evento, é construida uma carta de recomendagdes que visa nortear o
trabalho da rede, bem como exprimir as demandas direcionadas aos érgados competentes. Esses
profissionais contam também com grupos nas redes sociais, por meio dos quais divulgam
informacdes de interesse do segmento, esclarecem duvidas e colaboram entre si. Os Arquifes,
como sdo chamados, representam parte relevante dos servidores que atuam no ambito do
Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivos da Administracdo Publica Federal - Siga em
relacdo a quantidade. Sendo assim, avaliamos que o coletivo poderia ser um ator forte na defesa
dos interesses da &rea como um todo e na formulagdo de politicas arquivisticas.

No ano de 2010, professores e coordenadores de todos os cursos de Arquivologia do
Brasil formaram uma rede de contatos e se reuniram em Brasilia para a primeira Reparg. Desde
entdo, a rede vem crescendo e se consolidando, com a discussao de temas por meio de recursos
de internet e por encontros bianuais. O intuito ¢ “estabelecer uma unido entre os profissionais
dedicados ao ensino e a pesquisa da Arquivologia no Brasil, buscando [...] pardmetros entre a
teoria e a pratica na area.”’

Consideramos que esses atores potenciais apontados aqui poderiam ser atuantes na
defesa das politicas arquivisticas formando grupos de pressdo organizados para equilibrar o
poder das decisdes politicas e atuar nas etapas que envolvem as politicas publicas. Contudo,
essa atuacao no caso dos atores citados, em nossa avaliagdo, é ausente ou ainda incipiente, como
no caso dos Arquifes que ainda exercem pouca influéncia no tema da Politica Nacional de
Arquivos, apesar do seu potencial.

Outros grupos organizados, em nossa perspectiva, deveriam atuar juntamente com
esses atores ja mencionados. Sao as associacdes de profissionais ligadas ao uso de arquivos,
tais como: a Associacdo Nacional de Historia - Anpuh, a Associagdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais - Anpocs, a Associagdo Brasileira de Antropologia
— ABA; associacdes ligadas a luta por transparéncia publica e acesso a memoria como a
Auditoria Cidada da Divida, o Grupo Tortura Nunca Mais, associacdes de jornalistas

investigativos, de direitos humanos, entre outras, e inclusive, a Associa¢do de Servidores do

" Disponivel em: <http://repargpb.wix.com/reparq2015>. Acesso em 20 jun. 2016.
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Arquivo Nacional - Assan, dado que esta ultima pode reunir profissionais que conhecem a
realidade interna do Arquivo Nacional e podem fomentar ideias e iniciativas para a area e para
outras instituicGes e servigos arquivisticos em ambito nacional.

Acreditamos que a atuacdo do movimento estudantil pode contribuir para alavancar
determinadas politicas publicas em diversas areas. Sendo assim, o potencial dos estudantes
também deve ser valorizado nessa arena politica. Vale ressaltar o papel dos centros e diretdrios
académicos e 0 ente nacional que agrega esse segmento: a Executiva Nacional dos Estudantes
de Arquivologia — Enea.

Os atores supracitados criam a expectativa de que, caso atuem juntos, podem lograr
éxito na formulacdo, implementacdo e gestdo de politicas arquivisticas que contemplem, entre
outros aspectos, a democracia, o direito de acesso a informacéo, a transparéncia, a economia
dos recursos publicos e a preservacao e difusdo da memoria da sociedade brasileira.

Entretanto, nas arenas de defesas de interesses nas politicas publicas estdo as empresas
privadas de prestacdo de servicos. Isso se da em diferentes areas como educacdo, salde,
seguranca, previdéncia, entre outras. Essas empresas buscam influenciar o enfraquecimento das
instituicGes publicas para que obtenham mais lucros, muitas vezes obtidos por recursos
publicos, quando o Estado decide delegar a essas corporacfes algumas de suas funcoes,
caracteristica propria do neoliberalismo e do modelo gerencial estudado.

Observa-se que o fendmeno ocorre nas politicas arquivisticas por meio das empresas
prestadoras de servicos como gestdo de documentos, guarda, digitalizacdo, microfilmagem,
entre outros. Esses empresarios tém desenvolvido lobbies, inclusive por meio do financiamento
de campanhas eleitorais e vém sendo beneficiados por contratos milionarios na administracdo
publica.

Essa pratica, também chamada de externalizacdo de arquivos, tem sido investigada

pelo pesquisador Francisco Alcides Cougo Junior (2017) que analisa:

apesar da legislacdo, a externalizacao de arquivos publicos no Brasil é ampla
e disseminada, até mesmo no ambito da administracdo federal - campo
primordial de alcance da Lei 8.159. De acordo com o portal Compras
Governamentais, nos Ultimos cinco anos o Governo Federal brasileiro
manteve aproximadamente 840 contratos com empresas ligadas a gestao de
documentos, custodia de arquivos, reprografia, traslado e aquisicdo de
equipamentos para arquivos. (COUGO JUNIOR, 2017, p. 8).
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Esses levantamentos podem nos ajudar a ilustrar o tamanho do impacto dessas
empresas na gestdo publica e nas politicas arquivisticas. Ao investigar o custo dos contratos, o

pesquisador afirma que

um contrato assinado em 2015, entre a estadunidense Iron Mountain do Brasil
LTDA e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por
exemplo, foi inicialmente fechado em R$ 5.948.132,14, mas seu primeiro
aditivo, em 2016, ja rendeu a empresa uma cifra de mais R$ 6.214.233,27. O
total previsto ao final dos servicos basicos deve ultrapassar os R$ 18 milhdes.
(COUGO JUNIOR, 2017, p. 8).

Esse mesmo valor, de um Gnico contrato, equivale a quase totalidade das despesas
executadas pelo Arquivo Nacional ao longo do ano de 2017 (até 17/12), informadas no Portal
da Transparéncia®, excetuando as relacionadas a gastos com pessoal, obrigacdes tributarias e
contributivas. Desse modo, o valor de R$ 18.329.332,85 representa todas as outras despesas
necessarias ao funcionamento do Arquivo, incluindo: Equipamentos e Material Permanente (R$
617.814,27), Diarias (R$ 53.496,33), Locacdo de Mao de obra (R$ 11.321.726,44), Servicos de
Terceiros - Pessoa Fisica (R$ 34.705,32), Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (R$
5.970.782,93), Passagens e Despesas com Locomocao (R$ 143.915,94) e Material de Consumo
(R$ 186.891,62).

Tais informacg6es dimensionam o que é possivel realizar com o montante indicado pelo
pesquisador Cougo Junior no ambito das politicas arquivisticas em nivel nacional. Sobre a

externalizacao no Brasil, 0 autor aponta ainda que

desde 2005, o setor externalizador é organizado através da ABGD
(Associacdo Brasileira das Empresas de Gerenciamento de Documentos), que
tem como parceiro o Instituto Information Management, responsavel pela
organizagdo de cursos e eventos, além da publicagdo da revista Information
Management. Segundo dados da ABGD, em 2011, o setor obteve dividendos
na casa de US$ 1,2 bilhdo no pais e, em sua Ultima prospeccéo, a
entidade afiangou que os ganhos da atividade de externalizagdo de arquivos
crescem numa média de 25% ao ano (COUGO JUNIOR, 2017, p. 9).

O financiamento privado de campanhas eleitorais € uma das principais formas dos

grupos de pressdo realizarem lobbies e atuarem nas arenas de interesse dentro do sistema

8 Disponivel em:
<http://transparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasOEElementoDespesa.asp?Ano=2017&Codigo0S=30000&Co
digoOrgao=30103&CodigoUG=200247&Pagina=1> Acesso em 17 dez. 2017.
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politico brasileiro. Constatamos que esse fendmeno vem ocorrendo no campo dos arquivos®® e
demanda que politicas publicas arquivisticas sejam implementadas e fortalecidas evitando que
isso aconteca. A gestdo, preservacgdo, custddia e acesso aos documentos, em nossa concepcgao,
devem ser atividades inerentes as outras atividades desempenhadas pelos servidores publicos e
0s arquivos geridos pelos proprios produtores.

Sendo assim, defendemos que as empresas privadas devem ser inseridas nos estudos
das politicas publicas arquivisticas, pois certamente colaboram com o desequilibrio de poder
existente entre o Estado e a sociedade no campo dos arquivos.

A partir do mapeamento dos atores que poderiam influenciar na construcdo das
politicas arquivisticas, nos dedicaremos a um estudo mais aprofundado das associacOes
profissionais de Arquivologia, uma vez que essas ja foram atores protagonistas para a

construcdo de politicas arquivisticas, especialmente nas décadas de 1970 e 1980.

2.2.2 Origens e Trajetdrias do Associativismo na Area dos Arquivos

De acordo com Warren (apud LUCHMANN, 2014, p. 160), “um sistema politico é
mais democratico quando suas instituicdes oferecem oportunidades mais igualitarias para o0s
cidaddos tomarem parte das decisdes politicas ¢ dos julgamentos coletivos”, Visto que a
democracia se fortalece quando ha 0 movimento associativo capaz de expressar as demandas
da sociedade.

Essa analise pode ser aplicada sobre o associativismo na Arquivologia e para ratificar
nosso pressuposto de que a sociedade civil organizada é fundamental para a construgcdo de
politicas publicas e que, no caso dos arquivos, é preciso investigar e compreender as formas de
organizacao e as relacdes do movimento associativo com o Estado.

Segundo Katia Isabelli Melo de Souza (2011),

0 movimento associativo dos arquivistas no Brasil teve dois grandes
momentos. O primeiro, na década de 70, com a criacdo da Associacdo dos
Arquivistas Brasileiros, AAB, e seus nlcleos regionais; e 0 segundo, em julho
de 1998, com a extin¢do dos Nucleos Regionais e 0 surgimento de novas
associagoes. (SOUZA, 2011, p. 131).

10 Em uma busca realizada nas receitas dos trés partidos que concorreram no segundo turno das eleicdes a
Presidéncia da Replblica de 2014, declaradas ao Tribunal Superior Eleitoral, (disponivel em:
<http://inter01.tse.jus.br/spceweb.consulta.receitasdespesas2014/resumoReceitasByComite.action>, acesso em
24 set. 2017), foi possivel encontrar o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) doados pela empresa
PA Arquivos LTDA ao Partido dos Trabalhadores — PT, que elegeu a Presidente Dilma Rousseff. Essa empresa
afirma em seu site (www.paarquivos.com.br) ser a "maior rede nacional na &rea de gestdo documental™ e tem entre
seus clientes empresas publicas como a Petrobras e a Caixa Econdmica Federal.
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No texto “Estado da Arte na institucionalizacdo do campo arquivistico no Brasil ”,
Silva e Orrico avaliam que no final dos anos 1980, ha uma “desmobilizacdo do movimento
associativo unificado” (SILVA; ORRICO, 2012, p. 109) que posteriormente motivou a criagao
de associag0es regionais.

Wagner Ramos Ridolphi, na dissertacéo intitulada “A profissionalizacao do arquivista
no estado do Rio de Janeiro ”, detalha os acontecimentos que sucederam a extingdo dos nucleos
regionais da AAB. O autor chama de “primeira geragdo de associagdes regionais” as que foram
oriundas dos nucleos regionais da AAB, como a ARQ-SP, a Abarq e a AARS. Estas reuniam
ndo somente arquivistas com formacdo universitaria, mas também outros profissionais que
trabalhavam nos arquivos, pois em suas localidades, na época de constituicdo, ndo haviam
cursos superiores de Arquivologia (RIDOLPHI, 2016).

A “segunda geracdo” mencionada por Ridolphi é formada pelas associagdes que
emergem com o surgimento de novos cursos de Arquivologia que, na trilha da extingdo dos
nacleos da AAB, buscam criar coletivos em seus estados para a defesa dos interesses
profissionais. “Nessa geracdo se inserem as associagdes fundadas a partir de 2002 — AABA,
AAERJ, AARQES, AAPR, AMARQ, AAPB ¢ AAESC” (RIDOLPHI, 2016, p. 65), além da
AAG e da Arquive-CE, que retinem profissionais formados em outros locais. A Aaerj é a Gnica
que sé recebe profissionais arquivistas (RIDOLPLHI, 2016).

Nesse sentido, vale analisar a histéria da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros
(AAB) que cumpriu um papel fundamental para a Arquivologia brasileira e que sera um dos
atores estudados na secdo 4, servindo de base para refletir sobe o papel do associativismo na
Arquivologia e as relacGes entre o Estado e a sociedade civil no ambito dos arquivos.

No intuito de recuperar a historia da institucionalizacdo da Arquivologia no Brasil,
Paulo Elian dos Santos (2012), evidencia a pergunta que teria norteado a criagdo da AAB: “0
que podemos fazer pelos arquivos e pela arquivologia no Brasil?”, ou seja, era uma “indagagéo
voltada a protecdo e defesa dos arquivos” (SANTOS, 2012, p. 121). Para o autor, naquele
contexto, profissionais em atuacdo, sobretudo em instituicdes do Estado, mobilizaram-se no
Rio de Janeiro, pela criacdo da AAB, com o0 objetivo de congregar pessoas e instituicdes em
torno da “causa dos arquivos” (SANTOS, 2012, p. 121).

Silva e Orrico (2012, p. 106) assinalam que a finalidade da AAB na época de sua

criacdo era “dignificar o trabalho arquivistico, delineada estatutariamente em trés dimensdes:
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formagé&o para a ocupagéo nos arquivos, legalizacdo profissional da competéncia e regulacéo
nacional dos arquivos”.

Essa preocupacdo com o0s arquivos e com a Arquivologia fez com que a entidade
ocupasse importante protagonismo nos anos 1970. Reunindo profissionais diversos, entre eles
arquivistas, bibliotecérios, historiadores e advogados, a maioria da administracdo publica, a
AAB realizou atividades importantes como

a promocao, a partir de 1972, dos congressos brasileiros de arquivologia; a
lideranca nos esforcos para criagdo do curso universitario e a regulamentacao
da profisséo; e a publicagéo da revista Arquivo & Administragéo, a partir de
1972, revelam uma grande capacidade de mobilizacdo de estruturas
institucionais e recursos. (SANTOS, 2012, p. 121).

Dessa forma contribuiu ainda para “fortalecer a acado do Arquivo Nacional, que vivia
um processo de descaracterizacdo, perda de prestigio e capacidade de intervencdo na
formulagdo de politicas publicas para a area” (SANTOS, 2012, p. 121).

Souza (2011) também comenta sobre esse papel da AAB, criada em 20 de outubro de
1971 e que teve em seu estatuto objetivos relacionados com as politicas arquivisticas como
“cooperar com 0S 0rgdos governamentais, entidades nacionais e internacionais, publicas e
privadas, em tudo o que se relacionar com os arquivos € com a Arquivologia” e “colaborar com
0s arquivos federais, estaduais e municipais e demais entidades, no desenvolvimento de
politicas de arquivo e de politicas associativas” (SOUZA, 2011, p. 135).

Esses objetivos diferem do entendimento expresso pela a autora sobre o papel das
associacoes profissionais. Para ela, “em linhas gerais, o objetivo maximo das associagdes
profissionais de arquivistas € atuar em defesa da categoria nas diversas frentes de trabalho,
organizacédo de eventos, promogdes de curso” (SOUZA, 2011, p. 27), de modo que denota uma
atuacdo mais voltada para a defesa profissional e ndo das politicas arquivisticas.

Contudo, em outro momento aponta a participacdo das associacdes no Conarq e, apés
analisar os objetivos de nove associagdes profissionais conclui que “a analise das associacdes
profissionais indica uma vinculagdo muito proxima aos arquivos, sobretudo publicos, e as
instituicOes arquivisticas. Somente quatro das associagdes registram, como meta prioritaria, a
defesa dos arquivistas” (SOUZA, 2011, p. 146).

A importancia da AAB também é reconhecida por Silva e Orrico (2012, p. 105), ao

pontuarem que “o movimento anunciava uma campanha por melhoria e aperfeicoamento dos
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arquivos, tidos como deposito de documentos amontoados. Houve um grupo de trabalho que se
reunia e decidiu pela criacdo da associagdo para valorizar o trabalho de arquivo.”

Yuri Queiroz Gomes (2014), no texto “Acdo associativa nos processos de
institucionalizacdo do campo arquivistico no Brasil” (1971-1978), contempla outros aspectos
importantes em relagdo a atuagcdo da AAB com outros atores sociais que favoreceram a
institucionalizacdo da Arquivologia no Brasil e afirma que recuperar as a¢des do Estado e do
associativismo da AAB é fundamental para a historia da Arquivologia no Brasil (GOMES,
2014).

Na perspectiva desse autor, foi um conjunto diverso de atores sociais que participou
da institucionalizacdo da Arquivologia no Brasil naquele contexto: “Estado, empresariado,
sociedade e dos profissionais de arquivo — uma antinomia que resulta da transformacédo de
conteudos politicos, de demandas reprimidas, em consensos legitimadores e, por consequéncia,
institucionalizantes” (GOMES, 2014, p. 102). Dessa forma, a AAB teve ganhos importantes

como:

no periodo de 1971 a 1978 identificamos a¢des de mobilizagdo e organizacdo
da AAB que [...] atuou fortemente nos marcos decisivos de demarcagéo da
atividade técnica e trabalhista da arquivistica, na dignificacdo da identidade e
do trabalho do arquivista e do técnico de arquivo, na formacéo de pessoal
especializado, na regulamentacdo dessas profissdes e na elaboracdo do
curriculo minimo e cria¢do do curso superior de Arquivologia, 0 Congresso
Brasileiro de Arquivologia e a revista Arquivo & Administracdo foram
expressdes da necessidade de constituicdo de uma comunidade do campo
arquivistico. (GOMES, 2014, p. 119).

A partir de 1978 ha um “esgotamento da agenda”, nas palavras de Silva e Orrico (2014,
p. 124), quando ha um novo modelo de institucionalizacdo da Arquivologia nos cursos
universitarios e em relacdo a profissdo do arquivista, caracterizada por quem cursaria a
graduacdo. Apesar disso, para Jardim (2014), a universidade ganharia protagonismo na
producdo de conhecimento somente ap6s 0s anos 1990.

A respeito da década de 1980, merece destaque alguns processos que caracterizaram a
Arquivologia brasileira nesse periodo. O Arquivo Nacional era dirigido pela sociéloga Celina
Vargas do Amaral Peixoto e na avaliagdo de Jardim (2014), passava por um processo de
modernizagdo, ganhando lideranga na administragdo publica brasileira nos temas ligados aos
arquivos.

Entre os fatores que demonstram essa lideranca, registrados por Jardim (2014), estéo

a realizacdo de um diagndstico consistente dos arquivos que, ao apontar os graves problemas
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dos arquivos federais, possibilitou uma atuacéo politica na defesa da modernizacéo do Arquivo
Nacional abrangendo: o aumento dos recursos humanos e a capacitacdo desses novos
trabalhadores, inclusive por intercambio internacional por meio de cursos e estagios em paises
europeus, Estados Unidos e Canada; a tentativa de implementacdo do Sistema Nacional de
Arquivos; o desenvolvimento de acgdes voltadas para arquivos estaduais e municipais como
assisténcias técnicas; a promocao de eventos visando a integracdo com outras instituicbes
arquivisticas; a criacao da Revista Acervo e a publicacdo de manuais; e as sucessivas iniciativas
para criacdo de instrumentos legais que culminaram nos dispositivos da Constituicdo Federal
relativos ao acesso a informacéo e a gestdo da documentacdo governamental, bem como a
promulgacédo da Lei de Arquivos, levada a cabo no inicio da década seguinte.

Para Jardim (2014), um dos motivos que pode ter influenciado a perda de “peso” da
AAB nesse processo, teria sido as dificuldades financeiras, mas que mesmo assim, manteve sua
referéncia associativa. Essa associagdo foi extinta no ano 2015, conforme destaca Ridolphi
(2016, p. 62):

jaem 4 de fevereiro de 2015, ap0s insucesso na formacdo de nova diretoria no
processo eleitoral do ano anterior pela auséncia de chapas candidatas, a
Diretoria pro tempore da AAB realizou Assembleia Geral Extraordinaria que
aprovou a dissolucdo da associagdo, encerrando assim as atividades da
primeira associacéo profissional de Arquivologia do Brasil.

A conjuntura recente do movimento associativo também € analisada por Ridolphi que
avalia que o cenario atual € um pouco contraditorio. H4 um baixo percentual de arquivistas que
se associam no Rio de Janeiro, apesar do grande nimero de arquivistas no estado. Por outro
lado, ha o surgimento de novas associacdes em estados que criaram cursos de Arquivologia
(RIDOLPHI, 2016).

No momento, as associacOes profissionais de Arquivologia estdo localizadas em onze
estados mais o Distrito Federal. A partir do quadro € possivel observar que no periodo

contemplado pela nossa pesquisa, existiam dez associacoes.
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Quadro 3 - AssociacOes de Arquivologia no Brasil

Associacio Data de fundacio
Associagdo de Arquivistas de Sdo Paulo (ARQ-SP) 28/07/1998
Associagdo Brasiliense de Arquivologia (ABArq) 24/09/1998
Associagdo dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul (AARS) 22/01/1999
Associagdo dos Arquivistas da Bahia (AABA) 20/10/2002
Associacdo dos Arquivistas do Estado do Rio de Janeiro (AAERJ) 05/04/2004
Associagdo dos Arquivistas do Estado do Espirito Santo (AARQES) 15/03/2005
Associa¢do dos Arquivistas do Parana (AAPR) 02/07/2006
Associacdo de Arquivologia de Goias (AAG) 19/12/2006
Associa¢do Mineira de Arquivistas (AMArQ) 13/04/2013
Associagdo dos Arquivistas da Paraiba (AAPB) 19/11/2013
Associagdo de Arquivistas do Estado do Ceara (ARQUIVE-CE) 09/06/2015
Associa¢do de Arquivistas do Estado de Santa Catarina (AAESC) 20/10/2015

Fonte: Ridolphi (2016, p. 63)

Ja houve iniciativas de agregar as diferentes associacdes em uma entidade nacional
como a Executiva Nacional das AssociacGes Regionais de Arquivologia (Enara) ja extinta e o
atual Férum Nacional das Associagdes de Arquivologia do Brasil (Fnarq), que foi criado para

cumprir as seguintes finalidades:

congregar, coordenar e representar com autonomia o0s interesses das
associagdes de arquivologia, em &mbito nacional, perante as instituicGes
competentes da sociedade, tendo por objetivos: qualificacdo da intervengéo
arquivistica na sociedade; aprovacao de PECs e PLs de interesse dos Arquivos
e da profissdo; acdo conjunta com representantes de outras profissoes de areas
a fim em prol dos Arquivos no Brasil; articulacdo e fortalecimento das
entidades para cumprimento de seu papel na valorizacdo da Arquivologia;
articulacdo politica das entidades para o desenvolvimento de a¢des integradas
de valorizacéo da profissao junto a sociedade.*

Algumas acdes e expectativas em torno desse Forum séo observadas por Ridolphi, que
considera: uma vez “ocupando entdo o papel de Unica entidade nacional no campo associativo

arquivistico, o Fnarqg tem se empenhado na defesa da profissao” (RIDOLPLHI, 2016, p. 62).

1 Disponivel em: <http://www.aargs.com.br/index.php/noticias/320-forum-nacional-das-associacoes-de-
arquivologia-do-brasil-fnarg>. Acesso em 20 jun 2016.
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Uma das ag¢Ges do Fnarq assinalada pelo autor foi a mobilizag¢&o para o arquivamento
do Projeto de Lei n° 2.606/2015. Este PL “propunha alterar a Lei n® 6.546/78, para permitir o
exercicio da atividade de arquivista aos profissionais graduados em areas afins com
especializacao em Arquivologia” (RIDOLPLHI, 2016, p. 62).

O Fnarqg também, na avalia¢do de Ridolphi, tem atuado na constru¢do de uma agenda
para 0 campo arquivistico, como ressalta a elaboracdo da Declaracdo Brasileira sobre os
Arquivos, divulgada em 9 de junho de 2016 (RIDOLPLHI, 2016, p. 62) e 0 autor acredita que
0 Forum “pode representar um novo marco para 0 movimento associativo caso consiga obter a
mesma representatividade que a AAB alcangou em seus primordios” (RIDOLPHI, 2016, p.
104).

As dinamicas em relacdo ao associativismo na Arquivologia e em outros campos sao
comentadas por Santos (2015), apresentando indaga¢des importantes para nossos estudos. Para
0 autor, 0 movimento associativista de uma forma geral, passou por diferentes contextos, assim
como o associativismo na Arquivologia e questiona se as formas classicas das associaces
estariam em cheque. O pesquisador também reflete sobre o fim da Associacédo dos Arquivistas
Brasileiros que, a despeito de ter cumprido um papel fundamental para Arquivologia brasileira,

teve suas atividades encerradas como ja mencionado. Sobre essa entidade, Santos avalia:

a inviabilidade de permanéncia da AAB como entidade que desempenhou ao
longo de quatro décadas relevantes servicos ao desenvolvimento da
Arquivologia no pais € uma questdo que deve (ou deveria) ser debatida de
forma publica. Pois é, estamos sem espaco de debate politico das questdes que
dizem respeito a area. (SANTOS, 2015, p. 8).

O fechamento da AAB se da no contexto da segunda geracdo do associativismo
pontuado por Ridolphi (2016), emergente com o aumento dos cursos de graduacdo em
Arquivologia que saltaram de seis cursos até os anos 1990, para dezesseis ap6s o ano 2000.
Sobre esse processo, relacionamos aqui algumas indagacBes e hipdteses que precisam ser
confirmadas e aprofundadas em outras pesquisas académicas.

Consideramos que paralelo ao aumento dos cursos de graduacdo, houve também um
maior nimero de egressos desses cursos nos programas de pds-graduacdo, na docéncia no
ensino superior e a expansdo de eventos na area. Nesse sentido, nota-se que diversos
profissionais buscam uma associagcdo na ocasido de inscricdo nesses eventos, tais como
congressos, encontros cientificos, cursos, entre outros, ja que 0os mesmos oferecem descontos

vantajosos para quem possui anuidade em dia nas associac¢des de Arquivologia.
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Em relacdo as atividades desempenhadas pelas associacfes, percebemos que ha uma
predominancia de a¢fes como a promog¢do de eventos cientificos. Algumas se dedicam a
organizacdo de cursos de capacitacdo, nem sempre voltados para a formacao continuada de
arquivistas, mas para a iniciacdo de outros profissionais que atuam em arquivos. Entre outros
papéis desenvolvidos estdo as publicacbes de materiais com temas relativos a érea,
especialmente livros e revistas cientificas, a realizagdo de consultorias em empresas privadas e
0 esclarecimento de 6rgédos publicos que formulam editais de concursos com equivocos em
relacdo a formacéo do arquivista.

Sobre a expectativa de que o Fnarq representaria para a segunda geracdo de
associacOes e para a Arquivologia como um todo o que a AAB representou para a area nos anos
1970, consideramos que as contribui¢cdes desse FGrum ainda sdo incipientes frente aos desafios
da area na atualidade.

Um exemplo, é a pouca acao das associacOes e do Fnarg em relacdo aos projetos de lei
que tramitam no Congresso Nacional relativos a digitalizacdo de documentos (PLS
146/2007/PL 7920/2017 e PL 6562/2002), cuja gravidade, em nossa opinido, demanda uma
mobilizacdo ainda maior que a ocorrida em relacdo do PL n° 2.606/2015 analisada por Ridolphi
(2016).

Essas constatacdes confirmam nossa hipotese de que o interesse dos profissionais no
associativismo e a consequente acdo das associac¢des tém sido prioritariamente voltados para as
questdes corporativas, enquanto que a defesa dos arquivos e das politicas arquivisticas ficam
em segundo plano.

Nossas percepcdes, assim como dos tedricos destacadas aqui sobre o tema do
associativismo na Arquivologia, nos faz refletir que ha clara necessidade de que esse assunto
seja mais estudado, debatido e, sobretudo, que esses espacos sejam fortalecidos, pois se ha
atores fortes e influentes como as empresas privadas atuando nas arenas politicas mencionadas
anteriormente, é necessario que a area se organize e corresponda na mesma medida, enfrentando
os interesses privados e defendendo as politicas publicas arquivisticas, 0s arquivos e 0s

arquivistas.
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’

“Viva a Revolugdo Brasileira que vira...’
(Marcelo Braz)

3 ESTADO, SOCIEDADE E DINAMICA SOCIAL NA AREA DOS ARQUIVOS (2011
A 2014),

O inicio de um novo governo sempre gera expectativas entre aqueles que atuam na
formulacdo e execucgdo de politicas publicas. Era domingo, 2 de janeiro de 2011, quando em
seu discurso de posse, o Ministro Chefe da Casa Civil do Governo da Presidente Dilma
Rousseff, Anténio Palocci, anunciava que o Arquivo Nacional deixaria a estrutura da Casa Civil
da Presidéncia da Republica para retornar ao Ministério da Justica. Deu-se assim o inicio de
novos marcos importantes na historia recente da Arquivologia brasileira que serdo explorados

a sequir.

3.1 O Lugar do Arquivo Nacional: conflito e negociagéo

Com essas palavras, o Ministro Chefe da Casa Civil, Anténio Palocci, noticiava o fato
gue impactaria as dindmicas envolvendo o Estado e a sociedade do campo dos arquivos a partir
de 2011:

determinou —me também a Presidenta a restauracdo de algumas funcdes hoje
na Casa Civil, no sentido de dar maior funcionalidade a areas estratégicas do
Governo. Por isso a Presidéncia transferird para o Ministério do Planejamento,
a coordenacdo do PAC e do Minha Casa Minha Vida [...], as funcdes relativas
ao Centro Gestor e Operacional do Sipam [...] sera transferido para o
Ministério da Defesa, 0 Arquivo Publico Nacional volta a sua origem: 0
Ministério da Justica. [...]*?

Apds a repercussdo da noticia, membros da comunidade arquivistica rapidamente se
mobilizaram em diversas a¢6es. Uma das primeiras foi a criacdo de um abaixo assinado em
uma peticdo on line (anexo Il) e 0 agendamento de um evento a respeito do tema. No abaixo
assinado criado pelo Sindicato Nacional dos Arquivistas e Técnicos de Arquivo — Sinarquivo,

o signatario declarava “ser contrario & migracdo do Arquivo Nacional, hoje na Casa Civil da

12 Transcricdo feita a partir da gravacdo. Disponivel em: <http://mais.uol.com.br/view/1575mnadm;j5c/veja-0s-
principais-trechos-do-discurso-de-palocci-040299316EC09193072types=A&>. Acesso em 7 set. 2017.
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Presidéncia da Republica, para o Ministério da Justica, entendendo ser um retrocesso para as
politicas arquivisticas de gestdo de documentos e acesso a informagdes no Brasil”.:

O texto sugeria que tal decisdo poderia ter sido tomada porque “talvez 0 novo ministro
ndo tenha tido tempo suficiente para conhecer as atribuicdes e 0s projetos nos quais o Arquivo
Nacional estd envolvido, e consequentemente os problemas que esta mudanca no
posicionamento hierdrquico causara a estas atribuicdes e projetos”. Entretanto, mesmo depois
da repercussao negativa de tal anuncio, 0 assunto passou a ser tratado pelo entdo Ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, demonstrando que a decisdo do Governo era irreversivel e a
responsabilidade do tema j& estava a cargo desse Ministério.

No dia 3 de janeiro, dia seguinte ao anuncio da transferéncia do AN, o site da Aaerj
noticiava* que mais de seiscentas pessoas haviam assinado a peticio em menos de 12 horas.
Em 12 de janeiro, o abaixo assinado foi entregue ao Ministro da Justica com mais de trés mil
assinaturas®®.

O vice-presidente da Aaerj, Victor Costa, informou no dia 3 de janeiro de 2011, no
site da Associagdo, que havia enviado carta a imprensa.'® A iniciativa rendeu repercussio em
veiculos como os sites do Jornal O Globo!’ em 4 de janeiro e da Revista Exame®® em 5 de
janeiro, entre outros.

No dia 5 de janeiro, reuniram-se no auditorio Paulo Freire na Unirio para uma mesa
redonda, diversos setores institucionais e académicos como: Associacdo dos Arquivistas
Brasileiros, Associacdo dos Arquivistas do Estado do Rio de Janeiro (Sinarquivo), Associacao
dos Servidores do Arquivo Nacional (Assan), Associacdo Brasileira de Antropologia, Arquivo
Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, Casa de
Oswaldo Cruz/Fiocruz, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (Mast), Associacdo Nacional
de Professores Universitarios de Historia (Anpuh), Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia/Rio, além de varios profissionais das areas afins ao trabalho arquivistico.®

13 Disponivel em: <http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=anccivil>. Acesso em 5 set. 2017.
“Disponivel em:  <http://www.aaerj.org.br/2011/01/03/mobilizacao-da-classe-arquivistica-contra-saida-do-
arquivo-nacional-da-casa-civil/>. Acesso em 5 set. 2017.
5 Hoje 0 abaixo assinado registra 3.678 assinaturas. Disponivel em:
<http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=anccivil>. Acesso em 5 set. 2017.
16 Disponivel em: <http://www.aaerj.org.br/2011/01/03/mobilizacao-da-classe-arquivistica-contra-saida-do-
arquivo-nacional-da-casa-civil/>. Acesso em 2 set. 2017.
7 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/arquivistas-alegam-que-transferencia-do-arquivo-nacional-
para-justica-representara-2842255>. Acesso em 5 set. 2017.
18 Dispoivel em: <http://exame.abril.com.br/blog/instituto-millenium/transferencia-do-arquivo-nacional-para-
casa-civil-gera-resistencia/#>. Acesso em 5 set. 2017.
19 Disponivel em: <http://arquivonacional.arquivista.org/historico/mesa-redonda>. Acesso em 20 ago. 2017.
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O entendimento de parte dos representantes desse evento era de que a mudanca traria
impactos no Conselho Nacional de Arquivos e em outras instancias como 0s arquivos estaduais
e municipais. Isso porque a mudanca do AN para a Casa Civil, no ano 2000, contribuiu para
que outras instituicGes arquivisticas fossem reposicionadas em 6rgdos mais estratégicos das
estruturas da administracdao publica, como o Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro e 0
Arquivo Puablico do Estado do Rio de Janeiro.

A Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional, por sua vez, realizou um ato
publico no dia 11 de janeiro, em que servidores e outros membros da comunidade arquivistica
promoveram um abrago no Arquivo Nacional.?°

No dia seguinte, 12 de janeiro, 0 Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, foi ao
Arquivo Nacional para uma reunido com o Comité do Movimento pela permanéncia do Arquivo
Nacional na Casa Civil, assim chamado no site do movimento?!, também referenciado como
Movimento em Prol do Arquivo Nacional e da Politica Nacional de Arquivos no texto de
Introducdo do relatério da Cnargq (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012). Participaram dessa
reunido José Maria Jardim (Unirio), Lucia Maria Velloso de Oliveira (AAB), Daniel Beltran
(Sinarquivo), Alfredo Tomasquin (Mast e Conarg), Paulo Knauss (Anpuh e Conarq), assessores
do Ministro, o Presidente da Funai, entre outros presentes.

De acordo com o informe?? publicado no site do Movimento pela Permanéncia do
Arquivo Nacional na Casa Civil, o Ministro José Eduardo Cardozo informou que a transferéncia
do AN se deu devido a redefinicdo da estrutura da Casa Civil e solicitou o prazo de um ano para
ser realizada uma avaliacdo sobre a insercdo do Arquivo Nacional na estrutura do Ministério da
Justica. Ao fim da discusséo de diferentes temas relacionados ao papel do Arquivo Nacional e
a Politica Nacional de Arquivos, o Ministro indicou a relevancia de uma Conferéncia sobre a
politica arquivistica nacional. Na visdo dos representantes do Movimento presentes na
audiéncia, a proposta de uma conferéncia nacional era algo que deveria ser absorvido pela
comunidade arquivistica.

No dia 17 de janeiro de 2011, ocorreu a assinatura do Decreto n° 7.430 que “Dispde
sobre a transferéncia do Arquivo Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos-CONARQ da
Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério da Justica” (BRASIL, 2011).

20 Disponivel em: <http://arquivonacional.arquivista.org/home>. Acesso em 10 ago. 2017.

21 Disponivel em:<http://arquivonacional.arquivista.org/home>. Acesso em 10 ago. 2017.

22 Disponivel em: <http://arquivonacional.arquivista.org/historico/reuniao-com-o-ministro>. Acesso em 10 ago.
2017.
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3.2 A Conferéncia Nacional de Arquivos (Cnarq): mobilizacdo dos atores

Como ja apontado, a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Arquivos foi fruto da
mobilizacdo iniciada a partir do anuncio da transferéncia do Arquivo Nacional para o Ministério
da Justica e havia sido sinalizada pelo Ministro José Eduardo Cardozo na reunido com o
Movimento Pela Permanéncia do Arquivo Nacional na Casa Civil da Presidéncia da Republica,
realizada no Arquivo Nacional em 12 de janeiro de 2011.

No relatorio final da Cnarg, o Ministro destaca que a proposta “objetivava ouvir a
comunidade quanto as expectativas dos profissionais e usuarios em relacéo a construgdo de uma

politica publica arquivistica.”?®

3.2.1 A Etapa Preparatoria

Em margo de 2011, o MJ publicou a Portaria n® 227 nomeando um Comité para a
elaboracdo do projeto da Cnarg. O Comité foi constituido por Isménia de Lima Martins - UFF
(Coordenadora do Comité), Lucia Maria Velloso de Oliveira — AAB, Anna Carla de Almeida
Mariz — Unirio, Carmen Tereza Coelho Moreno - Arquivo Nacional, lvan Fernandes Neves —
Ministério da Justica, Alfredo Tiomno Tolmasquim — Mast, Daniel Beltran Motta — Sinarquivo,
Paulo Knauss de Mendonga — Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Paulo Roberto
Elian dos Santos - Casa de Oswaldo Cruz / Fundagdo Oswaldo Cruz, Beatriz Kushnir - Arquivo
Geral da Cidade do Rio de Janeiro, José Maria Jardim - Unirio e Célia Maria Leite Costa -
Museu da Imagem e do Som do Rio de Janeiro.

Entre marco e junho de 2011, o Comité reuniu-se periodicamente para elaboracdo do
Projeto da conferéncia. Concluido em maio de 2011 e em seguida colocado em consulta pablica,
o0 Projeto foi analisado também pelo plenario do Conarg. Aprovado o projeto, foi constituido
um novo grupo de trabalho de transi¢cdo, nomeado pela Portaria n°® 1.830, de 11 de agosto de
2011 para dar inicio aos trabalhos de organizacdo da Conferéncia até a constituicdo da
Comisséo Organizadora Nacional, empossada em 31 de agosto de 2011 (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2012).

2 Texto do Ministro José Eduardo Cardozo na Apresentacdo da publicacdo do Relatorio da CNARQ
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).
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O Decreto de 11 de outubro de 2011 convocou a Conferéncia Nacional de Arquivos.
O Regimento Interno e o Projeto da | Cnarg foram aprovados pela Portaria n® 2529, de 19 de
novembro de 2011.

Segundo os organizadores, o projeto da Cnarg buscou seguir os modelos de outras
conferéncias nacionais. Assim, a | Cnarq foi dividida em duas etapas, a Etapa Regional e a
Etapa Nacional. A Etapa Regional foi realizada nas cidades de Manaus, Salvador, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Brasilia durante o0 més de outubro de 2011, com participacdo de um
total de quatrocentos e vinte e uma pessoas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012). Apesar de ter
sido realizada nas cinco macrorregides do pais, a Etapa Regional ndo contou com a participagdo
de representantes dos estados de Roraima, Acre, Amapd e Maranhdo, que, portanto, ndo
elegeram delegados para a Etapa Nacional (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

A realizacdo da futura Conferéncia fomentou a realizacdo ou esteve presente na
programacao de outros eventos como o Forum Nacional dos Dirigentes de Arquivos Municipais
em Vitoria no Espirito Santo, o | Encontro Estadual de Arquivos, realizado na cidade do Rio
de Janeiro e o | Encontro Paulista de Politicas de Arquivo, realizado na cidade de Sdo Paulo
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

As conferéncias regionais formularam propostas de acordo com 0s eixos tematicos e
elegeram oitenta e trés delegados. Esse contexto representou um momento impar para a
Arquivologia brasileira ao proporcionar o encontro de diversos atores ligados a area tanto do
ponto de vista da diversidade de profissionais como arquivistas, bibliotecarios, historiadores,
cientistas sociais, entre outros, além dos estudantes de Arquivologia nos locais onde foi
permitida a participacdo desse segmento.

Também foi representativa a diversidade de segmentos que representam as associaces
profissionais, associagdes cientificas, instituicbes arquivisticas, servicos arquivisticos,
universidades, entre outros. Nao foi possivel identificar a participacdo de segmentos ligados
aos usuarios dos arquivos e dos documentos publicos de uma maneira geral, que consideramos
importantes para proporcionar outros olhares sobre os arquivos.

De qualquer forma, apesar das limitagdes, a realizagdo das conferéncias regionais foi
salutar para dar oportunidade para diversos atores ouvir e/ou intervir nos debates e cuja

participacdo ndo seria possivel se houvesse uma Unica etapa em Brasilia.

3.2.2 Temas, Propostas e Embates da Cnarq
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A Etapa Nacional foi realizada de 14 a 17 de dezembro de 2011 em Brasilia e contou
com cento e vinte delegados e trinta e dois observadores, totalizando cento e cinquenta e dois
participantes. Os observadores foram escolhidos depois das conferéncias regionais, mediante
processo de inscricdo via internet. Parte dos delegados foi selecionada mediante convite.

Em relacdo aos segmentos representados pelos participantes, o Relatério da
Conferéncia registra participantes do Arquivo Nacional, dos arquivos estaduais e municipais,
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, docentes e profissionais de instituicdes de
ensino e estudantes de Arquivologia. A sociedade civil aparece representada por seis
participantes oriundos das associagdes profissionais de arquivistas e trés de organizagdes nao
governamentais (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

A Cnarg, em sua Etapa Regional e Nacional, foi dividida em seis eixos tematicos, cujos
assuntos se inter-relacionam e se complementam como pode ser verificado a seguir.

O Eixo |, intitulado “O Regime Juridico dos Arquivos no Brasil”, tinha como propdsito
discutir a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 e outras legislacbes consolidadas em multiplos
instrumentos como leis, medidas provisorias, decretos, portarias, resolucGes e instrucdes
normativas, tanto da legislacdo arquivistica, como da legislacdo correlata relativa ao acesso e
ao sigilo de documentos e informacdes, por exemplo. Visava ainda debater como efetivar o
cumprimento desses instrumentos e como 0s mesmos poderiam contribuir com a melhor gestéo
e acesso aos arquivos dentro do pacto federativo brasileiro.

Alguns problemas e limitaces relativas a legislacdo também eram apontadas, como a
falta de didlogo dos legisladores sobre outras politicas pablicas que impactam nos instrumentos
legislativos como a Lei de Arquivos. E o caso do Governo Aberto, do Governo Eletrénico e
outros temas como direitos autorais, patrimdnio historico, digitalizacdo, protecdo de dados
pessoais, etc. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

O Eixo | teve as seguintes propostas aprovadas:

Proposta 1 — criar, a curto prazo, Grupo de Trabalho instituido pelo Ministério da
Justica, de carater interdisciplinar, assegurando ampla participacdo, inclusive de profissionais
de arquivos, para atualizar e ampliar a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, contemplando os
seguintes aspectos:

1.1 — Gestdo de Documentos:

1.1.1. Explicitar, no art. 9° da Lei 8.159/1991, que a avaliacéo, a aprovacgéo das tabelas

de temporalidade de documentos e a publicidade dos procedimentos sdo condigGes para
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eliminacdo de documentos publicos; esses procedimentos serdo realizados mediante
autorizacdo da institui¢do arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia;

1.1.2. Precisar que o conceito de gestdo documental, previsto no art. 3° da Lei, também
deve prever o controle continuado do ciclo de vida dos documentos arquivisticos, bem como
deve incluir os seguintes procedimentos: as atividades de protocolo, classificacdo, reproducgéo
e acesso, mencionando também que se aplica aos documentos em qualquer suporte e formato,
de acordo com a definicao do art. 2°;

1.1.3. Explicitar o impedimento a terceirizacdo da guarda de documentos permanentes
e de procedimentos de avaliacdo, tendo como referéncia a Resolugdo do Conarg n°® 6/1997;

1.1.4. Afirmar na lei que a gestdo de documentos é condi¢do preponderante para
garantia do acesso a informacdo a quantos dela necessitem.

1.2 — Organizacdo e administracdo das instituicdes arquivisticas publicas:

1.2.1. Definir o perfil da institui¢do arquivistica pablica, no sentido de esclarecer sua
atuacdo tanto como 6rgdo de custodia e preservacdo de documentos, quanto como Orgao
normativo e coordenador da politica de gestdo documental, incorporando no texto da Lei as
recomendacdes da Resolucao do Conarg n° 27, de 16 de junho de 2008;

1.2.2. Atualizar o parégrafo 1° do art. 17 da Lei, no sentido de fortalecer o Arquivo
Nacional como instituicdo arquivistica maxima do Poder Executivo Federal, suprimindo a
referéncia aos arquivos do Ministério das Relagdes Exteriores e dos Ministérios da Marinha, do
Exército e da Aeronautica.

1.3 - Conarq:

1.3.1. Alterar o art. 26 da Lei 8.159, desvinculando o Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq) do Arquivo Nacional e o cargo da presidéncia, do cargo de Diretor-Geral do Arquivo
Nacional.

Proposta 3 —garantir que a regulamentacédo da Lei 12.527/2011 deve ter como premissa
o principio de que a gestdo documental é condicdo necessaria a garantia de acesso a informacao
e, por isso, 0s Arquivos Publicos devem participar efetivamente dessa regulamentacdo em todas
as esferas e poderes, destacando que o Ministério da Justica deve oficiar, no prazo de 30 dias,
aos Estados e municipios que os arquivos publicos devem participar da regulamentacédo e
implementacdo da referida lei.

Proposta 4 — assegurar o cumprimento do regime juridico dos arquivos no Brasil, a fim
de garantir sua efetiva aplicacdo, reforco e ampliagéo, visando a criagdo de arquivos publicos

em todos os estados e municipios, de modo que as institui¢des arquivisticas publicas sejam
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entendidas como essenciais para a eficiéncia e transparéncia do Estado. Para tanto, devem ser
implementadas as seguintes acdes:

- 0 Ministério da Justica, por meio do Arquivo Nacional, devera, em curto prazo,
formalizar parcerias com drgdos de controle e fiscalizacdo da esfera federal (Tribunais de
Contas, Ministérios Publicos, Corregedorias, Ouvidorias), tendo como referéncia a legislacéo
correlata (Lei de Responsabilidade Fiscal, por exemplo), as acdes de Estado (“Governo
Aberto”, por exemplo) e a mobilizacdo da sociedade civil, para assegurar no ambito do poder
executivo federal o cumprimento da legislacéo arquivistica em vigor.

- 0 Conarg, em consonancia com inciso VI do art. 2° do Decreto 4.073/2002, dever3,
em curto prazo, promover encontros, entre outras iniciativas, que reinam arquivos estaduais,
do DF e municipais com os 6rgdos de controle e fiscalizacdo dos estados, DF e municipios no
sentido de fomentar parcerias para assegurar o cumprimento da legislacdo arquivistica em vigor
no dmbito estadual, DF e municipal;

- 0 Ministério da Justica devera propor Projeto de Lei, no curto prazo, que estabeleca
sangOes, inclusive restricdes ao repasse de verbas de fundos especificos, aos estados e
municipios, que ndo possuam arquivos publicos e programas de gestdo de documentos;

- 0 Conarq devera estudar e propor, em curto prazo, diretrizes para a implementacéao
de controles internos e controle social da atividade de gestdo de documentos nos 6rgaos
publicos.

O Eixo Il, intitulado “A Administracdo Publica e a Gestdo dos Arquivos”, tinha como
objetivo discutir o papel das institui¢fes arquivisticas em todas as esferas e seus desafios, como
a necessidade de uma melhor atuacdo em rede e entre os problemas relacionados as instituicdes

arquivisticas. O texto-base da Cnarq indica que

de acordo com a Lei de Arquivos, as instituicbes arquivisticas publicas
brasileiras obedecem, assim, ao mesmo escalonamento e a mesma
prerrogativa autondmica das esferas de acdo governamental: ha o Arquivo
Nacional, os arquivos estaduais e 0S arquivos municipais, sem qualquer
relacdo de subordinacéo entre si, cada qual encarregado dos conjuntos de
documentos acumulados por 6rgdos da administracdo direta ou indireta em
sua esfera de jurisdicdo, respeitada a independéncia dos poderes.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 82).

O texto destacou também a importancia dos documentos de arquivo como registro das

atividades da administracéo publica e que ndo devem ser geridos por outras instituicdes como
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Organizac@es Sociais, e sim sob coordenacédo das instituicdes arquivisticas. Também apontava
que

é fundamental também que se dotem 0s arquivos 0s arquivos de mecanismos
gue lhes assegurem autoridade sobre os 6rgdos produtores de documentos,
qualquer que seja sua posicao hierdrquica; que propiciem uma distribuicdo
horizontal de competéncias entre as partes envolvidas, fixando as
responsabilidades de cada uma; e que os supram de recursos materiais.
humanos compativeis com sua importancia (MINISTERIO DA JUSTICA,
2012, p. 87).

As propostas aprovadas no Eixo Il foram as seguintes:

Proposta 1: posicionar as instituicdes arquivisticas publicas no nivel estratégico da
Administracdo Publica, em todas as esferas, com dotagéo or¢camentaria propria, prevista no PPA
(Plano Plurianual) e com recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios para o
desenvolvimento das politicas de gestdo e preservacdo dos documentos.

Proposta 4: garantir, junto ao poder publico, a representatividade de profissionais de
arquivo no processo de elaboracdo e definicdo de politicas publicas, relacionadas a
modernizacao e transparéncia administrativa, ao acesso a documentos e informagdes, a cultura
e ao patrimoénio documental.

Proposta 5: criar linhas especificas de financiamento e editais para as instituicdes
arquivisticas publicas, em todas as esferas de governo.

O Eixo Il tinha como tema “Politicas Publicas Arquivisticas”. O texto base da
Conferéncia destacava nesse eixo 0 historico das iniciativas que visavam tornar 0s arquivos
publicos ndo apenas voltados para a custddia, mas também responsaveis pela gestdo de
documentos.

Nesse sentido, o texto recupera brevemente a criagdo do Sinar e do Conarq e o papel
dessas entidades, juntamente com o Arquivo Nacional para a formulacédo da Politica Nacional
de Arquivos. Contudo, pontua as limitac6es na defini¢do dessa politica e na sua abrangéncia
em relacéo a outros poderes do &mbito federal, estadual e municipal.

Entre essas dificuldades para o desenvolvimento da politica arquivistica, o texto aponta
que o Conarq “dedicou-se a emitir diretrizes e normas com a finalidade expressa de viabilizar
o funcionamento do “sistema”, privilegiando a dimensao técnica de sua a¢do em detrimento da
politica” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 89).

Nessa perspectiva, 0 eixo visava discutir como um Orgdo gestor seria capaz de

“deliberar, coordenar, fiscalizar, acompanhar e monitorar as politicas de arquivo, garantindo
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simultaneamente sua autoridade e seu carater de férum de participacdo ampla e democratica
dos setores mais representativos da area [...]” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 89). O
texto avalia que tais medidas sdo consideradas fundamentais para as demandas associadas ao
direito a informacdo e os desafios que apresentam as novas tecnologias. Dessa forma, as
propostas aprovadas no Eixo foram:

Proposta 1: redefinir os objetivos, composi¢éo e vinculagcdo do Conselho Nacional de
Arquivos, conforme os principios mencionados a seguir, mediante constituicdo de Grupo de
Trabalho com a finalidade de produzir proposta de alteracbes do Conarg, documento este a ser
elaborado e colocado em consulta publica até outubro de 2012. Enquanto néo for aprovada uma
nova lei de arquivos, devem ser efetuadas as seguintes alteracfes no Decreto 4.073 de 3 de
janeiro de 2002.

a) o Conarq sera a instancia maxima de deliberacédo da politica nacional de arquivos e
exercera as seguintes funcGes acerca dessa politica: formulagdo, implementacédo,
monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientagcdo normativa.

b) o Conarq sera subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja vinculado o Arquivo
Nacional,

O Conarq contara com adequada dotacdo or¢camentéria e sera organizado em Plenario,
Presidéncia, Comissbes, Grupos de Trabalho e Unidade Técnico-Administrativa. Cabera a
Unidade Técnico-Administrativa garantir todo o suporte para as atribuices do Conselho
Nacional de Arquivos, as suas Comissdes e Grupos de Trabalho. Esta Unidade Técnico-
Administrativa contard com recursos humanos especializados em Arquivologia e outras areas
de conhecimento.

O Presidente do Conarq sera eleito entre os membros do conselho e 0 mandato sera de
dois anos, sendo possivel mais uma reconducao, mediante eleicao;

O Mandato dos membros sera de dois anos, sendo possivel mais uma reconduc¢ao;

O Conarq tera a seguinte composicao:

. diretor-Geral do Arquivo Nacional;

. representantes do Poder Executivo Federal;

. representantes do Poder Judiciario Federal,

. representantes do Poder Legislativo Federal,

. representantes do Arquivo Nacional;

. representantes dos arquivos publicos estaduais e do Distrito Federal;

. representantes dos arquivos publicos municipais;
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. representantes das instituicbes mantenedoras de curso superior de Arquivologia;

. representantes de associagdes de arquivistas;

. representantes de 6rgédos da sociedade civil;

o representantes de politicas nacionais com interfaces na Politica Nacional de
Arquivos tais como Governo Aberto, Politica Nacional de Cultura, etc.

o Representantes dos 6rgéos fiscalizadores.

g) devera ser ampliado o nimero de representantes da sociedade civil organizada, dos
arquivos municipais, estaduais e do distrito federal, das instituicbes mantenedoras de curso
superior de Arquivologia, e das associagOes de arquivistas.

h) o Conarq deverd ampliar seus mecanismos de transparéncia e divulgacéo da sua
atuacéo.

i) a partir da sua reconfiguracdo, o Conarq devera atuar junto ao Distrito Federal e as
esferas estadual, municipal, visando a institucionalizacdo de arquivos publicos, bem como a
formulacdo e a implementacdo de politicas de arquivos nessas esferas. Para 0 cumprimento
desses objetivos, o Conarg podera firmar parcerias com 6rgaos de fiscalizacdo e controle.

Proposta 2: criar, até 2013, no ambito do Ministério, ao qual esteja vinculado o Conarq,
um Fundo Nacional de Financiamento para o fomento a institucionalizacdo de arquivos
publicos e ao apoio a formulagdo de politicas publicas arquivisticas. Caberd ao Conarq definir
as diretrizes para a implementacdo do Fundo Nacional de Financiamento, bem como a avaliacdo
dos seus resultados.

Proposta 3: instituir um grupo de trabalho amplamente representativo, no ambito do
ministério ao qual esteja vinculado o Conarg, para elaborar, até o final de 2012, a proposta de
um Programa Nacional de Fomento e Institucionalizacdo de Arquivos Publicos. Apos consulta
publica da proposta, o Programa devera ser coordenado pelo Conarg.

Ja o Eixo IV tinha como tema “Acesso aos Arquivos, Informacdo e Cidadania”, cuja
finalidade era discutir o papel dos arquivos no contexto da regulamentacdo do direito de acesso
a informacdo, entdo em andamento no Congresso por meio de um Projeto de Lei que daria
origem posteriormente a Lei n°® 12.527/2011. Contudo, também era preciso dialogar sobre a
protecdo as informacgOes pessoais e as restricdes a arquivos militares, entre outras informacoes
consideradas sensiveis. Além disso, o eixo pretendia tratar sobre temas relacionados a
elaboracdo de instrumentos de pesquisa, normas e outros assuntos relativos ao acesso aos

arquivos. Diante disso, as propostas aprovadas no eixo foram:
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Proposta 1: garantir no processo de regulamentacéo e implementacao da Lei de Acesso
a Informacdo, os seguintes pontos:

a) efetiva participacdo de representantes de instituicbes arquivisticas na
regulamentacéo da Lei;

b) definigdo dos critérios que caracterizem o que sao informagdes pessoais relativas a
intimidade, a vida privada, & honra e imagem e também definicdo dos procedimentos de
classificacdo de informacdes (art. 31);

c) indicacdo de representantes de arquivos federais para a composicdo da Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informacgdes (art. 35);

d) institucionalizacdo dos arquivos como protagonistas dos processos de gestdo
documental e da informacéo nos érgdos e entidades publicas, subsidiando a implementacéo dos
servicos de atendimento ao cidaddo e orientando a capacitacdo especifica dos servidores
responsaveis pela gestdao dos documentos (art. 6° e art. 99).

Proposta 3: promover os arquivos publicos como espacos de conhecimento e cidadania
por meio de: criacdo e implementacdo de servicos de difusdo, educativos e culturais como canal
de didlogo com a sociedade e mudanca de paradigma da imagem dos arquivos; pesquisa de
perfil dos usuarios para orientacdo de melhorias nos servigos prestados e criacao de estratégias
de difusdo do acervo; divulgacao dos servicos de maneira ampla e agil aproveitando os recursos
tecnoldgicos atuais de comunicacdo; contratacao de equipes multidisciplinares; qualificacdo de
espacos e profissionais de arquivos para atender aos usuarios respeitando suas necessidades e
possibilitando o acesso dentro do conceito de acessibilidade universal. Recomenda-se que essas
acOes sejam implementadas a curto e médio prazo.

Proposta 4:implementar acBes de médio prazo que possibilitem a reunido,
sistematizacdo e difusdo de informacgdes sobre os arquivos brasileiros, por meio de planos e
projetos que contemplem:

a) acOes censitarias periodicas nos arquivos publicos e privados, nas trés idades
(corrente, intermediaria e permanente), compreendendo o0s trés poderes e o Ministério Publico
nos trés niveis, de modo a possibilitar a implementacdo de a¢Ges de organizacdo dos servicos
arquivisticos;

b) criacdo de um portal eletrdbnico que congregue as informacgdes referentes as
entidades custodiadoras e aos seus acervos, que trabalhem com protocolos de comunicacdo e

normas comuns de descri¢fes arquivisticas, viabilizando a interoperabilidade dos sistemas de
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informac&o dos arquivos, com atencéo as realidades regionais, em especial a realidade da regido
Norte.

No Eixo V, de tematica “Arquivos Privados”, o texto-base levanta a questdo da
fragilidade no recolhimento desses arquivos, visto que as instituicdes arquivisticas ja possuem
limitacGes para o recolhimento de documentos publicos, tornando-se mais ainda insuficientes
para receber documentacgéo privada. Dessa forma, esses acervos importantes para o patrimonio
histérico ficam muitas vezes em instituicbes mais especializadas como universidades,
instituicGes de memoria e outros voltadas para a pesquisa, correndo riscos de mutilacdo e perda
de unidade.

O eixo também pretendia debater o procedimento de identificacdo dos acervos
privados de interesse publico, a cargo do Conarq e a possibilidade de estender as instituicdes
arquivisticas tal procedimento, uma vez que arquivos estaduais e municipais estariam mais
préximos dos acervos a serem identificados. Assim, foram aprovadas as seguintes propostas:

Proposta 1: explicitar no Decreto que regulamenta a lei federal de arquivos que o Poder
Publico, preferencialmente por meio das instituicbes responsaveis por definir politicas de
arquivos, em cada esfera (Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal), com o envolvimento
da sociedade civil — seja por meio da participagdo em conselhos ou por meio de consultas
publicas — é responsavel por identificar e declarar os arquivos privados como de interesse
publico e social.

Proposta 2: assegurar, por meio de instrumento legal especifico, 0 cumprimento da
legislacdo e das resolucGes do Conarq no que se refere a preservacdo e ao acesso aos
documentos publicos produzidos e recebidos pelas agéncias reguladoras, empresas em processo
de desestatizacdo, empresas desestatizadas, pessoas juridicas de direito privado,
concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servicos publicos, ou recolher essa
documentacao as instituicdes arquivisticas publicas em suas respectivas esferas de poder. Essa
mesma diretriz deve ser observada em todos os contratos firmados no ambito da Lei
11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
no &mbito da Administracdo Pablica.

Proposta 3: estimular a criagdo de linhas de financiamento permanente, fomentos
especificos e mecanismos de incentivo fiscal para apoiar acdes e projetos visando a preservagéo,
tratamento e difusdo de acervos arquivisticos de natureza privada, desde que 0 acesso publico

seja garantido.
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O Eixo VI, “Educacgéo, Pesquisa e Recursos Humanos para 0s Arquivos”, tem como
destaque no texto-base a variedade de formag6es profissionais necessarias nos arquivos, bem
como um histérico da formacéo na area de Arquivologia até chegar nos quatorze cursos de
graduacdo existentes na época da preparacdo da Conferéncia. O texto ainda pontua a
necessidade do aprimoramento dos cursos em nivel de graduacao e a cria¢do da pds-graduacao,
além da qualificacdo em nivel médio, o fortalecimento das associagdes profissionais e a
importancia da ampliacéo de veiculos de comunicagédo de conhecimentos na area. Sendo assim,
as propostas aprovadas foram as seguintes:

Proposta 1: elaborar, a curto prazo, Plano Nacional de Formacdo de Recursos
Humanos na Area de Arquivos, com base em diagnosticos da situacdo atual da area e da
capacidade de formar profissionais, visando a definicdo de prioridades e metas com relacao a
criacdo de cursos de capacitacdo profissional, cursos técnicos, cursos de graduacao e cursos de
pos-graduacdo, além da criacdo de cursos na modalidade a distancia.

Proposta 3: ampliar ou intensificar a agdo de associagdes, entidades e foruns de ensino
e pesquisa em Arquivologia, com o objetivo de qualificar e difundir a producéo cientifica da
area e obter credenciamento e reconhecimento em nivel nacional e internacional.

Proposta 4: encaminhar, a curto prazo, as agéncias de fomento e instituicOes
académicas, por iniciativa do Forum de Ensino e Pesquisa em Arquivologia, documento com
intuito de registrar as especificidades e reconhecer a necessidade de promocao de cursos de pos-
graduacdo stricto sensu em Arquivologia.

Importante contextualizar que entre a elaboracdo do texto-base e a realizacdo da Etapa
Nacional da Cnarg houve a publicacdo de dois instrumentos legislativos importantes que se
relacionam com as politicas arquivisticas: a Lei n® 12.527, conhecida como “Lei de Acesso a
Informagéo — LAI” e a Lein® 12.528, ambas de 18 de novembro de 2011, sendo que essa ultima
“Cria a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica”
(BRASIL, 2011).

Alguns dos temas apresentados nos eixos da Cnarg serdo melhores analisados na se¢ao
4, dedicada a discutir as diferentes concepg¢des arquivisticas defendidas também durante a
Conferéncia. Todavia, de uma forma geral, as propostas aprovadas na Plenéria Final, bem como
as que haviam sido enviadas pela Etapa Regional, denotam o descontentamento da area com as
limitacOes dos atores responsaveis pelas politicas arquivisticas como o Conarg, 0 Arquivo

Nacional e com a situacdo das institui¢des arquivisticas como um todo.
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Em relagdo ao Conarg, o processo de concepg¢do da conferéncia evidenciou iniumeras
criticas sobre a necessidade de maior transparéncia e gestdo democrética, sua baixa
permeabilidade as questdes e a diversidade dos atores e a necessidade de avancar em relacdo a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo da Politica Nacional de Arquivos. A respeito do
Arquivo Nacional e das demais instituicbes arquivisticas, foi debatida a necessidade de
configuré-las como autoridades arquivisticas para atuacdo no cumprimento da legislagdo
arquivistica, das politicas de gestdo de documentos e de acesso a informacao, retirando essas
instituicOes da situacdo periférica e carente de recursos humanos, materiais e financeiros que
ocupam na administracéo publica.

Destacamos a necessidade de outras pesquisas que se dediquem a avaliacdo da
execucdo dessas propostas aqui elencadas, uma vez que a realizacdo da Conferéncia Nacional
de Arquivos foi um marco dos mais importantes na histéria da Arquivologia no Brasil,
mobilizando centenas de pessoas e cujas tematicas discutidas sdo fundamentais, ndo apenas
para a area, como para a sociedade brasileira.

Ressaltamos que estavam previstas outras duas conferéncias, uma no ano de 2013 e
outra em 2015, que constam inclusive no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal
sancionado para os anos 2012 a 2015, entre outras metas relacionadas aos arquivos. Esse
documento registra um objetivo importante a ser cumprido pelo Ministério da Justica no
periodo:

OBJETIVO: 0872 - Consolidar a politica nacional de arquivos, modernizar os
servigos arquivisticos governamentais e preservar o patriménio arquivistico
nacional de forma a harmonizar a responsabilidade do poder publico com o
direito constitucional dos cidaddos de acesso a informacéo e contribuir para a
promogdo do direito & memdria e & verdade. (BRASIL, 2012, p. 56).

Esse objetivo foi dividido em metas, algumas relacionadas as instituicdes arquivisticas
como o fortalecimento do Arquivo Nacional, outras relacionadas a expansdo dos arquivos
municipais, a modernizacdo dos servicos arquivisticos, etc. No PPA é possivel também
perceber a atencio dada ao Projeto Memorias Reveladas® e a estruturagio dos mecanismos de
acesso as informacGes necessarias ao cumprimento dos dispositivos legais como a Lei n°

12.527/2011. Entre as metas aprovadas, destacamos:

%5 Memdrias Reveladas: Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985). Projeto Coordenado pelo
Arquivo Nacional. Disponivel em: <http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php>. Acesso em 2 set. 2017.
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1.534.852 documentos arquivisticos preservados; 120 reuniBes técnicas
realizadas no &mbito do CONARQ [...]; 2 conferéncias nacionais de arquivos
realizadas em 2013 e 2015; 2 milhdes de usuarios atendidos e acessos a sitios
eletrdnicos e outras midias digitais de difusdo do acervo e de conhecimento;
217 instituicBes e entidades cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades
Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (CODEARQ); 230 publicac®es,
sitios eletrdnicos e eventos culturais realizados para difusdo do acervo e de
conhecimento [...]; Ampliar espaco de armazenamento fisico para o acervo da
Administracdo Publica Federal com a adequacdo de dois depoésitos/ano;
Fomentar a criagdo de arquivos municipais em 10% dos municipios
brasileiros; Prédio construido, com moderna tecnologia aplicada a guarda e
gestdo de documentos produzidos e acumulados pela Administracdo Publica
Federal. (BRASIL, 2012, p. 56).

Diante o exposto, € possivel perceber que varias dessas metas estdo relacionadas as
propostas aprovadas na | Cnarg, o que demonstra que as demandas ganharam atencao do poder

publico, todavia, a maior parte delas ndo foi concretizada.

3.3 Efeitos da Cnarq: a revisdo da Lei de Arquivos (Lei n°. 8.159/1991)

A revisdo da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991 foi a primeira proposta aprovada na
Cnarg, como j& registramos. Na primeira Reunido Plenaria do Conarg apds a Cnarq, realizada
em 7 de margo de 2012, o Conselheiro Ivan Neves, Assessor do Ministro da Justica, informou
gue quando a Comissdo Organizadora Nacional da Cnarq entregou seu relatorio final, o
Ministro solicitou que fossem formados dois grupos de trabalho com membros indicados pela
Comissdo: um para tratar de questOes legislativas, inclusive sobre a revisdo da Lei n°
8.159/1991 e outro para tratar das outras propostas.

Dessa forma, a Portaria n°® 625, de 23 de abril de 2012, do Ministério da Justica,
constituiu 0 1° GT- Cnarg com o objetivo de rever a Lei n® 8.159/1991, o Decreto n° 4.073/2002
e elaborar um plano de acédo para os arquivos publicos em consonancia com a 12 Cnarg. Em 3
de dezembro de 2012, por meio da Portaria n® 3.122, é criado o0 2° GT com o objetivo de
apresentar um relatério com conclusdes em relacdo ao trabalho iniciado pelo 1° GT.

Sobre o funcionamento desses grupos de trabalho, Lucia Maria Velloso?® destacou que
0 1° GT encaminhou ao Ministério da Justica uma proposta de metodologia de trabalho que
envolvia a realizacdo de encontros, seminario, espaco virtual de discusséo e consulta publica,

mas que essas sugestfes ndo foram acatadas pelo Ministério da Justica. Ja 0 2° GT teve

% Informagdes extraidas do relatério sintese da Mesa Redonda sobre a alteragdo da Lei de Arquivos realizada na
Unirio no dia 26 de setembro de 2013.
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dificuldades relacionadas a falta de infraestrutura e condic@es de trabalho adequadas para as
discussdes necessarias.

O Conarqg analisou o relatdrio elaborado pelo segundo grupo de trabalho durante as
692 e 702 plenarias, realizadas em 25 e 26 de junho de 2013 e nas 712 e 722 Plenarias, realizadas
em 13 e 14 de agosto do mesmo ano. Na 722 Reunido Plenéria foi aprovada a versdo 1.0 do
anteprojeto de lei que propde alteragéo de dispositivos da Lei n®8.159, de 1991, disponibilizado
para consulta publica no periodo de 16 de setembro a 15 de novembro de 2013, ou seja, por 60
dias, tendo sido disponibilizada na pagina eletrénica do Conarq durante esse periodo.

De acordo com o Presidente do Conarg, a consulta publica foi divulgada por e-mails

enviados

para todos o0s segmentos arquivisticos e afins, como por exemplo,
universidades com curso superior em Arquivologia e a seus professores;
associacOes de Arquivistas; arquivos publicos estaduais, do Distrito Federal e
municipais; instituicbes publicas e privadas, (cadastrados no CODEARQ);
blogs do seguimento arquivistico; blogs de acesso a informagdo, Férum de
direito de Acesso a Informagdes Publicas; Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo — ABRAJI, dentre outras instituicdes consideradas
como possiveis colaboradoras. A proposta foi amplamente discutida com
representantes da sociedade civil diretamente envolvidos na tematica, tendo
sido objeto de diversas oitivas e debates. '

Segundo o documento enviado ao Ministério da Justica, foram enviadas contribuices
de cinguenta e nove pessoas fisicas e juridicas, embora na sistematizacdo enviada pelo Conarg
durante esta pesquisa, constem apenas quarenta e cinco, como sera abordado na se¢édo 4 deste
trabalho. As contribuicGes enviadas foram analisadas nos dias 3, 4 e 5 de dezembro de 2013,
nas 73? 742 e 75% reunibes plenarias e aprovadas na 762 Reunido Plenéria realizada em 19 de
marc¢o de 2014.

Nesse contexto, merece destaque a Mesa Redonda realizada na Unirio em 26 de
setembro de 2013 durante o periodo vigéncia da consulta publica. Esse evento demonstra um
exemplo de aproximacdo da academia com outros atores importantes para a construcdo de
politicas publicas para a &rea, como as instituicdes arquivisticas e as associa¢des profissionais
de Arquivologia. Isso porque foi organizada com o apoio do Observatorio de Politicas
Arquivisticas do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo de Documentos e Arquivos e teve
entre os debatedores Lucia Velloso, da Fundacdo Casa de Rui Barbosa; Paulo Knauss, do

27 Extraido da Minuta da Exposicdo de Motivos anexa ao Oficio n° 021/2014/ Conarq, de 31 de marco de 2014.
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Arquivo Publico do Estado; Paulo Elian dos Santos, da Casa de Oswaldo Cruz; Beatriz Kushnir
do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro; José Maria Jardim do PPGARQ; e Wagner
Ridolphi, da Associacdo dos Arquivistas do Estado do Rio de Janeiro.

Os participantes apresentaram diversos pontos de vista sobre a minuta do Projeto de
Lei colocada em consulta publica, comparando-a com as delibera¢6es da Cnarg, quando foram
diagnosticadas grandes disparidades entre 0 que expressava as concepg¢des arquivisticas dos
participantes da Conferéncia e as opiniGes dos Conselheiros do Conarq que atuaram na

elaboracdo da minuta. Na proxima secdo serdo apontados e discutidos alguns desses elementos.
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“Adiante e a esquerda, sempre/”
(Nildo Ouriques)

4 OS ATORES E SUAS CONCEPCOES ARQUIVISTICAS

No presente topico apresentaremos 0s trés temas selecionados para descrever como
estdo presentes na situacdo atual e discutir as diferentes concepg¢des arquivisticas em disputa
durante a Cnarq e a consulta publica para revisdo da Lei n® 8.159/1991.

A situacgdo atual é descrita com base na Lei n® 8.159/1991, no Decreto n° 4.073/2002
e no Decreto n° 4.915/2003. Os fragmentos que expressam os temas analisados e retirados
desses dispositivos legais estdo referenciados como (BRASIL, 1991), (BRASIL, 2002) e
(BRASIL, 2003), respectivamente.

As concepcdes dos atores que participaram do processo de revisdo da Lei foram
coletadas do documento “Consolidacdo da Lei de (sic) 8.159, de 8 de janeiro de 1991, vigente,
com proposta de revisdo e inser¢do de novos dispositivos ao Projeto de Lei, aprovados pelo
Plenéario do Conarg em suas 73?, 742 e 752 Reunides Plenarias e com as justificativas quanto a
aceitacdo ou ndo das contribuic6es recebidas durante a consulta publica sobre o texto de PL” e
aparecem na tabela apenas com a referéncia do nimero da pagina (o documento na integra
compde o anexo 1).

As concepcdes arquivisticas relativas a Cnarg foram as aprovadas na Plenaria Final e
coletadas do documento ““12 Conferéncia Nacional de Arquivos: por uma politica nacional de
Arquivos 2011”. Sio referenciadas como (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

Os quadros representam a transcri¢do de tudo o que foi encontrado sobre o tema em
analise nos materiais pesquisados, exatamente como foi registrado pelos atores ou como esta
na legislacdo consultada. Em seguida, é realizada uma sintese e a discussdo dos aspectos mais
relevantes de cada quadro.

Vale sublinhar que as discussdes apresentadas ndo esgotam as multiplas possibilidades
de analises e reflexdes a partir das informacdes sistematizadas na tabela ou na integra dos
documentos originais.

Dessa forma, expomos as diferentes tentativas de definir o que seria a Politica Nacional de
Arquivos; 0s aspectos relacionados as instituicbes arquivisticas, tais como definicdo e
competéncias, incluindo o papel a ser desempenhado Arquivo Nacional; e 0s aspectos
relacionados ao Conarq como competéncia, composic¢do, vinculagdo e Presidéncia desse

Conselho.
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4.1 Definigdo de Politica Nacional de Arquivos
Os problemas e limitacdes das politicas arquivisticas, especialmente da Politica
Nacional de Arquivos j& foram destacadas em outras se¢Oes desta pesquisa. Analisamos a seguir

as diferentes concepgdes na tentativa de conceituacdo desse tema.

Quadro 4 — Concepcdes Arquivisticas sobre Defini¢édo de Politica Nacional de Arquivos

“A politica nacional de arquivos € o conjunto de premissas,
decisbes e acbes produzidas, implementadas e avaliadas em
beneficio do Estado e da Sociedade com o0s objetivos de promover
a gestdo, a preservacao e 0 acesso a informacéo publica, assim como
o fortalecimento da atuacdo dos Arquivos Publicos e privados do
pais” (p. 3).

“A politica nacional de arquivos, a ser definida pelo CONARQ, sera
0 conjunto de premissas, decisbes e acgdes produzidas,
implementadas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade
Cnarq com os objetivos de favorecer a gestdo dos arquivos, a
democratizacdo do acesso a informacdo, assim como o
fortalecimento dos arquivos publicos e privados do Brasil”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 47).

“Considera-se, para os fins desta lei, por politica nacional de
arquivos o conjunto de premissas, decisbes e agdes produzidas,
monitoradas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade
Conarq com 0s objetivos de promover a gestdo, a preservacéo e 0 acesso a
documentos publicos e privados de interesse publico e social do
pais, assim como o fortalecimento da atuacdo das instituicdes
arquivisticas publicas” (CONARQ, 2014, p. 14).

GDAN

Fonte: Elaboracédo propria

Apesar da ementa estabelecer que a Lei n° 8.159 “Dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias” (BRASIL, 1991), a Lei ndo apresenta
uma tentativa de conceituacdo acerca do tema, apenas fornece diretrizes e cria 0 Conselho
Nacional de Arquivos: “6rgdo vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional
de arquivos, como o6rgdo central de um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)” (BRASIL,
1991).

O Decreto n° 4.073, cuja ementa registra que “Regulamenta a Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados”
(BRASIL, 2002), tampouco apresenta uma conceituacao clara do que seria a politica. O decreto

detalha as obriga¢des dos 6rgdos como o Conarq e o Sinar, entre outros aspectos.
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No processo de revisao da Lei, 0 GDAN propds que a definicdo de Politica Nacional
de Arquivos seja o artigo 1° na Lei alterada. A Cnarq aprovou uma mogao com sugestdo de
definicdo para ser inserida no texto da Lei. A AAB, o CidarqUFG/AAG, o Grupo de discussédo
UFPB, o Observatdrio, o Arquivista e o Professor de Histdria ndo enviaram sugestdes nesse
sentido. O Conarq defendeu o acréscimo de um artigo, o 26°, cujo § 1° registraria a definicéo
de PNA.

O texto do Conarq registrado na minuta ndo contempla quem seria responsavel pela
PNA, deixando esse aspecto para outros dispositivos da Lei. Acreditamos que 0 acesso a
informacdo em destaque na proposta da Cnarq poderia favorecer a interlocugdo com outras
politicas publicas se fosse mantido no texto da Lei, mas ndo foi contemplado na escolha do
texto feita pelo Conarg. A definicdo, no nosso ponto de vista, foi assertiva ao demarcar uma
posicdo sobre qual o objetivo e a quem se destina a politica, incluindo o fortalecimento das

instituicdes arquivisticas, cuja necessidade ficou evidente durante a Cnarg.

4.2 Definicdes e Competéncias das Instituicdes Arquivisticas

H& pouca literatura a respeito das tentativas de conceituacfes sobre o que séo
instituicdes arquivisticas, suas definicbes e competéncias que sdo assuntos de interesse desta
pesquisa. Também ndo foram encontradas definicbes para instituicdes arquivisticas nos
dicionéarios consultados (ARQUIVO NACIONAL, 2005) e (CAMARGO et. al. 2012).

Jardim (2011, p. 7) colabora com o tema ao delimitar as instituicdes arquivisticas
publicas como “aquelas organizagdes cuja atividade-fim € a gestao, recolhimento, preservacdo
e acesso de documentos produzidos por uma dada esfera governamental (ex.: o Arquivo
Nacional, os arquivos estaduais e 0s arquivos municipais).” O autor diferencia essas instituigdes
dos servigos arquivisticos publicos, que considera como “unidades administrativas com funcées
arquivisticas pertencentes a area meio dos diversos 6rgdos da administracdo publica”
(JARDIM, 2011, p.7).

A chamada “Lei de Arquivos” dispde de um capitulo dedicado a caracterizagdo das
instituicdes arquivisticas publicas que sera detalhado adiante.

Essas instituicdes mencionadas na Lei apresentam varias limitagdes em relacédo a sua
atuacdo. Na avaliacdo de Jardim (1995) “as instituicOes arquivisticas brasileiras tratam-se de

organizagOes voltadas quase exclusivamente para a guarda e acesso de documentos
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considerados, sem pardmetros cientificos, como de valor historico, ignorando a gestdo de
documentos correntes e intermediarios.” (JARDIM, 1995, p. 7).

O pesquisador aponta ainda que as mesmas foram consideradas arquivos histéricos, o
gue motivou “o desenvolvimento de arquivos publicos e servigos arquivisticos “periferizados”
na administragdo publica, incapazes de fornecer informacGes suficientes para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a sociedade como um todo” (JARDIM, 1995, p. 7).

Jaime Antunes da Silva, que foi Diretor do Arquivo Nacional e Presidente do Conarq,
no texto “Por uma politica nacional de arquivos”, de 1999, aborda um panorama das instituicdes
arquivisticas no Brasil. Para o autor, ha uma auséncia dessas instituices na maioria dos
municipios brasileiros, fator preocupante e que pode causar inclusive perda da documentacéo.
Ja nos municipios e unidades da federacdo e do Distrito Federal que possuem arquivos
institucionalizados, pondera que essas instituicGes ocupam lugar no Poder Executivo sem uma
integracéo sistémica com outros poderes (SILVA, 1999).

Silva (1999) também conclui que, no caso das instituicbes arquivisticas municipais a
situacdo é ainda mais grave. Mesmo com o dever estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei
de Arquivos, prefeitos e presidentes de camaras municipais ndo estdo convencidos da
necessidade da gestdo de documentos e informacGes do municipio, bem como da preservacéo
do patrimonio arquivistico publico e, portanto, da criacdo de arquivos municipais.

Diante dos estudos aqui levantados sobre esse tema, nos cabera verificar como o
assunto foi tratado nos contextos da Cnarq e do processo de revisdo da Lei de Arquivos, quais
as concepcdes defendidas pelos atores em relacdo as competéncias das institui¢des arquivisticas

e se essas perspectivas podem colaborar para a melhoria das caracteristicas aqui expostas.
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Quadro 5 — Concepc¢bes Arquivisticas sobre Defini¢coes e Competéncias das Instituicdes Arquivisticas

Situacdo atual

“A cessagdo de atividade de institui¢des publicas e de carater ptblico implica o recolhimento de sua documentacdo a

instituicdo arquivistica publica ou a sua transferéncia a institui¢ao sucessora” (BRASIL, 1991).

“A eliminacdo de documentos produzidos por instituigdes publicas e de carater publico serd realizada mediante
autorizac¢ao da institui¢do arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia” (BRASIL, 1991).

“Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social poderdo ser depositados a titulo revogavel, ou
doados a institui¢des arquivisticas publicas” (BRASIL, 1991).

“A administragdo da documentagdo publica ou de carater publico compete as institui¢des arquivisticas federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais.

8 1° Sdo Arquivos Federais o Arquivo Nacional do Poder Executivo, e os arquivos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario. S&o considerados, também, do Poder Executivo os arquivos do Ministério da Marinha, do Ministério das

Relac6es Exteriores, do Ministério do Exército e do Ministério da Aeronautica.

8 2° S&o Arquivos Estaduais o arquivo do Poder Executivo, o arquivo do Poder Legislativo e o arquivo do Poder
Judiciério.

8§ 3% Sd0 Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executivo, o arquivo do Poder Legislativo e o arquivo do Poder
Judiciério.

8 4° Sdo Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do Poder Legislativo.

§ 5° Os arquivos publicos dos Territorios sdo organizados de acordo com sua estrutura politico-juridica” (BRASIL, 1991).
“Compete ao Arquivo Nacional a gestao e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo
Federal, bem como preservar e facultar o0 acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica
nacional de arquivos” (BRASIL, 1991).

“Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos
pelo Poder Legislativo Federal no exercicio de suas funcdes, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob
sua guarda” (BRASIL, 1991).

“Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos
pelo Poder Judiciario Federal no exercicio de suas funcgdes, tramitados em juizo e oriundos de cartorios e secretarias, bem
como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda” (BRASIL, 1991).

“Cabera ao Arquivo Nacional dar o apoio técnico e administrativo ao CONARQ” (BRASIL, 2002).

“Os documentos relativos as atividades-meio ndo constantes da tabela referida no § 1° serdo submetidos as Comissdes
Permanentes de Avaliagdo de Documentos dos 6rgaos e das entidades geradores dos arquivos, que estabelecerdo os prazos
de guarda e destinacao dai decorrentes, a serem aprovados pelo Arquivo Nacional.
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8 32 Os documentos relativos as atividades-fim serdo avaliados e selecionados pelos 6rgéos ou entidades geradores dos
arquivos, em conformidade com as tabelas de temporalidade e destinacdo, elaboradas pelas Comiss6es mencionadas
no caput, aprovadas pelo Arquivo Nacional” (BRASIL, 2002).

“Compete ao Arquivo Nacional, como 6rgao central do SIGA, o encaminhamento, para aprovagao do Ministro Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, das normas complementares a este Decreto, deliberadas pela Comissdo de
Coordenacgdo do SIGA” (BRASIL, 2003).

“Integram o SIGA:

| - como 6rgdo central, o Arquivo Nacional” (BRASIL, 2003)

“O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo deverd, tdo logo sejam nomeados os inventariantes, liquidantes ou
administradores de acervos para 0s 0rgdos e entidades extintos, solicitar ao Ministro de Estado da Justica a assisténcia
técnica do Arquivo Nacional para a orientacdo necessaria a preservacdo e a destinacdo do patrimoénio documental
acumulado, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei n°® 8.159, de 1991.

Art. 21. O Ministro de Estado da Justica, mediante proposta do Arquivo Nacional, baixara instru¢do detalhando os
procedimentos a serem observados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, para a plena consecugdo
das medidas constantes desta Secao.

Art. 21. O Ministro de Estado da Justica, mediante proposta do Arquivo Nacional, baixara instru¢do detalhando os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, para a plena consecucao
das medidas constantes desta Secao.

AAB

“Os arquivos publicos de 6rgaos e entidades publicas extintas ou cujas atividades cessaram devem ser transferidos ao seu
legitimo sucessor ou recolhidos a institui¢do arquivistica publica em sua esfera de competéncia” (p. 14).

“A eliminagdo de documentos arquivisticos publicos serd realizada em decorréncia do trabalho de avaliagdo e do
estabelecido em tabela de temporalidade e destinagcdo de documentos, a qual sera aprovada pela instituicdo arquivistica
pUblica, na sua esfera de competéncia, de acordo com o disposto no inciso III do art. 13” (p. 16).

“Os documentos arquivisticos publicos de valor permanente, que integram o acervo arquivistico de empresas em processo
de desestatizag8o, parcial ou total, serdo recolhidos as institui¢cdes arquivisticas ptblicas, na sua esfera de competéncia”
(p. 25).

“As instituigdes arquivisticas publicas do Poder Executivo sdo o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos Estados, o
arquivo publico do Distrito Federal e 0s arquivos publicos dos Municipios” (p. 32).

“As institui¢des arquivisticas publicas, em suas respectivas esferas de atuagao, deverdo ser instituidas em nivel estratégico
da Administracdo Puablica, que Ihes assegure dotacdo or¢amentaria propria, infraestrutura equipe qualificada para o
desenvolvimento das politicas de arquivo.
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8 2° As instituigcdes arquivisticas publicas devem observar na sua esfera de competéncia as decisdes emanadas pelo
Conselho Nacional de Arquivos.

8 3° Os poderes executivos federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem definir em legislacdo propria
a organizagdo e administracdo das suas respectivas institui¢des arquivisticas puablicas, bem como estabelecer regras para
a realizacéo de acOes e procedimentos referentes a gestdo de documentos, ao recolhimento, a preservacao, a difuséo e ao
acesso dos documentos arquivisticos, observadas as disposi¢des da Constituicdo Federal e desta lei” (p.32).

“Fica criado o Fundo Nacional de Arquivos Publicos ¢ Privados, visando a institucionalizacdo do Programa Nacional de
Fomento e Institucionalizagdo de Arquivos Publicos e Privados com os objetivos de fomentar e promover a
institucionalizacdo, organizacdo e modernizacdo de arquivos publicos e privados de interesse publico e social, e com
acesso livre.

8§ 1°. Cabera ao Arquivo Nacional a coordenacdo do Programa Nacional de Fomento e Institucionalizagcdo de Arquivos
Publicos e Privados™ (p. 52).

CidarqUFG/AAG

“Competem aos arquivos do Poder Executivo, no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, a gestdo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo no exercicio das suas fungdes, bem como
preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda” (p.33).

“O Arquivo Nacional podera, mediante convénio e regulamentacdo especifica, designar entidades custodiadoras
cadastradas como unidades regionais visando a gestdo, o recolhimento e a preservacdo dos documentos produzidos no
ambito de cada entidade custodiadora” (p. 38).

GDAN

“Para os fins desta lei considera-se como instituicdo arquivistica publica, os Arquivos Publicos, que tem por finalidade
orientar, coordenar e acompanhar as atividades de gestao, recolhimento, preservacéo, acesso e divulgacao dos documentos
de arquivo, qualquer que seja o suporte da informacdo ou a natureza dos documentos, produzidos, recebidos e acumulados
pelos drgéos e entidades do ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no exercicio de suas
funcdes e atividades” (p. 7).

“Os arquivos publicos dos 6rgdos e entidades publicas extintas ou cujas atividades cessaram devem ser recolhidos a
institui¢do arquivistica publica, de sua esfera de competéncia ou transferidos a institui¢ao sucessora” (p.14).

“A eliminacdo de documentos publicos sera realizada mediante autorizagdo da instituicdo arquivistica publica, em sua
especifica esfera de competéncia, em decorréncia do trabalho de avaliagdo documental e do estabelecido em tabela de
temporalidade e destinacdo de documentos. Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o caput dependera da aprovacao,
pela instituicdo arquivistica publica, de planos de classificacdo e de tabelas de temporalidade e destinacdo de documentos,
bem como da listagem de eliminacdo de documentos previamente a publicacdo de edital de ciéncia da eliminacéo de
documentos” (p. 19).
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“Os documentos de valor permanente nao poderao ser eliminados apds a microfilmagem, digitalizacao ou qualquer outra
forma de reproducdo, devendo ser preservados pelo préprio 6rgéo produtor ou recolhidos a instituicao arquivistica publica,
em sua esfera de competéncia” (p. 25).

“Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social poderdo doados a instituigdes arquivisticas publicas”
(p. 29).

“Compete as instituigdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais a administracdo da
documentacao publica ou de carater publico, bem como implementar e acompanhar a politica nacional de arquivos em
suas respectivas esferas de atuacao.

8 1° S&o consideradas institui¢des arquivisticas publicas: | — o Arquivo Nacional; Il — os arquivos do Poder Legislativo
Federal; 111 — os arquivos do Poder Judiciario Federal; IV — os arquivos estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario; V — os arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; VI — 0s arquivos
municipais dos Poderes Executivo e Legislativo.

8 2° As institui¢Bes arquivisticas publicas, em suas respectivas esferas de competéncia, deverdo ser instituidas em nivel
estratégico da Administracéo Publica.

8 3° A Administracdo Publica deverd assegurar as instituigdes arquivisticas publicas, para o desenvolvimento de suas
competéncias:

I- Recursos orcamentarios e financeiros para a implementacdo e manutencao das politicas arquivisticas estabelecidas;

I1- Infraestrutura fisica, material e tecnoldgica adequadas para a guarda, armazenamento e preservacdo de documentos;
I11- Recursos humanos qualificados, da Administracdo Pablica, para o desenvolvimento das politicas de arquivo.

§ 4° Compete as instituicdes arquivisticas publicas:

| — Regular, orientar e acompanhar as acdes, programas e atividades de gestdo de documentos dos 6rgdos e entidades
publicas na sua esfera de competéncia, de forma a assegurar a adequada producdo, manutencéo, avaliacdo e destinacao de
documentos arquivisticos; (eliminacdo, a transferéncia e ao recolhimento)

Il - Aprovar os planos de classificacdo e tabelas de temporalidade e destinagdo dos documentos dos 6rgdos e entidades
publicas de forma a assegurar que os documentos correntes e intermediarios sejam mantidos somente pelo tempo
necessario e, os de valor permanente, sejam definitivamente preservados.

I11 — Coordenar o funcionamento do seu respectivo sistema de arquivos, que terd como finalidade:

a) a harmonizacdo das diversas fases da administracdo dos documentos publicos; b) a integracdo das atividades de
protocolo e arquivo;

c) a promogé&o da articulacao entre os demais orgaos envolvidos.

IV - Recolher os documentos de valor permanente dos 6rgdos e entidades publicas na sua esfera de competéncia;
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V- Assegurar a preservacdao dos documentos arquivisticos sob sua guarda de forma que estes permanecam auténticos e
compreensiveis;

VI- Garantir 0 acesso aos documentos arquivisticos sob sua guarda;

VII- Promover a divulgacdo do patriménio documental, propiciando amplo acesso a informacao;

VIII — Manifestar-se sobre propostas para serem declarados de interesse publico e social, arquivos privados de pessoas
fisicas ou juridicas que contenham documentos relevantes para a historia, a cultura e o desenvolvimento nacional.

8 5° As institui¢Bes arquivisticas publicas devem observar, em sua esfera de competéncia, as decisdes emanadas pelo
Conselho Nacional de Arquivos” (p. 33).

“Compete ao Arquivo Nacional, orgdo central do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo - SIGA, da Administragéo
Publica Federal, orientar, coordenar e acompanhar a gestdo dos documentos dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo
Federal, bem como recolher, tratar, preservar, garantir o acesso aos documentos e divulgar o patriménio documental sob
sua custodia, em consonancia com a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos - 6rgao
central do Sistema Nacional de Arquivos” (p. 38).

“Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestao e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos
pelo Poder Legislativo Federal no exercicio das suas fungdes, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos
sob sua guarda.

8 1° Cabe também aos arquivos dos Poder Legislativo Federal propor, executar e avaliar a politica arquivistica na sua
esfera de competéncia, em consonancia com a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos
- orgdo central do Sistema Nacional de Arquivos” (p.41).

“Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos
pelo Poder Judiciario Federal no exercicio de suas fungdes, tramitados em juizo e oriundos de cartorios e secretarias, bem
como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

8 1° Cabe também aos arquivos dos Poder Judiciario Federal propor, executar e avaliar a politica arquivistica na sua esfera
de competéncia, em consonancia com a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos -
orgao central do Sistema Nacional de Arquivos” (p. 42).

Grupo de discusséo
UFPB

“Os documentos permanentes produzidos por empresas de natureza publica em processo de privatizacdo parcial ou total
deverdo ser recolhidos as institui¢cdes arquivisticas da respectiva esfera administrativa” (p. 9).

“As institui¢des arquivisticas do poder executivo, em suas respectivas esferas de atuagdo, deverdo ser instituidas em nivel
estratégico da administragdo publica, que lhes assegure dotacdo orcamentaria propria local e condi¢bes apropriadas,
infraestrutura tecnoldgica e equipe capacitada para o desenvolvimento das politicas de arquivo (p. 34).
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“Compete ao Arquivo Nacional monitorar, acompanhar e avaliar as acGes desenvolvidas pelas unidades de arquivo dos
Orgdos e entidades publica no ambito federal, bem como o recolhimento dos documentos arquivisticos publicos, para
preservar e facultar o acesso nos termos da Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011.

8 1° Considera-se unidades de arquivo dos 6rgéo e entidades publicas, a unidade oficialmente designada para coordenar e
executar a gestdo e o recolhimento dos documentos arquivisticos pablicos, bem como preservar e facultar o acesso nos
termos da lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 (p. 39).

Observatério

“Os arquivos publicos de 6rgdos e entidades publicas extintas ou cujas atividades cessaram devem ser transferidos ao seu
legitimo sucessor ou recolhidos a institui¢do arquivistica publica em sua esfera de competéncia” (p.15).

“A eliminagdo de documentos arquivisticos do Poder Publico sera realizada pelas unidades de Unidades de gestdo de
documentos e arquivos, mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica pablica, em sua especifica esfera de competéncia,
em decorréncia do trabalho de avaliacdo documental e do estabelecido em tabela de temporalidade e destinacdo de
documentos.

A autorizacdo de que trata o caput dependera da aprovacdo de codigos ou planos de classificacdo e de tabelas de
temporalidade e destinacdo de documentos pela instituicdo arquivistica publica, bem como da listagem de eliminacéo de
documentos previamente a publicac¢do de edital de ciéncia da eliminagao de documentos” (p. 23).

“Os arquivos privados podem ser identificados pelas instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais como de interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a
historia e desenvolvimento cientifico nacional” (p.27).

“Os poderes executivos federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem definir em legislagdo propria a
organizacao e administracdo das suas respectivas instituicdes arquivisticas publicas, bem como estabelecer regras para a
realizacdo de acdes e procedimentos referentes a gestdo de documentos, ao recolhimento, a preservacao, a difusdo e ao
acesso dos documentos arquivisticos publicos ou de carater publico, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta
lei” (p.32).

“As instituigdes arquivisticas publicas, no &mbito do Poder Executivo sdo o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos
Estados, o arquivo publico do Distrito Federal e os arquivos publicos dos Municipios.

8 2° As instituicOes arquivisticas, em suas respectivas esferas de atuacdo, deverdo ser instituidas em nivel estratégico da
Administracdo Publica, sendo-lhes assegurada dotagdo or¢camentaria propria, local e condigdes apropriadas, infraestrutura
tecnoldgica e equipe qualificada para o desenvolvimento das politicas de arquivo.

8 3° As instituicBes arquivisticas publicas devem observar, na sua esfera de competéncia, as decisdes emanadas pelo
Conselho Nacional de Arquivos.

Art.6° Cabe as instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais: (com base na proposta da
AAB).
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| - Regular, orientar, apoiar e fiscalizar a implantacdo e manutencdo de acbes, programas e atividades de Gestdo de
Documentos, coordenadas pelas unidades de gestdo de documentos e arquivos dos 6rgdos e entidades publicas na sua
esfera de competéncia, de forma a assegurar a producdo, manutencao e destinacdo de documentos arquivisticos.

Il - Recolher os documentos de valor permanente dos 6rgéos e entidades publicas na sua esfera de competéncia a fim de
assegurar a sua preservacao definitiva.

I11- Assegurar a preservacdo, o acesso e a difusdo dos documentos arquivisticos sob sua guarda de forma que estes
permanecam auténticos e compreensiveis.

IV - Aprovar as tabelas de temporalidade e destinacdo dos documentos dos 6rgdos e entidades publicas de forma a
assegurar que os documentos correntes e intermediarios sejam mantidos somente pelo tempo necessario e, os de valor
permanente, sejam definitivamente preservados.

V - Estabelecer regras especificas, a serem observadas pelos 6rgdos e entidades publicos, para a execucdo dos
procedimentos referentes a avaliacdo, a eliminacdo, a transferéncia e ao recolhimento.

VI — Identificar, apresentar e manifestar-se sobre propostas para serem declarados de interesse publico e social,
documentos arquivos privados (sic) de pessoas fisicas ou juridicas que sejam relevantes para a histéria, a cultura e o
desenvolvimento cientifico. (NR aprovada na 722 Reunido Plenaria do CONARQ).

VI — Propor, executar e avaliar a politica arquivistica na sua esfera de competéncia, em consonancia com a politica
nacional de arquivos.

Paragrafo Unico — As instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais poderao,
excepcionalmente, delegar a guarda e o0 acesso a documentos publicos permanentes aos 6rgaos produtores, 0s quais estarao
sujeitos a normatizagdo e fiscalizagdo da instituicao arquivistica de sua area de competéncia” (p. 36).

“Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo
Federal, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, coordenar o Programa Nacional de
Fomento e Institucionalizacdo de Arquivos Publicos e Privados e apoiar o Conselho Nacional de Arquivos no que se
refere a implementacdo da politica nacional de arquivos” (p. 39).

“Fica criado o Fundo Nacional de Arquivos Publicos, visando a institucionalizagdo de um Programa Nacional de Fomento
e Institucionalizacdo de Arquivos Publicos e Privados, coordenado pelo Arquivo Nacional” (p. 53).

Arquivista

“A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de carater publico serd realizada mediante avaliagdo
do 6rgéo produtor e autorizagdo do Arquivo Pablico, na sua especifica esfera de competéncia.

Os documentos de valor permanente ndo poderdo ser eliminados ap6s a microfilmagem, digitalizacdo ou qualquer outra
forma de reproducao, devendo ser preservados pelo proprio 6rgao produtor ou recolhidos ao Arquivo Publico” (p. 20).
“A declaragdo de interesse publico e social sera realizada mediante parecer técnico dos Arquivos Pablicos, em suas
especificas esferas de competéncia” (p. 27).
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“0 acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de interesse publico e social recolhidos aos Arquivos
Publicos deveré ser franqueado, salvo excepcionais restricdes, por prazo determinado, previstas no ajuste firmado entre
as partes” (p. 29).

“Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social poderdo ser doados aos Arquivos Publicos e,
excepcionalmente, depositados a titulo revogavel, desde que o proprietario autorize sua reproducao e acesso” (p. 29).
“Compete aos Arquivos Publicas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, cada um em sua especifica esfera
de atuacdo:

| - formular e implementar a politica de arquivos, por meio da gestao, preservacao e acesso aos documentos e informagdes;
Il - coordenar o funcionamento do Sistema de Arquivos com o objetivo de harmonizar as diversas fases da administracdo
dos documentos arquivisticos, integrar as atividades de arquivos e protocolos e promover a articulagdo com os 6rgaos
integrantes da administracao publica e com unidades afins;

I11 - orientar o desenvolvimento, a implementacéo e o aperfeicoamento continuo de sistema informatizado unificado de
gestdo arquivistica de documentos e informagdes, em conformidade com a politica de arquivos” (p. 35).

Professor de Historia

“Municipalizar acervos privados de pessoas fisicas e juridicas que desejam ser doados ao poder publico e, na falta de
instituicdo arquivistica local, a custddia dos documentos fica a cargo da instituicdo arquivistica publica estadual” (p.26).
“Os arquivos privados... podem ser identificados pelo Poder Publico como de interesse publico e social, podendo ser
salvaguardados em Arquivos Permanentes Municipal da respectiva localidade onde o documento foi produzido, desde
que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histdria e desenvolvimento cientifico nacional” (p.
26).

Cnarq

“[...] a avaliacdo, a aprovagao das tabelas de temporalidade de documentos e a publicidade dos procedimentos sdo
condicdes para eliminacdo de documentos publicos; esses procedimentos serdo realizados mediante autorizacdo da
instituigdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 40).
“1.2 — Organizacdo e administracdo das institui¢des arquivisticas publicas:

1.2.1. Definir o perfil da instituicdo arquivistica publica, no sentido de esclarecer sua atuagao tanto como 6rgéo de custodia
e preservacdao de documentos, quanto como Orgdo normativo e coordenador da politica de gestdo documental,
incorporando no texto da Lei as recomendacdes da Resolucdo do CONARQ n° 27, de 16 de junho de 2008;

1.2.2. Atualizar o paragrafo 1° do art. 17 da Lei, no sentido de fortalecer o Arquivo Nacional como institui¢do arquivistica
méaxima do Poder Executivo Federal, suprimindo a referéncia aos arquivos do Ministério das Relagdes Exteriores e dos
Ministérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 41).

“Garantir que a regulamentacdo da Lei 12.527/2011 deve ter como premissa 0 principio de que a gestdo documental é
condicdo necessaria a garantia de acesso a informacao e, por isso, 0s Arquivos Publicos devem participar efetivamente
dessa regulamentac@o em todas as esferas e poderes, destacando que o Ministério da Justi¢a deve oficiar, no prazo de 30
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dias, aos Estados e municipios que os arquivos publicos devem participar da regulamentacao e implementacao da referida
lei” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 41).

“Posicionar as institui¢des arquivisticas publicas no nivel estratégico da Administracdo Publica, em todas as esferas, com
dotacdo orcamentéria propria, prevista no PPA (Plano Plurianual) e com recursos humanos, materiais e tecnoldgicos
necessarios para o desenvolvimento das politicas de gest&o e preservacio dos documentos” (MINISTERIO DA JUSTICA,
2012, p. 42).

“Participagdo efetiva de representantes de institui¢des arquivisticas na regulamentacdo da Lei” (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2012, p. 44).

“Promover os arquivos publicos como espacos de conhecimento e cidadania por meio de: criagdo e implementacdo de
servigos de difusdo, educativos e culturais como canal de didlogo com a sociedade e mudanca de paradigma da imagem
dos arquivos; pesquisa de perfil dos usuarios para orientacdo de melhorias nos servicos prestados e criacdo de estratégias
de difusdo do acervo; divulgacéo dos servicos de maneira ampla e agil aproveitando os recursos tecnoldgicos atuais de
comunicacdo; contratacdo de equipes multidisciplinares; qualificacdo de espacos e profissionais de arquivos para atender
aos usuarios respeitando suas necessidades e possibilitando o acesso dentro do conceito de acessibilidade universal.
Recomenda-se que essas agdes sejam implementadas a curto e médio prazo” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 45).
“Explicitar no Decreto que regulamenta a lei federal de arquivos que o Poder Publico, preferencialmente por meio das
instituicbes responsaveis por definir politicas de arquivos, em cada esfera (Federal, Estadual, Distrito Federal e
Municipal), com o envolvimento da sociedade civil —seja por meio da participacdo em conselhos ou por meio de consultas
pUblicas — é responsavel por identificar e declarar os arquivos privados como de interesse piiblico e social” (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2012, p. 45).

“Assegurar, por meio de instrumento legal especifico, o cumprimento da legislacéo e das resolu¢cdes do CONARQ no que
se refere a preservacao e ao acesso aos documentos publicos produzidos e recebidos pelas agéncias reguladoras, empresas
em processo de desestatizacdo, empresas desestatizadas, pessoas juridicas de direito privado, concessionarias,
permissionarias e autorizatarias de servicos publicos, ou recolher essa documentacdo as instituicdes arquivisticas publicas
em suas respectivas esferas de poder. Essa mesma diretriz deve ser observada em todos os contratos firmados no ambito
da Lei 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no @mbito da
Administra¢io Publica” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 45).

“A Plenaria da I CNARQ demanda a implementacéo, a curto prazo, de critérios democraticos para a escolha do cargo de
diretor-geral do Arquivo Nacional e para o processo de gestdo, tais como: mandato com tempo definido; limite de uma
reconducdo ao cargo; chamada publica de interessados a ocupantes do cargo; elei¢éo interna no sistema de lista triplice;
e criacdo de colegiado interno de natureza consultiva e deliberativa, com participacdo de representantes de servidores.
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Sugere-se ainda que esses critérios sirvam de modelo para as demais institui¢des arquivisticas publicas” (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2012, p. 49).

Conarq

“A autorizagdo de que trata o caput dependera da aprovacao de planos de classificacao e de tabelas de temporalidade e
destinagdo de documentos pela instituicdo arquivistica publica, bem como da listagem de eliminacdo de documentos
previamente a publicacdo de edital de ciéncia da eliminagdo de documentos” (CONARQ, 2014, p. 12).

“Os documentos de valor permanente nao poderdo ser eliminados apds a microfilmagem, digitalizacdo ou qualquer outra
forma de reproducao, devendo ser preservados pelo proprio 6rgao produtor ou recolhidos a instituicdo arquivistica publica
de sua especifica esfera de competéncia” (CONARQ, 2014, p. 12).

“Institui¢do arquivistica publica é aquela que tem por finalidade orientar, coordenar e supervisionar as atividades de
gestéo, recolhimento, preservacao, acesso e divulgacdo dos documentos de arquivo produzidos, recebidos e acumulados
pelos Orgaos e entidades no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio de suas
fungdes e atividades.

8 1° As institui¢Bes arquivisticas publicas, em suas especificas esferas de competéncia, deverdo:

| — ser instituidas em nivel estratégico do Poder Publico;

Il — observar as deliberac6es aprovadas pelo Conselho Nacional de Arquivos.

§ 2° O Poder Publico deveréd assegurar as institui¢fes arquivisticas publicas, para desenvolvimento de suas competéncias:
| — recursos orcamentarios e financeiros para a implementacdo e manutencdo das politicas arquivisticas estabelecidas;

Il — infraestrutura fisica, material e tecnol6gica adequadas para a guarda, armazenamento e preservacdo de documentos;
Il — recursos humanos qualificados para o desenvolvimento das politicas de arquivo” (CONARQ, 2014, p. 13).

“As instituigdes arquivisticas publicas, no ambito do Poder Executivo sdo o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos
Estados, o Arquivo Publico do Distrito Federal e os arquivos publicos dos Municipios” (CONARQ, 2014, p. 13).

Fonte: Elaborac&o propria.
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Mediante os fragmentos que expressam as concepgdes em relagdo ao papel das
instituicdes arquivisticas e outros temas, destacamos 0s aspectos a seguir.

o Recolher documentos de institui¢des publicas e de carater publico que tenham
atividades cessadas.

Tal competéncia esta na Lei n° 8.159/1991. Foram sugeridas alteracdes pela AAB,
GDAN, Grupo de Discussdao UFPB, Observatorio e pela Cnarg, sendo que esta ultima
apresentou um leque mais abrangente para as entidades cuja documentacdo deveria ser
recolhida para as instituicdes arquivisticas, contemplando agéncias reguladoras, empresas em
processo de desestatizacdo, empresas desestatizadas, pessoas juridicas de direito privado,
concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servicos publicos, além das entidades que
envolvem parcerias publico-privadas. O Conarg nao enviou sugestdes de alteracGes em relacao
a esse tema.

o Autorizar a eliminacdo de documentos e aprovar planos de classificagéo e tabela
de temporalidade.

A competéncia das instituicbes arquivisticas para autorizar a eliminacdo de
documentos puablicos esta presente na Lei n® 8.159/1991. Foram encaminhadas sugestdes de
alteracdo no texto pela AAB, pelo Arquivista e somados a esses, 0 GDAN, o Observatorio e a
Cnarq acrescentaram as sugestdes a necessidade das instituicbes arquivisticas também
aprovarem a tabela de temporalidade e destina¢do de documentos. O Conarg encaminhou essas
propostas.

. Identificar, custodiar ou receber doacdes de arquivos privados identificados
como de interesse publico e social.

A Lei n° 8.159 trata sobre o tema, porém dispde que 0s arquivos privados podem ser
identificados pelo Poder Publico como de interesse publico e social, sem especificar quem seria
responsavel por essa acdo. Posteriormente, o Decreto n°® 4.073 colocou como uma das
competéncias do Conarq “identificar os arquivos privados de interesse publico e social, nos
termos do art. 12 da Lei n°®8.159/1991” (BRASIL, 2002). A Lei n° 8.159 estabelece que as
instituigcdes arquivisticas podem receber o deposito desses acervos.

O GDAN sugere que as institui¢@es arquivisticas podem receber doa¢fes e manifestar-
se sobre a declaracdo de interesse publico e social desses acervos. O Observatdrio sugere que
as institui¢bes arquivisticas podem identificar esses acervos. O Arquivista defende que elas
devem emitir parecer técnico e podem receber doacdes dos acervos. O Professor de Historia

defende que as instituicdes arquivisticas podem salvaguardar esses acervos. A Cnarq sugeriu
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que a identificacdo dos acervos deve ser feita pelo Poder Publico, preferencialmente por meio
das instituicbes responsaveis por definir politicas de arquivos, envolvendo a sociedade civil.

O Conarg ndo encaminhou sugestdes relacionadas a responsabilidade da identificagcdo
dos acervos ficar a cargo das instituicdes arquivisticas, apenas mantém o texto proximo ao atual
em que os acervos podem ser declarados pelo Poder Publico como de interesse pablico e social.

. A necessidade de posicionamento das instituigdes arquivisticas em ‘“nivel
estratégico” da Administracao Publica.

Essa qualidade é sugerida incluindo a necessidade dessas instituicbes possuirem
dotacdo orcamentaria e outros recursos necessarios para o desenvolvimento das politicas de
arquivo pela AAB, GDAN, Grupo de Discussdo UFPB, Observatorio, Cnarg e o Conarq que
encaminharam sugestdes nesse sentido.

Cabe-nos refletir se ndo teria sido adequado especificar qual seria o nivel estratégico,
ou seja, em qual 6rgdo a instituicdo arquivistica deveria ser vinculada.

. O papel do Arquivo Nacional.

De acordo com a legislacédo atual, o papel do Arquivo Nacional em relacéo a Politica
Nacional de arquivos é de acompanhamento e implementacdo. O papel de implementacéo
coincide com o do Sinar como esta estabelecido no Decreto n® 4.073/2002. A PNA seria
definida pelo Conarq, presidido pelo Diretor do AN, cabendo a essa instituicdo dar apoio
técnico e administrativo ao Conselho.

Além disso, a essa instituicdo arquivistica cabe a gestdo e o recolhimento dos
documentos do Poder Executivo Federal e a preservacdo e o acesso dos documentos que
custodia. O AN também é 6rgdo central do Siga. Na concepcdo do GDAN, essa € uma
competéncia que deveria aparecer expressa na Lei revisada.

Alguns atores defenderam em suas concep¢des a necessidade de criacdo de um Fundo
Nacional para investimentos nos arquivos. Para o Observatério, o AN seria a instituicdo
responsavel pelo fundo. A minuta encaminhada pelo Conarq trata sobre a criacdo do Fundo,
mas ndo faz mencdo a quem seria 0 gestor do mesmo.

Em relacdo a gestdo de documentos, de acordo com as concepcles defendidas,
permanece centralizado no Arquivo Nacional o papel da autorizacdo para eliminacdo de
documentos do Poder Executivo e a aprovacao das tabelas de temporalidade das atividades-
fim.

Em termos de descentralizacdo, podemos observar que alguns atores defenderam

concepcdes que seguem por esse caminho. E o caso da AAB que sugeriu a inser¢do de um
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dispositivo estabelecendo que os poderes executivos federal, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios legislem em relacdo as suas instituicbes arquivisticas e a gestdo dos
documentos. O CidarqUFG/AAG sugeriu que o AN realizasse convénios para compartilhar
com outras entidades custodiadoras a responsabilidade da gestdo e recolhimento dos
documentos, servindo de unidades regionais.

Os poderes legislativo e judiciario na maior parte das concepcles arquivisticas
permanecem com autonomia para definir e executar suas politicas arquivisticas.

O papel de fiscalizacdo pelas instituicbes arquivisticas das atividades relacionadas a
gestdo e preservacdo de documentos é sugerido por alguns atores.

Como ja apontado, a Cnarq foi realizada no més seguinte a publicacdo da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, portanto a Conferéncia apontou a defesa da necessidade
das institui¢bes arquivisticas participarem da regulamentacéo dessa lei.

A Cnarg encaminhou sugestdo em relagdo a supressdo dos arquivos das Forcas
Armadas para fortalecer o Arquivo Nacional como principal autoridade arquivistica no Poder
Executivo Federal. A proposta foi acatada nas sugestdes encaminhadas pelo Conarg. As demais

propostas em relacdo ao AN nédo foram incorporadas pelo Conarg.
4.3 Competéncia, Composic¢ao, Vinculacéo e Presidéncia do Conarq

A competéncia atual do Conarg, de acordo com a Lei n° 8.159, é de definir a Politica
Nacional de Arquivos e ser o 6rgdo central do Sinar. O Decreto n° 4.073/2002 acrescenta a

funcdo de “exercer orientacao normativa visando a gestao documental e a prote¢do especial aos

documentos de arquivo” (BRASIL, 2002) e outras competéncias descritas no quadro a segulir.
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Quadro 6 - Concepcdes Arquivisticas sobre Competéncia, Composicao, Vinculagdo e Presidéncia do Conarq

“Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgéo vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional
de arquivos, como 6rgdo central de um Sistema Nacional de Arquivos - SINAR.

8§ 1° O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo Nacional e integrado por representantes de
institui¢Oes arquivisticas e académicas, publicas e privadas.

§ 2° A estrutura e funcionamento do Conselho criado neste artigo serdo estabelecidos em regulamento” (BRASIL, 1991).

“O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgao colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei
n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados, bem como exercer
orientacdo normativa visando a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo.

Art. 22 Compete ao CONARQ:

| - estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, visando a gestdo, a preservacdo e ao
acesso aos documentos de arquivos;

Il - promover o inter-relacionamento de arquivos publicos e privados com vistas ao intercdmbio e a integracdo sistémica das
atividades arquivisticas;

I11 - propor ao Ministro de Estado da Justica normas legais necessarias ao aperfeicoamento e a implementacéo da politica nacional
de arquivos publicos e privados;

IV - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que norteiam o funcionamento e 0 acesso aos arquivos
publicos;

V - estimular programas de gestdo e de preservacdo de documentos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, produzidos ou recebidos em decorréncia das fungdes executiva, legislativa e judiciaria;

VI - subsidiar a elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo metas e prioridades da politica nacional de arquivos
publicos e privados;

VII - estimular a implantacdo de sistemas de arquivos nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e nos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios;

VIII - estimular a integracdo e modernizagdo dos arquivos publicos e privados;

IX - identificar os arquivos privados de interesse publico e social, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.159, de 1991;

X - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado da Justica, a declaracéo de interesse publico e social
de arquivos privados;

XI - estimular a capacitacdo técnica dos recursos humanos que desenvolvam atividades de arquivo nas institui¢des integrantes do
SINAR;

XII - recomendar providéncias para a apuracgao e a reparacdo de atos lesivos a politica nacional de arquivos publicos e privados;

Situacdo atual
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XIII - promover a elaboracdo do cadastro nacional de arquivos publicos e privados, bem como desenvolver atividades censitarias
referentes a arquivos;

XIV - manter intercdmbio com outros conselhos e institui¢des, cujas finalidades sejam relacionadas ou complementares as suas,
para prover e receber elementos de informacao e juizo, conjugar esforgos e encadear agoes;

XV - articular-se com outros 6rgdos do Poder Publico formuladores de politicas nacionais nas areas de educacéo, cultura, ciéncia,
tecnologia, informac&o e informatica.

Art. 32 Sdo membros conselheiros do CONARQ:

| - o Diretor-Geral do Arquivo Nacional, que o presidird;

Il - dois representantes do Poder Executivo Federal,

I11 - dois representantes do Poder Judiciario Federal;

IV - dois representantes do Poder Legislativo Federal;

V - um representante do Arquivo Nacional,

VI - dois representantes dos Arquivos Publicos Estaduais e do Distrito Federal,

VI - dois representantes dos Arquivos Publicos Municipais;

VIII - um representante das instituicdes mantenedoras de curso superior de arquivologia;

IX - um representante de associac¢Oes de arquivistas;

X - trés representantes de instituicdes que congreguem profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservacdo ou acesso
a fontes documentais.

8 1° Cada Conselheiro terd um suplente.

8§ 2° Os membros referidos nos incisos Il e 1V e respectivos suplentes serdo designados pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal e pelos Presidentes da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente.

§ 32 Os conselheiros e suplentes referidos nos inciso 1l e V a X serdo designados pelo Presidente da Republica, a partir de listas
apresentadas pelo Ministro de Estado da Justica, mediante indicacdes dos dirigentes dos érgéos e entidades representados.

8§ 4° O mandato dos Conselheiros sera de dois anos, permitida uma reconducao.

8 52 O Presidente do CONARQ, em suas faltas e impedimentos, serd substituido por seu substituto legal no Arquivo Nacional.
Art. 4° Cabera ao Arquivo Nacional dar o apoio técnico e administrativo ao CONARQ.

Art. 52 O Plenério, 6rgdo superior de deliberacdo do CONARQ), reunir-se-a, em carater ordinario, no minimo, uma vez a cada quatro
meses e, extraordinariamente, mediante convocacédo de seu Presidente ou a requerimento de dois tergos de seus membros.

8 1° O CONARQ funcionara na sede do Arquivo Nacional.

§ 2° As reunides do CONARQ poderdo ser convocadas para local fora da sede do Arquivo Nacional, por deliberacdo do Plenario
ou ad referendum deste, sempre que razdo superior indicar a conveniéncia de adog¢ao dessa medida.

Art. 62 O CONARQ somente se reunira para deliberagdo com o quorum minimo de dez conselheiros.
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Art. 70 CONARQ podera constituir camaras técnicas e comissdes especiais, com a finalidade de elaborar estudos, normas e outros
instrumentos necessarios a implementacdo da politica nacional de arquivos publicos e privados e ao funcionamento do SINAR, bem
como camaras setoriais, visando a identificar, discutir e propor solucdes para questdes tematicas que repercutirem na estrutura e
organizacao de segmentos especificos de arquivos, interagindo com as camaras técnicas.

Paragrafo unico. Os integrantes das camaras e comissfes serdo designados pelo Presidente do CONARQ, ad referendum do
Plenario.

Art. 82 E considerado de natureza relevante, ndo ensejando qualquer remuneragio, o exercicio das atividades de Conselheiro do
CONARQ e de integrante das camaras e comissoes.

Art. 92 A aprovacdo do regimento interno do CONARQ, mediante proposta deste, € da competéncia do Ministro de Estado da
Justica” (BRASIL, 2002).

“O SINAR tem como 6rgao central o CONARQ” (BRASIL, 2002).

“Compete aos integrantes do SINAR:

[...] V - apresentar sugestdes ao CONARQ para o aprimoramento do SINAR,;

VI - prestar informacGes sobre suas atividades ao CONARQ;

VII - apresentar subsidios ao CONARQ para a elaboracédo de dispositivos legais necessarios ao

aperfeicoamento e a implementacéo da politica nacional de arquivos publicos e privados;

[...] IX - propor ao CONARQ os arquivos privados que possam ser considerados de interesse publico

e social;

X - comunicar ao CONARQ), para as devidas providéncias, atos lesivos ao patriménio arquivistico nacional,

[...] X1l - possibilitar a participagdo de especialistas nas cAmaras técnicas, cAmaras setoriais e comissdes especiais constituidas pelo
CONARQ” (BRASIL, 2002).

“Os documentos relativos as atividades-meio serdo analisados, avaliados e selecionados pelas ComissGes Permanentes de Avaliagao
de Documentos dos 6rgaos e das entidades geradores dos arquivos, obedecendo aos prazos estabelecidos em tabela de temporalidade
e destinacédo expedida pelo CONARQ” (BRASIL, 2002).

“O CONARQ, por iniciativa propria ou mediante provocagdo, encaminhara solicitagdo, acompanhada de parecer, ao Ministro de
Estado da Justica, com vistas a declaragéo de interesse publico e social de arquivos privados pelo Presidente da Republica.

8 1° O parecer sera instruido com avaliagdo técnica procedida por comisséo especialmente constituida pelo CONARQ.

§ 2° A avaliacdo referida no § 1° sera homologada pelo Presidente do CONARQ.

[...] O proprietario ou detentor de arquivo privado declarado de interesse publico e social devera comunicar previamente ao
CONARQ a transferéncia do local de guarda do arquivo ou de quaisquer de seus documentos, dentro do territorio nacional.
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[...] Os proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de interesse publico e social poderdo firmar acordos ou ajustes
com o0 CONARQ ou com outras institui¢cbes, objetivando o apoio para o desenvolvimento de atividades relacionadas a organizagéo,
preservacdo e divulgacéo do acervo.

[...] A perda acidental, total ou parcial, de arquivos privados declarados de interesse publico e social ou de quaisquer de seus
documentos devera ser comunicada ao CONARQ), por seus proprietarios ou detentores” (BRASIL, 2002).

“Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Justiga, permitida a subdelegacdo, para designar os membros do CONARQ
de que trata 0 § 32 do art. 3°” (BRASIL, 2002).

“O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, criado pela Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, sera a instancia méaxima de
deliberacdo da politica nacional de arquivos e exercera as seguintes funcdes acerca dessa politica: formulacdo, implementacao,
monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientagdo normativa.

8 1° O funcionamento do CONARQ seré estabelecido em regulamento proprio e devera ser organizado da seguinte forma:

| - o CONARQ sera subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja vinculado o Arquivo Nacional que devera prever dotacdo
orcamentaria, infraestrutura e recursos necessarios para o cumprimento das atribuicées do CONARQ.

Il - o CONARQ sera integrado por representantes de 6rgdos e entidades do Poder Publico, de entidades que congreguem
profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais, além de representantes da
sociedade civil organizada e do Arquivo Nacional.

Il - o CONARQ sera organizado em Plenario, Presidéncia, Comissdes, Grupos de Trabalho e Unidade Técnico Administrativa.
IV- o Presidente do CONARQ sera eleito entre os membros do Conselho e 0 mandato seré de dois anos, sendo possivel mais uma
reconducdo, mediante eleicao.

V - 0 mandato dos membros serd de dois anos, sendo possivel mais uma recondugdo” (p. 46).

Cidarq
UFG/AAG

"Alteracdo da redacdo do artigo especificando a vinculagdo do CONARQ e o seu perfil, de acordo com a proposta 1, letras “a” e
“b”, do Eixo III, aprovada pela 1* Conferéncia Nacional de Arquivos.

[...] O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, érgdo vinculado ao Ministério do Poder Executivo Federal ao qual esteja
vinculado o Arquivo Nacional, sera a instancia maxima de deliberacdo da politica nacional de arquivos e criado pela Lei n° 8.159,
de 1991 para definir a politica nacional de arquivos e a gestdo de documentos publicos, é o érgdo central do Sistema Nacional de
Arquivos — SINAR” (p. 47).

“O Presidente do CONARQ serd eleito entre os membros do conselho e 0 mandato serd de dois anos, sendo possivel uma
reconducdo, mediante eleicao;

[...] Alteracdo do numero desse paragrafo para § 4°. E inclusdo de outra redacéo do § 2°, especificando a composi¢do do CONARQ,
segundo a proposta 1, letra “f”, do Eixo III, aprovada pela 1* Conferéncia Nacional de Arquivos, com a seguinte redacao:

8 2° O CONARQ sera integrado pelo diretor-geral do Arquivo Nacional e por representantes do Poder Executivo Federal, do Poder
Legislativo Federal, do Poder Judiciario Federal, do Arquivo Nacional, dos arquivos publicos estaduais e do Distrito Federal, dos
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arquivos publicos municipais, das instituicbes mantenedoras de curso superior de arquivologia, de associacdes de arquivistas, de
6rgéos da sociedade civil, de drgdos cujas politicas nacionais tém interface com a Politica Nacional de Arquivos tais como Governo
Aberto, Politica Nacional de Cultura, etc., e representantes de 6rgaos fiscalizadores.

[...] Inclusdo do § 3°, especificando o periodo do mandato dos membros do CONARQ, de acordo com a proposta 1, letra “e”, do
Eixo Il1, aprovada pela 12 Conferéncia Nacional de Arquivos, com a seguinte redacao:

8§ 3° O mandato dos membros do CONARQ seré de dois anos, sendo possivel uma reconducao;

[...] Art. 27, 8 4 Mantém a redagdo do § 2°, proposto pela 72° Reunido Plenaria do CONARQ, mudando apenas a numeracgdo do
paréagrafo. 4° A estrutura e o funcionamento do Conselho serdo estabelecidos em regulamento proprio” (p. 47).

“O CONARQ tem por atribuigdes a formulacdo, implementagdo, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo
normativa da Politica Nacional de Arquivos, como também do seu monitoramento, acompanhamento e avalia¢ao” (p. 50).
“Inclusdo do paragrafo segundo especificando a possibilidade de parcerias do CONARQ com outros orgdos, de acordo com a
proposta 1, letra “i”, Eixo III, aprovada pela 1* Conferéncia Nacional de Arquivos. A redacdo do paragrafo ficaria dessa forma:

8 2° O CONARQ devera atuar junto ao Distrito Federal e as esferas estadual, municipal visando a implementacdo a
institucionalizacdo de arquivos publicos, bem como a formulacdo e a implementacdo de politicas de arquivo nas esferas. Para o
cumprimento desses objetivos, 0 CONARQ podera firmar parcerias com os o6rgéos de fiscalizagdo e controle (p. 51)”.

GDAN

“O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, 6rgdo central do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, tem por finalidade a
formulacdo, monitoramento, avaliacdo e orientacdo normativa da Politica Nacional de Arquivos.

§ 1° - O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Ministro de Estado da pasta a qual o Arquivo Nacional estiver
subordinado.

8 2° - A estrutura e funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos serdo estabelecidos em regulamento.

8 3° O 6rgéo do Poder Executivo Federal que o subordina devera prever dotacdo orcamentaria, infraestrutura e recursos necessarios
para o cumprimento das atribuicdes do CONARQ.

Art. 21-B O SINAR, integrado pelas instituicdes arquivisticas publicas, tem por finalidade implementar a politica nacional de
arquivos publicos e privados, visando a gestao, a preservacao e ao acesso aos documentos de arquivo.

8 10 As pessoas fisicas e juridicas de direito privado, detentoras de arquivos poderdo integrar o integrar o SINAR mediante acordo
ou ajuste com o0 CONARQ.

8 2° Os integrantes do SINAR seguirdo as diretrizes e normas emanadas do CONARQ, sem prejuizo de sua subordinacédo e
vincula¢do administrativa” (p. 48).

Grupo de
discussao
UFPB

“O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, criado pela Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991, sera a instancia maxima de
deliberacdo da politica nacional de arquivos e exercera as seguintes funcdes acerca dessa politica:

a) Deliberar e formular orientagdes normativas da politica Nacional de Arquivos;

b) Fomentar o dialogo entre os 6rgdos consultivos e instituigdes arquivisticas em niveis nacionais e internacionais;
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¢) Incentivar o dialogo e o intercambio do conhecimento arquivistico.

d) Sediar as atividades das Camaras técnicas e setoriais para

e) Incrementar o conhecimento arquivistico;

f) Apoiar as institui¢cdes de ensino e pesquisa em Arquivologia” (p. 48).

“O presidente do CONARQ sera eleito entre os membros do conselho e 0 mandato serd de dois anos, sendo possivel reconducéo
mediante elei¢do” (p. 51).

“O Conselho Nacional de Arquivos sera subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja vinculado o Arquivo Nacional, que devera
prever dota¢do orgamentaria, infraestrutura e demais recursos necessarios para o cumprimento de suas atribuigdes” (p. 52).

Observatorio

“O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ), criado pela Lei n° 8.159, de 1991 para definir a politica nacional de arquivos e a
gestdo de documentos publicos, € o érgdo coordenador central do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR. (NR aprovada na 722
Reunido Plenaria do CONARQ)

Art. 20. O CONARQ tem por atribui¢bes formulagéo, implementacdo, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo
normativa da Politica Nacional de Arquivos. (topico a da proposta 1 do Eixo 11, aprovada na | CNARQ).

Art. 21. O 6rgao do Poder Executivo Federal que o vincula devera prever dotagdo orgcamentéria, infraestrutura e recursos necessarios
para o cumprimento das atribuicdes do CONARQ. (NR aprovada na 722 Reunido Plenaria do CONARQ)

§ 1°. O CONARQ teré a seguinte composicao:

| - Diretor-Geral do Arquivo Nacional,

Il - representantes do Poder Executivo Federal;

I11 - representantes do Poder Judiciario Federal;

IV - representantes do Poder Legislativo Federal,

V- representantes do Arquivo Nacional;

VI -representantes dos arquivos publicos estaduais e do Distrito Federal;

VII - representantes dos arquivos publicos municipais;

VIII - representantes das instituicdes mantenedoras de curso superior de arquivologia; representantes de associagdes de arquivistas;
* Representantes de 6rgdos da sociedade civil;

IX- representantes de politicas nacionais com interfaces na Politica Nacional de Arquivos tais como governo Aberto, Politica
Nacional de Cultura

X - Representantes dos 6rgéos fiscalizadores. (topico f da proposta 1 do Eixo 111, aprovada na | CNARQ).

8 2° O Presidente do CONARQ seré eleito entre os membros do conselho e 0 mandato sera de dois anos, sendo possivel mais uma
reconducdo, mediante eleicdo (topico d da proposta 1 do Eixo I11, aprovada na | CNARQ).

8 3° As demais normas de funcionamento do Conselho estabelecidas em Regulamento proprio.
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Art. 22 As pessoas fisicas e juridicas de direito privado, detentoras de arquivos, podem integrar o Sistema Nacional de Arquivos
mediante acordo ou ajuste com o Conselho Nacional de Arquivos” (p. 51).

Arquivista

“O Conselho Nacional de Arquivos- CONARQ, criado pela Lei 8.159, de 1991 para definir a politica nacional de arquivos e a
gestdo de documentos publicos, é o 6rgao central do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR.

[...] 81° O CONARQ sera a instancia maxima de deliberacdo da politica nacional de arquivos e exercerd as seguintes fungdes:
formulacdo, implementacdo, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo normativa.

[...] 82° Visando a efetiva Implementacdo da Politica Nacional de Arquivos seré criada uma unidade técnica na estrutura do Arquivo
Nacional (Coordenacdo de Implementacgdo da Politica Nacional de Arquivos) com atribui¢des especificas, atuando junto as esferas
federal, estadual, distrito federal e municipal, respeitando a autonomia dos entes federados, nos termos da CF-1988.

[...] 83° O CONARQ sera subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja vinculado o Arquivo Nacional;

[...] 84° O CONARQ contara com adequada dotacdo orgamentéria e serd organizado em Plenario, Presidéncia, Comissdes, Grupos
de Trabalho e Unidade técnico-administrativa. Caberd a Unidade técnico-administrativa garantir todo o suporte para as atribuicoes
do Conselho Nacional de Arquivos, as suas Comissdes e Grupos de Trabalho. Esta Unidade técnico-administrativa contard com
recursos humanos especializados em Arquivologia e outras areas de conhecimento” (p. 49).

Cnarqg

“Alterar o art. 26 da Lei 8.159, desvinculando o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) do Arquivo Nacional e o cargo da
presidéncia, do cargo de Diretor-Geral do Arquivo Nacional” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p.41).

“O CONARQ, em consonancia com inciso V1 do art. 2° do Decreto 4.073/2002, devera, em curto prazo, promover encontros, entre
outras iniciativas, que relnam arquivos estaduais, do DF e municipais com os 6rgdos de controle e fiscalizacdo dos estados, DF e
municipios no sentido de fomentar parcerias para assegurar o cumprimento da legislacdo arquivistica em vigor no ambito estadual,
DF e municipal; (p. 42)

[...] O CONARQ devera estudar e propor, a curto prazo, diretrizes para a implementacdo de controles internos e controle social da
atividade de gestdo de documentos nos 6rgios piblicos” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 42).

“Redefinir os objetivos, composic¢éo e vinculacdo do Conselho Nacional de Arquivos, conforme os principios mencionados a seguir,
mediante constituicdo de Grupo de Trabalho com a finalidade de produzir proposta de alteragdes do CONARQ, documento este a
ser elaborado e colocado em consulta publica até outubro de 2012. Enquanto néo for aprovada uma nova lei de arquivos, devem ser
efetuadas as seguintes alteracdes no Decreto 4.073 de 3 de janeiro de 2002.

a) O CONARAQ serd a instancia méxima de deliberacdo da politica nacional de arquivos e exercera as seguintes fungdes acerca
dessa politica: formulagdo, implementacdo, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientagdo normativa.

b) O CONARQ sera subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja vinculado o Arquivo Nacional;

O CONARQ contara com adequada dotacdo or¢camentaria e sera organizado em Plenario, Presidéncia, Comissfes, Grupos de
Trabalho e Unidade Técnico-Administrativa. Caberd a Unidade Técnico-Administrativa garantir todo o suporte para as atribui¢es
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do Conselho Nacional de Arquivos, as suas Comissdes e Grupos de Trabalho. Esta Unidade Técnico-Administrativa contard com
recursos humanos especializados em Arquivologia e outras areas de conhecimento.

O Presidente do CONARQ sera eleito entre os membros do conselho e 0 mandato serd de dois anos, sendo possivel mais uma
reconducdo, mediante eleicao;

O Mandato dos membros sera de dois anos, sendo possivel mais uma reconducéo;

O CONARQ teré a seguinte composicao:

Diretor-Geral do Arquivo Nacional;

representantes do Poder Executivo Federal;

representantes do Poder Judiciario Federal;

representantes do Poder Legislativo Federal,

representantes do Arquivo Nacional;

representantes dos arquivos publicos estaduais e do Distrito Federal,

representantes dos arquivos publicos municipais;

representantes das instituicdes mantenedoras de curso superior de Arquivologia;

representantes de associacdes de arquivistas;

Representantes de érgdos da sociedade civil;

Representantes de politicas nacionais com interfaces na Politica Nacional de Arquivos tais como governo Aberto, Politica Nacional
de Cultura, etc...

Representantes dos 6rgaos fiscalizadores.

g) Deveréa ser ampliado o nimero de representantes da sociedade civil organizada, dos arquivos municipais, estaduais e do distrito
federal, das instituicbes mantenedoras de curso superior de Arquivologia, e das associa¢des de arquivistas.

h) O CONARQ devera ampliar seus mecanismos de transparéncia e divulgacao da sua atuacao.

i) A partir da sua reconfiguracdo, 0 CONARQ devera atuar junto ao Distrito Federal e as esferas estadual, municipal, visando a
institucionalizacdo de arquivos publicos, bem como a formulagdo e a implementacdo de politicas de arquivos nessas esferas. Para
0 cumprimento desses objetivos, 0 CONARQ podera firmar parcerias com 6rgaos de fiscaliza¢do e controle”

PROPOSTA 2: Criar, até 2013, no ambito do Ministério ao qual esteja vinculado o CONARQ, um Fundo Nacional de
Financiamento para o fomento a institucionalizagdo de arquivos publicos e ao apoio & formulacao de politicas publicas arquivisticas.
Cabera ao CONARQ definir as diretrizes para a implementacdo do Fundo Nacional de Financiamento, bem como a avaliacdo dos
seus resultados.

PROPOSTA 3: Instituir um grupo de trabalho amplamente representativo, no ambito do ministério ao qual esteja vinculado o
CONARQ, para elaborar, até o final de 2012, a proposta de um Programa Nacional de Fomento e Institucionalizagdo de Arquivos
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Pablicos. Apds consulta publica da proposta, o Programa devera ser coordenado pelo CONARQ” (MINISTERIO DA JUSTICA,
2012, p. 43).

“A Plenaria da I CNARQ recomenda que o CONARQ elabore e apresente um dispositivo legal que assegure concurso publico para
o cargo de arquivista nas institui¢des arquivisticas publicas” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 47).

“A Plenaria da I CNARQ recomenda que o CONARQ atue junto ao Congresso Nacional para analise e aprovacao dos projetos de
lei sobre documentos digitais ou digitalizados e junto ao Instituto de Tecnologia da Informacdo, visando adotar os principios
arquivisticos” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 48).

“A Plenaria da I CNARQ recomenda que o CONARQ defina e divulgue amplamente metodologias de gestdo documental para as
institui¢des de natureza notarial, visando garantir o acesso ao acervo dessas instituicdes” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p.
48).

Conarq

“O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ tem por finalidade a formulagdo, o monitoramento, a avaliacdo e a orientacéo
normativa da politica nacional de arquivos, como 6rgdo central do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR.

[...] O CONARQ sera presidido pelo Ministro de Estado da Justica ou por representante por ele designado e sera integrado por
representantes de 6rgaos e entidades do Poder Publico, de entidades que congreguem profissionais que atuem nas areas de ensino,
pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais, além de representantes da sociedade civil organizada e do Arquivo Nacional.
8 3° A estrutura e o funcionamento do Conselho seréo estabelecidos em decreto regulamentador.

8 4° O Ministério da Justica deverd prever dotacdo orcamentaria, infraestrutura e recursos financeiros necessarios para o
cumprimento das suas atribuigdes” (CONARQ, 2014, p. 14).

Fonte: Elaboracao prépria
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A AAB, o CidarqUFG/AAG, o GDAN, o Observatério, o Arquivista e a Cnarq
defenderam que algumas competéncias devem ser expressas na Lei, tais como a formulagéo,
implementacdo, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo normativa. O
Conarg encaminhou que a finalidade do Conselho ¢é a formulacao, o monitoramento, a avaliacao
e a orientacdo normativa da PNA. Importante observar que ndo aparece a palavra
implementacéo.

O Arquivista havia sugerido inclusive a criacdo de uma unidade especifica dentro do
Conarq para se dedicar a implementacéo da PNA. O Professor de Historia ndo enviou sugestdes
sobre o Conarg.

A sugestdo de que o Conarg deveria realizar parcerias com 6rgdos fiscalizadores
(6rgaos de controle) foi aprovada na Cnarq e também defendida pelo CidarqUFG/AAG, mas
ndo encaminhada pelo Conarq.

Em relacdo a composi¢do do Conarg, vale ressaltar a concepcao do CidarqUFG/AAG
e do Observatdrio que solicitaram acrescentar membros representantes de 6rgaos cujas politicas
nacionais tém interface com a Politica Nacional de Arquivos, conforme também havia sido
aprovado na Cnarg. Outro ponto importante aprovado na Conferéncia foi que o Conarg deveria
contar com representantes dos 6rgdos de controle. O Observatorio também encaminhou
proposta nesse sentido. O Conarg ndo encaminhou essas recomendacdes.

Quanto a vinculacdo do Conarg, a AAB, O CidarqUFG/AAG, o Grupo de Discussao
UFPB, o Arquivista e a Cnarg encaminharam propostas para que o Conselho fosse vinculado
ao Ministério ao qual esteja subordinado o AN. Portanto, reforca-se a visdo majoritaria da Cnarg
sobre sua desvinculagdo do Arquivo Nacional.

A Presidéncia do Conarq atualmente fica a cargo do Diretor do Arquivo Nacional. Em
relacdo a esse aspecto, a AAB, o CidarqUFG/AAG, o Observatdrio e a Cnarq sugeriram que a
Presidéncia deve ser eleita entre os membros do Conselho com mandato de dois anos. O GDAN
sugeriu que o Conarq deve ser presidido pelo Ministro no qual o AN esteja subordinado e nessa
direcdo, o Conarg encaminhou que a Presidéncia deveria ser do Ministério da Justica.

Em relagdo a esse ultimo aspecto, 0 documento que sistematiza as propostas registra
gue o Conarg procurou justificar que essa escolha tornaria o érgdo mais forte do ponto de vista
politico. Em nossa concepcao, € um equivoco delegar a Presidéncia de um conselho de politica
publica para um representante do Governo e que nada assegura que seria realmente o Ministro
da Justica, podendo ser outra pessoa por ele designado. Com isso, poderia acontecer da

Presidéncia voltar a ser do Diretor do Arquivo Nacional, caso o Ministro assim indicasse, ou
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ainda o cargo ser ocupado por pessoas que ndo possuam conhecimento suficiente sobre a area
dos arquivos.

Consideramos que seria muito mais legitimo para o Conselho atender a reivindicagdo
defendida pela maioria dos atores, de que a Presidéncia do Conarq deveria partir de uma escolha
democrética entre os membros do proprio Conselho.

Em relacéo a composigdo do Conselho também n&o foram consideradas as concepcdes
arquivisticas que defendiam um 6rgdo mais representativo, adiando a formulacdo sobre sua

composicao para um futuro decreto regulamentador.

4.4 O Contexto Politico pds Cnarg: mudancas e permanéncias

A Cnarq aprovou propostas para seis eixos de temas diversos. Algumas das propostas
dependiam de alteragcdes nos instrumentos legislativos, outras ndo. Em relacéo as sugestdes que
necessitam de mudancas na legislacdo, houve um passo importante na tentativa de reviséo da
Lei n® 8.159/1991, entretanto, a minuta enviada pelo Conarg ao MJ ndo contempla todas as
reivindicacdes oriundas da participacdo social de diversos atores no debate politico. A minuta
do Projeto enviado sugere mudancas importantes, porém, que se restringem aos seguintes
aspectos expostos a seguir, de acordo com a documentacgdo enviada pelo Conarg ao Ministério
da Justica (anexo IlI).

A minuta apresenta maior clareza nos processos de gestdo de documentos, incluindo
os eletrbnicos e a necessidade de instrumentos de gestdo como planos de classificacdo e tabelas
de temporalidade aprovados pelas instituicbes arquivisticas. A minuta também dispde sobre a
obrigatoriedade da preservacao de documentos permanentes originais e que somente entidades
e orgdos publicos podem executar atividades como: o planejamento e a supervisdo da gestdo de
documentos; a elaboracdo de planos de classificacao e tabelas de temporalidade e destinacédo
de documentos; e a custédia dos documentos publicos.

A proposta apresenta uma melhor definicdo do que sao institui¢cbes arquivisticas nos
trés poderes e as responsabilidades do Poder Publico em disponibilizar recursos para o
funcionamento dessas institui¢Oes, inclusive financeiros. Nesse sentido, contempla a demanda
pela criagdo de um fundo nacional de arquivos para apoiar a implementacdo de projetos de
modernizacdo de infraestrutura tecnolOgica, organizacdo, preservacdo e acesso de acervos

arquivisticos e de capacitacdo de recursos humanos.
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A minuta prop0e ainda a expanséo da finalidade do Conarq, abrangendo a formulagdo,
0 monitoramento, a avaliacao e a orienta¢cdo normativa da Politica Nacional de Arquivos, como
orgdo central do Sinar. Também apresenta uma conceituacao do que seria essa Politica.

Merece destaque o anuncio feito pelo Conselheiro Ivan Neves, Assessor do Ministro
da Justica, na reunido do Conargq em 7 de marco de 2012, que havia sido constituido um grupo
de trabalho que deu origem em um Projeto de Lei transformando o Arquivo Nacional em uma
autarquia. O Conselheiro também informou que na ocasido daquela reunido, o PL se encontrava
no Ministério do Planejamento?, embora isso ndo tenha sido debatido na Cnarg.

Diante do exposto, avaliamos que uma nova forma de conducdo das politicas
arquivisticas que pudesse representar a vontade dos diversos atores que participaram das
discuss@es proporcionadas pela Cnarq e pela consulta pablica de revisdo da Lei n® 8.159/1991,
ndo se concretizou. Isso porgue, os encaminhamentos da Cnarg ndo foram atendidos pelo
Conarq e a iniciativa de revisao da Lei de Arquivos, além de ndo considerar boa parte das
concepgdes arquivisticas dos que atuaram no debate ndo avancou, pois o pedido permanece
paralisado no Ministério do Planejamento.?®

De acordo com o Ministério da Justica, a Exposicdo de Motivos e a documentacao
relativa ao tema tiveram parecer favoravel da Secretaria de Assuntos Legislativos desse
Ministério. A Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) foi assinada pelo Ministro José
Eduardo Cardozo e “remetida para apreciagdo e manifestacdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo por meio do Sistema de Geracdo e Tramitacdo de Documentos
Oficiais do Governo Federal - SIDOF, e que la permanece até a presente data.”*° Questionado
sobre os proximos tramites necessarios para que o PL fosse aprovado, o Ministério da Justica

informou que

apos a assinatura da Exposi¢do de Motivos Interministerial por todos os
Ministros envolvidos com o tema, a proposta serd encaminhada para analise
do Presidente da Republica, que deliberara sobre a relevancia e o interesse
publico, e se aprovada, a proposta serd encaminhada a Camara dos
Deputados, como Projeto de Lei, por meio de mensagem. 3

28 De acordo com a Ata da 66° Reunido Plenaria Ordindria do Conarg. Disponivel em:
<http://www.Conarg.arquivonacional.gov.br/index.php/reunioes-plenarias/239-ata-da-66-reuniao-plenaria-
ordinaria-do-Conarg>. Acesso em 13 set. 2017.

23 Conforme resposta ao Pedido de Acesso a Informacéo enviada pelo Ministério da Justica em 1° de fevereiro de
2017.

30 |dem

31 |dem
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Consideramos que o contexto politico pés Cnarg, para alcancar mudangas
significativas e aderentes as concepgdes arquivisticas majoritarias dos atores que participaram
dos dois momentos politicos estudados, necessitava de um maior engajamento desses sujeitos
na defesa das reivindicacdes feitas.

Destacamos também, que h& uma crescente desmobilizacéo da area desde o inicio das
acOes contra a transferéncia do AN para o MJ, que se expressa inclusive no reduzido nimero
de atores que participou da consulta puablica de revisdo da Lei de Arquivos, comparada a
participacdo na Cnarg e o numero de acontecimentos relevantes entre 2011 a 2014 (apéndice
2). Isso demonstra que o debate ndo continuou sendo feito de maneira efetiva e de forma a
formular estratégias em relacdo a implementacdo das propostas, salvo a exce¢do de poucos
eventos que fazem mencdo a Cnarg e o Movimento Muda Arquivo Nacional, lancado em 2014,
que elaborou algumas propostas para o Arquivo Nacional, ganhou alguma repercussdo nas
redes sociais e signatarios, mas ndo avancou de maneira a influenciar os rumos das politicas
arquivisticas.®

Entendemos que ha novos elementos no cenario arquivistico nacional, alguns positivos
e outros que despertam preocupacdes. Entre os aspectos positivos, destacamos a mudanca na
forma de escolha dos representantes das instituicbes mantenedoras de curso superior de
Arquivologia no Conarg, que passaram a ser eleitos pelos proprios docentes no dmbito do
Férum de Ensino e Pesquisa em Arquivologia - Feparq e na Reparg, espagos esses que tém se
fortalecido e representam um avanco para a area.

As dindmicas ocorridas apos 2011 também permitiram uma maior aproximacao das
universidades com as instituicbes arquivisticas, outras instituicdes de pesquisa, associacdes
profissionais, e diversos atores para a constru¢do de um debate politico. Também vale destacar
a criacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo de Documentos e Arquivos — PPGARQ,
que contribuiu para fomentar essas discussoes.

Contudo, em relacdo aos aspectos negativos, observamos que no ambito do Conarg,
ainda predominam permanéncias na forma de sua condugdo politica. Além disso, observamos
varias acdes em curso relacionadas as politicas arquivisticas alheias a vontade dos multiplos
atores do campo da sociedade que participaram do debate politico nos marcos da Cnarq e da
revisao da Lei n°® 8.159/1991. Isso se expressa por uma serie de politicas que estdo sendo

implementadas, sem que tenham passado por uma discussdo com a area. Apontamos a seguir

32 Disponivel em: <https://mudaarquivonacional.wordpress.com/noticias/>. Acesso em 10 dez. 2016.
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algumas dessas mudancas, além da ja citada proposta de transformacdo do Arquivo Nacional
em autarquia e que, em nossa concepcdo, demanda a atencdo e acdo por parte do campo
arquivistico.

Apesar de ndo termos ainda pesquisas que identifiquem a totalidade do volume de
recursos gastos com gestdo de arquivos na administracdo publica no Brasil, sabemos que nos
6rgéos publicos tem sido cada vez mais ampliada a prética de contratacdo de empresas privadas
para gestdo, digitalizacdo de documentos, guardas externas de arquivos e desenvolvimento de
softwares. Vale ressaltar que todos esses servi¢os custam caro aos cofres pablicos e poderiam
ser economizados e melhor utilizados os recursos com a implementacdo da PNA visando o
fortalecimento das instituicdes e servigos arquivisticos pablicos.

Algumas mudancas também estdo criando novos cenarios para a Administracao
Publica, como a implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo, logo apds a realizacdo da
Conferéncia. Em relacdo a essa Lei, as reivindicacGes da area de uma maior aproximacao entre
as politicas arquivisticas, as instituicdes e servigos arquivisticos e 0s 6rgdos responsaveis pela
aplicacdo e monitoramento da LAI ndo aparecem na minuta de projeto de Lei enviado pelo
Conarqg.

Isso também ocorre com outros 6rgaos que vém levando a cabo iniciativas de fomento
ao uso dos documentos digitais, politicas de governo aberto e outras acdes no ambito da
administragdo puablica.

Entre os empreendimentos que impdem mudancas na producdo, gestdo e acesso aos
documentos publicos, inclusive com a ampliacdo do uso de documentos digitais na
Administracdo Publica Federal, estdo a prépria implementacdo da LAI, o Programa Governo
Eletronico, o Processo Eletronico Nacional (PEN), o Protocolo Integrado e o Assentamento
Funcional Digital (AFD), entre outros.

A Lei n° 12,527, sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamenta o acesso a
informagdo assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e se relaciona diretamente com os
arquivos, ao dispor que as informac6es dos 6rgdos publicos devem estar disponibilizadas aos
cidad&os. Na LAI e em seu decreto regulamentador, o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012,
ao considerarem que o0 acesso a informacdo deve ser imediato, ou no prazo maximo de vinte
dias, salvo as excecdes previstas na Lei, exigem das instituigdes a “utilizacdo de meios de
comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagao” (BRASIL, 2011).

Em nossa opinido, somente com essas tecnologias associadas a métodos eficazes de

gestdo de documentos, as instituicdes podem atender aos cidad&os e dar acesso as informacdes
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com prontiddo. Por isso a discussdo das politicas arquivisticas devem se aproximar desse tema,
mas que na maioria das vezes essa juncdo ndo ocorre, como ja demonstraram pesquisas
desenvolvidas no campo da Arquivologia.

A busca pelo uso do documento digital na Administracdo Publica Federal vem sendo
empreendida por meio de diversas iniciativas. O desenvolvimento de programas de Governo
Eletrénico teve inicio no ano 2000 e, de acordo com seus formuladores, tem como principio a
utilizacdo das modernas tecnologias de informacédo e comunicacdo (TICs) para democratizar o
acesso a informacéo, ampliar discussdes e dinamizar a prestacao de servigos publicos com foco
na eficiéncia e efetividade das fungdes governamentais®3.

O projeto Processo Eletronico Nacional (PEN) é uma iniciativa conjunta de 6rgéos e
entidades de diversas esferas da administracdo publica que, desde 2013, tém trabalhado para a
construcio de uma infraestrutura publica de processo administrativo eletrénico®*. Os objetivos
defendidos pelos promotores do projeto sdo a busca de melhorias no desempenho dos processos
da administracdo publica, com ganhos em agilidade, produtividade, satisfacdo do publico
usuario e reducdo de custos por meio da informatizacdo dos processos que impactam na
diminuicdo de gastos financeiros e materiais, bem como na agilidade de transmissdo e acesso
as informacoes.

Outra ag&o é o sistema Protocolo Integrado®, que consiste em uma base de dados sob
responsabilidade da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Arquivo Nacional do Ministério da Justica que
centraliza informacgfes sobre processos e documentos oriundas dos diversos sistemas de
protocolo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal. Em resumo, tem por
objetivo oferecer ao cidaddo um canal de acesso as informacbes que facilite a busca e
acompanhamento de documentos e processos de seu interesse.

Ja o projeto Assentamento Funcional Digital é de responsabilidade da Secretaria de
Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servico Pablico do Ministério do Planejamento,
e tem como objetivo converter os assentamentos funcionais dos servidores do Poder Executivo
Federal para documentos digitais, de forma que possibilite “agilizar o acesso a informacao,

subsidiar a tomada de decisédo, resguardar os direitos e os deveres dos érgaos, entidades e de

3 Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br>. Acesso em 24 jun 2016.

3 Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/apresentacao-projetoprocesso-
eletronico-nacional/view>. Acesso em 24 jun 2016.

3 Disponivel em: <https://protocolointegrado.gov.br/Protocolo/projeto.jsf>. Acesso em 24 jun 2016.
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seus agentes.”>® Trata-se de uma iniciativa complexa, dado o grande volume de servidores e de
documentos que compdem esses assentamentos. Para implementé-la, estdo sendo mobilizados
uma gama de recursos tanto humanos, como financeiros e tecnoldgicos.

Em contrapartida, assistimos a precarizacdo das instituicGes arquivisticas com severos
cortes de recursos orcamentarios ao longo do ano de 2017 impactando o funcionamento dessas
instituicGes como o Arquivo Nacional®’ e o Arquivo Plblico do Estado do Rio de Janeiro®.

Vale destacar a tramitacdo no Congresso Nacional dos Projetos de Lei 7920/2017 e
6965/2002. Ambos dispdem sobre a possiblidade de substituicdo de documentos originais por
documentos digitalizados com validade legal. Os referidos projetos vém sendo contestados pela
area de Arquivologia e entidades quanto seus aspectos técnicos, politicos, juridicos e
econdmicos.

Todas as acOes aqui elucidadas apontam para mudancas que poderiam se configurar
como janelas de oportunidades para que a Politica Nacional de Arquivos se acentuasse no
debate politico e fosse inserida na agenda dos governos. E é fundamental que isso ocorra, pois,
se as iniciativas aqui expostas ndo se consolidarem de maneira aderente a essa politica, 0s
prejuizos com a perda de documentos e informacdes e da memoria de instituicdes e pessoas
pode ser imensurdvel. Porém, acreditamos que isso sO serd possivel com a constante
mobilizacdo e atuacdo politica dos atores ligados ao campo dos arquivos em parceria com outros
setores da sociedade.

% Disponivel em: <https://servicosdoservidor.planejamento.gov.br/web/segep/assentamento-funcionaldigital>.
Acesso em 22 jun. 2016.

37 Em carta aberta, a Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional comunica o risco de fechamento do Arquivo
Nacional por falta de recursos financeiros. (Disponivel em:
<https://groups.google.com/forum/#!topic/boletim_assan/ImPvngj3Qd4>. Acesso em 19 set. 2017).

38 A instituicdo esteve fechada ao publico devido ao corte do fornecimento de energia elétrica por dividas com a
empresa prestadora do servico. (Disponivel em: <http://biblioo.cartacapital.com.br/arquivo-publico-fecha-as-
portas/.. Acesso em 19. set. 2017).
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“E preciso ter esperanga, mas ter esperan¢a do
verbo esperancar; porque tem gente que tem
esperanca do verbo esperar. E esperanca do
verbo esperar ndo € esperanga, é espera.
Esperancar € se levantar, esperancar € ir atras,
esperangar € construir, esperancar € nao
desistir!  Esperancar € levar adiante,
esperangar é juntar-se com outros para fazer
de outro modo.”

(Paulo Freire)

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Arquivologia em sua teoria e pratica vem se consolidando com relagdes
interdisciplinares com diversas areas do conhecimento como, desde sua origem, a Historia e o
Direito. Posteriormente, estreitou lacos com a Administracdo, a Biblioteconomia, as Ciéncias
da Informacdo, a Computacdo, entre outras. Sendo assim, este trabalho buscou essa
interdisciplinaridade, principalmente, na Ciéncia Politica e na Administragdo Publica para
construir reflexdes acerca das politicas arquivisticas e da participacao de diferentes atores nas
discussbes em torno da Politica Nacional de Arquivos.

Embora no contexto atual do Brasil seja dificil estabelecer previsdes em relacdo ao
destino das politicas publicas, de uma forma geral, procuramos apontar reflexdes sobre o Estado
brasileiro e as possiblidades de construcdo de politicas arquivisticas, a luz dos modelos de
gestdo publica discutidos por diferentes autores.

Consideramos que a atual conjuntura brasileira indica para o aprofundamento do
neoliberalismo, em que o Estado se volta cada vez mais para os interesses das classes
dominantes, promovendo significativos retrocessos nas politicas publicas em diversas areas.

Isso se da muitas vezes seguindo as politicas determinadas pelos organismos
internacionais e essas caracteristicas sdo proprias do modelo gerencial como apontado no texto.
Porém, entendemos também que o Estado brasileiro ainda carrega caracteristicas dos modelos
patrimonialista e burocratico.

Apesar de acreditarmos que uma sociedade ideal é aquela justa, igualitaria e com as
relagbes humanas baseadas na solidariedade, sem necessidade do Estado, consideramos que a
implementacao das caracteristicas propostas pelos modelos societal, do Estado em rede e da

governancga publica séo capazes de direcionar o Estado brasileiro um pouco mais no sentido
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dos interesses da maior parte da sociedade, uma vez que permite maior participagdo social na
construcdo das politicas publicas.

Ao analisar a configuracdo do Conarq estabelecida na legislacao, bem como as analises
dos pesquisadores, observamos que sao poucos 0s espacos de participacdo que indicariam para
esses modelos na gestdo da Politica Nacional de Arquivos, mesmo que essa politica venha
sendo reivindicada ha quase cinco décadas, por diferentes atores.

O Conarg nasceu na década marcada pelo modelo de gestdo publica gerencial, mas
permanece até hoje com varias caracteristicas desde sua criacdo em 1991 e a primeira
regulamentacdo em 1994. Ha um desequilibrio de poder no Conselho que se expressa na pouca
abertura do Conarq para atender as demandas externas, mesmo em processos de aparente
abertura democratica como a Cnarq e a consulta publica de revisdo da Lei de Arquivos que,
apesar de terem sido importantes, a maior parte das propostas dos atores participantes ndo foram
efetivadas.

Isso se da em consequéncia do modelo de composic¢do, vinculacdo e Presidéncia do
Conselho, mas também pela falta de organizacdo e mobilizacdo da area suficiente para
pressionar e impulsionar o atendimento das demandas das instituicdes, servigos e profissionais
ligados aos arquivos.

Somado a isso, ha provavelmente a acdo de grupos para 0s quais ndo interessa o avango
da Politica Nacional de Arquivos a partir das premissas defendidas pelos atores que
participaram das mobilizacdes entre os anos 2011 e 2014. Uma vez que, caso as politicas
arquivisticas avancem com o fortalecimento das institui¢des arquivisticas, poderia haver uma
reducdo nos lucros de empresas privadas que desempenham servi¢os de arquivo e possuem
influéncia politica como apresentado na pesquisa. A terceirizacdo crescente dos servicos de
arquivo para empresas privadas € mais uma das caracteristicas do modelo gerencial sendo
aplicada as politicas arquivisticas.

Se por um lado tecemos criticas ao Estado e exigimos a adocao de modelos de gestao
que possibilitem a abertura para participacdo democratica da sociedade civil nas politicas
arquivisticas, por outro angulo questionamos: o que é a sociedade civil no campo da
Arquivologia? Ela esta preparada para participar desses modelos? E preciso olhar a forma de
organizacéo e interesse da sociedade civil em participar das decisdes das politicas arquivisticas.
Mais do que isso, € preciso continuar refletindo sobre o que exatamente representa a sociedade

na area de arquivos.
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Como ja citamos, em um marco da Arquivologia brasileira que foi a | Cnarg, ndo foi
possivel distinguir exatamente quem representaria a sociedade civil ou o poder puablico. No
processo de revisdo da Lei de Arquivos também ¢é dificil identificar, pois varios atores eram
ligados a universidades e outras instituicfes publicas, como é caracteristica da maioria dos
profissionais da area. Mesmo assim, o estudo do documento que registra as concepgdes
arquivisticas estudadas nos permitiu tecer algumas consideracdes sobre esse processo que
mobilizou diferentes segmentos do campo arquivistico.

Nos dois meses em que esteve aberta a participacdo, a consulta pablica contou com o
envio de sugestdes de quarenta e cinco atores diferentes: quatro associagdes profissionais: a
Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB), a Associagdo Brasiliense de Arquivologia
(Abarqg), a Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional (Assan) e a Associacdo de
Arquivologia do Estado de Goias (que enviou sugestdes juntamente com o Cidarq e contamos
como um Unico ator); trés servigos arquivisticos; trés cursos de graduacao e um observatdrio
ligado a um curso de pds-graduacao; dois grupos de profissionais ligados a 6rgaos publicos (ex.
equipe técnica do BNDES); um grupo criado no Arquivo Nacional; trinta pessoas que enviaram
contribuicdes avulsas e dois atores de outros segmentos (ex. Mesa Redonda — Séo Paulo, que
eventualmente pode ter contado com a participacéo de associacdes e outros segmentos, mas néo
foi possivel averiguar).

Considerando o tamanho do campo arquivistico que hoje conta com dezesseis cursos
de graduacdo em Arquivologia e doze associagdes profissionais, avaliamos que foi muito baixa
a participacdo em um processo tdo importante. Outra evidéncia relevante é o expressivo numero
de atores que enviaram contribuigdes individuais.

Diante disso, é preciso analisar as condi¢Oes atuais para que as reivindicacGes da area
defendidas pelos diferentes atores no periodo analisado sejam atendidas, visto que estamos
agora vivenciando outro contexto politico e com novos desafios relacionados aos arquivos.

Sendo assim, faz-se necessario que os atores que participaram do processo histérico
estudado, se unam com o conjunto de atores que consideramos como potenciais para 0
enfrentamento dos interesses alheios as concepcdes arquivisticas da area e atuem na defesa das
politicas publicas arquivisticas.

Para tanto, € preciso revisitar as propostas reivindicadas no periodo 2011 a 2014 e
avancar na construcdo de uma agenda, da formulacao de alternativas e na organizacao coletiva
para participacdo na arena politica. Essa agenda deve ser construida em espacos democraticos,

mas para contribuir com sua elaboragao, sugerimos alguns pontos:
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o Retomar a discussdo da revisdo da Lei n® 8.159 acompanhada da revisdo do
Decreto n° 4.073/2002.

o Aumentar os espac¢os de participacdo social como a realizacdo de conferéncias
que garantam a participagdo da sociedade civil, no minimo bianuais para avaliacdo das acGes
feitas e planejamento de novas agdes. Nessas conferéncias deve ser garantida a participagéo de
atores que constroem o campo arquivistico como universidades, instituicdes arquivisticas,
servigos arquivisticos, associagdes profissionais de Arquivologia, mas tambem daqueles que
s&0 outros interessados por essas politicas publicas como os usuarios dos arquivos e os cidadaos
de uma forma geral.

. Organizar eventos como plenarias que permitam a ampla participacdo da
sociedade, dos diversos setores interessados nos arquivos e que relina os atores potenciais
levantados no texto para o debate politico, a construcdo de encaminhamentos e a formulagéo
de acGes, independentemente de aguardar pela realizacdo de novas conferéncias promovidas
pelo Estado.

. Acompanhar o destino dos recursos estatais destinados as politicas arquivisticas
e exigir que sejam investidos nas instituicGes e servicos arquivisticos publicos, inclusive na
expansdo do Arquivo Nacional com a criacdo de unidades regionais. As instituicOes
arquivisticas devem ser dotadas de capacidade técnica, politica e juridica, com recursos
humanos, materiais e financeiros suficientes para promover a capacitacdo ampliada de
servidores publicos de todas as esferas e a implementacgdo das politicas publicas arquivisticas.

. Ampliar a participacdo da sociedade civil no Conarq e democratizar a gestdo do
Conselho, 0 acesso a Presidéncia, a participagdo em suas camaras técnicas e camaras setoriais.

. Instituir instrumentos que estimulem ac¢6es cooperativas no campo dos arquivos
nas trés esferas do poder publico.

. Implementar o Sistema Nacional de Arquivos com ideias propostas pelo modelo
de gestdo voltado para o Estado em rede.

o Criar um fundo para financiamento de ac¢bes nos arquivos com orgcamento
participativo, transferéncia de recursos para estados e municipios para promocdo da
descentralizacdo da gestdo e abertura de editais para democratizar 0 acesso aos recursos.

o Ampliar o didlogo com outras politicas publicas.

o Avaliar periodicamente com participacao social a implementacéo e os resultados

das politicas.
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o Desenvolver campanhas educativas sobre a importancia dos arquivos, visando
aproximar a sociedade desses espagos, bem como da construcdo de politicas publicas para a
area.

o Enfrentar os interesses de empresas privadas da area de arquivos em realizar
servicos que devem ser prestados pela administracdo publica, como é o caso do que pode se
intensificar se os Projetos de Lei®® 7920/2017 e 6965/2002 que tramitam na Camara dos
Deputados forem aprovados.

Também é necessario que os profissionais da area fortalecam o movimento associativo
e recuperem as conquistas obtidas por essas entidades, como o importante papel desempenhado
pela AAB nos anos 1970. E fundamental que as associag@es estendam seu campo de atuacio
ndo apenas para as questdes corporativas de defesa dos profissionais, mas também privilegiem
a luta em prol da Politica Nacional de Arquivos.

Conforme registrado no decorrer da pesquisa, 0 Fnarg, como entidade de abrangéncia
nacional, pode cumprir esse papel, fomentando espacos politicos de debate e defesa das
politicas arquivisticas.

Além disso, é necessario que essas associacdes e a area como um todo mantenham
permanente didlogo com outros profissionais e com os usuarios dos arquivos, para que a
mobilizagcdo que marcou o processo singular e dindmico no ano de 2011 seja permanente no
que tange a construcdo das politicas para a area.

Mesmo enquanto ndo for possivel a alteracdo na legislacdo em relacdo ao Conarg, €
necessario que esse Conselho seja transparente em suas ac¢des, divulgando as pautas de reunides
e secOes deliberativas com tempo de antecedéncia suficiente para que a comunidade arquivistica
possa debater os assuntos tratados. A partir disso, é preciso que os diferentes segmentos
representados promovam o debate sobre as pautas em discussdo, de forma a levar para o
Conselho a expresséo de sua base representativa e ndo as opinides individuais dos conselheiros.
Isso fard com que avancemos em um espaco mais democréatico e uma maior afinidade entre o
Conarg e o conjunto que compde os diferentes atores do campo arquivistico.

Esperamos que as crises pelas quais passa 0 pais se tornem momentos favoraveis a

organizacdo da sociedade para intervir na gestdo e democratizacdo do Estado. Desse modo,

3% Ambos dispdem sobre a possiblidade de substituicdo de documentos originais por documentos digitalizados com
validade legal, o que deve incentivar a abertura para empresas realizarem trabalhos de digitalizacdo, autenticacdo
e armazenamento de documentos digitais. Diversas entidades ja se posicionaram contra os projetos. Informagdes
podem ser obtidas no site do Movimento “Queima de Arquivo Nao!”: queimadearquivonao.webnode.com. Acesso
em 10 set. 2017.
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defendemos que os atores do campo arquivistico se interessem e atuem na construcdo das
politicas arquivisticas e cujos modelos de gestdo sejam mais democraticos, com enfoque
sociopolitico como propdem os modelos societal, do Estado em rede e da governancga publica
em gue as caracteristicas vao ao encontro dos anseios dos atores que participaram dos marcos
estudados por mais possibilidades de participagéo social.

N&o pretendemos e nem foi possivel esgotar os assuntos tratados na pesquisa, contudo,
acreditamos que 0s marcos teoricos e empiricos do trabalho trouxeram reflexdes importantes
sobre a gestdo das politicas arquivisticas a partir de um olhar sobre as décadas passadas, um
detalhamento do processo historico recente e apontamentos sobre a conjuntura contemporanea
que impactara o futuro dos arquivos.

Tais estudos podem ser melhores aprofundados em futuras pesquisas, afinal, as
considerac@es dos autores e as informac@es levantadas neste trabalho evidenciam que ainda ha
um vasto caminho a percorrer no que se refere as politicas arquivisticas, seja do ponto de vista
da sua construcdo e do fomento a participagdo social, da necessidade de organizacao coletiva
da area ou ponto de vista académico, com a realizacdo de mais investigacGes sobre os temas

apontados.
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Apéndice 1 - Participagdo dos atores em cada artigo da Lei n® 8.159/1991.
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Quadro 7 - Contribuic6es dos Atores em cada Artigo da Lei n° 8.159, de 8 de Janeiro de 1991

1°

2°

3°

4°

5°

6°

7°

8°

9°

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

25

26

27

28

Total

Artigo

AAB XX X[ X|X[|X[|X]|X]|X]|X X | X | X X | X X | X[ X]|X 19
Abarq X X X | X 4
Amanda Adamy X 1
André Felipe Meyer X X | X X | X | X X | X 8
Andréa do Prado Souza X 1
Arquivistas do MPRS X X X 3
Arquivologia — UNB X X | X|X X X X | X X 9
Assan X X X X X 5
Cidarq UFG/AAG X | X X X X | X 6
Cléudia Drumond - Marinha X 1
Claudio Teixeira Barros - X 1
Metré SP

Colegiado de Arquivologia— | X | X | X X X 5
UFBA

Equipe técnica— BNDES X X X X 4
Gabriel Russo Ferreira — X 1
Arquivista

GDAN XX X[ X[X]|X]|X]|X|X|X|X]|X[|[X|X[|X[|X[|X[|X|X|X]|X]|X 22
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Grupo de discussdo UFPB 10
Heloisa Helena Leal Vidal — 3
MP-PA

Igor Blumer Marangone 3
Inaldo Nascimento 7
Conceicéo

Isabelle R. Brandio 1
Castellini

Ivi Borges de Oliveira - 1
Estudante UNB

ivina Flores Melo Kuroki 1
Jandine Santos da Silva - 1
Estudante Unirio

Jocelaine Link — Arquivista 1
Josemar Henrique - 7
Professor UEPB

Josivan Soares Ferreira - 1
Arquivista -

Lucia Helena Corréa Solci 3
Manoel Luiz da Rocha Junior 1
— Estudante UEPB

Marcelo Pacheco - 1
Arquivista
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Marcio Vedana 2
Maria Cristina Diniz Caixeta 1
— Conselheira

Maria Elisa Pereira X 5
Maria Tereza Zatti 1
Mesa Redonda — Sédo Paulo 2
MGS 1
Neide de Sordi X 1
Observatorio X | X 16
Rosane Maria Fluck — 1
Socitloga

Selma de Souza Neves - 1
Gerente de arquivos

Silvia Regina - Historiadora 1
SPOA-MF X 5
SSIGA/MD 3
Taiguara Villela Aldabalde —

Arquivista

Wagner Ramos Ridolphi 2
Walter Oliveira X | X 4

Fonte: Elaboracéo propria.
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Apéndice 2 — Principais a¢des identificadas no periodo 2011 a 2014

02/01/2011 - Andncio da Transferéncia do Arquivo Nacional para o MJ pelo Ministro
Chefe da Casa Civil, Antonio Pallocci, em seu discurso de posse.

03/01/2011- Lancamento da peticdo on line pelo Sinarquivo.

05/01/2011 - Realizacdo de Mesa Redonda na Unirio.

11/01/2011 - Abrago dos servidores do Arquivo Nacional pela permanéncia na Casa
Civil

12/01/2011 - Reunido de representantes do Comité do Movimento pela permanéncia do
Arquivo Nacional na Casa Civil com o Ministro da Justica.

17/01/2011 - Assinatura do Decreto de transferéncia do AN e do Conarq da Presidéncia
da Republica para o MJ.

04/03/2011 - Assinatura da Portaria de criagdo do Comité de Elaboracdo do Projeto da
I Cnarq.

11/08/2011 - Assinatura da Portaria de criacdo do Grupo de Trabalho para proceder
acOes iniciais a realizacdo da | Cnarqg.

11/10/2011 — Assinatura do Decreto que convocou a | Cnarg.

28/10/2011 — Assinatura da Portaria que constituiu a Comissdo Organizadora Nacional
da | CNARQ.

18/11/ 2011 - Assinatura da “Lei de Acesso a Informacido” e da Lei de Criacdo da
Comisséo Nacional da Verdade.

13/12/2011 — Assinatura da Portaria que aprovou o Regimento Interno da | Cnarg.

14 2 17/12/ 2011 — Realizagéo da | Cnarg.

23/04/2012 - Assinatura da Portaria que instituiu o Grupo de Trabalho (1° GT Cnarq)
para revisdo da Lei 8.159/1991, do Decreto n° 4.073/2002 e elaboracdo de um plano de
acao para o setor de arquivos publicos, em consonancia com as propostas da 12 CNARQ.
3/12/1012 — Assinatura da Portaria n° 3.122 que criou o segundo Grupo de Trabalho (2°
GT Cnarq) para apresentar relatorio e conclusées sobre 0 1° GT.

16/09/2013 a 15/11/2013 - Realizagdo da consulta publica

31/03/2014 Envio do Oficio n® 021/2014 Conarg ao Ministério da Justica com a
proposta de minuta do Projeto de Lei de revisdo da Lei n® 8.159/1991.
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Anexo |

Documento de sistematizacdo das propostas enviadas ao Conarq durante a consulta

publica do projeto de revisdo da Lei de Arquivos
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MINISTERIO DA JUSTICA
ARQUIVO NACIONAL
CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

Consolidagao da Lei de 8.159, de 8 de janeiro de 1991, vigente, com proposta
de revisdo e insergao de novos dispositivos ao Projeto de Lei, aprovados pelo
Plenario do CONARQ em suas 73?% 74? e 75° Reunides Plenarias e com as
justificativas quanto a aceitagao ou nao das contribuigées recebidas durante a
consulta publica sobre o texto de PL.

LEI N° 8.159, DE 08 DE JANEIRO DE 1991
Disp6e sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° E dever do Poder PUblico a gestdo documental e a protegdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administra¢do, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacgdo. (Lei atual)

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| — os 6rgaos publicos integrantes da administragcao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, e
Judiciario, e do Ministério Publico; e

Il - autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

[Proposta de inclusdao de dispositivos pelo Projeto de Lei
aprovado pelo Plenario do CONARQ]

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao
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1. AAB - Art. 1° Sao deveres do Poder Publico a gestdo de documentos e a protecdo especial a documentos
arquivisticos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informag@o e devem ser observados por: (NR aprovada na 72* Reunido Plenaria do
CONARQ).

| - érgéos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo
as Cortes de Contas e o Ministério Publico; e (NR aprovada na 722 Reuniéo Plenaria do CONARQ)

Il - autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico. (NR aprovada na 72% Reunido Plenaria do CONARQ).

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n°® 8.159, de 1991, com a inclusé@o
de um paragrafo unico.

2. ABARQ - Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegdo especial a documentos de
arquivo, como condi¢@o de acesso a informac¢do, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova.

Redagdo ndo aceita, pois a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 ja regula o de acesso a informagao.

3. André Felipe Meyer - Art. 1° E dever do Poder Publico... e devem ser seguidos por...

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a inclusdo
de um paragrafo Gnico.

4. Arquivistas do MPRS - Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumentos de apoio a administragéo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
como elementos de prova e informacéo e as diretrizes da politica nacional de arquivos devem ser observadas
por:

| - érgdos publicos integrantes da administragdo direta do Poder Executivo, do Poder Legislativo, incluindo as
Cortes de Contas, do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n° 8.159, de 1991, com a incluséo
de um paragrafo unico.

5. Arquivologia — UNB - Art. 1° Inclusdo do Inciso lll, com a seguinte sugestdo de redagdo:

- Aplicam-se as disposi¢ées desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
para realizacdo de agbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do or¢camento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, conforme a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Redacdo ndo aceita em razdo da inaplicabilidade do dispositivo em uma lei de gestdo de arquivos, como € o
caso da Lei n® 8.159, de 1991.

6. ASSAN - Art. 1° Corregéo no inciso |:

|- 6rgéos publicos integrantes da administrag@o direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive
os Tribunais de Contas e o Ministério Publico; e

Aredacdo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.
7. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 1° E dever do Poder Plblico a gestdo de documentos e a protegéo

especial a documentos arquivisticos como instrumentos de apoio & administragéo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, e como elementos de prova e informacéo que devem ser observados por;
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A redacgéo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a inclusé@o
de um paragrafo tnico.

8. Equipe técnica — BNDES - Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a Substituiggo do termo
“protecdo especial” por “preservacdo” dos documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragao,
a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagado e devem ser observados por:

A redagao aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a inclusdo
de um paragrafo tnico.

9. GDAN - Art. 1° E dever do Poder Publico a gestéo da documentagéo governamental e a protegéo especial a
documentos de arquivos como condigdo de acesso a informagao.

§ 1° As disposicoes desta Lei obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ficando
subordinados dessa forma:

| — os drgaos integrantes dos Poderes Executivo, Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, e
Judiciario, bem como as instituicées essenciais a fun¢éo jurisdicional do Estado;

Il — autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

§ 2° O disposto no caput servira como instrumento de apoio a administragéo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informacgé&o.

A redacgao aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a inclus@o
de um paragrafo Gnico.

9. GDAN - Art. 1-A A politica nacional de arquivos € o conjunto de premissas, decisdes e agdes produzidas,
implementadas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com os objetivos de promover a gestéo, a
preservacao e o acesso a informagéo publica, assim como o fortalecimento da atuacé@o dos Arquivos Publicos e
privados do pais.

Aredacéo aprovada pelo CONARQ referente a Politica Nacional de Arquivos foi deslocada para o § 1 do Art. 26.

10. Grupo de discussdo UFPB - Art. 1° - lil - Compete ao Ministério publico e demais érgéo de controle, em
suas diversas esferas a fiscalizagdo do cumprimento do art. 1°.

A CF ja prevé a competéncia do MP e demais érgaos.

11. Heloisa Helena Leal Vidal — MP-PA - Art.1° | - Ao incluir o Ministério Publico, fica confuso o resto da Lei,
pois o Ministério Publico ndo faz parte de nenhum dos 3 poderes. Deve-se eliminar o Ministério Publico ou
adaptar a lei a ele ou fazer uma Lei s6 para ele. Seria interessante que o Conselho Nacional dos Ministérios
Puablicos se manifeste a este respeito. Pois a responsabilidade de inclui-lo € muito relevante.

Redagéo ndo aceita, pois a inclusao do MP foi uma solicitagao da | CNARQ.

12. Inaldo Nascimento Conceigdo - Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegdo
especial a documentos de arquivo, como condi¢do de acesso a informag¢é@o, como instrumento de apoio a
administracao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova.

Redacao nédo aceita, pois a Lei 12.527, de 2011 ja regula o de acesso a informagao.
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13. ivina Flores Melo Kuroki — Art. 1° Ill - Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do or¢camento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. (Redacdo dada pela Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011).

Redacgdo nao aceita em razdo da inaplicabilidade do dispositivo em uma lei de gestdo de arquivos, como é o
caso da Lei n® 8.159, de 1991.

13. ivina Flores Melo Kuroki - Art. 1° IV - Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, Servigo Social
Auténomo, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada nos termos da Lei 8.246 de 22 de
outubro de 1991, regulamentada pelo Decreto 371 de 20 dezembro de 1991

Este dispositivo sera objeto do decreto regulamentador.

14. Jocelaine Link - Arquivista- Acrescentar o paragrafo § 1° e 2° do art. 2° com a redag&o:

§ 1° Compete a estas instituicdes promover a contratagdo e ampliag@o de seus quadros de pessoal efetivo para
os cargos de Arquivista e Técnico de Arquivo como forma de assegurar a implantagdo de politicas de gestdo
documental.

Lei Federal nZo pode dispor sobre a criagao de cargos em municipios e estados — fere o pacto federativo.

§ 2° Assegurar a implantag@o e criagcdo do Arquivo na estrutura organizacional das instituicdes responsavel por

coordenar a politica de gestdo documental na esfera de sua competéncia.

A redagéo aprovada pelo CONARQ contempla essa proposta em seu Art. 17,

15. Josemar Henrique — Professor UEPB - Art. 1° (...) documentos de arquivo independentes do suporte.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a inclusdo
de um paragrafo Unico.

15. Josemar Henrique — Professor UEPB - Art. 1° Acrescenta-se:

Paragrafo Unico - Cabera processo administrativo aos gestores que nao possibilitar a realizagdo da gestdo dos
documentos de arquivo ou permitir a destruicdo do patriménio documental na sua respectiva esfera de
competéncia.

A definigdo de penalidades deve ser estabelecida em regulamento proprio.

16. Josivan Soares Ferreira - Arquivista - Art.1°, § 2° - autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas,
sociedades de economia, institui¢des integrante do Sistema S (SESC, SENAC, SENAI, SEST/SENAT e SEBRAE

Este dispositivo sera objeto do decreto regulamentador.

17. Lucia Helena Corréa Solci - Art. 1° Substituir documentos por informagdes organicas.

A redagao aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n°® 8.159, de 1991, com a inclusdo
de um paragrafo Unico.

17. Lucia Helena Corréa Solci - Art. 1° A expressao informagéo, usada neste contexto, é desnecessaria porque
o registro feito em um suporte analégico ou digital ja é a informagéo em si propria.
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A redacgéo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a inclusé@o
de um paragrafo tnico.

18. Marcelo Pacheco - Arquivista - Art. 1° E obriga¢do do Poder Publico de criar uma diretoria na sua esfera de
competéncia, que trate da gestdo de documentos, do Arquivo intermediario € do Arquivo Permanente, sendo
subordinada/ligada (no organograma) diretamente a administragé@o geral da instituicdo, pois o arquivo tem carater
sistémico dando suporte a todas as de mais diretorias (setores,departamentos, coordenacgées...);

Este dispositivo podera ser objeto do decreto regulamentador.

18. Marcelo Pacheco - Arquivista - Art. 1° Cabe ao Arquivista formado por instituicdo devidamente reconhecida
a gestao desta diretoria e suas atividades, conforme preceitua LEI N° 6.546, DE 4 DE JULHO DE 1978.

Redacdo ndo aceita, pois a Lei n® 8.159, de 1991, trata de arquivos e ndo de arquivistas.

19. Maria Elisa Pereira - Art. 1°-A Esta Lei define as diretrizes da politica nacional de arquivos e gestdo de
documentos publicos, dispde sobre os documentos privados declarados de interesse publico e social, que
deverao ser observadas pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

(]

Il - as autarquias, as fundacées publicas, fundos especiais, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A redacgao aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

Il - as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos para a realiza¢do de atividades de
interesse publico.

Redacdo ndo aceita em razdo da inaplicabilidade do dispositivo em uma lei de gestdo de arquivos, como € o
caso da Lei n® 8.159, de 1991.

20. Neide de Sordi - Art. 1° | Os 6rgaos publicos integrantes da administracéo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico; (Adogdo de redagéo igual a da
LAI).

A redacgéo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

20. Neide de Sordi - Art. 1° - lll os procedimentos estabelecidos por esta Lei devem ser observados pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagées previsto no inciso XXXIIl do
art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. (copiado da LAl para
solucionar a necessidade de leis estaduais para disciplinar a gestdo arquivistica nos legislativos e judiciarios
estaduais. A exemplo da LAl seria necessario apenas a regulamentagédo nesses ambitos.

Redagao ndo aceita, pois a Lei 12.527, de 2011 ja regula o de acesso a informagéo.

21. Observatério - Art. 1° Sdo deveres do Poder Publico a gestdo de documentos e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragéo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
como elementos de prova e informagao.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
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| - 6rgéos publicos integrantes da administracédo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo
as Cortes de Contas e o Ministério Publico; e

Il - autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A redag@o aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a incluséo
de um paragrafo tnico.

22. SPOA-MF - Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de
arquivos, como instrumento de apoio a administragéo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos
de prova e informacéao, devendo ser observado pelos: (...)

A redacao aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a inclus@o
de um paragrafo Unico.

23. Walter Oliveira - Art. 1° E dever do Poder Publico: a gestdo documental e a protegéo especial a documentos
de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a pesquisa académica, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informagé&o.

A redagao aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 1° da Lei n® 8.159, de 1991, com a inclusdo
de um paréagrafo Unico.

Art. 2° Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituicbes de carater
publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas,
bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagao ou a
natureza dos documentos. (Lei atual)

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - arquivamento: a agdo pela qual uma autoridade determina a guarda de um documento, cessada a sua
tramitagao...

Redacao ndo aceita por considerar que a inser¢gdo de conceitos no corpo da Lei poderia provocar sua revogagao
e ndo a alteragdo de dispositivos.

2. Colegiado de Arquivologia — UFBA — Reunir conceitos da area neste artigo.

Redacao ndo aceita por considerar que a inser¢do de conceitos no corpo da Lei poderia provocar sua revogacéo
e néo a alterag¢do de dispositivos.

3. CidarqUFG/AAG - Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por érgdos publicos, instituigdes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio
de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagao, convencional
ou digital, ou a natureza dos documentos.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 2° da Lei n® 8.159, de 1991.

4. GDAN - Art. 2° Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos,
recebidos e acumulados por érgdos e entidades do poder publico, instituigdes de carater publico, entidades
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privadas e por pessoa fisica, no exercicio de suas fungdes e atividades, qualquer que seja o suporte da
informacg&o ou a natureza dos documentos.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 2° da Lei n® 8.159, de 1991.

4. GDAN - Art. 2-A Para os fins desta lei considera-se como instituic@o arquivistica publica, os Arquivos Publicos,
que tem por finalidade orientar, coordenar e acompanhar as atividades de gestdo, recolhimento, preservacao,
acesso e divulgacdo dos documentos de arquivo, qualquer que seja o suporte da informagéo ou a natureza dos
documentos, produzidos, recebidos e acumulados pelos érgédos e entidades do ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, no exercicio de suas func¢ées e atividades.

Na redagdo aprovada pelo CONARQ, a defini¢ao de instituigdo arquivistica publica esta estabelecida no Art. 17.

5. Observatoério - Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - arquivamento: a agdo pela qual uma autoridade determina a guarda de um documento, cessada a sua
tramitagdo...

Redacao ndo aceita por considerar que a inser¢a@o de conceitos no corpo da Lei poderia provocar sua revogagao
e ndo a alteragdo de dispositivos.

6. Walter Oliveira — Incluir: Paragrafo Gnico — Os arquivos de 6rgdos publicos deverdo conter em seu quadro de
pessoal profissionais das areas de histéria, arquivologia e biblioteconomia.

A redacéo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 2° da Lei n® 8.159, de 1991.

Art. 3° A gestdo de documentos € o conjunto de procedimentos
e operagOes técnicas referentes a producao, registro, classificacao,
tramitaga@o, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminagao ou recolhimento
para guarda permanente.

§ 1° A gestédo de documentos devera incidir sobre todos os
documentos, incluindo os eletrénicos e digitais, independentemente
do seu suporte ou natureza e dos ambientes em que os documentos
e as informagdes sao produzidos e armazenados.

§ 2° Seréo realizados diretamente pelos 6rgaos e entidades do
Poder Publico:

| — o planejamento e a supervisdo da gestédo de documentos;

Il - a elaboragao de planos ou cédigos de classificagado, tabelas
de temporalidade e planos de destinacao de documentos;

Il — a custddia dos documentos publicos.
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[Proposta de alteragdo de redagao do caput do artigo e inclusdo de
paragrafos e incisos pelo Projeto de Lei aprovado pelo Plenario do
CONARQ]

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art 3° A gestao de documentos, conforme disposto no inciso XIV do art. 2°, devera compreender todos
os documentos arquivisticos, independentemente de suporte, formato, género, tipo, data ou forma em que os
documentos séo produzidos, mantidos e armazenados.

§ 1° A gestdao de documentos devera ser implantada nos érgdos e entidades publicas e sera coordenada e
executada pelas unidades de gestdo de documentos e arquivos, conforme disposto no inciso XXIV do art. 2°, que
receberao orientacéo normativa da instituicao arquivistica publica na sua esfera de competéncia.

§2° As instituicdes arquivisticas publicas, conforme disposto no inciso XIV do art. 2°, e as unidades de gestéo de
documentos e arquivos, conforme disposto no inciso XXIV do art. 2°, poderdo estabelecer em conjunto agdes,
programas e atividades a fim de implementar e controlar a produgdo, a manutencé@o, o uso e a destinacao de
documentos arquivisticos adequados e apropriados dos orgédos e entidades publicas.

A redagao aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestées acima apresentadas.

2. Arquivologia — UNB - Art. 3° § 2° Sugestédo de redagéo:

A gestdo de documentos devera incidir sobre todos os documentos de arquivos, independentemente da forma ou
do suporte, em ambientes convencionais, digitais ou hibridos em que os documentos e as informagdes sdo
produzidos e armazenados. (NR aprovada na 72* Reunido Plenaria do CONARQ) [sugestdo para reforgar a
explicagcdo sobre quais documentos se aplica a gestdo e padronizar a linguagem, conforme Art.1°]

A redacao aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestées acima apresentadas.

3. CidarqUFG/AAG - A gestao de documentos devera incidir sobre todos os documentos, independentemente da
forma ou do suporte, em ambientes convencionais, digitais ou hibridos em que os documentos e as informagdes
sédo produzidos e armazenados, devendo ser observada a preservacao e a segurancga.

A redacdo aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestées acima apresentadas.

4. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 3° A gestdo de documentos, conforme disposto no inciso IX do art.
2° devera incidir sobre todos os documentos arquivisticos, independentemente da forma ou do suporte, em
ambientes convencionais, digitais ou hibridos em que os documentos e as informacdes sdo produzidos e
armazenados.

A redacao aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestées acima apresentadas.

4. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 3° § 1 Os procedimentos e operagdes técnicas mencionados no
caput deverdo ser aplicados de modo a promover o controle continuado de ciclo vida (corrente, intermediario e
permanente) dos documentos.

Redacao nao aceita por considera-la desnecessaria.

4. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 3° § 2 A coordenacdo da gestdo documental compete ao
arquivista, conforme profissao regulamentada na lei n® 6.546, de 4 de julho de 1978.

Redacéao nao aceita, pois a Lei n® 8.159, de 1991, trata de arquivos e ndo de arquivistas.
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5. Claudio Teixeira Barros - Metro SP - Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua produg¢do, tramitagdo, uso, avaliagdo, PRESERVACAO e
arquivamento.”.

Redacao nédo aceita por considerar que a preservagéo esta inserida em diversas etapas das descritas acima.

6. Equipe técnica — BNDES - Art. 3° § 1° Os procedimentos e operag¢des técnicas mencionados no caput
deverao ser aplicados de modo a promover o controle integrado do ciclo de vida dos documentos.

Redag¢ao nao aceita por considera-la desnecessaria.

7. GDAN - Art. 3° A gestdo de documentos € o conjunto de procedimentos e operacgdes técnicas referentes a
produgdo, classificagdo, tramitacdo, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminac¢do ou recolhimento para guarda permanente, garantindo o acesso.

§ 1° Os procedimentos e operagdes técnicas mencionados no caput deverdo ser aplicados de modo a promover
o controle do ciclo de vida dos documentos.

§ 2° A gestédo de documentos devera incidir sobre todos os documentos, incluindo os eletrdnicos e digitais,
independentemente do seu suporte ou natureza e dos ambientes em que os documentos e as informagdes sdo
produzidos e armazenados.

A redagao aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestdes acima apresentadas.

8. Grupo de discussdao UFPB - Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operagbdes técnicas referentes a sua produgdo, classificacdo, avaliagdo, tramitagcdo, uso, ordenagdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria independente do suporte visando a sua eliminagdo ou
recolhimento para a guarda permanente.

A redacgdo aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestdes acima apresentadas.

8. Grupo de discussao UFPB - Art. 3° Paragrafo Gnico. Os procedimento e operagdes técnicas mencionados
no caput deverdo ser aplicados de modo a promover o controle continuado do ciclo de vida dos documentos,
independentemente da forma e do suporte, em ambiente convencionais, digitais ou hibridos, em que os
documentos e as informagdes sdo produzidos e armazenados.

Redacgdo ndo aceita por considera-la desnecessaria.

8. Grupo de discussao UFPB - Art. 3° § 3° Os documentos permanentes produzidos por empresas de natureza
publica em processo de privatizagdo parcial ou total deverdao ser recolhidos as instituicdes arquivisticas da
respectiva esfera administrativa.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla essa proposta em seu Art. 7°.

9. Inaldo Nascimento Conceigdo - Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operacdes técnicas referentes a sua produgao, classificagcdo, avaliagcdo, tramitacéo, reproducéo, arquivamento e
acesso, nas fases corrente, intermediaria e permanente, visando a sua eliminagdo ou preservacao.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla quase de forma plena as sugestdes acima apresentadas.
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9. Inaldo Nascimento Conceicao § 1° As atividades de protocolo e arquivo devem integrar, necessariamente,
as politicas de gestéo de documentos.

Na redacgao aprovada pelo CONARQ considerou-se que as atividades de protocolo estdo inseridas no registro,
disposto no caput do Art. 3°.

9. Inaldo Nascimento Conceicdo § 2° Os procedimentos de gestdo de documentos sdo aplicaveis
independentemente da forma ou do suporte, em ambientes convencionais, digitais ou hibridos em que os
documentos e as informagdes sé@o produzidos e armazenados.

A redagéo aprovada pelo CONARQ contempla quase de forma plena as sugestées acima apresentadas.

10. Josemar Henrique — Professor UEPB - Art. 3° Operacdes técnicas referentes a sua produgéo, tramitagéo,
uso, CLASSIFICACAOQ, avaliagdo e arquivamento.

Aredacdo aprovada pelo CONARQ contempla quase de forma plena as sugestdes acima apresentadas.

11. Lucia Helena Corréa Solci - § 1° do Art. 3° Substituir documentos por informagdes organicas.

Na redagéo aprovada pelo CONARQ, optou-se por manter a palavra documentos.

11. Lucia Helena Corréa Solci - § 2° do Art. 3° Substituir gestdo de documentos por gestdo das informacdes
organicas.

Na redag@o aprovada pelo CONARQ, optou-se por manter a palavra gestdo de documentos.

11. Lucia Helena Corréa Solci - § 2° do Art. 3° Retirar porque o termo informagdes organicas substitui o termo
documento.

Na redagao aprovada pelo CONARQ, optou-se por manter a palavra documentos.

12. Marcio Vedana - No paragrafo 1° parece redundante visto que “promover o controle continuado do ciclo de
vida dos documentos” representa uma consequéncia natural do processo de gestdo de documentos explicito no
caput do artigo 3°. Para uma lei, parece dispensavel entrar em pormenores.

Aredagdo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

13. Maria Elisa Pereira - Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua produgdo, classificagdo, tramitagcdo, uso, avaliagdo e arquivamento, reprodugdo e
acesso em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.

Na redagéo aprovada pelo CONARQ, considerou-se que reproducao faz parte do uso.

13. Maria Elisa Pereira § 1° Os procedimentos e operagdes técnicas mencionados no caput deverdo ser
aplicados de modo a promover o controle continuado das diversas fases do ciclo de vida dos documentos,
visando a racionalizagéo e eficiéncia da gestao dos arquivos.

Redacgdo ndo aceita por considera-la desnecessaria.
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13. Maria Elisa Pereira § 2° A gestdo de documentos devera incidir sobre todos os documentos,
independentemente da forma ou do suporte, em ambientes convencionais, digitais ou hibridos em que os
documentos e as informagdes sé@o produzidos e armazenados.

A redacgdo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

14. Observatério — Criacdo do Capitulo IV Das unidades de gestdo de documentos e arquivos dos 6rgdos e
entidades publicas.

Redacao nao aceita por considerar que a inser¢ao de um novo Capitulo a Lei, a revogaria.

15. SPOA-MF - Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas
referentes a sua producgao, classificagé@o, tramitacdo, uso, reprodugdo, avaliagdo, arquivamento e acesso em
todas as suas fases, visando a destinagdo dos documentos para guarda permanente e a eliminagdo dos
destituidos de valor.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

15. SPOA-MF - Art. 3° § 1° Os procedimentos e operagdes técnicas mencionados no caput devem integrar as
fases corrente, intermediaria e permanente pelas quais passam os documentos em seu ciclo vital, como forma de
assegurar sua organizagao, controle, protecdo e preservagao a partir de sua produgao.

Redacao ndo aceita por considera-la desnecessaria.

15. SPOA-MF - Art. 3° § 2° A gestao de documentos € condigd@o necessaria a garantia de acesso a informacéo e,
deve incidir sobre todos os Documentos, independentemente da forma ou do suporte, em ambientes
convencionais, digitais ou hibridos em que os documentos e as informacdes sé@o produzidos e armazenados.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

16. Wagner Ramos Ridolphi — Art. 3° § 3 Cabera exclusivamente ao arquivista, habilitado na forma da Lei n®
6.546 de 4 de julho de 1978, o planejamento, orientacdo e acompanhamento dos procedimentos e operagdes
técnicas mencionados no caput.

Redacao nédo aceita, pois a Lei n° 8.159, de 1991, trata de arquivos e ndo de arquivistas.

Art. 4° Todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do
Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. (Lei atual)

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB — Renumerar para o Art. 4° Os 6rgdos e entidades publicas devem produzir e manter documentos
arquivisticos adequados e apropriados, conforme disposto no inciso X do art. 2°, para documentar suas politicas,
fungdes, decisdes e atividades, bem como proteger os direitos da administragcdo publica e das pessoas afetadas
por essas politicas, fungdes, decisdes e atividades.

Redagéo nédo aceita por considerar que a insergao de um novo artigo a Lei 8.159 de 1991 poderia revoga-la.
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1. AAB - Art. 5% (Corresponde ao Art. 4° do PL da Consulta Publica) Todos tem o direito de ter acesso aos
documentos arquivisticos publicos e deles fazer seu legitimo uso, bem como receber dos érgdos publicos
informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos arquivisticos,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel @ seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 4° da Lei n® 8.159, de 1991.

2. GDAN - Art. 4° Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serédo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado,
bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

A redagéao aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 4° da Lei n® 8.159, de 1991.

3. Maria Elisa Pereira - Art. 4° Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de janeiro de 2011.

A redag¢do aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 4° da Lei n® 8.159, de 1991.

3. Maria Elisa Pereira - Paragrafo Unico. O direito fundamental de acesso a documentos, dados e informagdes
sera assegurado mediante a implementacéo de politicas publicas de arquivos e gestdo de documentos.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 4° da Lei n® 8.159, de 1991.

Art. 5° O Poder Publico franqueara a consulta aos documentos
publicos na forma da Lei.

[Proposta de alteragao de redagao do caput do artigo pelo Projeto de
Lei aprovado pelo Plenario do CONARQ]
Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art. 6°: (Corresponde ao Art. 5° do projeto da consulta publica) O Poder Publico franqueara a consuita
aos documentos publicos na forma da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (NR aprovada na 722 Reunido
Plenaria do CONARQ)

Na redacdo aprovada pelo CONARQ, optou-se por atualizar o Artigo 5° em virtude da Lei de Acesso, sem a
necessidade de menciona-la.

2. Arquivologia — UNB - O Poder Publico franqueara a consulta aos documentos publicos na forma da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 e das suas respectivas alteragdes.

Na redagao aprovada pelo CONARQ, optou-se por ndo indicar a Lei n® 12.527, de 2011, uma vez que a mesma é
passivel de alteracao.
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3. GDAN - Art. 5° A Administragdo Publica franqueara a consulta aos documentos publicos na forma desta Lei.

Na redagdo aprovada pelo CONARQ, optou-se por atualizar o Artigo 5° em virtude da Lei de Acesso, sem a
necessidade de menciona-la.

4. Heloisa Helena Leal Vidal - MPPA - Art.5° Este artigo ndo eliminaria o Art. 4°?

Nao.

5. Josemar Henrique — Professor UEPB - Retirada completa do artigo 5° tendo em vista que ja esta prevista
na Lei de Acesso nao caberia repetir o que ja existe. A Lei de Arquivo tratara apenas do acesso aos arquivos,
portanto o artigo 4° da todo o entendimento possivel.

Na redacado aprovada pelo CONARQ, optou-se por alterar Administragdo Publica por Poder Publico, a fim de
manter a uniformidade.

6. Walter Oliveira — Art. 5° A Administragé@o Publica franqueara a consulta aos documentos publicos na forma da
Lei 12.527, de 18.11.2011.

Na redagédo aprovada pelo CONARQ, optou-se por ndo indicar a Lei n® 12.527, de 2011, uma vez que a mesma &
passivel de alterag@o.

Art. 6° Fica resguardado o direito de indenizag¢ao pelo dano material ou moral
decorrente da violagao do sigilo, sem prejuizo das agdes penal, civil e administrativa.
(Lei atual)

1. AAB - Art. 7°: (Corresponde ao Art. 6° projeto da consulta publica) — Manter o Artigo da Lei atual.

A redac¢@o aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 6°.

2. GDAN - Manter o Art. 6° da Lei atual.

A redagao aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 6°.

CAPITULO Il
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 7° Os arquivos publicos sdao os conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados pelos 6rgdos e entidades
referidos nos incisos | e Il do paragrafo Unico do artigo 1° desta lei,
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no exercicio de suas atividades, em decorréncia de suas funcdes
administrativas, legislativas e judiciarias.

[Proposta de alteragao de redagdo do caput do artigo pelo
Projeto de Lei aprovado pelo Plenario do CONARQ]

§ 1° Sao também publicos os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por instituicbes de carater publico, por entidades privadas encarregadas
da gestao de servigos publicos no exercicio de suas atividades. (Lei atual)

§ 2° A cessacao de atividade de instituicbes publicas e de carater publico
implica o recolhimento de sua documentagao a instituicdo arquivistica publica ou a
sua transferéncia a instituicdo sucessora. (Lei atual)

1. AAB - Art. 9° (Coresponde ao Art. 7° do projeto da Consulta publica). Sdo arquivos publicos, conforme
disposto no inciso IV do art. 2°, os conjuntos de documentos arquivisticos:

| - produzidos e recebidos por 6rgéos e entidades publicas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas
e judiciarias;

Il - produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio de seu cargo ou fungdo ou deles
decorrente;

11l - produzidos e recebidos pelas empresas pulblicas e pelas sociedades de economia mista;

V- produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da gestéo de
servigos publicos no exercicio de suas atividades. (LEI ATUAL).

§ 1° Os arquivos publicos de érgéos e entidades publicas extintas ou cujas atividades cessaram devem ser
transferidos ao seu legitimo sucessor ou recolhidos a instituicdo arquivistica publica em sua esfera de
competéncia.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a coeréncia em relagdo aos érgaos dispostos no Art. 1°.

2. GDAN - Art. 7° Os arquivos publicos s@o os conjuntos de documentos produzidos, recebidos e acumulados
pelos 6rgédos e entidades dispostos no Art. 1°, § 1° e seus incisos, qualquer que seja o suporte da informacéo ou
a natureza dos documentos.

§ 1° Sao também arquivos publicos os conjuntos de documentos produzidos, recebidos e acumulados por
instituicdes de carater publico, por agentes do Poder Publico, no exercicio de seu cargo ou fungdo ou deles
decorrente, e por entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos no exercicio de suas
atividades.

§ 2° Os arquivos publicos dos 6rgéos e entidades publicas extintas ou cujas atividades cessaram devem ser

recolhidos a instituigao arquivistica publica, de sua esfera de competéncia ou transferidos a instituigéo
sucessora.

A redagao aprovada pelo CONARQ contemplou parte das propostas para este artigo e manteve seus paragrafos.

3. Observatério - Art. 3° (Corresponde ao Art. 7° do projeto da Consulta publica) Sdo arquivos publicos,
conforme disposto no inciso Il do art. 2°, os conjuntos de documentos arquivisticos:

| - produzidos e recebidos por 6rgdos e entidades publicas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas e judiciarias; (proposta AAB)

| - produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio de seu cargo ou fungdo ou deles
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decorrente; (proposta AAB)
Il - produzidos e recebidos pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista; (proposta AAB)

IV- produzidos e recebidos por instituicbes de carater publico e por entidades privadas encarregadas da gestao
de servigos publicos no exercicio de suas atividades. (LEI ATUAL)

§ 1° Os arquivos publicos de 6rgaos e entidades publicas extintas ou cujas atividades cessaram devem ser
transferidos ao seu legitimo sucessor ou recolhidos a instituicdo arquivistica publica em sua esfera de
competéncia.

A redagao aprovada pelo CONARQ contemplou parte das propostas para este artigo € manteve seus paragrafos.

Art. 8° Os documentos publicos sao identificados como correntes,
intermediarios e permanentes. (Lei atual)

§ 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo
sem movimentagao, constituam objeto de consultas frequentes. (Lei atual)

§ 2° Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, nao sendo de
uso corrente nos o6rgaos produtores, por razées de interesse administrativo,
aguardam a sua eliminagao ou recolhimento para guarda permanente. (Lei atual)

§ 3° Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor
historico, probatério e informativo que devem ser definitivamente preservados. (Lei
atual).

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art. 10 (Corresponde ao Art. 8° do projeto da Consulta publica) Os documentos arquivisticos publicos
sdo identificados como correntes, intermediarios e permanentes. (LEI ATUAL).

§ 1° Consideram-se documentos arquivisticos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem movimentagéo,
constituam de consultas frequentes. (LEI ATUAL).

§ 2° Consideram-se documentos arquivisticos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso corrente nos érgaos
produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda
permanente. (LEI ATUAL).

§ 3° Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos arquivisticos de valor histérico, probatério e
informativo que devem ser definitivamente preservados. (LEI ATUAL).

A redacao aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 8° e seus paragrafos.

2. André Felipe Meyer - Art. 8° § 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo
sem movimentacao, constituam objeto de consultas frequentes, com condi¢des e prazo de acesso em sintonia
com a Lei de Acesso a Informacéo.

A redacdo aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 8° e seus paragrafos.

2. André Felipe Meyer - Art. 8° § 2° Consideram-se..., com condigées e prazo de acesso em sintonia com a Lei

de Acesso a Informacgao.

A redac@o aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 8° e seus paragrafos.
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2. André Felipe Meyer - Art. 8° § 4° O status de “valor histérico” dos documentos e conjuntos documentais, sera
avaliado por comissoes de avaliagéo de acervo dos arquivos permanentes, das esferas federais, estaduais, e
municipais, a partir dos seguintes critérios:

a) Importancia da sociedade civil dada ao(s) documento (s), a ser conferido por meio de pesquisas.

b) Vinculagé@o da documentacéo ao meio publico.

c¢) Doagdes recebidas de grupos coletivos, movimentos sociais, sem CNPJ, que possuam uma finalidade comum.
d) Registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos anteriormente a vigéncia do Cédigo Civil.

A redacdo aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 8° e seus paragrafos.

3. GDAN Art. 8° Os documentos publicos, produzidos e recebidos e acumulados por 6rgdos publicos ou
instituicées de carater publico, sédo identificados como correntes, intermediarios e permanentes.

§ 1° - Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem movimentagdo, constituam
objeto de consultas frequentes.

§ 2° - Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso corrente nos o6rgéos
produtores, por razées de interesse administrativo, aguardam a sua eliminagé@o ou recolhimento para guarda
permanente.

§ 3° - Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor histérico, probatério e informativo que
devem ser definitivamente preservados.

A redagao aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 8° e seus paragrafos.

Art. 9° A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de
carater publico sera realizada mediante autorizagdo da instituicdo arquivistica
publica, na sua especifica esfera de competéncia. (Lei atual)

Paragrafo uanico. A autorizagcdo de que trata o caput
dependera da aprovacgéo de planos de classificagao e de tabelas de
temporalidade e destinagdo de documentos pela instituicdo
arquivistica publica, bem como da listagem de eliminagdo de
documentos previamente a publicacdo de edital de ciéncia da
eliminacao de documentos.

[Proposta de inclusdao de dispositivo pelo Projeto de Lei
aprovado pelo Plenario do CONARQ]

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art. 19 (Corresponde ao Art. 9° do projeto da Consulta publica). A eliminagdo de documentos
arquivisticos publicos sera realizada em decorréncia do trabalho de avaliag@o e do estabelecido em tabela de
temporalidade e destinagcdo de documentos, a qual sera aprovada pela instituigdo arquivistica publica, na sua
esfera de competéncia, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 13.

Paragrafo unico. Fica sujeito a responsabilidade penal, civil @ administrativa, na forma da legislagdo em vigor,
aquele que eliminar documentos arquivisticos publicos que nédo foram submetidos ao disposto no caput desse
artigo.

A redagdo aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 9°. O paragrafo uUnico do Projeto de Lei disponivel a
Consulta Publica foi mantido nas Disposi¢cdes Finais da Lei n® 8.159, de 1991.
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2. ABARQ - Paragrafo Unico - Os documentos de valor permanente ndo poderdo ser eliminados apés a
microfilmagem, digitalizagdo ou qualquer outra forma de reproducdo ou mudanca de suporte, devendo ser
preservados pelo proprio 6rgao produtor ou recolhidos ao Arquivo Puablico.

A redagdo aprovada pelo CONARQ insere este paragrafo unico no Art. 10.

2. ABARQ - Excluir os paragrafos 3,4 e 5

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

3. Amanda Adamy - Arquivista - § 4° E vedada a terceirizagéo de atividades arquivisticas, em todas as esferas
de governo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por pessoas fisicas e/ou juridicas.

Aredagao aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

3. Amanda Adamy — Arquivista - § 5° Revogar

Aredag¢do aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

3. Amanda Adamy — Arquivista - Paragrafo tnico: As atividades arquivisticas realizadas em arquivos publicos
s@o consideradas tipicas de Estado.

Redagdo nao aceita em razao da inaplicabilidade do dispositivo.

4. André Felipe Meyer - Art. 9° § 4° § 4° Para tratar da documentagéo em suas fases corrente e intermediaria,
criar-se-ao cargos, em sintonia com as demandas da gestao documental, de historiador, arquivista, e restaurador,
nas esferas federal, estadual, e municipal, levando em consideracao as seguintes condigdes:

| - Municipios com até 150.000 habitantes: um historiador, um arquivista, e um restaurador por municipio;

Il - Municipios com nimero de habitantes entre 150.000 e 500.000: dois historiadores, dois arquivistas, e
dois restauradores por municipio;

Il - Municipios com mais de 500.000 habitantes e capitais: um historiador, um arquivista, e um restaurador
por secretaria municipal e 6rgdo publico indireto;

IV - um historiador, um arquivista, e um restaurador por Secretaria estadual e érgdo publico indireto;
V - um historiador, um arquivista, e um restaurador por Ministério e suas respectivas instituicdes publicas;
VI - um historiador, um arquivista, e um restaurador por érgdos publicos indiretos federais.

Aredagéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

5. Andréa do Prado Souza - Arquivista - No caso de Cartérios, o que seria instituicdo arquivistica publica? Eles
podem terceirizar a guarda?

A redacgéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.
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6. Arquivistas do MPRS - Art. 9°, § 2° A autorizagdo de que trata o caput dependera da aprovagdo de codigos
ou planos de classificagdo e de tabelas de temporalidade e destinagdo de documentos pela instituicdo
arquivistica puablica, bem como do registro da eliminagao.

A redagéo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta na forma de Paragrafo tnico.

7. Arquivologia — UNB - § 4 - Regulamentar em decreto.

A redagéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

7. Arquivologia — UNB - § 5° Revogar

A redagao aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

8. ASSAN - Art. 9° - Sugestédo conforme a proposta 1.1.3 da CNARQ:
Fica vedada a terceirizagdo da guarda de documentos publicos independentemente do suporte, inclusive de
forma temporaria.

Aredacao aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

9. CidarqUFG/AAG - Exclusdo do paragrafo, pois 0 mesmo mantém uma relag&o contraditéria com outras partes
da Lei de Arquivos, principalmente com o Art. 1°, onde é claro que é dever do Poder Publico a gestdo documental
e a protecdo especial a documentos de arquivos e, também, por ndo acordar com a Constituicdo Federal,
especificamente, o Capitulo lll, se¢éo I, onde é abordada a tematica cultura.

A redacdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

10. Claudia Drumond - Marinha - Art. 9° A eliminagdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de
carater publico sera realizada mediante autoriza¢éo da instituicdo arquivistica publica da sua competéncia, apos
ratificagdo da Comiss@o Permanente de Avaliagdo de Documentos da instituicdo Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal, em decorréncia do trabalho de avaliagdo documental e do estabelecido em tabela de temporalidade e
destinagdo de documentos previamente aprovada pelo Arquivo Nacional. Os documentos a serem eliminados
serdo relacionados em uma listagem de eliminagdo de documentos. Apods aprovada, esta sera publicagdo em
edital de ciéncia da eliminagdo de documentos, nos Diarios Oficiais correspondentes.

Aredacgdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 9° da Lei n® 8.159, de 1991.

10, Claudia Drumond — Marinha - § 2° A autorizagéo de que trata o caput dependera da aprovacdo de cédigos
ou planos de classificagdo e de tabelas de temporalidade e destinacdo de documentos pelo Arquivo Nacional.

A redagéo aprovada pelo CONARQ, em paragrafo unico, ndo se limitou ao Arquivo Nacional.

11. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 9° § 4 Poderdo ser contratados servigos para a execugao de
atividades técnicas auxiliares na fase corrente e intermediaria, desde que as mesmas sejam realizadas por
Arquivistas, sob a supervisdo de Instituicdo Arquivistica Publica nas etapas de planejamento e execucéo.

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

11. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 9° § 5 Entende-se por Arquivista, o profissional que possui
diploma de curso universitario, no Brasil ou no exterior, em Arquivologia, reconhecido na forma da lei, e cujo
exercicio depende de registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho.
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Redacdo ndo aceita, pois a Lei n® 8.159, de 1991, trata de arquivos e ndo de arquivistas.
11. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 9° § 6 Fica vedada a terceirizacdo dos procedimentos de
avaliacdo de documentos.

Aredacgéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

11. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 9° § 7 A guarda de documentos publicos de valor historico €
exclusiva dos Arquivos Publicos.

A redagédo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta no item I, §2° do Art. 3°.

12. Equipe técnica — BNDES - Art. 9° A eliminacgé@o de documentos arquivisticos...

Aredacgéo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 9° da Lei n® 8.159, de 1991.

12. Equipe técnica — BNDES - Art. 9 §4 - incluindo a terceirizagdo da guarda temporaria de documentos

A redacéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

12. Equipe técnica — BNDES - Art. 9 §5 - Excluir paragrafo.

Aredacado aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

13. Gabriel Russo Ferreira - Arquivista - § 4° E vedada a terceirizagao de servigos arquivisticos, auxiliares ou
finalisticos, inclusive a guarda, mesmo que provisodria, de documentagdo, em 6rgdos e entidades publicos, para a
realizagdo de atividades arquivisticas finalisticas, em todas as esferas de governo, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A redacéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

13. Gabriel Russo Ferreira - Arquivista - Paragrafo tnico: As atividades arquivisticas realizadas em arquivos
publicos sdo consideradas tipicas de Estado.

Redacdo ndo aceita em razéo da inaplicabilidade do dispositivo.

13. Gabriel Russo Ferreira - Arquivista - § 5° Revogar

A redacgéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

14. GDAN - Art. 9° A eliminagdo de documentos publicos sera realizada mediante autorizagdo da institui¢do
arquivistica publica, em sua especifica esfera de competéncia, em decorréncia do trabalho de avaliagédo
documental e do estabelecido em tabela de temporalidade e destinagao de documentos.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata o caput dependera da aprovagdo, pela instituicdo arquivistica
publica, de planos de classificagdo e de tabelas de temporalidade e destinagdo de documentos, bem como da
listagem de eliminagdo de documentos previamente a publicacdo de edital de ciéncia da eliminagdo de
documentos.
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A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 8° da Lei n° 8.159, de 1991. O paragrafo
unico foi mantido nas Disposicdes Finais.

15. Grupo de discussdao UFPB - Art. 9° A eliminacdo de documentos produzidos por instituigdes de natureza
publicas e de carater publico sera realizada em decorréncia do trabalho de avaliagdo documental, obedecidos
aos prazos estabelecidos em tabelas de temporalidades e destinag¢do de documentos.

Aredacgado aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 9° da Lei n® 8.159, de 1991.

16. Igor Blumer Marangone - Manter o §2° como paragrafo unico; Transformar os paragrafos §1°, §4° e §5° em
artigos; Excluir o §3°.

Na redacédo aprovada pelo CONARQ, a primeira sugestéo foi aceita, os demais paragrafos foram excluidos.

16. Igor Blumer Marangone - § 5° no Art. 9° paragrafo Unico: As atividades de gestdo documental e suas
implicacdes sao reservadas as instituicées arquivisticas publicas.

A redagao aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

17. Inaldo Nascimento Conceigdo - Art. 9° A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e
de carater publico sera realizada mediante avaliag&o do érgéo produtor e autorizagéo do Arquivo Publico, na sua
especifica esfera de competéncia.

A redacéo aprovada pelo CONARQ visa manter o texto atual do Art. 9° da Lei n® 8.159, de 1991.

17. Inaldo Nascimento Conceigdo Paragrafo Unico. Os documentos de valor permanente ndo poderdo ser
eliminados apés a microfiimagem, digitalizacdo ou qualquer outra forma de reprodugdo, devendo ser
preservados pelo préprio érgéo produtor ou recolhidos ao Arquivo Publico.

A redagéo aprovada pelo CONARQ insere este paragrafo unico no Art. 10.

18. lvi Borges de Oliveira - Estudante UNB - Poderdo ser contratados servigos para a execugéo de atividades
técnicas auxiliares, desde que planejados, supervisionados e controlados por agentes publicos.”, deveria-se ser
substituido o termo agente publico, pois os agentes publicos sdo classificados em agentes politicos, agentes
administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e agentes credenciados, portanto, a contratacéo de uma
atividade tao importante para a gestdo arquivistica como um todo ndo pode ser planejada, supervisionada e
controlada por agente que n@o tenham conhecimento e certificagdo na area de arquivologia. Portanto a redagédo
deveria ser:

“Poderdo ser contratados servigos para a execugdo de atividades técnicas auxiliares, desde que planejados,
supervisionados e controlados por arquivistas devidamente qualificados de acordo com a LEI N° 6.546, DE 4 DE
JULHO DE 1978"

Aredacéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

18 Ivi Borges de Oliveira - Estudante UNB - Art. 9 - § 5 questao de terceirizagdo de guarda tem que ser mais
especificada, pois € um dos pontos mais importantes que levam a boa preservacdo dos documentos que venham
a ter sua guarda permanente nos arquivos publicos.

A redagéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

20

143



19. Josemar Henrique — Professor UEPB - Acrescenta-se um paragrafo com a seguinte redagéo: § 6 do Art. 9 -
Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa aquele que, voluntaria ou involuntariamente,
eliminar documentos fora dos prazos estabelecidos pela tabela de temporalidade ou pela Comissdao Permanente
de Avaliagéo.

Na&o aceito. A definicdo de penalidades deve ser estabelecida em regulamento préprio.
19. Josemar Henrique — Professor UEPB - § 4 do Art. 9 (...) controlados pelo Arquivo publico na sua respectiva
esfera de competéncia.

A redagéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

19. Josemar Henrique — Professor UEPB -§ 5do Art. 9  (...) a guarda temporaria de arquivos intermediarios

Aredagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

20 Lucia Helena Corréa Solci - Art. 9° Sugerimos a seguinte redacao: instituicdes de carater publico. Neste
caso se retira a parte do art. que diz “e de carater publico” sera retirada porque as empresas publicas ja sdo
Pessoas Juridicas de carater publico.

A redacéo aprovada visa manter a redagdo do art.9°.

20. Lucia Helena Corréa Solci - § 2 do Art. 9 Sugerirmos a seguinte redag@o: bem como das listagens de
eliminacéo responsaveis pelo registro das informacgdes orgéanicas objeto de avaliacéo.

Aredagdo aprovada pelo CONARQ contempla, em parte, a proposta acima.

20. Lucia Helena Corréa Solci - § 3° do Art. 9° Substituir gestédo de documentos por gestdo das informacdes
organicas.

A redacgéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

21. Manoel Luiz da Rocha Junior — Estudante UEPB - Art.9° §4° Poderdo ser contratados servicos para a
execugdo de atividades, cujos profissionais tenham um ensino Superior na Area de Arquivologia de acordo com o
processo da lei n® 12.527.

A redagao aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

22. Maria Cristina Diniz Caixeta — Conselheira - A terceirizac@o prevista, da guarda, ainda que temporaria, fere,
em principio, as disposi¢cdes do Decreto 2271/97, que dispde sobre a contratagcdo de servigos pela Administragdo

Pablica Federal direta, autarquica e fundacional, especificamente o disposto no §2° do art. 1°: “§ 2°.

Aredag¢do aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

23. Maria Elisa Pereira - § 1° Entende-se por instituicdo arquivistica publica aquela que tem por finalidade
formular e implementar politicas de arquivo, por meio da gestéo, da preservacgado, e do acesso aos documentos,
dados e informagdes publicas, em qualquer suporte, produzidos e recebidos pelos érgdos e entidades, dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.
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23. Maria Elisa Pereira - Art. 9° § 4 — Revogar.

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

23. Maria Elisa Pereira - Art. 9° § 5 - Revogar.

A redac@o aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

§2° - A eliminagdo de documentos sera precedida pela aprovacdo de planos de classificacéo e de tabelas de
temporalidade de documentos, resultantes do processo de avaliacdo, aprovadas pelas instituicdes arquivisticas
publicas em suas especificas esferas de competéncia, e da publicagdo de Editais de ciéncia de eliminagédo de
documentos. [...]

A redacdo aprovada visa manter a redac¢édo do art.9°

24. Maria Tereza Zatti - Formada em Letras - Suprimir o § 4°,

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

25. Mesa Redonda — Sdo Paulo -. A autorizacdo... instituigdo arquivistica publica. Caso nao exista tais
instrumentos, a listagem de eliminac@o de documentos devera ser previamente autorizada com a publicagédo de
edital de ciéncia da eliminagédo de documentos.

Aredacgdo aprovada pelo CONARQ néo contempla a proposta acima. .

25. Mesa Redonda — S3o Paulo - § 4° Poderdo ser contratados servigos para a execugdo de atividades técnicas
e auxiliares, desde que planejados, supervisionados, geridos e controlados por agentes publicos.

A redacgdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

25. Mesa Redonda — Sdo Paulo - § 5° E permitida a terceirizagdo da guarda de documentos intermediarios cuja
destinacg&o final seja a elimina¢@o, mediante prévia autoriza¢do das instituicdes arquivisticas publicas, em suas
respectivas esferas de competéncia. A gestdo documental permanece sendo responsabilidade das instituigées
publicas responsaveis

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

26. MGS - Art. 9° A eliminagé@o de documentos produzidos por instituigdes publicas e de carater publico do poder
executivo sera realizada mediante autorizagdo da instituigdo arquivistica puablica. A eliminagédo dos documentos
produzidos pelo poder legislativo e judiciario, sera realizada mediante autorizacdo desses poderes, em
decorréncia do trabalho de avaliagdo documental e do estabelecido em tabela de temporalidade e destinacédo de
documentos.

Aredac¢do aprovada pelo CONARQ visa manter a redagéo do art.9°.

26. MGS - Art. 9° E permitida a terceirizagdo do armazenamento temporario de documentos em fase
intermediaria, mediante prévia autorizagdo da instituicdo produtora (guardid); firmada em documento legal e
baseada em termo de referencia produzido por 6rgdo competente.
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A redacgéo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

27. Observatdério - Art. 12 (Corresponde o Art. 9° do projeto da Consulta publica). A eliminacdo de documentos
arquivisticos do Poder Publico sera realizada pelas unidades de Unidades de gestdo de documentos e
arquivos, mediante autorizacéo da instituica@o arquivistica publica, em sua especifica esfera de competéncia, em
decorréncia do trabalho de avaliacdo documental e do estabelecido em tabela de temporalidade e destinacédo de
documentos.

§ 1° A autorizac@o de que trata o caput dependera da aprovagéo de cddigos ou planos de classificacdo e de
tabelas de temporalidade e destinacdo de documentos pela instituicdo arquivistica publica, bem como da
listagem de eliminacdo de documentos previamente a publicacdo de edital de ciéncia da eliminagdo de
documentos. (NR aprovada na 72? Reunido Plenaria do CONARQ).

Aredacéo aprovada pelo CONARQ mantém o Artigo 9°. O § 1 foi transformado em Paragrafo unico. .

28. Rosane Maria Fluck - Sociéloga - Suprimir o § 4°.

A redac@o aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

29. Silvia Regina - Historiadora - § 5° Revogar.

A redacdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

30. SPOA-MF Art. 9° A eliminagdo de documentos produzidos por instituigdes publicas e de carater publico sera
realizada em decorréncia do trabalho de avaliagdo documental e do estabelecido em tabela de temporalidade e
destinacdo de documentos, aprovados pela instituicdo arquivistica publica, em sua especifica esfera de
competéncia.

A redag@o aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do art.9°.

30. SPOA-MF Art. 9° § 1° Entende-se por instituicdo arquivistica publica aquela que tem por finalidade a
implementagédo, acompanhamento e supervisdo da gestdo de documentos arquivisticos produzidos e recebidos
pela Administragé@o Puablica em seu ambito de atuacdo, e de promover a organizagdo, a preservagao e o acesso
dos documentos de valor permanente ou histérico recolhidos dos diversos 6rgaos e entidades dos estados,
Distrito Federal e dos municipios.

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

30. SPOA-MF - Art. 9° § 2° A eliminagdo de que trata o caput dependera de codigos ou planos de classificagéo e
de tabelas de temporalidade e destina¢do de documentos aprovadas pela instituicdo arquivistica publica, bem
como da listagem de eliminagdo de documentos previamente a publicagdo de edital de ciéncia da eliminagédo de

documentos.

A redacgédo aprovada pelo CONARQ exclui o paragrafo 2°, seu contetdo foi alterado para o Paragrafo (inico.

30. SPOA-MF - Art. 9° § 4 — Suprimir.

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.
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30.SPOA-MF - Art. 9° § 5 — Suprimir.

A redacgdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

31. SSIGA/MD - Art. 9° § 5 — Suprimir.

A redagédo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

32. Wagner Ramos Ridolphi - § 5° Revogar.

A redacgao aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

33. Walter Oliveira - Art 9° § 1° - A eliminacé@o de documentos somente € possivel apés avaliagdo documental
especifica realizada por equipe multidisciplinar, composta obrigatoriamente por um profissional da histéria, e de
enquadramento na tabela de temporalidade e destinag@o de documentos.

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

33. Walter Oliveira § 2° - A instituicdo arquivistica publica tem por finalidade a gestdo, o recolhimento, a
preservacdo, 0 acesso e a divulgagdo dos documentos arquivisticos, em qualquer suporte, produzidos e
recebidos pelos 6rgaos e entidades do ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A redag@o aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

33. Walter Oliveira § 3° - A autorizagéo a que se refere o caput dependera da aprovacéo de cédigos ou planos
de classificacé@o e de tabelas de temporalidade e destinagé@o de documentos pela institui¢do arquivistica publica,
bem como da listagem de documentos previamente a publicagdo do edital de ciéncia do descarte.

A redagao aprovada pelo CONARQ exclui o paragrafo 3°, seu contetido foi alterado para o Paragrafo Unico.

33. Walter Oliveira § 4° Compete aos 6rgdos publicos assegurar ampla publicidade e divulgacédo as normas e
procedimentos de gestdao de documentos.

A redagdo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°,

§ 5° - Aos agentes publicos incumbe o planejamento, a supervisdo e o controle das atividades técnicas
auxiliares.

A redagédo aprovada pelo CONARQ exclui os paragrafos 1° ao 5°.

Art. 10. Os documentos de valor permanente s3o inalienaveis e imprescritiveis. (Lei
atual)

Paragrafo Gnico. Os documentos de valor permanente nao
poderdo ser eliminados apds a microfimagem, digitalizacdo ou
qualquer outra forma de reproduc¢éo, devendo ser preservados pelo
proprio érgao produtor ou recolhidos a instituicdo arquivistica publica
de sua especifica esfera de competéncia.
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[Proposta de inclusdo de dispositivo pelo Projeto de Lei
aprovado pelo Plenario do CONARQ]

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art. 11 (Corresponde ao Art. 10 do projeto da Consulta publica). Os documentos arquivisticos de valor
permanente sdo inalienaveis e imprescritiveis. (LEI ATUAL)

§ 1° Fica sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacdo em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou aqueles declarados como de interesse publico e
social.

§ 2° Os documentos arquivisticos publicos de valor permanente devem ser protegidos pelo Poder Publico, de
forma a assegurar sua preservagao e seu acesso.

§ 3 A guarda dos documentos arquivisticos publicos de valor permanente nao pode ser terceirizada.

§ 4° Os documentos arquivisticos publicos de valor permanente, que integram o acervo arquivistico de empresas
em processo de desestatizacéo, parcial ou total, serdo recolhidos as instituicdes arquivisticas publicas, na sua
esfera de competéncia.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagéo do art.10.

2. GDAN - Art. 10. Os documentos publicos permanentes sao inalienaveis e imprescritiveis.

A redacgdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagéo do art.10.

Paragrafo Gnico. Os documentos de valor permanente ndao poderdo ser eliminados apés a microfiimagem,
digitalizagao ou qualquer outra forma de reprodu¢ao, devendo ser preservados pelo proprio 6rgéo produtor ou
recolhidos a instituicéo arquivistica publica, em sua esfera de competéncia.

A redacdo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

3. Josemar Henrique — Professor UEPB - Art. 10 (...) imprescritiveis, cabendo ao Estado a sua defesa como
um bem material do patriménio cultural brasileiro.

A redacéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagédo do art.10.

CAPITULO Il
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos
produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas
atividades. (Lei atual).

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. André Felipe Meyer - Art. 11 - Consideram-se arquivos..., priorizando-se a gestdo documental publica quando
da organizagéo e tratamento de fundos e colegdes.
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1. André Felipe Meyer - Paragrafo Unico. Municipalizar acervos privados de pessoas fisicas e juridicas que
desejam ser doados ao poder publico e, na falta de instituicdo arquivistica local, a custédia dos documentos fica
a cargo da instituicao arquivistica publica estadual.

A redacédo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagédo do Art.11.

2. GDAN - Art. 11. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, em decorréncia de suas atividades, com excecéo do previsto no §
19 do art. 7° desta Lei.

A redagédo aprovada pelo CONARQ visa manter a redac¢ado do Art.11.

3. Grupo de discussdao UFPB - Art. 11. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados, independentemente da natureza do suporte ou formato, por uma instituicéo
de direito privado, pessoa ou familia, em decorréncia de suas atividades ao longo de sua existéncia.

A redagé@o aprovada pelo CONARQ visa manter a redacdo do Art.11.

Art. 12. Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder Publico
como de interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos
de fontes relevantes para a histéria e desenvolvimento cientifico nacional. (Lei atual)

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagdo

1. AAB - Art. 21 (Corresponde ao Art. 12 do projeto da Consulta publica). Os arquivos privados, conforme
disposto no inciso Ill do art. 2°, podem ser identificados e declarados pelo Poder Publico como de interesse
publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de documentos arquivisticos relevantes para a
histéria e desenvolvimento cientifico nacional.

Paragrafo unico. Os arquivos privados somente serdo declarados de interesse publico e social se os seus
Legitimos proprietéarios facultarem o seu acesso.

A redagédo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagado do Art. 12,

2. André Felipe Meyer - Art. 12.0s arquivos privados... podem ser identificados pelo Poder Publico como de
interesse publico e social, podendo ser salvaguardados em Arquivos Permanentes Municipal da respectiva
localidade onde o documento foi produzido, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes
para a histéria e desenvolvimento cientifico nacional.

A redagédo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagédo do Art.12.

2. André Felipe Meyer - Paragrafo Unico. Os arquivos privados identificados pelo Poder Publico como de
interesse publico e social, tornando-se por este motivo documento publico, tem como critério as disposi¢ées
encontradas no artigo 8 de sugestéo de alteragao desta lei, sobre “valor histérico”.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redacao do Art.12.

3. Arquivologia — UNB - Art. 12 Sugere-se reformulag¢éo da redacao para:

Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder Publico como de interesse publico e social, desde que
sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histéria, a cultura e a ciéncia.
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A redagédo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.12.

4. GDAN - Art. 12 — Os arquivos privados podem ser declarados pelo Poder Publico como de interesse publico
e social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histéria, a cultura e o
desenvolvimento cientifico nacional.

A redag@o aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.12.

5. Grupo de discussao UFPB - Art. 12 As unidades de arquivo de natureza privada podem ser declaradas pelo
poder publico sob a forma da lei, como de interesse publico e social, desde que sejam considerados como
conjunto de fontes relevantes para a histéria, cultura e desenvolvimento cientifico nacional, cabendo no ambito
das esferas publicas, o estabelecimento dos critérios especificos.

A redagao aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.12.
6. Inaldo Nascimento Conceigdo - Art. 12. Os arquivos privados podem ser identificados como de interesse
publico e social pelo Poder Publico, no ambito federal, do Distrito Federal, estadual e municipal, desde

que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histéria, e o desenvolvimento cientifico e
cultural.

6. Inaldo Nascimento Conceigdao § 1° - O ingresso de arquivos privados nos Arquivos Publicos sé podera ser
realizado mediante a declaragao prévia de interesse publico e social do acervo.

A redacgdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.12.

6. Inaldo Nascimento Conceigdo § 2° - A declaragé@o de interesse publico e social sera realizada mediante
parecer técnico dos Arquivos Publicos, em suas especificas esferas de competéncia.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.12.

6. Inaldo Nascimento Conceigao § 3° Os proprietarios ou possuidores de arquivos privados declarados de
interesse publico e social devem manter preservados os acervos sob sua custédia, ficando sujeito a
responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacéo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redacgdo do Art.12.

7. Observatério - Art. 21 (Corresponde ao Art. 12 do projeto da Consulta publica). Os arquivos privados podem
ser identificados pelas instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais como de
interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histéria e
desenvolvimento cientifico nacional

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redacédo do Art.12.

Art. 13. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social
nao poderdo ser alienados com dispersédo ou perda da unidade documental, nem
transferidos para o exterior. (Lei atual).

Paragrafo Gnico. Na alienacdo desses arquivos o Poder Publico exercera
preferéncia na aquisigao. (Lei atual).

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao
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1. AAB - Art. 22 (Corresponde ao Art. 13 do projeto da Consulta publica). Os arquivos privados identificados e
declarados como de interesse publico e social ndo poderdo ser alienados com dispers@o ou perda da unidade
documental, nem transferidos para o exterior. (LEI ATUAL).

A redacgdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redacgao do Art.13.

2. André Felipe Meyer - Art. 13 — Suprimir paragrafo unico.

A redacgéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagéo do Art.13.

3. CidarqUFG/AAG - Inclusdo de paragrafo Unico, com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico: As propostas para declarar arquivos privados como de interesse publico e social poderdo ser
apresentadas por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas.

A redagao aprovada pelo CONARQ visa manter a redacéo do Art.13.

4. GDAN - Art. 13. Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social ndo poderdo ser
alienados com disperséo ou perda da unidade documental, nem transferidos para o exterior.

Paragrafo Unico. Na alienagéo desses arquivos o Poder Plblico exercera preferéncia na aquisi¢éo.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.13.

5. Observatoério - Art. 13. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social ndo poderdo ser
alienados com dispers@o ou perda da unidade documental, nem transferidos para o exterior. (LEI ATUAL)

Paragrafo unico. Na alienagdo desses arquivos o Poder Publico exercera preferéncia na aquisi¢ado. (LEI ATUAL)

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redacéo do Art.13.

Art. 14. O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de
interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizagdo de seu
proprietario ou possuidor. (Lei atual)

Paragrafo Unico. O proprietario de arquivo privado identificado
como de interesse publico e social que obtiver apoio do Poder
Publico para sua organizagdo e preservagcao devera garantir o
acesso as informacdes nele contidas.

[Proposta de inclusdao de dispositivo pelo Projeto de Lei
aprovado pelo Plenario do CONARQ]

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art. 24. (Corresponde ao Paragrafo unico do Art. 14 do projeto da Consulta publica). O Poder Publico
devera apoiar a¢des e projetos visando a identifica¢éo, a preservacéo, ao tratamento e a difusdo de documentos
arquivisticos e arquivos de natureza privada, desde que o acesso publico seja garantido.

A redagédo aprovada pelo CONARQ atendeu em parte essa proposta.
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2. GDAN - Art. 14, O acesso aos documentos de arquivos privados declarados como de interesse publico e
social podera ser franqueado mediante autorizag¢do de seu proprietario ou possuidor.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art. 14,

2. GDAN - Paragrafo unico. O poder publico estimulara os proprietarios desses documentos a franquea-los a
sociedade.

A redag@o aprovada pelo CONARQ n&o contemplou tal proposta por considera-la n&o muito clara.

3. Inaldo Nascimento Conceigao - Art. 14. Paragrafo Unico. O acesso aos documentos de arquivos privados
identificados como de interesse publico e social recolhidos aos Arquivos Publicos devera ser franqueado, salvo
excepcionais restricdes, por prazo determinado, previstas no ajuste firmado entre as partes.

A redagéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.14.

4. Observatério - Art. 14. O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de interesse
publico e social podera ser franqueado mediante autorizagdo de seu proprietario ou possuidor. (LEI ATUAL).

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.14.

Art. 15. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social
poderédo ser depositados a titulo revogavel, ou doados a instituicdes arquivisticas
publicas. (Lei atual)

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. André Felipe Meyer - Art. 15. Suprimir artigo.

A redagéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.15.

2. GDAN - Art. 15. Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social poderdo doados a
instituicées arquivisticas publicas.

A redacédo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.15.

3. Inaldo Nascimento Conceigédo - Art. 15. Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social
poderdo ser doados aos Arquivos Publicos e, excepcionalmente, depositados a titulo revogavel, desde que o
proprietario autorize sua reprodu¢éo e acesso.

A redagéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagado do Art.15.

4. Observatério - Art. 16. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social poderdo ser
depositados a titulo revogavel, ou doados a instituicées arquivisticas publicas. (LEI ATUAL)

A redacao aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.15.
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Art. 16 Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Coddigo Civil ficam identificados como de interesse
publico e social. (Lei atual).

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art. 25 (Corresponde ao Art. 16 do projeto da Consulta publica). Os registros civis de arquivos de
entidades religiosas produzidos anteriormente a vigéncia do Cédigo Civil ficam identificados como de interesse
publico e social. (LEI ATUAL)

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.16.

2. André Felipe Meyer - Art. 16. Suprimir artigo (esta contemplado na sugestéo de alteragdo do artigo 8, § 4).

A redacgéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.16.

3. ASSAN - Art. 16. Proposta de inserir mais um artigo:

A politica de aquisi¢cdo de acervos privados por institui¢des publicas a ser elaborada pelo CONARQ em conjunto
com o SINAR devera ser regulada por decreto.

A redagéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.16.

4. GDAN - Art. 16. Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos anteriormente a vigéncia do
Cadigo Civil ficam identificados como de interesse publico e social

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.16.

5. Grupo de discussdao UFPB - Art. 16. Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do cédigo civil de 1916 ficam identificados como de interesse publico e social.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.16.

6. Observatério Art. 16. Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos anteriormente a
vigéncia do Codigo Civil ficam identificados como de interesse publico e social. (LEI ATUAL)

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.16.

_ CAPITULOIV _
DA ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DE INSTITUICOES
ARQUIVISTICAS PUBLICAS
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Art. 17 Instituicdo arquivistica publica é aquela que tem por
finalidade orientar, coordenar e acompanhar as atividades de gestéo,
recolhimento, preservacao, acesso e divulgagdo dos documentos de
arquivo produzidos, recebidos e acumulados pelos oOrgdos e
entidades no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no exercicio de suas fungdes e atividades.

§ 1° As instituicdes arquivisticas publicas, em suas especificas
esferas de competéncia, deverao:

| — ser instituidas em nivel estratégico do Poder Publico;

Il — observar as deliberacbes aprovadas pelo Conselho
Nacional de Arquivos.

§ 2° O Poder Publico deverd assegurar as instituicdes
arquivisticas publicas, para desenvolvimento de suas competéncias:

| — recursos or¢gamentarios e financeiros para a implementacéao
e manutencao das politicas arquivisticas estabelecidas;

Il - infraestrutura fisica, material e tecnologica adequadas para
a guarda, armazenamento e preservacao de documentos;

lll = recursos humanos qualificados para o desenvolvimento
das politicas de arquivo.

[Proposta de alteragdo de redagdao do caput do artigo e de seus
paragrafos pelo Projeto de Lei aprovado pelo Plenario do CONARQ]

Art. 17-A As instituicbes arquivisticas publicas, no ambito do
Poder Executivo sao o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos
Estados, o Arquivo Publico do Distrito Federal e os arquivos publicos
dos Municipios.

[Proposta de inclusdo de artigo pelo Projeto de Lei aprovado
pelo Plenario do CONARQ]
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Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - Art. 12 (Corresponde ao Art. 17 do projeto da Consulta publica). As instituigdes arquivisticas publicas do
Poder Executivo sdo o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos Estados, o arquivo publico do Distrito Federal
€ 0s arquivos publicos dos Municipios.

A redagao aprovada pelo CONARQ contempla a proposta em seu Art. 17-A.

§ 1° As instituicdes arquivisticas publicas, em suas respectivas esferas de atuagdo, deverao ser instituidas em
nivel estratégico da Administracdo Publica, que |hes assegure dotacdo orgamentaria propria, infraestrutura
equipe qualificada para o desenvolvimento das politicas de arquivo.

A redagao aprovada pelo CONARQ contempla a proposta em seu Art. 17.

§ 2° As instituicdes arquivisticas publicas devem observar na sua esfera de competéncia as decises emanadas
pelo Conselho Nacional de Arquivos.

A redagédo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta em seu Art. 17, Paragrafo 1°, Inciso II.

§ 3° Os poderes executivos federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem definir em
legislac@o propria a organizacdo e administracdo das suas respectivas instituicdes arquivisticas publicas, bem
como estabelecer regras para a realizagcdo de agdes e procedimentos referentes a gestdo de documentos, ao
recolhimento, a preservacéo, a difusdo e ao acesso dos documentos arquivisticos, observadas as disposi¢des da
Constituicdo Federal e desta lei.

Nao foi aceita a proposta, a redaga@o aprovada pelo CONARQ visa manter a redagéo do Art. 21.

1. AAB - Art. 13 (Corresponde ao Art. 17 do projeto da Consulta pablica). As instituicdes arquivisticas publicas
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais tém as seguintes competéncias:...

Na redacgao aprovada pelo CONARQ, optou-se por outra proposta.

2. ABARQ - § 2° Compete aos Arquivos Publicos do Poder Executivo, em todas as esferas, obedecidas as
normas gerais estabelecidas nesta Lei, especificar em legislac@o prépria regras especificas para:

| — incentivar a implantagao de sistemas de arquivos com o objetivo de harmonizar as diversas fases da
administragdo dos documentos arquivisticos, integrar as atividades de arquivos e protocolos e promover a
articulag@o com os érgaos integrantes da administracéo publica e com unidades afins;
Il = formular planos de gestéo, preservacéo e acesso aos documentos e informagdes;

Il - orientar o desenvolvimento, a implementacédo e o aperfeicoamento continuo de sistema informatizado
unificado de gestdo arquivistica de documentos e informagdes, em conformidade com a politica de arquivos.

A redacgdo aprovada PELO CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribuigées e ambitos de atuacao.

3. Arquivologia = UNB - Art. 17. Sugere-se reformulagao da redacao para:

§ 2° Compete aos Arquivos Publicos do Poder Executivo, em todas as esferas, obedecidas as normas gerais
estabelecidas nesta Lei, definir em legislagéo propria regras especificas para:

Sugere-se reformulagéo da redagéo para:
| — desenvolver as agdes de gestdo de documentos, da transferéncia, do recolhimento, da preservagdo e da

difusdo do patrimdnio documental, garantindo pleno acesso a informacao; (NR aprovada na 72® Reuni&o Plenaria
do CONARQ)
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Sugere-se reformulagdo da redagao para:

Il - coordenar o funcionamento dos seus sistemas de arquivos, dos quais fazem parte os servigos de protocolo,
na condi¢d@o de érgao central, com o objetivo de harmonizar as diversas fases da administragcdo dos documentos
publicos e integrar as suas respectivas atividades, promovendo a sua articulagdo com os 6rga@os setoriais e
seccionais. [Explicitar nas disposigdes gerais a defini¢ado de sistemas de arquivos]

[-]

Sugere-se reformulacéo da redagdo para:

IV - manifestar-se sobre propostas ou propor que sejam declarados de interesse publico e social documentos
privados de pessoas fisicas ou juridicas que sejam relevantes para a histéria, a cultura e a ciéncia.

A redacado aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituigdo arquivistica
publica, suas atribuigdes e ambitos de atuagéo.

4. CidarqUFG/AAG - Mudanca da redagédo do caput do artigo, para manter a estrutura da legislagdo mais clara.
O texto ficaria assim:

Art. 17. Competem aos arquivos do Poder Executivo, no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo no exercicio das suas
fungdes, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

A redacd@o aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribuigdes e ambitos de atuagéo.

5. GDAN - Art. 17 Compete as institui¢ées arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais a
administracdo da documentagédo publica ou de carater puablico, bem como implementar e acompanhar a politica
nacional de arquivos em suas respectivas esferas de atuacéo.

§ 1° Sao consideradas instituigées arquivisticas publicas:

| - o0 Arquivo Nacional;

Il — os arquivos do Poder Legislativo Federal;

Ill - os arquivos do Poder Judiciario Federal;

IV - os arquivos estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

V - os arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
VI - os arquivos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 2° As instituigdes arquivisticas publicas, em suas respectivas esferas de competéncia, deverdo ser instituidas
em nivel estrategico da Administracéo Publica.

§ 3° A Administragao Publica devera assegurar as instituicdes arquivisticas publicas, para o desenvolvimento de
suas competéncias:

|- Recursos or¢amentarios e financeiros para a implementacdo e manutencdo das politicas arquivisticas
estabelecidas;

Il- Infraestrutura fisica, material e tecnolégica adequadas para a guarda, armazenamento e preservacédo de
documentos;

IlI- Recursos humanos qualificados, da Administragd@o Publica, para o desenvolvimento das politicas de arquivo.
§ 4° Compete as instituigdes arquivisticas publicas:

| = Regular, orientar e acompanhar as agdes, programas e atividades de gestdo de documentos dos 6rgaos e
entidades publicas na sua esfera de competéncia, de forma a assegurar a adequada produgdo, manutencéo,
avaliacdo e destinacé@o de documentos arquivisticos; (eliminagéo, a transferéncia e ao recolhimento)

Il - Aprovar os planos de classificagdo e tabelas de temporalidade e destinagdo dos documentos dos 6rgéos e

entidades publicas de forma a assegurar que os documentos correntes e intermediarios sejam mantidos somente
pelo tempo necessario e, os de valor permanente, sejam definitivamente preservados.
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Il = Coordenar o funcionamento do seu respectivo sistema de arquivos, que tera como finalidade:

a) a harmonizagéo das diversas fases da administragéo dos documentos publicos;
b) a integragdo das atividades de protocolo e arquivo;

c) a promogéo da articulagéo entre os demais érgaos envolvidos.

IV - Recolher os documentos de valor permanente dos 6rgéos e entidades publicas na sua esfera de
competéncia;

V- Assegurar a preservagédo dos documentos arquivisticos sob sua guarda de forma que estes permanegam
auténticos e compreensiveis;

VI- Garantir 0 acesso aos documentos arquivisticos sob sua guarda;

VII- Promover a divulgagdo do patriménio documental, propiciando amplo acesso a informagéo;

VIII — Manifestar-se sobre propostas para serem declarados de interesse publico e social, arquivos privados de
pessoas fisicas ou juridicas que contenham documentos relevantes para a histéria, a cultura e o

desenvolvimento nacional.

§ 5° As instituicdes arquivisticas publicas devem observar, em sua esfera de competéncia, as decisdes
emanadas pelo Conselho Nacional de Arquivos.

A redagao aprovada pelo CONARQ contempla a maior parte das propostas apresentadas acima.

6. Grupo de discussdo UFPB - Art. 17 § 3° As instituicdes arquivisticas do poder executivo, em suas respectivas
esferas de atuacgdo, deverdo ser instituidas em nivel estratégico da administragéo publica, que lhes assegure
dotag@o orgamentaria prépria local e condigdes apropriadas, infraestrutura tecnolégica e equipe capacitada para
o desenvolvimento das politicas de arquivo.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituigdo arquivistica
publica, suas atribuicbes e ambitos de atuagdo.

7. Equipe técnica — BNDES - Art. 17 § 2° Compete as instituigdes arquivisticas publicas do Poder..

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituigdo arquivistica
publica, suas atribui¢des e ambitos de atuagdo.

7. Equipe técnica — BNDES - Art. 17 § 3° As instituigdes arquivisticas publicas...

A redacédo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituigdo arquivistica

publica, suas atribuicées e ambitos de atuacdo.

8. Heloisa Helena Leal Vidal - MPPA - falta incluir mais detalhes sobre infraestrutura predial e as
responsabilidades e penalidades dos poderes publicos se ndo cumprida a Lei. Poderia também enfatizar
recomendacao para prazo para aplicabilidade da Lei. Quanto a capacitacdo de pessoal, este seria © momento
ideal para rever a NR-15 que n&o inclui arquivos e bibliotecas como locais insalubres?

Algumas das sugestoes estdo contempladas no projeto de lei aprovado pelo Plenario do CONARQ.

8. Heloisa Helena Leal Vidal - MPPA - Art. 17° §3 Esta perfeito, falta incluir mais detalhes sobre infraestrutura
predial e as responsabilidades e penalidades dos poderes publicos se ndo cumprida a Lei. Poderia também
enfatizar recomendacéo para prazo para aplicabilidade da Lei.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla parte da proposta apresentada acima.
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9. Igor Blumer Marangone- Inser¢do do § 4° no Art. 17 Compete as instituigdes arquivisticas publicas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, incluindo as Cortes de Contas e o Ministério Publico, em todas as esferas,
especificar em legislagéo propria as normas gerais estabelecidas nesta Lei.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribui¢gdes e ambitos de atuagao.

10. Inaldo Nascimento Conceig¢do - Art. 17 Compete aos Arquivos Publicas federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, cada um em sua especifica esfera de atuacao:

| - formular e implementar a politica de arquivos, por meio da gestdo, preservacao e acesso aos documentos e
informacgdes;

Il - coordenar o funcionamento do Sistema de Arquivos com o objetivo de harmonizar as diversas fases da
administracdo dos documentos arquivisticos, integrar as atividades de arquivos e protocolos e promover a
articulagdo com os 6rgéos integrantes da administra¢éo publica e com unidades afins;

Il - orientar o desenvolvimento, a implementag¢do e o aperfeicoamento continuo de sistema informatizado
unificado de gestdo arquivistica de documentos e informagdes, em conformidade com a politica de arquivos.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituigdo arquivistica
publica, suas atribuicdes e ambitos de atuacao.

11. Isabelle R. Brandao Castellini- Art. 17 observei que no referido artigo ndo sdo mencionadas as instituicdes
arquivisticas publicas do Poder Judiciario e do Poder Legislativo como na lei em vigor. Minha sugestéo e que as
observagées propostas para os arquivos publicos do Poder Executivo sejam de igual modo contempladas aos
outros poderes, bem como as Cortes de Contas e ao Ministério Publico, observando as excec¢des pertinentes.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribui¢des e ambitos de atuagéo.

12. Josemar Henrique — Professor UEPB

- Alinea IV do § 2° do art. 17
Esta alinea pode ser colocada na secao referente aos Arquivos Privados.

A redacd@o aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribuicbes e ambitos de atuacao.

12 Josemar Henrique - Professor UEPB
-§3°doArt. 17 (...) de arquivo, tendo em vista que s@o instrumentos necessarios e de apoio a transparéncia
publica como consta na Lei 12.527/2011.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribuicdes e ambitos de atuagdo.

13. Marcio Vedana - O Arquivo Publico referido no art. por exercer atividades tipicas de Estado, devera ser
dotado obrigatoriamente de: (Redagdo dada pela Resolugéo n® 29)

| - Autonomia de gestdo e posicionamento hierarquico na estrutura funcional do Poder Executivo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que lhe permita desempenhar as prerrogativas definidas nessa
Resolugédo." (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 29)

Il - Infraestrutura fisica, material e tecnolégica adequadas para a guarda, armazenamento e preservacéo
de documentos de acordo com as normas e legislag@o em vigor.

Il - Recursos orgamentarios e financeiros para a implementag@o e manutengéo das politicas arquivisticas
estabelecidas.
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IV - Recursos humanos qualificados (e adequadamente dimensionados), dos quadros permanentes da
Administracédo Publica, para dar cumprimento as especificidades de suas atividades.”

A redacé@o aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribuicdes e ambitos de atuagao.

14. Mesa Redonda — Sao Paulo - Art. 17. § 2° | — dever&o ser instituidos sistemas de arquivos responsaveis por
desenvolver as agoes de gestdo, da transferéncia, do recolhimento, da preservacédo e da difusdo do patriménio
documental, garantindo pleno acesso a informagédo

A redagado aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituigdo arquivistica
publica, suas atribuigdes e ambitos de atuagao.

14. Mesa Redonda — Sdo Paulo - Art. 17. § 3° Os Sistema de arquivos e o Arquivos Publicos...

A redacado aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribuicGes e ambitos de atuagdo.

15. Observatério - Art. 5° (Corresponde ao Art. 17 do projeto da Consulta publica). Os poderes executivos
federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem definir em legislagdo propria a organizacéo e
administracdo das suas respectivas instituicdes arquivisticas publicas, bem como estabelecer regras para a
realizac@o de agdes e procedimentos referentes a gestdo de documentos, ao recolhimento, a preservagdo, a
difusdo e ao acesso dos documentos arquivisticos publicos ou de carater publico, observado o disposto na
Constituicdo Federal e nesta lei.

§ 1° As instituicdes arquivisticas publicas, no ambito do Poder Executivo sdo o Arquivo Nacional, os arquivos
publicos dos Estados, o arquivo publico do Distrito Federal e os arquivos publicos dos Municipios.

§ 2° As instituigdes arquivisticas, em suas respectivas esferas de atuagdo, deverdo ser instituidas em nivel
estratégico da Administragdo Publica, sendo-lhes assegurada dota¢@o or¢amentaria propria, local e condi¢des
apropriadas, infraestrutura tecnolégica e equipe qualificada para o desenvolvimento das politicas de arquivo.

§ 3° As instituigdes arquivisticas publicas devem observar, na sua esfera de competéncia, as decisdes emanadas
pelo Conselho Nacional de Arquivos.

Art.6° Cabe as instituigdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais: (com base na
proposta da AAB)

| - Regular, orientar, apoiar e fiscalizar a implantagdo e manutencéo de agdes, programas e atividades de Gestéao
de Documentos, coordenadas pelas unidades de gestdo de documentos e arquivos dos érgdos e entidades
publicas na sua esfera de competéncia, de forma a assegurar a producdo, manutengdo e destinacdo de
documentos arquivisticos.

Il - Recolher os documentos de valor permanente dos érgéos e entidades publicas na sua esfera de competéncia
a fim de assegurar a sua preservagao definitiva.

Ill- Assegurar a preservacéo, o acesso e a difusdo dos documentos arquivisticos sob sua guarda de forma que
estes permane¢am auténticos e compreensiveis.

IV - Aprovar as tabelas de temporalidade e destinagdo dos documentos dos drgdos e entidades publicas de
forma a assegurar que os documentos correntes e intermediarios sejam mantidos somente pelo tempo
necessario e, os de valor permanente, sejam definitivamente preservados.

V - Estabelecer regras especificas, a serem observadas pelos 6rgdos e entidades publicos, para a execugdo dos
procedimentos referentes a avaliac@o, a eliminagao, a transferéncia e ao recolhimento.

VI - Identificar, apresentar e manifestar-se sobre propostas para serem declarados de interesse publico e social,

documentos arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que sejam relevantes para a historia, a cultura e o
desenvolvimento cientifico. (NR aprovada na 72* Reunigo Plenaria do CONARQ).
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VI - Propor, executar e avaliar a politica arquivistica na sua esfera de competéncia, em consonéncia com a
politica nacional de arquivos.

Paragrafo unico — As instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais poderao,
excepcionalmente, delegar a guarda e o acesso a documentos publicos permanentes aos 6rgaos produtores, os
quais estardo sujeitos a normatizacéo e fiscalizagao da instituicdo arquivistica de sua area de competéncia.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla a maior parte das propostas apresentadas acima.

16. Selma de Souza Neves - Gerente de arquivos — Acrescentar no Art. 17 § 2° - Sao arquivos Estaduais os
arquivos do Poder Executivo, o arquivo do Poder Legislativo o arquivo do Poder Judiciario o arquivo do
Ministério Publico e o arquivo do Tribunal de Contas.

A redagd@o aprovada visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica publica, suas
atribuigcées e ambitos de atuagdo.

17. SPOA-MF - Art 17 § 2° Compete aos Arquivos Publicos do Poder Executivo, em todas as esferas,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir em legislag¢ao propria regras especificas para:
Sugestéao de nova redagdo:

| — desenvolver as agdes de gestao de documentos, transferéncia,

recolhimento, preservagéo e difuséo do patriménio documental, garantindo pleno acesso a informagao;
Sugestao de nova redagéo:

Il - coordenar o funcionamento dos seus sistemas de arquivos e protocolos, na condi¢é@o de 6rgéo central, com o
objetivo de harmonizar as diversas fases da administracdo dos documentos publicos e integrar

as suas respectivas atividades, promovendo a sua articulagdo com os 6rgdos setoriais e seccionais.

Sugestao de nova redagdo:

IV - manifestar-se sobre propostas ou propor que sejam declarados de interesse publico e social documentos
privados de pessoas fisicas ou juridicas que sejam relevantes para a histéria, a cultura e a ciéncia.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribuicbes e ambitos de atuagao.

18. SSIGA/MD - Art. 17° § 1° - Como esta na Lei n°® 8.159, de 1991.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa definir de forma mais ampla o conceito de instituicdo arquivistica
publica, suas atribuicdes e ambitos de atuagdo.

Art. 18 Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como
preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, € acompanhar e
implementar a politica nacional de arquivos. (Lei atual)

Paragrafo unico - Para o pleno exercicio de suas fungdes, o Arquivo Nacional
podera criar unidades regionais. (Lei atual)

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. ABARQ - Compete ao Arquivo Nacional orientar a gestdo de documentos e recolher os documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos
sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos.

A redacéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.18.
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2. ABARQ § 1° As instituicoes da administragéo indireta do Poder Executivo Federal, tais como autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, podem optar por manter sob sua
responsabilidade os documentos de carater permanente, mediante acordo prévio firmado com o Arquivo
Nacional.

Proposta passivel de ser contemplada no decreto regulamentador.

3. Arquivistas do MPRS - Art. xx. Competem aos arquivos do Ministério Publico Federal a gestdo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Ministério Publico Federal no exercicio de suas
fungdes, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

A redagao aprovada pelo CONARQ contempla a proposta em seu Art. 20-A.

4. Arquivologia — UNB - Art. 18. Compete ao Arquivo Nacional orientar a gestdo e realizar o recolhimento...

A redagao aprovada visa manter a redacao do Art.18.

5. ASSAN - Inserir os paragrafos abaixo:

§ 2 A escolha do cargo de diretor-geral do Arquivo Nacional se dara por meio de chamada publica de
interessados, com elei¢@o interna no sistema de lista triplice; para o processo de gestdo, tais como: mandato
com tempo definido; limite de uma recondugéo ao cargo.

§ 3 O mandato de diretor-geral sera de 3 anos, sendo possivel apenas uma recondugéo.

§ 4 Fica criado um colegiado interno de natureza consultiva e deliberativa, com participagdo de representantes
de servidores.

Justificativa: Baseado na Mogao 19 da | Cnarg.
Paragrafo tnico. Para o pleno exercicio das fungdes do Arquivo Nacional, o Poder Executivo Federal devera criar

pelo menos uma unidade em cada macrorregiao geografica do pais.

Aredacéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redac¢éo do Art.18.

6. CidarqUFG/AAG - Art. 18. Alteragdo do paragrafo Unico para § 1°, e acrescentar o § 2° com a seguinte
redacgéo:

§ 2° O Arquivo Nacional podera, mediante convénio e regulamentacdo especifica, designar entidades
custodiadoras cadastradas como unidades regionais visando a gestdo, o recolhimento e a preservacédo dos
documentos produzidos no ambito de cada entidade custodiadora.

Aredacéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.18.

7. GDAN - Art. 18 Compete ao Arquivo Nacional, érgé@o central do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo
- SIGA, da Administragdo Publica Federal, orientar, coordenar e acompanhar a gestdo dos documentos dos
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, bem como recolher, tratar, preservar, garantir o acesso aos
documentos e divulgar o patriménio documental sob sua custddia, em consonéncia com a politica nacional de
arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos - 6rgao central do Sistema Nacional de Arquivos.

Paragrafo unico — Para o pleno exercicio de suas fungdes, o Arquivo Nacional podera criar unidades regionais.
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A redac¢ado aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.18.

8. Grupo de discussao UFPB - Art. 18 — Compete ao Arquivo Nacional monitorar, acompanhar e avaliar as
agdes desenvolvidas pelas unidades de arquivo dos 6rgdos e entidades publica no ambito federal, bem como o
recolhimento dos documentos arquivisticos publicos, para preservar e facultar o acesso nos termos da Lei 12.527
de 18 de novembro de 2011.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redag@o do Art.18.

§ 1° Considera-se unidades de arquivo dos 6rgéo e entidades publicas, a unidade oficialmente designada para
coordenar e executar a gestdo e o recolhimento dos documentos arquivisticos publicos, bem como preservar e
facultar o acesso nos termos da lei 12.527 de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Para o pleno exercicio de suas fun¢des, o Arquivo Nacional podera criar suas unidades regionais.

A redacgéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.18.

9. Josemar Henrique — Professor UEPB

-Paragrafo tnico do Art. 18 Retira-se a palavra cabera e teremos a seguinte redagéo:

(...) o Arquivo Nacional devera criar unidades regionais que representarao a Instituicdo localmente, dando apoio
aos orgaos arquivisticos nas esferas estaduais e municipais no que toca a aplicacdo das politicas nacional de
arquivo.

A redacgéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.18.

10. Maria Elisa Pereira - Art. 18 § 1° - O Arquivo Nacional & um érgéo subordinado a Casa Civil da Presidéncia

da Republica.

A redacéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.18.

§ 2° - Para o pleno exercicio de suas fungdes, o Arquivo Nacional podera criar unidades regionais.

A redacéo aprovada pelo CONARQ visa manter a redacdo do Art.18.

11. Observatério - Art. 7° (Corresponde ao Art. 18 do projeto da Consulta publica). Compete ao Arquivo
Nacional a gestao e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem
como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, coordenar o Programa Nacional de
Fomento e Institucionalizacdo de Arquivos Publicos e Privados e apoiar o Conselho Nacional de Arquivos
no que se refere a implementagéo da politica nacional de arquivos.

Paréagrafo Unico. Para o pleno exercicio de suas func¢des, o Arquivo Nacional podera criar unidades regionais.
(LEI ATUAL)

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.18.

12. SPOA-MF - Art. 18. Compete ao Arquivo Nacional a gestao e o recolhimento dos documentos produzidos e
recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua
guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos.

A redagao aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.18.
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13. SSIGA/MD - Art. 18 - Compete as Instituigdes Arquivisticas Publicas, definidas no § 1° do art. 17, a gestédo e
o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos na sua esfera de atuagdo, bem como preservar e
facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

§ 1° O Arquivo Nacional implementara, acompanhara e fiscalizara o cumprimento da politica nacional de
arquivos.

§ 2° Para o pleno exercicio de suas fung¢des, o Arquivo Nacional podera criar unidades regionais.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.18.

Art. 19 As instituicdes arquivisticas publicas, no ambito do Poder
Legislativo, sdo os arquivos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Assembleias Legislativas Estaduais, da Camara
Legislativa do Distrito Federal, das Camaras Municipais, do Tribunal
de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Compete aos arquivos do Poder Legislativo:

| — a gestdo e o recolhimento dos documentos por ele
produzidos e recebidos no exercicio das suas fungoes e atividades,
bem como preservar e garantir 0 acesso as informagdes neles
contidas;

Il — propor, executar e avaliar a politica arquivistica na sua
especifica esfera de competéncia, em consondncia com a politica
nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos -
CONARAQ.

[Proposta de alteragdo de redagao do caput do artigo e inclusdo
de dispositivos pelo Projeto de Lei aprovado pelo Plenario do
CONARQ]

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagdo

1. AAB - Art. 14. (Corresponde ao Art. 19 do projeto da Consulta publica). Competem as unidades de gestéo de
documentos e arquivos do Poder Legislativo Federal a gestdo de documentos e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo Federal no exercicio das suas fungdes, bem como preservar e
facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

Paragrafo tnico. As unidades de gestdo de documentos e arquivos do Poder Legislativo Federal devem observar
na sua esfera de competéncia as decisées emanadas pelo Conselho Nacional de Arquivos.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestdes propostas acima.
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2. DGAN - At. 19 Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestio e o recolhimento dos
documentos produzides e recebidos pelo Poder Legisiativo Federal no exercicio das suas fungdes, bem como
preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda,

§ 1° Cabe tambem aocs arquivos dos Poder Legislativo Federal propor, executar e avaliar a politica arquivistica na
sua esfera de compeléncia, em consonancia com a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho
Nacional de Arquivos - drgdo central do Sistema Nacional de Arquivos.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestdes propostas acima.

3. Grupo de discussio UFPB - Art. 19. Compete as unidades de arquivo do poder executivo federal a gestdo e
o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo poder legisiativo federal no exercicio das suas
fungdes, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

A redagao aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestdes propostas acma.

4. Observatdrio - Art. 8° (Corresponde ao Art. 19 do projeto da Consuita publica) Competem aos arquivos do
Poder Legisiativo Federal a gestdo e o recolhimento dos decumentos produzidos e recebides pelo Poder
Legislativo Federal no exercicio das suas fungdes, bem como preservar e facuitar o acesso aos documentos sob
sua guarda, (LEI ATUAL)

§ 1° Cabe lambém acs arquivos dos Poder Legisiativo Federal propor, executar e avaliar a politica arquivistica
na sua esfera de competéncia, em consonancia com a politica nacional de arquives.

A redacdo aprovada pelo CONARQ contempia algumas sugestées propostas acima.

Art. 20 Compete aos arquivos do Poder Judiciario proceder a
gestdao, & preservagdo e ao recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos no exercicio de suas fungdes
jurisdicionais e administrativas, bem como promover o0 acesso
as informacoes neles contidas.

Paragrafo. 1°. Ao Supremo Tribunal Federal — STF compete
proceder a gestado, a preservacao e a guarda dos documentos
produzidos e recebidos no exercicio de suas fungdes
jurisdicionais € administrativas, bem como promover o acesso
as informagdes neles contidas, em consonéncia com a politica
nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de
Arquivos - CONARQ.

Paragrafo. 2°. Os 6rgaos do Poder Judiciario, relacionados no
art. 92, |-A e seguintes da Constituicao Federal e os Conselhos
respectivos deverao adotar as normas emanadas do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, em consonéncia com a politica
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nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de
Arquivos - CONARQ.

[Proposta de alteragao de redagao do caput do artigo e inclusao
de dispositivos pelo Projeto de Lei aprovado pelo Plenario do
CONARQ]

Art. 20-A Compete aos arquivos do Ministério Publico da Uniao
e dos Estados proceder a gestao, a preservacao e ao recolhimento

dos documentos produzidos e recebidos no exercicio de suas

funcdes e atividades, bem como promover o acesso as informacgdes
neles contidas.

Paragrafo Unico. Os oérgdos do Ministério Publico
relacionados no art. 128 da Constituicdo Federal e os Conselhos
respectivos deverdo adotar as normas emanadas do Conselho
Nacional do Ministério Publico = CNMP, em consonancia com a
politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de
Arquivos - CONARQ.

[Proposta de inclusado de artigo e paragrafo pelo Projeto de Lei
aprovado pelo Plenario do CONARQ]

Proposta a consulta puablica e justificativa quanto a sua aceitagdo

1. AAB - Art. 15. (Corresponde ao Art. 20 do projeto da Consuilta publica) Competem as unidades de gestdo de
documentos e arquivos do Poder Judiciario Federal a gestdo de documentos e o recolhimento dos documentos
praduzidos e recebidos pelo Poder Judicidrio Federal no exercicio de suas funcbes, tramitados em juizo e
onundos de cartoros e secretarias, bem como preservar e facullar o acesso aos documentos sob sua guarda.

Paragrafo (nico. As unidades de gestdo de documentos e arquivos do Poder Judiciario Federal devem observar
na sua esfera de competénda as decisdes emanadas pelo Conselho Nacional de Arquivos.

A redagao aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestdes propostas acima.

2. GDAN - Art. 20 Competem aos arguivos do Poder Judicidrio Federal a gestdo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judicidrio Federal no exercicio de suas fungbes, tramitados em
juizo e oriundos de cartérios e secretarias, bem como preservar e facultar o acesso acs documentos scb sua
guarda,

§ 1° Cabe também acs arquivos dos Poder Judicidrio Federal propor, executar e avaliar a politica arquivistica na
sua esfera de competéncia, em consonancia com a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho
Nacional de Arquives - orgao central do Sistema Nacional de Arquives.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla algumas sugestdes propostas acima

3. Grupo de discussio UFPB - Art. 20. Compete as unidades de arquivo do poder judiciario federal a gestdo e o
recclhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo poder judiciario federal no exercicio de suas fungdes,

tramitados em juizo e oriundos de cartbrios e secrefaria, bem como facultar e preservar © acesso acs
documentos sob sua guarda,

Aceito, com modificagdes
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4. Observatério - Art. 9°. (Comresponde ao Art. 20 do projeto da Consulta pablica) Competem aos arquivos do
Poder Judicidrio Federal a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder
Judiciario Federal no exercicio de suas fungdes, tramitados em juizo e onundos de cartérios e secretanas, bem
como preservar e facullar o acesso acs documentos sob sua guarda. (LEI ATUAL)

§ 1° Cabe também aos arquivos dos Poder Judicidrio Federal propor, executar e avaliar a politica arquivistica na
sua esfera de competéncia, em consonancia com a politica nacional de arquivos.

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempta algumas sugestdes propostas acima

Art. 21. Legislacdo Estadual, do Distrito Federal e municipal definira os
critérios de organizagdo e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais, bem
como a gestao e o acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicao
Federal, e nesta Lei. (Lei atual)

Proposta a consulta pablica e justificativa quanto a sua aceitagdo

1. GDAN - Art. 21, Legislag@o estadual, do Distrito Federal e municipal definira os critérios de organizagéo,
subordinacdo e funcionamento das instituigdes arquivisticas pablicas estaduais, Distrito Federal e municipais,
bem como a gestdo e o acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta lei

A redacio apravada pelo CONARQ visa manter a redacao do Art. 21

2. Igor Blumer Marangone - Alterag3o do Art. 21. Legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal definira
os cntérios de organizacao e vinculagdo dos arquivos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicianio, incluindo
as Cortes de Contas e ¢ Ministério Pablico, bem como a gestdo e o acesso aos documentos, observado o
dispesto na Constitusgao Federal e nesta Lei,

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagado do Art.21,

3. Observatorio - Arl. 16. (Corresponde ao A, 21 do projeto da Consulta publica) Legislagdo estadual, do
Distrito Federal € municipal definira os critérios de organiza¢do e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gesldo e o acesso aos documenlos, observado o disposto na Conslituicdo Federal e nesla lel, (LEI
ATUAL)

A redagio aprovada pelo CONARQ visa manter a redagdo do Art.21
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[Os artigos de n°® 22 a 24 foram revogados pela Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011]

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25, Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na
forma da legislagao em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente ou considerado como de interesse plblico e social. (Lei atual)

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitagao

1. AAB - § 1°do Art. 11 (Arquivos Publicos) Fica sujeito & responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma
da legislagdao em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou aqueles
declarados como de interesse plblico e social.

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.25,

2. Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 25. Ficara sujeito @ responsabilidade penal, civil @ adminisirativa,
na forma da legislagédo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor primario ou permanente.

A redacdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redacgao do Art.25
3. GDAN - Art. 25. Ficara sujeito a respensabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislagio em vigor,
aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou decumentes de arguivos privados

declarados comeo de interesse pGblico e social

A redacao aprovada pelo CONARQ visa manter a redagao do Art.25.

4. Jandine Santos da Silva - Estudante UNIRIO - Faz-se necessario & existéncia do Conselho de Classe
profissional, o qual fara a fiscalizagao da aplicagdo da Lei 8159 com base em suas dwelnzes, para que,
arbitrariedades ndio sejam cometidas, esclarecendo as compeléncias e a formagao dos profissionais que podem
atuar em arquivos publicos ou privados.

Redac&o ndo aceita, pois a Lei n° 8.159, de 1991, trata de arquivos e ndo de arquivistas
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5. Observatério - § 1° do Art. 4° (Arquivos Pulblicos) - Fica sujeito & responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legistagdo em vigor, aquele que desfigurar ou destrurr documentos de valor
permanente ou considerados de interesse plblico e social. (NR aprovada na 72% Reunido Plenaria do CONARQ)

A redagdo aprovada pelo CONARQ visa manter a redacgao do Art. 25

Art. 26 O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, érgdo
central de um Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, tem por
finalidade a formulagdo, 0 monitoramento, a avaliacdo e a orientacao
normativa da politica nacional de arquivos.

§ 1° Considera-se, para os fins desta lei, por politica nacional
de arquivos o conjunto de premissas, decisdes e ac¢des produzidas,
monitoradas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade
com os objetivos de promover a gestao, a preservagcao e o acesso a
documentos publicos e privados de interesse publico e social do
pais, assim como o fortalecimento da atuagdo das instituicdes
arquivisticas publicas.

§ 2° O CONARQ sera presidido pelo Ministro do 6rgdo do
Poder Executivo Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por
representante por ele designado e seré integrado por representantes
de Orgados e entidades do Poder Publico, de entidades que
congreguem profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa,
preservagdo ou acesso a fontes documentais, além de
representantes da sociedade civil organizada e do Arquivo Nacional.

§ 3° A estrutura e o funcionamento do Conselho serdo
estabelecidos em decreto regulamentador.

§ 4° O ¢drgao do Poder Executivo Federal que vincula o
CONARQ devera prever dotagdo orcamentaria, infraestrutura e
recursos financeiros necessarios para o cumprimento das suas
atribuiges.

[Proposta de alteracdo de redacao do caput do artigo e de seus

paragrafos pelo Projeto de Lei aprovado pelo Plenario do
CONARQ]
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Art. 26-A Fica autorizada a criacdo do Fundo Nacional de
Arquivos, visando a implementacdo de projetos de organizacao,
preservacao e acesso de acervos arquivisticos, de capacitagdo
técnica de recursos humanos e de modernizagao de infraestrutura
tecnolégica de arquivos.

Proposta a consulta publica e justificativa quanto a sua aceitacédo

1. AAB - An. 26. O Conselhe Nacional de Arquivos = CONARQ, criado pela Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de
1991, sera a instancia maxima de deliberagdo da politica nacional de arquivos e exercera as seguintes fungdes
acerca dessa politica: formulagdo, implementagdo, monitoramento, acompanhamento, avaliagdo e orienta¢gdo
normativa,

§ 1° O funcicnamento do CONARQ sera estabelecido em regulamento proprio e devera ser organizado da
seguinte forma:

| - ¢ CONARQ sera subordinado ao mesmo ministério ac qual esteja vinculado o Arquivo Nacional que devera
prever dotagfio orgamentana, infraestrutura e recursos necessarnos para o cumprimento das atribuicdes do
CONARQ.

Il - o CONARQ sera integrado por representantes de 6rgdos e entidades do Poder Piblico, de entidades que
congreguem profissionais que atuem nas dreas de ensino, pesquisa, preservagio ou acesso a fontes
documentais, além de representantes da sociedade civil organizada e do Arquive Nacional.

Il - o CONARQ serz organizado em Plenario, Presidéncia, Comissdes, Grupos de Trabalho e Unidade Técnico-
Administrativa,

IV- o Presidente do CONARQ sera eleito entre cs membros do Conselho € 0 mandato sera de dois anos, sendo
possivel mais uma recondugio, mediante elei¢do.

V - o mandato dos membros serd de dois anes, sendo possivel mais uma recondugio.

Considerou-se que na redagdo aprovada "O CONARQ serd presidido pelo Ministro do 6rgdo do Poder Executivo
Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designade” como uma proposta que
tornaria o CONARQ um érgac mais forte do ponto de vista politico,

A questao das representagdes dos membros do CONARQ sera definida no decreto regulamentador.

2. Arquivologia — UNB - Art. 26, Fica criado o Consetho Nacional de Arquivos (Conarg), como instdncia maxima
de deliberacdo da politica nacional de arquivos, que exercera as seguintes fungdes: formulagdo, implementacao,
monitoramento, acompanhamento, avaliacdoc e orientagdc normativa (conforme proposta do | Cnarg);

A redacdo aprovada pelo CONARQ centempla a sugestdo preposta.

2. Arquivologia = UNB - Art. 27, “O Presidente do CONARQ sera eleito entre 0os membros do conselho e o
mandato sera de dois anos, sendo possivel mais uma recondugdo, mediante elei¢do;”

Considercu-se que na redagade aprovada "O CONARQ sera presidido pelo Ministro do érgao do Poder Executivo

Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designado” como uma proposta que
tornaria o CONARQ um érgao mais forte do ponto de vista politico.

2. Arquivologia = UNB - Pardgrafo Unico. O CONARQ serad subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja
vinculado o Arquivo Nacional,')

A redacado aprovada pelo CONARQ contempla a sugestao proposta
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3. ASSAN - Artigo 27. Nova redac#o para o § 1° O presidente do CONARQ sera eleito entre cs membros do
conselho @ 0 mandato serd de dois anos, sendo possivel uma recondu¢do, mediante nova eleigao (conforme
proposta 1 do eixo Il da CNARQ),

Justificativa: Diversos conselhos adotam esse critério.

Considerou-se que na redag¢dio aprovada “O CONARQ sera presidido pelo Ministro do érgdo do Poder Executive
Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designadc”™ como uma proposta que
tornana o CONARQ um érgdo mais forte do ponto de vista politico.

Incluir o artigo 27A

O CONARAQ sera integrado de forma paritaria por representantes do Poder Publico e da Scciedade Civil.

A questdo das representactes dos membros do CONARQ sera definida no decreto regulamentador

§ 1. Consideram-se representantes do Poder Piblico, os representantes do Poder Executivo Federal, do Poder
Judicidrio Federal, do Pecder Legislativo Federal, do Arquivo Nacional, dos arquivos plblicos estaduais,
municipais e do Distrito Federal,

A questdo das representa¢des dos membros do CONARQ sera definida no decreto regulamentador.

§ 2 Consideram-se representantes da Sociedade Civil, representantes das associagdes arquivisticas brasileiras,
entidades que congreguem profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservagao ou 3cesso a
fontes documentais, além de representantes da sociedade civil organizada.

A questdo das representagtes dos membros do CONARQ sera definida no decreto regulamentador.

§ 3 Os representantes da Sociedade Civil serdo indicados pelos seus pares em foruns que reunam essas
entidades ou eleitos nas Conferéncias Nacionais de Arquivo.

A questio das representacdes dos membros do CONARQ sera definida no decreto regulamentador.

4. CidarqUFG/AAG - Alteragdo da redagao do artigo especificande a vinculag@o do Conarg e o seu perfil, de
acordo com a proposta 1, letras “a” e “b", do Eixo |ll, aprovada pela 1? Conferéncia Nacional de Arquivos,

Considerou-se que na redagdo aprovada "O CONARQ sera presidido pelo Ministro do ¢rgéo do Poder Executive
Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designado”™ como uma proposta que
tornana o CONARQ um crgao mais forte do ponto de vista politico.

4. CidarqUFG/AAG Art. 27. O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, ¢érgéo vinculado ao Ministéno do
Poder Executivo Federal ao qual esteja vinculado o Arquivo Nacional, sera a instdncia maxima de deliberacio da
politica nacional de arquivos e criado pela Lei n° 8.159, de 1991 para definir a politica nacional de arquivos e a
gestio de documentos publicos, é o érgdo central do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR,

Aredagdo aprovada pelo CONARQ contempla a sugestao proposta.
4, CidarqUFGIAAG - Art. 27, § 1° Alteragao do § 1°, de acordo com a proposta 1, letra “d", do Eixo IIl, aprovada
pela 1* Conferéncia Nacional de Arquivos, com a seguinte redagao:

O Presidente do CONARQ sera eleito entre os membros do conselho e 0 mandato serd de dois anos, sendo
possivel uma recondugdo, mediante elei¢do;

Considerou-se que na redacgio aprovada “O CONARQ sera presidido palo Ministro do érgdo do Poder Executivo

Federal gue vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designado” como uma proposta que
tornaria 0 CONARQ um érgéo mais forte do ponto de vista politico.

47

170



4. CidarqUFGIAAG - Art, 27, § 2 Altera¢@o do numero desse paragrafo para § 47 E inclusdo de outra redagdo do
§ 2° especificande a composi¢do do Conarqg, segundo a proposta 1, letra “f°, do Eixo lll, aprovada pela 1°
Conferéncia Nacional de Arquivos, com a seguinte redacio:

§ 2° O CONARQ serd integrado pelo diretor-geral do Arquivo Nacional e por representantes do Poder Executivo
Federal, do Poder Legislativo Federal, do Poder Judiciario Federal, do Arquivo Nacional, dos arquivos piblicos
estaduais e do Distrito Federal, dos arquivos publicos municipais, das instituicdes mantenedoras de curso
superior de arquivologia, de associagdes de arquivistas, de érgdos da sociedade civil, de érgéos cujas politicas
nacionais tém interface com a Politica Nacional de Arquivos tais como Governo Aberto, Politica Nacional de
Cultura, etc e representantes de érgaos fiscalizadores.

A questdo das representagdes dos membros do CONARQ sera definida no decreto regulamentadeor,

4. CidarqUFGIAAG - Art. 27, § 3 - Inclusdo do § 3° especificando o periodo do mandato dos membros do
Conarq, de acordo com a proposta 1, letra “e”, do Eixo Ill, aprovada pela 1* Conferéncia Nacional de Arquives,
com a seguinte redacdo:

§ 3° O mandato dos membros do CONARQ sera de dois anos, sendo possivel uma recondugao,

A questdo das representagdes dos membros do CONARQ sera definida no decreto regulamentador.

4, CidarqUFG/AAG - Art, 27, § 4 Mantém a redacdo do § 2° proposto pela 72° Reunido Plenaria do Conarg,
mudando apenas a numeragdo do paragrafo. 4° A estrutura e o funcionamento do Conselho serdo estabelecidos
em regulamento prépric.

A questao das representagdes dos membros do CONARQ serd definida no decreto regulamentador,

5. GDAN - Art. 21-A (Corresponde ao Art. 26 da Lei atual) - O Conselho Nacional de Arquives = CONARQ, érgao
central do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, tem por finalidade a formula¢io, moniteramento, avaliagdo e
orientacdo normativa da Politica Nacional de Arquives.

§ 1° - O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Ministro de Estado da pasta a qual o Arquivo
Nacional estiver subordinado,

§ 2° - A estrutura e funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos serdo estabelecidos em regulamento.

§ 3° O érgdo do Poder Executivo Federal que o subordina devera prever dotacfio orcamentéria, infraestrutura e
recursos Necessarnos para o cumprimento das atribuigdes do CONARQ.

Art. 21-B O SINAR, integrado pelas instituigdes arquivisticas publicas, tem por finalidade impiementar a politica
nacional de arquives piblicos e privados, visando & gestdo, a preservacio e ao acesso aos documentcs de
arquivo.

§ 1° As pessoas fisicas e juridicas de direito privado, detentoras de arquivos poderdo integrar o integrar o SINAR
mediante acordo ou ajuste com o CONARQ.

§ 2° Os integrantes do SINAR sequirdo as diretrizes e normas emanadas do CONARQ, sem prejuizo de sua
subordinagdo e vinculagao administrativa,

Considerou-se que na redagao aprovada “O CONARQ sera presidicdo pelo Ministre do ¢érgao do Poder Executive

Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designade”™ como uma proposta que
tornaria o CONARQ um érgéo mais forte do ponto de vista politico.

6. Grupo de discussio UFPB — Art. 27 - O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, cnado pela Lei 8.159 de
B de janeiro de 1991, serd a instancia maxima de delibera¢do da politica nacional de arquivos e exercera as
seguintes fungdes acerca dessa politica:

a) Deliberar e formular onentagdes normativas da politica Nacional de Arquivos;
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b) Fomentar o dialogo enire os 6rgdos consultivos e insfituigdes arquivisticas em niveis nacionais e
interacionais;

¢) Incentivar o dialogo € o intercambio do conhecimento arquivistico.

d) Sediar as atividades das Camaras técnicas e setoriais para

@) Incrementar o conhecimento arquivistico;

f) Apoiar as inslituicbes de ensino e pesquisa em Arquivologia.

A redagdo aprovada ndo contempla as propestas acima, pois foram consideras como detathamentos excessivos
para uma lei.

7. Inaldo Nascimento Conceigdo - O Conselho Nacional de Arquives- CONARQ, criado pela Lei 8.159, de 1991
para definir a politica nacional de arquivos e a gestdo de documentos pdblicos, é o érgdo central do Sistema
Nacional de Arquivos - SINAR.

A redagiio aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

7. Inaldo Nascimento Conceigdo §1° O CONARQ serd a instancia maxima de deliberado da poalitica nacional
de arquivos e exercera as seguintes fungdes: formulagdo, implementagdo, monitoramento, acompanhamento,
avaliagfo e orientagdo normativa.

Aredagdio aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

7. Inaldo Nascimento Conceicéo §2° Visando a efetiva Implementacéo da Politica Nacional de Arquivos serd
cnada uma unidade técnica na estrutura do Arquivo Nacional (Coordenacdo de Implementacdo da Politica
Nacional de Arquives) com atribuicdes especificas, atuando junto as esferas federal, estadual, distrito federal e
municipal, respeitando a autonomia dos entes federados, nos termos da CF-1988.

Este dispositivo sera objeto ¢o decreto regulamentador.

7. Inaldo Nascimento Concei¢do §3° O CONARQ sera subordinade 20 mesmo ministério ao qual esteja
vinculado o Arquivo Nacional,

Aredagao aprovada pelo CONARQ contempla a proposta,

7. Inaldo Nascimento Conceigcdo §4° O CONARQ contard com adequada dotagdo orgamentaria e sera
organizado em Plenario, Presidéncia, Comissdes, Grupos de Trabalho e Unidade técnico-administrativa. Cabera
a Unidade técnico-administrativa garantir todo o suporte para as atribuicdes do Conselho Nacional de
Arquivos,as suas Comisstes e Grupos de Trabalho, Esla Unidade técnico-administrativa contara com recursos
humanos especializados em Arquivologia e outras areas de conhecimento.

A redagdc aprovada pelo CONARQ contempla em parle a proposta, a oulra parte devera ser estabelecida no
decreto regulamentador.

8. Marcio Vedana — Art. 27 No paragrafo 1° trocar a expressac “Poder Executivo Federal que vincular o Arquivo
Nacional” por “Poder Executivo Federal ao qual o Arquivo Nacional estiver vinculado®

A redagdo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

9. Maria Cristina Diniz Caixeta — Conselheira - Sugere a eleicdo do presidente pela maiona absoluta dos
membros do Conselho, observada a periodicidade. Sugerimos também a desvinculagdo do Arquivo Nacional
apenas no que diz respeito a presidéncia, mantendo-se a estrutura funcional do Arquivo Nacional para efeito de
dinamizacao técnica.

Considerou-se que na redagdo aprovada ‘O CONARQ sera presidide palo Ministro do érgao do Poder Executivo

Federal gue vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designado” como uma proposta que
tornaria 0 CONARQ um érgdo mais forte do ponto de vista politico
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10. Maria Elisa Pereira - Art. 27. O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, criado pela Lei n® 8,159, de 8 de
janeiro de 1991, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da RepUblica,

§ 2° - O presidente do CONARQ sera designado pelo Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
apds eleigdo pelos membros do Conselho, para um mandato de dois anos, podendo ser reeleito para um Unico
periodo subsequente.

§ 6° - A Casa Civil da Presidéncia da Republica devera prever dotagdo orcamenténa, infraestrutura e recurses
humanos necessarios para o cumprimento das atribuigées do CONARQ.

Considerou-se que na redacgao aprovada “O CONARQ sera presidido pelo Ministro do érgéo do Poder Executivo
Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designado” como uma proposta que
tornaria o CONARQ um érgao mais forte do ponto de vista politico.

11. Mesa Redonda — Sdo Paulo - Arl, 27 § 1° O CONARQ serd presidido por um de seus conselheiros, eleito
pelos pares.

Considerou-se que na reda¢do aprevada "O CONARQ serd presidido pelo Ministre do érgéo do Poder Executivo
Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designado™ como uma proposta que
tornaria 0 CONARQ um érgdo mais forte do ponto de vista politico.

12. SPOA-MF - Art. 27 § 1° O presidente do CONARQ sera eleito entre 0s membros do conselho, com mandato
de dois anos, permitida uma recondugdo,

Considerou-se que na redagdo aprovada ‘O CONARQ sera presidido pelo Ministro do ¢rgao do Poder Executivo
Federal que vincular o Arquivo Nacional ou per representante por ele designade™ como uma proposta que
tornana o CONARQ um érgao mais forte do ponto de vista politico.

12. SPOA-MF - Art. 27 § 2° § 2°. O CONARQ terd em sua composiglo representantes do Poder Executivo
Federal, do Peder Judiciario Federal, do Poder Legistatrvo Federal, do Arquivo Nacional, dos Arquives Plblicos
Estaduais e do Distrito Federal, dos Arquivos Pablicos Municipais, das instituigdes mantenedoras de curso
superior ¢e Arquivologia, de Associagdes de Arquivistas, dos Orgdos Fiscalizadores e de representantes da
sociedade civil organizada.

A questao das representagdes dos membros do CONARQ sera definida no decreto regulamentador.

13. Wagner Ramos Ridolphi - Art. 27 § 1° O Presidente do CONARQ sera eleito entre os membros do Conselho
e o mandato sera de dois anos, sendo possivel uma recondugdo, mediante nova elei¢dio

Inclusdo:

§ 2° O mandato dos membros sera de dois anos, sendo possivel mais uma recondugao.

Consuderou-se que na redagao aprovada “O CONARQ sera presidido pelo Ministro do érgao do Poder Executive

Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designade”™ como uma proposta que
tornana o CONARQ um érgao mais forte do ponto de vista politico.

1. CidarqUFG/AAG - Art. 28 - Mudanga da redagao do caput desse artigo, incluindo a fungdo implementago, de
acordo com a proposta 1, letra “a", Eixo lll, aprovada pela 1° Conferéncia Nacional de Arquivos, O texto do artigo
ficaria da sequinte forma:

Art. 28. O CONARQ tem por atribuicbes a formulacdo, implementacdo, meonitoramento, acompanhamento,
avaliacdo e orientacdo normativa da Politica Nacional de Arquives, como também do seu monitoramente,
acompanhamento € avalia¢ao.

Aredagdo aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.
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1. CidarqUFG/AAG - Art. 28. Paragrafo tnico. Esse pardgrafo torar-se-a o § 1°

A redacio aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

1. CidarqUFGIAAG - Art. 28, § 2 Inclusdo do paragrafo segundo especificando a possibilidade de parcenas do
Conarq com outros 6rgdcs, de acordo com a proposta 1, letra ‘", Eixo Ill, aprovada peta 1* Conferéncia Nacional
de Arquivos. A redagdo do pardgrafo ficana dessa ferma:

§ 2° O CONARQ devera atuar junto ao Distrito Federal e as esferas estadual, municipal visando a
implementag@o a institucionalizagdo de arquivos publicos, bem como a formulagdo e a implementagdo de
politicas de arquivo nas esferas. Para o cumpnmento desses objetivos, o CONARQ podera firmar parcerias com
0s orgaos de fiscalizagdo e controle.

A Proposta apresentada ndo necessila estar definida em Lei para ser efetivada,

2. Grupo de discussio UFPB - Art. 28. O presidente do CONARQ sera eleito entre os membros do conselho e
o mandato sera de dois anos, sendo possivel recondugdo mediante eleigdo,

Considerou-se que na redagdo aprovada ‘O CONARQ sera presidido pelo Ministro do érgao do Poder Executive
Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designade™ como uma proposta que
tornana o CONARQ um érgao mais forte do ponto de vista politico.

3. Observatério - Art. 19 (Corresponde ao Art. 27 do projeto da Consulta publica) O Conselho Nacional de
Arquivos = CONARQ, criado pela Lei n® 8.158, de 1991 para definir a politica nacional de arquivos e a gestio de
documentos publicos, é o 6rgdo coordenador central-do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR. (NR aprovada
na 72* Reunido Plenaria do CONARQ)

Art. 20. O CONARQ tem por atribuicdes formulag@o. implementagdo, meniteramento, acompanhamento,
avaliagdo e orientacio normativa da Politica Nacional de Arquivos. (tépico a da proposta 1 do Eixo Ill, aprovada
na | CNARQ),

Art. 21. O érgao do Poder Executivo Federal que o vincula devera prever dotagdo orgamentaria, infraestrutura e
recursos necessarios para o cumpnmento das atribuigées do CONARQ. (NR aprovada na 72* Reumao Plenana
do CONARQ)

§ 1°. O Conarq tera a seguinte composigdo:

| - Diretor-Geral do Arguivo Nacional,

I - representantes do Poder Executivo Federal,

Il - representantes do Poder Judicianc Federal,

IV - representantes do Peder Legislativo Federal,

V- representantes do Arquivo Nacional;

VI -representantes dos arquivos plblicos estaduais e do Distrito Federal;

VIl - representantes dos arquivos publices municipais;

VIl - representantes das instituicdes mantenedoras de curso superior de arquivologia;
representantes de associagdes de arquivistas, « Representantes de ¢rgaos da sociedade civil;
IX- representantes de politicas nacionais com interfaces na Politica Nacional de Arquives tais como governo
Aberto, Politica Nacional de Cultura

X - Representantes dos érgaos fiscalizadores. (tépico f da proposta 1 do Eixo |ll, aprovada na | CNARQ).

§ 2° O Presidente do CONARQ serd eleito entre os membros do conselho e o mandalo sera de dois anos, sendo
possivel mais uma recondugdo, mediante eleicdio (1dpico d da propesta 1 do Eixo Ill, aprovada na | CNARQ).

§ 3° As demais normas de funcionamento do Conselho estabelecidas em Regulamento proprio
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Art. 22 As pessoas fisicas e juridicas de direito privado, detentoras de arquives, pedem integrar o Sistema
Nacional de Arquivos mediante acordo cu ajuste com o Coenselho Nacional de Arquives

Considerou-se que na redagdo aprovada “O CONARQ sera presidido pelo Ministro do érgao do Poder Executivo
Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designado™ como uma proposta que
tornana o CONARQ um érgao mais forte do ponto de vista politico.

4. Taiguara Villela Aldabalde - Arquivista - Art. 28. O CONARQ tem por atribui¢des a formulagdo e orientagao
normativa da Politica Nacional de Arquivos, como também do seu monitoramento, acompanhamento e avaliagdo
para fins de repasse da verba do Fundo Nacional de Arquives Publicos e outros meios de apoio e cooperagao.

A forma de utilizagdo de verbas de um Fundo deverd estar eslabelecida em regulamento proprio, ndo nesta Lei.

4. Taiguara Villela Aldabalde - Arquivista - Paragrafo nico. Entende-se por politica nacional de arquivos o
conjunto de premissas, decisdes e agdes produzidas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com os
objetivos de promover a gestdo dos arquives, a democratizacdo do acesso a informagdo e aos patriménios
arquivisticos culturais, histéricos, estéticos, cientificos, linguisticos, etnograficos, artisticos, assim como ©
fortalecimento dos Arquivos Publicos e privados do Brasil.

A redaciio aprovada pelo CONARQ contempla a proposta, com alteragbes.

1. Grupo de discussdo UFPB - Art. 29, O Conselho Nacional de Arquivos serd subordinado ao mesmo
ministério ao qual esteja vinculado o Arquivo Nacicnal, que devera prever dotagdo orcamentaria, infraestrutura
demais recursos necessanos para o cumprimento de suas atribuicdes.

Aredaciio aprovada pelo CONARQ contempla a proposta.

1. AAB - Art. 27 (Corresponde ao Art. 30 do projeto da Consulta publica). Fica criade o Fundo Nacional de
Arquivos Publicos e Privados, visando a institucionalizacdo do Programa Nacienal de Fomento e
Institucionalizagao de Arguivos Publicos e Privados com os objetivos de fomentar e promover
institucionalizagdo, crganizagdo e modernizacio de arquivos publicos e privados de interesse publico e seocial, e
com acesso livre.

§ 1°. Cabera ao Arquivo Nacional a cocrdenag@o do Programa Nacional de Fomento e Institucionalizago de
Arquivos Piblicos e Privados.
§ 2°. Decreto dispora sobre a composi¢dio, competéncia e fontes de recursos do referido Fundo.

A redagdo aprovada no pelo CONARQ, em seu Art. 26-A, somente autoriza & criagdo do Fundo, haja vista, a
necessidade de cnagao de um Fundo ser estabelecida por lei especifica.

2. Arquivologia - UNB - Art. 30. Fica criado o Fundo Nacicnal de Arquivos Publicos, visando a
institucionalizagdo de um programa nacional de fomento, institucionalizagdo, organizagdo e modernizacdo de
arquivos plblicos e privados de interesse piblico e social.

A redacdo aprovada no pelo CONARQ, em seu Arl. 26-A, somente autoriza a criagdo do Fundo, haja vista, a
necessidade de criagdo de um Fundo ser estabelecida por lei especifica.

3 Colegiado de Arquivologia — UFBA - Art. 30. Fica criado © Fundo Nacional de Arquives Publicos visando a
institucionalizag@o de um constituir o Programa Nacional de Fomento e Instifucionalizacdo de Arquivos Piblicos,
com a finalidade de estruturar e modernizar os Arquivos Publicos, em dmbito nacional, estadual e municipal,

A redagao aprovada no pelo CONARQ, em seu Art. 26-A, somente autonza a criacdo do Fundo, haja vista, a
necessidade de cnagao de um Fundo ser eslabelecida por lei especifica,
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4. Grupo de discussiio UFPB - Art. 30, Fica criado o Fundo Nacicnal de Arquivos, visando a institucionalizacio
de um programa nacional de fomento, quanto a cria¢do, organizagao e modernizagao de arquivos, sejam eles de
natureza publica e os declarados de interesse publico, social e cultural,

A redagao aprovada no pelo CONARQ, em seu Art. 26-A, somente autoriza a cnagao do Fundo, haja vista, a
necessidade de criagdo de um Fundo ser estabelecida por lei especifica

5. Observatério - (Corresponde ao Art. 30 do projeto da Consulta piblica) Art. 23. Fica criado o Fundo Nacional
de Arquivos Pablicos, visando & institucionalizagdo de um Programa Nacional de Fomento e Institucionalizagdo
de Arquivos Publicos e Privados, coordenado pelo Arguivo Nacional.

A redagio aprovada no pelo CONARQ, em seu Art. 26-A, somente autoriza a criagéo do Fundo, haja vista, a
necessidade de criagdo de um Fundo ser estabelecida por lei especifica.

6. Taiguara Villela Aldabalde - Arquivista - Art. 30. Fica criado o Fundo Nacional de Arquivos Publicos, visando
a institucionalizagdo de um programa nacional de fomento, institucionalizagdo, organizagdo, modemizagdo de
arquivos publicos para atender as garantas democraticas dos cidaddos.

A redagdo aprovada no pelo CONARQ, em seu Art. 26-A, somente autoriza a criagao do Fundo, haja vista, a
necessidade de cria¢Zo de um Fundo ser estabelecida por lei especifica.

[Proposta de inclusao de artigo pelo Projeto de Lei aprovado
pelo Plenario do CONARQ]

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 28 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 08 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Republica.
FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

[Diario Oficial da Unido, de 09 de janeiro de 1991, e pub. ret. em 28 de janeiro de
1991]
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Anexo Il -Abaixo-assinado
Arquivo Nacional deve permanecer na Casa Civil da Presidéncia

Para: Ministro Chefe da Casa Civil Palocci

Declaro ser contrério a migragdo do Arquivo Nacional, hoje na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para o Ministério da Justica, entendendo ser um retrocesso para as politicas
arquivisticas de gestdio de documentos e acesso a informagbes no Brasil.

A comunidade arquivistica nacional recebeu com grande surpresa e indignagdo a noticia de que
0 Arquivo Nacional deixara apdés 9 anos de muitos avangos, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Talvez o novo ministro ndo tenha tido tempo suficiente para conhecer as atribuigdes
e 0s projetos nos quais o Arquivo Nacional esta envolvido, e consequentemente os problemas
que esta mudanga no posicionamento hierarquico causara a estas atribuicGes e projetos. Os
impactos diretos e imediatos mais fortes se dardo no SIGA e no CONARQ.

O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, vinculado ao Arquivo Nacional, tem por
finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados, como 6rgao central de
um Sistema Nacional de Arquivos, bem como exercer orientacdo normativa visando a gestao
documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo. O CONARQ jé existia quando o
Arquivo Nacional esteve no &mbito do Ministério da Justica. Os avangos das Politicas Publicas
de Gestdo de Documentos no periodo do CONARQ, ap6s sua migracdo para a Casa Civil,
demonstram que a decisdo foi acertada. Apds a migragdo para a Casa Civil, surgiu também o
SIGA.

O Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo - SIGA, é o sistema pelo qual se organizam
as atividades de gestdo de documentos de arquivo no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal. Foi criado no ambito do Arquivo Nacional com forte respaldo
da posicdo estratégica na Casa Civil e foi mola propulsora para diversos avancos na
disseminacdo da informacdo publica, um direito constitucional dos cidaddos brasileiros.

Preocupa também o impacto de tal medida entre diversos arquivos publicos estaduais e
municipais que vinham migrando, a exemplo ao Arquivo Nacional, para estruturas similares a
Casa Civil, em seus respectivos niveis de atuacdo. A experiéncia de migracdo da instituicdo
arquivistica para a Casa Civil vem sendo experimentada com sucesso no Brasil ha 9 anos,
justamente quando da mudanca do Arquivo Nacional para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Na Casa Civil, o Arquivo Nacional cresceu, obteve mais estrutura, mais servidores,
mais folego e fundamentalmente mais poder normativo e maior influéncia sobre o Poder
Executivo Federal. Esta nova posicdo permitiu enormes avancos na gestdo dos documentos
publicos, o que resultou diretamente em maior eficiéncia administrativa e maior transparéncia
na gestdo publica, garantindo que os registros documentais, que ajudardo a escrever a histéria
do Brasil, ndo sofram perdas em seu caminho até um arquivo publico e seu acesso pelo cidadao.

Localizado no Ministério da Justica, restard ao Arquivo Nacional a funcdo de repositério de
direitos e deveres na relacdo cidadao/Estado, o que € muito pouco para o0 que se conquistou até
aqui quando assunto é cidadania, preservacdo da memoria social, sistematizacdo de
mecanismos para uma melhor gestdo de documentos publicos, entre outros diversos aspectos.
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Neste contexto de retrocesso, € de suma importancia que se evidencie a escolha equivocada a
qual sucumbiu Antonio Palocci em seu primeiro ato como Ministro Chefe da Casa Civil. A
noticia foi surpreendente e espera-se que, sinceramente, ndo seja irrevogavel e que os tempos
de evolucéo e eficiéncia do Arquivo Nacional na Casa Civil durante todo o governo Lula, ndo
possam ir por dgua abaixo a partir de uma decisdo sem justificativas muito claras da nova
Presidenta e do seu Ministro Chefe da Casa Civil.
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Anexo 11

Oficio Conarg n° 021/2014, de 31 de marco de 2014 enviado ao Ministério da Justica
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Ministério da Justiga
Arquivo Nacional / Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ
Praga da Repiblica, 173
20211-350 - Rio de Janciro- RJ
Tel: (21) 2179-1271 /1293
E-mail: conarq@arquivonacional.gov.br

Oficio n® 021/2014/CONARQ

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2014.

A Sua Senhoria o Senhor

Marivaldo de Castro Pereira

Secretario

Secretaria de Assuntos Legislativos

Ministro da Justiga

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 4° andar — Sala 426.
Brasilia, DF

70064-900

Assunto: Projeto de Lei de revisao de Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Senhor Secretario,

1 Em aditamento ao Oficio n® 002//2014/CONARQ, que trata da analise pela
Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL do Ministério da Justiga, de projeto de lei de
revisao da lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, encaminhamos nova versao do projeto
de lei aprovada na 76" Reunido Plenaria, realizada em 19 de margo passado.

2 A presente redagdo do projeto de lei visa atender os ajustes e adequagdes a

norma legislativa desta Secretaria propostos pelo assessor desta Secretaria e conselheiro
do CONARQ, senhor Guilherme Augusto Faria de Moraes-Rego.

3 Coloco-me a disposicdo de Vossa Senhoria, para quaisquer informagGes
complementares.

Atenciosamente,

Jaime Antunes da Silva
Presidente do Conselho Nacional de Arquivos

Ministério da Justiga  Arquivo Nacional ¢ C Iho Nacional de Arquivos
Praga da Republica, 173, Centro, 20211-350 Rio de Janeiro, RJ. Brasil, Tel. (021) 2179-1271 - Fax. (021) 2179-1293
E-mail: ¢ |@arqui ional.gov.br
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Anexo a este Oficio:

1) Oficio n® 002/2014/CONARQ, de 06 de janeiro de 2014

2) Minuta de Exposi¢do de Motivos;

3) Resumo da Exposi¢ao de Motivos;

v Lei n° 8.159, 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados;

v Minuta de Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei n°® 8.159, de 1991, que
dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, aprovado pelo
Plenario do Conselho Nacional de Arquivos;

v" Consolidagdo do texto da Lei de Arquivos vigente com as alteragdes propostas
no Projeto de Lei;

4) Declaragdo do Presidente do Conselho Nacional de Arquivos de que a 76° Reunido
Plenaria do CONARQ atingiu o quorum minimo estabelecido no Paragrafo unico, do
art. 25 de seu Regimento Interno;

5) Apresentagdo e analise das contribuig¢des recebidas, de pessoas fisicas e juridicas, sobre
a minuta de Projeto de Lei (aprovado na 72* Plenaria do Conselho) e disponibilizada
para consulta publica de 16 de setembro a 15 de novembro de 2013, viabilizando a
consecu¢do do atual Projeto de Lei.

Ministério da Justiga  Arquivo Nacional ¢ C Iho Nacional de Arquivos
Praga da Republica, 173, Centro, 20211-350 Rio de Janeiro, RJ. Brasil, Tel. (021) 2179-1271 - Fax. (021) 2179-1293
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MINISTERIO DA JUSTICA

MINUTA
EM n° /2014/MJ
Brasilia, xx de xxxxxxxx de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia a presente minuta de
projeto de lei que propde alterar e acrescentar dispositivos a Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e
da outras providéncias, aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ, em sua 76" Reuniao, realizada no dia 19 de margo de 2014.

2 O Ministro da Justiga assumiu, no inicio de 2011, o compromisso com a
comunidade arquivistica brasileira de realizar a primeira Conferéncia Nacional de
Arquivos (I CNARQ). A proposta objetivava ouvir a comunidade quanto as
expectativas dos profissionais e usudrios em relagdo a construgdo de uma politica
publica arquivistica. Essa proposta foi acolhida por Vossa Exceléncia, por meio do
Decreto de 11 de outubro de 2011, o qual convocou a I CNARQ.

3 Assim, a I CNARQ, cujo tema foi “Por uma Politica Nacional de
Arquivos”, realizou-se em Brasilia de 14 a 17 de dezembro de 2011, mobilizando mais
de 420 participantes das cinco macrorregidoes do pais, entre arquivistas, gestores de
instituicdes publicas e privadas, professores universitarios, profissionais da area de
direito publico, usudrios e estudantes, em torno da elaboracdo de estratégias e a¢des que
teriam a fun¢dao de aprimorar a politica publica para fortalecer as instituigdes
arquivisticas, implementar programas de gestdo de documentos e informagdes,
assegurar a preservagao e o acesso ao patrimonio documental brasileiro, e promover os
arquivos junto a sociedade.

4. A 1T CNARQ, em sua plenaria final, aprovou propostas relativas a
necessidade de revisao e ampliagao da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, conhecida
como Lei de Arquivos, sugerindo a criagao em curto prazo, de Grupo de Trabalho a ser
instituido pelo Ministério da Justica, de carater interdisciplinar, assegurando ampla
participac@o de profissionais de arquivos e da sociedade em geral para explicitar que a
Lei tem abrangéncia para todo o Poder Publico; reestruturar o Capitulo IV da
Organizag¢dao ¢ Administragdo de Instituigdes Arquivisticas Publicas dando-lhe mais
precisao; reforgar o dever do Poder Publico para com a gestdao de documentos conforme
determina o paragrafo 2° do artigo 216, da Constituigdo Federal de 1988; alterar
dispositivos das Disposigdes Gerais para desvincular o CONARQ do Arquivo Nacional,
uma vez que grande parte dos conselhos nacionais nao € vinculado a orgaos especificos
e, sim, a um ministério, dando-lhe estrutura para funcionamento, fortalecendo sua
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atuagao como orgao regulador do setor arquivistico nacional, e autorizar a criagao de
um fundo nacional de arquivos de apoio a modernizagao dos arquivos. Além disso, a
CNARQ concluiu que haveria a necessidade de se apontarem metas a serem cumpridas
no que tange a institucionaliza¢do, fomento e modernizagdo dos arquivos publicos,
capacitagao de profissionais da area arquivistica, financiamento de agdes para o setor e
previsao orgamentaria.

S. O Ministro da Justiga instituiu, por meio da Portaria n® 625, de 23 de
abril de 2012, o primeiro Grupo de Trabalho — 1° GT-CNARQ, com o objetivo de rever
a Lein® 8.159, de 1991, e o Decreto n® 4.073, 2 de janeiro de 2002, e elaborar um plano
de agdo para o setor de arquivos publicos, em consonancia com as propostas da 1*
CNARQ. Um 2° GT-CNARQ ¢ criado pela Portaria Ministerial n® 3.122, de 3 de
dezembro de 2012, para que este, no prazo de 90 dias prorrogaveis por mais 45,
apresentasse relatorio com as suas conclusdes sobre os itens indicados na Portaria
Ministerial n® 625, de 2012, anteriormente referida. O relatorio do 2° GT-CNARQ foi
encaminhado para exame e discussao pelo Conselho Nacional de Arquivos —
CONARQ, conforme determinava o artigo 4° da referida Portaria Ministerial n® 3.122,
de 2012.

6. O Plenario do CONARQ analisou e discutiu as propostas encaminhadas
pelo Coordenador do 2° GT-CNARQ), durante as 69" e 70" Plenarias, realizadas em 25 e
26 de junho de 2013 e nas 71" e 72" Plenarias, realizadas em 13 e 14 de agosto do
mesmo ano. Na 72" Reunido Plenaria foi aprovada a versao 1.0 do anteprojeto de lei que
propde alteragao de dispositivos da Lei n® 8.159, de 1991, disponibilizado para consulta
publica.

T O CONARQ, considerando a relevancia da matéria em torno das
questdes inerentes a responsabilidade funcional e social do Poder Publico perante a
gestdo, preservacao e acesso aos documentos e informagdes publicas, disponibilizou
para consulta publica, do dia 16 de setembro de 2013 a 15 de novembro de 2013, o
documento-base do projeto de lei que propde alteragao de dispositivos da Lei n°® 8.159,
de 1991, a fim de promover o debate democratico entre os diversos segmentos
arquivisticos e a sociedade bem como receber desses atores sugestdes para aperfeigoar a
mencionada proposta de projeto de lei.

8. Foi feita uma ampla divulgagao desta consulta piblica, sendo enviados e-
mails para todos os segmentos arquivisticos e afins, como por exemplo, universidades
com curso superior em Arquivologia e a seus professores; associagdes de Arquivistas;
arquivos publicos estaduais, do Distrito Federal e municipais; institui¢gdes publicas e
privadas, (cadastrados no CODEARQ); blogs do seguimento arquivistico; blogs de
acesso a informagdo, Forum de direito de Acesso a Informagdes Publicas; Associagdo
Brasileira de Jornalismo Investigativo — ABRAJI, dentre outras instituigoes
consideradas como possiveis colaboradoras. A proposta foi amplamente discutida com
representantes da sociedade civil diretamente envolvidos na tematica, tendo sido objeto
de diversas oitivas e debates.

9. A referida consulta publica ficou disponivel na pagina eletronica do
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ (www.conarq.arquivonacional.gov.br)
durante 60 dias e foram recebidas multiplas contribuigdoes de 59 pessoas fisicas e
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juridicas, cujo perfil, em sua maioria, era formado por Arquivistas, associa¢des de
arquivistas, universidades com curso superior de Arquivologia.

10. Findo o prazo da consulta publica, o Plenario do CONARQ, durante as
73", 74" e 75" Reunides Plenarias, realizadas nos dias 3, 4 e S de dezembro de 2013,
discutiu e analisou as contribuicdes da sociedade civil e das entidades publicas e
privadas obtidas durante referida consulta puablica, sendo aprovada na 76" Reunido
Plenaria a versao final do projeto de lei que ora apresento a Vossa Exceléncia.

11. A proposta construida e aprovada pelo Plenario do CONARQ procurou
responder as reivindicagdes da I CNARQ, bem como, as contribui¢des advindas da
consulta publica, optando pela ndo revogagao da Lei vigente, promogdo das alteragdes
necessaria com a manuten¢ao da estrutura atual, sendo incorporadas no texto do PL
questdes centrais como:

e Explicitar a abrangéncia da aplicagdo da Lei;

e Definir o perfil da instituigdo arquivistica publica, esclarecendo sua atuagdo
como Orgao central responsivel pela gestdo, preservagdo e acesso aos
documentos e informagdes produzidos, recebidos e acumulados pelo Poder
Publico;

e Reestruturar o Capitulo IV da Organizagdo e Administragdo de Institui¢oes
Arquivisticas Publicas dando-lhe maior precisao;

e Reforgar a importancia do Poder Pablico em dar cumprimento ao disposto no
paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicao Federal de 1988;

e Estimular a criagdio de um fundo nacional de arquivos para apoiar a
implementagdo de projetos de modernizagdo de infraestrutura tecnoldgica,
organizagdo, preservagdo e acesso de acervos arquivisticos e de capacita¢do
técnica de recursos humanos;

e Desvincular o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ do Arquivo
Nacional, o qual passara a contar com estrutura propria e com vinculagdo ao
Ministro de Estado da Justi¢a o Arquivo Nacional.

Respeitosamente

José Eduardo Cardozo
Ministro de Estado da Justica
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ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N°xxxx, DE XX DE XXXXXX DE 2014.

1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias:

Necessidade de revisao da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias, em razdo do decurso de
mais de 20 anos de sua san¢@o e da recente edi¢do da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011,

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Trata-se de projeto de lei que visa promover a revisdo e atualizagdo da Lei de Arquivos
possibilitando:

o Explicitar a abrangéncia da aplicagao da Lei;
Definir o perfil da institui¢do arquivistica publica, esclarecendo sua atua¢dao como
orgao central responsavel pela gestdo, preservacdo e acesso aos documentos e
informagdes produzidos, recebidos e acumulados pelo Poder Publico;

e Reestruturar o Capitulo IV da Organizagdo e Administracdo de Institui¢des
Arquivisticas Publicas dando-lhe maior precisio;

e Reforcar a importancia do Poder Publico em dar cumprimento ao disposto no
paragrafo 2° do artigo 216 da Constituigdo Federal de 1988;

e Estimular a criagao de um fundo nacional de arquivos para apoiar a implementagao
de projetos de modernizagdo de infraestrutura tecnoldgica, organizagio, preservagao
e acesso de acervos arquivisticos e de capacita¢ao técnica de recursos humanos;

e Desvincular o Conselho Nacional de Arquivos-CONARQ do Arquivo Nacional, o
qual passara a contar com estrutura propria e com vinculagio ao Ministro de Estado
da Justica.

3. Alternativas as medidas ou atos propostos:

Nao ha.

4. Custos:

A aprovagdo da medida implicard na criagdo de infraestrutura de cargos comissionados
para estrutura¢do da Diretoria Executiva do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.

5. Razdes que justificam a urgéncia

O atendimento ao estabelecido no Decreto de 11 de outubro de 2011, que
convocou a Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos - I CNARQ.

6. Impacto sobre 0 meio ambiente:

Nao ha.
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7a. Texto Atual (Lei vigente):

LEI N° 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispoe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - E dever do Poder Piblico a gestdo documental e a protegio especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por orgdos publicos, institui¢des de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda
permanente.

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° - A Administragdo Publica franqueara a consulta aos documentos publicos na
forma desta Lei.

Art. 6° - Fica resguardado o direito de indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente da violagdo do sigilo, sem prejuizo das agdes penal, civil e administrativa.

CAPITULO Il
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 7° - Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgaos publicos de ambito federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legislativas e judiciarias.

§ 1° - Sdo também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
institui¢des de cardter piblico, por entidades privadas encarregadas da gestdo de servigos
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publicos no exercicio de suas atividades.

§ 2° - A cessagao de atividades de institui¢des publicas e de carater pablico implica o
recolhimento de sua documentagéo a institui¢do arquivistica publica ou a sua transferéncia
a instituigcao sucessora.

Art. 8° - Os documentos publicos sdo identificados como correntes, intermediarios e
permanentes.

§ 1° - Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem
movimentagdo, constituam objeto de consultas frequentes.

§ 2° - Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos orgdos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua
eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.

§ 3° - Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor historico,
probatorio e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 9° - A eliminagdo de documentos produzidos por instituigdes publicas e de carater
publico sera realizada mediante autorizagao da instituicdo arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia.

Art. 10 - Os documentos de valor permanente sao inalienaveis e imprescritiveis.

CAPITULO 111
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11 - Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.

Art. 12 - Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder Pablico como de
interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes
relevantes para a historia e desenvolvimento cientifico nacional.

Art. 13 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social nio
poderdo ser alienados com dispersdo ou perda da unidade documental, nem transferidos
para o exterior.

Paragrafo tinico - Na alienag@o desses arquivos o Poder Publico exercera preferéncia
na aquisi¢ao.

Art. 14 - O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de
interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizagdo de seu proprietario
ou possuidor.

Art. 15 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social
poderao ser depositados a titulo revogavel, ou doados a institui¢des arquivisticas publicas.
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Art. 16 - Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Codigo Civil ficam identificados como de interesse publico e
social.

_ CAPITULOIV _ )
DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DE INSTITUICOES
ARQUIVISTICAS PUBLICAS

Art. 17 - A administracdo da documentagdo publica ou de carater publico compete as
institui¢des arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

§ 1° - Sdo Arquivos Federais o Arquivo Nacional os do Poder Executivo, e os arquivos
do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Sao considerados, também, do Poder Executivo
os arquivos do Ministério da Marinha, do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério
do Exército e do Ministério da Aeronautica.

§ 2° - Sao Arquivos Estaduais os arquivos do Poder Executivo, o arquivo do Poder
Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

§ 3° - Sdo Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executivo, o Arquivo do
Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

§ 4° - Sdo Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do Poder
Legislativo.

§ 5° - Os arquivos publicos dos Territorios sdo organizados de acordo com sua
estrutura politico-juridica.

Art. 18 - Compete ao Arquivo Nacional a gestao e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o
acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de
arquivos.

Paréagrafo unico - Para o pleno exercicio de suas fungdes, o Arquivo Nacional podera
criar unidades regionais.

Art. 19 - Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestio e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo Federal no
exercicio das suas fun¢des, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua
guarda.

o

Art. 20 - Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestio e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judiciario Federal no
exercicio de suas fungdes, tramitados em juizo e oriundos de cartdrios e secretarias, bem
como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

Art. 21 - Legislagao estadual, do Distrito Federal e municipal definira os critérios de
organizagao e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o
acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Lei.
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CAPITULO V )
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

dblicos. (Revogado

O
00

producde.(Revogado pela Lei n® 12.527. de 2011)

préprio-ou-esclarecimento-de-situacio-pessoal-da—parte. (Revogado pela Lei n® 12.527, de
2011)

.(Revogado pela Lei n°
12.527 de 2011)

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

Art. 26 - Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgdo vinculado
ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional de arquivos, como 6rgdo central de
um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

§ 1° - O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo
Nacional e integrado por representantes de instituigdes arquivisticas e académicas, publicas
e privadas.

§ 2° - A estrutura e funcionamento do conselho criado neste artigo serdo estabelecidos
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em regulamento.
Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 28 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 8 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

7b. Alteracio proposta: Texto Proposto (PL aprovado pelo CONARQ)

Minuta de Projeto de Lei n® xxxxxx, de xxxx de xxxxxxxx de 2014

Altera dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispoe sobre a
politica nacional de arquivos publicos e
privados e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Acrescentar ao artigo 1° da Lei n°® 8.159, de 1991, o seguinte paragrafo e
seus incisos:

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, e
Judiciario, e do Ministério Publico; e

Il - autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° O artigo 3° da Lei n° 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redagao,
acrescido de paragrafos e incisos:
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Art. 3° A gestdo de documentos € o conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas referentes a producdo, registro, classificagdo,
tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminag¢do ou recolhimento para
guarda permanente.

§ 1° A gestio de documentos deverd incidir sobre todos os
documentos, incluindo os eletronicos e digitais, independentemente do
seu suporte ou natureza e dos ambientes em que os documentos e as
informagdes sao produzidos e armazenados.

§ 2° Os orgdos e entidades do Poder Puablico deverao promover
acoes, programas e atividades de gestdo da documentagao governamental,
por meio de unidades de gestao de documentos.

§ 3° Serdo realizadas diretamente pelos 6rgaos e entidades do Poder
Publico:

I - o planejamento e a supervisao da gestao de documentos;

II — a elaboragao de planos de classificagdo e tabelas de
temporalidade e destinagdo de documentos;

I1I - a custédia dos documentos publicos.

Art. 3° O artigo 5° da Lei n® 8.159, de 1991, a passa a ter a seguinte redagio:

Art. 5° O Poder Publico franqueara a consulta aos documentos
publicos na forma da Lei.

Art. 4° O artigo 7° da Lei n® 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redagio,
mantendo-se os respectivos paragrafos com a redagio original:

Art. 7° Os arquivos publicos s@o os conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados pelos 6rgaos e entidades referidos
nos incisos I e II do paragrafo unico do artigo 1° desta lei, no exercicio de
suas atividades, em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legislativas e judiciarias.

Art. 5° Acrescentar ao artigo 9° da Lei n® 8.159, de 1991, o paragrafo unico:

Paragrafo inico. A autorizagdo de que trata o caput dependera da
aprovagao de planos de classificagdo e de tabelas de temporalidade e
destinagdo de documentos pela instituigdo arquivistica publica, bem
como da listagem de eliminagdo de documentos previamente a
publicagao de edital de ciéncia da eliminagao de documentos.

Art. 6° Acrescentar ao artigo 10 da Lei n® 8.159, de 1991, o paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Os documentos de valor permanente ndo poderdo
ser eliminados apds a microfilmagem, digitalizagao ou qualquer outra
forma de reprodugdo, devendo ser preservados pelo proprio o6rgiao
produtor ou recolhidos a instituigao arquivistica piblica de sua especifica
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esfera de competéncia.

Art. 7° O artigo 12 da Lei n® 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 12 Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que
contenham documentos relevantes para a pesquisa, a historia, a cultura e
o desenvolvimento nacional podem ser declarados, pelo Poder Publico,
como de interesse publico e social.

Art. 8° Acrescentar ao artigo 14 da Lei n® 8.159, de 1991, o paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O proprietario de arquivo privado identificado
como de interesse publico e social que obtiver apoio do Poder Publico
para sua organizagdo e preservacao devera garantir o acesso as
informagdes nele contidas.

Art. 9° O artigo 17 e seus paragrafos, da Lei n® 8.159, de 1991, passam a ter a
seguinte redagao:

Art. 17 Instituicdo arquivistica publica é aquela que tem por
finalidade orientar, coordenar e supervisionar as atividades de gestdo,
recolhimento, preservagdo, acesso e divulgagdo dos documentos de
arquivo produzidos, recebidos e acumulados pelos orgdos e entidades no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
exercicio de suas fungdes e atividades.

§ 1° As instituigdes arquivisticas publicas, em suas especificas
esferas de competéncia, deverdo:

I — ser instituidas em nivel estratégico do Poder Publico;

II — observar as deliberagdes aprovadas pelo Conselho Nacional de
Arquivos.

§ 2° O Poder Publico devera assegurar as institui¢des arquivisticas
publicas, para desenvolvimento de suas competéncias:

I — recursos or¢camentarios e financeiros para a implementagao e
manutencao das politicas arquivisticas estabelecidas;

I — infraestrutura fisica, material e tecnoldgica adequadas para a
guarda, armazenamento e preservagio de documentos;

III — recursos humanos qualificados para o desenvolvimento das
politicas de arquivo.

Art. 10 Acrescentar a Lei n® 8.159, de 1991, o artigo 17-A:
Art. 17-A As institui¢des arquivisticas publicas, no ambito do

Poder Executivo sdo o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos
Estados, o Arquivo Publico do Distrito Federal e os arquivos publicos dos
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Municipios.

Art. 11 O artigo 19 da Lei n°® 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redagio,
acrescido de paragrafo inico e incisos:

Art. 19. As instituigdes arquivisticas publicas, no ambito do Poder
Legislativo, sdo os arquivos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Assembleias Legislativas Estaduais, da Camara Legislativa
do Distrito Federal, das Camaras Municipais, do Tribunal de Contas da
Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. Compete aos arquivos do Poder Legislativo:

I — a gestdo e o recolhimento dos documentos por ele produzidos e
recebidos no exercicio das suas fungdes e atividades, bem como preservar
e garantir o acesso as informagdes neles contidas;

I — propor, executar, monitorar e avaliar a politica arquivistica na
sua especifica esfera de competéncia, em consonancia com a politica
nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ.

Art. 12 O artigo 20 da Lei n°® 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redagao,
acrescido de paragrafo tnico:
Art. 20 Compete aos arquivos dos orgdos do Poder Judiciario,
relacionados no art. 92 da Constituicdo Federal, e seus respectivos
Conselhos:

I — gerir e recolher os documentos por eles produzidos e recebidos
no exercicio das suas fungdes jurisdicionais € administrativas;

I — preservar e garantir 0 acesso as informagdes contidas nos
documentos previstos no inciso I;

§ 1° Os orgdos referidos no caput deverdo adotar as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, observada a politica
nacional de arquivos.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal observara a politica nacional de
arquivos, a ele ndo se aplicando o disposto no § 1°.

Art. 13 Acrescentar a Lei n® 8.159, de 1991, os artigos 20-A:

Art. 20-A Compete aos arquivos do Ministério Pablico da Unido e
dos Estados proceder a gestdo, a preservacao e ao recolhimento da
documentagdo produzida e recebida no exercicio de suas fungdes e
atividades, bem como promover o acesso as informagdes neles contidas.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos do Ministério Publico relacionados no
art. 128 da Constituicdo Federal e os Conselhos respectivos deverdo
adotar as normas emanadas do Conselho Nacional do Ministério Pablico
— CNMP, em consonancia com a politica nacional de arquivos, definida
pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.
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Art. 14 O artigo 26 e seus paragrafos da Lei n° 8.159, de 1991, passam a ter a
seguinte redagao:

Art. 26 O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ tem por
finalidade a formulagdo, o monitoramento, a avaliagdo e a orienta¢do
normativa da politica nacional de arquivos, como o¢rgdo central do
Sistema Nacional de Arquivos — SINAR.

§ 1° Considera-se, para os fins desta lei, por politica nacional de
arquivos o conjunto de premissas, decisdes e ag¢des produzidas,
monitoradas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com os
objetivos de promover a gestao, a preserva¢ao € o acesso a documentos
publicos e privados de interesse publico e social do pais, assim como o
fortalecimento da atuagao das instituigdes arquivisticas publicas.

§ 2° O CONARQ sera presidido pelo Ministro de Estado da Justica
ou por representante por ele designado e sera integrado por representantes
de orgdos e entidades do Poder Publico, de entidades que congreguem
profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservagao ou
acesso a fontes documentais, além de representantes da sociedade civil
organizada e do Arquivo Nacional.

§ 3° A estrutura e o funcionamento do Conselho serdo estabelecidos
em decreto regulamentador.

§ 4° O Ministério da Justica devera prever dotagdo orcamentaria,
infraestrutura e recursos financeiros necessarios para 0 cumprimento das
suas atribuigdes.

Art. 15 Acrescentar, a Lei 8.159, de 1991, o artigo 26-A:

Art. 26-A Fica autorizada a criagdo do Fundo Nacional de
Arquivos, visando a implementagio de projetos de organizagéo,
preservagao e acesso de acervos arquivisticos, de capacitagdo técnica de
recursos humanos e de modernizagido de infraestrutura tecnoldgica de
arquivos.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, xx de xxxxxxxxxx de 20xx; xxx° da Independéncia e xxx° da Republica.

DILMA VANA ROUSSEF
JOSE EDUARDO CARDOZO

7c. Alteracio proposta - Consolidacio do texto da lei vigente (registrado em preto)
com as alteracdes propostas pelo Projeto de Lei aprovado pelo CONARQ
(registradas em vermelho):

LEI N° 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispoe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - E dever do Poder Piblico a gestdio documental e a protegdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao.

Parsgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, e
Judiciario, e do Ministério Publico; e

II - autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

[Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por orgaos publicos, instituigdes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.

Art. 3° A gestdo de documentos é o conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas referentes a produgdo, registro, classificagdo,
tramitagdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos em fase
corrente e intermedidria, visando a sua eliminagido ou recolhimento para
guarda permanente.

§ 1° A gestao de documentos devera incidir sobre todos os
documentos, incluindo os eletronicos e digitais, independentemente do
seu suporte ou natureza e dos ambientes em que os documentos e as
informacgdes sao produzidos e armazenados.

§ 2° Os orgaos e entidades do Poder Publico deverao promover
acdes, programas e atividades de gestdo da documentagdo governamental,
por meio de unidades de gestao de documentos.

§ 3° Serao realizadas diretamente pelos 6rgaos e entidades do Poder
Publico:

I — o planejamento e a supervisdo da gestao de documentos;

II — a elaboracao de planos de classificagdo e tabelas de
temporalidade e destinagdo de documentos;

I1I — a custddia dos documentos publicos.
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[Nova redacio proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° O Poder Publico franqueara a consulta aos documentos
publicos na forma da Lei.
[Nova redagio proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 6° - Fica resguardado o direito de indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente da violagdo do sigilo, sem prejuizo das a¢des penal, civil e administrativa.

CAPITULO II
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 7° Os arquivos publicos s@o os conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados pelos orgaos e entidades referidos
nos incisos I e II do paragrafo unico do artigo 1° desta lei, no exercicio de
suas atividades, em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legislativas e judiciarias.

[Nova redagio proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

§ 1° - Sdo também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
instituicoes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da gestdo de servigos
publicos no exercicio de suas atividades.

§ 2° - A cessacdo de atividades de institui¢Ges publicas e de carater publico implica o
recolhimento de sua documentagao a institui¢ao arquivistica publica ou a sua transferéncia
a instituigdo sucessora.

Art. 8° - Os documentos publicos sdo identificados como correntes, intermedidrios e
permanentes.

§ 1° - Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem
movimentagdo, constituam objeto de consultas frequentes.

§ 2° - Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos orgdos produtores, por razoes de interesse administrativo, aguardam a sua
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eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.

§ 3° - Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor histérico,
probatorio e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 9° - A eliminagio de documentos produzidos por instituigdes publicas e de carater
publico sera realizada mediante autorizagdo da institui¢do arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata o caput dependera da
aprovagao de planos de classificagdo e de tabelas de temporalidade e
destinagao de documentos pela instituicao arquivistica publica, bem
como da listagem de eliminagio de documentos previamente a
publicagao de edital de ciéncia da eliminagao de documentos.

|Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 10 - Os documentos de valor permanente s3o inalienaveis e imprescritiveis.

Paragrafo unico. Os documentos de valor permanente nao poderao
ser eliminados apds a microfilmagem, digitalizagdo ou qualquer outra
forma de reproducdo, devendo ser preservados pelo proprio orgdao
produtor ou recolhidos a institui¢do arquivistica publica de sua especifica
esfera de competéncia.

|Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

CAPITULO 111
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11 - Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.

Art. 12 Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que
contenham documentos relevantes para a pesquisa, a historia, a cultura e
o desenvolvimento nacional podem ser declarados, pelo Poder Publico,
como de interesse publico e social.

[Nova redagio proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 13 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social ndo
poderdo ser alienados com dispersdo ou perda da unidade documental, nem transferidos
para o exterior.

Paragrafo tinico - Na alienagdo desses arquivos o Poder Publico exercera preferéncia
na aquisi¢ao.

Art. 14 - O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de
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interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizagdo de seu proprietario
ou possuidor.

Paragrafo Unico. O proprietario de arquivo privado identificado
como de interesse publico e social que obtiver apoio do Poder Publico
para sua organizacao e preservagdo devera garantir 0 acesso as
informagdes nele contidas.

|Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 15 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social
poderio ser depositados a titulo revogavel, ou doados a institui¢des arquivisticas pablicas.

Art. 16 - Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Codigo Civil ficam identificados como de interesse publico e
social.

_ CAPITULOIV _ i
DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DE INSTITUICOES
ARQUIVISTICAS PUBLICAS

Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

Art. 17 Institui¢do arquivistica piblica é aquela que tem por
finalidade orientar, coordenar e supervisionar as atividades de gestdo,
recolhimento, preservacdo, acesso e divulga¢do dos documentos de
arquivo produzidos, recebidos e acumulados pelos orgéos e entidades no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
exercicio de suas fungdes e atividades.

§ 1° As instituigdes arquivisticas publicas, em suas especificas
esferas de competéncia, deverao:

I — ser instituidas em nivel estratégico do Poder Publico;

II — observar as deliberacdes aprovadas pelo Conselho Nacional de
Arquivos.
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§ 2° O Poder Publico devera assegurar as institui¢des arquivisticas
publicas, para desenvolvimento de suas competéncias:

I — recursos or¢amentarios e financeiros para a implementagdo e
manuten¢ao das politicas arquivisticas estabelecidas;

I — infraestrutura fisica, material e tecnologica adequadas para a
guarda, armazenamento e preservagao de documentos;

III — recursos humanos qualificados para o desenvolvimento das
politicas de arquivo.

[Nova redagio proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 17-A As institui¢des arquivisticas publicas, no ambito do
Poder Executivo sao o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos
Estados, o Arquivo Publico do Distrito Federal e os arquivos publicos dos
Municipios.

|Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 18 - Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o
acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de
arquivos.

Paragrafo unico - Para o pleno exercicio de suas fungdes, o Arquivo Nacional podera
criar unidades regionais.

Art. 19. As instituicdes arquivisticas publicas, no ambito do Poder
Legislativo, s3o os arquivos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Assembleias Legislativas Estaduais, da Camara Legislativa
do Distrito Federal, das Camaras Municipais, do Tribunal de Contas da
Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. Compete aos arquivos do Poder Legislativo:

I — a gestao e o recolhimento dos documentos por ele produzidos e
recebidos no exercicio das suas fungdes e atividades, bem como preservar
e garantir o acesso as informagdes neles contidas;

IT — propor, executar, monitorar e avaliar a politica arquivistica na
sua especifica esfera de competéncia, em consonancia com a politica
nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ.

[Nova redacao proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

os orgdaos do Poder Judiciario,
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relacionados no art. 92 da Constituicao Federal, e seus respectivos
Conselhos:

I — gerir e recolher os documentos por eles produzidos e recebidos
no exercicio das suas fungdes jurisdicionais e administrativas;

IT — preservar e garantir 0 acesso as informagdes contidas nos
documentos previstos no inciso I;

§ 1° Os orgaos referidos no caput deverdo adotar as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, observada a politica
nacional de arquivos.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal observara a politica nacional de
arquivos, a ele nao se aplicando o disposto no § 1°.
[Nova redagio proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 20-A Compete aos arquivos do Ministério Pablico da Uniao e
dos Estados proceder a gestdo, a preservacao e ao recolhimento da
documentagao produzida e recebida no exercicio de suas fungdes e
atividades, bem como promover o acesso as informagdes neles contidas.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos do Ministério Plblico relacionados no
art. 128 da Constituigado Federal e os Conselhos respectivos deverao
adotar as normas emanadas do Conselho Nacional do Ministério Pablico
— CNMP, em consonancia com a politica nacional de arquivos, definida
pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.

|acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 21 - Legislac¢do estadual, do Distrito Federal e municipal definira os critérios de
organizagdo e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o
acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Lei.

CAPITULO V )
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

. (Revogado

Ministério da Justiga ® Arquivo Nacional ® Conselho Nacional de Arquivos
Praga da Republica, 173, Centro. 20211-350 Rio de Janeiro, RJ. Brasil, Tel, (021) 2179-1271 - Fax. (021) 2179-1293
E-mail: ¢ ) i tonal. gov.br

gk |

Péginaz 1

200



e. (Revogado pela Lei n° 12.527. de

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

Art. 26 O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ tem por
finalidade a formula¢do, o monitoramento, a avaliacdo e a orientagao
normativa da politica nacional de arquivos, como oOrgdo central do
Sistema Nacional de Arquivos — SINAR.

§ 1° Considera-se, para os fins desta lei, por politica nacional de
arquivos o conjunto de premissas, decisdes e ag¢des produzidas,
monitoradas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com os
objetivos de promover a gestdo, a preservacao e o acesso a documentos
publicos e privados de interesse publico e social do pais, assim como 0
fortalecimento da atuagdo das institui¢des arquivisticas pablicas.

§ 2° O CONARQ sera presidido pelo Ministro de Estado da Justi¢a
ou por representante por ele designado e serd integrado por representantes
de orgaos e entidades do Poder Publico, de entidades que congreguem
profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservagao ou
acesso a fontes documentais, além de representantes da sociedade civil
organizada e do Arquivo Nacional.

§ 3° A estrutura e o funcionamento do Conselho serdo estabelecidos
em decreto regulamentador.

§ 4° O Ministério da Justica devera prever dota¢do orcamentaria,
infraestrutura e recursos financeiros necessarios para 0 cumprimento das
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suas atribuigdes.
[Nova redagio proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 26-A Fica autorizada a criacdo do Fundo Nacional de
Arquivos, visando a implementacdo de projetos de organizagdo,
preservagao e acesso de acervos arquivisticos, de capacitagdo técnica de
recursos humanos e de modernizagdao de infraestrutura tecnoldgica de
arquivos.

[Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 28 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 8 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
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