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RESUMO

A observacdo de aves é uma das atividades realizadas ao ar livre que mais cresce no mundo
conciliando ecoturismo, conservagdo, sensibilizacdo ambiental, ciéncia cidadd e
desenvolvimento econdmico. O Brasil é o segundo pais com maior nimero registrado de
espécies de aves, e foi a partir do engajamento de sua comunidade de observadores de aves e
das iniciativas independentes que a atividade ganhou notoriedade. As unidades de conservagao
(UC) sdo os destinos preferidos pelos observadores no pais, embora poucas estejam
efetivamente estruturadas para a préatica. Dentro desse contexto o Refugio de Vida Silvestre
Estadual da Lagoa da Turfeira (REVISTUR) se insere, enquanto uma UC que almeja ser um
centro de referéncia na observacdo de aves na regido sul fluminense. Nesse sentido, o objetivo
deste trabalho foi analisar o contexto historico e politico-institucional da conservacdo da
natureza e do ecoturismo no Brasil. Especificamente, o estudo visou avaliar o percurso e as
politicas de observacdo de aves no pais, discutir o cenario da atividade no Estado do Rio de
Janeiro e avaliar sua implementagdo no REVISTUR. O estudo foi desenvolvido por meio de
pesquisa bibliografica, etnografia digital, pesquisa de levantamento, matriz SWOT e pesquisa
documental. Entre os resultados obtidos no estudo de caso destaca-se o indice de favorabilidade
do cenério de 41%, indicando a tendéncia positiva dos fatores para a implementacdo da
atividade no REVISTUR. As principais forcas sdo possuir um plano de manejo composto por
um plano setorial de visitacdo com ac¢Ges voltadas para a observagdo de aves, e ser uma area de
relevancia ambiental. As principais oportunidades séo as possibilidades de articulagdo com
comunidade do entorno, secretarias municipais e setor privado, existéncia de guias de
observacdo de aves que ja atuam na area, e a proximidade com outros locais da regido ja
reconhecidos como destino de observadores. A principal fraqueza é a inexisténcia de uma sede
administrativa no local da UC e a principal ameaca sdo as queimadas. Considerando que 0s
objetivos desta pesquisa estiveram alinhados a demandas reais do REVISTUR, evidenciadas
pela construcdo das analises do plano de visitacao e dos FCS em conjunto com a gestdo da UC,
foi acordada a elaboracdo de quatro produtos técnicos; i. manual de recomendacdes para a
implementacdo da observacdo de aves no REVISTUR; ii. manual de orientacbes para o
fortalecimento da observacéo de aves no Estado do Rio de Janeiro; iii. workshop sobre métodos
para o desenvolvimento da observacdo de aves em UCs do Estado do Rio de Janeiro; iv. cartilha

de orientacGes sobre a observagao de aves pra a educacdo ambiental no REVISTUR.

Palavras-chave: Observacdo de aves; unidades de conservagédo; ecoturismo; conservagéo;

Lagoa da Turfeira



ABSTRACT

Birding is one of fastest growing outdoor activities in the world. It can concilates ecotourism,
conservation, environmental wareness, citizen science and sustainable economic development.
Brazil is the second country with the largest number of bird species recorded, and in the last
decade birding has acquire notorious attention in the country. Protected areas are the
birdwatchers preferred destinations in Brazil, although only few of them have outstanding
structure dedicated to this activity. Located at the southern part of Rio de Janeiro State, the State
Wildlife Refuge of Lagoa da Turfeira (REVISTUR) aims to be a reference birding destination.
The objective of this work was to analyse the historical and political-institutional context of
nature conservation and ecotourism in Brazil, and specifically to evaluate the birdwatching
route and policies in the country; discuss the state of the activity in the State of Rio de Janeiro;
and to evaluate the implementation of birdwatching in Lagoa da Turfeira. To achieve that
methods included bibliographic research, digital ethnography, data survey, SWOT matrix and
documentary research. Among the results, can be highlighted a value of 41% the Scenario
Favorability which indicates a positive factors tendency to the implementation of the activity at
REVISTUR. The protected area main strengths are to have a management plan encompassing
a visitation sectoral plan with actions towards birding, and to be an area of environmental
relevance. The main opportunities includes the possibility of engagement of the local
community, municipal departments and private sector, the presence of birdwatching guides that
already work on this area and the proximity to other locations of the region that are important
birding destinations. The main weakness is the lack of an administrative center at the site and
the main threat is the illegal burning of the forest. Considering that the objectives of this study
were aligned to demands of REVISTUR, the elaboration of four technical products was agreed:
i. recommendations manual for the implementation of birdwatching in REVISTUR; ii. guidance
manual for strengthening birding in the State of Rio de Janeiro; iii. workshop on methods for
the development of birding in protected areas in the State of Rio de Janeiro; iv. a guidebook

about birdwatching to be used in environmental education activities.

Keywords: Birding; conservation units; ecoturism; conservation; Lagoa da Turfeira
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INTRODUCAO

A humanidade sempre se interessou pelas aves, mas esta relacdo se modificou ao longo
do tempo até o desenvolvimento da observacdo de aves a partir do século XX tal qual é
concebida hoje, possibilitada pelo acesso aos meios de transporte e aos equipamentos
tecnoldgicos, atrelada também ao interesse pelas questdes ambientais (PIVATTO et al., 2007).
Dentre os diversos grupos de animais, o das aves é um dos que mais desperta atencdo do homem
devido ao colorido e exuberancia das especies, a diversidade de vocalizagGes e por serem
elementos facilmente observaveis na paisagem (SOARES et al., 2004), seja em areas mais
preservadas, no meio rural ou mesmo em grandes cidades (LIMA et al., 2018a). O
birdwatching® (termo em inglés para observacio de aves) consiste em observar as aves em seu
ambiente natural e é praticado em todo 0 mundo como atividade de lazer (ALEXANDRINO,
2012). Para o registro das informagdes € comum a utilizacdo de binoculos, maquinas
fotograficas e até mesmo gravacOes das vocalizacbes para posterior analise das espécies,
realizada com o auxilio de guias de campo e aplicativos que facilitam na identificacdo
(FARIAS, 2007).

De acordo com Lima et al. (2018a), a partir da perspectiva motivacional psicologica, a
grande popularidade da observacdo de aves pode ser interpretada como um dos exemplos que
reforcam a hipotese da biofilia, proposto em 1984 pelo biélogo Edward Wilson. De acordo com
este conceito o ser humano possui uma necessidade biologica de estar em contato com
componentes da biodiversidade e, assim, “a popularizacdo crescente da observacdo de aves
pode estar relacionada a necessidade de contato com a natureza por parte de sociedades cada
vez mais urbanas” (LIMA et al., p. 9, 2018a). Ainda segundo os mesmos autores, através da
reconexdo das pessoas com a natureza, passarinhar desempenha relevante papel na

sensibilizacao sobre a importancia da conservacdo (LIMA et al., 2018).

1 O termo em inglés esta indicado no texto tendo em vista sua ampla utilizagdo mesmo em documentos nacionais,
no entanto, nesta dissertacdo serd privilegiada as expressdes em lingua portuguesa, observacdo de aves e
passarinhar.
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Conjugando com o que Costa (2007) chama de uma “ornitologia complexa”, a atividade
de observacéo de aves se enquadra na proposta construtivista do conhecimento ao privilegiar a
interacdo entre os envolvidos, e entre os envolvidos e o ambiente, a partir de canais sensitivos
(visdo e audicéo) e afetivos que favorecem um modo de pensar desenvolvido com sensibilidade
a partir de experiéncias reais. Ou seja, passarinhar € uma possibilidade de religagdo com a
experiéncia com o real, com a sensibilidade de vida que nos cerca.

Assim, a observacao de aves é considerada uma das atividades de observacdo de fauna
mais tradicionais praticada em todo o mundo, sobretudo pela facilidade de avistamento
(FARIAS et al., 2006), inclusive em &reas urbanas, salvo as espécies mais raras (SANTOS et
al., 2011). Além disso, em todos os periodos do ano é possivel realizar passeios de observacao,
uma vez que a sazonalidade favorece a atividade no que tange a ocorréncia de diferentes
espécies para um mesmo lugar ao longo do ano, influenciada pelas mudancas estacionais. Os
paises tropicais concentram elevada riqueza e abundancia de espécies, inclusive raras e
endémicas, atributos que turistas internacionais buscam ao praticar a atividade. Nao por acaso,
orgaos como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Unido Europeia apontam
a promogao deste segmento do turismo como uma “‘estratégia para expandir a sustentabilidade
no setor, especialmente em paises tropicais” (CREST, 2014 apud LIMA et al., p.10, 2018a).

Para alguns autores a atividade se relaciona com o ecoturismo por ser considerada de
baixo impacto, estimular a préatica da ciéncia cidadd por meio da coleta de dados e geracéo de
informacGes, contribuir com a conservacdo a partir da sua capacidade de sensibilizacdo
ambiental, e ainda possibilitar uma alternativa de geracdo de renda para comunidades locais
(FARIAS, 2007; FILHAIS, 2013; PINHEIRO, 2019; SILVA, 2020). Mundialmente, a
observacdo de aves movimenta bilhGes de ddlares, fazendo girar um mercado que inclui
agéncias turisticas, pousadas e guias especializados, aléem de equipamentos como cameras,
binoculos, guias de campo, eventos e festivais destinados a reunir os praticantes da atividade
(LIMA et al., 2018a).

No Brasil, a riqueza de avifauna associada aos inumeros dominios naturais que
recobrem o territdrio propicia a realizacao da atividade em todas as regifes, principalmente nas
unidades de conservacdo (PINHEIRO, 2019). O ultimo levantamento realizado em 2015 pelo
Comité Brasileiro de Registros Ornitologicos (CBRO) coloca o Brasil como o segundo pais do
mundo em maior nimero de espécies de aves, totalizando 1.919 espécies catalogadas (CBRO,
2015). No entanto, embora as UCs se destaquem como destinos preferenciais pelos

observadores de aves que em geral buscam por ambientes favoraveis a existéncia de aves
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encontrando nesses locais um grau de conservacdo propicio a atividade, poucas estdo
efetivamente estruturadas para receber o publico especifico ou incluem a observacdo de aves
como uma atividade turistica (PINHEIRO, 2019).

Embora seja possivel observar a tendéncia de crescimento da atividade no Brasil, ainda
s80 muitos os entraves para a sua expansao que resulta no deficiente atendimento as demandas
do publico especifico, como inexisténcia infraestrutura adequada, falta de guias especializados
e que dominem outros idiomas, despreparo da rede hoteleira, desconhecimento da avifauna
local, falta de entendimento dos governos da atividade como um atrativo turistico e por
consequéncia a falta de promocdo da atividade como um todo. (OPPLIGER et al., 2016;
LUGARINE et al., 2018; SANTOS et al., 2020; SILVA, 2020). Assim, todas essas questdes
sdo essenciais no planejamento da visitacdo nas UCs que, de acordo com Brumatti (2013), se
bem gerida, pode representar importante instrumento para alcance de metas conservacionistas,
recreativas e econdmicas simultaneamente.

Embora o potencial para a atividade no Brasil seja grande e esteja em expansao, isso
ainda ocorre de forma timida, promovida mais por inciativas independentes da comunidade de
praticantes da observacao de aves no pais e menos por acdes de politicas publicas — como nos
Estados Unidos e Colémbia, paises referéncias no segmento que sdo elencados neste estudo
para fins de comparacdo. Mas antes de compreender o estagio atual do desenvolvimento da
observacao de aves no Brasil, suas fraquezas e potenciais, também foi necessario compreender
por que o pais que ¢ “gigante pela propria natureza” instituiu com ela conexdes profundamente
utilitaristas, para entender como séo regidas as bases das politicas publicas de conservacgédo e
turismo. Ao abordar o histérico dos argumentos centrais da politica conservacionista brasileira,
ficou evidente que eles estdo assentados na influéncia de um modelo de producdo voltado a
apropriacdo da natureza que corrobora com a fragilidade e com o enfraquecimento das
estruturas dos 6rgdos publicos ambientais — cenario que permanece na governanca atual e
corrobora com o entendimento das dificuldades de expansdo da observacao de aves no pais.

A érea do estudo de caso (Figura 1) desta pesquisa é o Refugio de Vida Silvestre
Estadual da Lagoa da Turfeira (REVISTUR), localizado no municipio de Resende, sudoeste do
Estado do Rio de Janeiro. Sua criacdo em 2016, resultou da mobilizacdo de bidlogos e
observadores de aves locais que demonstraram a relevancia ambiental da area e a importancia
de sua conservacao através de registros de espécies de aves. O local, marcado historicamente
por diversos usos, esta sobreposto a uma area considerada industrial pelo macrozoneamento de

Resende.
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REFUGIO DE VIDA SILVESTRE ESTADUAL DA LAGOA DA TURFEIRA
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Figura 1 - Localizagdo do Reflgio de Vida Silvestre da Lagoa da Turfeira

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de INEA (2020)

O dltimo grande conflito em 2011, antes da criacdo do UC, resultou do aterramento de
grande parte das pequenas lagoas ao redor do espelho d"agua principal — a Lagoa da Turfeira -
, pela licenca de instalacdo de uma fabrica de automdveis. O impacto culminou no firmamento
de um termo de ajustamento de conduta (TAC) para a implementacdo da area protegida que
hoje é gerida pelo Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA).

A observacdo de aves, presente na histéria do REVISTUR, continuou tendo papel
preponderante na UC que trouxe como uma de suas visdes, ser um centro de referéncia na
atividade, sendo o foco de seus atrativos turisticos e de suas acdes previstas em seu Plano
Setorial de Visitacdo. Cabe ressaltar que das 37 UCs geridas atualmente pelo INEA, 9
mencionam a observacdo de aves em seus planos de manejo, sendo 7da categoria Parque e

apenas 1 a categoria de Refugio de Vida Silvestre - 0 REVISTUR.
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Além da relevancia que a observacao de aves tem no histérico de criacdo da UC e em
seu plano de manejo, o Decreto n° 45.574 de 03 de dezembro de 2016 que instituiu a area
protegida, traz como um de seus objetivos especificos “oferecer oportunidades de pesquisa
cientificas, interpretacdo e educacdo ambiental, e visitacdo” (RIO DE JANEIRO, 2016). Em
consonancia, o plano de manejo também apontou como uma das atuais fraquezas a auséncia de
pesquisas cientificas que, por sua vez, também foi elencada como uma das estratégias de acdo,
juntamente com a de incentivar o turismo e despertar atratividade da UC para o municipio (RIO
DE JANEIRO, 2018). No que tange a relevancia da presente pesquisa, ela foi reafirmada no
momento da qualificacdo desta dissertacdo pela gerente da Geréncia de Visitacdo, Negocios e
Sustentabilidade (GEVINS) vinculado & Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e
Ecossistemas (DIBAPE) do INEA presente na composicao da banca, que indicou a importancia
de estudos como este para o 6rgao e da parceria com a Universidade.

Ainda sobre as justificativas que motivaram a escolha do tema deste trabalho, a
motivacgdo pessoal da pesquisadora foi uma das maiores forgas motrizes para a continuidade do
que o estudo se propde e, mais ainda, ao que propds a si mesma ao ingressar no mestrado. Sua
primeira lembranca com a observacdo de aves é por volta dos meus 9 anos de idade quando,
bem se recorda, teve a primeira oportunidade de ver mais de perto os “penudinhos coloridos”
através da lente de uma camera. Esse encanto s aumentou ao longo dos anos e lhe inquietava
ndo vislumbrar uma forma de trazé-los para sua vida académica — vida esta que foi tracada por
forte influéncia de suas raizes que cresceram nutridas por uma infancia de peés literalmente na
terra.

Imersa no descontento de um tema anterior que parecia ndo fazer mais sentido, a autora
deste estudo teve a oportunidade de participar de uma edi¢cdo do Programa Vem Passarinhar RJ
no REVISTUR em 2019 e a partir de entdo vislumbrou a possibilidade de fazer de uma paixao
pessoal, seu objeto de estudo. Para sua surpresa, o plano de manejo da unidade que ja estava
elaborado desde 2018, tinha como um de seus maiores direcionamentos a atividade de

observacao de aves.
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Pressupondo menos uma relagdo de dominio sujeito x objeto e mais de dialogo
permanente para a producdo de conhecimento, como sugere Gongalves (1989), assim que o pré-
projeto desta pesquisa foi reescrito, a pesquisadora entrou em contato com o gestor do
REVISTUR para alinhar os anseios dos objetivos do estudo com os objetivos e demandas reais
da UC. Assim, concordaram que para a presente pesquisa, o foco seria a implantagdo da
visitagdo no REVISTUR, que tem como um de seus objetivos ser reconhecido como importante
ponto de observacdo de aves na regido (RIO DE JANEIRO, 2018).

Nesse sentido, 0 objetivo geral da pesquisa foi analisar o contexto histérico e politico-
institucional da conservagéo da natureza e do ecoturismo no Brasil. Especificamente voltou-se
para avaliar o percurso e as politicas de observacdo de aves no pais, discutir o cenario da
atividade no Estado do Rio de Janeiro e avaliar sua implementagéo no REVISTUR. A estrutura

da pesquisa se encontra na figura 2.

Objetivo Geral Analisar o contexto histérico e politico-institucional da
conservagao da na tureza e do ecoturismo no Brasil
Avaliar o 4 o L h . h
percurso e as Discutir o cendrio ) Analisar a
politicas de da atividade no implementagdo
Objetivos Especificos observacio de Estado do Rio de da observagdo de
9 aves no pals ) Janeiro aves no REVISTUR
Pesquisa .Pe.squ[s‘j:\ Pesquisa de
: bibliogréfica bibliografica levantamento
Metodologia s Pesquisa de
Etnografia digital | t ) Pesquisa
Pesquisa de evan amen ° documental
levantamento Pesquisa Matriz SWOT
\ documental / /
/ e Manual de recomendacGes para a implementagdo da
observacdo de aves no REVISTUR
Produtos e Manual de orientagGes para o fortalecimento da observagao
de aves no Estado do Rio de Janeiro

e Workshop sobre métodos para o desenvolvimento da
observacdo de aves em UCs do Estado do Rio de Janeiro

e Cartilha de orientagdes sobre a observagao de aves para
educac¢do ambiental no REVISTUR

Figura 2 — Estrutura do estudo
Fonte: Elaboracdo propria, 2020
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Diante da natureza profissional do PPGEC, a contribui¢do prética deste trabalho esta
estruturada em trés documentos técnicos e um curso de curta duragdo. Os quatro produtos
técnicos sdo: i. manual de recomendacOes para a implementacdo da observacdo de aves no
REVISTUR,; ii. manual de orientacGes para o fortalecimento da observagdo de aves no Estado
do Rio de Janeiro; iii. workshop sobre métodos para o desenvolvimento da observacao de aves
em UCs do Estado do Rio de Janeiro (contribuindo como item 2.6 do Programa de Visitagcdo
do Plano Setorial de Visitacdo sobre capacitacdo de condutores); iv. cartilha de orientacGes
sobre a observacdo de aves para educagdo ambiental no REVISTUR (contemplando o item 1.3
do Programa de Educagdo Ambiental do Plano Setorial de Visitagdo sobre elaboracdo de
materiais). Esses produtos técnicos, que materializam a aplicabilidade da pesquisa, foram
definidos a partir das demandas apontadas pela gestdo do REVISTUR e serdo entregues a
DIBAPE/INEA ap0s a aprovacao final dessa dissertagéo.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho optou-se por uma pesquisa exploratéria
com estudo de caso, uma vez que tem o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o
tema (GIL, 2002) da observacdo de aves, e investigar o caso do REVISTUR inserido no
contexto dos processos politicos e organizacionais da sociedade, a partir de maltiplas fontes de
evidéncias que possibilitam o entendimento da forma e dos motivos que levaram a tomada de
determinada decisao (YIN, 2001).

Foram realizadas pesquisa bibliogréafica, etnografia digital, pesquisa de levantamento,
analise SWOT e pesquisa documental, e os procedimentos metodoldgicos serdo detalhados nas
secdes seguintes. O trabalho tendo como objeto de estudo uma UC, foi autorizado pelo Nucleo
de Pesquisa vinculado & Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas do
Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA), por meio da autorizacdo de Pesquisa
Cientifica INEA N° 023/2019, prorrogada pela autorizacdo INEA N° 051/2020.
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1 Pesquisa bibliogréfica

O primeiro momento da pesquisa consistiu em abordar alguns aspectos que fornecem
subsidios para melhor compreensdo do recorte tematico por meio de levantamento bibliogréafico
sobre o percurso das politicas de conservacéo e turismo no Brasil, e também de sua inser¢do no
cenario atual marcado pela pandemia? do Covid-19. O segundo momento foi apresentar um
referencial tedrico por meio de revisdo sistemética de literatura sobre a observagdo de aves
delimitada a partir de sua relacdo com o ecoturismo e conservacdo. Este levantamento foi
apoiado nas bases “Periodicos Capes”, “Academia.edu” e “Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes — BDTD” através das palavras chaves “observagdo de aves”, “observacao
de aves e ecoturismo” e “observa¢dao de aves em unidades de conservacao”, com o recorte

temporal estabelecido a partir de 2000.

2 Etnografia digital

A etnografia digital (ou virtual), € uma evolucao técnica dentro da pesquisa qualitativa,
sendo a0 mesmo tempo de observacdo e interativa, uma vez que 0 pesquisador imerge em
grupos especificos e observa as préaticas e vivéncias desse publico, mapeando padrbes de
pensamento sobre determinado assunto. Ela permite que a internet seja uma ferramenta para
estudar pessoas e relacbes que de outra forma ndo se conseguiria atingir, e 0 ambiente on line
se torna um processo de extensdo ou complementacdo do ambiente off line (SILVA et al., 2020).

No contexto deste trabalho, a etnografia digital foi utilizada com o objetivo de
acompanhar as discussfes que permeiam o tema da observacdo de aves em espacgos on line
como sites institucionais, redes sociais (Facebook e Instagram), féruns e principalmente
eventos virtuais que foram adaptados a essa nova versdo pela impossibilidade de ocorrerem
fisica e presencialmente durante o periodo da pandemia. O quadro 1 apresenta os eventos
virtuais em que a pesquisadora esteve presente e 0 Apéndice A, a relacdo de algumas fontes

complementares consultadas para obtencdo de dados secundarios.

2 Declarada oficialmente em margo de 2020, intercorreu durante todo o periodo de conclusdo deste trabalho.
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Quadro 1 - Eventos virtuais em que a pesquisadora esteve presente

DATA EVENTO LOCAL
27/04 a «
01/05/2020 Semana de Observacdo de Aves Instagram
15 a 17/05/2020 Avistar Conecta Plataforma Zoom, Youtube e
Facebook
30/05/2020 Janelives Plataforma Zoom e Youtube
28/07/2020 Perspectivas paraa retomada do setor do Youtube do Instituto Semeia
turismo de natureza.
04/08/2020 Observacdo de fauna no I_3raS|I: oportunidades Youtube do Instituto Semeia
e desafios
16 e 17/10/2020 Festival de Aves de Paraty Youtube

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020

3 Pesquisa de levantamento

Além dos ambientes virtuais, a pesquisadora também esteve presente em eventos
presenciais que trataram sobre a observacdo de aves, com o0 objetivo de acompanhar as
discussdes e compreender o cenario, tendéncias e recomendacgdes levantadas nesses espacos
que pudesse contribuir com a compilacdo de dados atualizados sobre a atividade. Outra fonte
primaria de dados se deu por meio de reunides presenciais e ligacdes telefonicas. A primeira
reunido junto ao gestor da UC ocorreu no dia 17 de abril de 2019 na sede provisoria do
REVISTUR, para entender as demandas da area e alinha-las com o objetivo do estudo. Assim,
ficou acordado entre a pesquisadora e o gestor que, para o presente estudo o foco seria o “Plano
Setorial de Visitagdo” que integra o plano de manejo da UC. A segunda reunido presencial
ocorreu no dia 05 de novembro de 2020% com o objetivo de realizar um diagndstico sobre o
cendrio atual da UC, avaliar a implementacdo das atividades propostas em seu Plano Setorial
de Visitacdo, levantar os fatores criticos de sucesso para a implementacdo da observacdo de
aves na area e analisa-los a partir da elaboracdo de uma matriz SWOT. Além das reunides
presenciais, a pesquisadora manteve contato com a gestdo através de e-mail e WhatsApp. A
relacdo dos eventos nos quais a autora esteve presente e das reunifes realizadas encontram-se

no quadro 2.

% Respeitando as condicionantes especificas para o periodo da pandemia estabelecidas na autorizagdo de pesquisa
cientifica INEA N° 051/2020.
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Quadro 2—- Eventos presenciais em gue a pesquisadora esteve presente

DATA EVENTO LOCAL
Eventos presenciais
17/02/2019 Vem Passarinhar REVIS Lagoa da Turfeira REVIS Lagoa da Turfeira — Resende/RJ
09/08/2019 Seminério de Observagdo de Aves e Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Turismo — SEAS, INEA E SETUR Regido do Porto do Rio de Janeiro — CDURP
05 e 06/10/2019 Encontro Brasileiro de Observadores de Auditorio de Ornitologia do Museu Nacional,
Aves do Rio de Janeiro — Avistar Rio Quinta da Boa Vista — Rio de Janeiro/RJ
Reunibes presenciais
17/04/2019 Reunido com o gestor da UC Sede do REVISTUR — Valenca/RJ
05/11/2020 Reunido como gestor da UC Sede do REVISTUR — Valenga/RJ
Reunides por telefone
10/10/2019 Reunido com o gestor da UC Por telefone
02/09/2020 Reunido com o gestor da UC Por telefone
14/12/2020 Reunido com o gestor da UC Por telefone

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020

Para a realizacdo do diagnostico da area de estudo, também foram utilizados dois
formularios com perguntas abertas: o primeiro (Apéndice B) voltado a gestdo do REVISTUR
e respondido remotamente antes da terceira reunido, contendo questdes a respeito do cenario
atual da area no que tange a visitacdo; e o segundo (Apéndice C) enviado a 2 (dois) guias de
turismo especializados na observacgéo de aves que sdo conhecidos na regido e atuam na UC, que
contribuiram com a compilacdo de estratégias para o fomento da atividade. Ambos 0s
formularios foram elaborados por meio do Google Formularios, e enviados por meio de e-mail.

O formulério voltado a gestdo foi estruturado a partir do documento “Diretrizes para
diagnéstico e planejamento do ecoturismo” adaptado por Boo (2002), destinado a
administradores de areas protegidas que possuem algum tipo de relagdo com o turismo, visando
criar uma estratégia de planejamento e administracdo da atividade. Também foram utilizados
os documentos de referéncia elaborados pelos dérgaos ambientais brasileiros, que tragam
diretrizes e orientacBes para o uso publico em UCs. A relacdo destes documentos encontra-se

no quadro 3.
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Quadro 3 — Relagdo dos documentos utilizados como referéncia nesta etapa

ORGAO ANO DE
R RESPONSAVEL PUBLICACAO
Diretrizes para Visitacdo em Unidades de Conservagio MMA 2006
Roteiro Metodolégico para Manejo de Impactos da ICMBio 2011
Visitacdo
Rol de Oportunidades de Visitagdo em Unidades de ICMBio 2018
Conservagdo (ROVUC)
Monitoramento da visitagdo em Unidades de
Conservagao Federais: Resultados de 2019 e breve ICMBio 2019
panorama histdrico
Orientacdes Metodoldgicas para a elaboracéo de
Planos de Uso Publico em Unidades de Conservagio ICMBio 2019
Federais
Diagnéstico do Uso Publico em Parques Brasileiros: a Instituto SEMEIA 2019
perspectiva dos gestores

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020

4 Matriz SWOT

A analise SWOT ¢ utilizada para realizar avaliacGes de cenarios ou de ambientes que
servem de base para a gestdo e o planejamento estratégico de determinada organizacéo. O termo
SWOT (ou FOFA, em portugués) € uma sigla oriunda do idioma inglés que significa um
anagrama de forcas (Strengths) e fraquezas (Weaknesses) do ambiente interno, e oportunidades
(Oportunities) e ameacas (Threats) do ambiente externo. Ao identificar um ponto forte do
ambiente interno, ele deve ser ressaltado a0 maximo, enquanto o ponto fraco deve ser
controlado ou pelo menos ter seus efeitos minimizados. J4 0 ambiente externo, embora esteja
totalmente fora de controle da organizacéo, deve ser conhecido e monitorado com frequéncia a
fim de aproveitar as oportunidades e evitar as ameacas (DAY CHOUM, 2007).

Essa metodologia vem sendo utilizada como uma ferramenta para a gestdo de areas
protegidas, como pode ser encontrada na analise estratégica do Roteiro Metodoldgico de
Planejamento de Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica (IBAMA/MMA,
2002), e no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica do Rio de
Janeiro (SMAC/RJ, 2015). Banzato et al. (2012) afirmam que a matriz SWOT pode ser
aplicada, por exemplo, na criacdo de planos de manejo, uma vez que a partir dela é possivel
identificar o que pode ser um entrave e 0 que pode contribuir para atingir os objetivos de uma
UC.
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Alguns parques estaduais de S&o Paulo ja utilizaram a SWOT como ferramenta auxiliar
do seu plano de manejo, como o Parque Estadual do Rio do Peixe, Parque Estadual da Campina
do Encanto, Parque Estadual Itervales, Parque Estadual de Aguapei e o Parque Estadual do
Morro do Diabo (BANZATO et al., 2012). O préprio REVISTUR utilizou a metodologia em
sua avaliacdo estratégica.

Nesta dissertacdo a analise SWOT serviu para identificar os fatores criticos de sucesso*
que norteiam a implementacdo da observacdo de aves no REVISTUR, a partir dos resultados
de uma matriz que identificou as forcas, fraquezas, oportunidade e ameacas da area. A planilha
utilizada foi a Analise SWOT 3.0 desenvolvida pela LUZ Planilhas, e elaborada com base nas
informacdes coletadas a partir do diagndstico do cenério atual da area de estudo, da analise do
Plano Setorial de Visitagcdo, da percepcao dos guias de observacao de aves que atuam na UC e,
ainda, levou em consideracdo o estagio atual de desenvolvimento da atividade no Brasil.

Cabe ressaltar que o diagnostico, a analise do plano setorial e a analise SWOT foram
realizadas juntamente com o gestor do REVISTUR, por meio de uma reunido presencial no dia
05 de novembro de 2020 na sede administrativa provisoria da UC, e de outras reunides por
telefone para ajustes e revisao das analises. Destaca-se que o gestor do REVISTUR contribuiu
e participou ativam ente desde o levantamento das questfes até a analise final da matriz — e
portanto da definicdo dos itens e de suas justificativas. Embora néo faca parte da matriz original
utilizada neste trabalho, a coluna referente as justificativa foi inserida pela necessidade de uma
atribuicdo qualitativa as pontuacdes, visto que é justamente ela o fator balizador para a

determinacdo do grau de importancia para cada item.

4 O conceito de fatores criticos de sucesso foi consagrado por Rockart (1979) ao propor uma nova abordagem
metodoldgica para definir as necessidades de informacgdes junto a alta administragdo das empresas, metodologia
cujo objetivo era 0 mapeamento dos fatores criticos, ou seja, as a¢des que se deve ter maior atencao.
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5 Pesquisa documental

Complementarmente & pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental foi utilizada neste
estudo para analisar os planos de manejo das UCs no Estado do Rio de Janeiro, quanto a mencéo
a atividade de observacdo de aves. O objetivo foi acrescentar a discussdo promovida no
Capitulo 11 da dissertacdo, as perspectivas de como a atividade, a partir dos planos de manejo,
estd inserida nas politicas publicas. Foram levantadas todas as UCs federais e estaduais
localizadas no Rio de Janeiro com base nas informagfes disponiveis no portal do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), seguido do levantamento da existéncia de seus
planos de manejo e finalmente a analise destes instrumentos de gestdo a luz da previsdo da
atividade de observacdo de aves. Os planos de manejo das UCs federais foram consultados no
site institucional do ICMBIo e os estaduais, no site institucional do INEA.

Além dos planos de manejo, a pesquisa documental também foi utilizada para
compreender o Plano Setorial de Visitagdo do REVISTUR e analisar a implementacéo de suas
atividades propostas. Esta anélise foi realizada juntamente com o gestor em reunido presencial
na sede provisoria da UC no dia 05 de novembro de 2020.

Esta dissertacdo esta estruturada em 3 capitulos, além dessa Introducdo e das
Consideracdes Finais. O Capitulo | apresenta um historico das conexdes institucionais com a
natureza no Brasil, resgatando a instituicdo das politicas de conservacao da natureza, passando
pelo momento em que o olhar do turismo também se volta para o tema da conservacéo, e como
essa relacdo aparece nas politicas pablicas. O Capitulo 11 contextualiza o tema da observacéo
de aves, remonta o percurso da atividade no Brasil, inclusive inserida no cenario da pandemia
causada pelo novo Covid-19. O Capitulo Il referente ao estudo de caso no REVISTUR,
apresenta a area de estudo, analisa o seu Plano Setorial de Visitacdo quanto a implementacédo
das atividades por ele propostas, e discute os fatores criticos de sucesso a partir da analise

SWOT que permeiam a implementacéo da observacao de aves na UC.
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CAPITULO | - “MINHA TERRA TEM PALMEIRAS ONDE CANTA O SABIA™®

1.1PERCURSO DA INSTITUCIONALIZACAO DA CONSERVACAO DA
NATUREZA NO BRASIL

Se em nossa “terra tem palmeiras onde canta o sabia” e “as aves que aqui gorjeiam”
(DIAS, 1846) sdo tdo encantadoras a ponto de atrair pessoas do mundo todo para observa-las,
por que entdo destruimos suas florestas e as condenamos a extingcdo? Para falar sobre a
notoriedade que a atividade de observacdo de aves tem ganhado ao longo dos Gltimos anos
sobretudo no Brasil, € necessario de antemdo, fazer uma breve contextualizacdo histérica das
bases que influenciaram — e ainda influenciam — as conexdes institucionais, politicas,
econdmicas e até sociais com a natureza.

As politicas publicas séo consideradas um conjunto de a¢des que irdo produzir efeitos
especificos influenciando a vida dos cidaddos, mas também compreendem aquelas que o
governo escolhe ndo fazer, isto é, algumas questdes entram na agenda politica enquanto outras
sdo ignoradas (SOUZA, 2006). Assim, as institui¢cdes politicas ndo sdo apenas um reflexo das
necessidades individuais ou sociais, mas determinam posi¢cdes de poder, criam ou eliminam
possibilidades de acdo e podem ter efeitos decisivos nos resultados das politicas publicas
(FREY, 2000). Deste modo, Souza (2006) afirma que atualmente o papel dos governos tem sido
escolhido por fendmenos como a globalizagdo, mas ao recorrer a literatura que traca
historicamente como foi concebido os caminhos percorridos pelos governos no Brasil, se torna
evidente que apenas 0s atores e 0s arranjos institucionais mudaram ao longo do tempo.

Historicamente é possivel observar que desde o periodo chamado de “descobrimento” e
0 estabelecimento dos primeiros colonizadores portugueses no pais, a natureza é objeto de
exploracdo para fins econdmicos (CAMARA, 2013), tendo inicio com o emblemético exemplo
do comércio internacional do pau-brasil, sucedido de todo e qualquer outro recurso natural
(flora, fauna e minérios) passivel de alguma valoracdo monetaria — o que rapidamente reduziu
drasticamente a cobertura da Mata Atlantica (DEAN, 1996).

® Trecho de “Cangdo do Exilio”, poema do autor brasileiro Gongalves Dias escrito em 1843 quando estava em
Coimbra, sobre o saudosismo por sua terra natal
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Dean (1996) discorre que muitas das primeiras iniciativas de cunho cientifico a partir
do século XVIII tinham como objetivo, menos o olhar para a diversidade ainda desconhecida
da floresta sob o avanco da destruicdo, que aclimatar plantas tropicais de interesse econémico,
objetivo este para o qual foi criado o Jardim Botanico no Rio de Janeiro. Enquanto 0s
naturalistas portugueses ignoravam as florestas brasileiras e seus usos potenciais, a introducéo
de plantas exoticas para abastecer o mercantilismo era oficialmente patrocinada pelo Império.
As plantas consideradas Uteis em meio a inferioridade da natureza colonial eram aquelas
passiveis de domesticacdo que poderiam competir com especiarias asiaticas no mercado
europeu, ou as de valor medicinal (DEAN, 1996).

Ainda no século XVIII o conceito de reservas de matéria-prima passou a ser utilizada
para areas que ainda tinham espécies de arvores nobres utilizadas na construgédo naval. O corte
de madeira de lei tornou-se uma industria privada fortemente organizada, autorizado apenas aos
governadores favoritos da Corte, que também eram encarregados de regulamentacdo e
fiscalizacdo. Em contrapartida, o controle do governo apenas levou o0s proprietarios das
sesmarias a destruirem suas florestas o mais rapido possivel.

Houve outras tentativas de controlar o desflorestamento e conservar ou replantar a
cobertura florestal de parcela das propriedades privadas, mas elas ndo impediram a expansao
da agropecuaria e do garimpo com o sistema de derrubada e queimada. Ainda, 0 governo
imperial nunca realizou um inventario das terras pablicas, que eram invadidas e exploradas até
exaurirem seus recursos, fazendo com que o volume do contrabando de madeiras fosse maior
do que o volume das vendas oficiais. Livrar-se da legislacao florestal imposta desde o inicio da
colonizacdo era imperativo aos proprietarios de terra — constatacéo que ainda se mantém entre
a dicotomia desenvolvimento x conservagao no seculo XXI.

Uma causa importante da destruicdo da Mata Atlantica foi que o governo nao
dava nenhum valor a terra que concedia tdo gratuitamente. Tendo consumido
toda a floresta primaria mais promissora em dada sesmaria, um donatario
costumava vendé-la por uma ninharia e pedia outra, que normalmente obtinha
sem dificuldade (DEAN, p. 163, 1996).

A legislacdo portuguesa nunca chegou a ser aplicada efetivamente no Brasil uma vez
que o proprio governo nao lhe dava atencédo, favorecendo o processo de uso e ocupagdo dos
territorios para assegurar a colonizacdo e seus meios de producdo altamente predatérios
(CAMARA, 2013). Com a Independéncia e livres da tutela colonial que impunha algum
regramento sobre a exploracéo da floresta, a Mata Atlantica foi atacada com o que Dean (1996)
chama de “redobrado vigor e entusiasmo”. Os outros ciclos econdmicos que se seguem foram

igualmente devastadores para as florestas do interior (CAMARA, 2013).
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Cabe destacar que a énfase na historia de devastacdo da Mata Atlantica é mister para
compreender como se desenvolveu o caminho trilhado pela atual politica brasileira de
conservacao da natureza — nao s6 porque o bioma foi a porta de entrada para a exploracéo
econbmica dos colonizadores, mas também por considerar que varias nuances que podem ser
observadas ao olhar para o passado continuam se reproduzindo ainda que com atores e arranjos
institucionais diferentes. Até hoje sdo as distintas fases de exploracdo dos recursos naturais que
propiciam as bases para a legislacdo ambiental no pais e sua aplicacdo na gestdo ambiental
(CAMARA, 2013), legislacio esta geralmente voltada para a regulamentacdo do uso e
exploragéo dos recursos naturais e atividades extrativistas (ALMEIDA, 2000).

De 1500 até meados de 1930 a governanga ambiental baseou-se em normas nacionais
de cunho punitivo, propostas pelo governo central, com a¢es de comando e controle voltadas
para assegurar a produtividade e o desenvolvimento econémico, e com pouca aten¢do ao uso
sustentavel ou de longo prazo dos recursos naturais. Os investimentos em ciéncia e tecnologia
voltaram-se a produgéo para garantir a competitividade no mercado internacional, aumentando
0 consumo de recursos naturais e a degradacio ambiental (CAMARA, 2013). A partir da década
de 1930, a economia brasileira foi submetida mais profundamente ao processo
desenvolvimentista através do qual quaisquer custos eram validos para crescer economicamente
(DRUMMIOND, 1999) — maxima que ja regia os objetivos da colonizacdo no passado, ainda
gue ndo atendesse por esse conceito. Resende (2006) afirma ainda que a Primeira Republica
ndo rompeu com as estruturas socioeconémicas do passado colonial, permanecendo a economia
voltada ao mercado externo e baseada fortemente na monocultura.

Os anos 1950 foram marcados pela industrializacdo e expansdo da fronteira agricola
mecanizada, contribuindo com o éxodo rural e a inflagdo dos centros urbanos que, por sua vez,
demandaram ainda mais recursos. Em 1980 os primeiros estudos de impacto ambiental no
Brasil ndo ocorreram por menor razdo que demandas de instituicdes financeiras internacionais
interessadas em obras de grande envergadura no territorio nacional como sinénimo de
progresso. Foi nesse ambito que em 1981 instituiu-se a Politica Nacional do Meio Ambiente, e
em 1988 a Constituicdo Federal também retomou a importancia de garantia de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado em seu artigo 225.
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Ainda hoje a relagéo da sociedade, do governo e do setor privado com a natureza reflete
uma visdo colonial utilitarista, imediatista e de uso insustentavel dos recursos naturais, aliada a
problemas de execucgédo das normas e regras, causando degradagdo ambiental e comprometendo
o desenvolvimento sustentavel. O sistema legal brasileiro é constantemente reorganizado para
enfrentar com mais propriedade as imposi¢cdes da globalizacdo e a modernizagdo do Estado,
situacdo que pode ser observada nas pressdes sobre o sistema de licenciamento ambiental dos
governos para a liberacdo e aceleracdo das obras de infraestrutura (CAMARA, 2013), tidas
como de bem publico comum. Assim, o licenciamento passou a condicdo de legitimador do
crescimento econémico como projeto da sociedade, permanecendo o meio ambiente como
recurso a ser explorado.

Por tudo o que foi exposto, € possivel traduzir que o discurso nacionalista e conservador
propagado nos dias de hoje, no fundo se pauta numa politica globalista que se reflete na
fragilidade institucional e dependéncia econdmica do Brasil aos grandes interesses
internacionais — realidade que ao olhar para o passado, sempre esteve arraigada ao pais. A
politica econdmica brasileira reproduz a dindmica econdmica capitalista e globalizada,
imediatista e financeiramente predatdria em termos de producdo, que passa a ser a principal
matriz orientadora e norteadora do crescimento econdmico do pais que, com base nas politicas
de curto prazo, responde mais rapidamente a dindmica financeira global (SOUZA, 2006).

Assim, tratando-se mais especificamente das politicas ambientais, é possivel perceber
que o desmantelamento das instituicbes sob as justificativas de ineficiéncia e burocracia, foi
construido ao longo da historia e fazem parte de um projeto intencional de governo. A
profundidade historica atrelada ao aspecto institucional continua influenciando as decisdes e
politicas publicas atuais. Portanto, ao analisar a efetividade de uma politica publica, é necessario
levar em consideracdo o modelo que o Estado se pauta.

E um enorme desafio para a governanca ambiental, lidar com o preconceito de raizes
fincadas no inconsciente coletivo nacional, que forma uma visdo pré-analitica e antiecoldgica,
forjada em velhas praticas ratificadoras da ideia de que acbes de protecdo ambiental suscitam
resisténcia sob a alegacdo de que o meio ambiente é uma barreira ao desenvolvimento nacional,
principalmente quando esse preconceito emana de formuladores e gestores de politicas publicas
(CAVALCANTE, 2006 apud CAMARA, 2013).
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A evolucéo da governanca quanto ao uso dos recursos naturais no Brasil moldou-se por
uma cultura utilitarista e descompromissada com a sustentabilidade, como estratégia de
producéo a curto prazo. O crescimento econdémico sempre dominou a conducdo da formulacéo
de politicas publicas, assim como influenciou o comportamento da sociedade brasileira quanto
a0 seu padréo de consumo e de relagdo com a natureza (CAMARA, 2013). Mas é possivel uma
conciliacéo entre desenvolvimento e conservacdo, e novos arranjos entre economia e meio
ambiente? E possivel gerar divisas sem exaurir 0s recursos naturais? Para laacs (2000) o
ecoturismo configura uma dessas possibilidades tendo como grande desafio combinar o0s
desafios econbmicos com 0s conservacionistas.

Dentro do segmento, o ecoturismo de observacao da vida selvagem vem apresentando
um acelerado crescimento, tanto no nimero de participantes e interessados (turistas, governos,
organizagdes ndo governamentais, comunidades), quanto na significativa receita gerada pela
atividade recreativa. Assim, se torna necessario reconhecer sua importancia econémica e
estimular seu desenvolvimento em prol da conservacdo, a0 mesmo tempo em que devem ser
realizados mais estudos sobre os impactos da atividade na vida das espécies e em seus habitats,
colaborando para a gestéo, ordenamento e definicdo de diretrizes e normas de desenvolvimento
deste tipo de turismo, coerentes aos principios da sustentabilidade (BRUMATTI, 2013).

O Brasil tem experimentado um crescimento exponencial do nimero de praticantes de
observacdo de aves, que demandam produtos e servicos que movimentam a economia e
oportunizam alternativas de renda, e por isso também tem aumentado acdes de divulgacéo e
melhorias de infraestrutura (PINHEIRO, 2019).

Hoje o Brasil abriga a maior feira de observadores de aves da América Latina,
0 Avistar Brasil; cresce o niimero de pousadas, muitas delas em locais remotos
e de torres de observacdo que permitem contemplar espécies acima da copa
das arvores; empresas com guias especializados bilingues, visam atender o
crescente nimero de estrangeiros; além do mercado de eletrénicos,
equipamentos fotograficos, literatura especializada, viagens, locacdo de
veiculos, entre outros, gerando empregos e fazendo girar a economia em todas
as esferas (PINHEIRO, p.429, 2019).

Assim, Rodrigues et al. (2018) advogam que o uso publico tem assumido papel de
destague nas agendas nacional e internacional como estratégia de conservacdo, e dai a
importancia de compreender e fomentar a conexdo entre turismo e areas protegidas. Nesse
sentido, estimar a contribuicdo econdmica da atividade turistica em sua relacdo com as UCs,
“pode ampliar a compreensao sobre os beneficios destas areas para o desenvolvimento regional
e o fomento de alternativas econdmicas para a populacao local” (RODRIGUES et al., p. 80,
2018).
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A propria existéncia das UCs gera beneficio para os municipios que adotam acgdes
ambientais através do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
Ecolégicos — ICMS-E®, ou ICMS Verde. No Rio de Janeiro o ICMS-E foi instituido através da
Lein®5.100 de 04 de outubro de 2007 definindo que 2,5% do ICMS seria distribuido de acordo
com o indice Final de Conservacdo Ambiental — IFCA, calculado a partir de alguns critérios
sendo um deles a existéncia de areas protegidas e UCs municipais (RIO DE JANEIRO, 2007).
O municipio de Resende, onde esta inserida a area de estudo deste trabalho, teve seu primeiro
repasse de verbas do ICMS-E em 2009 e foi classificado em 5° lugar no ranking dos municipios
do Estado do Rio de Janeiro que receberam o recurso (CONTI, 2015). De acordo com o dltimo
dado disponivel referente ao ano fiscal de 2017, Resende arrecadou através do ICMS-E o total
de R$ 3.337.631,16, dos quais R$ 1.292.678,78 referem-se a existéncia de UCs (13 no total)
(CEPERJ, 2019).

A figura 3 apresenta um gréafico que ilustra as parcelas que compdem o IFCA, base para
0 calculo do ICMS-E, no municipio de Resende entre os anos de 2010 e 2015. Os indices
relativos se referem ao: tratamento de esgoto (IrTE); destinacdo final de residuos solidos
(IrDL); remediacao de vazadouros (IrRV); mananciais de abastecimento (IrMA); existéncia e
efetiva implantacéo de areas protegidas (IrAP); unidades de conservacdo municipais (IrAPM).
E possivel observar a partir do grafico que as parcelas de maior contribuicéo se referem as areas

protegidas e unidades de conservagdo (IrAPM e IrAP).

6 O ICMS Ecoldgico é um incentivo financeiro que os municipios do Estado do Rio de Janeiro podem receber, por
promoverem a gestdo socioambiental adequada (Saneamento Bésico, Coleta Seletiva, Criacdo e Manutengéo de
Unidades de Conservagdo, Destinacgdo correta dos Residuos Sélidos, Encerramento e Remediacéo de Lixdes). A
Constituicdo Federal determina através do art. 158, no inciso 1V, que 25% da arrecadacéo total do ICMS (Imposto
sobre circulagdo de mercadorias e servigos) sejam repassados aos municipios. Dessa parcela, um quarto (V4) deve
ser distribuido para os municipios de acordo com os critérios estabelecidos por lei estadual. A utilizacdo de um
conjunto de critérios ambientais para o calculo da reparticdo de uma parcela destes recursos financeiros entre os
municipios caracteriza-se como ICMS Ecoldgico (GOVERNO ABERTO RJ, 2019).
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Figura 3 — Grafico com a estimativa de repasse (em reais) por parcela do ICMS-e ao municipio de Resende
entre 2010 e 2015

Fonte: Estudos Socioecondmicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro — Resende (TCE/RJ, p.32,
2016)

Pelo que foi exposto, o utilitarismo foi o ponto de partida para repensar o formato de
geracdo de riqueza econdmica a partir da utilizagdo dos recursos naturais de forma mais
equilibrada e menos predatdria, compatibilizando estratégias de protecdo da natureza e o
atendimento as necessidades humanas — questdes que de acordo com Irving (2018a),
pressupdem uma releitura da prépria relacdo do homem com a natureza. Nesse sentido, 0
ecoturismo nas UCs é uma forma de contribuir com a conservacao a partir da geracao de divisas
que tanto podem ser reinvestidas nas areas protegidas para melhorar a experiéncia dos visitantes
quanto tornar mais eficientes os mecanismos de gestdo. Este tema serd melhor discutido a

sequir.
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1.2 DAS POLITICAS DE CONSERVACAO AO USO PUBLICO

Anteriormente foi discutido como se deram as conexdes institucionais com a natureza
no Brasil, conexdes estas marcadas pelo viés utilitarista e mercadologico que devastaram as
florestas e sua biodiversidade, sobre a égide de que para se desenvolver é necessario que a
floresta esteja no chdo. No entanto, ao longo dos Ultimos anos o tema ambiental ganhou
notoriedade sobretudo pelas consequéncias negativas dos diversos impactos ambientais que
comecaram a afetar inclusive a cadeia econdmica, passando a conservacdo da natureza a ser
vista por outro dngulo que ndo apenas voltado para 0 manejo de ilhas de recursos naturais. A
discussdo desta secdo remonta o percurso da institucionalizacdo das principais politicas de
conservacdo no pais voltadas as areas protegidas, reflete sobre a possibilidade de o uso publico
contribuir com a conservacéo e sua capacidade de gerar divisas.

As areas protegidas sdo espacos territorialmente demarcados cuja principal funcéo é a
conservacdo e/ou a preservacdo de recursos, naturais e/ou culturais, a elas associados
(MEDEIROS, 2003). Sua criacdo pode ser considerada importante estratégia de controle do
territorio ja que estabelece limites e dinamicas de uso e ocupacao especificos. Este controle e
os critérios de uso que normalmente a elas se aplicam sdo frequentemente atribuidos em razéo
da valorizacao dos recursos naturais nelas existentes ou, ainda, pela necessidade de resguardar
biomas, ecossistemas e especies raras ou ameacadas de extingdo (MEDEIROS, 2006).

Medeiros (2006) realizou um estudo sobre a evolucdo das tipologias e categorias de
areas protegidas no Brasil, apresentando como se deu 0 processo da instituicdo dessas areas até
chegar ao modelo atual através dos instrumentos legislativos (como o Cddigo Florestal e o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo). O autor nos conta que 0S primeiros
dispositivos voltados a protecao de areas ou recursos em terras brasileiras tém seu registro ainda
no periodo colonial, onde o principal objetivo era a garantia do controle sobre o manejo de
determinados recursos, como a madeira ou a gua, tal e qual ja se praticava em algumas partes
da Europa. Dois exemplos emblematicos dessa pratica em terras brasileiras sdo o Regimento
do Pau-Brasil e Carta Régia de 13 de marco de 1797 (MEDEIRQOS, 2006).
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No entanto, assim como exposto no titulo anterior, todos os instrumentos adotados tanto
pela metropole portuguesa como, mais tarde, pelo Império, tinham seu foco de protecéo
essencialmente centrado em determinados recursos naturais sem necessariamente haver a
demarcacdo de areas ou territorios especificos — caracteristica essa que confere sentido e
significado ao termo “area protegida”. Essa nocdo s6 comegou a ser modificada e praticada,
ndo apenas no Brasil, a medida que os efeitos oriundos dos impactos decorrentes da devastacdo
de extensas areas, seja pela exploracdo e corte da madeira, seja pelo empobrecimento dos solos,
fizeram-se mais evidentes (MEDEIRQOS, 2006).

A publicacdo do Mapa Florestal do Brasil em 1911 pelo cientista brasileiro Luis Felipe
Gonzaga de Campos foi o primeiro estudo abrangente feito no pais com uma descricao
detalhada dos diferentes biomas e seus estados de conservacao. Seu objetivo era subsidiar as
autoridades brasileiras para a criacdo de um conjunto de parques nacionais, aos moldes do
mesmo movimento que ja vinha ocorrendo no dmbito internacional, com a finalidade de
conservar a beleza natural e os bons exemplos da natureza ainda intacta, antes de sua destruigdo
pelo desenvolvimento humano (COSTA, 2003 apud MEDEIRQOS, 2006).

Sobre este modelo de natureza intacta e consequentemente do modelo de protecdo da
natureza que subsidiou mais tarde o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), é valido ressaltar que ambos estdo baseados nos preceitos estabelecidos pela ideologia
norte americana de preservacao da wilderness, o que

explica os objetivos das areas e suas formas de uso, assim como reprime a
invencdo de um conceito de natureza, sua relacdo com diferentes coletivos e
individuos e a sua importancia dentro do espacgo sociocultural configurado ao
longo de seu processo de construcdo (GODQY, 2000, p. 1).

Isto posto, o que Godoy (2000) apresenta é que ao definir a natureza que se quer
preservar e o0 seu significado baseado em um modelo especifico, significa também importar
toda a rede (contextos politicos, sociais e culturais) da qual ela faz parte. Ndo cabe aqui
questionar sobre esse tema que € vasto, mas essa compreensdo € importante porque possibilita
mais um olhar para as politicas publicas brasileiras a partir de como estdo inseridas (ou

emergem) em um contexto internacional.

34



Voltando ao estudo de Medeiros (2006), o autor aponta que a Constituicdo de 1934
outorgou & natureza um novo valor onde ela passou a ser considerada patriménio nacional
admiravel a ser preservado, e sua protecdo era de responsabilidade da Unido e dos Estados,
devendo ser fiscalizada pelo poder publico. Proteger a natureza entrou na agenda
governamental republicana, passando a configurar um objetivo em si da politica
desenvolvimentista nacional. E neste cenario que os principais dispositivos legais de protecio
da natureza que levaram a criacdo e consolidacdo das primeiras areas protegidas, foram criados
contemporaneamente no Brasil: o Codigo Florestal (Decreto n. 2.3793/1934), o Codigo de
Aguas (Decreto n. 2.4643/1934), o Codigo de Caca e Pesca (Decreto n. 2.3672/1934) e o
Decreto de Protecdo aos Animais (Decreto n. 2.4645/1934).

De todos eles, o autor considera que o Codigo Florestal de 1934 foi o instrumento mais
importante, visto que definiu objetivamente as bases para a protecéo territorial dos principais
ecossistemas florestais e demais formas de vegetagdo naturais do pais. Ele tinha como objetivo
legitimar a acdo dos servicos florestais (em franca implementacdo em alguns estados brasileiros
desde o final do século XIX), regularizar a exploragdo do recurso madeireiro estabelecendo as
bases para sua protecédo e, ainda, foi o primeiro instrumento de protecdo brasileiro a definir
claramente tipologias de areas a serem especialmente protegidas. Em seu bojo, foi criado o
primeiro parque brasileiro, o Parque Nacional do Itatiaia em 1937 (MEDEIROS, 2006).

A segunda versdo do Codigo Florestal instituido através da Lei n°® 4.771 de 15 de
setembro de 1965 tinha seus objetivos seguindo a mesma linha do seu antecessor, no entanto,
ele extinguiu as quatro tipologias de areas protegidas antes previstas na versdao de 1934,
substituindo-as por quatro outras novas: Parque Nacional e Floresta Nacional (anteriormente
categorias especificas), as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL)
(BRASIL, 1965).

A partir da década de 1970 houve um processo de expansdo da fronteira
desenvolvimentista promovida pelos governos militares, com o crescimento extraordinario no
estabelecimento de novas areas protegidas. Entre 1975 e 1989 foram criadas no pais 17 Parques
Nacionais, 21 EstacGes Ecoldgicas e 22 Reservas Bioldgicas, quadruplicando a area total de
UCs de uso indireto no pais (LITTLE, 2002).
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O SNUC s0 foi instituido em 2000, pela Lei n° 9.985 de 18 de julho com o objetivo de
estabelecer “critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagao federais, estaduais e municipais” (BRASIL, 2000), além de “mecanismos que
regulamentam a participagdo da sociedade na gestdo dessas areas” (COSTA-SILVA et al.,
2017, p. 367). Foi ainda com o advento do SNUC que se estabeleceu como um de seus objetivos
a promogéo da educagéo e interpretacdo ambiental, da recreacdo em contato com a natureza e
do turismo ecoldgico (COSTA-SILVA et al., 2017).

Seis anos depois, para atender a compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica durante a Convencao das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), o governo langou o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto 5.758 de 13 de abril de 2006, que enfocou
prioritariamente 0 SNUC, as terras indigenas e os territérios quilombolas. As APP e as RL
foram tratadas no planejamento da paisagem, no &mbito da abordagem ecossistémica, com uma
funcédo estratégica de conectividade entre fragmentos naturais e as proprias areas protegidas
(MMA, 2016). O objetivo do PNAP foi “orientar a¢des para estabelecer um sistema abrangente
de areas protegidas, ecologicamente representativo e efetivamente manejado, integrado a
paisagens terrestres e marinhas mais amplas ate 2015 (BRASIL, 2006).

No entanto, como coloca Irving (2018b), as dificuldades de articulacédo entre as politicas
publicas setoriais, a rigidez das institucionalidades envolvidas, as descontinuidades
administrativas, o tempo de resposta da gestdo publica para atender as demandas estratégicas,
instabilidade politica e prioridades governamentais nos Gltimos anos ndo vém contribuindo de
forma promissora com as metas de conservacao estabelecidas no papel. Mas a autora faz uma
ressalva:

Apesar de todos os problemas e riscos identificados, a implementacdo de UCs
no Brasil tem possibilitado a aprendizagem de algumas licdes como, por
exemplo, a percepcao de que é absolutamente necessario avancar no enfoque
de conservacdo da biodiversidade, em conjunto com o desenvolvimento de
estratégias econdémicas de baixo impacto ambiental — e 0 ecoturismo constitui
um dos caminhos nessa dire¢do (IRVING, p.261, 2018b).

Para Passold et al. (2010), dentre os desafios enfrentados pelos gestores das UCs na
implementacdo e alcance de seus objetivos, estdo conseguir demonstrar que os beneficios da
conservacdo sdo maiores que 0s custos de uma area protegida, e garantir a sustentabilidade

econbmica entre recursos disponiveis e custos de implementacdo e manejo.
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O estudo de Young et al. (2018) sobre valoracéo econdmica das UCs brasileiras apontou
que os ganhos econdmicos diretos e indiretos provenientes delas, superam, com larga vantagem,
0s gatos e investimentos requeridos pelo SNUC, e trazem iniimeros retornos para a sociedade.
O estudo configura importante “contraposi¢do a percep¢do ainda existente em parte da
sociedade que interpreta as areas dedicadas a conservacdo como um entrave ao
desenvolvimento econémico e social, porque seriam incompativeis com outras atividades
produtivas” (YOUNG et al., p. 9, 2018). Na conclusdo dos autores, mesmo que a maioria das
UCs brasileiras ndo gere receita propria, elas geram valor a serem responsaveis pela protecéo
de uma vasta gama de servicos ecossistémicos associados a conservacao (protecdo do solo e
dos recursos hidricos, préaticas sustentaveis de exploracao de recursos naturais, manutencdo de
estoques de carbono, compensacdes fiscais pela existéncia de UCs e uso publico), que beneficia
direta ou indiretamente as sociedades humanas (YOUNG et al., 2018).

O uso publico como estratégia de conservacdo da biodiversidade vem assumindo um
papel de destaque na agenda politica nacional e interacional, e algumas tendéncias indicam a
importancia de se compreender e fomentar a conexdo entre turismo e areas protegidas. O
mesmo estudo dos autores apontou uma estimativa que o retorno financeiro do uso publico das
UCs poderia ser maior que a soma dos gastos federais totais e discricionarios’ com gestdo
ambiental, se a visitacdo fosse devidamente estruturada e estimulada (YOUNG et al., 2018).

Passold et al. (2010) afirmam que embora ndo se tenham dados comprobatorios, ha
evidéncias que o crescimento da visitacdo nas UCs brasileiras esta relacionado ao incremento
do ecoturismo no pais, e pode ser definido como um segmento da atividade turistica capaz de
incentivar a conservacdo através da interpretacdo do ambiente. Estudos que relacionam
observacdo de aves e economia por exemplo, demonstram que as areas de visitacdo de vida
selvagem atraem milhdes de turistas todos os anos, contribuindo financeiramente com
comunidades rurais e projetos conservacionistas (KERLINGER, 2000 apud PIVATTO et al.,
2007).

7 Gastos ou despesas discricionarias sdo aquelas cujo montante o governo tem algum grau de deciséo, isto &, pode
Ou N&o executar.
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Brumatti (2013) faz uma reflexdo sobre como é possivel utilizar os recursos naturais em
prol de sua prépria conservacdo através de atividades humanas recreativas como o turismo,
mais especificamente a observacdo de vida selvagem, na qual aves e mamiferos estdo entre os
animais favoritos para a observacao pelo seu apelo carismético. Para a autora, a aproximagao
das pessoas com o0s animais através do ecoturismo, além da sensibilizacdo ambiental, gera
retorno financeiro que pode fomentar atividades ligadas a conservacdo, financiamento de

pesquisas e maior conhecimento das espécies e seus ecossistemas (BRUMATTI, 2013).

1.3 O OLHAR DO TURISMO PARA A CONSERVACAO

Até aqui foi tragado como o olhar puramente utilitarista da natureza foi moldado no pais,
passando pela instituicdo das politicas de areas protegidas voltadas para a conservacdo da
natureza, e sobre como o uso publico é uma possibilidade de contribuicdo com a conservacéao
capaz ainda de movimentar o setor econdmico. Assim, o olhar do turismo tem se voltado para
a conservacdo a partir de algumas politicas publicas e € este tema que sera tratado a seguir.

Falando-se sobre padrdo de consumo e relacdo com a natureza, Braga (2011) define a
pratica do turismo na natureza como um segmento econdmico que busca lugar no mercado, mas
também como um fendmeno complexo que inclui reflexdes sobre ecoturismo, desenvolvimento
sustentavel, conservacdo ambiental, responsabilidade social, planejamento e gestdo (BRAGA,
2011). A busca pelo contato com a natureza, muitas vezes associada a UCs que proporcionam
experiéncia ao ar livre, sdo fatores que apontam para o incremento deste segmento turistico no
pais (PASSOLD et al., 2010), e configura uma das principais caracteristicas da demanda
turistica contemporanea (GIATTI, 2004).

O turismo no Brasil tem seu marco na década de 1970 quando presenciou 0 aumento
vertiginoso dos empreendimentos turisticos em areas naturais, indicando significativa oferta
para uma modalidade que ganhava cada vez mais mercado no ramo (TELES, 2011) — o turismo
na natureza. No entanto, ainda segundo Teles, na década de 70 a préatica desse turismo estava
preocupada em atender a uma demanda crescente, para a qual os recursos naturais foram
agregados aos valores de mercado. Assim, a natureza era considerada promotora de localidades
como um cenario que agregava valor ao produto — e ao analisar a politica publica de turismo
mais atual no pais, é possivel observar que o viés ndo mudou substancialmente. A perspectiva
ecoldgica de um turismo voltado para a integridade do meio ambiente, em contraposicdo aos

impactos negativos causados pelo turismo de massa nos ambientes naturais, s6 emergiu anos
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mais tarde entre as décadas de 1980 e 1990, impulsionado pelo boom dos movimentos
ambientalistas (COSTA-SILVA et al., 2017).

Lima et al. (2018) fazem um estado da arte das politicas publicas de turismo no Brasil
para se pensar a sustentabilidade e, nesse trabalho, os autores apontam como o setor tem sido
cada vez mais reconhecido pelo poder publico como relevante estratégia de desenvolvimento
econdmico nacional. Por essa razdo, nas Ultimas décadas o governo buscou a formulagdo de
politicas publicas para regulamentar e incentivar o segmento, onde o compromisso para a
promocao e a consolidacdo das acOes dirigidas ao planejamento turistico nacional vem sendo
progressivamente internalizado pelo discurso oficial (LIMA et al., 2018). Cabe elucidar que
ndo serdo tratadas aqui as questdes conceituais que envolvem sustentabilidade, mas é partir da
insercdo desta tematica que a conservacao ganhou notoriedade nos discursos oficiais.

Sobre 0 mesmo estudo citado anteriormente, os autores consolidaram uma sintese dos
principais instrumentos de politicas publicas de turismo no Brasil (no periodo entre 1938 e
2018), e se destaca aqui 0 momento em que termos como “valoracao natural”, “conservacao do
patrimdénio natural” e “promoc¢édo de turismo sustentavel” comecaram a aparecer. Lima et al.
(2018) consideram a criacdo da Lei n° 6.513 de 20 de dezembro de 1977 que disp0s sobre a
criacio de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico, um dos primeiros marcos legais
na tentativa de integrar acGes dirigidas ao turismo, a protecdo da natureza e a cultura
(provavelmente como resultado dos debates decorrentes da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano realizada em 1972).

Em 1988 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu Artigo 180, Cap. |
do titulo VII que trata da “Ordem Econdmica”, estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os municipios promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdomico” (BRASIL, 1988). No entanto, o turismo continuou a ser discutido no pais
“por um viés predominantemente econdmico, orientado prioritariamente pela demanda de
promocdo dos destinos nacionais e/ou para o direcionamento de incentivos financeiros e fiscais
tendo como foco o setor privado” (LIMA et al., p. 185, 2017).

O ano de 1992, marcado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento e pela Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, consagrou o debate sobre
desenvolvimento sustentavel, refletindo também nas politicas pablicas globais de turismo. No
mesmo ano no Brasil, foi lancado o primeiro Plano Nacional de Turismo (PLANTUR),

mencionando, ainda que perifericamente no documento, a tematica ambiental.
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A partir de 2003 com a cria¢do do Ministério do Turismo (MTUR) (considerado um
marco da institucionalizacdo do setor, agora entendido como prioritario para o Governo
Federal), nos quatro Planos Nacionais de Turismo (PNT), lancados ao longo dos ultimos 15
anos (2003 — 2007; 2007 — 2010; 2013 — 2016; 2018 — 2022), o discurso sobre a utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais e culturais do pais, ainda que predominantemente orientado
pelo viés do mercado, passou a ser entendido como insumo fundamental para o
desenvolvimento turistico. O turismo por sua vez, tido como prioritariamente um setor da
economia, passou a ser a grande aposta para a aceleracdo do desenvolvimento do pais a partir
da geracdo de oportunidades e recursos para a economia nacional, e também uma via para a
valorizagéo e conservagdo do patrimonio natural e cultural brasileiro (LIMA et al., 2018).

Natureza e cultura definitivamente passaram a ser os principais fatores de atratividade
da consolidacéo dos destinos e do produto turistico nacional, trazendo em seu bojo a aposta na
atividade para a reducéo das desigualdades e incluséo social através da possibilidade da geragéo
de emprego e renda. Outro ponto relevante é o destague no PNT 2007-2010 dirigido a
importancia do incentivo, promoc¢éo e ampliacdo das acOes integradas entre o Ministério do
Turismo e os demais, 0 que para Lima et al. (2018) nesse momento, pelo menos no plano do
discurso, as politicas puablicas de turismo passaram a reconhecer a importancia da
transversalidade na acédo publica.

E possivel observar a partir do PNT 2013-2016 o estabelecimento crescente de metas
audaciosas que visavam elevar o pais a condi¢cdo de terceira maior economia turistica mundial.
Influenciados pela realizacdo dos megaeventos internacionais e pela tendéncia de expansédo do
mercado interno em decorréncia do aumento do poder aquisitivo da populacéo brasileira que
passou a viajar mais nos ultimos anos, 0s documentos nao deixaram claro os riscos do aumento
projetado para o setor sobre a base natural e cultural que seria afetada no pais. Assim, o
conteddo das politicas setoriais traduziu um sentido imediatista e superficial na reflexdo sobre
sustentabilidade, em detrimento dos interesses do mercado, considerando inclusdo social pela

perspectiva do consumo (LIMA et al., 2018).
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Ainda sobre o PNT 2013-2016, cabe ressaltar o destaque que o documento faz para o
potencial turistico do pais sobre investimentos futuros com énfase nos parques nacionais
abertos a visitacdo, reafirmando a necessidade de parceria entre 0 Ministério do Turismo e 0
Ministério do Meio Ambiente. O objetivo era possibilitar uma visdo na qual a natureza do Brasil
poderia ser conhecida e conservada por todos, com geracdo de renda para as populacdes
habitantes do entorno dos parques (BRASIL, 2013) - algo inédito considerando que o pais
nunca havia tido antes uma politica de turismo dirigida as areas protegidas (LIMA et al., 2018).

Em 2019 o Ministério do Turismo em conjunto com o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR),
langaram o “Programa Investe Turismo” tendo como foco 158 municipios brasileiros a serem
contemplados por um “pacote de investimentos, incentivos a novos negocios, acesso ao crédito,
melhoria de servigos, inovacdo e marketing voltados para o setor de Turismo”, com o objetivo
de “acelerar o desenvolvimento, aumentar a qualidade e a competitividade em 30 Rotas
Turisticas estratégicas do Brasil” (MTUR, 2019). No entanto, embora as imagens das UCs
ilustrem a cartilha do programa, ndo ha nenhuma mencéo especifica aquelas que estéo inseridas
nas rotas turisticas elencadas por ele (BRASIL,2019).

Assim, segundo Lima et al. (2018), a articulagéo entre as politicas publicas setoriais de
turismo e demais setores da area ambiental passaram a compor progressivamente (sutil e
também descontinuamente) as narrativas oficiais, ainda que de maneira superficial, uma vez
que ndo é possivel verificar por exemplo como se daria a parceria entre 0s Ministérios do
Turismo e Meio Ambiente, ou como o turismo deve ser desenvolvido nas areas protegidas, a
médio e longo prazos — uma questdo que recentemente vem sendo discutida a partir da tematica
das concessdes de servigos de uso publico em parques.

E nesse contexto crescente de pressdo sobre a natureza, motivado pelas demandas
limitadas de crescimento econémico, que 0 impacto antropico sobre as areas naturais
conservadas tem sido cada vez mais discutido e permeado o debate sobre o turismo, como
potencialidade para a conservacao e incluséo social em articulacdo com as areas protegidas no
Brasil (IRVING, 2018b). Nesse &mago, 0 ecoturismo emerge como possibilidade de “outra
forma de desenvolvimento turistico associado as areas protegidas” (IRVING, 2018b, p. 221).
Assim, deve ser precedido e acompanhado por um processo sistematico de educagdo ambiental,
em consonancia com uma perspectiva mais ampla de planejamento e desenvolvimento regional,
seguindo preceitos éticos (SANSOLO, 1998, apud IRVING, 2018b), além de adotar critérios
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rigorosos de planejamento a partir de instrumentos de controle e monitoramento (LINDBERG
et al., 1995).

Embora o discurso sobre o ecoturismo tenda a enfatizar as suas potencialidades
positivas, por outro lado, o sobreuso de &reas naturais protegidas constitui um sério risco a sua
integridade, causando impactos ambientais e sociais graves tanto na area-nucleo como em seu
entorno (VALLEJO, 2003). Dai a importancia de desmistificar a visdo idealizada sobre o tema
e compreender que a procura pela natureza traduz um fendmeno social complexo na
contemporaneidade, no qual o ecoturismo nao esta reduzido apenas a um segmento de mercado
turistico dirigido ao usufruto de parcelas da natureza preservada como atrativo (IRVING,
2018b).

Pelo que foi exposto até aqui, s&o inUmeras as peculiaridades a serem consideradas na
materializagdo do ecoturismo, bem como sdo também ilimitados os desafios a serem superados
em seu planejamento no que tange as UCs, em uma projecdo a médio e longo prazos, tendo em
vista que hoje a atividade vem se desenvolvendo no Brasil de forma improvisada e, muitas
vezes, amadora (IRVING, 2018b). Mas se o olhar do turismo para a conservacéo € emergente,
também € recente o trabalho dos 6rgéos de competéncia na area ambiental em conjunto com as
instituicbes responsaveis pelo planejamento turistico na esfera publica, ainda que de forma
descontinua, em funcdo da instabilidade politica e das prioridades governamentais nos ultimos
anos.

Um marco nesse sentido foi o documento intitulado “Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo” elaborado em 1994 por um Grupo Interministerial composto pelos
Ministérios da Industria, Comércio e Turismo e do Meio Ambiente e Amazoénia Legal, pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pela
EMBRATUR, além da participacdo de diversas ONGs (EMBRATUR/IBAMA, 1994). O
documento tinha como pretensdo “nortear o desenvolvimento regional do ecoturismo e servir
de base para a implantagdo de uma Politica Nacional de Ecoturismo”, 0 que ndo teve

continuidade.
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J& em 2006 o Ministério do Meio Ambiente langou o documento “Diretrizes para
Visitacdo em Unidades de Conservacdo” com o objetivo de “apresentar um conjunto de
principios, recomendacOes e diretrizes praticas com vistas a ordenar a visitagdo em UCs,
desenvolvendo e adotando regras e medidas que assegurem a sustentabilidade do turismo”,
orientando assim ac¢des de planejamento, gestdo e implementacdo da atividade (MMA, 2006).
Para Sansolo (2018) as diretrizes propostas no documento orientam para um turismo como uma
atividade capaz de impulsionar o desenvolvimento econdmico nas localidades em que se
inserem as UCs, reforcando assim a dimensdo econdmica associada a essas areas.

O documento “Turismo favorecendo a Biodiversidade” publicado pelo Secretariado da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) em 2015, é um manual para a aplicacdo das
Diretrizes da CDB para a Biodiversidade e o Desenvolvimento do Turismo, que versa sobre
como o turismo pode ajudar o alcance das Metas de Aichi®. Algumas dessas Metas se referem
ao maior controle e gestdo para reduzir danos a biodiversidade causados pelo turismo, e outras
versam sobre as contribui¢es positivas do turismo as areas protegidas (CDB, 2015). O
REVISTUR contribui com algumas metas da Convencéo de Diversidade Biologica como: 5 —
Reduzir a perda de habitats nativos; 11 — Expandir e implantar sistemas de areas protegidas no
Brasil; 14 — Restauracdo de ecossistemas provedores de servigos essenciais.

Portanto, houve um avanco nas iniciativas e possibilidades de integracéo entre politicas
de turismo e conservacdo, mas ainda ndao ha a consolidacdo de um programa unico, apenas
agendas fragmentadas e descontinuas, sobretudo especificamente no que tange ao turismo em
areas protegidas. Apesar do crescente aumento da visitacdo nas UCs brasileiras nos dltimos
anos (ICMBIO, 2019), e do Brasil estar entre os paises com maior biodiversidade do mundo, a
potencialidade enquanto um importante destino turistico ainda nao esta refletida nas estatisticas
turisticas globais (SANSOLO, 2018).

8 Metas distribuidas entre cinco objetivos do Plano Estratégico 2011-2020 durante a Conferéncia das Partes de
2010 (COP 10).
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No ambito do Estado do Rio de Janeiro é importante citar o Decreto n°® 42.483/2010 que
dispbe sobre 0 uso publico nos parques estaduais administrados pelo INEA (RIO DE JANEIRO,
2010), e pode ser considerado o marco regulatorio sobre o tema no Brasil uma vez que ainda
ndo existe outra legislacdo sobre uso publico superior a este. De acordo com o decreto, ha se¢do
“das defini¢des”, em seu artigo 2°, a alinea I define uso publico como “visitagao com finalidade
recreativa, esportiva, turistica, historico-cultural, pedagdgica, artistica, cientifica e de
interpretacé@o e conscientizacdo ambiental, que se utiliza dos atrativos dos parques estaduais e
da infraestrutura e equipamentos (...)”. Mais adiante, na se¢ao “das atividades autorizadas”, o
artigo 6° elenca as atividades de uso publico que sdo permitidas nos parques estaduais (desde
que previstas no plano de manejo), sendo elas:

visitacdo para lazer e recreacdo, esportes de aventura, esportes radicais,
turismo de aventura, ecoturismo, educacdo ambiental, interpretacdo
ambiental, pesquisa cientifica, atividades artisticas de fotografia, filmagem e
artes plasticas, e outras atividades compativeis com os propésitos e objetivos
dos parques estaduais, a critério do INEA (RIO DE JANEIRO, 2010).

No que diz respeito a atividade da observacéo de aves, a Resolucdo INEA n° 185 de 22
de agosto de 2019 instituiu o Programa Vem Passarinhar RJ (PVP/RJ) nas UCs administradas
pelo INEA e nas Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) reconhecidas pelo Estado
do Rio de Janeiro (INEA, 2019). O programa que ja existia desde 2015 teve, a partir da
Resolucéo, seus critérios, procedimentos administrativos e incentivos para a sua implementagéo
garantidos por um ato administrativo, demonstrando o ganho de sua importancia no cenario do
turismo e da conservacdo no Estado enquanto politica puablica. No entanto, de acordo com
servidores® do 6rgdo envolvidos na execucdo do programa, até 0 momento apenas a compilagéo
dos dados € realizada, uma vez que ha a caréncia de recursos humanos e estrutura para a
consolidacdo das acOes elencadas na Resolucdo. Ademais, soma-se a descontinuidade de
gestdo, tanto na Secretaria Estadual de Meio Ambiente, quanto nas Diretorias do INEA e nas
chefias das proprias UCs — quest@es ja discutidas anteriormente.

O Vem Passarinhar RJ é bem aceito institucionalmente, uma vez que
compreende uma excelente agenda verde com potencial de divulgacdo
de boas praticas turisticas e de conservagdo nas UCs. O cendrio perfeito
seria implantar efetivamente o Programa. Existem metas quanto a
produtos (publicacdo de checklist anual ou bianual das espécies
registradas nos eventos, criacdo aplicativos para celular e
implementacgdo de infraestruturas de observacéo de aves) (Servidor do
INEA, 2020).

® Em reunifo por telefone no dia 21/09/2020. As perguntas realizadas encontram-se no APENDICE D.
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Embora ndo haja a proposi¢do de se fazer uma discussdo conceitual a respeito do
turismo, mas considerando a sua definicdo feita pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)
no qual a atividade “compreende as atividades que realizam as pessoas durante suas viagens ¢
estadas em lugares diferentes ao seu entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a
um ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outros” (OMT, 2001); considerando de modo
geral o ecoturismo como uma “atividade turistica voltada para a natureza marcada pelo ideal
conservacionista” (PIRES, p.75 1998); considerando as politicas anteriormente citadas que
mencionam “visitacdo” e “uso publico”; e considerando ainda que a observacdo de aves
(atividade objeto de estudo deste trabalho que serd discutido no Capitulo Il a seguir) ndo
envolve necessariamente viagem e pernoite, os termos visitagdo e uso pablico®® também seréo
utilizados para tratar a atividade admitindo-se seu carater mais amplo. No entanto, “¢ pertinente
considerar que a base conceitual e varios ordenamentos em UCs relacionados a visitagdo

publica, tiveram o ecoturismo como referéncia” (PASSOLD et al., 2010, p. 370).

10 Entende-se por uso publico todas as atividades educativas, de lazer, esportivas, recreativas, cientificas e de
interpretacdo ambiental, que proporcionam ao visitante a oportunidade de conhecer, entender e valorizar os
recursos naturais e culturais existentes nas areas protegidas (MMA, 2005).
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CAPITULO Il — “ELES PASSARAO, EU PASSARINHO”!

2.1 0 PERCURSO DA OBSERVACAO DE AVES NO BRASIL

Além dos aspectos alimentares e religiosos, no Brasil, a arte pluméaria das culturas
indigenas € um marcante simbolo de nossa relacdo com as aves, posteriormente incorporadas
na indumentaria dos trajes majestaticos imperiais no periodo colonial. A partir do século XVII,
tiveram inicio as expedicOes artisticas e naturalistas que catalogaram e divulgaram a natureza
do pais, a partir de coletas e ilustracfes cientificas das espécies. Ja entre os séculos XIX e XX,
muitos sdo 0s nomes que contribuiram com a divulgacdo cientifica a partir das primeiras
publicacbes com relacdes das espécies e descricbes comportamentais, e entre as décadas de
1970 e 1980 surgiram os primeiros clubes de observadores de aves, 0 COA de Porto Alegre em
1974 e 0 COA do Rio de Janeiro em 1985 - berco de grandes ornitélogos que mais tarde
ajudaram a construir uma ornitologia genuinamente brasileira. A fundacdo do Centro de
Estudos Ornitologicos ocorreu em 1984, ano também da publicagdo da primeira e a mais
importante publicagdo brasileira reunindo todas as espécies de aves, o livro “Ornitologia
Brasileira” por Helmut Sick.

A demanda pelas viagens a ambientes naturais foi impulsionada principalmente apds a
Conferéncia Mundial para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), na qual a
EMBRATUR, junto as operadoras de turismo, passou a promover roteiros ecoldgicos
principalmente para o Pantanal e para a Amazbénia. Com o0 aumento da promocdo da
biodiversidade brasileira pela midia, atrelada a expansdo da internet e da fotografia digital, a
observacao de aves foi ganhando ainda mais notoriedade no pais, mas principalmente como um
atrativo para estrangeiros (PIVATTO et al., 2007).

Diversos sdo 0s marcos historicos que contribuiram para o estabelecimento e divulgacéo
da atividade no Brasil, que se deram primordialmente por iniciativas independentes advindas
dos préprios observadores e por isso de uma forma mais organica. A percepcdo da atividade
pelo viés de atrativo turistico e sua promocao por alguns érgaos publicos é fato recente, e tem
sido incorporado em algumas agendas municipais e estaduais, geralmente por forca, mais uma
vez, de observadores de aves que atuam de alguma forma nesses setores. O quadro 4 apresenta

alguns desses marcos na historia da observacéo de aves no pais.

11 Trecho de “Poeminho do Contra” escrito por Mario Quitanda em 1983
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Quadro 4 - Marcos no historico da observacédo de aves no Brasil

Ano Acontecimento

1974 Criacéo do primeiro Clube de Observagao de Aves em Porto Alegre/RS
1985 Criacéo do Clube de Observagio de Aves do Rio de Janeiro — COA/RJ

1997 Primeiro Encontro de Observadores de Aves e Turismo no Rio de Janeiro

2002 Criacdo do programa de passeio mensal para observacao de aves no Jardim Botanico no Rio de
Janeiro

2006 Primeira edicdo do Encontro Brasileiro de Observacéo de Aves - Avistar Brasil, em S&o Paulo

2008 Criacdo do site WikiAves

2012 Primeira edicdo do Avistar Rio (e também a primeira fora de S&o Paulo)

2013 Primeiro Festival de Aves de Paraty

2014/2017 | SAVE Brasil: Projeto Cidadéo Cientista para observacio de aves em Unidades de Conservagio

2014 Projeto #vempassarinhar Instituto Butantd em S&o Paulo para a participacdo da populacéao local

2015 Primeira edi¢do do Programa Vem Passarinhar do Estado do Rio de Janeiro promovido pelo
INEA no Parque Estadual do Desengano
Publicacdo da Portaria Normativa FF n° 236/2016 que dispde sobre os procedimentos para

2016 realizacdo da atividade de observacdo de aves nas unidades de conservacao administradas pela
Fundacdo Florestal do Estado de S&o Paulo
2018 Primeira edicdo do Programa Passarinhar Carioca promovido pela Secretaria de Meio Ambiente

da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Publicacdo da Instrucdo Normativa n°® 14 de 10 de outubro de 2018 que dispbe sobre
2018 procedimentos para a realizacdo da atividade de observacdo de aves nas unidades de
conservacao federais

2019 Seminario de Observacdo de Aves e Turismo — SEAS/SETUR/INEA

2019 Publicacdo da Resolucdo INEA n° 185 de 22 de agosto de 2019 que cria o Programa Vem
Passarinhar RJ nas UCs administradas pelo INEA

Fonte: Elaboracdo propria, 2020

Avistar Brasil e Festivais de Aves

O Encontro Brasileiro de Observadores de Aves (Avistar Brasil) que em 2020
completou 15 anos, é atualmente o maior evento da América Latina dedicado ao tema. O
Avistar Brasil ocorre anualmente em Sdo Paulo, mas também conta com edi¢des regionais, com
uma programacao composta por palestras, oficinas, minicursos e exposicdes. Aléem do Avistar,
festivais de aves como o Aves de Paraty e o Aves de llhabela sdo eventos promovidos em
regibes reconhecidas pela concentracdo de alta riqueza de espécies que podem ser avistadas.
Ademais da rica programacdo e passeios de observacdo, os festivais sdo relevantes para a
incentivar a pratica local da atividade com o envolvimento da comunidade, atrair turistas e
associar o nome da regido a iniciativa (LIMA et al., 2018b), o que contribui para a criacdo de

um imaginario de uma fauna caracteristica.
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Para Guto Carvalho, criador do Avistar Brasil, a poética que se constrdi a partir da
observacdo da natureza é fundamental para criar o desejo nas pessoas de querer observar as
aves. Em sua opinido, ndo é possivel vender um produto de observacdo de aves se nao existe o
desejo de consumi-lo, e por isso é necessario a construcdo do imaginario de uma fauna prépria
(SEMEIA, 2020a).

Ainda ndo existe um imaginario da natureza brasileira junto as pessoas, € a
criacdo de icones e simbolos é fundamental para a comunicacéo e divulgagao.
Um dos objetivos do proprio Avistar & estimular os mecanismos de
comunicagdo de um imaginario da natureza brasileira para, entdo, conseguir
transforméa-la em um produto (Guto Carvalho em participacdo no webinar
promovido pelo Instituto Semeia’? em agosto de 2020).

WikiAves

O site WikiAves é uma iniciativa brasileira criada em 2008, de contetdo interativo
direcionado a comunidade brasileira de observadores de aves que apoia, divulga e promove a
atividade e a ciéncia cidadd, a partir de ferramentas gratuitas de controle de registros
fotograficos, sonoros, identificacéo de espécies, entre outras (WIKIAVES, 2019). A plataforma
conta com um conjunto de regras com critérios para publicacdo e com a participacdo de
moderadores que avaliam previamente todo material enviado (PINHEIRO, 2019), uma vez que
as correcOes dos bancos de dados sdo fundamentais para a fidelidade das informacdes. Essas
bases de dados sdo colecBes cientificas analogas as cole¢bes de museus, e embora a plataforma
ndo tenha sido criada com este objetivo, acabou ganhando esses status (NOGUEIRA, 2020).

Ao cadastrar o registro de uma espécie na plataforma, o usuario também informa o local
do avistamento, e a partir destes dados fornecidos pelos usuarios cadastrados, é gerada uma
estatistica (atualizada diariamente) do nUmero de espécies registradas por Estado. A tabela 1
apresenta o ranking com os dez primeiros Estados de acordo com o nimero de registros de aves,
e 0 Estado do Rio de Janeiro aparece em 102 posicdo com 695 espécies. Esse nUmero ultrapassa
0 registro total para alguns paises como Canada (668), Espanha (604), Reino Unido (602) e
Franca (500).

12 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=J5gNNIQRI0U>.
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Tabela 1 — Nimero de espécies registradas por Estado brasileiro (2020)

POSICAO ESTADO \" DE ESPECIES

REGISTRADAS
1 Para 933
2 Amazonas 932
3 Mato Grosso 886
4 Séo Paulo 796
5 Minas Gerais 795
6 Bahia 768
7 Rondonia 743
8 Roraima 725
9 Parana 722
10 Rio de Janeiro 697

Fonte: Elaboracdo propria com base em WikiAves (2020)

Assim como a possibilidade de acompanhar a estatistica do registro de espécies, tambem

é possivel acessar o numero de usuarios da plataforma cadastrados por Estado, permitindo assim

inferir alguns padrdes. Dentre os atuais 35.698 mil usuérios, a regido Sudeste retine a maior

parte dos praticantes, com destaque para o Estado de Sdo Paulo com 28%, montante que quase

alcanca a soma dos outros trés Estados com maior nimero de usuarios no site (Minas Gerais,

Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul). A tabela 2 apresenta o ranking com o0s dez primeiros

Estados de acordo com o numero de usuarios cadastrados no site.

Tabela 2 — Numero de usuarios cadastrados por Estado (2020)

POSICAO ESTADO N° DE USUARIOS CADASTRADOS
1 Séo Paulo 10.199
2 Minas Gerais 4.237
3 Rio de Janeiro 3.532
4 Rio Grande do Sul 3.402
5 Santa Catarina 2.379
6 Parana 2.235
7 Bahia 1.218
8 Ceard 974
9 Distrito Federal 8861

10 Goias 867

Fonte: Elaboracdo propria com base em WikiAves (2020)
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Vem Passarinhar

O projeto #vempassarinhar foi uma iniciativa criada pelo Observatério de Aves do
Instituto Butantan em 2014 no municipio de S&o Paulo, visando estimular a observacdo de aves
e despertar o interesse em novos praticantes, a partir de um passeio mensal para a realizacéo da
atividade aberta ao publico e gratuita, guiada por um ornitélogo ou observador de aves com
experiéncia. A divulgacdo ocorre principalmente por meio das midias sociais e conta com um
publico diverso, reunindo criangas e observadores experientes (LIMA et al., 2018b).

Hingst-Zaher et al. (2018) ao relatarem sobre os resultados desse projeto destacam o
potencial de engajamento da atividade pela participacdo de muitas pessoas que nunca haviam
observado aves anteriormente, e a reincidéncia dos participantes que contribuem diretamente
com a coleta de dados — dados estes capazes de fornecer uma série de informacgdes detalhadas
sobre a avifauna do parque, além de demonstrar a importancia de areas verdes urbanas como
area refugio de espécies migratérias (HINGST-ZAHER et al., 2018). A partir do Vem
Passarinhar em S&o Paulo, outras iniciativas com 0 mesmo objetivo foram surgindo no pais,

como estdo elencadas no quadro 5.

Quadro 5 - Iniciativas do Programa Vem Passarinhar consolidados pelo pais

Iniciativa por Ano de

. Responsabilidade Como acontece
Estado criacdo
Secretaria do Verde e do Meio Mensalmente em alaum
Vem Passarinhar Ambiente do municipio de SP por . g
2014 . - . Parque Municipal ou
SP meio da Divisao de Fauna Silvestre, Estadual
Instituto Butantd e SAVE Brasil
Criado em 2014 pelo Inea e .
institucionalizado pela Resolucéo Uma vez por més em
Vem Passarinhar RJ 2015 uma UC estabelecida em

INEA n° 185 de 22 de agosto de
2019

Movimento Observacdo de Aves
Urbanas promovido pelo Coletivo
2015 Socioambiental, Associacao Sem calendario definido
Braganca Mais e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente

calendario anual

Vem Passarinhar
Braganca Paulista

Fomento & visitagdo nos
Parques Naturais de
Minas Gerais

Secretaria de Estado de Turismo
Vem Passarinhar 2017 (SETUR-MG), Instituto Estadual de
MG Florestas (IEF), ICMBio, ONG

Ecoavis e empresas N&o possui calendério

estabelecido

Vem Passarinhar . Nao tem calendario
2018 Projeto Aves de Noronha L
Noronha (PE) ) v definido
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Primeiro sabado de cada
Vem Passarinhar 2018 Secretaria Municipal de Meio més em algum Parque
Carioca Ambiente do Rio de Janeiro Natural Municipal do

Rio de Janeiro

Ocorre no 3° domingo

P iver roj
essoas de diversos projetos e de cada més no PE do

Vem Passarinhar i i
em Fassaninhal 2019 empresas com 0 apoio da Secretaria

CE Estadual do Meio Ambiente Coco e algumas edicdes
extras
Vem Passarinhar 2019 Secretaria Mun|C|_paI de Turismo de sem calendario definido
SC Imbituba
Vem Passarinhar , . -
T0 2019 Observadores de aves Sem calendario definido
Vem Passarinhar
Velho Chico . . - -
3 2019 Organizadores independentes Sem calendario definido
(Vale do Séo
Francisco)

Vem Passarinhar

- Fazenda Bananal Atividades mensais
Paraty

Fonte: Elaboracédo prépria, 20203

Vem Passarinhar RJ

No Estado do Rio de Janeiro, o Programa Vem Passarinhar RJ foi criado pelo INEA a
partir da iniciativa de servidores do 6rgéo que eram observadores de aves. Sua estruturacéo teve
inicio em 2011 baseada em levantamento das espécies que ocorriam nas UCs, defini¢cdo de uma
ave simbolo para cada UC, mapeamento das trilhas para realizacdo da atividade, levantamento
da existéncia de infraestrutura de apoio no entorno e das possibilidades de ganhos locais com a
atividade. O objetivo do programa é estimular a atividade de observagédo de aves nas UCs sob
gestédo do orgao.

A primeira edicdo ocorreu no Parque Estadual do Desengano em 2015 e até dezembro
de 2019, das 37 UCs geridas pelo INEA, 22 foram contempladas pelo Programa com a
participacdo de mais de mil pessoas que puderam observar 507 espécies de aves (84% das
espécies registradas no levantamento da avifauna encontrada nas UCs sob gestdo do INEA).
No levantamento dos registros ao longo desses 4 anos, todas as UCs que receberam edicdo do
PVP/RJ tiveram novas espécies incluidas nas listagens oficiais, além de 12 novos registros para
o0 Estado do Rio de Janeiro, evidenciando que a ciéncia cidada pode contribuir com a producao

de conhecimento e, nesse caso, com a conservacao da natureza (MARINS et al., 2018).

13 As informagGes foram encontradas nos sites e midias sociais de cada projeto.
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O REVISTUR ja recebeu duas edi¢cdes do programa, em 2018 e 2019. Em setembro de
2018 contribuiu com um registro inédito para o Estado do RJ com o avistamento do “Papa-
moscas-canela” (Polystictus pectoralis), uma espécie migratéria na regido (WIKIAVES, 2018).
Na edicdo de fevereiro de 2019 foram avistadas 55 espécies de aves, por 21 participantes que
estiveram presentes. Ainda em 2019, o Vem Passarinhar RJ foi institucionalizado através da
Resolucdo INEA n° 185 de 22 de agosto que criou oficialmente o programa nas UCs
administradas pelo INEA.

No dia nove de agosto de 2019 a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
(SEAS), a Secretaria Estadual de Turismo (SETUR) e o INEA promoveram em conjunto o
“Seminario de Observacdo de Aves e Turismo™?4, com o objetivo de discutir 0 segmento da
observacdo de aves e sua contribuicdo para o fomento do ecoturismo no Estado do Rio de
Janeiro. O evento aconteceu no auditorio da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido
do Porto do Rio de Janeiro (CDURP) e contou com a presenca da subsecretaria de Conservagao
da Biodiversidade e Mudancas do Clima, Eliane Martins; o diretor da DIBAPE do INEA,
Marcio Beranger; o assessor especial do gabinete da SETUR, André Torricelli; e o presidente
da Associacdo Carioca de Turismo de Aventura, Fabio Nascimento. Ambos enalteceram a
relevancia do Programa Vem Passarinhar RJ como estratégico para a conservagdo e para 0
desenvolvimento do Estado como um produto turistico responsavel, capaz de promover a
ciéncia cidada e possibilitar a integracdo entre os setores de turismo, meio ambiente,
conservacao e educacéo.

Seguindo o exemplo Estadual, em 2018 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do
Rio de Janeiro langou o Programa Passarinhar Carioca (Figura 4), que também conta com um
calendario anual. As passarinhadas ocorrem geralmente no primeiro sdbado de cada més em

um Parque Natural Municipal, contribuindo também com a divulgacéo desses espacos.

14 Outros eventos com 0 mesmo objetivo também tém ocorrido a nivel municipal como o “Semindrio sobre turismo
de observagéo de aves em Gargas/SP” organizado pelo Conselho Municipal de Turismo em 2018 (disponivel em
https://www.garca.sp.gov.br/noticia/2312/reuniao-do-comtur-discute-seminario-sobre-turismo-de-observacao-
de-aves-em-garca-/), e o “4° Seminario de Observagdo de Aves e Turismo Sustentavel Avistando Guararema”
organizado pela Prefeitura Municipal e a SAVE Brasil em 2019 (disponivel em https://gl.globo.com/sp/mogi-das-
cruzes-suzano/noticia/2019/11/17/4o-seminario-de-observacao-de-aves-e-turismo-sustentavel-avistando-
guararema-tem-inscricoes-abertas.ghtml).
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Figura 4 — Divulgagdo do Programa Passarinhar Carioca no site da SMAC/RJ
Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/smac

2.1.1 Iniciativas na politica publica

Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) é o 6rgdo responsavel por executar as acGes do
SNUC no ambito federal. Embora o ICMBIio fomente Planos de Acdo Nacional para a
Conservacdo das Espécies Ameacadas de Extincdo (PAN), sendo vinte e um planos voltados
para o grupo taxindmico das aves'®, ndo hé politicas voltadas para a observagio de aves (MMA,
2020a).

Ao realizar uma busca simples por “observacao de aves” no portal virtual do ICMBio,
sdo localizadas varias noticias de divulgacéo de eventos de passarinhada que sdo apoiadas e até
mesmo organizadas pelo érgédo. De modo geral o0 6rgdo apoia as atividades de observacdo de
aves nas UCs e tem marcado presenca em edicBes do #vempassarinhar e eventos como o
Avistar, mas ainda ndo promoveu a¢des concretas que visam a institucionalizacdo da atividade
como uma politica publica - embora tenha sancionado a Instrugdo Normativa n° 14 de 10 de
outubro de 2018 que dispde sobre procedimentos para a realizagdo da atividade de observacéao

de aves nas UCs federais.

5 Alguns desses PAN’s estdo voltados para o “Soldadinho-do-araripe”, “Papagaios da Mata Atlantica”, “Mutum-
do-sudeste”, “Albatrozes e Petréis”, “Pato-mergulhdo”, “Arara-azul-de-lear”, “Aves de Rapina”, “Galiformes”,
“Mutum-de-alagoas”, “Ararinha-azul”, “Papagaios”, “Aves dos Campos Sulinos”, “Aves da Caatinga”, “Aves
Limicolas Migratorias”, “Aves da Amazoénia”, “Aves do Cerrado e Pantanal”, “Aves Marinhas ¢ Costeiras “e
“Aves da Mata Atlantica”.
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Quanto ao Ministério do Turismo, no site institucional, as Unicas noticias publicadas a
respeito do tema, uma intitulada “Turismo de observa¢do de aves ganha adeptos no Brasil”, €
do ano de 2015 e a outra, “Turistas seguem a rota das aves”, € de 2017. No entanto, a Associacao
Brasileira de Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura (ABETA), a EMBRATUR e 0
MTUR lancaram em 2009 um material promocional em inglés intitulado “A journey through
the land of bird”. O objetivo era divulgar internacionalmente a atividade e atrair turistas
estrangeiros praticantes da observacgéo de aves para o Brasil, em localidades em que o turismo
ja estava consolidado.

Um exemplo Estadual

Como discutido até aqui, as iniciativas de fomento a atividade de observagdo de aves
ainda sdo incipientes e isoladas, mas o Estado do Mato Grosso do Sul tem se destacado na
promogc&o da pratica como politica publica desde 2017, quando realizou o primeiro workshop
em Campo Grande sobre o tema (G1 MS, 2017). Atualmente, atraves do Programa de Inovacgéo
e desenvolvimento de Ofertas Turisticas da Fundacdo do Turismo (FUNDTUR/MS), um dos
novos segmentos que vem sendo trabalho é o turismo de observacdo de aves. O Diretor de
Desenvolvimento do Turismo e Mercado da FUNDTUR/MS explica que as acdes de fomento
se baseiam na estruturacdo do turismo para a atividade em municipios que tenham interesse em
sua promocdo, a partir de capacitacfes e direcionamento estratégico centrado em um plano
simplificado de agdes.

Algumas dessas acdes podem ser encontradas no site oficial de promoc¢éo do turismo do
Estado, como por exemplo a area de treinamento on-line voltada para os profissionais do
turismo. Nesta plataforma®® estdo disponiveis para download videos e cartilhas sobre cada
segmento no qual o trade pode atuar — inclusive sobre a observacdo de aves. Além disso, através
do Observatdrio de Turismo!’ a FUNDTUR/MS tem monitorado’® o comportamento dos
observadores de aves pelo Estado, gerando boletins e anuarios estatisticos quem auxiliam no

proprio desenvolvimento do segmento.

16 Disponivel em: www.visitms.com.br/br/profissionais/

17 Disponivel em: www.observatorioturismo.ms.gov.br/

18 Esse monitoramento ocorre através do WikiAves a partir da analise das principais cidades visitadas por turistas
externos e internos, ranking de observacao por regido turisticas, etc.
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2.1.2 Observacdo de aves em planos de manejo

Considerando que as areas protegidas sdo as areas mais buscadas para a realizacéo da
atividade, as informagdes a seguir foram realizadas a partir de pesquisa documental sobres os
planos de manejo das UCs no Estado do Rio de Janeiro, tanto sob gestédo do ICMBIo quanto do
INEA, para analisa-los a luz da previsao da atividade de observacdo de aves nesses instrumentos
de gestéo. O quadro 6 apresenta um recorte das UCs sob gestdo do ICMBIo e 0 quadro 7 aquelas
sob gestdo do INEA.

Quadro 6 - Observacédo de aves nos planos de manejo das UCs federais localizadas no Estado do Rio de Janeiro

Unidade de Conservacéo Analise

Protecdo Integral (PI)
Potencial da observacéo de aves é citado no plano de manejo no capitulo sobre

ESEC Guanabara

avifauna.
ESEC Tamoios N&o cita a observacdo de aves em seu PM
REBIO Tingua N&o cita a observacédo de aves em seu PM
REBIO Poco das Antas N&o cita a observacdo de aves em seu PM
REBIO Unido N&o cita a observacdo de aves em seu PM
PARNA Serra da Bocaina Plano de manejo aponta a implantacao de infraestrutura para a atividade de

observacao de aves.
Aponta o incentivo a préatica da observacao de aves enquanto potencial de
turismo
Aponta o desenvolvimento de projeto para implantagéo de atividade de visitacdo

PARNA ltatiaia

PARNA Tijuca ~
voltada para observagao de aves
PARNA Serra dos Orgéios | E C|tzz1do_ como um local ondt_e a observgg_ao de aves é rea_llzada e ressgl'ga a
importancia de considerar roteiros especificos para os praticantes da atividade
PARNA Restinga de N&o cita a observacéo de aves em seu PM
Jurubatiba
ARIE Floresta da Cicuta N4o cita a observacédo de aves em seu PM
MONA llha das Cagarras N&o cita a observacédo de aves em seu PM
Uso Sustentavel (US)
APA de Cairugu N&o cita a observacdo de aves em seu PM
APA Serra da Mantiqueira N&o cita a observacdo de aves em seu PM
APA de Guapimirim A atividade é amplamente citada
APA de Petropolis N&o cita a observacdo de aves em seu PM
APA da Bicggodo Rio Sdo N&o cita a observacdo de aves em seu PM
FLONA Mério Xavier Né&o possui PM

RESEX Marinha de
Arraial do Cabo
Siglas: PARNA — Parque Nacional; ESEC — Estacdo Ecoldgica; REBIO — Reserva Biologica; REVIS — Reflgio
de Vida Silvestre; MONA — Monumento Natural; APA — Area de Protecio Ambiental; FLONA — Floresta
Nacional; RESEX — Reserva Extrativista; ARIE — Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Fonte: Elaboragéo propria com base em MMA (2020b) e ICMBio*°® (2020)

PM em elaboracdo

19 Relagdo das UCs disponivel no portal do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC) e planos de
manejo disponiveis no site do ICMBIo.
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De acordo com o quadro apresentado, das dezenove (19) UCs federais do Estado do Rio
de Janeiro, apenas cinco (5) planos de manejo citam o potencial da observacdo de aves e/ou
apontam a necessidade de construcdo de infraestrutura especifica para a atividade de forma
genérica. Apenas para APA de Guapimirim a atividade é amplamente discutida, o que corrobora
com o fato do municipio de Guapimirim j& ser reconhecido pelos observadores como um dos
melhores lugares para realizar a atividade no Rio de Janeiro (MELLO & MELLO, 2019).

Quadro 7 - Observacédo de aves nos planos de manejo das UCs estaduais do Rio de Janeiro

Unidade de Ano c~je "
~ aprovacédo do Anélise
Conservagao
PM
Protecdo Integral (PI)
EEE de 2010 Embora a categoria ndo permita visitacdo, o PM aponta uma area
Guaxindiba prioritaria para conservacdo de aves
MONA Serra da L|C|ta(;ao~ para
Beleza elaboracdo do -
PM
MONA Serra dos N30 DoSsUi )
Mascates P
PE do x . <
Cunhambebe 2015 N&o menciona a observacao de aves

Menciona o Programa Vem Passarinhar. Cabe ressaltar que engloba a

PE da Costa do 2019 restinga de Massambaba que é considerada uma IBA% e que uma

Sol . .
espécie de ave encontrada nesta UC estd no PAN
PE da Ilha Grande 2011 A observacdo de aves: é citada como at.ratlvo turIStIf:O po Programa de
Recreacdo do Plano Setorial de Uso Publico
PE da Pedra 2013 O Plano Setorial de Conhecimento indica o desenvolvimento de um
Branca projeto especifico para a implantacdo da atividade de observacéo de aves
Observacéo de aves aparece como estratégia de visitacdo que deve ser
potencializada nos Programas de Visitagdo e Recreagdo, de Interpretacéo
PE da Pedra x . x o
Selada 2018 e Educacdo Ambiental, e de Integracdo com o Entorno. Além disso, no

cenario futuro, a UC tem como meta ser reconhecida internacionalmente
pela observacéo de aves.

Licitacdo para
elaboracéo do -
PM

PE da Serra da
Concérdia

PE do Desengano 2008 Observacéo de aves é citada no Plano Setorial de Manejo para Educacédo

PE do Mendanha N&o possui -

Cita o turismo voltado para o avistamento de aves e menciona as trilhas
PE dos Trés Picos 2006 ideais para a atividade. Destaca algumas espécies de aves encontradas na
UC e tem avifauna como uma das prioridades para a conservagao.

PE Lagoa do Acu N&o possui -

20 As Areas Importantes para a Conservacdo das Aves (Important Bird Area — IBA) visam identificar, monitorar e
proteger uma rede de areas criticas para as aves. Faz parte da estratégia mundial da BirdLife International que j&
identificou cerca de 12.000 IBAs até o momento, em 200 paises. Disponivel em http://savebrasil.org.br/programa-
ibas.
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PE da Serra da

Observacao de aves é citada no Programa de Recreagdo do Plano

Tiririca 2015 Setorial de Visitacdo
REVIS da Lagoa _A_prefenta_como umNdos obje_tlvos estrateglcos~do Programa de
da Turfeira 2018 Visitacdo, a implantacdo do turismo de observacdo de aves para ser
reconhecido como importante ponto de observacao na regiéo
REVIS do Médio N30 DoSsUi
Paraiba P
REVIS da Serra N30 possui
da Estrela P
REBIO de Araras 2010 N&o menciona
REBIO_ de 2013 N&o menciona
Guaratiba
REBIO da Praia N30 PoSsUi
do Sul P
REE da Juatinga N&o possui -
Uso Sustentavel (US)
APA da Bacia do N30 POSsUi i
Rio Macacu P
APA da Bacia dos L|C|tagao~ para
Frades elaboracdo do -
PM
APA da Serra de x - .
Sepiatiba 2009 (Apenas o decreto de aprovacdo do PM esta disponivel)
APA de Tamoios 2013 (Apenas o decreto de aprovacdo do PM esta disponivel)
APA de.l\/lacae de 2014 N&o menciona
Cima
APA de Gericino- N30 POSSUi i
Mendanha P
APA Pau-Brasil 2012 (Apenas o decreto de aprovacdo do PM esta disponivel)
APA do Rio L|C|tau;ao~ para
Guandu elaboracéo do -
PM
APA de Sepetiba . .
. Né&o possuli -
APA d? 2015 N&o menciona
Mangaratiba
APA de « . .
Massambaba 2009 (Apenas o decreto de aprovacdo do PM esta disponivel)
APA de Marica 2007 (Apenas o decreto de aprovacéo do PM esta disponivel)
APA do Alto PM em )
Iguacu finalizacéo
FLOE José Zago 2017 N&o menciona
RDS do Licitacdo para

Aventureiro

elaboracéo do
PM

RESEX Marinha
de Itaipd

N&o possui

Siglas: PE — Parque Estadual; EEE — Estacdo Ecoldgica Estadual; REBIO — Reserva Bioldgica; REVIS — Reflgio
de Vida Silvestre; REE — Reserva Ecoldgica Estadual; MONA — Monumento Natural; APA — Area de Protecio
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Ambiental; FLOE — Floresta Estadual; RESEX — Reserva Extrativista; RDS — Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: Elaboragéo prépria com base em INEA*! (2020)

De acordo com o quadro apresentado, o Estado do Rio de Janeiro possui trinta e sete
(37) UCs sob gestdo do INEA??, sendo vinte e um (21) de proteco integral e dezesseis (16) de
uso sustentavel. Das vinte e uma (21) UCs de protecdo integral, sete (7) ndo possuem plano de
manejo, duas (2) estdo em processo de licitagdo para a elaboracdo e doze (12) possuem seus
planos aprovados. Dessas doze (12), apenas quatro (4) ndo mencionam a observacao de aves
sendo que trés (3) correspondem as tipologias mais restritivas (EEE e REBIO)?3. Dos oito (8)
planos que mencionam de alguma forma a observacgéo de aves, cabe ressaltar o Parque Estadual
da Pedra Selada e o Refagio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira que destacam a
observacdo de aves em seus programas de visitacdo e, ainda, tm como meta serem
reconhecidos pela atividade. J& quanto as de uso sustentavel, das dezesseis (16), sete (7)
possuem plano de manejo, mas para cinco (5) apenas o decreto de aprovacdo do PM esta
disponibilizado no site oficial e, para as outras trés (3), os planos ndo fazem mencdo a
observacao de aves. Outras quatro (4) ndo possuem plano de manejo e trés (3) estdo em processo
de licitacdo para sua elaboracéo.

Ao comparar o panorama dos planos de manejo das UCs estaduais com a anélise anterior
feita para as UCs federais do Rio de Janeiro, é possivel observar que as UCs geridas pelo INEA,
majoritariamente os Parques Estaduais, expressam maior atencdo para o desenvolvimento da
atividade de observacdo de aves aquelas que estdo sob gestdo do ICMBIo. Das oito (8) unidades
gue mencionam a observacdo de aves em seus planos, nove (7) correspondem a categoria
Parque e apenas uma (1) a categoria de REVIS, que é o Refugio Estadual de Vida Silvestre da

Lagoa da Turfeira.

21 Disponivel em http://www.inea.rj.gov.br/biodiversidade-territorio/conheca-as-unidades-de-conservacao/

22 O Parque Estadual da Cacrinha e o Parque Estadual do Grajal desde 2007 sdo administrados pela Prefeitura do
Rio de Janeiro e por isso ndo foram considerados nesta analise. No entanto, cabe ressaltar que as atividades de
observacdo de aves sdo elencadas como resultados esperados no Programa de Educacdo Ambiental e
Sensibilizacdo do Plano Setorial de Informacédo, Capacitacdo e Educagdo de seus planos de manejo.

23 Embora essas categorias ndo permitam visitagdo publica, de acordo com os artigos 9°, § 2°, e 10, § 2° do SNUC
que versam, respectivamente sobre Estacdo Ecoldgica e Reserva BiolGgica, sdo permitidas atividades com o
objetivo educacional, objetivo este no qual a observacéo de aves pode se enquadrar ao ser estruturada e promovida
de acordo com as especificidades e 0s objetivos dessas categorias de UCs.
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2.2 EXEMPLOS INTERNACIONAIS

Nos Estados Unidos a observacdo de aves é uma atividade consagrada ha mais de cem
anos e promovida desde o0 comeco por associagdes e organizagdes ndo-governamentais voltadas
para tratar do tema. Em 1983 teve inicio a Nuttall Ornithological Club, primeira organizacéo
norte americana dedicada a observacao e estudo das aves. A National Audubon Society, fundada
em 1905 em Nova York, é uma das mais antigas organiza¢fes dedicadas a conservacao das
aves e seus ecossistemas atraves da ciéncia e do ativismo. Em 1922 foi criada o International
Committee for Bird Preservation — ICBP, que passou a BirdLife International em 1993, uma
alianca global de organizacgdes de conservacdo de aves e seus habitats, abrangendo atualmente
121 paises. No Brasil ela esta presente atraves da Sociedade para a Conservacgédo das Aves do
Brasil - SAVE Brasil desde 2004. Outra organizacgéo de grande referéncia € a American Birding
Association — ABA, que desde 1969 reline observadores da América do Norte.

Espalhadas por todos os Estados dos EUA e diversos outros paises com consideravel
nimero de observadores de aves (LIMA et al., 2018b), as birding trails®* (como s&o conhecidas
as rotas para observacdo de aves), correspondem a grandes rotas que se estendem por
quilémetros de estradas interligando principais locais para o avistamento de espécies (ABA,
2020), e algumas incluem até rotas aquaticas (AUDUBON, 2020). Paradas especificas ao longo
das rotas sdo identificadas com placas e mapas detalhados fornecendo orientacdo ndo apenas
sobre as aves, mas também sobre outros animais e plantas que podem ser encontrados ao longo
do trajeto, além de informacdes do proprio lugar (Figura 5).

Cada rota conta com seu site institucional que reline mapas, pontos de parada e
informacGes sobre as aves, facilmente encontradas na internet. A estruturacdo, planejamento e
implementacdo destas trilhas sdo gerenciadas de forma cooperada entre esferas de governo,
agéncias, organizacoes, fundacbes comunitarias, negdcios locais e contribuicdes individuais
(VAS, 2012). A ABA aponta que as birding trails fazem parte da birding economics, a
“economia da observacdo de aves”, afirmando a relevancia da atividade para o pais a partir do
envolvimento com a comunidade no compromisso com a conservacgdo a partir do ecoturismo
(ABA, 2020).

24 The Great Washington State Birding Trail, Great Florida Birding and Wildlife Trail, Colorado Birding Trail,
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Figura 5 — Placa indicativa sobre a The Great Washington State Birding Trail
Fonte: Audubon Washington, 2020?°
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Ja no ambito das politicas publicas, a observacdo de aves também faz parte das pautas
a nivel ministerial no Departament of the Agriculture (atraves da U.S. Forest Service) e no
Departament of the Interior (atraves do U.S. Fish and Wildlife Service e do U.S. National Park
Service). O Servigo Florestal Americano existe desde 1905 e € a Unica agéncia de gestdo de
terras que estd fora do Departamento do Interior, administrando atualmente 154 florestas
nacionais e 20 areas de protecdo ambiental, que sdo atravessadas pela Big Track Interpretative
e a Big Track Springs, trilhas destinadas a observadores de aves. No site do Servico Nacional
de Parques esta disponivel uma relacdo de parques que estdo estruturados para a atividade de
observacdo de aves, 0s quais também disponibilizam sua lista com a relacdo das espécies que
podem ser neles encontradas. Ademais, 0 Servico possui programas continuos de

monitoramento de algumas espécies.

5 Disponivel em: <https://wa.audubon.org/birds/what-birding-trail>. Acesso em 14/09/2020.
60



No Servigo de Pesca e Vida Selvagem a observacdo de aves também tem destaque
através do Birding on Refuges que faz parte do Migratory Bird Program e do Bird Festival
Planner. O National Wildlife Refuges € um sistema com mais de 200 reflgios criados
especificamente para proteger, gerir e restaurar 0s habitats de aves migratorias, que incentiva o
Birdind on Refuges. No site de cada reflgio também estd disponivel um checklist com as
espécies de aves do lugar. O Bird Festival Planner é um calendéario anual com os festivais
populares de aves que ocorrem nos refugios ou préximos a eles. A insercdo da observacdo de

aves na estrutura governamental americana esta representada na figura a seguir.

USA
GOVERNMENT

DEPARTAMENT OF Y
THE AGRICULTURE DEPARTAMENT OF
(Departamento de THE INTERIOR
Agricultura) (Departamento do
Interior)
' |
U.S. FOREST SERVICE ] L

U.S. FISH AND
WILDLIFE SERVICE
(Servico Americano de
Pesca e Vida Selvagem)

(Servigo Florestal) U.S. NATIONAL PARK

SERVICE (Servigo
* Nacional de Parques)

BIG TRACKS (Grandes

trilhas) * *

NATIONAL WILDLIFE
REFUGES (Reflugios de
Vida Silvestre Nacional)

BIRD FESTIVAL
PLANNER (Calendario
dos festivais de aves)

!

BIRDING ON REFUGES
(Observacgao de aves nos
refigios)

Figura 6 — Observacdo de aves dentro da estrutura governamental americana
Fonte: Elaboragéo prépria?®, 2020

O ultimo relatorio do Servico Americano de Pesca e Vida Selvagem apontou que cerca
de 45,1 milhdes de pessoas observam aves nos Estados Unidos (cerca de 20% da populacéo),
dos quais 86% (38,7 milhdes) praticam a atividade proximo de onde moram e outros 36% (16,3
milhdes) realizam viagens para observarem aves. O levantamento apontou ainda que a maioria
dos observadores realizaram a atividade em terras publicas, ou seja, parques. Assim, gastos com
viagens, transporte, hospedagem, alimentacdo, compra de equipamentos (cameras, bindculos,
roupas especiais), guias e livros especializados sdo responsaveis por movimentar a economia
na casa dos bilhdes (FWS, 2016).

CEINNT3

26 Dados obtidos a partir dos sites “www.fs.usda.gov”, “www.nps.gov”’ € “www.fws.gov”.
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Um recente estudo publicado na revista Science apontou que trés bilhdes de aves (ou
29% da abundéancia) desapareceram na América do Norte desde 1970 em decorréncia da perda
de habitat, uso de pesticidas e queda na populacdo de insetos. Essa perda de abundancia pode
impactar ainda a composicdo e funcionamento de ecossistemas e seus servigos visto que, além
de controlar pragas, as aves também desempenham o papel de dispersoras de sementes e
polinizadoras de plantas (ROSENBERG et al., 2019).

Esse levantamento s6 foi possivel porque nesses paises as pesquisas ornitoldgicas sao
realizadas com base em monitoramentos a longo prazo, principalmente por meio dos
observatorios de aves e de programas de ciéncia cidadd (como o centenario Christmas Bird
Count e o British Trust for Ornithologys) - e isso traz um alerta ao Brasil, considerando nosso
historico de desmatamento e a auséncia de um monitoramento da abundancia de espécies,
levando a acreditar num cenério nacional ainda mais assustador.

A Colbmbia, pais que lidera o ranking mundial como maior namero de espécies de aves
registradas (1.932), também é destaque na promocéo da observacdo de aves como politica
publica de turismo no pais. A agenda de desenvolvimento do setor que estd centrada no
Ministério do Comércio, Industria e Turismo (MCIT), esta voltada para agdes que visam a
atracdo de turistas interessados na observacdo de aves nos parques naturais (PRESIDENCIA
DE COLOMBIA, 2019).

Em 2019 a Colémbia ganhou pelo terceiro ano consecutivo o primeiro lugar no Global
Big Day, um campeonato internacional de observacao de aves promovido pelo Laboratério de
Ornitologia da Universidade de Cornell (EUA), no qual os paises que participam (173 em 2019)
buscam registrar a maior diversidade de aves com o objetivo de proporcionar visibilidade a
importancia da conservacao das aves e seus habitats. A Colémbia registrou um total de 1.590
aves, seguida pelo Peru com 1.516 e Equador com 1.114 espécies. O Brasil ocupou a quarta
posicdo com 1.018 e a Bolivia a quinta, com 902 espécies de aves registradas
(PROCOLOMBIA, 2019).
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Flavia Santoro, presidenta da ProColombia, agéncia de promocao turistica do pais,
afirma que a Colémbia demonstra um grande potencial de aviturismo como consequéncia de
sua biodiversidade, garantindo ao pais extraordinaria vantagem competitiva. Em 2017 a agéncia
langou na American Bird Expo a campanha internacional “Colombia #1 em espécies aves em
el mundo”, além do documentario “The Birders”. Em 2019 foi a vez do langamento de rotas?’
para avistamento de aves pelo proprio MCIT junto com a National Audubon Society
(PROCOLOMBIA, 2019). Além da promocao da atividade pelo setor publico, existem grandes
empresas? especializadas na oferta de experiéncias em observacgéo de aves — como elas mesmas
se promovem -, com roteiros e expedicdes estruturadas para receber turistas do mundo todo.

Atrés da Colémbia, o Brasil ocupa o segundo lugar no mundo em relagdo ao niumero de
espécies de aves, totalizando 1.919 registros catalogados (CBRO, 2006), cenario que, de acordo
com Farias et al. (2006), faz do pais um destino com grande potencial ecoturistico para a
observacdo de aves. No entanto, ainda € pouco representativo no Brasil quando comparado a
outros paises europeus, Estados Unidos, Japdo e Austrdlia (ALMEIDA et al., 2016),
necessitando de pesquisas e investimentos para orientar sua implantacdo de modo sustentavel

(PIVATTO et al., 2007).

H& um crescimento continuo do nimero de observadores de aves nos Estados
Unidos que pode ser constatado pelo crescimento de vendas dos guias de
identificacdo de aves, no nimero de festivais realizados em todo territorio
norte-americano, além dos dados numéricos fornecidos periodicamente pelo
Servico de Pesca e Vida Selvagem. E reconhecido que os visitantes em busca
da observacdo gastam dinheiro em transportes, hotéis, restaurantes, guias
locais e souvenires (DIAS et al., p. 88, 2010).

27 Todo o pais foi dividido por regides de observacio de aves e cada regido é composta por rotas estruturadas para
a realizacdo da atividade que sdo exploradas pelas agéncias de turismo.
28 InformacGes extraidas a partir das informagGes disponibilizadas no site das seguintes empresas: Colombia
Birdwatch, Birdwatching Colombia, Native Birding Colombia, Birding Colombia e Birdwatching Explorers.
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2.3 ESTUDOS NORTEADORES

Para Pivatto et al. (2007) poucas eram as publicacdes nacionais sobre observacdo de
aves, bem como destinos, roteiros e guias especializados para tal - cenério que ainda ndo mudou
substancialmente e pdde ser evidenciado por meio da revisdo sistematica de literatura sobre a
atividade, delimitada a partir de sua relagdo com o ecoturismo e conservacdo. que sera
apresentada a seguir. Esses estudos retinem exemplos de locais identificados pelo seu potencial
para a implementacdo da observacédo de aves, os fatores limitantes para a expanséo da atividade

e formas de contribuicéo da ciéncia cidada.

Potencial

O trabalho de Almeida et al. (2016) objetivou propor a implementacdo da observagéo
de aves no Reflgio de Vida Silvestre Metropole da Amazdnia, na regido metropolitana de
Belem (PA), como um segmento do ecoturismo, ferramenta de educacdo ambiental e
instrumento de conservagao ambiental. Semelhante ao cenario no qual se insere 0 REVISTUR
no municipio de Resende (RJ), a UC paraense foi implantada, como o préprio nome revela, em
uma regido urbanizada. No entanto, a existéncia de consideravel diversidade de avifauna no
local além de ter justificado sua criagdo, permanece como um importante instrumento de
divulgacdo da area protegida. Em sintese, os autores advogam que a observacao de aves esta
diretamente relacionada ndo sé ao ecoturismo, mas também a conservacdo e educacao
ambiental sobretudo por suas caracteristicas de preocupacdo com a conservacao do ambiente
visitado. A isso, se soma o fato de os observadores de aves fornecerem dados que podem

auxiliar em pesquisas e na propria gestdo das areas protegidas (ALMEIDA et al., 2016).
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Mamede et al. (2020) identificaram e mapearam areas importantes para a observacao de
aves em Campo Grande?® (MS), a partir de indicadores socioambientais que subsidiaram uma
roteirizacdo turistica da atividade no municipio. Em suma, a analise das possiveis combinagdes
dos indicadores (areas que abrigam alguma riqueza de espécies incluindo aves migratorias,
endémicas e ameacadas), contém naturalmente o potencial atrativo de observadores de aves.
Este potencial pode ainda aumentar se agregado a outros componentes como heterogeneidade
da paisagem, infraestrutura e seguranca. Para as autoras, esse tipo de trabalho deve ser
considerado uma etapa importante “para politicas publicas de turismo e meio ambiente, a
estruturacdo do segmento turistico do birdwacthing, ao planejamento e gestdo urbana, as
praticas de educacdo ambiental e a cidadania” (MAMEDE et al., p. 409, 2020).

Dias et al. (2010) analisaram a observacdo de aves no municipio de Ubatuba (SP) e
apontaram que a atividade foi fomentada pela prefeitura municipal enquanto um segmento
alternativo no contexto do desenvolvimento econémico, social e complementar ao turismo de
sol e mar. Este fomento ocorre por meio de parcerias com empresas, comunidades tradicionais
e escolas municipais, visando incentivar a pratica da atividade entre os locais e atrair turistas.
Embora Ubatuba seja reconhecida pelo seu grande potencial para a atividade em decorréncia
de suas caracteristicas naturais conservadas, 0s observadores de aves sao capazes de converter
lugares aparentemente desinteressantes, mal utilizados ou sem interesse econémico em destinos
relevantes e passiveis de valorizacdo (DIAS et al., 2010). Alias, a atividade vai na contraméao
do turismo de massa e dos itinerarios turisticos tradicionais, uma vez que 0s observadores,
geralmente sozinhos ou em pequenos grupos, buscam por ambientes naturais mais conservados,
e deslocam-se de forma discreta e silenciosa, gerando o menor impacto possivel (FARIAS,
2007).

29 A cidade vem sendo reconhecida como a capital do turismo de observagéo de aves a partir da valorizacdo da
biodiversidade urbana e da incorporagdo desta atividade as praticas culturais locais (MAMEDE et al., 2018).
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Lugarini et al. (2018) analisaram as vantagens, dificuldades e maneiras de incentivar a
observacao de aves em UCs, a partir de um questionario respondido pelos gestores de 72 UCs
brasileiras. Deste universo amostral, mais de 50% das UCs desenvolvem atividades de
observacdo de aves que contribuem diretamente com a gestdo, pesquisa e monitoramento a
partir do fornecimento de dados sobre a biodiversidade local. Além disso, promove
aproximacao com a sociedade a partir do incremento do turismo de base comunitéria e com um
tipo de visitante que apoia a UC. Para os autores, 0 plano de manejo € o instrumento adequado
para ordenar a atividade dentro das especificidades locais e, uma das formas de se incentivar a
pratica, € a criacdo de um programa institucional para a promocdo da observagdo de aves que

deve propor:

Incluir a atividade nos planos de manejo, estabelecendo orientacBGes para
acesso em horarios diferenciados; avaliar riscos, demais normas e
zoneamento; verificar a infraestrutura e realizar ajustes; estabelecer parcerias;
minimizar impactos com restrigdes ao tempo de permanéncia e tamanho de
grupos; limitar uso de técnicas como playback; fixar cronograma de atividades
de incentivo da pratica; divulgar listas de espécies; mapear trilhas com riqueza
de aves, nimero de espécies raras, endémicas e ameacadas; incentivar as UCs
a desenvolver a atividade do uso publico associada a educacdo ambiental;
incentivar o turismo de base comunitaria, com capacitacdo e credenciamento
de condutores locais para entrada em horarios diferenciados; desburocratizar
0 processo e emitir autorizac6es on line ou por meio de condutores ou agéncias
credenciadas para a atividade; incentivar a diferenciacdo nos servicos da
hotelaria local; capacitar gestores como promotores da pratica (LUGARINI et
al., p.1, 2018).

Castilho et al. (2017) realizaram um estudo junto as agéncias de turismo de Belo
Horizonte (MG) e apontaram que as agéncias especializadas na observacao de aves que operam
no Brasil trabalham principalmente com o publico estrangeiro. Para eles, ainda que a préatica da
observacdo de aves ndo seja uma atividade de lazer muito conhecida pelos moradores locais,

tem se tornado cada vez mais popular no pais.
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Fatores limitantes

Para Alexandrino et al. (2012) ainda sdo poucos 0s municipios e empreendedores que
reconhecem e investem na observacgéo de aves como forma de lazer. De acordo com os autores,
para tal, é necessario um estudo prévio a fim de se planejar a préatica da atividade baseado em
levantamento de avifauna; identificacdo dos locais aptos para recebimento de trilhas e pontos
de observacdo; reconhecimento dos acessos aos locais e da infraestrutura existente necesséaria;
e capacitacdo de guias. Além disso, no planejamento inicial é sugerido que o setor hoteleiro e
agéncias turisticas também trabalhnem em coopera¢do com os ornitélogos, a populacéo e o poder
publico.

Embora exista uma resisténcia em se lancar polos atrativos da atividade, provavelmente
relacionada a ideia de que a observagdo de aves sO tera sucesso em extensas areas de biomas
conservados, mesmo em zonas antropizadas “hd a ocorréncia de espécies muitas vezes

tolerantes a impactos e também valorizadas pelos observadores de aves” (ALEXANDRINO et
al., p. 31, 2012).

[...] guando diferentes ambientes fazem parte do roteiro turistico do
observador de aves, a conscientizacdo ambiental pode ser trabalhada neste
publico. O observador passa a compreender a necessidade de preservacdo dos
diferentes biomas e fisionomias conforme vai conhecendo condigdes
ambientais diversas e, consequentemente, comunidades de aves distintas
(ALEXANDRINO et al., p. 31, 2012).

Outros fatores limitantes com relacdo a realizacdo da atividade, especificamente nas
UCs, correspondem a “problemas de gestdo, como regularizacdo fundiaria e de estrutura como
sede e centro de visitantes, manutencdo das trilhas, sinalizacdo, comunicacao, transporte e
atendimento a emergéncias” (LUGARINI et al., p. 2, 2018). Ademais, ha também uma grande
caréncia de informacGes basicas sobre a maior parte das espécies de aves nacionais como
distribuicdo, movimentos migratérios e flutuagdes populacionais, e é nesse momento que 0s
observadores de aves contribuem através da ciéncia cidadd (LIMA et al., 2018a).

Essa caréncia de informag6es tem implica¢Ges diretas no nosso conhecimento
sobre a biodiversidade brasileira e, na préatica, traz limitacdes para a tomada
de decisdes, a proposicao de acdes e a definicdo de politicas publicas voltadas
a conservacdo. Nesse cenario, as informagdes espontaneamente obtidas por
observadores de aves durante a pratica da atividade — que geralmente
correspondem ao registro de determinada espécie em dado local e data —
podem auxiliar na produgdo de conhecimento e na tomada de decisdes
conservacionistas (LIMA et al., p. 11, 2018a).
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Ciéncia cidada

Melhorar as estratégias de monitoramento da biodiversidade € crucial para a avaliacdo
e eficiéncia das areas protegidas, contribuindo consequentemente com a gestdo dessas areas
(MARINS et al., 2018). Nesse sentido, a ciéncia cidada, a partir do envolvimento da populacéo
em atividades cientificas, tem contribuido ativamente com atividades cientificas por meio da
coleta de dados e até com a colaboracdo de analises quando o assunto é a observacao de aves.
A prética tem ganhado cada vez mais adeptos no Brasil, sobretudo pelo estimulo de plataformas
digitais (como o WikiAves, eBird, Merlin e Taxeus) que retnem listas, fotos e sons obtidos pelos
observadores de aves, e programas de incentivo a ciéncia cidadd como o Projeto Cidadao
Cientista criado pela Sociedade para a Conservagdo de Aves do Brasil - SAVE Brasil** em 2014
(MARINS et al., 2018).

O Projeto Cidadao Cientista, seguindo 0s conceitos da ciéncia cidada, atuou na Babhia,
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Parana, convocando observadores de aves experientes e treinando
novos interessados, reunindo mais de 1.600 participantes nas atividades. Os grupos registraram
447 espécies de aves (50% de todas as aves conhecidas na Mata Atlantica), das quais 43 estdo
nas listas de aves ameacadas (SAVE Brasil, 2019).

A observacdo de aves permite que os cidaddos comuns se engajem e
contribuam para valorizar, cuidar e monitorar as aves em UCs, parques
urbanos ou qualquer local ao ar livre. A geracdo de conhecimento e contato
com a natureza durante uma atividade de lazer traz beneficios concretos ao
participante, ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e a conservagéo
ambiental (SAVE Brasil, 2019).

Pinheiro (2019) fez um levantamento da listagem das aves das UCs de uma regido de
Cantédo (TO), com base nos registros existentes no WikiAves fornecidos por observadores de
aves, pra analisar o papel da ciéncia cidada na divulgacdo do conhecimento e na conservacao
da avifauna regional. Através do estudo, o autor concluiu que a visitacdo de localidades
desconhecidas ou pouco conhecidas por pesquisadores, e a afluéncia de observadores huma
mesma regido em diferentes épocas do ano, contribui com novos registros e consequentemente
com o auxilio no reconhecimento do declinio de algumas populacdes de aves (PINHEIRO,
2019).

%0 Organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos, representante da BirdLife International no pais, voltada para
a conservacao das aves brasileiras.
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O trabalho de Silva (2020) é outro exemplo da contribuicdo da ciéncia cidada, uma vez
que sua finalidade foi utilizar a observacdo de aves como proposta de valorizagédo do espaco
ecoturistico da lagoa Rodrigo de Freitas na cidade do Rio de Janeiro (RJ), a partir da
implantacédo de atividades programadas de observacgao de aves com o objetivo de levantamento,
monitoramento e conservacao das espécies de aves da lagoa, a partir da contribuicdo dos

observadores de aves.

2.4 OBSERVACAO DE AVES E A PANDEMIA

Em marco e 2020 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou oficialmente a
pandemia do novo Covid-19. No Brasil, ao ser confirmada a transmissdo comunitéria para todo
o territorio nacional, adotou-se incialmente a conduta do isolamento social de acordo com as
orientagcdes da OMS, como medida necessaria a prevencdo, controle e mitigagcdo dos riscos de
transmissdo da doenga. Com a permissdo de funcionamento apenas para 0S Servigos mais
essenciais para a populacéo, diversos setores comecaram a ser impactados economicamente de
forma direta - e o turismo foi um dos primeiros a ser afetado drasticamente com a inviabilizacao
da circulacdo das pessoas e 0s bloqueios sanitarios ao redor do mundo. Diante do cenario de
incertezas, vislumbrar as possiveis perspectivas para o setor no pos-pandemia passou a ser 0
assunto recorrente nas discussdes do trade.

A Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estimou um
declinio médio do turismo de 70% ao redor do mundo (OCDE, 2020). Aproximadamente sete
meses apos o inicio da pandemia, um estudo apontou para a tendéncia do retorno gradual do
setor de acordo com o tipo de atividade e de local, com maior expectativa para destinos
turisticos que envolvam a contemplacdo da natureza e turismo de aventura, a partir de
deslocamentos domésticos e rodoviarios. Ainda, estima-se que o turismo doméstico deve levar
cerca de 12 meses para retornar de forma plena, enquanto o turismo internacional com
transporte aéreo levara pelo menos 24 meses para se recuperar (FGV, 2020). A figura 7 aponta

as tendéncias de variacdo das atividades do setor projetadas no estudo citado.
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Figura 7 — Tendéncias de variagdo das atividades do setor de turismo.
Fonte: FGV, 2020.

Em um webinar®! promovido pelo Instituto Semeia® reunindo representantes do setor
publico, privado e academia, foram discutidas as perspectivas para a retomada do setor de
turismo de natureza no pais. Em suma, todos os participantes convergiram que 0 ecoturismo
terd um papel de maior destaque no retorno da atividade e, para fidelizar novas pessoas (e nao
apenas atender a uma demanda reprimida daquelas que permaneceram confinadas durante a
pandemia), € necessario criar novos produtos, promover e proporcionar um conjunto de
experiéncias melhores que agreguem atividades diversificadas, e fortalecer a cadeia produtiva

no entorno das UCs, inserindo as comunidades locais (SEMEIA, 2020b).

31 Seminario online em video, gravado ou ao vivo, que geralmente permite a interagdo da audiéncia via chat

%2 Organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos que desenvolve projetos de apoio a gestdo de areas protegidas
brasileiras
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Para 0 Secretério-Executivo do Ministério do Turismo presente no webinar, a promogao
é importante, mas também depende de como se constrdi a imagem do destino como um todo, e
iSso perpassa por exemplo, questdes como desmatamentos e queimadas. A infraestrutura foi
indicada como outro aspecto imprescindivel uma vez que, quanto maior a dificuldade de acesso
e pior a estrutura dos modais de transporte, mais cara fica a viagem e pior o custo beneficio de
ir para determinados lugares. Essa é uma questdo fundamental quando o assunto sdo as UCs
afastadas dos grandes centros, e dai também a importéncia do planejamento transversal e
intersetorial que contemple a estrutura do entorno dessas areas. Isso, agregado a diversificacao
de ofertas, é importante sobretudo para que pessoas com poderes aquisitivos distintos possam
lograr de experiéncias de igual qualidade. De acordo com o representante, todos os setores do
MTUR estdo prezando pela qualificacdo de produtos ligados ao turismo de natureza,
principalmente no que tange a infraestrutura e concessdes de parques estaduais e nacionais que,
segundo ele, “serd a politica nimero 1 de 2020 na p6s retomada”.

A regionalizagdo do turismo é um dos principios da Politica Nacional de Turismo
estabelecida pela lei n° 11.771 de 17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008) e em 2013 o
Programa de Regionalizacdo do Turismo foi instituido através da Portaria n® 105 de 16 de maio
(BRASIL, 2013). Em consonancia, 0 PNT 20017-2010 enfatizou a descentralizacdo da gestao
turistica e ampliacdo de seu entendimento como um fator de desenvolvimento econémico do
pais; o PNT 2013-2016 voltou-se também para a expansdo do mercado interno do turismo
considerando o aumento do poder aquisitivo da populacéo brasileira naquele periodo; e 0o PNT
2018-2022 trouxe em uma de suas quatro diretrizes, o fortalecimento do processo de
regionalizacdo. O Programa Investe Turismo lancado em 2019 voltado para 158 municipios
brasileiros € mais uma inciativa que reforca a tendéncia discutida aqui (MTUR, 2019). O Estado
do Rio de Janeiro por meio da Secretaria Estadual de Turismo junto ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE/RJ), comecgou a debater em 2019 estratégias para impulsionar o setor e tem
realizado capacitacdes junto aos municipios fluminenses para a elaboracdo de seus planos
municipais de turismo (MAZUQUIERI, 2019).
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A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) langou no dia 16 de abril a campanha
“Municipios juntos pelo Turismo”, com o objetivo de construir um plano conjunto e estratégico
com a volta das atividades turisticas nos municipios direcionadas ao lazer e aos eventos, a partir
da orientacdo para que 0s gestores se preparem para a retomada do turismo e estruturem seu
plano estratégico para o pds-pandemia (OLIVEIRA, 2020). O Ministério do Turismo também
tem divulgado desde margo a campanha “Né&o cancele, remarque”, com vista & minimizar os
impactos do setor (MTUR, 2020).

Se entdo a tendéncia é a da expansdo do ecoturismo voltado as potencialidades locais e
valorizagdo dos ambientes naturais, a observacdo de aves ganha ainda mais notoriedade no
cenario de pos-isolamento social, enquanto uma atividade realizada em pequenos grupos e ao
ar livre junto a natureza. Passarinhar € uma forma de se religar com a natureza e pode ser
realizada de qualquer lugar — inclusive da janela de casa (PIVATTO, 2020). E foi sob esse
aspecto que o INEA lancou no dia 01 de abril a campanha “Vem Passarinhar em casa” (Figura
8), uma vez que as UCs encontram-se fechadas e o calendario das atividades do Programa Vem
Passarinhar RJ também foi suspenso. Ainda como forma de promover a discussao sobre
observacdo de aves, a coordenacdo do programa transmitiu durante o més de junho, 6
transmissdes on line em sua pagina oficial no Instagram?®, sobre temas que permeiam a

observacéo de aves.

& =) inea.rj.gov.br » Seguindo

~ inea.rj.gov.br @ 0JEm tempos de
#covid_19, as unidades de
conservagdo do Inea estio fechadas
para visitac3o e as atividades por |3
suspensas. Mas mesmo assim vocé
ainda pode participar do programa
@vempassarinharR) sem sair de casa e
aprender um pouco mais sobre as
aves que estdo na sua vizinhanca. .

Tire uma foto e marque o
@inea.ri.gov.bre o
@vempassarinharR] para o seu
registro aparecer por aqui também, £
l s6 olhar pela janela! .
#ambienteRJ #govR)
" #vempassarinharrj
Vem Passarinhar em casa! T i
nea @ QV W

3 Curtido por karolinamoreira.rj e
outras 59 pessoas

Nesses tempos do Covid 19 fique em casa.
Vocé e sua familia podem se divertir e SEAS
aprender sobre as aves.

E 56 olhar pela janela! s s

Figura 8 — Divulgacio da campanha “Vem Passarinhar em casa” pelo INEA através das redes sociais
Fonte: Pagina do Instagram do INEA34, 2020

33 Disponivel em: <https://www.instagram.com/vempassarinharrj/>. Acesso em 05/05/2020.
34 Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/B-b64tMpOlu/>. Acesso em 18/05/2020.
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Seguindo a mesma iniciativa do INEA, o Global Big Day de 2020 também ganhou uma
nova versao. Promovido pelo Laboratério de Ornitologia da Universidade de Cornell (EUA)
desde 1985, o Big Day é o dia em que pessoas ao redor do mundo todo registram o maior
naimero de aves em 24 horas. Diante o isolamento social, a edi¢cdo que ocorreu no dia 09 de
maio de 2020 (Figura 9) foi um convite para que o0s observadores participassem de suas casas
e com maior atencdo as aves urbanas (que geralmente ndo despertam muita atencdo por serem

mais comuns).

>~ "W cornellbirds « Seguir
TheCornellLab ﬁ M
rnellbirds Participating in
G LO BA L BI G DAY v i%\o?aal&géa;i esit' .4.gand free!

1. Get an eBird/Cornell Lab of
Ornithology account.

9 M AY 2 O 2 O 2. Watch birds on May 9th — TODAY!

3. Enter the birds you see and hear at
eBird.org or on eBird Mobile.

4. Enjoy the birds @

Tap the link in our profile and then tap
the image that matches to learn more.

- cornellbirds
#cornelllabofornithology #bird
#birdstagram #birding #birdID
#ornithology #birdwatcher

Qv N

’ Curtido por yes_bird e outras 3.734 pessoas

Every bird counts.

Figura 9 — Divulgacédo do Global Big Day pelo Laboratoério de Ornitologia de Cornell através das redes sociais
Fonte: Pagina do Instagram do Laboratério de Ornitologia de Cornell3>, 2020

Os dados obtidos através das listas dos observadores poderdo auxiliar, por exemplo,
futuras pesquisas sobre o impacto do periodo de pandemia a respeito da ocorréncia das aves
nos centros urbanos. No Brasil 0 evento € apoiado e promovido por meio da Save Brasil desde
2015 e esse ano o pais ficou em quarta colocacdo no ranking geral, com 941 espécies registradas
atras da Coldémbia, Peru e Equador. Os 10 primeiros colocados dos 172 paises que participaram

do Global Big Day submetendo suas listas aparecem no quadro 8 (EBIRD, 2020).

% Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/B_-AWOcgHHA/>. Acesso em 20/05/2020.
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Quadro 8 - Ranking dos 10 paises com o maior registro de espécies no Global Big Day 2020

Ranking Pais Numero de espécies Numero de listas
1 Colémbia 1.445 7.173
2 Peru 1.132 1.588
3 Equador 1.033 1.119
4 Brasil 941 1.383
5 Estados Unidos 712 68.365
6 Meéxico 701 1.456
7 Costa Rica 683 1.765
8 Argentina 667 1.790
9 Bolivia 648 433
10 Panama 642 3.380

Fonte: Elaboracdo propria com base em eBird (2020)

As duas inciativas citadas anteriormente reafirmam novamente a importancia da internet
— sobretudo das redes sociais — ndo s para o estreitamento de distancias, mas também para a
possibilidade de difusdo do conhecimento académico através de debates mais acessiveis para
qualquer pessoa, de forma livre e completamente gratuita. Popularizada no periodo de
quarentena da populacéo, as lives do Instagram (transmissdes ao vivo atraves da rede social)
tém sido uma ferramenta amplamente utilizada por muitas pessoas do meio académico e de
diversos profissionais com objetivo de promover debates sobre suas areas especificas dentro do
contexto atual — inclusive sobre a observacéo de aves.

Um desses exemplos foi a “Semana de Observacdo de Aves® promovida por um
bidlogo e observador de aves em seu perfil do Instagram®’. Do dia 27 de abril a 01 de maio, 7
convidados nacionais e internacionais envolvidos de alguma forma com a observacdo de aves
abordaram diversos temas no que tangem a atividade e a pandemia. A relacdo dos profissionais

que participaram, o tema e 0s principais pontos discutidos estdo elencados no quadro 9.

3 As lives foram gravadas e também estdo disponiveis em:
<www.youtube.com/playlist?list=PL_3ziPdI2PujULubQyqLzFHjT3p5i1m50>. Acesso em 05/05/2020.
37 Edson Moroni é bidlogo e observador de aves. A divulgacdo do evento em sua pagina na rede social esta
disponivel em: <https://www.instagram.com/p/B_dQDwXAPoH/>. Acesso em 05/05/2020.
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Quadro 9 - Temas debatidos durante a Semana de Observacéo de Aves

Data

Tema

Participante
convidado

Principais pontos discutidos

27/04 —17:00h

Passarinhado na
janela

Cecilia Licarido
(@licariao)

Conexao com o ambiente ao redor e maior
atencdo as aves urbanas durante o periodo da
quarentena. Comedouros e bebedouros para
fornecimento de alimentos em apartamento.

27/04 —19:00h

Observacéo de
aves na Colémbia

Luis Uruefia Manakin
(@manakinnaturetours)

Reconhecimento da biodiversidade do pais e
promocdo do aviturismo pelo governo
colombiano com inser¢do das comunidades
locais como alternativa as atividades ilicitas.
Observacdo de aves também é utilizada
como estratégia de educacdo ambiental e
conservacdo. Utilizacdo do Global Big Day
para promover 0 turismo
internacionalmente, com adesao também dos
governos locais. Turismo de observagéo de
aves também vem sendo oferecido de forma
contextualizada como ambiente, cultura e
experiéncias com comunidades locais.

28/04 — 17:00h

Observando aves
pelo Brasil

Silvia Linhares
(@silvialinhares)

Diferencas entre a pratica da observacéo de
aves no Brasil e em outros paises quanto as
infraestruturas receptivas para o turista.

28/04 —19:00 h

Feria de Aves de
Sudamérica

Horacio Matarasso
(@horaciomatarasso)

A Feira de Aves da América do Sul é a
segunda maior do mundo (atras da Europeia;
cada continente realiza uma), reunindo em
média 5 mil pessoas por edicdo. Carater da
feira que antes era voltado para negociacao,
transformou-se em um encontro de troca e
capacitacdo. Além do objetivo promocional
da atividade, também é uma oportunidade de
unido e fortalecimento do segmento. A
perspectiva no mundo pdés-pandemia é de
uma rapida recuperacdo da atividade visto
gue h& uma tendéncia por um turismo mais
local e de pequena escala na natureza.
Comunicacdo do poder publico com os
observadores € essencial para a promogao
internacional.

29/04 — 17:00h

Observacéo de
aves durante a
pandemia

Tietta Pivatto
(@tietta_pivatto)

A pandemia tem feito com gque mais pessoas
reflitam sobre a importancia da natureza, e
observar aves é uma oportunidade de
reflexdo e introspeccdo. Passarinhar de casa
¢ uma nova oportunidade para 0s
observadores de olhar com maior atengdo
para o0 que estd ao seu redor (aves urbanas).
Passarinhoterapia ou slow birdwatching é
meditar enquanto observa, se sentindo no
momento presente. A postura de um
observador de aves é referéncia e por isso a
atividade tem uma grande responsabilidade
diante a conservagdo ambiental. Tendéncia
no pos-pandemia é de uma maior visitagdo
em locais mais préximos aos centros
urbanos.

30/04 — 17:00h

Roteiros
internacionais de
birding

Adrian Rupp
(@adrianruppbirding)

Destinos internacionais de observacdo de
aves para brasileiros. Comparagao entre as
infraestruturas receptivas para o turista
observador de aves no Brasil e em outros
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paises. Possibilidade de roteiro integrado a
cultura local. Expectativas no pos-
quarentena.
Explicacdo sobre o que é o Global Big Day,
como participar e importancia da ciéncia
Global Big Day Karlla Barbosa cidadd. Edicdo de 2020 voltada para a
2020 (@karllavch) observagdo de aves de casa. Paises que
utilizam os resultados do GBD para
promover o turismo.

01/05 —17:00h

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020

O Avistar Brasil, maior evento de observacéo de aves do pais que completou 15 anos
no més de maio, também foi realizado de forma remota durante o periodo da quarentena — o
Avistar Conecta. O encontro que ocorreria em Sao Paulo entre os dias 15 e 17 de maio de 2020
reunindo pesquisadores, fotografos, observadores nacionais e internacionais, precisou passar
por adaptacOes desde a estrutura até a grade da programacéo (G1 SP, 2020a). A programacao,
convidados e temas discutidos no evento encontram-se no Apéndice E.

Palestras, rodas de conversa, mostra de documentarios e exibicdo em tempo real de
comedouros® ocorreram no formato on line por meio de transmissdes realizadas na plataforma
Zoom, no canal do YouTube e no grupo oficial do evento no Facebook (AVISTAR BRASIL,
2020). Todas as plataformas possuem chats através dos quais os participantes puderam interagir
ao vivo com os palestrantes, enviando perguntas e contribuicdes. Além das tematicas
envolvendo a observacdo de aves, reflexdes sobre o turismo e a conservacdo no contexto da
pandemia também foram abordadas (G1 SP, 2020a).

O evento € organico. Ele pertence a um coletivo de pessoas que participam e
movimentam ha muito tempo esses assuntos de observacdo e conservagdo. O
que fizemos foi oferecer um canal para esse fluxo. O resultado foi
surpreendente. A adesdo e a colaboragdo foram tdo grandes que ja avaliamos a

possibilidade de multiplicar o modelo em novas edi¢bes (Guto Carvalho,
organizador do Avistar, em entrevista concedida ao G1 SP, 2020a).

38 Estruturas como objetivo de ofertar alimentos e aproximar as aves em residéncias e pousadas.
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A exibicdo dos comedouros ocorreu através de videos em diversas regides do Brasil,
por meio dos quais as pessoas puderam observar diversas espécies de aves em diferentes lugares
ao mesmo tempo. A ideia foi tdo bem aceita que duas semanas depois ocorreu o Janelives, um
evento virtual para a transmissdo coletiva e simultdnea de imagens de 30 comedouros
distribuidos pelo pais, exibindo a vida selvagem existente em diversos quintais e pousadas. O
evento ocorreu integrado ao #vempassarinhar=?, contando com a mediagdo de dois ornit6logos
apresentando as espécies que apareciam nos comedouros, e finalizou com o “Papo de
Passarinho”, uma roda de conversas sobre as aves avistadas durante a manha de observacoes
no Janelives (G1 SP, 2020b).

Desde entdo, as lives dos comedouros dos observadores de aves comegaram a ganhar
adeptos, como o exemplo da biodloga Cristine Prates que através de suas redes sociais, mostra
as aves que visitam seu quintal, além de divulgar informagdes sobre as espéecies (PORTO,
2020). Mas o objetivo dessas transmissdes ndo é apenas entreter observadores que agora ndo
podem sair de casa, mas levar a beleza e o conhecimento sobre as aves a novas pessoas que
ainda desconhecem esse universo. A observacdo de aves também € “uma ferramenta com
grande potencial de sensibilizar as pessoas para a causa conservacionista e uma desculpa para
se conectar com a natureza”, nas palavras do ornitélogo Luciano Lima que falou*® um pouco
sobre o tema:

A sociedade esta cada vez mais urbana e as pessoas cada vez mais distantes da natureza,
0 que, consequentemente, faz com que se preocupem menos com o mundo natural ao seu redor.
Esse fendmeno tem sido analisado por varios estudos e um bom exemplo é o que Robert Pyle
chama de “extingio da experiéncia”. E um processo que se retroalimenta: distantes da natureza,
as pessoas perdem os beneficios do contato com ela, se relacionando menos e, portanto, também
se preocupando menos com sua conservacdo. Quanto menor a compreensdo sobre sua
importancia, mais se destroi a natureza e, com menos natureza, menor ainda a possibilidade de
contato com ela (LIMA, 2020).

39 O evento promovido pelo Laboratério do Museu Bioldgico do Instituto Butanta que ocorre uma vez por més na

cidade de S&o Paulo para observar aves também foi adaptado em decorréncia da pandemia. .

40 Entrevista concedida por telefone no dia 03 de julho de 2020. As perguntas encontram-se no APENDICE F.
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O “ciclo do desafeto” ¢ alimentado pela “extingdo da experiéncia”. Para reverter isso as
pessoas precisam de doses constantes de natureza. E preciso resgatar o ciclo de conexio entre
homem e natureza, e que este ciclo seja visto como uma forma eficaz de promocdao de salde e
bem-estar. Cuidar da salde e da natureza sdo sindbnimos e compreender isso nos permite
ressignificar as relagdes com as areas verdes como as UCs, ja que o desmatamento vai implicar
diretamente na perda de salde da sociedade (LIMA, 2020).

Como ja apresentado através do estudo de Young et al. (2018) no Capitulo | deste
trabalho, é vasta a lista de servigos ecossistémicos prestados a sociedade pelas areas de natureza
conservadas. Dentre os que influenciam mais diretamente a qualidade de vida da sociedade esta
a capacidade da biodiversidade de diluir processos de transmissdo de agentes infecciosos
(MENEGASSI, 2020), e o papel restaurador do contato com ambientes naturais que promove
bem estar fisico e mental, relacdo cada vez mais estudada nos Gltimos anos (LEAO et al., 2020).
Prevencdo ou reducao do stress, melhores resultados na recuperacgéo de doengas, fortalecimento
da imunidade e tratamento de doencas respiratdrias s@o alguns dos beneficios proporcionados
pelo tempo na natureza (MARETTI et al., 2020).

Aqui, as aves ganham destaque mais uma vez, visto que sdo 0s animais mais faceis de
se observar, tanto em seu habitat natural quanto nas cidades. S&o carismaticas e com toda a
exuberancia de suas cores e cantos, s6 ndo se encanta por elas quem nunca parou para realmente
enxerga-las. E quem entra para o universo das passarinhadas, dificilmente fica so nas aves. E
natural comecar querer entender sobre o padrdo de distribuicdo das espécies, 0s ecossistemas
em que elas ocorrem, as plantas que as atraem, variacdo comportamental, sazonalidade. Assim
esses animais possibilitam ampliar o entendimento sobre inlmeros fatores ambientais e assim
a observacdo de aves carrega consigo um grande potencial na sensibilizacdo das pessoas para a
causa conservacionista (LIMA, 2020).

Diante as limitacdes impostas pela pandemia, as pessoas nunca sentiram tanta falta do
contato com a natureza. Nesse cenario 0s eventos virtuais sobre observacdo de aves tém um
ponto muito positivo que é a capacidade de alcancar um grande nimero de pessoas em qualquer
lugar do mundo que ndo poderia participar presencialmente de determinadas atividades num
lugar especifico.

Muitas (pessoas) tiveram a oportunidade de fazer a primeira passarinhada
através do Janelives e hoje me perguntam como instalar um comedouro em sua
casa como uma forma de estar mais perto da natureza durante a quarentena. Ao
poder voltar a visitar uma area natural, agora essas pessoas poderdo utilizar uma
nova lente ao olhar para a natureza e essa lente é a mesma utilizada para

observar as aves (LIMA, 2020).
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Dados fornecidos pela administragdo da plataforma WikiAves, que alcancou 35 mil
pessoas cadastradas em julho deste ano, também apontam para 0 aumento de registros no site a
partir do més de marco de 2020, mesmo periodo de ocorréncia da pandemia no pais. A figura
10 ilustra o grafico com a relacdo do nimero de cadastros por més na plataforma, entre janeiro
de 2019 e setembro de 2020.
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Figura 10 — Grafico com a relacdo do nimero de cadastros na plataforma WikiAves
Fonte: WikiAves, 2020

Pelo que foi exposto aqui, toda a cadeia do turismo, desde pequenos receptivos até
grandes operadores aéreos, foi forte e diretamente impactada pela pandemia da Covid-19.
Embora os especialistas concordem que o reestabelecimento pleno do setor tenha projecéo para
médio e longo prazos, também é consenso que a busca pelo ecoturismo tende a ser maior, pela
possibilidade de ser realizado em &reas naturais, ao ar livre e com baixa aglomeracdo de
pessoas, atendendo aos protocolos* sanitarios e as medidas de prevencdo de contagio da
doenca. Esta tendéncia tem sido evidenciada desde a maior valorizacdo do tempo na natureza
para a saude e bem estar (frente ao cenario de confinamento e isolamento social e do fechamento
dos parques e areas naturais durante os ultimos meses), quanto da tendéncia de regionalizacao
turistica crescente atraves de algumas politicas publicas fomentadas pelo Ministério do
Turismo. Todo este panorama converge para a oportunidade de expansdo da atividade de

observacdo de aves no pais, que congrega todos 0s aspectos abordados.

41 Alguns exemplos desses protocolos sdo o Manual de Boas Praticas — Recomendagdes de procedimentos
sanitarios para a operacéo de atividades de turismo na natureza elaborado pela Associacgdo Brasileira das
Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura (ABETA), e o Guia para visitagdo em areas protegidas no
contexto do Covid-19 redigido pelo Instituto Semeia, ambos publicados em agosto de 2020.
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CAPITULO Ill - ESTUDO DE CASO

3.1 REFUGIO DE VIDA SILVESTRE ESTADUAL DA LAGOA DA TURFEIRA

Situado no municipio de Resende (RJ) e criado pelo Decreto Estadual n® 45.574 de 03
de fevereiro de 2016, o Refugio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira é uma UC de
protecdo integral. A categoria de manejo estabelecida pelo SNUC tem como objetivo “proteger
ambientes naturais onde se asseguram condicBes para a existéncia ou reproducdo de espécies
ou comunidades de flora local e da fauna residente ou migratoria”, estando a visitagdo publica
“sujeita as normas e restricoes estabelecidas no plano de manejo da unidade” (BRASIL, 2000).
Na classificagdo da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN) o REVISTUR
esta enquadrado na categoria | — Reserva Natural Estrita/Area Natural Silvestre, definida como
area protegida manejada principalmente com fins cientificos e de protecdo da natureza
(ALMEIDA et al., 2016). A UC totaliza 269 hectares dos quais aproximadamente 70 hectares
constituem o espelho d’agua da Lagoa da Turfeira e brejos adjacentes. Apesar de suas
dimensdes reduzidas se comparado a outras UCs proximas, possui importancia historica e
ecoldgica relevantes.

O municipio de Resende esta inserido na macrorregido turistica das Agulhas Negras e
faz parte da rota de turistas que buscam as cachoeiras de Penedo, o frio de Visconde de Mauéa
ou as montanhas de Itatiaia. No entanto, a historia da regido ¢ marcada pela forte presenca
industrial que teve inicio na década de 1960, favorecida pela inauguracdo da Rodovia Presidente
Dutra em 1951 (interligando o eixo RJ x SP) e a criacdo da Usina Hidrelétrica de Funil em
1961. Nao por acaso, a area na qual estd inserido o REVISTUR ¢é considerada de aptiddo
industrial, status reconhecido pelo plano diretor de Resende (Figura 11) aprovado em 2013 que
consolidou a &rea como parte da zona de expanséo industrial do municipio. Apesar da ocupacao
historicamente industrial e urbana, a Lagoa da Turfeira e seu banhando mantiveram-se
parcialmente conservados como um dos Gltimos e mais expressivos remanescentes naturais das
areas Umidas que outrora se estendiam ao longo da varzea de todo o Rio Paraiba do Sul, que

também sofreu com drenagens para o plantio de cana-de-agucar (RIO DE JANEIRO, 2018).
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Um grande volume de industrias chegou a regido na década de 80 e 90,
estimuladas por incentivos publicos. Dentre elas estavam uma fabrica de
chapas de raio-x (ndo foi encontrado o nome da empresa), nas mesmas
instalagcBes onde anos depois se instalou a fabrica da Kodak - fato que acabou
batizando a Lagoa da Turfeira como “Banhado da Kodak”. Entre outras
industrias, também a MAN-VW (Maschinenfabrik Augsburg-Nirnberg —
Volkswagen) inaugurou sua planta em 1996 nos arredores da lagoa (RIO DE
JANEIRO, p. 17, 2018).

\
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Figura 11 — Area do REVISTUR e 0 macrozoneamento municipal de Resende
Fonte: Plano diretor de Resende (RESENDE, 2013)

De acordo com o macrozoneamento municipal de Resende que consta em seu plano
diretor, é possivel observar que 0 REVISTUR esta em uma area considerada ‘“Macrozona
Industrial (MIND)”, proxima também a uma “Macrozona de Expansdo Urbana Incentivada
(MEUI)”. Segundo os artigos 119 e 120 do plano diretor, a MIND compreende principalmente
terrenos ndo ocupados, localizados nos limites da cidade em éareas que gozam de boa
acessibilidade e préximos a usos industriais existentes visando facilitar o transito de
mercadorias (RESENDE, 2013). Considerando a incompatibilidade de usos entre a UC e 0s
interesses municipais expressos no plano diretor, o plano de manejo do REVISTUR sinalizou
para a necessidade de revisdo do zoneamento municipal (RIO DE JANEIRO, 2018). Cabe

ressaltar que de acordo com o artigo 49 do SNUC, a area de uma UC de protecdo integral é
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considerada zona rural e, sua zona de amortecimento* uma vez definida, ndo pode ser
transformada em zona urbana (BRASIL, 2000).

O Diagnostico Técnico que compde o Volume | do plano de manejo da UC traz ainda o
relato de moradores locais de que a lagoa na década de 70, inicio da ocupacdo em suas
proximidades, representava um importante local de lazer e pesca para a comunidade - cenario
que comegou a mudar pela poluicdo causada pelas industrias que se instalaram no entorno.
Ademais, o banhando sempre teve importancia para observadores de aves da regido que ao
longo de anos de observacdo no local, registraram 157 espécies de aves. O dado oficial mais
atual indica o registro de 172 espécies de avifauna (cerca de 22% do total encontrado no Estado
do Rio de Janeiro), das quais 8 encontram-se ameagadas de extin¢do e outras 3 estdo incluidas
na categoria vulneravel da lista oficial do Rio de Janeiro. Espécies endémicas da mata atlantica
também foram encontradas em fragmentos préximos a lagoa, que também esta na rota de alguns
migrantes sazonais, além de espécies de peixes, répteis, anfibios e mamiferos (RIO DE
JANEIRO, 2018).

A mobilizacéo de biologos e observadores de aves locais, empenhados em demonstrar
a importancia da conservacdo da Lagoa da Turfeira por meio das evidéncias de registros de
aves, foi o ponto de partida do processo de criacdo de uma area protegida no local que culminou
na criacdo do Refugio de Vida Silvestre em 2016. Em 2010 foi elaborado o documento “Estudo
Técnico preliminar para Constituicdo de Area Protegida no Banhado da Kodak”, pela Agéncia
do Meio Ambiente do Municipio de Resende com o apoio da Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA), recomendando a criacdo de uma RPPN, mas a proposta ndo foi levada adiante (RIO DE
JANEIRO, 2018).

No ano seguinte, em 2011, teve inicio o conflito mais emblematico que marcou a histéria
da lagoa com o processo de instalacdo de uma fabrica da NISSAN do Brasil Automoveis Ltda.
Incentivada pelo municipio e autorizada pelo INEA, as obras de terraplanagem iniciaram em
abril de 2012 “com o aterramento de grande parte das pequenas lagoas ao redor do espelho
d’agua principal”, como conta Luciano Lima, ornitélogo e morador de Resende que iniciou a

luta pela conservacdo da Lagoa da Turfeira:

42 Entorno de uma unidade de conservagdo onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricGes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a UC (BRASIL, 2000).
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Era um massacre. Animais como jacarés, cobras e sapos foram enterrados
vivos. Criou-se um movimento popular, “SOS Lagoa da Turfeira — Nissan
sim! Turfeira também!”, ¢ o Ministério Publico Federal convocou uma
audiéncia publica, onde mostramos argumentos técnicos e legais para a
necessidade da preservacdo. A montadora e as autoridades concordaram em
assinar um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. A Nissan se
compromete a recriar as areas Umidas aterradas e o governo do Estado se
obriga a constituir uma UC que garantira a protecdo da Turfeira. Embora o
entorno da lagoa tenha sido bastante impactado, ha tempo de salvar o que
restou (LIMA, 2014).

Diante o reconhecimento da relevancia ambiental da area da lagoa e a necessidade de
sua conservagdo, em marco de 2014 foi firmado o TAC INEA 01/2014 entre o Ministério
Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPE/RJ), o Governo
do Estado do Rio de Janeiro, o INEA, a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado
do Rio de Janeiro (CODIN) e a empresa Nissan do Brasil Automoveis Ltda. para
implementacdo de uma UC na regido da Lagoa da Turfeira e no seu entorno (MPF, 2014).
Assim foi criado o Refagio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira em 2016 no qual a
Nissan, além de se comprometer a reconstituir as areas Umidas afetadas, também assumiu a
responsabilidade de “custear a implantacdo da unidade, no que diz respeito a elaboracdo do
plano de manejo, a recuperacdo ambiental e executar a demarcacéo fisica das areas da UC sob
maior pressao antropica”. Destaca-se ainda que 0 mesmo decreto que instituiu a UC também
estabeleceu sua zona de amortecimento provisoria (RIO DE JANEIRO, 2018). Dois anos depois
da criacdo do REVISTUR, em abril de 2018 a UC teve seu plano de manejo financiado pela
Nissan concluido, o qual esta compreendido no “Volume | — Diagndstico Técnico”, “Volume
Il — Planejamento” e “Resumo Executivo”.

De acordo com o paragrafo VII do Art. 2° do decreto de criacdo do REVISTUR, um de
seus objetivos especificos ¢ “oferecer oportunidades de pesquisa cientificas, interpretacdo e
educacdo ambiental, e visitagdo” (RIO DE JANEIRO, 2016). Em consonéncia, o plano de
manejo da UC apontou como uma de suas atuais fraquezas justamente a auséncia de pesquisas
cientificas que, por sua vez, também foi elencada como uma das estratégias de acdo. Outra
estratégia de acdo indicada foi o incentivo ao turismo e da atratividade da UC para o municipio,
e dai a importéncia de analisar como se desenvolve a atividade turistica na area e como ela pode

contribuir com a conservacao.
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Além do que foi exposto, seu plano de manejo elenca como visdo da UC, ser um centro
de referéncia na observacdo de aves, polo de educacéo e vivéncia ambiental. Em seu Volume
Il que traz o planejamento, o capitulo 6 apresenta os Planos Setoriais dos quais um deles é o
Plano Setorial de Visitacdo e tem como foco dos atrativos turisticos a observacdo de aves. Este
plano traz os seguintes programas: (i) Programa de visitacdo; (ii) Programa de Educacéo
Ambiental; e (iii) Programa de comunicacao.

Cada programa conta com um ou mais objetivos estratégicos e seus resultados
esperados. Para o alcance de cada resultado esperado sdo propostas atividades a serem
implementadas, indicadores de impacto e metas anuais de alcance estabelecidas para um
horizonte de 3 anos, contados a partir da aprovacdo do plano de manejo em abril de 2018. A

seguir, estdo apresentados os trés programas que compdem o Plano Setorial de Visitagéo.

3.1.1 Plano Setorial de Visitacdo

Programa de Visitacao

O Plano Setorial de Visitacdo integra o volume Il do plano de manejo referente ao
planejamento, e é composto por trés programas como citado anteriormente. O Programa de
Visitacdo busca

0 ordenamento e o direcionamento dessas atividades no interior da
unidade, garantindo 0 minimo impacto nas areas visitadas, a qualidade
na experiéncia dos visitantes, a sensibilizacdo e conscientizacdo
ambiental. A visitacdo deve procurar satisfazer as expectativas dos
visitantes no que diz respeito a qualidade das experiéncias e seguranca.

No caso do REVISTUR, o foco dos atrativos turisticos é a observacéo
de aves (R10O DE JANEIRO, 2018, p.60).

Este programa estd divido em dois objetivos estratégicos. O primeiro consiste em
implantar o turismo de observacdo de aves e almeja como resultado, ser reconhecido como
importante ponto para realizacdo da atividade na regido. Para o alcance deste resultado, trés
atividades sdo elencadas: a primeira € a articulacdo com grupos de observacdo de aves para
eventos como o Vem Passarinhar; a segundo € a articulacdo com a Secretaria Municipal de
Turismo e com agéncias de turismo da regido para a inclusdo do REVISTUR nos roteiros de
observacdo de aves da regido; e a terceira € promover a realizacdo de atividades de observacao
de aves com escolas da regido, visando difundir o conhecimento sobre a avifauna local e

despertar o interesse para novos observadores.
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O segundo objetivo estratégico versa sobre definir a infraestrutura a ser implantada e
estabelecer rotina de monitoramento de visitagdo a partir da consolidagdo de um manual de
procedimentos para a atividade. Para a consolidacdo deste objetivo é preciso: identificar a
localizagdo exata mais adequada para a instalacdo de uma estrutura para observacéo de aves
(torre ou trilha suspensa), elaborar projeto executivo e implantar as trilhas; monitorar os dados
do sensor de movimento na trilha principal para contabilizacdo de pessoas; elaborar estudo de
capacidade de carga; e por fim realizar curso de capacitacdo de condutores ambientais.

Programa de Educac¢édo Ambiental

O Programa de Educacdo Ambiental busca favorecer a promocéao da educagdo ambiental
em contato com a natureza e € voltado para as escolas do entorno da UC, tendo também em
vista a busca pela integracdo com as acGes e programas da Secretaria Municipal de Educacgéo
de Resende. Este programa esta divido em trés objetivos estratégicos. O primeiro consiste em
organizar e realizar atividades de educacdo ambiental formal junto as escolas do entorno do
REVISTUR, e almeja como resultado levar a comunidade escolar do entorno o conhecimento
a respeito da UC e de suas dinamicas ambientais. Para o alcance deste resultado, quatro
atividades s@o elencadas: estabelecer parceria com as escolas do entorno para a realizacdo das
atividades; elaborar projeto definindo estratégias e atividades de aproximacao e sensibilizacéo
das escolas para efetivo envolvimento; elaborar material para atividades com diferentes faixas
etarias; e realizar visitas as escolas.

O segundo objetivo estratégico é voltado para a divulgacdo da UC junto as comunidades
do entorno e sensibilizacdo da populacéo, visando levar a comunidade o conhecimento sobre a
existéncia do REVISTUR e da importancia da protecdo de seus ecossistemas. As atividades
elencadas sdo a divulgacédo de conteudos relevantes a serem divulgados junto as comunidades;
elaboracdo de calendario para realizacdo de eventos; realizacdo de eventos nos bairros do
entorno; e distribuicdo de notificacGes nos bairros prioritarios.

O terceiro objetivo estratégico visa a realizacdo de atividades de interpretacdo ambiental
nas trilnas da UC, a partir de diferentes roteiros de atividades para serem realizados junto a
publico diversos. Para o alcance desse objetivo, o programa indica a necessidade de elaboracéo
de roteiros de interpretacdo ambiental para as trilhas e para diferentes publicos; a realizacdo das
atividades de interpretacdo ambiental; e a implementacdo de um método de avaliagdo da

eficacia das atividades.
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Programa de Comunicagao

O Programa de Comunicacdo tem como finalidade informar sobre a importéancia do
REVISTUR, seus atrativos e normas de uso, proporcionando o acesso a informacgdo e a
construcdo de conhecimentos para promover e qualificar a participacdo da sociedade na gestdo
da UC. Seu objetivo estratégico consiste em divulgar a imagem da UC e estabelecer um canal
de comunicagdo principalmente com os moradores do entorno. Como resultados esperados
estdo a consolidacdo da imagem do REVISTUR perante a sociedade; informar a comunidade
do entorno sobre a UC, reconhecendo e valorizando sua presenga na regido; divulgar o
REVISTUR em eventos e atividades na regido; e reduzir conflitos de interesse entre a UC e a
comunidade do entorno.

As atividades elencadas para o alcance dos resultados esperados consistem em elaborar
um banco de dados com contatos de moradores, liderangas e visitantes; divulgar o REVISTUR
e suas agOes desenvolvidas em diversos meios de comunicacdo e redes sociais; elaborar e
distribuir folders de divulgacdo com informacdes gerais da UC e um guia de aves com as

principais especies que podem ser avistadas.

3.2 DESENLACES E ARGUMENTACOES

O expressivo crescimento da visitacdo nas areas naturais e o seu potencial para fortalecer
0 turismo no Brasil ja era apontado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2006, onde a “riqueza
dos biomas brasileiros e a diversidade cultural do pais” foram consideradas “atrativos singulares
para a oferta de produtos turisticos diversificados e de qualidade” (MMA, p. 7, 2006). No
entanto, no que tange a visitacdo no ambito do SNUC, ela deve ser planejada e alinhada ao
cumprimento dos objetivos das UCs, sendo também uma ferramenta de sensibilizacdo
ambiental para a sociedade, sobre a importancia da conservacdo (MMA, 2006). De acordo com
0 estudo de demanda turistica internacional realizado pelo Ministério do Turismo em 2018, a
categoria “natureza, ecoturismo ou aventura” corresponde a segunda maior motivagdo de
viagens e lazer (16,3%), atras da categoria “sol e praia” (71,7%) (MTUR, 2018), que também
ocorre em muitos destinos que sdo UCs (ICMBIO, 2019).
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O ultimo relatorio divulgado pelo ICMBIo (com dados dos anos de 2012, 2013, 2015 e
2019) apresentando os resultados do monitoramento da visitagdo em UCs federais apontou para
0 crescimento do niumero de visitas que ultrapassou 15 milhdes de pessoas em 2019, sendo a
mata atlantica o bioma mais visitado, congregando 65% da visitagdo. No entanto, cabe ressaltar
que nesse estudo apenas 137 das 334 UCs foram contempladas por este monitoramento, que s6
mais recentemente passou a abranger outras categorias além dos parques. A maioria das UCs
brasileiras ndo possuem o registro das visitas e muitas ainda nao recebem visitantes (ICMBio,
2019).

Dialogando com a discusséao apresentada no Capitulo | deste estudo, o desenvolvimento
do turismo em UCs demanda a analise de diversos aspectos sobre os objetivos envolvidos nesse
processo, conciliados aqueles direcionados a conservacdo da biodiversidade, sendo o
planejamento e monitoramento pontos chaves na implementacdo e administracdo do uso
publico nessas areas. Assim, para analisar a implementacdo da observacdo de aves no
REVISTUR, foi necessario compreender o cenario atual da UC quanto ao uso publico da area
(considerando as caracteristicas de seus recursos naturais, usos do territorio, recursos humanos,
infraestrutura, questdes gerenciais e setoriais); analisar a situagdo do seu Plano Setorial de
Visitacdo (no tocante a implementacéo das atividades propostas); e analisar os fatores criticos

de sucesso que interferem no alcance deste objetivo.

3.2.1 Cenario atual

Recursos naturais

Devido ao histérico de uso e ocupacdo da area inserida nos limites da UC, existe a
predominancia de espécies exoticas como gramineas forrageiras. No entanto, o espelho d’agua
principal e todo seu alagado mantiveram-se parcialmente conservados como um dos ultimos
remanescentes naturais das areas Umidas que antes se estendiam ao longo de toda a varzea do
Rio Paraiba do Sul, junto com uma pequena porc¢do de floresta (Matdo) que ainda resguarda
caracteristicas naturais. Esse fragmento de ecossistema singular abriga espécies especificas de

areas Umidas, endémicas e ameacadas, além de aves migratorias.

87



Ainda que a questdo fundiéria atualmente ndo seja um grande problema para a UC, a
presenca de animais domésticos dos moradores do entorno dentro dos limites da UC é
incompativel com seus objetivos e causa danos ao solo, a vegetacdo nativa e a vegetacdo em
estado de regeneracdo pelo pisoteio. Além disso, as queimadas também sdo um grande fator de
degradacéo do ecossistema do REVISTUR, principalmente em periodos de estiagem quando
séo registradas com maior recorréncia.

Quanto a ocorréncia das espécies nativas da area, o inventario oficial permanece
baseado nos estudos que subsidiaram a elaboracdo do plano de manejo. No entanto, houve
campanhas de monitoramento de avifauna a partir de uma rotina mensal pré-estabelecida com
registros visuais e auditivos que possibilitou a geracdo de uma planilha atualizada sobre as
espécies de aves que estdo ocorrendo na UC.

Visitacéo

Atualmente 0 REVISTUR ndo tem o registro de visitantes, embora ja tenha recebido
edicdes do Programa Vem Passarinhar RJ e é sabido que a area € procurada por alguns
observadores de aves. A inexisténcia de uma sede administrativa no local e a falta de
infraestrutura especifica para desenvolver atividades de observacao de aves por exemplo, sdo
fatores que no momento impedem o fomento da visitacdo. No entanto, ha um eco-contador na
trilha principal de acesso a UC com o objetivo de contabilizar o nimero de pessoas que utilizam
a trilha para algum outro fim. De acordo com o0 gestor, embora essas pessoas nao sejam
consideradas visitantes (aqueles que visitam a UC de acordo com 0s propdsitos e objetivos

dela*®), sdo potenciais visitantes que ja conhecem a area.

Infraestrutura

Atualmente o0 REVISTUR ndo conta com nenhuma infraestrutura no local e a sede
proviséria é compartilhada pelo Reflgio de Vida Silvestre Estadual do Médio Paraiba
(REVISMEP), localizada no municipio de Valenca (RJ) que dista cerca de 110km da &rea onde
se localiza a UC. Esta em elaboracdo um projeto executivo de engenharia para uma trilha
suspensa e para a sinalizacdo que ainda faz parte das obrigac6es previstas no TAC, no entanto,
também € necessario avancar na implantacdo de uma sede administrativa no local para que seja

possivel receber, acompanhar e controlar a visitacéo.

3 Defini¢do de visitante estabelecida no documento “Diretrizes para Visitacio em Unidades de Conservagio”
(MMA, 2006).
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Existe a possibilidade de uma parceria com a UERJ para a instalagdo de uma sede dentro
do campus da Faculdade de Tecnologia da universidade que esté localizado préximo a area da
UC, principalmente pelo fato de haver uma sobreposicao de territérios (UERJ e REVISTUR).
No entanto, recentemente houve mudanga na reitoria e na coordenagdo do campus e, portanto,

é necessario retomar as discussdes sobre essa questao.

Recursos humanos

Atualmente 0 REVISTUR conta com 1 gestor e 1 agente ambiental, enquanto o cenario
apontado como ideal seria 9 agentes ambientais, 1 agente administrativo, 1 agente de servicos
gerais e 1 gestor. Como o atual gestor da UC também gere o REVISMEP, que tem proximidade
com o REVISTUR, quando necessario ha o empréstimo de funcionarios de uma UC para a
realizacdo de atividades na outra. Embora se envolvam com as demandas referente a avifauna
(monitoramento ou participacdo em edi¢6es do Programa Vem Passarinhar RJ), os funcionarios
ndo sdo capacitados para acompanhar a visitacdo de observacdo de aves e essa € uma demanda
apontada pelo gestor.

No momento ndo existe um programa de voluntariado implantado, mas existe a previsao
de uma solicitacdo da abertura de um edital para contratacdo de voluntarios para 2021. No
REVISTUR, um programa de voluntariado poderia atuar em 3 frentes: recepcdo e
acompanhamentos de visitantes na area da UC, monitoramento de avifauna e gestdo de midias
sociais. No entanto, cabe ressaltar que para a atuacdo de voluntarios in loco, se faz necessario

ter uma sede no local.

Questdes setoriais

Ja existem guias de observacdo de aves que atuam na area e essa presenca é importante
uma vez que confirma o potencial da UC para a atividade, contribui com a divulgacdo da area
e ainda pode auxiliar no ambito da propria gestdo ao contribuir, por exemplo, com o
monitoramento da avifauna e da avaliacdo da visitacdo. A articulacdo com a comunidade do
entorno também é importante tanto para gerar conhecimento sobre a existéncia da UC quanto
sobre a importancia de sua protecdo e, ainda, ha a possibilidade de inser¢éo dessa populacdo na
propria gestdo do REVISTUR a partir da formacéo de condutores de visitacéo e de brigadistas

de incéndio — demandas indicadas para a UC.
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O estreitamento das relacbes com as secretarias municipais é importante para buscar
parecerias que proporcionem ganhos mdatuos entre municipio e UC, possibilitando ainda a
diminuigdo de conflitos que possam existir. Atualmente 0 REVISTUR j4 é parceiro da Agéncia
de Meio Ambiente de Resende, mas também é de interesse que haja didlogo entre a Secretaria
Municipal de Inddstria, Comércio e Turismo e a Secretaria Municipal de Educagdo. O setor
privado empresarial ou de organizacbes da sociedade civil podem ser uma importante
alternativa para possibilitar o custeio de projetos, colaboracdo em agdes e auxilio em divulgacdo
das atividades de visitacdo. Parcerias com institui¢fes de ensino como a UERJ e 0 IFRJ também
podem ser positivas tendo em vistas as demandas de pesquisas (como sobre qualidade de 4gua

e levantamentos de fauna e flora) e capacita¢cdes do REVISTUR.

Questdes gerenciais

No momento ndo existem documentos legais ou instrumentos com o objetivo de
regulamentar as atividades de visitacdo na UC, apenas as normatizagdes quanto ao uso de
acordo com 0 zoneamento que consta no plano de manejo. No zoneamento estdo estabelecidas
as areas que deverdo ser voltadas para a visitagdo comum e para a observacgéo de aves.

Atualmente os principais eixos de atuacao da gestdo do REVISTUR sdo monitoramento
e fiscalizacdo, e as proximas acoes voltadas para a visitagao consistem na elaboragéo de projetos

de infraestrutura.

Outras questdes

O processo de criagdo do REVISTUR teve inicio com um movimento promovido por
observadores de aves da regido e esse histdérico pode ser favoravel para a UC na promocao da
principal atividade de visitacdo que é a observacdo de aves. Ademais, a area protegida
também esta inserida na histéria do municipio de Resende, pela importancia que o local
sempre teve para a regido. O cultivo de cana-de-acucar no territdrio e a extracéo de turfa para
ser utilizada nas fabricas como combustivel, interferiram inclusive na formacao atual que o
relevo tem hoje. Todo esse historico contribui para reafirmar a importancia de se conservar a

area.
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Percepc¢ao dos guias de observacao de aves

Para os guias entrevistados, o cenario da observacdo de aves no Brasil é promissor e
estd em crescimento, mas ainda esta na retaguarda de outros paises inclusive da América do
Sul, e necessita de muitos aprimoramentos como: infraestrutura adequada nos locais, falta de
guias especializados e que dominam outros idiomas, falta de guias especializados credenciados
nas UCs, despreparo da rede hoteleira para receber o publico especifico, desconhecimento da
avifauna local, entendimento dos governos da atividade como um atrativo turistico e por isso
falta de promocéo da atividade como um todo.

Quanto ao diferencial da observacdo de aves enquanto uma atividade no segmento
turistico, os guias também concordam que ha uma grande diferenca entre o turista comum e o
observador de aves que para eles sdo considerados pessoas com maior consciéncia ambiental e
que estdo preparados para estar na natureza. Assim, além de contribuirem enquanto cidadaos-
cientistas a partir da divulgacdo de seus registros, também entendem a importéncia da
conservagdo ambiental.

Quanto ao REVISTUR, ambos conhecem e atuam na area que ja é referéncia para alguns
observadores principalmente no periodo migratério, quando é possivel avistar aves sazonais.
Embora a area tenha sofrido com muitas degradac6es ao longo do tempo, ainda se encontra em
um estado de conservacdo que favorece a ocorréncia de espécies especificas de ecossistemas
alagados. Além disso, também destacam que a area possui paisagem favoravel a fotografia e
acesso facilitado pela rodovia Presidente Dutra. No entanto, queixam-se de falta de
infraestrutura adequada para a realizacdo da atividade e falta de manutencdo que dificulta o
avistamento de aves em determinadas situacoes, além da sensacdo de inseguranca pela auséncia

de funcionarios da UC no local.
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3.2.2 Andlise do Plano Setorial de Visitacdo

O plano de manejo do REVISTUR foi elaborado num formato mais conciso e com
carater executivo tendo em vista 0 cumprimento de a¢des dentro de um horizonte temporal de
curto e médio prazo, para ser mais factivel a realidade da gestdo. O quadro 10 apresenta a analise
do Plano Setorial de Visitagdo quanto a implementacdo das atividades propostas, considerando
0 horizonte de trés anos estabelecidos no plano de manejo para as atividades previstas no
documento e sendo o primeiro semestre de 2021 o momento de revisdo do cumprimento dos
objetivos estabelecidos. As questdes levantadas aqui, contribuiram com a andlise dos fatores

criticos de sucesso da area protegida, que serd apresentada no item 2 deste capitulo.

Quadro 10 — Analise do Plano Setorial de Visitagdo do REVISTUR

PROGRAMA DE VISITAGAO

ATIVIDADE

STATUS

Objetivo Estratégico 1: Implantar o turismo de observacdo de aves

4.1 Avrticular com grupos de observacdo de

aves para realizacdo de eventos como o “Vem
Passarinhar RJ” no REVISTUR

N&o hé& grupos formais para a observacao de aves na regido,
mas este trabalho evidenciou que existem guias do
segmento que conhecem e ja atuam no REVISTUR. O
proximo passo da gestdo nesse sentido é buscar
aproximagdo com esses guias para realizacdo de parcerias e
acdes conjuntas.

4.2 Avrticular com a Secretaria Municipal de
Turismo e com as agéncias de turismo da regido
para inclusdo do REVISTUR nos roteiros de
observacao de aves da regido

Ja existe parceria entre 0 REVISTUR e a Agéncia de Meio
Ambiente de Resende, mas também é de interesse da UC
buscar articulagdo com a Secretaria Municipal de Industria,
Comércio e Turismo no que tange as ac¢bes de promocédo do
turismo de observagdo de aves. Este trabalho também
auxiliou na articulacdo do didlogo entre esses setores, a
partir da apresentacéo ao gestor do REVISTUR de projetos
gue ja existem no municipio e que podem ser do interesse
da UC; como também sinalizou para a Secretaria, 0
interesse do REVISTUR em buscar a¢des conjuntas.

4.3 Promover a realizacdo de atividades de
observacdo de aves com escolas da regido,
visando difundir o conhecimento sobre a
avifauna local e despertar o interesse para novos
observadores

J& hé parceria e realizacdo de atividades com as escolas do
entorno, mas ainda € preciso avangar com outras escolas e
dai a importancia do didlogo com a Secretaria Municipal de
Educacdo. Este trabalho também identificou a possibilidade
de o REVISTUR ser inserido no Projeto Turismo nas
Escolas (vinculado & Secretaria Municipal de IndUstria,
Comércio e Turismo).

Obijetivo Estratégico 2: Estabelecer infraestrutur

a e rotina de monitoramento de visitagdo

2.1. Identificar a localizagdo exata (coordenadas)
mais adequadas para a instalagdo de uma
estrutura para observacdo de aves (torre ou trilha
suspensa

Atividade realizada no dmbito da elaboracdo do projeto
executivo para a implementacdo de trilha suspensa e de
sinalizacdo na UC

2.2 Elaborar um projeto executivo para
implantacdo de trilhas

Projeto executivo em fase final de elaboragéao
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2.3. Implantar as trilhas

Sem previsdo, uma vez que depende de fontes de
financiamento para a execucao do projeto

2.4. Monitorar os dados do sensor de movimento
na trilha principal de acesso para contabilizacdo
de pessoas

Existe um eco-contador na trilha principal de acesso que
contabiliza a quantidade de usuarios que passam pelo local

2.5. Elaborar estudo de capacidade de carga da
unidade

O estudo de capacidade de carga faz parte do projeto
executivo ja mencionado anteriormente

2.6. Realizar curso de capacitacdo de condutores
ambientais

Ainda ndo foi realizado

PROGRAMA DE

EDUCACAO AMBIENTAL

ATIVIDADE

STATUS

Obijetivo Estratégico 1: Organizar e realizar at
entorno do REVIS

ividades de educacdo ambiental formal junto as escolas do

1.1 Estabelecimento de parceria com as
escolas do entorno para realizagdo de atividades

Realizado

1.2. Elaborar projeto definindo estratégias e
atividades de aproximacao e sensibilizacdo das
escolas para efetivo envolvimento

Ainda ndo realizado, mas este trabalho apontou o Projeto
Turismo nas Escolas como uma possibilidade de se avancar
nesse sentido

1.3. Elaboragdo de material para atividades
com as diferentes faixas etarias

Ainda ndo foi elaborado

1.4. Realizar visitas as escolas

Foram promovidas visitas as escolas do entorno entre 2018
e 2019 para realizagdo de palestras sobre a UC, e 0 segundo
momento das atividades consiste em levar os estudantes
para a area protegida, o que foi impossibilitado pelo cenario
da pandemia, mas continua fazendo parte do planejamento
das atividades de educacdo ambiental do REVISTUR

Objetivo Estratégico 2: Divulgagdo da UC junto

as comunidades do entorno e sensibilizacdo da populacdo

2.1. Preparacdo de contetdos relevantes a serem
divulgados junto as comunidades

2.2 Definicdo de melhores datas para realizacéo
de eventos (elaborar calendario)

Atividades ainda ndo realizadas

2.3. Realizacdo de eventos nos bairros do entorno

2.4, Distribuir notificagbes nos  bairros
prioritarios

Objetivo Estratégico 3: Realizar atividades de i

nterpretacdo ambiental a serem realizadas nas trilhas da UC

3.1. Elaboracdo de roteiros de interpretacdo
ambiental para as trilhas do REVIS para
diferentes publicos

Integra projeto executivo em elaboracdo

3.2. Realizacdo de atividades de interpretacéo
ambiental do REVIS

3.3. Implementar método de avaliacdo da
eficacia das atividades

Sem previsao

PROGRAMA DE COMUNICACAO

ATIVIDADE*

STATUS

moradores do entorno

Objetivo Estratégico 1: Divulgar a imagem da UC e a estabelecer um canal de comunicacdo com 0s

1.1. Elaborar um banco de dados com contatos
de moradores, liderancas e visitantes

Realizado

4 As atividades a seguir foram elencadas resumidamente, mas podem ser consultadas na integra no Programa de

Comunicacédo que faz parte do Anexo A

93




1.2. Divulgar 0 REVISTUR e suas agbes | HA muita geracdo de conteGdo sobre as atividades
desenvolvidas em  diversos meios de | desenvolvidas na UC, mas no momento ndo hé rotina de
comunicagcdo e redes sociais e manté-las | alimentar as midias sociais pelo entendimento de que no
atualizadas momento ha outras acdes prioritarias no REVISTUR e o
recurso humano é limitado

1.3. Divulgar o REVISTUR em eventos da
regido
1.4. Elaborar e distribuir folders de
divulgacdo com informag@es gerais da UC e um
guia de aves com as principais espécies que
podem ser avistadas

Fonte: Elaboracdo propria, 2020

N&o realizado

Alguns desses materiais foram elaborados, mas ndo foram
impressos por falta de financiamento e, portanto, ndo ha
previsdo deste tipo de divulgacio

As acdes propostas no programa de visitacdo voltadas ao objetivo de implantar o turismo
de observacdo de aves baseiam-se em articulaces tanto com o setor turistico quanto com o
setor educacional do municipio, e estdo sendo realizadas ao longo dos ultimos anos. Quanto ao
segundo objetivo estratégico que tange a infraestrutura de visitagédo, as atividades também estéo
em curso no ambito da elaboracdo do projeto de engenharia. Sobre o programa de educacéo
ambiental, as atividades junto as escolas do entorno que fazem parte do primeiro objetivo foram
realizadas. Ja o segundo e o terceiro objetivo, sobre divulgacdo da UC e a realizacdo de
atividades de interpretacdo ambiental nas trilhas, respectivamente, ainda ndo foram alcancados.
Quanto ao programa de comunicacdo, que visa divulgar a imagem do REVISTUR e estabelecer
um canal de comunicacdo, algumas iniciativas foram iniciadas, mas ainda ha muito para
avancar.

Esta analise possibilitou elucidar que de forma geral, as acdes elencadas no Plano
Setorial de Visitacdo correspondem a fase de planejamento e estruturacdo da atividade de
visitacdo. Aquelas que ainda ndo foram realizadas, parte dependem de outras que ainda nédo
foram concluidas, e outra parte diz respeito as acdes que ndo foram consideradas prioritarias
diante outras demandas do REVISTUR, tendo em vista a estrutura disponivel no momento para
a atuacdo da gestdo na UC, com recursos humanos e financeiros limitados.

A partir da analise do plano setorial de visitacdo foram definidos dois produtos: i.
workshop para servidores do INEA sobre métodos para o desenvolvimento da observacdo de
aves em UCs do Estado do Rio de Janeiro (contribuindo como item 2.6 do Programa de
Visitacdo do Plano Setorial de Visitacdo sobre capacitacdo de condutores); ii. cartilha de
orientacdes sobre a observacdo de aves para educa¢do ambiental no REVISTUR (contemplando
o item 1.3 do Programa de Educagdo Ambiental do Plano Setorial de Visitagdo sobre elaboracéo

de materiais).
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3.2.3 Fatores Criticos de Sucesso

Com base nas informagfes coletadas a partir do diagnostico do cenério atual do
REVISTUR, da andlise do Plano Setorial de Visitacdo, da percep¢do dos guias de observacao
de aves que atuam na area protegida, e ainda levando em consideracdo o estagio atual de
desenvolvimento da atividade no Brasil, aspectos das politicas federais, estaduais e municipais
de turismo e conservacdo, foi possivel elencar os fatores criticos de sucesso que norteiam a
implementacdo da visitagcdo voltada para a observacéo de aves na UC, consolidados por meio
de uma analise SWOT. A analise SWOT ¢ o resultado de uma matriz que identifica forcas e
fraquezas do ambiente interno do REVISTUR (questdes inerentes a gestdo que permeiam a
implementacao da observacgédo de aves), e indica oportunidades e ameacas do ambiente externo
(aquelas que estdo além da responsabilidade da gestdo, mas também interferem no alcance dos
objetivos).

O cruzamento da classificagio com o grau de importancia de cada item,
automaticamente gera uma pontuacao baseada em uma escala Likert (escala auto descritiva com
5 pontos), que estabelece quais as acbes devem ser prioritarias no ambito da implementacdo da
visitacao voltada para a observacéo de aves. Cabe ressaltar que o diagnostico, a analise do Plano
Setorial de Visitacdo e a analise SWOT que sera apresentada no quadro 11 a seguir, foram
realizadas juntamente com o gestor do REVISTUR, que contribuiu e participou ativamente
desde o levantamento das questdes até a analise final da matriz — e, portanto, da definicdo dos

itens e de suas justificativas.
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Quadro 11 — Analise SWOT dos fatores criticos de sucesso para a implementacédo da observacao de aves no REVISTUR

ITEM

CLASSIFICACAO

IMPORTANCIA

JUSTIFICATIVA

PONTUACAO

FATORES INTERNOS

Néo possui sede na area da
ucC

Fragueza

Totalmente
importante

O REVISTUR ainda ndo conta com sede propria e a infraestrutura disponivel
utilizada atualmente é compartilhada pelo Reflgio de Vida Silvestre Estadual
do Médio Paraiba (REVISMEP), localizada no municipio de Valenca (RJ) que
dista cerca de 110km da area onde esta localizado 0 REVISTUR. Ter uma sede
na area da UC é fundamental para a realizagdo plena de suas atividades como
0 estabelecimento de rotina de monitoramento, manutencdo, fiscalizacéo,
recepcado de visitantes, maior presenca na comunidade do entorno, e presenca
constante da equipe de funcionarios no local.

10

Possui plano de manejo
composto por plano setorial
de visitacdo com acBes
voltadas para a observacao de
aves

Forca

Totalmente
importante

O plano de manejo é o documento que fundamenta os objetivos de uma UC e
orienta as a¢des de planejamento e gestdo. O PM do REVISTUR foi elaborado
em formato conciso visando o cumprimento de a¢Bes dentro de um horizonte
temporal mais factivel a realidade da gestdo, e aprovado em 2018. Em seu
volume |1 que versa sobre o planejamento, apresenta planos setoriais dos quais
um deles é o plano setorial de visitacdo que tem como foco dos atrativos
turisticos a observacdo de aves. Cabe destacar também que das 23 UCs de
protecdo integral atualmente geridas pelo INEA, apenas 14 possuem seus
planos aprovados. Destes, apenas 2 destacam a observacdo de aves em seus
programas de visitacdo, o Parque Estadual da Pedra Selada e 0o REVISTUR.

10

Existéncia de eco-contador

Forca

Importante

O eco-contador é um equipamento eletronico utilizado para avaliar tendéncias
de uso de uma determinada trilha, ao longo do tempo. E um contador de
pedestres de alta preciséo, sensivel as micro varia¢des de pressdo e, portanto,
pode detectar passos com grande precisdo. Atualmente instalado na trilha
principal de acesso da unidade, a “Trilha da UERJ”, com objetivo de monitorar
a quantidade de usuarios (ndo apenas visitantes) que passam pela trilha e
assegurar a importancia de seu uso no local, este equipamento se torna uma
importante ferramenta de gestéo, fornecendo dados e informagdes precisas que
permitem a proposi¢do de aches e atividades mais assertivas. Por ser um
equipamento movel, pode ser “ancorado” em diferentes pontos, de modo que
possibilite coleta de dados de todos os pontos de interesse, contribuindo assim
para o cumprimento de atividades propostas no programa setorial de visitagdo
do plano de visitagao.
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Materiais de divulgacéo e de
estratégias de comunicacao

Fragueza

Existéncia de lista de
monitoramento atualizada
sobre avifauna

Forca

Materiais de divulgagdo e estratégias de comunicacdo sdo questdes
complementares e fundamentais para difundir o conhecimento sobre a
existéncia da UC e sua importancia, 0 que consequentemente auxilia na
reducéo de conflitos de uso, na educacdo ambiental e na divulgagéo da propria
UC. O REVISTUR ja possui uma logo que contribui com sua identidade visual
e esta presente nas principais redes sociais, mas ainda ndo conta com materiais
especificos para a divulgacdo da UC nem uma rotina de atualizacdo das midias,
que atualmente sdo consideradas importante meios de comunicagao.

7,5

Projeto executivo de
engenharia para trilha
suspensa e sinalizacdo em
fase de concluséo

Forca

Embora o0 REVISTUR n&o tenha um Plano de Monitoramento de Avifauna
estruturado (conforme uma das atividades propostas no programa de pesquisa
e monitoramento do plano setorial de conhecimento), houve campanhas de
monitoramento a partir de uma rotina mensal pré-estabelecida com registros
visuais e auditivos que possibilitou a geracdo de uma planilha atualizada sobre
as espécies de aves da UC. O conhecimento sobre ocorréncia das espécies na
area é um dos fatores que contribui para assegurar a relevancia ambiental do
REVISTUR e, no que tange & observacdo de aves, sdo as aves 0s atrativos
principais.

7,5

Fontes de custeio para
despesas diérias e
financiamento para
implementacdo de projetos

Fragueza

O projeto executivo de engenharia para uma trilha suspensa e para a sinaliza¢éo
ainda faz parte das obrigagBes previstas no TAC, e esta sendo elaborado pelo
Instituto Ekos (contrato pela Nissan) em conjunto com o INEA. Esse conjunto
de infraestruturas sdo muito importante para a implementacgéo da atividade de
observacdo de aves no REVISTUR, e sera um diferencial para a UC visto que
ainda sdo poucas as areas protegidas no Brasil que contam com estrutura
especifica para a observagdo de aves. No entanto, ainda ndo ha previsdo de
instalacéo.

7,5

Crises politicas e econdmicas, contingenciamento orcamentario em meio
ambiente, e prioridades governamentais na contramdo da conservacdo
congregam a realidade brasileira que rege a sustentabilidade econémica das
UCs, fazendo com que os recursos disponiveis e 0s custos de implementacao e
manejo estejam aquém do necessario. Assim, além do custeio de despesas
diérias, a implementacdo de qualquer novo projeto vai de encontro a
necessidade de fontes diversas de financiamento para tal, trazendo
imprevisibilidade na materializagdo de agBes e incertezas no alcance dos
objetivos da UC.

J& ouve a inciativa de um cartdo fiduciario para gastos ordinérios — um pequeno
recurso liberado mensalmente a ser utilizado e prestado contato todo més -,
mas atualmente encontra-se parado por estar em fase de renovacao.

7,5
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Area de relevancia ambiental

Forca

Totalmente
importante

Devido ao historico de uso e ocupacdo da area inserida nos limites da UC,
existe a predominancia de espécies exdticas como gramineas forrageiras. No
entanto, o espelho d’agua principal e seu banhando mantiveram-se
parcialmente conservados como um dos Ultimos remanescentes naturais das
areas Umidas que antes se estendiam ao longo de toda a varzea do Rio Paraiba
do Sul, junto com uma pequena porcao de floresta (Matéo) que ainda resguarda
caracteristicas naturais. Esse fragmento de ecossistema singular abriga
espécies especificas de areas Umidas, endémicas e ameacadas, além de aves
migratdrias que naturalmente séo atrativos paras os observadores de aves. Os
guias locais entrevistados que atuam na area também confirmaram que a UC é
um ponto de referéncia para observadores que buscam por espécies associadas
a areas alagadas.

10

Regularizacédo fundiaria

Forca

Para a implantacéo das estruturas de visitacdo, a situacdo fundiaria devera ser
solucionada, seja pela desapropriacdo ou pela celebracdo de instrumentos de
acordo muatuo. Os processos para regularizacdo fundiaria foram instituidos e
estdo sob andlise da Procuradoria Geral do Estado.

7,5

Aquisicdo de equipamentos

Forca

Importante

Todos 0s equipamentos necessarios para a operacionalizacdo das atividades na
UC foram adquiridos entre 2019 e 2020, a partir do recurso proveniente do
TAC.

Possibilidade de implantacéo
de programa de voluntariado

Forca

Importante

Embora ainda ndo exista um plano de voluntariado implementado (conforme
proposto em uma das atividades do programa de administracdo e manutengéo
do plano setorial de operacionalizacdo), existe a previsdo de uma solicitacdo da
abertura de um edital para contratacdo de voluntarios para 2021. No
REVISTUR, um programa de voluntariado poderia atuar em 3 frentes:
recepgdo e acompanhamentos de visitantes na area da UC, monitoramento de
avifauna e gestdo de midias sociais. No entanto, cabe ressaltar que para a
atuacdo de voluntérios in loco, faz-se necessario ter uma sede no local.

Conselho Consultivo

Fragueza

Importante

O Conselho Consultivo do REVISTUR ainda ndo foi constituido, mas cabe
ressaltar que ele é uma forma oficial de participagéo da sociedade que contribui
com a gestdo e deve ser valorizada.

Equipe insuficiente

Fragueza

Capacitacdo da equipe para a
atividade de observacdo de
aves

Fragueza

Atualmente 0 REVISTUR conta com 1 gestor e 1 agente ambiental, enquanto
0 cendrio apontado como ideal seria 9 agentes ambientais, 1 agente
administrativo, 1 agente de servicos gerais e 1 gestor.

7,5

Tanto a observacdo de aves quanto os praticantes da atividade possuem
singularidades que os divergem no universo do turismo tradicional, e ter uma
equipe capacitada e preparada para receber este publico contribui com seu
sucesso. Entender as especificidades da pratica, sua importancia para a
conservacao e sensibilizagdo ambiental e sua contribuicdo para a gestdo,

7,5
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favorecem positivamente a implementacdo da atividade na UC. Atualmente os
funcionarios ndo sdo capacitados para esse tipo de visitagdo e essa é uma
demanda apontada pelo gestor.

A insercdo da UC no calendéario de atividades do Programa VVem Passarinhar

UC inserida no calendario do RJ contribui para a divulgagdo da existéncia do REVISTUR, assegura sua

Programa Vem Passarinhar Forca Importante . A . ; . . 5
RJ |mpo[tan_0|a a parpr_ do conhemm?nto das espécies encontradas na area e sua
relevancia no cenario da observagéo de aves.
Entende-se aqui o conhecimento enquanto cientifico (pesquisas) ou social
Lacunas de conhecimento e (ciéncia cidad_él). Ambos sdo importantes para o planejamento de, a_gﬁes e
pesquisas Fraqueza Importante atualmente ex_lstgm algumas I_au_:unas de conhecimento ainda necessarias que 5
podem contribuir com a visitacdo no REVISTUR, como qualidade e
quantidade de agua e levantamentos de fauna e flora.
Pontuacéo geral das suas Forgas 62,5
Pontuacdo geral das suas Fraquezas 50
FATORES EXTERNOS
A observacdo de aves € uma das atividades ecoturisticas que mais cresce no
mundo ndo s6 pelo entendimento de seu potencial em gerar divisas, mas
também pela tendéncia de maior valoriza¢do do tempo na natureza para a saiide
e bem estar. No Brasil o crescimento ainda esti em fase inicial, mas também
Cenério de expansao da aponta para uma expansdo tendo em vista a quantidade de novos espagos para
atividade de observacdo de Oportunidade Importante 0 debate do tema e de iniciativas de incentivo & pratica — como o Programa 5
aves no pais Vem Passarinhar, por exemplo. A pandemia também é um fator de incentivo a
prética da atividade visto que pode desencadear uma interiorizagdo do turismo,
aumento da busca pelo contato com a natureza, e ja tem estimulado a
observagdo de aves urbanas. Assim, o cendrio é favoradvel para a
implementacdo da atividade no REVISTUR.
A existéncia de guias de observacdo de aves que atuam na &rea confirma o
potencial da UC para a atividade. De acordo com 0s guias entrevistados que
conhecem a &rea, a diversidade de espécies de aves associadas a area alagada
Existéncia de guias de é o grande diferencial do REVISTUR que, mesmo com dimensdes reduzidas
observagao de aves que Oportunidade de territorio foi impactado durante anos pelas pressdes de localizar-se em uma 7,5

atuam na area da UC macrozona industrial do municipio, resguarda um ecossistema Unico. Paisagem
favoravel a fotografia e acesso a area facilitado pela rodovia Presidente Dutra
também sdo pontos apontados como relevantes. Ambos concordam que 0s

pontos negativos sao a falta de infraestrutura especifica, manutenc¢éo das trilhas
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Avrticulacdo com comunidade
do entorno

Oportunidade

Avrticulacdo com secretarias
municipais

Oportunidade

Acrticulacdo com setor
privado

Oportunidade

Plano Municipal de Turismo
de Resende cita a atividade
de observacdo de aves

Oportunidade

Importante

e auséncia da equipe de funcionarios na area que diminui a sensacdo de
seguranga.

A articulagdo com grupos de observacdo de aves da regido é uma das acoes
propostas no programa de visitagdo do plano setorial de visitacdo, e a
articulagdo com os guias além de contribuir com a divulgacdo do REVISTUR,
também pode favorecer o monitoramento da avifauna local, a partir do
compartilhamento de listas de espécies avistadas, e possibilitar uma avaliacdo
da UC e da demanda turistica a partir dos observadores de aves conduzidos
pelos guias.

A articulacdo com a comunidade do entorno esta prevista tanto no programa de
educacdo ambiental quanto no programa de comunicacgao que integram o plano
setorial de visitacdo. Esta articulagio é importante tanto para gerar
conhecimento sobre a existéncia da UC quanto sobre a importéncia de sua
protecdo mas, ainda, ha a possibilidade de insercdo dessa populacédo na propria
gestdo do REVISTUR a partir da formacdo de condutores de visitacdo e de
brigadistas de incéndio.

A Associacédo de Moradores da Fazenda da Barra Il (bairro limitrofe com a area
da UC) esteve presente durante o processo de elaboracdo do plano de manejo
do REVISTUR, e a equipe ja realizou atividades das escolas do entorno. No
entanto, as atividades de comunicagdo com a comunidade devem ser continuas
tanto para difundir o conhecimento sobre as agdes realizadas na area como
também para possibilitar uma sensibilizagdo a partir da aproximagdo entre
sociedade e area protegida. Embora a comunidade do entorno nao tenha com a
Lagoa da Turfeira uma relagdo de visitagdo, ha relagdes de usos com o local,
seja através da pesca, pastoreio ou por ser rota de comunicagao com as fabricas
no entorno. Levar os usuarios atuais informacdes sobre outras possibilidades
de relagdo com a area, faz deles visitantes em potencial.

7,5

A articulacdo com as secretarias municipais € importante para o estreitamento
das relacOes setoriais visando parecerias que proporcionem ganhos mutuos
entre municipio e UC e possibilitem a diminuicdo de conflitos que possam
existir.

7,5

Parcerias com o setor privado empresarial ou com organizagdes da sociedade
civil podem ser uma importante alternativa para possibilitar o custeio de
projetos, colaboracdo em agdes e auxilio em divulgacao.

7,5

A (ltima versdo do Plano Municipal de Turismo de Resende é referente ao
biénio 2017-2018 e em diversos momentos cita a observagdo de aves como
uma atividade em potencial para 0 municipio, sugerindo agles de apoio e
apontando para a convergéncia de objetivos entre a Secretaria Municipal de
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Indistria, Comércio e Turismo e 0 REVISTUR. A Secretaria tem realizado
ac0es voltadas para o turismo no municipio e inclusive participou da edi¢do do
Programa Vem Passarinhar RJ no Parque Estadual da Pedra Selada realizado
em de setembro 2019 organizado pelo Parque Estadual da Pedra Selada. A
existéncia da observacdo de aves no plano de turismo demonstra o
entendimento da importancia atividade para Resende.

Projeto Turismo nas Escolas

Oportunidade

Importante

Realizacdo de atividades de
educacao ambiental nas
escolas do entorno

Oportunidade

O Projeto Turismo nas Escolas tem o objetivo de apresentar a riqueza turistica,
cultural e ambiental de Resende aos estudantes da rede publica, unindo
experiéncias praticadas ao ar livre a conteldos curriculares da escola. De
acordo com o responsavel pelo projeto que ja existe ha alguns anos, ele esta
vinculado a Secretaria Municipal de Indistria, Comércio e Turismo e é
realizado em parceria com a Secretaria de Educacdo e com o apoio da Fundacéo
Casa da Cultura Macedo Miranda, a Camara Municipal e a empresa de énibus
S8o Miguel. Em seu entendimento, a observacdo de aves contribui com o
crescimento do ecoturismo em Resende e ha o interesse no dialogo com o
REVISTUR no sentido de estreitar relacGes que possam favorecer ambos os
setores que tém objetivos em comum quanto a atividade.

Queimadas

Ameaca

O estabelecimento de parceria com as escolas do entorno para realizacdo de
atividades de educacdo ambiental é uma das acGes previstas do programa de
educacdo ambiental do plano setorial de visitagdo. Num primeiro momento o
objetivo foi realizar visitas as escolas para realizagdo de palestras sobre a UC,
e 0 segundo consiste em levar os estudantes para a UC, o que foi
impossibilitado pelo cenario da pandemia.

7,5

Totalmente
importante

O fogo é um grande fator de degradacdo do ecossistema do REVISTUR,
principalmente em periodos de maior recorréncia. O monitoramento das
ocorréncias de queimadas, a existéncia de um plano de controle e de uma
brigada de incéndio sdo fundamentais para evitar e mitigar uma ocorréncia de
forma mais efetiva. Atualmente a inexisténcia de uma sede no local
impossibilitando a presenca constante dos funcionéarios também néo permite
uma répida tomada de decisdo nesse tipo de situacdo, mas a capacitacdo de
moradores do entorno a partir de um curso de combate a incéndios ¢ uma
possibilidade apontada que pode auxiliar esta deficiéncia.

10

Pressdo dos usos multiplos
provenientes do entorno da
uc

Ameaca

Pouca
Importancia

A presenga de animais domésticos dos moradores do entorno dentro dos limites
da UC e o fato de 0 REVISTUR estar sobreposto a uma &rea que corresponde
a macrozona industrial do municipio, exercem de certa forma presséo sobre a
drea. A presenga de pastoreio é incompativel com seus objetivos causando
danos ao solo e a vegetacdo, mas a situacdo pode ser atenuada com o
fortalecimento da comunicacdo e da aproximagdo com os moradores. Quanto

2,5
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ao segundo conflito, a sugestdo da necessidade de revisdo do zoneamento
municipal apontada no plano de manejo deve ser mantida.

Embora dificuldade de acesso aos locais ndo seja uma queixa recorrente dos
observadores que costumam buscar locais mais conservados e
consequentemente mais afastados de areas urbanizadas, geralmente possuem

Facilidade de acesso ao local Oportunidade Importante L . - ) 5
carro proprio ou contratam guias especializados que também oferecem
transporte, 0 REVISTUR esta localizado proximo as margens da Rodovia
Presidente Dutra, favorecendo ainda mais 0 acesso a area.
O Parque Nacional do Itatiaia, a regido de Visconde de Maua e da Serrinha do
L Alambari sdo lugares ja reconhecidos e procurados por observadores de aves
Proximidade da UC com e < ) x g -
. AN que visitam a regido, e também estdo proximos ao REVISTUR. Ainda, a
outros locais da regido ja . : . . L N
: - Oportunidade infraestrutura hoteleira existente, o facil acesso ao local que esta as margens da 7,5
reconhecidos como destino . . A ;
de observadores de aves Rodovu?\ Pre&dgnte E)utra eofatodea Lagoa da Turfeira ja estar nos ro~te|ros
dos guias locais, sdo fatores que contribuem com a implementacdo da
atividade.
Pontuacdo geral das suas Oportunidades 65
Pontuacdo geral das suas Ameacas 12,5

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020

Legenda:
IMPORTANCIA PONTUACAO
Totalmente importante 10
7,5
5
2,5
0
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O quadro 11 apresentado anteriormente trouxe a analise SWOT que elencou todos os
fatores criticos de sucesso que permeiam a implementacdo da atividade de observacdo de aves
no REVISTUR, indicando as forcas e fraquezas do ambiente interno, e oportunidades e ameacas
do ambiente externo. O cruzamento da classificagdo com o grau de importancia de cada item
gerou uma pontuagdo que hierarquizou os fatores de acordo com as agbes consideradas

prioritarias para atingir os objetivos. Este resultado pode ser observado no quadro 12.

Quadro 12 — Hierarquizacdo dos fatores criticos de sucesso que permeiam a implementacéo da observagdo de
aves no REVISTUR

FATORES INTERNOS

Possui plano de manejo composto por plano
setorial de visitagdo com aces voltadas para 10 | N3o possui sede na area da UC 10
observacgdo de aves

Fontes de custeio para despesas diarias e

Area de relevancia ambiental 10 | financiamento para implementacéo de 7,5
projetos

Existéncia de lista de monitoramento atualizada | 75 | Materiais de divulgagdo e de estratégiasde | 75

sobre avifauna comunicacao

Projeto executivo de~engenharla para tl’llh?. 7,5 | Equipe insuficiente 7.5

suspensa e sinalizagéo em fase de conclusdo

Regularizacio fundidria 7,5 | Capacitagao para a atividade de 7.5
observagao de aves

Existéncia de eco-contador S Inexisténcia de conselho consultivo S

Aquisicao de equipamentos 5 Lacunas de conhecimento e pesquisas S

Possibilidade de implantacdo de programa de 5

voluntariado

UC inserida no calendario do Programa Vem 5

Passarinhar RJ

FATORES EXTERNOS

Articulagio com comunidade do entorno 7,5 | Queimadas 10

7,5 | Pressdo dos usos multiplos provenientes
do entorno da UC

Avrticulacdo com secretarias municipais

Articulagio com setor privado 7,5

Existéncia de guias de observacdo de aves que 75
atuam na area da UC
Realizacdo de atividades de educagdo ambiental | 75
nas escolas

Proximidade da UC com outros locais da regido
ja reconhecidos como destino de observadores 7,5
de aves
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Cenario de expansdo da atividade de
observagdo de aves no pais

Projeto Turismo nas Escolas

Plano Municipal de Turismo de Resende cita a
atividade de observagao de aves

Facilidade de acesso ao local
Fonte: Elaboragdo prdpria, 2020

oy o | o O

De modo geral a pontuacdo para as forgas (62,5 pontos) foi maior que total para as
fraquezas (50 pontos), assim como as oportunidades tambeém totalizaram um resultado superior
ao das ameacas (65 pontos contra 12,5 pontos). Este cenario é positivo e significa que as
oportunidades estdo favorecendo as forcas para a implementacdo da observacdo de aves no
REVISTUR. Entre as principais forcas estdo possuir um plano de manejo composto um plano
setorial de visitacdo com acgdes voltadas para a observacdo de aves, e ter um projeto executivo
em elaboracdo que subsidiara uma trilha suspensa e as sinaliza¢6es na area da UC.

A existéncia do plano de manejo por si s ja poderia ser considerada um ponto positivo,
mas este trabalho apontou que das 23 UCs de protecao integral atualmente geridas pelo INEA,
apenas 14 possuem seus planos de manejo aprovados e, destes, apenas 2 destacam a observacao
de aves em seus programas de visitacdo, o Parque Estadual da Pedra Selada (PEPS) e o
REVISTUR. Cabe aqui registrar que o PEPS é o Parque Estadual mais proximo ao REVISTUR
e, considerando a relevancia que seu PM também concede a atividade em questdo, isso pode
indicar mais um caminho para uma parceria futura. Outra importante forca da area € ser
reconhecida por sua importancia ambiental, visto que a UC resguarda um ecossistema singular,
abrigando espécies especificas de areas umidas, endémicas e ameacadas, além de aves
migratorias que naturalmente séo atrativos paras 0s observadores de aves

O projeto em elaboracdo para a implantacao de infraestrutura especifica para a atividade
também é um diferencial para o0 REVISTUR, visto que essa é uma questdo comumente
levantada pelos observadores de aves como uma deficiéncia das UCs brasileiras, juntamente
com a existéncia de lista de monitoramento atualizada da avifauna, e o processo de
regularizacdo fundiaria em curso. Se as forcas elencam questdes que indicam o potencial do
REVISTUR para a implementacdo da observacdo de aves, as oportunidades favorecem essas
forcas, como a existéncia de guias que ja atuam na area, a possibilidade de articulacdo com
comunidade do entorno, secretarias municipais e setor privado, proximidade com outros locais
da regido que ja sdo destinos dos observadores, e a realizacdo de atividades de educagédo

ambiental nas escolas do entorno.
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No entanto, embora a anélise aponte que o indice de favorabilidade do cenéario € de 41%
(Figura 12) e, portanto, com uma tendéncia mais positiva, com forcas e oportunidades que
devem continuar sendo ressaltadas e aprimoradas, os pontos fracos, inerentes ao ambiente
interno devem ser controlados ou ao menos ter seus efeitos minimizados. Em consonancia, as
ameacas que estdo fora do controle do 6rgdo gestor, também devem ser conhecidas e
monitoradas para serem evitadas. A principal fraqueza da UC é ndo possuir sede administrativa
na area, seguida da necessidade de fontes de custeio para despesas diarias e financiamento para
implementacdo de projetos, aprimorar divulgagdo e comunicagdo, equipe de trabalho
insuficiente e necessidade de capacitacdo da equipe voltada para a atividade de observacao de

aves. Quanto a principal ameaca externa estdo as queimadas.

200% 100% 0% 0% 30% 100% 200%

MUITO _ . MUITO
DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL  EQUILIBRIO FAVORAVEL FAVORAVEL

Figura 12 — indice de favorabilidade dos fatores criticos de sucesso para a implementagdo da observagéo de aves
no REVISTUR
Fonte: Andlise SWOT, 2020

A auséncia da sede é uma das questdes mais fundamentais apontadas ao longo de toda
a analise da situacdo atual do REVISTUR, uma vez que é considerada vital para a realizacao
plena de suas atividades (como o estabelecimento de rotina de monitoramento, manutencao,
fiscalizacdo, recepcdo de visitantes, maior presenca na comunidade do entorno, e presenca
constante da equipe de funcionarios no local) — o que por sua vez possibilitaria uma tomada de
decisdo mais rapida quanto a maior ameaca externa identificada para a UC, a ocorréncias de

queimadas.
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Divulgacéo e comunicagdo também sdo pontos chaves visto que sdo o meio de difundir
0 conhecimento tanto sobre a UC e sua importéncia, quanto sobre as atividades realizadas em
seu interior — auxiliando inclusive a minimizar ameacas advindas da pressdo dos usos multiplos
provenientes do entorno da &rea. Ainda, a existéncia de guias que atuam na area e as articulacdes
com comunidade do entorno e secretarias municiais, também podem auxiliar na divulga¢éo do
REVISTUR. Igualmente importante, a incerteza a respeito das fontes de custeio e
financiamento traz imprevisibilidade na materializacdo de agdes, como por exemplo a
implementacao da trilha suspensa e das sinalizagdes, mas parcerias com o setor privado podem
ser uma alternativa para possibilitar o custeio de projetos e colaboragdo em agdes.

Pelo que foi exposto, a analise SWOT permitiu uma analise critica do cenario atual que
norteia a implementacéo da visitacdo voltada para a observacao de aves no REVISTUR, a partir
da identificacdo de seus pontos fortes e fracos, e as possiveis oportunidades e ameagas para o
alcance dos objetivos. Agrupando os pontos fortes com as oportunidades, colocou-se em
evidéncia os fatores que contribuem para a implementacdo da atividade, permitindo assim
identificar os elementos que precisam ser reforcados. Ja ao agrupar os pontos fracos com as
ameacas, surgiram os fatores que enfraquecem a implementacdo da atividade, indicando
aqueles que devem ser vistos como prioritarios na tomada de decisdes estratégicas.

Além do cruzamento das forgcas com as oportunidades e das fraquezas com as ameagas,
a analise também indicou a possibilidade de algumas oportunidades minimizarem fraquezas, e
a minimizacdo ou mitigacdo de fraquezas também controlam melhor as ameacas e
potencializam as forcas. Por exemplo, as oportunidades de articulagdo com comunidade do
entorno, secretarias municipais e setor privado, podem contribuir com a divulgacdo e
comunicacdo, ou ainda articular novas possibilidades de financiamento para a implementacédo
de projetos. Assim, esses dois fatores internos considerados criticos se transformariam em
forca.

A partir da analise SWOT foram definidos outros dois produtos técnicos da pesquisa
que serdo entregues ao INEA ap06s a aprovacao final da pesquisa: i. manual de recomendac6es
para a implementacdo da observacdo de aves no REVISTUR; ii. manual de orientacdes para o

fortalecimento da observacéo de aves no Estado do Rio de Janeiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente o trabalho debrucou-se em resgatar o percurso da institucionalizacdo da
conservacao da natureza no Brasil para compreender as bases regentes das politicas publicas
que reunem simultaneamente objetivos de turismo e conservacao. As discussdes evidenciaram
0 viés utilitarista e mercadoldgico presentes no bojo das promessas de progresso da sociedade
brasileira que desde o século XVI pressupdem desenvolvimento e floresta em pé como
antagonicos. Esse entendimento foi moldado ao longo do tempo pela promocéo das discussoes
em torno da importancia da conservacao, sobretudo pelos impactos que passaram a afetar a
prépria cadeia econdmica. Até o turismo massificado passou a ser questionado pelo seu carater
predatorio, e assim o ecoturismo emergiu como um elo entre uso publico e conservacgéo,
ressignificando a importancia das UCs para além de ilhas de recursos naturais e de passivo
econémico. Ao mesmo passo, resgatou a dimensdo dos valores ecoldgicos no processo de
visitagdo que tradicionalmente considera natureza e cultura como insumos para aumento de
fluxo turistico a curto prazo.

No entanto, boas inten¢des ndo garantem politicas publicas, sujeitas ao contexto politico
institucional que podem nelas investir ou ndo e, ainda, desmontar outras entendidas como
entraves aos objetivos de determinado governo. Embora ainda distante do ideal, as questdes
ambientais passaram a integrar a agenda governamental brasileira principalmente a partir da
Constituicdo de 1988, mas é preciso registrar 0s recuos e retrocessos do atual modelo de Estado
que tem desmantelado a politica ambiental do pais. A visdo colonial utilitarista e imediatista
travestiu-se de argumentacdes anticientificas e ideoldgicas, pautadas numa politica globalista,
institucionalmente fragil e dependente economicamente dos grandes interesses internacionais.
Compreender este cenario é importante para entender os fatores que limitam a gestdo das UCs
e a expansao da observacédo de aves no Brasil enquanto politica publica visto que, implementar
esta atividade requer, antes, compreender as deficiéncias, limitagdes, demandas e oportunidades

do processo.
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O primeiro objetivo especifico deste trabalho foi analisar o percurso e as politicas de
observacao de aves no Brasil a partir de pesquisa bibliogréfica, etnografia digital e pesquisa de
levantamento. Os artigos levantados tinham trés focos principais de abordagem sendo eles o
potencial turistico de determinado lugar para a observacdo de aves, a avaliacdo de
infraestruturas fisicas para a implantacdo da atividade, e sua analise como ferramenta para a
educacdo ambiental. No entanto, as pesquisas ndo apresentavam dados atualizados sobre o
estagio de desenvolvimento atual da observacdo de aves no pais a partir de uma perspectiva
geral. Embora esses dados ndo estejam reunidos em publicagdes ou largamente publicados
academicamente, essas questdes tém sido amplamente discutidas em outros espagos como
plataformas on line, redes sociais, eventos fisicos e virtuais que reinem os praticantes da
atividade e séo o termdmetro do crescimento da observacdo de aves no pais.

O resultado desta analise permitiu concluir que a atividade segue em expansao no pais,
visto que as iniciativas de praticas como 0s Programas Vem Passarinhar tém crescido
juntamente com o aumento da participacdo das pessoas nos eventos. Embora o cenario da
pandemia tenha interrompido a realizacdo dos eventos presenciais, eles ndo deixaram de
acontecer no ambiente virtual, que por sua vez tém favorecido ainda mais a divulgacdo da
atividade e estimulado a observacdo de aves de casa. Passarinhadas, festivais e séries de
palestras foram adaptados as telas e reinem um numero cada vez maior de participantes no
ambiente sem fronteiras. Mas este € um cenario promovido majoritariamente de forma
independente do setor publico.

Diferente dos paises citados como Estados Unidos e Coldmbia que sdo referéncia na
promocdo da observacao de aves de forma top-down enquanto politica publica de conservacéo
e turismo, no Brasil a demanda por uma estruturacéo da atividade surgiu de forma bottom-up a
partir dos praticantes da atividade. Embora alguns 6rgdos publicos estaduais e municipais
estejam voltando sua atencdo para atividade, ainda sdo pontuais e intimamente sujeitos ao
cenario dos interesses politicos e institucionais do pais. Nas UCs, locais preferidos pelos
observadores, a atividade tem sido entendida como uma ferramenta de sensibilizacdo ambiental
que contribui para a conservacao das espécies e seus habitats, atraves da promocao da conexao
das pessoas com a natureza, ao mesmo tempo que pode contribuir com o monitoramento das
aves dentro do conceito da ciéncia-cidadd. No entanto, as dificuldades que ja fazem parte do
universo da gestdo das UCs no pais, tornam-se ainda maiores no ambito da implementacéo da
observacao de aves que idealmente demanda infraestruturas especificas, sobretudo se o objetivo

for promover a atividade enquanto politica publica.
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Pelo que foi exposto até aqui, considerando os principais entraves para a expansao da

observacao de aves no pais, os exemplos de boas préaticas apontados por estudos norteadores e

as demandas identificadas nos espacos de discussdo da atividade, tem-se 0 seguinte cenario:

Necessidade e importancia da inser¢do da observacdo de aves nos planos de manejo e/ou
de uso publico das UCs;

Importéncia de estruturacdo da atividade estar atrelada ao planejamento municipal,
Necessidade de integracao setorial para desenvolvimento da observacao de aves;
Necessidade de incentivo a diferenciacdo nos servicos hoteleiros para atendimento do
publico especifico;

Importéncia da inser¢éo da populagéo local no processo de planejamento e execucao da
atividade, bem como realizacdo de capacitacoes;

Importéncia de se levar em conta a perspectiva dos observadores de aves na estruturacao
e planejamento da atividade;

Necessidade de infraestrutura especifica para a realizacdo da atividade nas UCs como
trilhas e sinalizagdes, disponibilizacdo de comedouros e bebedouros, bem como horéario
de funcionamento diferenciado para a realizagdo da prética, e presenca ou
acompanhamento de funcionarios da UC;

Importéncia do envolvimento de todos os funcionarios da UC na atividade e realizacao
de capacitacéo especifica;

Importéncia da insercdo da populagéo local no processo de planejamento e execucao da
atividade e realizacdo de capacitacdes;

Necessidade de cadastramento de guias especializados em observacéo de aves junto as
UCs;

Importéncia de estruturacdo da atividade estar atrelada a préaticas de educacdo ambiental;
Necessidade de conhecimento e divulgacdo da avifauna local visto que riqueza de
espécies, ocorréncia de endemismos, espécies ameacadas e migratorias sao atrativos por
si sO, juntamente com condicBes da paisagem;

Divulgacdo nos meios utilizados pelos observadores de aves;

Divulgacdo das recomendacdes de conduta aos praticantes da atividade baseada nos
cddigos de ética para a observacdo de aves que consideram prioritariamente o respeito

ao bem-estar das aves e de seu ambiente.
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Tracado o percurso da observacdo de aves no Brasil e 0 cenario atual da atividade no
Estado do Rio de Janeiro, foi apresentada a situacdo atual do Plano Setorial de Visitagdo do
REVISTUR a partir de pesquisa de levantamento e documental. A andlise a partir da
comparagdo entre o que foi previsto e o que foi implementado apontou que, de forma geral, as
acOes elencadas no plano correspondem a fase de planejamento e estruturacdo da atividade de
visitagdo. Aquelas que ainda ndo foram realizadas, parte dependem de outras que ainda ndo
foram concluidas, e outra parte diz respeito a aces que nao foram consideradas prioritarias
diante outras demandas da UC, considerando a estrutura disponivel para a atuacdo da gestéo,
com recursos humanos e financeiros limitados.

Com base nas informacdes reunidas até aqui, foi possivel elencar os fatores criticos de
sucesso que norteiam a implementacdo da visitagdo voltada para a observacdo de aves no
REVISTUR. Os fatores, consolidados por meio de uma analise SWOT, apontaram que as forcas
superam as fraquezas, assim como as oportunidades também totalizaram um resultado superior
ao das ameacas. Isso indica um cendrio positivo no qual as oportunidades estdo favorecendo as
forcas, e podem contribuir para a diminuicdo das fraquezas e ainda minimizar as ameacas. As
principais forcas sdo possuir plano de manejo composto por plano setorial de visitacdo com
acOes voltadas para observacdo de aves e ser uma area de relevancia ambiental. Das
oportunidades se destacam a possibilidade de articulagdo com comunidade do entorno,
secretarias municipais e setor privado, a existéncia de guias de observacdo de aves que ja atuam
na area da UC e a proximidade da area com outros locais da regido que ja sdo reconhecidos
como destino de observadores de aves. A principal fraqueza € ndo possuir sede administrativa
na area da UC e a principal ameaca sao as queimadas.

Mesmo diante de um cenario mais favoravel, € importante que as forcas e oportunidades
continuem sendo aprimoradas, uma vez que também podem minimizar fraquezas, controlar
ameacas e retroalimentar as forcas. Assim, cabe destacar as oportunidades de articulacdo que
podem contribuir com a divulgacdo e comunicacdo, ou ainda possibilitar novas formas de
custeios de despesas diarias e financiamentos para a implementacdo de projetos — fatores
indicados como fraquezas. Divulgacao e comunicagdo sdo entendidas como fundamentais para
difundir o conhecimento tanto sobre a UC e sua importancia, quanto sobre as atividades
realizadas em seu interior, 0 que por sua vez auxiliaria a minimizar ameacas advindas do

entorno da area — fator indicado como ameaga.
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Por fim, como possiveis desdobramentos desta pesquisa, ficam recomendacdes para
novos estudos que discutam estratégias para o fomento da atividade, analisem e proponham
articulagGes intersetoriais para 0 seu avango ndo apenas nas UCs puablicas, mas também nas
RPPNs (poderia a observacdo de aves ser uma justificativa para a criagdo de novas UCs
privadas nas zonas de amortecimento das UCs publicas?). Ademais, investigacOes que se
dediquem a entender o perfil dos observadores e as demandas que apontam sobre a pratica,
considerando também como locus do estudo a dimenséo virtual das redes sociais, foruns, web
conferéncias, eventos on line.

Mais adiante dos temas que envolvem as questdes de ordem objetiva, também é
necessario compreender as dimensdes mais subjetivas da pratica de observagdo de aves, pratica
esta que pressupde a existéncia de um observador que, de alguma forma, estabelece uma
conexdo com o planeta a partir dos sentidos e das motivagdes pessoais que levam cada pessoa
a observar aves. Ao desempenhar o papel extremamente relevante na sensibilizacdo de pessoas
para a importancia da conservacao, sobretudo considerando que a sociedade urbana esta cada
vez mais distante dos ambientes naturais, a observacdo de aves pode entdo ser entendida como
uma possibilidade de religacdo do homem com a natureza a partir do resgate da perspectiva do
olhar holistico, do estabelecimento de uma relagéo sensivel e do encantamento? Como explicar
a necessidade do contato com a natureza sem que esta explicacdo esteja assentada no
pressuposto da dicotomia homem X natureza e ao mesmo tempo como encantar partindo deste
paradigma?

Por fim, no tocante as politicas publicas, sugere-se a inser¢do da observacdo de aves
como uma atividade oficial prevista nas UCs no momento da revisdo de seus planos de manejo,

podendo utilizar o exemplo do REVISTUR como um modelo.
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APENDICE A - RELACAO DE FONTES CONSULTADAS PARA OBTENCAO DE
DADOS

INSTITUICAO TIPO DE INFORMACAO LINK DE ACESSO ACESSO
Nuttall Primeira organizacdo norte Marco de
Ornithological americana dedicada a observacdo e www.nuttallclub.org §
2020
Club estudo das aves
National Organizacédo dedicada a Marco de
Audubon Society conservagao das aves www.audubon.org 2020
BirdLife Alianca Global de organizag6es de N Marco de
. u www.birdlife.org
International conservagao das aves 2020
American Birding | Maior associa¢do norte-americana Www.aba.or Marco de
Association de observadores de aves -ana.org 2020
Departament of _Departamento ao qual esta Marco de
X vinculado o Servico Florestal www.usda.gov
the Agriculture Ameri 2020
mericano
Departamento ao qual estdo
Departament of vinculados o Servico de Pesca e www.doi.cov Marco de
the Interior Vida Selvagem e o Servico -dol.g 2020
Nacional de Parque
U.S. Forest Faz a gestdo de trilhas destinadas a Marco de
. x www.fs.usda.gov
Service observacao de aves 2020
U.S. Fish and Faz a gestdo de programas de WWW.FWS.doV Marco de
Wildlife Service conservacao e observacdo de aves W9 2020
U.S. National Promocao da observacao de aves WWW.N1DS. 0OV Marco de
Park Service nos Parques Nacionais Ps.9 2020
Bird Festival Calendério anual dos festivais de | www.fws.gov/refuges/Visit/birdin Marco de
Planner aves g/festival-planner.html 2020
Birding in the Promocao e divulgacdo da - Marco de
Refuge System observacao de aves www.fws.gov/refuges/birding/ 2020
Ministério do Estrutura do doverno www.mma.gov.br/institucional.ht Abril de
Meio Ambiente g ml 2020
ICMBio Estrutura do governo www.icmbio.gov.br/portal/nossae Abril de
strutura 2020
MO et Estrutura do governo www.turismo.gov.br Abril de
Turismo g ' -gov. 2020
Governo do Estrutura do doverno www.governoaberto.rj.gov.br/estr Abril de
Estado do RJ 9 utura-do-governo 2020
Secretaria de
Esta_do do Www.rj.gov.br/secretaria/Default. Abril de
ambiente e Estrutura do governo a
o aspx?sec=AMBIENTE 2020
Sustentabilidade
do RJ
Secretaria de . . . .
WwWw.rj.gov.br/secretaria/PaginaD Abril de
Estado de Estrutura do governo etalhe.aspx?id_pagina=3153 2020

Turismo do RJ

Cadastro
Nacional de
Unidades de
Conservagdo

Plataforma com a relacéo de todas
as UCs do Brasil cadastradas

WWw.app.powerbi.com/view?r=e
yJrljoiMjuxMTUONWMtODkyN
COONzNILWJINTQINGI3NTI2N
jlizDkzliwidCI61jM5NTdhMzY3
LTZkMzgtNGMxZilhNGJhLTM
zZThmM2MI1NTBINyJ9

Fevereiro de
2020

Plataforma de
Planos de Manejo
do ICMBio

Disponibiliza os planos de manejo
das UCs sob gestdo do ICMBIo

www.icmbio.gov.br/portal/unidad
esdeconservacao/planos-de-
manejo/lista-plano-de-

Fevereiro de
2020
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manejo?view=icmbioplanomanej

0
Vem Passarinhar . x Facebook: Marco de
SP Divulgagao do Programa @observatoriodeavesibu 2020
Vem Passarinhar . x www.lnea.rj._gov.br/vem- Marco de
Divulgagdo do Programa passarinhar/
RJ . . . 2020
Instagram: @vempassarinharrj
Vem Passarinhar . x . Marco de
Braganca Paulista Divulgacédo do Programa Facebook: @observacaodeaves 2020
NI P&s(ssarlnhar Divulgagdo do Programa Instagram: @vempassarinharmg Mgrogzoode
Vem Passarinhar . x . Marco de
Noronha (PE) Divulgagdo do Programa Instagram: @avesdenoronha 2020
Vem Passarinhar Divulaacio do Proarama www.rio.rj.gov.br/web/smac/exib Marco de
Carioca 9ag 9 econteudo?id=11024151 2020
VeSi Pgs;arlnhar Divulgacédo do Programa Instagram: @vempassarinharce Mazr()g;Ode
Vem Passarinhar Divulaacio do Proarama www.turismo.imbituba.sc.gov.br/ Marco de
SC gag g eventos/detalhes/codltem/68374 2020
Vel Pjarsgarlnhar Divulgacédo do Programa Instagram: @vempassarinharto
Vem Passarinhar
Velho Chico Divulgacio do Programa Instagram: Marco de
(Vale do Séo gag g @vempassarinharvelhochico 2020
Francisco)
Vem Passarinhar Divulaacio do Proarama www.fazendabananal.com.br/ativi Marco de
Paraty gag 9 dades-mensais/ 2020
Plataforma de . - . www.inea.rj.gov.br/biodiversidad .
. Disponibiliza os planos de manejo o ) Fevereiro de
Planos de Manejo x e-territorio/conheca-as-unidades-
das UCs sob gestdo do INEA 2020
do INEA de-conservacao/
Portal de divulgacdo do turismo no
. Estado do MS e capacitacdo on-line . Abril de
VRIS para trade voltada & observacéo de www.visitms.com.br 2020
aves
.I% ??:;1\/:;0:&2&, Monitoramento do comportamento | www.observatorioturismo.ms.gov Abril de
do observador pelo Estado br/ 2020

Grosso do Sul

Fonte: Elaboracdo propria, 2020
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APENDICE B - FORMULARIO UTILIZADO NO DIAGNOSTICO DO CENARIO
ATUAL

RECURSOS NATURAIS

Qual a situacdo dos recursos naturais do REVISTUR? H& ameagcas (internas e externas)?
Quais?

Hé& questdes fundiarias que ainda ndo foram solucionadas?

Existe algum estudo ou inventario elaborado sobre a avifauna local? Se sim, h algum tipo
de monitoramento periddico? Como ¢ feito? E registrada a ocorréncia de alguma espécie
endémica ou ameagada de extingao?

Em caso afirmativo para a questdo anterior, existe algum comparativo realizado entre 0s
resultados mais atuais de monitoramento e a lista oficial que consta no plano de manejo?

VISITACAO

Quais os objetivos da visitacdo em relacdo ao REVISTUR? Quiais os tipos de atividades sdo
compativeis com a UC, e qual o perfil de visitante desejavel?

Ja existe algum tipo de visitacdo no REVISTUR? Em caso afirmativo, quais e como ocorrem?
Ha visitacdo voltada especificamente para a observacao de aves? Existe alguma informacao
sobre esse tipo de visitante?

Ha na UC um sistema para registrar dados estatisticos sobre os usuarios da area ou algum
levantamento em relacdo a visitacdo? Em caso afirmativo, como funciona? Qual o
quantitativo estimado?

Existe algum tipo de divulgacéo a respeito da UC e/ou sobre a oportunidade de observacao
de aves no REVISTUR? Em caso afirmativo, como é feita?

Existe algum projeto ja estruturado voltado para a realizacdo de atividades periddicas de
observacdo de aves no REVISTUR?

Como outros atrativos turisticos existentes tanto no municipio de Resende quanto nos em
municipios vizinhos se relacionam ou podem se relacionar com o0 REVISTUR?

Como o REVISTUR se insere na historia do municipio de Resende ou pode servir para
resgatar essa historia?

INFRAESTRUTURA

Existe alguma infraestrutura no REVISTUR? Quais?

Quais tipos de infraestrutura ainda inexistentes sdo considerados necessarios para a
realizacdo da visitacdo na area, principalmente voltada para a observacdo de aves? Existe
algum projeto de instalacdo de novos equipamentos em andamento? Qual o tempo estimado
para a conclusdo da implantacédo?

Existe algum tipo de material educativo ou de orientacdo que é fornecido aos visitantes?
Qual? Como é distribuido?

Quanto a infraestrutura regional, 0 REVISTUR é de facil acesso?

RECURSOS HUMANOS

Quantos funcionarios existem no REVISTUR? O namero é adequado?

Os funcionarios se envolvem com a visitacdo ou com a observacdo de aves? Sao capacitados
para a atividade especifica ou ha o interesse de uma capacitacdo para a observacdo de aves?
Existe algum programa de voluntariado ou previsao de implantacdo?

Existe a possibilidade da criagdo de um programa de voluntariado voltado para o
monitoramento da avifauna e/ou auxilio a atividade de observacéo de aves na UC?
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QUESTOES SETORIAIS

Tem-se conhecimento a respeito de guias de observagdo de aves locais (ou de fora) que
realizam o trabalho no REVISTUR?

A populacdo que reside das adjacéncias do REVISTUR, tem conhecimento a respeito da UC?
Como ela é ou pode ser inserida de alguma forma no processo de implementacdo da
observacdo de aves na area?

Existe algum tipo de parceria entre 0 REVISTUR e alguma Secretaria Municipal de Resende?
Em caso negativo, que tipo de articulacdo seria interessante nesse sentido?

Hé& ainda alguma parceria com instituicdes de ensino? (Como UERJ ou IFRJ por exemplo)
E o setor privado, de que forma pode contribuir com esse processo de implementacdo das
atividades de visitagcdo?

QUESTOES GERENCIAIS

Existem documentos legais ou propostos que regulamentam as atividades turisticas na UC?
Existe o interesse da elaboracdo de um plano de uso publico?

Ha no zoneamento, areas estabelecidas para a visitacdo? E para a observacdo de aves? As
areas sdo as mesmas ou sdo distintas? Elas estéo sinalizadas?

Qual/quais as fontes de financiamento da administracdo do REVISTUR? Essa fonte é
suficiente para as atuais atividades? E para as futuras atividades?

Existe a atuagdo do setor privado no financiamento de alguma atividade? Como ocorre?
Existe alguma politica ou regulamento em relacéo a essa participacéo?

QUESTOES FINAIS

O processo de criacdo do REVISTUR teve inicio com um movimento promovido por
observadores de aves da regido. Como esse historico pode ser favoravel para a UC?

Quais sdo as lacunas de conhecimento e pesquisas ainda necessarias que podem contribuir
com a visitacdo no REVISTUR?

Quais as maiores dificuldades e desafios para que o0 REVITUR consolide a atividade de
observacao de aves?

De forma geral, quais tem sido 0s principais eixos de atuacédo da gestdo da UC nesse momento
e proximas acOes voltadas para a visitagdo?

Diante todas as questfes abordadas aqui, quais devem ser evidenciadas no diagnostico como
fundamentais para subsidiar a implementacdo da visitacdo, principalmente da atividade de
observacdo de aves no REVISTUR?

E quais tipos de informacdes sobre os visitantes e a demanda turistica sdo importantes para a
UC estruturar, implementar, monitorar a atividade de observacao de aves?

Quais as formas/canais de promocéo e divulgacdo do REVISTUR ja existem ou precisam ser
criadas?
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APENDICE C — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA AOS GUIAS DE TURISMO DE
OSERVACAO DE AVES DA REGIAO

Com qual género vocé se identifica?

Cidade/Estado de residéncia

Qual sua idade?

H& quanto tempo vocé passarinha e o que te motivou a comecar a observar aves?

H& quanto tempo vocé trabalha com o guiamento de observacao de aves e por qué comegou
nesta area?

O guiamento é sua profissao principal ou fonte de renda complementar?

Qual é o perfil de seus clientes? (Qual local de origem, o que buscam e como chegam até
VOCE)

O que seus clientes mais gostam e sobre 0 que costumam se queixar quanto a atividade de
observacdo de aves de forma geral?

Qual sua opinido sobre o cenario da observacao de aves no Brasil? O que mudou nos ultimos
ano e 0 qué ainda precisa ser melhorado?

O que vocé considera imprescindivel na formulagdo de uma politica publica voltada para a
atividade nas unidades de conservacao brasileiras?

Vocé acredita que a observacao de aves contribui para a conservacdo ambiental? Como?

Qual o diferencial da observacdo de aves enquanto uma atividade no segmento turistico?

Vocé conhece algum exemplo de politica publica de sucesso ou local que seja um exemplo
modelo na estruturacdo, promocéo e implementacdo da atividade?

Vocé conhece o Reflgio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira no municipio de
Resende (RJ)?

Como e quando vocé conheceu 0 Refugio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira?

Vocé ja realizou algum guiamento no Refugio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da
Turfeira?

Se a resposta para a pergunta anterior foi "sim", como funciona o guiamento para o Reflgio
de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira? A UC ja esta inserida em seu roteiro? Ha a
procura especifica pelo local? Caso a resposta tenha sido "ndo", o que te impede de guiar na
area?

Qual a opinido dos seus clientes que conheceram o Reflgio de Vida Silvestre Estadual da
Lagoa da Turfeira?

Agora qual a sua opinido sobre o Refugio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira
guanto a observacdo de aves (infraestrutura, acesso, divulgacdo, nivel de conservacdo dos
recursos naturais)? Quais 0s pontos positivos e negativos? Existe algum diferencial (ou
potencial diferencial) na area?

Vocé acredita que é possivel o Reflgio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira se
torne um ponto de referéncia para a observacdo de aves na regido? O que VOCé sugeriria para
15507

Quais as espécies de aves mais interessantes que vocé ja avistou ou podem ser encontradas
no Reflgio de vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira?

Caso queira registrar alguma outra questao gque nao foi evidenciada nas perguntas anteriores,
fique a vontade para deixar observacdes complementares aqui:
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APENDICE D — PERGUNTAS A RESPEITO DO PROGRAMA VEM PASSARINHAR RJ

Qual a situacdo atual do Programa Vem Passarinhar? Ha alguma perspectiva sobre a data de
retorno das atividades presenciais que foram paralisadas com a pandemia?

E realizado sobre o Programa algum tipo de monitoramento quanto as metas a serem
alcancadas ou avaliacdo dos objetivos?
Atualmente existe alguém especificamente designado para a funcdo de coordenacdo do
Programa?
Qual seria o cenario perfeito para a implementacéo efetiva do Programa Vem Passarinhar de
acordo com o que estd instituido na sua Resolucdo de criagcdo?

O maior problema é a falta de pessoal ou um possivel desinteresse institucional?

APENDICE E - PROGRAMACAO, CONVIDADOS E TEMAS DISCUTIDOS NO
AVISTAR CONECTA

Horario Tema Convidados Pontos
15 de maio
20h Abertura e apresentacdo
16 de maio
09h lustracdo de aves Cristiane Gardim -
7é Edu Camargo, Priscilla Porqué, como, onde e quando p_elssarlnhar.
. C fr ; . Observacdo de aves durante o isolamento
10h Passarinhar é facil Sales, Luciano Lima e . .
social. Como atrair aves com comedouros e
Ananda Porto : ; -
bebedouros. Quais equipamentos utilizar.
Plataformas digitais e contribuicdo de dados
através da ciéncia-cidada com a conservagao.
Karlla Barbosa, Wagner | As bases de dados geradas sdo colecGes
Nogueira, Reinaldo cientificas analogas as cole¢fes de museus e
11h Plataformas digitais Guedes, Estevdo Santos, | por isso a moderacéo e corre¢do dessas bases
Alex Mesquita e Carlos ¢ fundamental para a fidelidade das
Gussoni informac0es. Possibilidade de conhecimento
a respeito de populagdes de espécies ao redor
do mundo.
Turismo de observacdo de aves no pos-
. . - pandemia. Incertezas no setor turistico diante
Tietta Pivatto, Roséli i x
. . cendrio de queda. Momento de reflexdo e
Turismo de Nascimento, Edu Franco, - N .
14h observacio Suzi Camarao. Edson maior valorizacdo do ambiente natural
¢ 90, regional como oportunidade. Novas medidas
Moroni o
de seguranca e criagdo de novos produtos
adaptados a nova realidade.
Irméos Mello, Ester Importancia das redes sociais no estimulo a
Observacéo e redes Ramirez, Gustavo observagdo da natureza, divulgacdo da
15h - Lo . g L ;
sociais Figueiroa, Thiago Toledo e | atividade e sensibilizacdo a respeito da
Jodo Souza conservacao.
S . Mulheres na observacao de aves, dificuldades
Silvia Linhares, Vanilce .
. . e desafios. Em 2009 o percentual de mulheres
16h Elas passarinham Carvalho, Ana Julia Cano q q ki q 0
e Tati Pongiluppi cadastra las no WikiAves era de 24% e em
2019 subiu para 45%.
17h Como as aves véem Richard Prum (Yale) Apresentacdo de estudo que abordou como

as cores

as aves enxergam as cores.
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18h

A expedico Serra

Mario Cohn-Haft (INPA)

do Apial
19h A voz das arapongas Jeff Podos (Massachussets, | Estudo sonoro sobre a vocalizagdo das
Ambherst) arapongas.
20h A expe'\(jllgrzi?nPurple Joe Siegrist (PMCA-Erie) Andorinha-de-bando (Hirundo rustica)
21h IODA o retorno - Jogo interativo
17 de maio
08h Janelives - Lives de comedouros pelo Brasil
Explanacéo sobre a possibilidade de contagio
Coronavirus e as . e transmissdo do coronavirus através das
10h Carla Meneguin .
aves aves. Cuidados que devem ser tomados com
a manipulagio das espécies em campo.
A_rthur Alves, Mathe_us Grupo de jovens de varias idades de
Silva, Lorena Patricio,
11h Jovens Observadores N observadores de aves formado em 2018 que
estevdo Santos, Rafaela romovem a atividade pelo pais
Weber e Matheus Souza | P PElo pals.
Cacilia Licarido, Karlla O que é o Programa Vem Passarinhar, como
14h \em Passarinhar Ba(bosa, E_d~u Franco, COmegou € expansao Qas iniciativas em
Henrique Rajdo, Luciano | alguns Estados do pais. Realizagdo de
Lima e Jodo Marins atividades voltadas para as criangas.
Karlla Barbosa,
Conservacdo das Alecsandra Tassoni, Neiva | Projetos de conservacdo de algumas espécies
15h D x .
aves Guedes, Weber Girdo e de aves brasileiras.
Paloma Bosso
Wagner Nogueira, Vitor
e Piacentini, Fabio Olmos, | Critérios de catalogacdo e dificuldades de
16h Identificacdo de aves PO e 7 . .
Fernando Pacheco e Mério | identificacdo de espécies muito parecidas.
Cohn-Haft
Comedouros no Criacdo coletiva de comedouros para
17h -
apartamento apartamentos (Hackathon)
Uma equipe formada por 42 cientistas
explorou as matas pouco conhecidas do
Parque Nacional Serra da Mocidade (RR)
Novas espécies — A durante 25 dias em busca de novos registros
18h pecie Mario Cohn-Haft (INPA) | para a biodiversidade brasileira. Foram
Serra da Mocidade - . -
registradas mais de 1.500 espécies da fauna e
flora e a expedicdo foi contada no
documentario “Novas espécies — a expedicao
do século”, langado em novembro de 2019.
d?éh?:q%?ﬁ;?o Documentério sobre expedicdo cientifica nas
20h - matas do Parque Nacional da Serra da

“Novas espécies — a
expedigdo do século”

Mocidade (RR).

Fonte: Elaboracdo propria com base em Avistar Conecta (2020)

APENDICE F — ENTREVISTA COM O ORNITOLOGO LUCIANO LIMA

Qual a ligacéo entre conexdo com a natureza e a conservagao?
Como reverter esse processo de “extingdo da experiéncia”?
Como a observacgéo de aves se insere nesse contexto?

O que mudou com a pandemia?
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ANEXO A - PROGRAMA DE VISITAGAO DO REFUGIO DE VIDA SILVETSRE ESTADUAL DA LAGOA DA TURFEIRA

EK®S BRASIL &Y.

ria
mbiente instituto estadusl do ambiente

6.3. Plano Setorial de Visitacao

QO Plano Setorial de Visitagdo visa atender ao planejamento e a gestdo da visitagdo. Toda forma de acesso a UC devera estar de acordo com os objetivos
de manejo da Unidade de Conservagdo. A visitagdo é instrumento essencial para aproximar a sociedade da natureza e despertar a consciéncia da
importdncia da conservag&o dos ambientes e processos naturais, e pode contribuir para a promog¢doc do desenvelvimento econdmico e social das
comunidades locais. Também tem o objetivo de promover a difusio de conhecimentos sobre o REVIS para a sociedade, contribuindo, assim, para a
agregacdo de esforgos focados na protegdo da UC e angariamento de simpatizantes com a unidade. E composto por trés programas: Visitagdo,

Educacdo Ambiental e Comunicacdo.

6.3.1. Programa de Visitacao

QO Programa de Visitagdo busca o ordenamento e o direcionamento dessas atividades no interior da unidade, garantindo o minimo impacto nas areas
visitadas, a qualidade na experiéncia dos visitantes, a sensibilizagdo e conscientizagdo ambiental. A visitagdo deve procurar satisfazer as expectativas

dos visitantes no que diz respeito a qualidade das experiéncias e seguranga. No caso do REVISTUR, o foco dos atrativos turisticos € a observacdo de

aves.

Objetivo EStratégiCO 1 Implantar o turismo de observagdo de aves
Indicadores de Metas anuais
Resultados Esperados Fontes de Verificagdo
Impacto ano 1 ano 2 ano 3

n® de participantes no

Serreconhecido como importante n® de “Vem passarinhar” efou aumento de aumento de
aumento de 30% ao
ponto de observagdo de aves na observadores de contabilizados pela 30% aco longo 30% aolongo
longo de cada ano
regido aves gestdo da UC, a cada de cada ano de cada ano
ano

Cronograma

Atividade

ano 1 ano 2 ano 3

1.1. Articular com grupos de observacdo de aves para realizagdo de eventos como
o "Vem Passarinhar RJ"no REVISTUR.

Plano de Manejo do Reflgio de Vida Silvestre Estadual
Da Lagoa da Turfeira

Volume Il - Planejamento

Pagina - 60
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1.2. Articular com a Secretaria de Turismo Municipal e com as agéncias de turismo
da regido, para inclusdo do REVISTUR nos roteiros de observagcédo de aves da

regido.

1.3. Promover a realizagédo de atividades de observagdo de aves com escolas da
regido, visando difundir o conhecimento sobre a avifauna local e despertar o

interesse para hovos observadores,

Indicadores de
Resultados Esperados Fontes de Verificagdo
Impacto

Objetivo EStl'atégiCOZ Estabelecer infraestrutura e rotina de monitoramento de visitagédo

Metas anuais

ano 1

ano 2

ano 3

D efinir a Infraestrutura a ser

implantada
km de trilha
. diagndstico no campo
manejada
Consolidar manual de

procedimentos para a atividade

uma trilha

uma trilha

um a trilha

Atividade

Cronograma

2.1. ldentificar a localizag¢do exata (coordenadas) mais adequadas para a instalagédo

de uma estrutura para observagdo de passaros. (torre ou trilha suspensa).

2.2. Elaborar projeto executivo para implantagao de trilhas.

ano 1

ano 2

ano 3

2.3. Implantar as trilhas

2.4. Monitorar os dados do sensor de movimento na trilha principal de acesso para

contabiliza¢do de pessoas.

2.5 Elaborar estudo da capacidade de carga da unidade.

2.6. Realizar curso de capacitagdo de condutores ambientais

Plano de Manejo do Refugio de Vida Silvestre Estadual

Da Lagoa da Turfeira
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6.3.2. Programa de Educagao Ambiental
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O Programa de Educagdo Ambiental visa favorecer condigdes e promover a educagdo ambiental em contateo com a natureza. O foco do programa sao

as escolas do entorno da UG, partindo do entendimento que a formagdo de criangas e jovens & prioritirio para o desenvolvimento de uma nova

consciéncia ambiental.

As atividades do programa de Educagio Ambiental do REWISTUR dewvem estar articuladas e integradas com os programas e agEes do INEA, e

idealmente, também alinhadas com as Diretrizes para Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educagdo Ambiental em Unidades de Conservagao do

ICMBio (2015). Deve-se buscar ainda a integrag3o com as agles e programas da secretaria municipal de educagio de Resende.

Objetivo Estratégico 1 Organizar e realizar atividades de educagdo ambiental formal junto as escolas do entorno do REVIS.

Resultados Esperados Indicadores de Impacto

Fontes de Verificagdo

Metas anuais

ano 1

ano 2

ano 3

Comunidade escolar de entorne com e
i . Mo. de atividades
conhecimente da UC e suas dinamicas .
i . realizadas nas escolas
ambientais

Relatérie (planilha) de
atividades da UC

minimo de 3

minimo de &

minimo de 9

Atividade

Cronograma

ano 1

ano 2

ano 3

1.1. Estabelecimente de parceria com as escolas do enterno para realizagio de atividades

escolas para efetivo envelvimento

1.2. Elaborar prejete definindo estrategias e atividades de aproximaqiu e sensihilizagiﬂ das

1.3. Elaboragdo de material para atividades com as diferentes faixas etarias

1.4, Realizar visitas 35 escolas

OHjEti‘lrn EStratégiC02 Divulgagdo da UC junto as comunidades do entorno e sensi

agdo da populagido.

Plano de Manejo do Reflgio de Vida Silvestre Estadual
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Resultados Esperados

Indicadores de Impacto

Fontes de Verificagio

Metas anuais

ano 1

ano 2

ano 3

Comunidade ciente da existéncia da
UC e daimportincia da protegdo de

SEeUs ecossistemas.

Notificagdo Oficial sobre
existéncia do REVIS para

bairres visinhos.

Notificagdes

entregues

5§00

500

500

Atividade

Cronograma

2.1. Preparagdo de conteddos relevantes a serem divulgados junto as comunidades

2.2 Definiqio de melhores datas para lealizagio de eventos (elaberar calendario)

2.3. Realizagdo de eventos nos bairros do entorno

Objetivo Estratégico 3

Resultados Esperados

. Distribuir notificagdes nos bairros prioritarios

ano 2

Realizar atividades de inlErprelag:in ambiental a serem realizadas nas trilhas da UC

Indicadores de Impacto

Fontes de Verificagdo

Metas anuais

ano 1

ano 2

ano 3

UC equipada com diferentes roteiros
de atividades de interpretagio
ambiental para serem realizadas junte

a publicos diversos_

Mimero de roteiros de
interplelagio ambiental

elaborados

Roteiros

1 roteires

2 roteiros

3 roteiros

Realizagao de interpretagdo ambiental
nas trilhas do REVIS.

Meo. de atividades de
interpretagdo ambiental

em trilhas realizadas

Relatario {planilha) de
atividades da UC

projeto
executivo das
trilhas

minimo 3

minima &

Atividade

Cronograma

diferentes piblicos.

3.1. Elaboragdo de roteiros de interpretagdo ambiental par as trilhas do REVIS para

ano 1

ano 2

ano 3

Plano de Manejo do Refigio de Vida Silvestre Estadual
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3.2. Realizagdo de atividades de interpretagdo ambiental no REVIS

3.3 Implementar método de avaliagdo da eficacia das atividades

6.3.3. Programa de Comunicagio

O Programa de Comunicagdo tem como finalidade informar e divulgar a comunidade do entorne, bem como também um piablico mais amplo, sobre a
importianegia da unidade, os atratives disponiveis & as prineipais noermas de use. E um programa complementar ac de \l’isilagin e ao de Educagéo

Ambiental, pois facilita o acesso a infurmaqﬁes e da suporie a conslruqio de conhecimentos capazes de promover e gualificar a participagéo da

seciedade na gestdo da area protegida.

Objetivo Estratégico 1 Divulgar a imagem da UC e estabelecer um canal de comunicagio com os moradores do entorno.
. Metas anuais
Resultados Esperados Indicadores de Impacto Fontes de Verificagao
ane 1 anes 2 ano 3
Consolidar a imagem do REVISTUR Quantidade total de contatos
perante a sociedade como UC importante | eletrdnicos {e-mail) no banco de Relatériollista de contatos 10 25 50
ne cenarie estadual dados, até o ano 2020
Comunidade do entoerno bem informada Nimero de publicagdes feitas nos
sobre o REVISTUR |, reconhecendo e portais oficiais e midias sociais do Registro das puhlicagﬂes 12 12 12
valorizando a presenga da UC na regido. INEA & REVISTUR
Mumero de noticias soebre o
REVISTUR ublicadas por aneo . i
REVISTUR sendo divulgado em diversos P . P Registro de Cf.ippmgue
. e em cada um dos veiculos . . L 5 5 5
eventos e atividades na regido. i . R veiculagdes de matérias
considerades (radie, TV, jornal e
midias digitais)
. . i Mumero total de cartilhas .
Redugiaoc dos conflitos de interesse entre . Registro de contrales de
i distribuidas por ano no entorno do . . 250 250 250
o REVISTUR & a comunidade do enterno. REVISTUR distribuigio de materiais
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Nimero total de eventos onde
houve participagdao e divulgagao
do REVISTUR per ano

relatorios, fotografias e

atas/anais de eventos

Registros de participagdo,

Atividade

Cronograma

1.1. Elaborar bance de dados [maﬂingﬂsr) com contatos eletrdnicos (e-mail) de moradores e liderangas do

enterno e visitantes do REVISTUR para divulgagdo de informes, atividades e noticias sobre o REVISTUR,

especialmente dos proprietarios inseridos na UC e Zona de Amortecimento.

1.2. Elaborar releases para divulgacdo do REVISTUR e de suas atividades desenvolvidas em jornais, radies,

TV, sites, redes sociais e blogs.

1.3, Acompanhar, registrar e responder, na medida do possivel noticias publicadas sobre 8 REVISTUR em

jornais, radio, TV e internmet.

1.4_ Elaborar e distribuir folders de diuulgat;io do REVISTUR em estabelecimentos comerciais, hotéis,

pousadas, restaurantes, agéncias de turismo, empresas, escolas, instituigdes pliblicas e, em especial. aos

moradores do entorno imediato. O Folder deve conter informag.l')es gerais sobre o REVISTUR, o que & uma
UC. zoneamento, normas. mapa, fotos, fauna e flora, indicagdes de atrativos. educagdo ambiental e habites

e condutas ambientalmente adequadas, inclusive para a visitagae. Disponibilizar folders na Sede (provisaria

ou definitiva) doe REVISTUR.

1.5. Divulgar o REVISTUR &m eventos & festas da regido, apresentando banner, distribuindo brindes

{adesivos, bonés, camisetas, broches, etc.) e o felder, exibindo fotos, com ou sem estande, como o

Seminario de Turismo de Resende, a Festa do Pinh3e, entre outros.

1.6. Manter a pagina do FAcebooOK do REVISTUR atualizada, no minimo guinzenalmente, bem coma analisar

e respaonder os contatos recebidos no e-mail e FACEDOOK do REVISTUR.

1.7. Demandar & elaborar em conjunto com a sede da GEUC a produgdo, de pelo menos, os seguintes

materiais de comunicagde para subsidiar agdes dos demais Flanos e Programas do REVISTUR:

Guia de Aves do REVISTUR - com infnrmaljﬁes e fotos das especies.

Revista Selo Verde — com identificagdoe e caractericagdo de empreendimentos e servigos sustentaveis na

regido.

ano 1

anes 2
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