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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso apresenta um processo de
avancos, mas também de permanéncias no campo dos direitos e politicas
publicas para o publico infanto-juvenil no Brasil. Visamos compreender as
particularidades de cada periodo historico e realizar uma analise desta tematica
considerando os avancos dos direitos da crianca e do adolescente, feito isto,
buscamos analisar as mudancgas de paradigmas enfrentados na legislacdo
juvenil realizando o recorte para a politica de Aprendizagem. O objetivo
principal foi analisar a possibilidade da Lei do aprendiz caracterizar também a
utilizacdo de méao-de-obra barata e a agudizacdo da exploracédo do trabalhador

e da trabalhadora.

Palavras-chave: Politicas Sociais, Politica de Aprendizagem, Lei do

Aprendiz.



ABSTRACT

This monograph introduces a process of advances, but also of permanence in
the field of rights and public political for children and teenagers in Brazil. We
aim to understand the particularities of each historical period and carry out an
analysis of this theme considering advances in the rights of them, done this, we
seek to analyze the paradigm changes faced in youth legislation making the cut
for the Learning Political. The main objective was to analyze the possibility that
the Apprentice Law also characterizes the use of cheap labor and worsening of

the exploitation of male and female workers.

Palavras-chave: Social Politics, Learning Political, Apprentice Law.
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| - INTRODUCAO

A presente analise refere-se ao trabalho de conclusdo de curso de
Servigo Social da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro e
apresenta um processo de avan¢os, mas também de permanéncias no campo
dos direitos e politicas publicas para o publico infanto-juvenil no Brasil a partir
do periodo que compreendemos chamar de Brasil Col6nia. Visamos
compreender as particularidades de cada periodo e realizar a analise desta
tematica considerando os avancos dos direitos da crianca e do adolescente,
feito isto, buscamos analisar as mudancas de paradigmas enfrentados na
legislacdo juvenil realizando o recorte para a politica de Aprendizagem, que
consiste na garantia de adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos a0 acesso no
mercado de trabalho, com uma formacédo técnico-profissionalizante e que ir4

ser melhor abordado nos proximo capitulos.

O interesse acerca deste tema surgiu devido a experiéncia de estagio
supervisionado em Servico Social realizado no Programa de Profissionalizacéo
de uma Instituicdo voltada ao publico jovem e infantil, onde nos chamou
atencdo a forma com que como o percurso histérico de politicas publicas para
o publico infanto-juvenil configura-se nas manifestacdes da questéo social, que
sdo enfrentados na atualidade. No ultimo capitulo realizamos um recorte para a
politica de aprendizagem e a importancia de sua aplicabilidade frente a
escassez de politicas para criangas, adolescentes e jovens.

Para maior clareza dividimos este estudo em cinco capitulos. Debatendo
inicialmente o aporte teérico em que se resgata o que se entende por politica
social, Estado e suas implicacbes no contexto neoliberal. Apds isto,
apresentamos um resgate histérico da situacdo da crianca e do adolescente no

Brasil, isto se deu desde o Brasil Colonial até a década de 80.

No terceiro, fizemos uma andlise frente ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei 8069/1990 destacando o avanco na garantia de direitos
estabelecido pelo estatuto, além do comparativo entre o proprio ECA e o
Cddigo de Menores e, por fim os avancos e desafios do Estatuto. No quarto

capitulo com base no recorte no que tange a Lei do Aprendiz (Lei n°® 10.097, de
11



2000) consideramos que para além apenas do cumprimento de cotas por
partes de empresa, € uma maneira de se enfrentar o trabalho infantil e
promover a educacao, qualificacdo profissional e acesso ao trabalho de forma
protegida; previsto pelos artigos 60 a 69 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esses parametros exigem acompanhamento e controle social,
ampliando as perspectivas democraticas de participagdo, devido a
possibilidade da Lei do aprendiz caracterizar também a utilizacdo de mao-de-
obra barata e a agudizacdo da exploracédo do trabalhador e da trabalhadora.
Diante disso, é importante que a dinamica da realidade seja constantemente
aferida com andlises para que as complexidades desses fenbmenos sejam

compreendidos e enfrentados.

No que tange o0s caminhos metodoldgicos, percorremos para a
construcdo deste trabalho o aprofundamento de estudos e pesquisa
bibliografica especificadamente sobre a parte histérica. O Ultimo capitulo
caracterizamos pelo recurso da observagdo participante, sobretudo, da
experiéncia vivida com o estégio obrigatério para a conclusao da graduagdo em

Servico Social, além de pesquisa bibliogréfica.

Por fim, ao concluir o presente trabalho de concluséo de curso, iremos
retomar alguns pontos cruciais para realizarmos as devidas consideracdes

finais acerca desta tematica.
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Il - AS POLITICAS SOCIAIS E SUAS IMPLICACOES NEOLIBERAIS E
A TRAJETORIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES
NO BRASIL

As politicas sociais como expressdo dos enfrentamentos entre as
classes, as mobilizagbes e lutas dos trabalhadores em prol dos direitos sociais
universais tem no Estado uma fundamental mediacdo. A expansdo do modo de
producao capitalista mundial tem incidéncia no atendimento das demandas da
classe trabalhadora, na complexidade que as manifestacdes da questao social
adquirem desde o seu surgimento. Dai a importancia do recurso da critica da
economia politica, base da compreensdo e origem do funcionamento e
incessante expropriacdo dos trabalhadores seja dos seus meios diretos de
producdo, dos meios de sobrevivéncia, das condi¢cdes de existéncia até a
propria condicdo humana, perpetuando formas de opressdo desse modo de
producdo capitalista que funda e refunda as bases da sua manutencédo e
expansdo. Todavia, esse conteudo nao sera aprofundado devido ao limite de
um trabalho de conclusdo de curso, mas ressaltamos nas autoras e autores a

seguir este parametro base deste estudo.

Associada a sociedade burguesa, observamos que a politica social
surge como uma intervencdo do Estado voltada a amenizacdo das
contradicbes e conflitos frente ao processo de acumulacdo do capital, ao
mesmo modo que procura atender algumas das necessidades sociais da

populacao diante as manifestacdes da questéo social.

O reconhecimento da questdo social nos paises capitalistas esta
relacionado a reproducédo da forca de trabalho, a regulacao das relagbes entre
capital e trabalho e a producdo de legitimidade, sendo concebido quanto
produto tanto da necessidade que séo impostas pelas relacbes econémicas,
derivadas da producao capitalista, quanto pelas demandas de grupos e classes
sociais, cristalizadas em relagdes politicas (GALLO, 1992).

Quando se fala em politica social e politica social se entende que esta
passou por inumeras transformacdes, inclusive analisaremos nos préximos
capitulos que a priori esta assisténcia se deu de maneira autoritaria, em

13



seguida paternalista, contudo sem objetivo em inclui-la na perspectiva do

direito.

Neste sentido, podemos dizer que foi no momento em que a classe
trabalhadora passou a reivindicar as suas necessidades mediante a ciéncia de
sua exploracao por parte do capital, passando a exigir a interferéncia do Estado
frente aos direitos sociais, que surgiram as primeiras iniciativas de politicas
sociais. Configurando-se entdo como respostas e formas de enfrentamento as

expressodes da questéo social.

Antes, € importante ressaltarmos que conforme Netto (1996) as politicas
sociais ndo tém o objetivo de extinguir as expressdes da questdo social uma
vez que o desenvolvimento capitalista produz a sua existéncia e suas
manifestacfes sdo indissociaveis desta dinamica do capital. Logo, o limite das
politicas sociais esbarra diretamente na reproducéo do capital, ndo afetando a
acumulacdo e a supremacia burguesa. Ou seja, as politicas sociais atuam de
maneira paliativa e invariavelmente sem enfrentar a origem nos fenébmenos e a

necessidade da superacao de uma ordem exploradora da classe trabalhadora.

Mas, apenas a partir da tomada de consciéncia politica por parte da
classe trabalhadora em relacdo a esta condicdo antagbnica, que passaram a
exigir e buscar por seus interesses na tentativa de garantir direitos, objetivando
a amenizacao das expressdes da questdo social. Conforme aborda Behring e
Boschetti.

[...] A generalizacdo dos direitos politicos é resultado da luta da
classe trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nova
ordem social, contribuiu significativamente para ampliar os
direitos sociais, para tencionar, questionar e mudar o papel do

Estado no &mbito do capitalismo a partir do final do século XIX
e inicio do século XX. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.64)

Com o objetivo de amenizar tensdes e conflitos, o Estado instituiu as
politicas sociais, servicos que eram diretamente voltados aos que
necessitavam, com carater politico e econémico pois no ambito politico se
buscou para além da amenizacéo, a aceitacdo voltado ao controle social ao
mesmo modo que se refere a manutencdo do trabalhador, seu carater

14



econdmico, no qual o capital aceitava estava intervencado do Estado uma vez

que néo fosse ao contrario a sua reproducéo.

E neste sentido que na perspectiva método critico-dialético de Marx que
explica as politicas sociais como resultado destas relagfes contraditorias entre
Estado e Sociedade Civil e consequentemente na luta de classes instaurada
pelo processo de producao e reproducéo do capital.

[...] Desse modo, as politicas sociais ndo podem ser analisadas
somente a partir de sua expressao imediata como fato social
isolado. Ao contrario, devem ser situados como expressao
contraditéria da realidade, que é a unidade dialética de

fenbmeno e da esséncia. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011,
p.39)

Para falarmos de politicas sociais € necessario trazer para analise o
modelo que dentro do sistema econdémico capitalista, atendeu as necessidades
sociais, o Welfare State que surgiu ap0s a Segunda Guerra Mundial em
determinados paises desenvolvidos e que ao decorrer deste trabalho,

abordaremos em outros pontos.

O Welfare State surgiu com o intuito de garantir beneficios de ordem
igualitaria e universal, entretanto nem mesmo nos paises em que obteve maior
éxito, conseguiu promover seus objetivos e no Brasil podemos analisar que nao
houve Estado de Bem-Estar uma vez que:

[...] até a Constituicdo de 1988, uma caracteristica de politica
social brasileira € o acesso a algumas medidas de protecdo
social apenas pela parcela da populacdo que se encontrava
formalmente no mercado de trabalho. Configurando-se no que

Wanderley G. Santos denominou de “cidadania regulada”.
(OLIVEIRA, 2009, p.112)

Ndo somente no contexto nacional precisamos trazer para andlise
também o contexto mundial uma vez que neste sentido, houve reinvindicacfes
do movimento operario que advindas da crise do capital a partir dos anos
sessenta provocou uma grande reestruturacdo produtiva que acarretou

transformacdes significativas ao mundo do trabalho.
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Isto porque a saida vista pelos defensores da politica neoliberal para
enfrentar esta crise se resumia basicamente em 5 pontos: Estado méaximo para
conter a inflagdo e o poder dos sindicatos, Estado minimo para gastos sociais e
manutencdo da taxa de desemprego, Estabilidade monetaria, Diminuicdo da
carga tributaria sobre os rendimentos mais altos e por fim o Desmonte dos
direitos sociais (BEHRING, 2009, p.24).

Logo, podemos analisar que a tese sustentada pelo neoliberalismo € o
mercado como mecanismo de regulacdo social e o Estado minimo o que
implica diretamente na desregulamentacdo de direitos sociais uma vez que €
visado o maximo de produtividade da forca de trabalho com o minimo de custo.
Diante disto, no Brasil esta perspectiva vem determinando as tendéncias das
politicas sociais no qual sdo centralizadas em programas sociais seletivos e

emergenciais.

Notamos que na América Latina, a ideologia neoliberal representou o
enfraguecimento do Estado e o fortalecimento da esfera privada, entretanto sua
prépria dinamica em cada nacdo se concretiza por conta das formacdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais. No Brasil segundo Netto, a burguesia
nacional faz do “Estado o seu instrumento econédmico privado por exceléncia,
trazendo mudangas significativas na sua agao reguladora, onde o “Estado
minimo” é “o Estado maximo para o capital” (NETTO, 1996, p.100) em que visa
a supressao de direitos sociais e repassa esta responsabilidade a sociedade
civil.

E importante frisar que nos paises periféricos (em especificamente no
Brasil), o neoliberalismo foi marcado principalmente pela venda do patriménio
publico a empresas privadas, 0 que conseguentemente gerou a terceirizacao
de servicos impactando diretamente a classe trabalhadora que além de
enfrentar o desemprego estrutural tinham seus direitos trabalhistas relegados a

esfera privada.

Com a promulgacgéo da Constituicdo Federal em 1988 foi instalada uma
nova conjuntura em relagéo aos direitos sociais com a Carta Magna. Entretanto

este periodo é marcado por uma conjuntura que traz programas com recortes
16



assistenciais e pelo advento da ideologia neoliberal com os principais
direcionamentos: abertura da iniciativa privada no que tange as politicas sociais

e a privatizacdo de empresas estatais.

Com este marco neoliberal no Brasil entre o periodo de 1990-1992
(Governo Collor de Mello) hd uma nova desfiguracdo das politicas sociais
direcionando-as como moeda de troca, estas acfes no geral eram
desenvolvidas pelo Ministério da Acdo Social (MAS) no qual fragmentava as
acbes e programas e consequentemente na Otica dos direitos sociais,
representou além do Estado minimo para os gastos com protecdo social, o
gasto com educacdo, saude e entre outros, a crescente mercadorizacdo dos

direitos sociais frente as iniciativas privadas.

Apos o0 entendimento sobre a existéncia de Politica Social e
principalmente sobre suas implicagbes neoliberais no contexto nacional, no
proximo capitulo vamos apresentar de forma mais detalhada, uma vez que
foram analisados diferentes contextos histéricos, como se deu a trajetoria e a

efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil.

2.1 - A trajetoria dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil

O objetivo deste ponto é apresentar a trajetoria de como se efetivou na
legislacdo a mudanca de paradigma e instaurou-se o parametro de a protecao
as criancas e adolescentes, bem como situar o histérico antes do surgimento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) a partir do Brasil Col6nia, com
base em estudos e pesquisas bibliograficas realizadas. Foram analisados o0s
diferentes contextos histéricos para apresentar uma discussdo sobre a
trajetéria e a efetivacdo dos direitos deste publico durante cada periodo. O
mesmo subdivide-se em cinco partes que vai até aos debates para a criacdo do
ECA, destacando que o reconhecimento da crianca e do adolescente como

sujeito de direito é recente na sociedade brasileira.
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2.1.1 - O Brasil Colénia até a Primeira Republica: As criancas

marginalizadas

O periodo em que se compreende de Brasil Colbnia e até
respectivamente a Primeira Republica é marcada por uma precariedade de
direitos, mas ndo apenas para o publico infantil e jovem, mas também para a
toda a sociedade. Até o inicio do século XX as criancas e adolescentes eram
considerados como um problema social em que ndo existiam politicas publicas

para este publico.

Neste periodo ndo havia padres de protecdo para criangas e
adolescentes, ao contrario disto, as criancas provenientes das classes
populares trabalhavam na mesma proporcao que adultos no qual estavam em

condicBes inseguras e insalubres.

Além disto, no periodo compreendido, o Estado Brasileiro ndo intervia,
ao contrario disto cabia a Igreja impetrar os bons costumes nas condutas dos
jovens e das criancas e aos pais cabiam direitos como designar casamentos,
afazeres, ou seja, havia a soberania paternal. Segundo Guimarées, néo havia

[...] um sistema legal formalizado. O Estado brasileiro n&o
intervia no contexto familiar, somente no fim deste periodo
foram criadas leis para coibir castigos muito fortes que o0s pais
davam em seus filhos. O que se destacava neste contexto era
a caridade de igrejas para impetrar os bons costumes e o

controle social para as condutas das criangas. (GUIMARAES,
2014, p.18)

Para, além disto, durante o periodo colonial brasileiro o abandono de
criangas era recorrente. Entretanto a assisténcia aos abandonados nesta
época se deu pela prépria sociedade civil conforme Marcilio (2006, p. 131-132),
tanto o Estado quanto a Igreja atuavam “[...] apenas com o controle legal e
juridico, apoios financeiros esporadicos e estimulos diversos. Na realidade, foi
a sociedade civil, organizada ou ndo, que se compadeceu e se preocupou com

a sorte da crianca desvalida e sem-familia”.

A primeira Santa Casa surgiu no Brasil no ano de 1543,
especificadamente na Capitania de S&o Vicente, onde atuava com os doentes

e os 6rfaos. Neste mesmo contexto, se instaurou o sistema de Roda, modelo
18



vindo da Europa no século XIX, uma vez que neste momento a colonia

reproduzia um padrdo de comportamento da metrépole.

O objetivo da roda era de “amparar’ as criangas abandonadas ao
mesmo tempo em que recolhia os donativos. Era constituida de um cilindro oco
de madeira no qual girava em torno do préprio eixo, havia uma abertura em um

dos lados, ela era alocada em uma janela no qual eram colocadas as criancas.

Apenas mais tarde, em 1927, através do Codigo de Menores houve a
proibicio do sistema das Rodas, de forma que os bebés poderiam ser
entregues diretamente a estas instituicbes, de forma que o anonimato seria

garantido.

Diante disto, em 1851, devido as extremas dificuldades vividas e o
aumento do numero de criancas abandonadas, o Estado comecou a ordenar
politicas sociais e legislacdo que pudessem ultrapassar apenas a filantropia,

uma vez que seu intuito era diminuir a marginalidade?.

Neste sentido, o Estado teve uma grande preocupac¢do com a ideologia
cristd, no qual estabeleceram aliancas entre as instituicdbes de caridade e o
governo, ou seja, estas instituicbes passaram a receber a colaboracdo
financeira dos cofres publicos, uma vez que na propria legislacdo havia a

associacdo entre governo e igrejaZ.

Além disto, as criancas passam a ser recolhidas nas santas casas, nos
colégios internos e até em hospitais onde existia a exploracdo do trabalho
infantil. Entretanto, passaram a perceber a necessidade de aplicacdo da
formacdo educacional, moral e religiosa, e ndo apenas a exploracdo da méo de

obra.

Durante esta fase, nota-se que a preocupacdo com O0S que Sse
chamavam de “infratores” era grande e sua politica repressiva era baseada na

crueldade das penas. Dos sete aos dezessete, as criancas e adolescentes

1 Para maiores informag8es consultar, PASSETTI (1991).

2 Vide texto de RIZZINI (2017) em gque essa questdo é aprofundada.
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tinham o tratamento similar ao de um adulto, a partir desta idade ja poderiam

sofrer a pena de morte natural (por enforcamento).

Diante desta politica repressiva, em 1890 cria-se o Cdodigo Penal dos
Estados Unidos do Brazil, com o objetivo de conter o aumento da violéncia
urbana. Nele, a responsabilizacdo penal passa a considerar a Teoria do
Discernimento, ou seja, criancas de 9 anos e 14 anos sao avaliadas
psicologicamente e penalizadas de acordo com o seu “discernimento” sobre o
delito cometido. Logo, as criangas poderiam receber pena igual a de um adulto

ou até ser considerada imputavel.

Vale ressaltar que havia uma inexisténcia de instituicoes especializadas
para o atendimento deste publico, ou seja, quando condenados, estes eram

inseridos no mesmo sistema carcerario dos adultos.

Neste periodo foi regulamentada através do decreto de 1891 (Decreto n°
1.313) a idade minima de 12 anos para se trabalhar. Entretanto, tal
determinacdo, segundos alguns autores, néo valia na pratica uma vez que as
préprias industriais, agricultura e as instituicdes filantropicas contavam com a

mao de obra infantil.

Diante disto, neste periodo as criancas ndo acessavam a escola, apenas
no final do século XIX a formacao educacional € colocada em pauta e passa a
ser regulamentada por leis e decretos (n° 630 de 17 de setembro de 1851 e n°
1.331-A de 17 de fevereiro de 1854). Entretanto, a lei ndo se aplicou de forma

universal uma vez que ao escravo ndo havia esta garantia.

Havia também outras restricbes como, aos que tinham moléstias
contagiosas, 0s que ainda ndo haviam sido vacinados. Portanto, o acesso era
restrito principalmente pelo fato de excluir aos que nao tinham acesso a saude,

de modo que segregava ndo apenas estas, mas também a educacao.

Vale questionar as entrelinhas destas medidas, uma vez que, as
criangas eram vistas como um perigo para a sociedade ja que nesta época
ficavam perambulando pelas ruas. Logo, as criancas pobres e marginalizadas

s6 tiveram acesso aos bancos escolares uma vez que eram vista como
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perigosas nos centros das cidades, ou “em perigo de o ser’” conforme Irene
Rizzini (2011), caracterizando o preconceito e o julgamento moral das criancas
das classes populares trabalhadoras.

Desta forma, objetivou-se a criacdo destas medidas, mas nao
exclusivamente pensando na formacédo das mesmas, principalmente pelo fato

de que restringia 0 acesso a uma grande parte da populacéo infantil.

Portanto, neste periodo as criancas eram tratadas como delinquentes,
seguindo a logica de que quanto mais pobres, mais delinquentes. De forma que
eram recolhidas em uma tentativa de mascarar a questéo social® e a pobreza

existente e utilizadas para o trabalho.

Logo, entendemos que a protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil
em principio se deu de forma assistencialista, direcionada aos “menores de
rua” e também as classes menos favorecidas. Uma vez que, conforme Rizzini:

[...] A andlise da documentagéao histérica sobre a assisténcia a
infancia dos séculos XIX e XX revela que as criangas nascidas
em situacdo de pobreza e/ou familias com dificuldades de
criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando
buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para

instituicbes como se fossem o6rfas ou abandonadas. (RIZZINI,
2004, p.13)

Nao havia uma politica voltada as criancas e adolescentes, mesmo com
a abolicdo da escraviddo em 1888, nao significou melhores condi¢cdes as
criancas escravas, ao contrario disto o namero de criancas abandonadas
aumentou. Assim como ndo representou o fim da exploragcdo do trabalho
infantil, pelo contrario, os discursos utilizados eram de que o trabalho infantil

era uma forma de controle e reproducao social de classes.

3 Para lamamoto (2006), a questdo social é indissociavel da forma de organizacdo da
sociedade capitalista, e diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais
nela engendradas. Tem sua génese no carater coletivo da producgédo, contraposto a apropriacao
privada da prépria atividade humana — o trabalho -, das condigbes necessarias a sua
realizacdo, assim como de seus frutos. Expressa, portanto, desigualdades econémicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relacdes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais, colocando em causa amplos segmentos
da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo. Dispondo de uma dimensao estrutural,
atinge visceralmente a vida dos sujeitos huma luta aberta e muda pela cidadania, no embate
pelo respeito aos direitos civis, sociais e politicos e aos direitos humanos.
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2.1.2 - A Republica (1900 a 1930): O cédigo de menores

No Brasil, o inicio do século XX foi marcado pelo inicio de lutas sociais
do proletariado nascente. Dentre a série de questdes no qual a classe
trabalhadora reivindicava, levantaram pautas como a proibicdo do trabalho de
menores de 14 anos e também a abolicdo do trabalho noturno para mulheres e

menores de 18 anos.

Neste sentido, comecou a vir a tona a necessidade de haver uma
preocupacdo com os direitos das criancas e adolescentes, ganhando uma

visibilidade, mesmo que enviesada, que antes deste periodo ndo existia.

“A concepcgao de infancia adquire uma dimensao social, deixando de ser
objeto de interesse, preocupagcdo e acao predominantemente do ambito
privado da familia e da igreja”. (CARVALHO, 2002, p.20).

Mesmo com estas visibilidades, havia uma série de retrocessos, em
1921 a lei n°® 4.242 (reconhecida por decreto apenas em 1923), tratou da
assisténcia e protecao de “menores abandonados” e “menores delinquentes”,
no qual os considerados “menores delinquentes” que eram autores ou agiam
como cumplices em crime ou contravengdo tornaram-se imputdveis até os
guatorze anos, ou seja, a idade minima para que este publico respondesse

criminalmente passou a ser quatorze anos de idade.

Em 1927, em razdo de todas as discussdes nacionais e principalmente
internacionais sobre o direito da crianca e do adolescente, foi criado o Juizado
de Menores, onde Mello Mattos, primeiro Juiz de Menores da América Latina
promulgou o primeiro documento legal destinado a populacdo menor de 18
anos, o que foi chamado de “Codigo de Menores”, popularmente conhecido

como “Caodigo Mello Mattos”.

Entretanto o que pbéde ser analisado diante deste documento € que o
“Cdédigo Mello Mattos” nao se enderegava efetivamente a todas as criangas e
adolescentes da sociedade, uma vez que, este se direcionava especificamente

aqueles que o préprio documento denominava que estava em “situacao
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irregular”, termo este que foi definido logo em seu primeiro artigo a quem a lei
se aplicava,
[...] © menor, de um ou outro sexo, abandonado, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submettido pela autoridade

competente 4s medidas de assisténcia e protecdo contidas
neste Codigo.*

Portanto, o Cdodigo de Menores estabelecia diretrizes claras no que
tange o trato com as criancas e adolescentes excluidas, desta forma,
regulamentava questdes como o proprio trabalho infantii embora n&do se

direcionasse a todo o publico infantil.

Entretanto, de acordo com esta lei, caberia ao Juiz de Menores
decidirem o destino de qualquer jovem, ou seja, o destino destes ficava
diretamente ligado ao julgamento e ética do proprio juiz, entrelinhas este
documento revestia a figura de poder do juiz. Diante disto, a familia ficava a
responsabilidade de suprir toda e qualquer necessidade basica das criancas e
adolescentes, independentemente da situagdo econdmica destes.

De acordo com as consideracdes de Rizzini (2011, p.47), o Codigo de
1927, “incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do individuo,

como a visao juridica e repressiva e moralista”.

Neste sentido, na visdo do Estado e o que expressava no proprio
documento, a infancia pobre necessitava apenas de repressdo e ndo da

efetivacdo dos seus direitos e acesso a uma condi¢do digna de vida.

No que se refere ao campo infracional, diferente do primeiro periodo
abordado no quais criancas e adolescente sofriam puni¢cdes cruéis, com o
“Cdédigo Mello Mattos” as criangas até quatorze anos sofriam medidas punitivas
com finalidade educacional. Ja os jovens, entre quatorze e dezoito anos, eram

passiveis de punic¢do, contudo com responsabilidade atenuada.

Portanto, podemos ponderar que esta lei foi uma lei que uniu

respectivamente a Justica e a Assisténcia, uma vez que o Juiz de Menores

4 De acordo com o Cédigo de Menores — Decreto N. 17.943A — de 12 de Outubro de 1927.
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exercia toda a sua autoridade que eram controladora, centralizadora e
protecionista sobre a infancia pobre e principalmente na percepcdo deste,
potencialmente perigosa. °

Contudo, a lei representou avangcos como a proibicdo da “Roda dos
Expostos”, além de determinar que a maioridade penal aos dezoito anos

passasse a vigorar em todo o pais.

2.1.3 - O Estado Novo (1930 a 1945) e a Redemocratizacdo (1945 a
1964): Programas Assistencialistas e Abertura politica/Organizacao social

O periodo de 1930 representou a derrubada das oligarquias rurais do
poder, o que fez com que ndo houvesse naquele momento um projeto politico,
uma vez que nao havia um grupo social legitimo que pudesse realizar este.

Todavia, este cenario sofreu uma grande mudanca quando surgiu o
Estado autoritario que tinha caracteristicas corporativas, ou seja, que fazia por
meio de politicas sociais a incorporacdo da classe trabalhadora ao projeto
nacional deste periodo.

Este periodo ficou marcado no que tange o campo social uma vez que
se deu a instalacdo do aparato executor das politicas publicas no Brasil como,
por exemplo, a legislacdo trabalhista e o reconhecimento do sufragio universal
como um direito politico de individuos, uma vez que as mulheres eram
excluidas.

Com isto, a tematica da infancia ganhou maior visibilidade, para
Lamenza (2011, p.4) a primeira Constituicdo Republicana promulgada em
1934, fez mencgao a preocupacao do Poder Publico com esta tematica.

Com a nova Constituicdo promulgada trés anos depois, para Amin:

[...] A Constituicdo da Republica do Brasil de 1937, permeavel
as lutas pelos direitos humanos, buscou, além do aspecto
juridico, ampliar o horizonte social da infancia e juventude, bem
como dos setores mais carentes da populacdo. O Servigco
Social passa a integrar programas de bem-estar, valendo
destacar o Decreto-Lei n® 3.799, de 1941, que criou 0 SAM —
Servico de Assisténcia do Menor, que atendia menores

5 Conforme abordado no livro de MACIAL (2014).
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delinquentes e desvalidos, redefinido em 1944, pelo Decreto-lei
n° 6.865. (AMIN,2013,p.35)

Diante disto, o SAM (Servico de Assisténcia do Menor) foi criado no ano
de 1941 e redefinido em 1944. Tratava-se de 6rgdo do Ministério da Justica
que funcionava como um sistema Penitenciario para a populacdo menor de
idade que previa o atendimento para autores de ato infracional e para os

menores carentes e abandonados.

Entretanto, de acordo com a maioria dos autores, o SAM era totalmente
repressivo na internacdo das criancas e dos adolescentes. Ao contrario do
objetivo assistencialista, este € marcado por corrup¢ao e maus tratos, segundo
Rizzini (2004). Contudo, apenas em 1964 o SAM foi substituido pela Fundacéao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) ja durante a vigéncia do regime

militar no Brasil.

Contudo, outras entidades federais de atencdo a crianca e ao
adolescente foram criadas ao longo deste periodo, porém ligadas a figura da
primeira dama, ou seja, por, mas que tratassem de temas relevantes como o

préprio campo do trabalho, era atravessado pela préatica assistencialista.

Em 1945 o governo de Vargas é deposto e com isto é promulgada uma
nova Constituicdo em 1946, sendo assim a quarta Constituicdo do Brasil. Esta
apresentou um carater liberal e simbolizou a volta das instituicdes
democréticas, além da eleicao direta para presidente, a liberdade sindical e o
direito a greve.

Um marco neste periodo para a tematica da juventude foi a instalacéo
do primeiro escritério da UNICEF no Brasil, se destinou a iniciativas de
protecdo a saude da crianca e também da gestante em alguns estados do
nordeste do Brasil.

O inicio da década de 1960 foi marcada por uma sociedade organizada,
contudo um cenério internacional totalmente polarizado devido a Guerra Fria. E
neste momento que o SAM, agora perante a opiniao publica, a ser considerado

repressivo e conhecido como “universidade do crime”.
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2.1.4 - O Regime Militar (1964 a 1979): FUNABEM e o Cdédigo de 1979

Frente ao panorama internacional da Guerra Fria, o Golpe Militar de
1964 foi instituido, o que rompeu por um pouco mais de vinte anos com o

avanco da democracia no Brasil.

Em 1967, houve a elaboracdo da Constituicdo dentro do regime, esta
estabeleceu diferentes diretrizes para a sociedade civii uma vez que a

presenca autoritaria do estado se tornou presente.

Ocorreu a restricdo a liberdade de opinido e expressao; a instituicdo de
Atos Institucionais que permitiam principalmente puni¢cdes e marginalizacdes

de politicas; além disto, houve recuos no campo dos direitos sociais.

Na éarea da infancia, este periodo foi marcado diretamente por dois
documentos: A Lei que criou a Fundacgéo Nacional do Bem-Estar do Menor (Lei
4.513 de 1/12/64) e o Cédigo de Menores de 1979 (Lei 6697 de 10/10/79).

O objetivo da Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor era formular e
implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor, propunha-se a ser a
grande instituicdo de assisténcia a infancia, sua linha de acéo era a internacao,
cujo foco era nos infratores, ou seja, mesmo que a FUNABEM tenha sido uma
tentativa de mudar o SAM, sua politica de intervencdo foi apenas mais
intensificada principalmente pelo fato do regime politico do periodo. A
internacdo virou a principal regra, com isto devido ao periodo de segregacao
social das classes que eram menos favorecidas, caréncia e delinquéncia

viraram sindnimos.

No dia 10 de outubro de 1979 é promulgado o novo Codigo de Menores
a partir da Lei 6.697, contudo ndo houve nenhuma alteracdo no tratamento com

a tematica da infancia e adolescéncia.

“Com o surgimento do Codigo de Menores de 1979, nao se tornou muito
diferente da legislacdo menorista até entdo vigente, ja que a sua estrutura

principal continuava em conformidade com o Codigo de Menores de 1927,
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assim, continuava a visdo do assistencialismo e de repressao” (Vilas-Boas,
2012).

Com isto, o Cdédigo de Menores de 1979 se configurou como uma
revisdo do de 1927, pois ndo rompeu com 0S Seus conceitos principais como, a
arbitrariedade, o assistencialismo e a repressao junto a populacao infanto-

juvenil.

2.1.5 - A década de 1980: Bases para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente

O inicio da década de 1980 permitiu a abertura democratica o que gerou
a Constituicdo Federal de 1988, sendo considerada a Constituicdo Cidada. Na
tematica da infancia, este periodo significou importantes conquistas para este

publico e para os movimentos sociais que lutavam por estes.

Entretanto, estes movimentos eram basicamente divididos entre: os
menoristas e os estatutistas. Os primeiros defendiam a manutencéo do Cédigo
de Menores, no qual o objetivo era regulamentar a situacao das criancas e dos
adolescentes que estava em situacdo irregular, ou seja, ia de encontro a
Doutrina da Situacéao Irregular. Ja os estatutistas defendiam que houvesse uma
mudanca no codigo, que instituisse novos e amplos direitos as criancas e
adolescentes, que desta forma, passariam a serem sujeitos de direitos e a ter
uma Politica de Protecéo Integral.

A Constituicdo Brasileira de 1988 ficou marcada por uma série de
avancos principalmente na &rea social, pois esta introduz um modelo novo de
gestdo de politicas sociais, que a partir deste momento conta com a
participacdo ativa das comunidades isto através de conselhos deliberativos e

consultivos.

A partir disto, durante a Assembleia Constituinte, neste periodo, foi
organizado um grupo de trabalho que ficou com a responsabilidade do tema da

crianga e do adolescente, que gerou no artigo 227, que introduziu conteudo e
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enfoque vindos da Doutrina de Protecéo Integral da Organizacdo das Nacdes
Unidas, que trouxe avancos de normativa internacional para este publico.
Especificadamente este artigo garantia a criancas e adolescente os direitos
fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal e sécia, a integridade
fisica, psicologica e moral, assim como a protecao especial, ou seja, através de
dispositivos legais contra qualquer tipo de negligencia, violéncia, opresséo,

exploragéo, maus tratos e crueldade.

Portanto, podemos analisar que estas foram as bases para a criacao do
ECA, onde as criancas e adolescentes que foram negligenciadas desde o inicio
da histéria do Brasil puderam ser reconhecidos como individuos de direitos e
que devido a sua condicdo de desenvolvimento deveriam ter uma protecao
especial, assim como politicas publicas de qualidade e devidamente

garantidas.

Veremos no capitulo seguinte como ocorreu este processo, quais eram
as propostas e andlises ja realizadas acerca das continuidades e

descontinuidades desta legislacao.
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Il - DA INEXISTENCIA DE CIDADANIA AO PARADGIMA DA
PROTECAO INTEGRAL

Conforme viemos apontando durante o inicio desta elaboracdo, esse
item possui o intuito de realizar elaboracdes acerca do ECA onde é
considerado o marco legal e regulatério dos direitos humanos de criancas e
adolescentes no Brasil.

Representou, portanto a protecdo ndo apenas restrita a infancia da
classe trabalhadora como vimos durante a andlise do percurso histérico, mas a
todas as criancas e adolescentes, isto independente de sua classe social. Com
isso, neste capitulo realizamos a analise em torno do ECA no qual
conseguimos realizar comparativos, identificar avancos e limites do estatuto

principalmente no que tange ao contexto neoliberal e seu aprofundamento.

3.1 - O Estatuto da Crianca e do Adolescente e as suas mudancas de

paradigmas — O Cdédigo de Menores versus ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi instituido como

[...] resposta ao esgotamento histérico-juridico e social do
cédigo de Menores de 1979. Nesse sentido, o Estatuto é
processo e resultado porque é uma construgcdo historica de
lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos setores
progressistas da sociedade politica e civil brasileira, da
“faléncia mundial” do direito e da justica menorista, mas que
também € expressdo das relagbes globais internacionais que
se reconfiguravam frente ao novo padrdo de gestdo de
acumulacéo flexivel do capital. (SILVA, 2005, p.36)

E interessante notar que a elaboracdo do ECA contou com a
participacdo de representacfes de grupos expressivos como da propria

sociedade civil, dos juristas e também técnicos de 6rgdos governamentais.

O ECA foi promulgado no dia 13 de Julho de 1990 (Lei 8.069/90), se
configurando uma grande conquista para a sociedade brasileira. O Estatuto
trata do direito a vida, a liberdade, saude, ao respeito, ao lazer, a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a alimentagdo, bem como a cultura, ao
esporte e a profissionalizacdo. E, portanto, um instrumento central de protecéo

dos interesses da crianca e do adolescente no que se refere aos principios
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constitucionais da dignidade da pessoa humana e prioridade absoluta
(SCHIMIDT, 2013).

Conforme ja mencionado anteriormente a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, foi a base para o Estatuto uma vez que obteve embasamentos
sociojuridicos para assim reformular a legislacdo acerca desse publico. A
CF/88, por exemplo, foi um instrumento universal de direitos, no qual tinha um
papel fundamental na area da infancia e da juventude e que assim possibilitou
0 marco inicial para a promulgacdo do ECA, o qual expressa no artigo 227 a
responsabilizacdo da Familia, da Sociedade e do Estado pela garantia dos

direitos sociais para a populacéo referida (ATAIDE; SILVA, 2014).

O ECA traz também em seu texto o principio da descentralizacao
previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 204. Criando os
Conselhos de Direitos, nas esferas: municipal, estadual e nacional. As
principais garantias da vigéncia prevista pelo ECA sao o Conselho Tutelar e o

Conselho Municipal®.

O primeiro € um 6rgdo permanente, autbnomo, ndo partidario que é
encarregado pela sociedade civil de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos pelo ECA; mesmo exercendo papel
fiscalizar e ter o poder de aplicar medidas de protecdo a este publico, ndo
pertence ao Poder Judiciario. Seu objetivo € atender dentro da prépria
comunidade, as criancas e adolescentes no qual suas situacées necessitam de

uma efetiva intervencéo.

Ja o Conselho Municipal tem o objetivo de definir e controlar a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, além de fiscalizar o cumprimento do
plano de acdo proposta para o determinado municipio, além do destino das
verbas. E responsavel também por cadastrar as entidades de atendimento e

gerencia o fundo financeiro.

6 O Estatuto Da Infincia e Do Adolescente = Comentado. Disponivel em
www.desafiojovem.net/aads/estatuto.htm.
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Além disto, € instaurado no ECA, o Sistema de Garantia de Direitos no
qual apresenta trés eixos de participacdo: Promocédo, Controle e Defesa.
Bragaglia (2002) constroi um quadro onde se podem visualizar de forma

didatica os eixos, seus objetivos e os atores publicos e sociais.

QUADRO 01 - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

ATORES PUBLICOS E

EIXOS OBJETIVOS
SOCIAIS
- Conselhos de Direitos;
PROMOCAO Atendimento direto dos | _ congelhos Setoriais e

direitos através de Entidades de Atendimento

atendimento direto o _—
( ) politicas publicas. (Educaco, Sadde e

Assisténcia Social).

o i ) - Sociedade Civil;
CONTROLE Vigilancia do cumprimento

da Constituicdo Federal e | - FOruns — Sindicatos;

(vigilancia) do ECA.
- Entidades de Classe.

- Judiciario — Ministério
Publico;

Responsabilizacdo pelo | _ gecretaria de Seguranca:

DEFESA ndo-atendimento, pelo

(responsabilidade) atendimento irregular ou | - Defensoria Publica;

pela violagéo dos direitos. Conselhos
Tutelares e Centros de

Defesa.

Fonte: BRAGAGLIA, Ménica. Conselho Tutelar: que agente social é esse? In: NAHRA, Clicia Maria Leite;
BRAGAGLIA, Mbnica, (orgs). Conselho Tutelar: Génese, Dindmica e Tendéncias. Canoas: Editora
ULBRA, 2002, p.84.

Diante disto, as medidas de protecdo previstas no ECA tém carater

pedagogico e devem ser aplicadas pela autoridade competente as criangas e
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adolescentes que tem seus direitos fundamentais ameacados ou violados de

acordo com o art. 98 disposto no Estatuto. ’

Para, além disto, no que tange aos direitos fundamentais garantidos pelo
ECA, podemos observar a preferéncia na formulagdo e execucdo de politicas
sociais publicas e a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (artigo 227, caput da
Constituicdo Federal e artigo 4°, caput e paragrafo unico, alineas “c” e “d” do

Estatuto da Criancas e do Adolescente ).

Logo, a elaboragcdo do ECA foi resultado de uma luta organizada da
sociedade brasileira, e seus movimentos sociais como ja apontamos neste
estudo, na luta pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Partindo
deste pressuposto analisamos as principais diferencas entre o Estatuto e o
Cdbdigo de Menor de 1979.

Os eixos de denuncias na década de 1980 para a elaboragéo do ECA foi
a publicizacdo da questdo social® que envolvia o publico infanto-juvenil no
Brasil, que envolvia questdes como pobreza, o abandono, a violéncia
institucional; e principalmente o paradigma paternalista do Codigo de Menor de
1979.

Com isto, um ponto ja abordado e que necessita ser retomado é que o
Caodigo de Menor de 1979 tinha como objetivo o controle e principalmente o
ajustamento deste publico e ndo a garantia de direitos. Este possuia diretrizes
severas, preconceituosas, moralizantes, que distinguia dentre a classe
trabalhadora os pobres, negros, moradores da periferia e de favelas e aplicava

medidas totalmente repressivas com os considerados em “situagao irregular”.

Neste mesmo sentido, € importante pontuar que algumas das criticas

feitas a este Codigo € também ao termo preconceituoso usado para se dirigir a

7 Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 98 — Medidas de Protec3o a Criancas e ao Adolescente.
Florianépolis, 1994, p.120.
8 Para lamamoto (1998, p.27) “A Questdo Social é apreendida como um conjunto das expressbes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez
mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropria¢do dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”.
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crianga e o adolescente como “situacéao irregular” e “menor”. Uma vez que esta
terminologia expressa a culpabilizacdo e o estigma construido pela classe
hegeménica sobre este publico, ignorando o fato de que a desigualdade social
e econdmica do periodo se dava pela conjuntura e estrutura econémica do pais
e principalmente pela precariedade e por vezes inexisténcia de politicas
publicas que fossem capazes de responder a isto sem considerar a classe
trabalhadores e suas filhas e filhos como sujeito de direitos.

Além disto, de acordo com Piloltti e Rizzini (1995), citados por Bazilio
(2001), ocorreram mudancas trazidas pelo movimento em prol do Estatuto
principalmente comparadas do Codigo de Menor, conforme listados sete
principais, que foram: 1. A crianca e o adolescente sujeitos de direitos, 2. A
falta de renda familiar ndo deve ser motivo relevante para a perda do pétrio
poder, 3. A privacao da liberdade somente com o flagrante do ato infracional e
com a fundamentacdo da autoridade judiciaria competente, 4. O direito de
defesa pode ser exercido por outros individuos no decorrer do processo legal e
ndo somente pelo Curador de Menor ou pelo Ministério Publico, 5. A internacdo
da crianca e do adolescente deverd possuir tempo determinado, 6. O
Magistrado ndo tem mais deciséo absoluta, 7. A participacdo da sociedade civil
através de Conselhos de Direitos e do Conselho Tutelar na promocédo e

protecdo dos direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Cabe destacar também a mudanca no que tange o enfrentamento da
violéncia intra e/ou extrafamiliar. Uma vez que o Cddigo de Menor abordava
este como um fenbmeno, como “situacao irregular’, o ECA traz consigo a
obrigatoriedade da dendncia por parte dos que tem o conhecimento sujeitos a

pena em caso de ndo cumprimento.

N&o podemos negar que o ECA representou um avango em comparagao
do Coddigo de 1979, entretanto a sua construcdo e também a sua
implementagdo ndo esta restrita apenas as lutas sociais em defesa dos direitos
deste publico, mas também aos interesses hegemobnicos nacionais e
internacionais no processo de substituicdo do paradigma do Welfare State para

0 neoliberalismo, onde trataremos mais especificadamente no capitulo seguinte
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a este. Com isso, enquanto os movimentos sociais e a sociedade brasileira
vinham lutando pela democratizacdo e o reconhecimento da cidadania no pais,
no cenario internacional, mas precisamente na Europa e nos EUA conferia-se a

implantac&o do projeto neoliberal que depois limitaria os direitos conquistados.

Neste mesmo contexto, muito se discutiam sobre o carater das politicas
publicas direcionadas as criancas e o0s adolescentes uma vez que havia
agueles que se preocupavam em defender e garantir os interesses deste
segmento etario, porém havia os que camuflavam seus ideais de preparacéo
da conjuntura para a implantacdo de um Estado minimo, exatamente como
prevé o neoliberalismo. Ou seja, a condenacdo da pratica paternalista e
assistencialista do Cédigo de Menor por estes, ndo era exatamente em prol do
bem-estar e da protecdo a este publico, mas um mecanismo camuflado de
minimizar o papel do Estado no enfrentamento dessas situagfes sociais no

qual viviam as criancas e adolescentes.

Por fim, entendemos que o ECA representou uma seérie de conquistas
para o publico infanto-juvenil assim como a prépria Constituicio de 88,
entretanto ndo apresentou de fato uma ruptura com o0 cenario exposto na
sociedade, o que torna extremamente necessario analisar o ECA no contexto
neoliberal. “Nesse sentido, procuramos desvelar o mito de que o ECA é um
projeto revolucionario de sociedade, ja que ele ndo propds “rupturas” da
sociedade em curso, e sim operou uma reforma que acompanhou as
mudancgas sociais” (Silva, 2005, p.46). Todavia, € uma conquista importante
aprovar uma legislacdo que supera alguns paradigmas de carater repressor e
conservador, ainda que estas mudancas estejam em curso e nao totalmente
implementadas. E, portanto, parte das lutas dos movimentos sociais e da
classe trabalhadora para que sejam ampliadas as possibilidades de acesso aos
direitos basicos para criancas, adolescentes e suas familias, bem como a
superacdo de uma ordem que mantem privilégios somente para alguns e

violagédo de diversos direitos da classe trabalhadora.

3.2 - O direito social da crianca e do adolescente no contexto Neoliberal
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Neste ponto analisamos o surgimento do Neoliberalismo no cenério
internacional impulsionado também pelas variadas criticas ao Welfare State. Ja
no contexto brasileiro, pontuaremos como surgiu a logica neoliberal e como
esta impactou nos direitos sociais das criancas e adolescentes, desenvolvendo

assim a relacéo entre a garantia da execucédo do ECA no contexto neoliberal.

3.2.1 - O surgimento do Neoliberalismo

Iniciamos este item, destacando lamamoto:

[...] O Estado buscava canalizar o fundo publico, tanto para o
financiamento do capital, quanto para a reproducdo da forca de
trabalho, movida pela l6gica de que, para impulsionar a
producédo, ha que ampliar mercado e preservar um certo poder
aquisitivo da populagéo, capaz de viabilizar o consumo de
mercadorias e dinamizacdo da economia” (IAMAMMOTO,
1998, p.30).

Para analisar o direito social da crianca e do adolescente no contexto
neoliberal, primeiramente ha a necessidade de compreender o significado do
neoliberalismo. Para Harvey (2005) o neoliberalismo surgiu como um projeto
politico que foi lancado quando a classe capitalista se sentiu extremamente
ameacada, isto politca e economicamente, no periodo em que

compreendemos como o fim de 1960 e 1970.

O cenario de medo para a classe capitalista se transformou na
necessidade de apresentar um projeto politico que reduzisse ndo apenas a
forca da classe operaria, mas que representasse uma luta ideolégica e politica
com o objetivo geral de reduzir qualquer poder que a classe trabalhadora
pudesse adquirir e para Harvey (2005) este projeto politico é denominado de

neoliberalismo.

Neste contexto, 0 que antecede este cendrio € o Welfare State (Estado
de Bem-Estar Social), que € necessario pontuar pois tinha como obijetivo
assegurar um padrdo de consumo por parte dos trabalhadores o que
consequentemente dinamizava a economia. Entretanto, para assegurar tal

feito, o Estado oferecia servi¢os sociais como saude, educagédo, para que desta
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forma pudessem direcionar a0 maximo a renda dos trabalhadores as

mercadorias de bens e de consumo.

Entretanto o Welfare State possui suas especificidades de acordo com o
pais, isto se da por conta dos objetivos de cada regido e principalmente a forca
politica da populacdo. Nos paises da Europa, por exemplo, que possui
caracteristicas social-democratas, ocorreu de forma a se voltar para ampliacdo
dos direitos e a distribuicdo de renda. Entretanto, na América do Norte, teve
caracteristicas de impulsionar a economia no pos-guerra, por meio da garantia

dos servicos sociais para assim estimular o consumo.

Ja no Brasil, no contexto de periferia do capitalismo, em que ocorre uma
superexploracéo da forca de trabalho (MARINI,2000) podemos afirmar que néo
houve este Estado de Bem-Estar Social principalmente devido ao fato de que a
politica social desde a década de 1920 é usada como um instrumento de
controle e de apoio ao desenvolvimento desigual, configurando a contradicao e
a correlacdo de forcas entre o capital e o trabalho, a restricdo do acesso e
disputa pelo fundo publico. (BEHRING e BOSCHETTI, 2006)

O Welfare State comecou a sofrer criticas no periodo do pos-guerra isto
porque 0s paises capitalistas sofreram uma crise econdmica que se estendeu
por décadas, e desta sofreram uma culpabilizacdo devido aos gastos com o

social.

Entretanto é necessario pontuar que este discurso era uma tentativa de
camuflar os anseios capitalistas de substituir o Estado, uma vez que, este era
considerado desproporcional a medida que tinha uma abertura maior aos
interesses dos trabalhadores. O objetivo era que o Estado fosse minimo para o
social e maximo para o capital, o que € chamado de Estado neoliberal o que
inicia automaticamente a “(...) negacédo da regulacdo econbmica estatal, pelo
abandono das politicas de plano emprego e pela reducdo dos mecanismos de
seguridade social, em prol, é claro da regulacéo pelo mercado” (Mota, 2000,
p.56).
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A lideranca econdmica do Japdo neste periodo e a propagacao do
toyotismo® fizeram com que o neoliberalismo avancasse nos seus objetivos
uma vez que ia de encontro com o desmonte dos direitos que foram
conquistados pelos trabalhadores, além de desvalorizar a manutencdo do
trabalho vivo (a forca de trabalho humana). Além disto, usaram-se do discurso
que o socialismo havia fracassado de modo que a Unica possibilidade para

superacao da crise econdmica seria a implantagéo do neoliberalismo.

Com isto, podemos afirmar que as principais caracteristicas do
neoliberalismo consistem no Estado minimo para o social e maximo para o
capital, como ja abordado, ou seja, consiste no enxugamento do Estado para o
setor social; além da globalizacdo que se torna um veiculo de mundializagédo
das proprias mercadorias e também das ideologias; as privatizacdes estatais
que possibilita interferéncia internacional nas empresas nacionais; as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho isto porque o toyotismo
valoriza o trabalho morto (o trabalho realizado exclusivamente por maquinas)
desta forma n&o se gasta com encargos trabalhistas e consequentemente o

enfraguecimento das lutas sindicais.

E importante pontuar que a reestruturacdo no mundo do trabalho
desenvolveu a despolitizacdo da classe trabalhadora, ou seja, sua organizacao
enguanto classe foi enfraquecida mediante ao medo do desemprego; além da
valorizacdo do trabalho morto como j& exemplificado o que ocasiona um
isolamento no processo de trabalho e a inviabilizacdo da solidariedade de
classe para a mobilizacdo conjunta e de enfrentamento; a manipulacdo da
classe dominante resultou na crise dos partidos que tinham como objetivo
representar os interesses da classe trabalhadora, com isso ocorreu o
enfraquecimento dos movimentos sociais uma vez que ha a presenca de um
discurso hegemoénico de que ndo existem outras maneiras da superacdo das

crises e desse modo de producéo e ordem sociataria.

° Padrdo de modelo japonés que seu objetivo era a flexibilizacdo do trabalho, onde havia a rigidez na
producdo e a desregulamentacao dos direitos trabalhistas.
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Logo, podemos analisar que este cenario foi 0 mais favoravel para que a
neoliberalismo pudesse se instaurar, ocasionando mudancas em todos o0s
setores da sociedade, principalmente no campo das politicas sociais e no
mundo do trabalho, causando impacto no ambito dos direitos e sua necessaria

ampliacdo, que ndo ocorre, COMO veremos a seguir.

3.2.2 - As politicas sociais e o ECA frente ao Neoliberalismo no Brasil:

Como vimos no item anterior o neoliberalismo impactou todo o mundo, ja
no Brasil, o processo de implantacdo do neoliberalismo ocorreu por volta dos
anos 1990, isto porque a massa popular acabara de ter seus direitos
conquistados através da Constituicdo de 1988. Porém, com restricdo de varios
projetos que foram modificados denotando a correlacdo de forcas e a
contramdo de um processo de conquistas no pais, que no mundo ja se
caracterizava com a denominada “crise do welfare state” e seus limites em
conter e ou favorecer uma suposta humanizacao do capital, que é impossivel
de ser efetivada dada a complexidade que adquire o fendmeno da questdo
social, gerada simultaneamente ao processo do desenvolvimento do sistema

capitalista.

Identificamos que o presidente Fernando Collor de Mello foi o primeiro a
implantacdo deste processo recebendo a continuidade pelo presidente
Fernando Henriqgue Cardoso que deu efetivamente executou a agenda
neoliberal com privatizacdes, abertura a economia internacional, além do
incentivo a responsabilidade social por parte do setor privado e da prépria
sociedade civil o que gerou o maior aparecimento de ONG’s (Organizagdes
nao governamentais) o que gerou a filantropizacdo. Ainda em relacdo ao trato
social, ocorreu a descentralizacdo do papel dos entes federativos (Unido,

Estado e Municipio).

Diante disto, podemos constatar que as politicas sociais em decorréncia
no neoliberalismo assumiram trés caracteristicas principais: a descentralizacao

das trés esferas de governo, que neste momento recebem recursos que néo
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sdo compativeis com as necessidades sociais; a focalizacdo, ainda que a
Constituicdo de 1988 coloque claro que o planejamento, o recurso e
principalmente a execucdo seja destinados a todos, hd uma seletividade
direcionadas aquelas que se encontram em situacdo mais precarizada; e a
privatizacdo que ganha estimulo pelo enfrentamento da questdo social pelos

setores privados, como ONG’s.

Com isto, um dos objetivos do projeto societario neoliberal é justamente
o desmonte dos direitos sociais, direitos que foram conquistados com a
Constituicdo de 1988 de forma a ampliar os ganhos do capital com a
apropriacdo do fundo publico, tema que ndo aprofundaremos neste estudo,
mas que faz parte da analise desse processo. (OLIVEIRA, 1998). Né&o
podemos negar que a CF/1988 e suas leis organicas que a referendam, dentre
as quais o ECA significaram um avanco no que tange as reinvindicacfes e
conquista dos direitos politicos, civis e sociais, entretanto existe um
distanciamento entre o que foi conquistado e a protecao destes, mediante aos
objetivos neoliberais, Bobbio (1998) ressalta que a linguagem dos direitos se

torna uma falacia devido a este distanciamento.

Neste mesmo sentido, como ja afirmamos anteriormente, o ECA traz
inovacdes no trato dos direitos da crianca e do adolescente, bem como no
paradigma que é revisto e modificado — de “situagao irregular’ a “sujeito de
direitos” dentre outros ja mencionados: entretanto por estar norteado pelo
contexto do neoliberalismo, o Estado possui intervencdes totalmente
insuficientes e paliativas, além de minimizadas no enfrentamento das

expressdes da questdo social que atinge criancas e adolescentes.

Logo, as politicas publicas que sao direcionadas a este segmento sao
focalizadas, descentralizadas e compensatérias, pois sdo voltadas para o
atendimento do que se considera um “problema” incidindo nas consequéncias
apenas, cada vez mais complexas, desconsiderando a causa dos fenémenos e
a necessidade de uma intervencao mais ampla e que enfrente as contradi¢des,
desvelando as reais necessidades e a dura realidade em que vivem esse

segmento populacional. O movimento acelerado das organizacbes né&o
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governamentais e de iniciativas empresariais sdo também algumas das
consequéncias do Estado neoliberal.
“‘Nesse modelo de bem-estar, nitidamente liberal, varios
segmentos sociais sdo chamados a participar (grupos
voluntarios, informais, amigos, vizinhos e a familia). As
chamadas “politicas sociais de nova gera¢ao”, visam a coesao
social e, consequentemente, a contencdo da ameaca de

desintegracao da sociedade capitalista” (Sartor, Martins e Silva,
124, p.2002).

Portanto, ao refletirmos sobre o ECA no contexto neoliberal devemos
analisar que a maior parte da sua materializacao é dever do Estado, que por
sua vez esté voltado para os interesses do capital, caracterizando o campo de
correlacao de forgas na disputa do fundo publico e a possibilidade de politicas
sociais mais préoximas da dindmica da realidade e sua complexidade. O
Estatuto preconiza a protecdo integral universalizada das criancas e dos
adolescentes, entretanto na realidade se presenciam politicas focalizadas e
privatizadas, uma contradicdo presente na luta pela efetivagdo dos direitos
conquistados via a legislacdo, mas que necessitam de maior enfrentamento e

mobilizacdo para o seu alcance e ampliacéo.

No proximo capitulo iremos abordar especificamente o Programa de
Aprendizagem Profissional e suas legislacdes assim como apresentaremos a
experiéncia de estdgio na Instituicdo ja mencionada com vistas a dar
visibilidade aos dilemas, dificuldades e possibilidades de implementacdo da
legislacdo aprovada com o apoio da luta e dos movimentos sociais

organizados.
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IV - A APLICABILIDADE DA LEI DA APRENDIZAGEM

Como vimos ao longo dos capitulos anteriores € recente a inclusédo de
questBes relacionadas a criancas e adolescentes nas politicas publicas no
Brasil, analisamos também que a questdo do trabalho sempre esteve no
cotidiano do publico infanto-juvenil, entretanto o direito a profissionalizacéo
aliada a continuidade dos estudos e com acompanhamento foi garantido
apenas na Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Desta forma, realizamos o levantamento legislativo que norteia 0 campo
da Aprendizagem profissional para que desta forma pudéssemos tecer
consideracdes sobre a aplicabilidade desta Lei na pratica, principalmente na
contemporaneidade.

Visto isto, analisaremos esta politica e também seus riscos uma vez que
nos inserimos em uma sociedade no qual o trabalhador é parte do mecanismo
de extracdo de mais valia, configurando a exploracdo do trabalhador, e a
acumulacdo da riqueza produzida socialmente apenas por uma pequena
parcela, o que torna o trabalhador também uma mercadoria ao vender a sua
forca de trabalho no modo de producéo capitalista.

Neste sentido, realizamos a analise desta dindmica afim de entender as
complexidades que norteiam este campo abordando as experiéncias de estagio
durante o periodo de estagio obrigatdrio.

4.1 - O Programa de Aprendizagem Profissional e suas legislacdes

Para abordar o Programa de Aprendizagem Profissional e suas
legislacdes € necessario fazer referéncia a obra de Marx, em especial, a sua
analise sobre as leis do desenvolvimento da sociedade burguesa, por meio da
critica da economia politica - e a necessidade de desvelar os processos de

dominacéo, exploracéo e concentracao de riqueza.

De acordo com Marx em sua produgao “O capital” (1983), a categoria

trabalho é uma atividade propria do homem, onde se busca chegar a

determinados resultados a partir destas ac¢des. Contudo, a partir do inicio do
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modo de producédo capitalista, ha transformacfes na sociedade, nas relacdes
sociais, mediadas pelo trabalho e suas transformacgfes. As mudancas na
categoria trabalho devido desenvolvimento do capitalismo nédo geraram apenas
classes sociais distintas, mas transformou relagdes sociais e também gerou o
surgimento da questdo social, como resultado da relacdo desigual entre a

classe trabalhadora e os donos dos meios de producéo.

Neste sentido, a classe trabalhadora vivenciou processos de
mobilizacdo, organizacao e luta e desde entdo busca melhores condi¢cdes de
vida e também de trabalho. Sua luta, efetiva-se também na busca por direitos
civis, politicos e sociais. Os direitos sociais se referem a promocdo da
dignidade humana como saude, alimentacdo, educacao, lazer, entre outros. No
ponto de vista do trabalho, que também € um direito social estabelecido pela
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos (1948), houve diversas conquistas

como a jornada de trabalho, o salario, protecéo e outros.

Ainda na perspectiva de direitos sociais, como abordamos ao longo do
texto, durante boa parte da histéria, criancas e adolescentes foram sujeitos nao

reconhecidos enquanto cidadaos de direitos e de protecao do Estado.

Todavia apenas com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em 1990, no Brasil, que as criancas e os adolescentes passaram a serem
vistos como sujeitos de direitos. E fato que o segmento jovem necessita ndo
apenas da intervencao do Estado para a garantia de saude, educacao, cultura,
lazer e esporte, mas também o direito ao trabalho. Quando se fala na categoria
trabalho para este publico, fala-se de um publico que foi inserido no trabalho
informal e na exploracdo desde os primordios e que necessita da consolidacdo
e efetivacdo de todos os seus direitos, adentrando nas pautas das politicas
publicas de geracdo de emprego e renda. Todavia, sem desconsiderar seus
demais direitos de desenvolvimento humano e pleno, em contraponto a
inviabilizacdo disso neste sistema. Enfatiza-se, portanto, a importancia da
defesa da legislagcdo conquistada e a luta pela ampliagdo da implementacéo

dos direitos.
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Conforme abordamos nos capitulos anteriores € preciso trazer para
andlise a contradicdo do sistema em que vivemos onde o trabalhador também
€ uma mercadoria explorada no qual produz riqueza e esta ndo é socializada,
mas sim acumulada pelo capitalista o que torna necessario a analise,
acompanhamento e controle social constantes para que esta realidade seja
compreendida e enfrentada, principalmente por se tratar de um publico que
esta em processo desenvolvimento e o aporte legislativo € recente, sobretudo
diante da histéria brasileira, parte de uma luta e construcdo social para a
visibilidade daqueles que por muitos anos nao foram reconhecidos como

sujeitos de direitos.

A Constituicdo da Republica de 1988 proibiu o trabalho aos menores de
16 anos, contudo ressalvando a possibilidade de ingresso no mercado de
trabalho na condicdo de aprendiz a partir de quatorze anos de idade. Desta
forma, o direito a profissionalizacdo esta garantido tanto na Constituicdo quanto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que também prevé nos seus artigos
60 a 69, dando-lhe tratamento alinhado ao principio de protecdo integral a
crianca e ao adolescente. Conforme artigo 62 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que traz seus principios:
Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecera aos
seguintes principios:

| — garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino
regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente;

Il — horario especial para o exercicio das atividades.

7

No Brasil, a aprendizagem é regulada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), sua implementacdo e regulamentacdo se expressa nas Leis
10.097, de 19 de dezembro de 2000, 11.180, de 23 de setembro de 2005, e
11.788, de 25 de 2008. Esse programa passou a obrigar os estabelecimentos
de qualquer natureza (com excecao das microempresas e também empresas
de pequenos porte assim como as entidades sem fins lucrativos) a empregar e

consequentemente inserir nos cursos e Instituicdbes formadoras, a quantidade
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de aprendizes equivalente ao minimo de 5% e maximo de 15% dos seus

trabalhadores.

O Programa de Aprendizagem tem como publico-alvo jovens de 14 a 24
anos (salvo as pessoas com deficiéncia que n&do possui limite de idade) que
buscam inserir-se no mercado de trabalho. E um programa que prevé a
execucdo de atividades tedricas e praticas, sob a orientacdio e o0
acompanhamento pedagégico de uma entidade formadora qualificada pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, entdo promove uma formacao

técnico-profissional com atividades tedricas e praticas.

E realizado através de um contrato de trabalho especial com prazo
determinado nado superior a dois anos de contrato (caso o0 aprendiz seja pessoa
com deficiéncia, ndo haverd maximo de idade para a contratacdo), que

pressupde anotagédo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Além disto, € necessério que o jovem esteja matriculado e com
frequéncia na escola, caso ndo tenha concluido o Ensino Médio (nas
localidades onde ndo houver oferta de Ensino Médio, a contratacdo podera
ocorrer sem a frequéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino

fundamental).

Entendemos que este programa envolve uma série de legislacbes que
traz uma estrutura legal que determinam os direitos dos adolescentes e jovens
e garantem a sua protecdo no campo legislativo. Para isto, nos itens a seguir
precisamos abordar brevemente as principais legislacées realizando o recorte

para o Programa de Aprendizagem.

4.1.1 - Constituicdo Federal Brasileira 1988

Como ja abordamos, a Constituicdo de 1988, também conhecida como
Carta Magna €, assim como o objetivo da Constituicdo de todos os paises, um
conjunto de normas no qual determina direitos e deveres assim como

atribuicoes e limite das institui¢coes.
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Realizando um breve resgate, podemos verificar que com a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, foi estabelecido a idade
minima de 12 (doze) anos para o trabalho, entretanto com a Constituicdo
Federal de 1988 elevou a idade para 14 (quatorze) anos com excecao para 0s

aprendizes que seria ainda de 12 (doze) anos, conforme art. 7°, inciso XXXIII.

Com a Emenda Constitucional n°® 20, em 1988, a idade minima passou
para 16 (dezesseis) anos e a do aprendiz para 14 (catorze) anos. Desta forma,
a CLT garante a este publico os mesmos direitos trabalhistas e previdenciarios
que os demais trabalhadores, como por exemplo: décimo terceiro, FGTS,
remuneracao minima, garantindo o horario especial a modo de ndo prejudicar

os estudos do jovem aprendiz.

4.1.2 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

Em julho de 1990 nasce o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
instaurado pela lei 8.069 no Brasil, no qual foi o primeiro na América Latina a
adequar a sua legislacdo aos principios da Convencdo das Nacdes Unidas

sobre os Direitos da Crianca.

Com isso, o estatuto reforcou ja alguns preceitos determinados pela
prépria Constituicdo de 1988, como por exemplo, a protecdo integral de
criancas e adolescentes assim como a prioridade na formulacdo de politicas
publicas para este publico prevendo a prote¢cdo de qualquer forma de
exploracdo, discriminagcdo, violéncia e opressdo assim como estabelecendo
como dever do Estado, da familia e da sociedade a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes a liberdade, a dignidade, a salde, a convivéncia
familiar e comunitaria, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo e a protecao ao trabalho.

Desta forma, além de estar regulamentada pela lei n°® 10.097 que
veremos no préximo ponto, a aprendizagem esta presente no ECA. Como

prevé o ECA, nos art. 62 e 65 h& necessidade que a prote¢cdo ao trabalho dos
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adolescentes seja regulada por ume legislacédo especial, mas sem prejuizo do

disposto no préprio Estatuto.

Neste sentido, os artigos 428 a 433 da CLT, com a redacao que lhes deu
a Lei 10.097/2000, regulam detalhadamente como se da o intuito do Programa

de Aprendizagem e que veremos a segulir.

4.1.3 - Lei da Aprendizagem N° 10.097/2000

Com a lei da aprendizagem N° 10.927/2000, ampliada pelo Decreto
Federal N° 5.598/2005, entendemos que aprendiz é o jovem que estuda e

trabalha no qual recebe a formacé&o na profissdo em que esta atuando.

Como trouxemos anteriormente, 0 jovem que se encontra na condi¢ao
de aprendiz deve estar cursando e frequentando a escola regular (caso néo
tenha concluido o Ensino Médio), além de participar do ensino técnico
profissionalizante conveniado a sua empresa. JA as empresas que recebem
estes jovens devem cumprir uma cota entre 5% e 15% do seu quadro de

funcionérios.

Diante disto, o objetivo deste programa é que 0s jovens tenham
formacao tedrica e préatica de uma determinada atividade profissional, para que

assim possam se inserir no mercado de trabalho.

4.2- O Jovem Aprendiz e a agudizacao da exploracéo

A abordagem da modalidade “Jovem Aprendiz’ remete ao que, de
acordo com Marx, citado por Boschetti (1987): “O sentido do trabalho sofre
profunda modificacdo com a instituicdo das relacbes capitalistas, pois assume
carater de trabalho abstrato, produtor de valores de troca, é necessidade
natural e eterna o intercambio material entre 0 homem e a natureza, e por

tanto, de manter a vida humana”.
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O mundo do trabalho sempre foi palco de muitas transformacdes, o
publico infanto-juvenil conforme vimos nos capitulos anteriores, sofreram
diretamente devido auséncia de direitos efetivos por muitos anos, mesmo com
0s avancos, as contradicdbes e a complexidade da dinamica cotidiana da
realidade inerentes ao processo do modo de producédo capitalista, temos a
violagéo da legislagdo ou simplesmente a sua inobservancia, sendo ignorada,

caracterizando andlises e acompanhamento constante, que devemos fazer.

Para Pochmann (2000), a juventude € um dos principais segmentos
sociais que sao atingidos pelo desemprego mesmo que este atinja todo o
continente brasileiro no qual existem exigéncias de produtividade e qualidade
crescentes, se ampliando as exigéncias aos trabalhadores e sua exploracao de
mao-de-obra.

Sabemos das expressdes da questdo social e o quanto afeta
diretamente o cotidiano e a vida dos trabalhadores que para além disto
precisam vender a sua forca de trabalho para garantir o minimo de subsisténcia
e é nesta mesma direcdo que percebemos o quanto esta necessidade vem se

estendendo a adolescentes e jovens no contexto nacional.

Com a experiéncia vivida no estagio obrigatorio, na Instituicdo que além
de ser uma instituicdo formadora faz 0 acompanhamento de diversos jovens
aprendizes, pudemos analisar esta realidade de perto uma vez que a procura

deste publico por alguma oportunidade de emprego e renda é diéria.

A selecdo para Jovem Aprendiz nesta Instituicdo pode ocorrer de duas
formas, séo elas: através de envio de curriculo/entrevistas ou por realizacao de
provas. Durante este periodo conseguimos acompanhar as duas formas de
entrada e com isto percebemos que além da alta procura, analisamos que 0s
processos seletivos ja refletem as expressfes da questdo social uma vez que
as empresas querem buscar profissionais completos, e ignorando que aquela
oportunidade seria a primeira para o jovem no mercado de trabalho formal, as
entrevistas dos processos seletivos expressam este cenario ja que os jovens
com maior formacéo (ensino médio completo e/ou graduacdo em andamento)

se destacavam na Otica empresarial. Expressfes estas que também se
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mostram quando o processo seletivo se da por meio de provas uma vez que

estes processos nao tinham vagas reservadas para cotas.

N&o podemos deixar de sinalizar que as empresas buscam por jovens
“capacitados”, todavia estes nédo recebem a mesma remuneracdo do que 0s
demais funcionarios, sendo amparados pela legislacdo, o que agudiza o
processo de exploracdo, o que nos remete a estratégia do capitalista, que
busca méo-de-obra cada vez mais barata, caracterizando o refinamento dos
processos de exploragdo desse modo de producdo, além de nao primar pelo
aspecto de aprendizado e experiéncia mais ampla na inser¢do no mundo do
trabalho — para além do mercado de trabalho -, que poderia ser algo bastante

importante para esse contingente populacional.

O acompanhamento dos jovens aprendizes € realizado por uma equipe
técnica composta por Pedagogos, Psicologos, Educadores Sociais,
Administradores e Assistentes Sociais. A equipe trabalha de forma conjunta,
com o objetivo de melhorar a forma de atendimento aos usuarios por meio de
entrevistas sociais, supervisao de campo, visitas domiciliares, reuniées com as
familias, supervisores e gestores do Programa de Aprendizagem, realizacdo de
oficinas tematicas e visitas ao aprendiz no espaco corporativo. Durante o
periodo de estdgio pudemos observar a realizacdo de todos o0s

acompanhamentos citados anteriormente exceto a visita domiciliar.

Entretanto, observamos também que por muitas vezes este
acompanhamento € penalizado pela rotina de trabalho dos préprios aprendizes
que por vezes ndo tem uma carga horaria pratica para cumprir o que impede
gue reunides, oficinais, rodas de conversas e atendimentos, sejam realizados.
O que se estende até mesmo para o0s gestores destes aprendizes pois o
técnico precisa programar este acompanhamento conforme disponibilidade do
profissional, como por exemplo as avalia¢cées de desempenho.

Devemos ressaltar que esta Instituicdo possui outros eixos de atuagao
que devem ser integradas e centradas no atendimento aos usuarios, que vai
além da educacdo para o mercado de trabalho e comtempla uma abordagem

bem mais ampla, com educadores sociais. Mas que durante este periodo nao
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observamos integracdo entre estes eixos que analisamos como uma critica
uma vez que os jovens podem encontrar experiéncias bem mais interessantes

do que na propria Aprendizagem.

Em suma, ha também o fato de estarmos inseridos em uma sociedade
com modo de producéo capitalista, como vimos, em que todo trabalhador que
estd vendendo a sua forca de trabalho é explorado em prol de uma
acumulacao de riqueza que ndo é socializada, logo a Aprendizagem por si s6

nao traz uma abordagem de perspectiva mais humana e critica.
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V - CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo abordamos nossas experiéncias e a motivacao para
este estudo, que devido a experiéncia de estagio supervisionado em Servi¢co
Social realizado no Programa de Profissionalizagdo desta Instituicdo, nos
chamou atencdo a forma com que como o percurso histérico de politicas
publicas para o publico infanto-juvenil configura-se nas manifestacbes da

questao social.

Assim, como vimos de acordo com Marx, a categoria trabalho € uma
atividade propria do homem, onde este busca chegar a determinados
resultados a partir destas acbes. Contudo, a partir do inicio do modo de
producdo capitalista, ha transformacfes na sociedade e nas relagdes sociais,

mediadas pelo modo de producéo via o trabalho.

As mudancas na categoria trabalho devido ao capitalismo ndo geraram
apenas classes sociais distintas, transformaram-se as relacfes sociais, mas
também geram o surgimento da questao social, que como vimos é o0 conjunto
das expressdes da sociedade capitalista, como resultado da relacédo desigual

entre a classe trabalhadora e os detentores dos meios de producéo.

Neste sentido, analisamos ao longo dos primeiros capitulos deste
trabalho de conclusédo de curso, que a classe trabalhadora lutou desde entéo
na busca de melhores condi¢des de vida e também no trabalho, lutou na busca
por direitos civis, politicos e sociais.

No que tange as politicas sociais analisamos que o objetivo da
instituicAo das politicas sociais era de amenizar tensGes e conflitos,
demonstrando pela perspectiva critica-dialética em que as politicas sociais sédo
resultado da correlacdo de forcas, bem como da contradicdo entre capital e
trabalho e consequentemente das politicas sociais, e da luta de classes
instaurada pelo processo de producéo e reproducédo do capital.

No segundo capitulo ndo apenas analisamos as politicas sociais e suas
implicagbes neoliberais, mas também tracamos a trajetoria dos direitos das
criangas e dos adolescentes e para isto, trouxemos o historico antes do
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surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) a partir do Brasil
Colbnia até as bases para a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No inicio deste capitulo vimos como se deu o surgimento do
neoliberalismo e sua tese sustentada no mercado como mecanismo de
regulacdo social e o Estado minimo que implica diretamente na
desregulamentacao de direitos sociais e consequentemente as tendéncias no
Brasil desta perspectiva no qual resultou em politicas sociais centralizadas em
programas sociais seletivos e emergenciais, além do enfraquecimento do

Estado e o fortalecimento da esfera privada.

Do ponto de vista do trabalho, que também é um direito social
estabelecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), houve
diversas conquistas como a jornada de trabalho, o salério, protecédo e outros.
Entretanto, podemos perceber que ainda ha uma falta de efetivacédo, devido ao
desemprego, a terceirizacdo e a agudizacdo do processo de exploracdo da

classe trabalhadora.

Ainda na perspectiva de direitos sociais, durante boa parte da historia,
jovens e adolescentes foram sujeitos ndo reconhecidos enquanto cidadéos de
direitos e de protecdo do Estado. Todavia apenas com a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990, que as criancas e 0s adolescentes
passaram a serem vistos como sujeitos de direitos em contraponto ao
parametro da “situagéo irregular” em que eram colocados com a legislacao

anterior, em especial o Codigo de menores.

Neste sentido, no terceiro capitulo vimos que o ECA representou uma
série de conquistas para o publico infanto-juvenil assim como a propria
Constituicdo de 1988, entretanto ndo apresentou de fato uma ruptura com o
cenario exposto na sociedade, mas € parte das lutas dos movimentos sociais e
da classe trabalhadora bem como o horizonte de superacédo de uma ordem que

mantem privilégios somente para alguns.
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Contudo apdés anos de mobilizacdes, criancas e adolescentes tem
garantidos um conjunto leis que os protegem, a exemplo das resolu¢des dos
orgados como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), dentre os demais conselhos em ambito estadual e municipal,
enfatizando a importancia e a primazia do carater publico para efetivar politicas
sociais universais. Porém, ndo s6 pelo Estado, mas por toda a sociedade uma
vez que a responsabilidade na garantia do desenvolvimento integral deste
publico incorpora todo o conjunto societario. A Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, por exemplo, traz que a protecdo a infancia e a garantia de direitos
destes, devem ser prioridade absoluta do Estado, da familia e da propria
sociedade.

No quarto capitulo realizamos o levantamento legislativo que norteia o
campo da Aprendizagem profissional afim de entender as complexidades que
norteiam este campo abordando as experiéncias de estagio durante o periodo

de estagio obrigatdrio.

O programa de aprendizagem é fruto de um longo caminho de evolu¢des
e retrocessos no campo de politicas publicas no que tange principalmente o
direito ao trabalho e a formacao do publico jovem para o mercado de trabalho,
sem contudo, primar pela formacdo mais ampla e humana, que poderia garantir
um aprendizado critico, amplo que pudesse colaborar com o0 seu
desenvolvimento pleno e portanto, vislumbrar a necessidade de superacao
dessa ordem conservadora e de exploracdo dos trabalhadores e de garantir o
desenvolvimento de todo o seu potencial. Conforme analisamos ao decorrer do
trabalho e com base em todas as legislacdes citadas, que na maioria das vezes

sao violadas ou ignoradas como se néao existissem.

Apontamos no penultimo capitulo demonstrando os riscos do Programa
de Aprendizagem principalmente pela contradicdo e distorcdo que o sistema
em que nos inserimos traz, o trabalhador se torna uma mercadoria no qual

produz uma riqueza que nao € socializada. E as possibilidades que a

integracao entre os eixos de atendimento da Instituicdo proporcionariam.
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Portanto, é importante entendermos que existem avangcos no campo de
politicas sociais para o publico infanto-juvenil, fruto de movimentos e lutas
coletivas, mas ainda existem muitas resisténcias e contradicbes, e esses
parametros exigem um acompanhamento e controle sociais ampliando as
perspectivas democraticas de participacdo, logo esperamos que 0 presente
trabalho sirva para dar visibilidade e estimular reflexbes a este debate e que
esta dinamica seja analisada constantemente afim de compreender e enfrentar

as complexidades que estes fendmenos exigem.
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