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RESUMO

O presente trabalho advém de uma inquietacdo a respeito do posicionamento do gasto
com politicas sociais dentro do orcamento estatal. Or¢gamento nesse contexto ndo se trata das
especificidades apresentadas no Plano Plurianual, ou em suas leis subsequentes, mas sim nas
diferentes abordagens quanto a politica fiscal do Estado brasileiro. Para isso, busca entender
como a relacdo do incentivo financeiro de politicas de satde, educagdo, previdéncia, entre
outras areas entendidas como essenciais a dignidade humana, estdo atreladas aos numeros de
desenvolvimento econdmico brasileiro a luz dos conceitos de finangas sustentaveis e finangas
estéreis. Com base nesta distingdo, pretendemos abordar processos legislativos referentes a
projetos de leis e leis complementares, que buscam incentivar tanto a presenca dessas politicas
dentro do or¢amento como também as que promovem um Estado voltado para o capital privado
e a contengdo do gasto publico, como ponto focal da economia estatal. Por fim, procura
vislumbrar o cendario politico da atualidade compreendendo as principais noticias acerca do

estimulo do carater social no orgamento publico.

Palavra-chave: Gasto social, finangas sustentaveis, finangas estéreis, desenvolvimento



RESUMEM

El presente trabajo proviene de una inquietud respecto a la disposicion del gasto en
politicas sociales dentro del presupuesto estatal. Presupuesto, en este contexto, no se trata de
las especificidades presentadas en el Presupuesto Plurianual, o en sus leyes subsecuentes, sino
en los diferentes abordajes en torno a la politica fiscal del Estado brasilefio. Es para eso que
busca entender como la relacion del incentivo financiero de politicas de salud, educacion y
prevision, entre otras areas entendidas como esenciales a la dignidad humana, estan entramadas
a los numeros de desarrollo econdémico brasilero a la luz de los conceptos de finanzas
sustentables y finanzas estériles. En base a esta distincion pretendemos abordar procesos
legislativos referentes a proyectos de leyes y leyes complementarias, que buscan incentivar
tanto la presencia de esas politicas dentro del presupuesto asi como las que promueven un
Estado orientado hacia el capital privado y la contencion del gasto publico, como punto focal
de la economia estatal. Finalmente, procura vislumbrar el escenario politico de la actualidad
comprendiendo las principales noticias acerca del estimulo del caracter social en el presupuesto

publico.

Palabras-llaves: Gasto social, finanzas sustentables, finanzas estériles, desarrollo
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1 Introducéo

Politica social propriamente dita provém de uma categoria de politica publica que tem
como objetivo principal a prote¢do e a promog¢ao social, ou seja, um conjunto de medidas
promovidas pelo Estado associadas a ideia de oferta de bens e servicos para toda a sociedade
carente, através de transferéncia de renda e regulagdo parcial do mercado (CASTRO, 2012).
Tal conceito € comumente associado a participagdo do Estado dentro de questdes de luta social
no intuito de mitigar a desigualdade, contraditoriamente, inerente a ele. A discussao se
intensifica no inicio do século XX, mais especificamente nos Estados Unidos, onde ocorria uma
grande crise do liberalismo e uma figura com ideais conciliadores, isto é, menos extremista,
comegava a tomar for¢a. John Maynard Keynes, economista britanico foi o propulsor da teoria
econdmica keynesiana, que, resumidamente, acreditava na participa¢do do Estado na economia
de forma menos invasiva que as teoria anteriores, combinando a participa¢ao do mercado com
um Estado presente a fim de promover o bem-estar social.

No Brasil a politica social historicamente ¢ associada a partidos que estdo no centro-
esquerda do eixo politico. No periodo pos ditadura foi perceptivel seu aumento e a principal
intensificagdo ocorreu durante o primeiro e segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, pertencente ao Partido dos Trabalhadores, entre 2003 e 2011. Entre as principais
politicas sociais promovidas a €poca, a mais conhecida ndo apenas popularmente, mas também
reconhecida mundialmente o Bolsa Familia, pretendia retirar pessoas da miséria através de
subsidio financeiro. Buscava-se ai conciliar crescimento com distribuicdo de renda, retomando
a ideia da fun¢do do Estado na redugdo da desigualdade social.

A abordagem fiscal, neste caso, sugere uma estreita relagdo das politicas sociais como
pontos relacionados ao desenvolvimentismo econdmico. Surge, entdo, o questionamento de
como materializar essa ideia na pratica do cendario brasileiro. Sobre essa perspectiva, o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) realizou um estudo, publicado no comunicado niimero
75 de 3 de fevereiro de 2011 intitulado “Gasto com a Politica Social: alavanca para o
crescimento com distribuicdo de renda”. Em sintese, o estudo pretende comprovar que o
individuo que requer melhores condigdes, gera maior valor e o converte em alimentos, servicos
e produtos industriais que gerardo mais empregos, fazendo a economia se movimentar. Isto &,
investir em politicas que estimulem o ambito social se mostra uma estratégia imprescindivel

para o firmamento de uma na¢ao economicamente mais forte, por sua vez, mais democratica.



Para sintetizar a discussao, Cardoso Jr. ¢ Raimundo (2020) utilizam do conceito tedrico
de sustentabilidade fiscal (GIMENE, 2019) para classificar dois tipos de finangas. Os autores

separam as finangas entre sustentaveis e estéreis (2020, p. 57), descrevendo da seguinte forma:

Financas sustentaveis sdo aquelas assentadas em gastos primdrios responsaveis por
politicas publicas cujos efeitos agregados (e respectivos multiplicadores) tendem a ser
positivos na medida em que geram emprego, renda, lucros e tributos ao longo do ciclo
econdmico. Seus determinantes sdo de ordem social, econdmica e politica. Ja as
finangas estéreis sdo aquelas de natureza e/ou destinagdo financeira, cujos
multiplicadores sdo negativos e seus efeitos agregados contribuem para a ampliagdo
do desemprego, pobreza e concentracdo de renda. Seus determinantes sdo autonomos,
enddgenos, nao baseados em fatores reais da economia.

Através dessa defini¢do sera avaliado como o Estado brasileiro tenderia a operar por um
viés mais voltado para o lado das finangas estéreis, buscando estimular e proteger o capital
privado através de leis que abertamente incentivam sua expansdo, € simultaneamente
restringem o gasto publico. Este processo ndo ocorre, porém, sem tensdes. Com politicas como
projetos de leis de responsabilidade social e fiscal que acreditam que as finangas sustentdaveis
tém poder de desenvolvimento economico.

O Brasil ¢ um pais regido democraticamente com precisa influéncia da Constituigdo de
1988 e de suas leis complementares. A principal lei que dispde a respeito de seu compromisso
fiscal, ou seja, onde e como o dinheiro publico deve ser aplicado, ¢ a Lei Complementar
101/2000, comumente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em nenhuma
parte da lei consta a obrigagdo do Estado com o investimento em politicas sociais, de maneira
oposta, em suas complementaridades, parece buscar um Estado que apoia a logica financista,
de incentivo de capital privado dentro das institui¢des estatais.

Na legislacdo brasileira, desde o Plano-Real, ¢ sustentado que o Estado tem um carater
fiscalista e financista, ou seja, prioriza a entrada do capital privado, protegendo sua permanéncia
legalmente e a0 mesmo tempo controla o gasto publico. A teoria por tras desse pensamento € a
macroecondmica classica, que acredita que o Estado s6 pode realizar um gasto/investimento se
previamente tiver poupado. A consequéncia desse processo ¢ um Estado que ndo investe,
precisando estar sempre recorrendo a “ajuda” do capital privado para existir, aumentando o seu
nivel de endividamento e, por conseguinte, de restri¢ao fiscal.

Vislumbrando a lacuna da responsabilidade social na legislagdo brasileira, em 2020,
Tasso Jereissati, a época senador pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
inscreve o Projeto de Lei de Responsabilidade Social. O objetivo principal do PL ¢ reduzir a
taxa geral de pobreza, entretanto, o projeto tem maior énfase na criagdo de novas politicas do

que em responsabilizar o Estado pela falta de compromisso fiscal. Em contrapartida, o Forum



Brasil de Orcamento (FBO) propde um projeto nacional de Lei de Responsabilidade Fiscal e
Social, que entende as lacunas deixadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e preza por um
Estado responsavel socialmente.

Neste sentido, o presente trabalho se inicia com a reflexdo sobre como o gasto social
pode ser traduzido em investimento e crescimento econdmico, tendo o trabalho citado do Ipea
como referéncia. Na sequéncia discutiremos a distingdo entre finangas sustentaveis e finangas
estéreis, a partir das contribuigdes de Gimene (2019) e Cardoso Jr. ¢ Raimundo (2020). Com
base nesta distin¢do, analisaremos as premissas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e

nas propostas legislativas que buscaram fazer um contraponto a referida Lei.



2 A Importéancia e os Desdobramentos Econémicos das Politicas Sociais

A politica social surge no Brasil na Constituicdo Federal de 1988 e desde entdo se
mostrou ser um importante meio para o combate a desigualdade de renda no Brasil. O falacioso
argumento que, normalmente, se contrapde aos direitos ali consagrados de que “nao se deve dar
0 peixe e sim ensinar a pescar” ndo se sustenta pois faltam recursos basicos para a grande
maioria da populagdo. Dando continuidade a metafora, ndo adianta ensinar o ribeirinho a pescar
se ele ndo tem os instrumentos necessarios. Nao conseguira comparecer as aulas se nao tiver
como se locomover, se ndo tiver o que comer antes de sair de casa. E mesmo assim, se tudo isso
nao for um percalgo, se em €épocas de seca, a dgua do rio secar e todo o sua fonte de sustento
acabar, ficara sem nada.

Na pratica pessoas a margem da sociedade, isto ¢, que estdo abaixo da linha da pobreza,
ndo tem o que comer. Se ndo tem o minimo para a sobrevivéncia humana, como poderao
produzir? O Estado precisa oferecer alternativas, pois se optar por negligenciar, sera ele que
sofrera as consequéncias diretas dessas criangas no futuro. Sociedade e Estado andam lado-a-
lado, renunciar as responsabilidades individuais ndo parece ser “nada demais” ao vislumbrar
apenas o presente, mas no futuro os desenrolares dessa escolha poderdo trazer muito mais
maleficios, inclusive econdmicos, como veremos em seguida.

A légica que sustenta as politicas sociais ¢ de protecdo e promocdo social. Protecio
remete a ideia de individuos em cendrios de fragilidade social, grupos e familias vulneraveis as
circunstancias da vida, seja por ter uma idade avancada ou prematura, incapacidade de se
autossustentar em decorréncia de fatores externos ou mesmo pessoas em situagoes de risco. Ja
a promog¢ao no sentido de gerar oportunidades buscando resultados que garantam justiga e
equidade. A ideia principal ¢ de que a igualdade esta relacionada a expansao da oferta de bens
e servicos, sendo esses ampliados principalmente por escolarizagdo e acesso a saude de
qualidade. A unido desses dois pontos resulta ndo apenas na garantia dos direitos basicos para
os cidaddos, mas entrega para a sociedade um sentido de justi¢a, incentivando a produtividade.

Em 3 de fevereiro de 2011 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicou
um comunicado intitulado “Gasto com a Politica Social: alavanca para o crescimento com
distribui¢do de renda” que procura confirmar essa afirmagdo. O intuito é comprovar que a
politica social ¢ uma estratégia imprescindivel para o firmamento de uma nagdo
economicamente mais forte, por sua vez, democratica. A ideia € de que o gasto social ndo rende
apenas ao individuo, mas contribui diretamente para toda a sociedade. O investimento em

politica social beneficia todos na medida que o individuo diretamente beneficiado com a



politica publica melhora o cendrio macroeconémico. Em ampla escala, esses individuos ao
receberem melhores condigdes basicas sdo estimulados a incentivar um expansivo mercado
interno de consumo em massa. Resumidamente, o individuo que requer melhores condigoes,
gera maior valor e o converte em alimentos, servigcos e produtos industriais que gerarao mais
empregos, fazendo a economia se movimentar.

A utilizagao do Produto Interno Bruto como ponto de partida do texto provavelmente,
pois nao ¢ justificado pela institui¢do, advém por ser um indicador reconhecido mundial como
o principal termometro de uma economia. Em sintese, ele ¢ o resultado da soma de todos os
bens e servigos finais produzidos em uma determinada regido, portanto mede o nivel de
producdo, a atividade econdmica, de um local. O Brasil ¢ composto por milhares de cidadaos,
esses sao os principais responsavel por sua produtividade, se o pais apresenta baixa
produtividade (PIB baixo) pode significar que as pessoas que o habitam ndo tém condigdes
suficientes para produzir. Entretanto, se o pais estimula a produtividade das pessoas, seus
nimeros tendem a subir.

Segundo o documento (IPEA, 2011), em 2005 o gasto social correspondeu a 21,1% do
PIB, sendo seus componentes a previdéncia social (7,0% do PIB), previdéncia do setor publico
(4,3% do PIB), educagao (4,05%), saude (3,33%), assisténcia social (1,04%), trabalho e renda
(0,63%) e outros (0,75%). O movimento de incentivo a esse gasto mostrou um novo padrdo de
arranjo econdmico, possivel responsavel pela aceleragdo do crescimento da economia a partir
de 2004. De mesmo modo a situagdo promove outro beneficio, dificilmente mensuravel em
larga escala, de melhoria no bem-estar da populaciao. Entende-se que a pobreza se encontre no
mais baixo escaldo de bem-estar social, para sair desse estado ¢ preciso da garantia dos direitos
basicos, proporcionado por meio das politicas sociais. Sendo assim, o aumento da renda das
familias explicita um éxito da agenda de politicas sociais e logo, um direcionamento positivo
do gasto social.

A fim de relacionar o ciclo de onde o gasto distribui renda e promove o crescimento
econdOmico, foi utilizado o método Matriz de Contabilidade Social (Social Accounting Matrix,
ou SAM) que constitui em uma matriz quadrada em que as linhas sdo gastos realizados por uma
entidade e as colunas a receita equivalente a ele. A estrutura matricial quadrada da a ideia de
um fluxo circular, inicia-se com um investimento externo e ao final do ciclo acaba-se retornando
a ele. Seu objetivo ndo se trata de analisar as causalidades, mas sim entender o principio
econdmico de que toda despesa tende a gerar uma receita, sendo aplicavel tanto em cada

entidade particularmente, como na economia como um todo.



O Sistema de Contas Nacionais do IBGE mostra que, para o ano de 2006, a cada R$1,00
gasto com investimento, exportacGes e gastos do governo, retorna R$1,57 adicional de PIB, ou
seja, um gasto de 1% do PIB, retornard em média um crescimento econdmico de 1,57% do
PIB. Se focarmos apenas na renda das familias, parametro utilizado para medir o nivel de bem-
estar, o multiplicador do gasto auténomo é de 1,17%, ou seja, ao investir 1% do PIB, aumentara
em média 1,17% da renda familiar. Vale ressaltar que pela falta de mudancas estruturais
produtivas e de consumo, o resultado relativo ao ano de 2011 ndo apresenta diferenca
substancial, entretanto, visando o cenario politico decorrente nos ultimos 12 anos, atualmente
0 estudo apesar de ser ultrapassado, mantém sua importancia como objeto de pesquisa.

Com o resultado da matriz, percebe-se que 0s gastos sociais tém efeito multiplicador de
1,37% de crescimento no PIB, ja na renda familiar representa um aumento de 1,85% em média.
A Tabela 1 destrincha os numeros e traz os dados dos investimentos no setor de construcéo civil
e exportacdes de commodities agricolas e extrativas a fim de comparar suas influéncias no PIB

e na renda familiar.

Tabela 1 - Multiplicadores Decorrentes de um Aumento de 1% do PIB Segundo Tipo de Gasto

Multiplicador | Multiplicador da Renda
Tipo de Gasto/Demanda
do PIB (%) das Familias (%)
Demanda Agregada (Investimento,
1,57 1,17
exportacdes e gastos do governo)
Educacao e Saude 1,78 1,56
Educacao 1,85 1,67
Saude 1,70 1,44
Investimento no Setor de Construgao Civil 1,54 1,14
Exportagdes de Commodities Agricolas e
1,40 1,04
Extrativas

Fonte: IPEA (2011).

Vale um recorte sobre a importancia do multiplicador de educagdo, sendo o mais alto
analisado. A educacdo publica no Brasil abrange, majoritariamente pessoas de baixa renda, tal
grupo ¢ o mais atingido pelas politicas publicas no setor, devido ao aumento de renda, as

familias afetadas tendem a nao poupé-la, ndo por escolha, mas por necessidade. Esse consumo



incide sobre produtos nacionais (mais baratos do mercado interno), o que ajuda positivamente
a economia do pais, principalmente comparado a atividades que beneficiam as classes mais
ricas, como o setor de servigos e a agro-exportagao.

Sendo assim, o objetivo da tabela, somado a conclusdo da matriz de contabilidade social,
ndo ¢ diminuir a importancia dos demais investimentos, € sim comprovar que os gastos sociais
tém valor econdmico, ou seja, contribuem positivamente para o PIB. Além disso, a matriz
demonstra que os impostos gastos com politicas sociais retornam em 56% para o caixa do
tesouro, ou seja, o efeito multiplicador do PIB gera receita governamental, se pagando no
futuro.

Em uma segunda anélise do comunicado, foi feita uma pesquisa que buscou investigar
12 grupos de familias e suas relagdes com gasto publico social (educagdo, saude, previdéncia
social, Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada), investimento do setor de
construcdo civil, exportagdes de commodities agricolas e extrativas, e gasto com juros sobre a
divida publica através do Indice de Gini. Foi simulado também a taxa de variagdo percentual
em relacdo ao indice observado a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do IBGE, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais e o Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude. Os resultados demonstraram a importancia das politicas sociais para a
diminuic¢ao da desigualdade. O Beneficio de Prestagdo Continuada e o Programa Bolsa Familia
foram os que mais mostraram contribui¢ao significativa no avanco da desconcentracao de renda
no pais, além de simultaneamente provocarem aumento do PIB.

O estudo apesar de estar desatualizado tem carater exemplar, pois utiliza de dados e
estatisticas de um determinado momento para demonstrar que responsabilidade social do
governo gera frutos positivos para a economia do pais, e ainda, tem efeito democratizante. Além
disso, conseguiu mensurar a importancia das politicas sociais no Brasil, refutando o argumento
de que seria visto como um fardo dos gastos publicos. Entdo, o gasto social além de trazer
beneficios diretos de distribuigdo de renda, portanto, bem-estar das familias, desenvolve a

economia brasileira.



3 Financas Estéreis versus Financas Sustentaveis

O termo financas se refere a ciéncia que estuda a gestdo do dinheiro de uma ou mais
institui¢des. As finangas publicas sdo compreendidas como a execucao orcamentaria do Estado
e suas relacdes com a sociedade e com empresas privadas. Ela ¢ composta por dois principais
componentes, as receitas, ou seja, formas de arrecadagdo financeira do Estado, e as despesas,
isto é, seus custos ¢ investimentos. Para entender o debate de finangas estéreis versus finangas
sustentdveis primeiro € preciso destrinchar como se constituem as finangas publicas do cenario
brasileiro.

As receitas estatais sdo provenientes basicamente de trés meios: (1) tributagdo; (2)
titulos publicos; e (3) restitui¢do de divida. A tributagdo no Brasil ¢ feita, majoritariamente,
através da aplicagcdo de impostos, contribui¢des sociais, multas, taxas, entre outros, através de
dois modelos. O primeiro ¢ regressista e ¢ aplicado sobre produtos indiretos (consumo e
circulagdo de mercadorias) de forma indistinta, independente de quem estd comprando,
consideram apenas o que esta sendo comprado. Dessa forma penalizam as camadas mais baixas
que sdo obrigadas a gastar um percentual da sua renda muito elevado em impostos, ja que tais
camadas tendem a usar toda a sua renda no consumo. Os tributos diretos (renda e patrimonio)
sao arrecadados de forma mais justa, através do modelo progressista, considerando quem esta
consumindo. Pessoas com maior poder aquisitivo pagam mais. O problema ¢ que existe um
desequilibrio entre as duas formas de tributacdo no Brasil, as arrecadacgdes feitas de forma
regressiva sa30 muito mais expressivas em comparagdo as progressivas, fazendo com que as
familias mais pobres tenham maior impacto no percentual da renda (CASTRO, 2012).

O segundo modo de arrecadagdo do fundo publico € por recursos potenciais, isto €,
titulos publicos que dependem de visdo externa de investidores acerca da politica monetaria e
fiscal do pais. O governo brasileiro disponibiliza uma série de titulos piblicos para que o capital
privado tenha a possibilidade de investir no governo. O capital privado tende a investir apenas
no que for vantajoso para si, portanto, s6 investira em fundos publicos se acreditar que o
governo serd bem-sucedido, observando através de suas escolhas politicas. Existem ainda
outras formas de influéncia do capital privado na esfera das financas publicas que serdo
aprofundadas mais a frente.

E por fim, a arrecadagdo pela divida publica, que consiste em empresas que devem ao
Estado e, ao pagarem as dividas, acrescido de juros, somam valor ao fundo publico. Esse
método, na pratica, acaba por gerar valor negativo ao Estado devido a forma como ¢ gerido

atualmente. Cardoso Jr. (2022) analisou que em 2020 o gasto com a manutengdo material e os



servigos técnicos de cobranga das empresas superou o valor arrecadado pela divida, se tornando
assim uma arrecada¢ao de débito negativo.

Entendido entdo como o Estado arrecada as finangas ¢ preciso compreender como
organiza o gasto publico. As despesas publicas sdo constituidas por trés principais demandas:
(1) custeio da maquina publica; (2) gastos provenientes de politicas publicas; e (3) quitacdo de
dividas. O gasto publico ¢ um fator de grande contradi¢do pois esta a todo tempo sendo visto
como um fardo negativo para o governo. Segundo a teoria macroeconOmica classica, que
constitui 0 senso comum econdmico, o governo s6 pode gastar se antes tiver poupado. A ideia
¢ de que a despesa publica deve ser organizada a partir de uma logica liberal de orgcamento
equilibrado, sem considerar os multiplos beneficios econdomicos que os desdobramentos do
gasto podem gerar. Essa ideia de poupanca exacerbada ¢ chamada por Gimene (2019) de
“austericidio” e se difere da “austeridade”, entendido como uma ideia positiva, de aversao ao
desperdicio.

Gimene (2019) trabalha a ideia de sustentabilidade fiscal para fazer justamente de
contraponto com esse equilibrio fiscal meramente contabil, que procura um desenvolvimento
baseado apenas em redugdes. Ele defende um regime fiscal muito baseado em modelos
estrangeiros de paises desenvolvidos que considera a quebra do ciclo econdmico autorizando a
Unido o incentivo do gasto social “como forma de estimular investimentos e o consumo das
familias, o que possibilitard ampliacdo das receitas e, consequentemente, uma maior
sustentabilidade para as finangas publicas” (ibid., p. 18).

Sobre essa perspectiva Cardoso Jr. ¢ Raimundo (2020) organizam o debate do gasto
publico brasileiro dividindo as financas por dois vieses, as finangas sustentaveis e as finangas
estéreis. Os autores utilizam a ideia de Gimene como alternativa dindmica de economia
saudavel, sendo essa a considerada financa sustentavel. O gasto ¢ um fendmeno dindmico e
deve trazer a sensagdo de que a economia esta constantemente passando por mudancgas e que
ndo deve ser estitico, muito menos, reativo. E preciso pensa-lo como um importante
instrumento de politica econdmica positiva, que fortalece ao mesmo tempo a sociedade e a

economia. Os autores definem (2020, p. 57):

Finangas sustentdaveis sao aquelas assentadas em gastos primarios responsaveis por
politicas publicas cujos efeitos agregados (e respectivos multiplicadores) tendem a ser
positivos na medida em que geram emprego, renda, lucros e tributos ao longo do ciclo
econOdmico. Seus determinantes sdo de ordem social, econdmica e politica.

A demonstracdo desse conceito pode ser aplicada da forma como vimos antes no

comunicado do Ipea (2011), comprovando que na pratica ha possibilidade da administra¢do do



gasto publico ser economicamente efetiva. As implicacdes da utilizagdo das financas
sustentaveis como estratégia de desenvolvimento socioecondmico sdo viaveis quando
associadas a mecanismos institucionais favoraveis a tal modelo. O incentivo do gasto
sustentavel supre demandas e caréncias sociais basicas, que ha anos vem sendo negligéncias
pelo Estado, a fim de promover um desempenho econdmico e social utilizando do potencial de
crescimento e de inclusdo das camadas mais pobres da sociedade. No proximo capitulo sera
abordado exemplos de propostas de leis que buscam responsabilizar o governo do cumprimento
legal do gasto social.

Ainda assim, as finangas sustentdveis nao sao a unica forma de gasto publico, podemos
ver que existem outras responsabilidades do Estado brasileiro no desdobramento das finangas
publicas. O governo brasileiro legalmente detém outros compromissos financeiros, seja com
empresas de capital privado, misto ou até com outros paises. Uma parte consideravel das
despesas correntes sdo destinadas ao pagamento de dividas e sdo definidas por Cardoso Jr. e

Raimundo (2020, p. 57) como estéreis:

Ja as financgas estéreis sdo aquelas de natureza e/ou destinag¢do financeira, cujos
multiplicadores s3o negativos e seus efeitos agregados contribuem para a ampliacao
do desemprego, pobreza e concentracao de renda. Seus determinantes sdo autonomos,
enddgenos, nao baseados em fatores reais da economia.

O compromisso fidedigno do Estado com as financas estéreis ¢ decorrente de um
processo historico brasileiro, ascendente desde a ditadura, de privatizagdo das finangas publicas
(CARDOSO, 2022). Esse incentivo a quitar dividas ¢ decorrente de uma linhagem econdmica
liberal, presente nao apenas no Plano de A¢ao Econdmica do Governo (PAEG) de 1964, como
também sustentado pela propria Constituicdo Federal de 1988 através de mecanismos
econdmicos aparentemente neutros. Sua sustentacdo ndo prioriza o Estado, nem se quer
aprimora-o, apenas privilegia agentes econdmicos, tais como bancos comerciais, bancos de
investimento, seguradoras, corretoras, fundos de pensdo e agentes estrangeiros.

Para além do carater financista, o Estado brasileiro também tem forte influéncia
fiscalista, ndo apenas influenciando a dominancia do capital privado como também o
legitimando legalmente e assegurando que sera protegido por leis. Tais mecanismos estdo
presente em diversas Emendas Constitucionais (EC), sao exemplos EC n. 01/1994 (restrigao de
impostos para politicas publicas), EC n. 17/1997 (terceirizagao e privatizagao), EC n. 95/2016
(teto de gastos), além das Propostas de Emenda Constitucional (PEC), PEC n. 187/2019
(extingdo de fundos publicos), PEC n. 188/2019 (redug¢do de recursos destinados a

financiamento de programas de desenvolvimento econémico), e PEC n. 32/2020 (a chamada



reforma administrativa) e medidas infraconstitucionais, com destaque para a Lei Complementar
n. 01/2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que sera aprofundada no préximo
capitulo.

O incentivo a financeirizagdo promovido diretamente pelo Estado causa um
enriquecimento dos grupos favorecidos socioeconomicamente, concentrados nas maos de
poucas pessoas ja detentoras de poder. Assim, promove a exclusdo em um movimento
antidemocratico dos grupos que sao justamente mais beneficiados pelas financas sustentaveis,
colocando o debate de finangas sustentdveis e estéreis como antagdnico na gestdo do gasto
publico.

Os problemas tendem a crescer ainda mais quando a unica forma de redugdo de gastos
¢ justificada na contramao das finangas sustentdaveis, demonstrando a falta de preocupacao da
logica liberal na responsabilidade com a sociedade, colocando a economia contabil na frente
das pessoas. A teoria quantitativa da moeda justifica que se deve, acima de tudo, poupar o gasto
porque quanto mais moeda emitida pelo Banco Central, maior seria a inflacdo. Essa ideia
acrescentou a base econdmica no século XX, e a época fez bastante sentido, porém, atualmente
como pudemos ver anteriormente, existem outros recursos que influenciam a relacdo entre
divida e o Produto Interno Bruto.

Na contramao dessa logica liberal Resende (2022) acredita que o Estado pode criar
poder aquisitivo sem antes ter que poupar recursos. Isso se da por uma cadeia de fatores
equivocados que sustentam a teoria monetaria classica e que refutam a politica fiscal brasileira
atual. Para o autor, tudo comeca com a erronea equiparagao entre o valor da moeda e o valor do
dinheiro, como se tais conceitos pudessem ser medidos e comparados através de uma unidade
de medida unificada. Assim, o valor monetario ¢ uma representacao abstrata da realidade,
portanto suscetivel de interferéncia temporal e ideoldgica.

Um possivel mecanismo de controle de inflagdo € a taxa de juros, por tratar de meras
“suposi¢des subjetivas” pode ser usada como mecanismo de politica monetaria visto que €
controlada pelo Banco Central (enddgeno) enquanto a demanda de capital pelo setor privado
(exdgeno). Os bancos entdo ndo geram crédito por demanda da populagdo e sim por boas
condi¢des de investimentos e essa concepcdo de momento favoravel ¢ extremamente afetada
pelo cendrio politico. “Moeda ndo causa inflacdo, dado que ¢ apenas o indice do registro
contabil dos ativos e passivos na economia. E 0 aumento dos pregos que, por defini¢do, obriga

ao aumento dos valores monetarios”, Resende (2022, p. 57).



Visto isso, existem diversas formas de controlar os impulsos inflacionarios que nao seja
através da redugdo do gasto social. A teoria macroecondmica classica fortalece a ideia das
finangas estéreis como essenciais e principais despesas do Estado, colocando de lado o
potencial desenvolvedor das financas sustentaveis. Esse principio reforca a ideia de
austericidio, utilizando como desculpa o discurso anti-inflaciondrio para beneficiar o processo

de financeirizagdo e negligenciar a maior parte da sociedade.



4 Financas Estéreis e Sustentaveis na Legislacéo

Como j& analisado, o Estado brasileiro se organiza em um arranjo normativo e
institucional por um viés fiscalista e um financista (CARDOSO, 2022). Esse arranjo ¢ o
principal responsavel pela privatizagdo das financas publicas nacionais, provenientes das
financas estéreis. Por outro lado, existem propostas de leis e tentativas de mudangas legislativas
que buscam responsabilizar o Estado com o investimento social, incentivando o gasto com
finangas sustentaveis. Nesse sentido, procura-se identificar as leis que validam, ou ao menos
tentam incentivar, cada um desses dois processos, em boa medida, opostos.

As indoles fiscalista e financista do Estado sdo reforcadas por uma série de leis, desde
a Lei de Financas (Lei 4.320/1964) até¢ a abundante quantidade de Propostas de Emendas
Constitucionais que ha anos vem construindo um enfraquecimento do Estado como institui¢ao
economicamente independente e principal regulador econdmico da sociedade. Por um lado, o
carater fiscalista limita o gasto publico se preocupando exclusivamente com as dividas e,
simultaneamente, ¢ extremamente rigoroso com a gestdo e execu¢do orgamentaria. Por outro
lado, o carater financista protege os investidores privados e incentiva o gasto publico financeiro,
criando manobras legais sem limites superiores e consequéncias. Entdo, é possivel reparar que
o tratamento do proprio Estado com a maquina publica comparado ao setor privado € totalmente
desproporcional e, a contrafluxo, prioriza o setor privado.

Cronologicamente, a primeira lei que rege sobre as finangas publicas e que ainda vigora
(a0 menos em parte) at¢ o momento foi a Lei n. 4.595 que estrutura o Sistema Financeiro
Nacional e cria o Banco Central Brasileiro e o Conselho Monetario Nacional, seguida da Lei
das Financas em 1964, durante um periodo em que o pais comegava a enfraquecer cada vez
mais os lacos com a democracia. Ainda antes da redemocratizagdo, a Lei n. 6.404 de 1976,
conhecida como Lei das Sociedades Anonimas S/A, estipulava dividendo obrigatério minimo
a acionistas. Em 1987 o sistema Financeiro Nacional ¢ internacionalizado pela Lei n. 1.289 e
em 1988, na Constituicdo Federal, ¢ regulamentado.

Seguindo para a década de 1990, a Emenda Constitucional 01/1994 cria o Fundo Social
de Emergéncia que age contra os recursos destinados a politicas sociais, abrindo margem para
desvinculagdo de 20% do valor arrecadado por impostos e contribui¢cdes da Unido vinculados
por lei a fundos ou despesas nos dois anos seguintes, utilizando como justificativa a necessidade
de equilibrio fiscal. Em 1996 (EC 10) ¢ feita a mudanga de nome para Fundo de Estabilizagao
Fiscal com a mesma justificativa anterior acrescida da obtengdo de superavits fiscais primarios

para pagamento de juros da divida publica, sendo prorrogada até 1997 e depois, novamente,



para 1999 (EC 17). Em 2000 (EC 27), o Fundo de Estabilizagao Fiscal muda mais uma vez de
nome para Desvinculacdo de Receitas da Unido e € prorrogado paulatinamente até 2015. Em
2016 a emenda (EC 95) limita o gasto publico a correcdo da inflagdo, com desvinculagdo
expandida de 20% para 30% dos recursos e ¢ novamente prorrogada até 2023.

A lei mais conhecida por estipular os parametros fiscais do Estado ¢ a Lei Complementar
n. 01/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Dentre seus objetivos temos o
estabelecimento de normas voltadas a responsabilidade fiscal, a estipulacao e obrigatoriedade
de metas, a busca por uma agdo planejada e transparente, prevengao de riscos, correcao de
desvio e ainda estipula sobre condi¢des e limites da divida, rentincia de receitas e geracao de
despesas. Ou seja, € uma das leis mais importantes sobre o tema das finangas brasileiras e apesar
de sua importancia e extensdo, ¢ uma lei extremamente parcial e incompleta. Além disso,
contribui para enrijecimento e criminaliza¢do do gasto publico (CARDOSO, 2022), incluindo
“sancdes como a suspensdo de transferéncias voluntérias a outro ente da Federagdo, exceto as
relativas a agdes de educacgdo, saude e assisténcia social” (ibid., p. 274), adiciona limite
or¢amentario para despesas com pessoal e abre a possibilidade de demissao de servidores
publicos tanto na Unido, como nos Estados e nos Municipios.

Ademais, um conjunto de aparatos legislativos, iniciado no governo Fernando Henrique
Cardoso e estimulado pelo primeiro mandato do governo Lula corroboraram para a expansao
do capital privado dentro das financas publicas de forma mais agressiva nas ultimas década.
Em 1997, o Decreto n. 2.271 da o primeiro ponta pé legitimando a terceirizacao e a privatizagao
em atividades no servi¢o publico, em 2000 a Lei n. 10.101 prevé a participagdo privada em
Lucros e Resultados publicos, em 2003 ¢ revogado pela EC 40 o art. 192 da Constitui¢do, que
limitava a taxa de juros reais a 12% aos ano e em 2004 as Parcerias Publico-Privadas sao
regulamentadas. Em 2007, na Lei n. 11.491 € criado o fundo de investimento do FGTS e no
mesmo ano ¢ revogada a antiga Lei das S/A e substituida pela Lei n. 11.638, favorecendo ainda
mais os acionistas.

Mais recentemente houve um movimento mais intenso na financeirizagdo com a
retomada da direita ao poder, implementando um atraso substancial mascarado de Emenda
Constitucional 95, também conhecida como Teto de Gastos. O objetivo era, através do Novo
Regime Fiscal, limitar veemente o gasto publico por 20 anos. Entretanto, o “gasto publico” que
a Emenda Constitucional se referia era apenas o gasto social, ja que no texto ndo era limitado o
gasto financeiro, o teto era imposto apenas para despesas primarias. A EC fez parte de uma

manobra que comeg¢ou com Michel Temer e teve continuidade com Jair Messias Bolsonaro com



o Plano Mais Brasil. O projeto se tratava de uma série de trés PECs que tinham o intuito de
melhorar as contas publicas, mas s6 deixavam o Estado ainda mais dependente do capital
financeiro. Algumas das medidas foram a extin¢do de fundos publicos, redug¢ao de recursos
destinados a programas de desenvolvimento econdmico ¢ a condi¢ao da promogao dos direitos
sociais pela exigéncia do equilibrio fiscal. Sem esquecer a Lei Complementar 179/2021, que
garantiu a autonomia do Banco Central.

Com a crise da COVID-19 mais uma gama de reformas foram passadas como
emergenciais. Um exemplo foi o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) que suspendeu os concursos publicos e os prazos de validade dos ja
homologados, congelou salarios de algumas categorias e suspendeu pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social. Ainda durante a crise, a
proposta de PEC 32, conhecida como PEC da Reforma Administrativa foi mais um desses
mecanismos que buscou mudar 27 trechos da Constituigdo/88 e introduzir de 87, sendo quatro
artigos inteiros. Como se analisou, umas das areas bastante afetadas pelo governo Bolsonaro

foi o funcionalismo publico que na PEC sofreu fortes impactos.

Assim, por meio dos atos normativos listados na linha do tempo do fenémeno da
privatizacdo das finangas publicas no Brasil (...), € possivel demonstrar que vem se
desenvolvendo no pais um processo continuo de institucionalizagdo, de cunho ao
mesmo tempo fiscalista e financista, ¢ um enrijecimento juridico-normativo das
fungdes de orcamentagdo e controle interno dos gastos publicos, tudo isso a partir de
uma contradicdo associada a retdrica da transparéncia das contas e da
responsabilizag@o dos agentes publicos (CARDOSO, 2022, p. 56)

Na contrapartida desse movimento existem correntes que acreditam que o Estado deve
se responsabilizar pelo gasto social e se preocupar menos com os interesses privados. De fato,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) garante fornecer o direito aos
brasileiros de ac¢des sociais, em seu artigo 6° define: “Sdo direitos sociais a educagao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (p. 18), portanto devem ser colocado em prética.

O Projeto de Lei N° 5343, de 2020 conhecido como Lei de Responsabilidade Social,
surge como um dos mecanismos para incorporar a responsabilidade social, que ndo ¢
institucionalizada, a fim de preencher essa lacuna. O objetivo do PL era voltado para a redugao

da taxa geral de pobreza e extrema pobreza e tem autoria do ex-senador do Ceara, Tasso

Jereissati. Na época da publicagdo, Tasso era senador pelo Partido da Social Democracia



Brasileira, localizado ao centro direita do eixo politico, simpatizante de uma economia
neoliberal, apoiadora de um Estado menor e do incentivo ao carater financista.

A ideia principal do projeto era simplificar os programas de distribuicdo de renda com
intuito de facilitar os meios governamentais de auxilio financeiro, usando plataformas
unificadas ja existentes. Ou seja, a inten¢do do projeto era mais de reestruturar projetos que ja
existem e criar novos de forma conjunta, do que propriamente regular o aparato fiscal. O projeto
apresenta diversas lacunas, principalmente na captagao de recursos, ponto essencial de qualquer
politica publica. A equiparagdo de responsabilidade social e redu¢do da pobreza apresentada no
texto ¢ bastante delicada, como vimos anteriormente, a responsabilidade social do Estado vai
muito além da erradicacdo da pobreza. Outros recursos também precisam ser de
responsabilidade estatal para que essas pessoas consigam enfrentar a miséria e mais, viver uma
vida com bem-estar social.

O projeto foca muito no combate a pobreza como sindénimo de responsabilidade sociais
e acredita que sera possivel através de, principalmente, trés programas sociais: (1) o Beneficio
de Renda Minima (BRM), com objetivo de substituir o Bolsa Familia; (2) o Poupanga Seguro
Familia (PSF), serviria como um FGTS para trabalhadores informais, ou seja, uma poupanga
que pode ser sacada caso o trabalhador apresente queda na renda; e (3) o Programa Mais
Educacdo (PME), incentivaria os jovens a concluir o ensino médio através de depositos mensais
financeiros do governo que poderao ser sacados pelos alunos apos a formatura. Quanto a origem
dos recursos para implementar e manter os programas, o projeto nao se aprofunda sobre, mas
prevé obedecer o teto de gastos.

O ponto de maior destaque do projeto, que faz jus ao titulo, ¢ de responsabiliza¢do do
Estado no cumprimento de metas. E previsto que a cada trés anos sejam estabelecidas metas
solidas para acabar com a pobreza e caso, ao passar do prazo, elas ndo tenham sido cumpridas,
o Estado deverd responder por responsabilidade administrativa. Sendo assim, o projeto em si
pouco se sustenta, pois ndo entende a responsabilidade social como sindonimo de avango
econOmico. A logica liberal sustentada principalmente por partidos de centro direita ¢ de que
justica social estd associada apenas ao combate a pobreza. Atualmente o projeto de lei se
encontra arquivado desde o final de 2022.

Contudo o Forum Brasil do Or¢amento (FBO) propds um amplo debate sobre uma Lei
de Responsabilidade Fiscal e Social que entra como complemento a LRF e busca nao apenas
responsabilizar os servidores publicos pelo ndo cumprimento das metas, como também obter

equilibrio fiscal sem descuido com o gasto social, organizar o or¢gamento publico, diminuir a



desigualdade social e gerir um Estado com eficiéncia e eficacia. O FBO “¢ uma articulagao de
entidades da sociedade civil e movimentos sociais, sem estatuto politico e apartidario, voltado
a defesa e a garantia da aplicac¢ao dos recursos publicos nas politicas publicas” (BEHNKEN e
RICCI, 2007, p. 38), acreditando que, para isso, ¢ preciso de inciativas que parem de focar
estritamente na questao orgamentaria e no equilibrio fiscal financeiro.

No artigo “Lei de Responsabilidade Fiscal e Social”, Behnken e Ricci (2007) tracam
panoramas do que ¢ responsabilidade social por diferentes perspectivas. Como € perceptivel em
muitos conceitos da administracdo publica, a responsabilidade social se iniciou como um
conceito ligado ao mercado privado, com intuito de incentivar as organizagdes a dirigirem suas
empresas levando em consideracdo o desenvolvimento social, englobando toda a sua rede de
conexdes. Assim, em 2002, o FBO define cinco principios a serem aplicados na conversao para
a esfera publica: (1) promoc¢ao do empoderamento social; (2) desenvolvimento sustentavel; (3)
combate as desigualdades sociais e regionais; (4) participagdo e controle social; e (5)
transparéncia e clareza nas informacdes.

Contudo, a proposta do texto nao ¢ criar em si uma nova Lei de Responsabilidade Fiscal
e Social, e sim estabelecer parametros sélidos que auxiliem e incentivem politicos do Brasil
inteiro a comegar a pensar sobre o tema e implementar em suas regides. Dessa forma, aos
poucos, conseguir expandir as propostas e fazer um movimento forte e unificado de interesse

de varias grupos espalhados por todo o Brasil. Para isso definem trés eixos:

a) o estabelecimento de minimos sociais, metas sociais anuais e quadrianuais a serem
definidas por cada ente federativo a partir de defini¢do de prioridades de melhorias
sociais; b) a criacdo de um Sistema Publico de Monitoramento de Politicas e Metas
Sociais, financiado com recursos publicos e composto por representantes dos
conselhos de direitos e politicas publicas ja existentes no pais; c) a inclusdo desta lei
no ciclo orgamentario vigente, ou seja, estabelecendo como norma a criagdo de metas
sociais na Lei Orgamentaria, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no Plano Plurianual
dos municipios, estados e Unido. ” (BEHNKEN e RICCI, 2007, p. 39)

Além disso, ¢ incluido o principio da responsabilizacdo das autoridade publicas e um
regimento a ser seguido pelo Sistema Publico de Monitoramento. Entdo, justifica-se o nome de
Lei de Responsabilidade Fiscal e Social por equilibrar o compromisso do Estado com a
destinacdo financeira de recursos publicos para o pagamento de servicos e juros da divida
publica, sem desconsiderar politicas publicas de cunho social garantidas pela Constitui¢ao
Federal.

Os resultados que o projeto procura obter sdo de priorizar o gasto social sem
comprometer o equilibrio fiscal, muito menos, incentivar o gasto exacerbado e

irresponsabilidade fiscal, mas com o proposito de quebrar com as amarras imposta pela Lei de



Responsabilidade Fiscal, “a responsabilidade fiscal deve estar a servi¢o da justica social por
meio da busca pelo equilibrio fiscal e da conduta ética e moral das autoridade publicas na gestao
dos recursos administrados” (BEHNKEN e RICCI, 2007, p. 39).

Ao final, sdo dados exemplos de projetos de leis que vem sendo aplicadas, como o caso
de Maringa, que aprovou a segunda Lei de Responsabilidade Social Municipal. A inciativa tem
como objetivo a busca pela responsabilidade social de forma planejada, transparente,
descentralizada e integrada com a sociedade, criando orgdos de incentivo a participagao

popular. Ainda sdo instituidas metas sociais no or¢amento, tais como:

I - sugerir a Politica Municipal de Responsabilidade Social; II - acompanhar e avaliar
as Politicas Publicas e Privadas de Responsabilidade Social; III - avaliar e conferir o
Certificado Municipal de Responsabilidade Social; IV - apresentar sugestdes técnicas
para melhoria das Ag¢des de Responsabilidade Social aos poderes publicos e
organizagdes postulantes ou certificadas como de Responsabilidade Social.
(MARINGA (PR), 2006, art. 5°)

A Lei N° 7.144 do Municipio de Maringd foi implantada em 2006 e teve como
diferencial também a implementagdo do programa Escola da Cidadania, que disponibiliza
formagdo para atuar no poder publico de forma responsavel com os mecanismos sociais,
disponivel para toda a populagdo interessada. O Férum de Responsabilidade Social, também
instituido pela lei, foi uma forma de fiscalizar o cumprimento da lei, formado ndo apenas por
agentes governamentais (Poder Legislativo Municipal e Poder Executivo Municipal), como
também pela sociedade civil, instituigdes, associacdes de bairros, entidades de classe e
institui¢des de ensino superior, promovendo a participagdo popular.

Quanto a responsabilidade fiscal, a lei também esté a par. No texto inclui a obrigacdo de
tragar o Plano de Metas Plurianual Social e o Plano de Metas Social Anual no Plano Plurianual
e na Lei Orcamentaria Anual, destacando a necessidade da presenca de politicas publicas nos
planos de desenvolvimento. A fim de incentivar a pesquisa e ter maior controle sobre o
funcionamento da lei, com dados palpéaveis, promove os indicativos de planejamento sobre os
seguintes topicos: mapa social; diagndstico social; diagnostico do capital social; cadastro de
institui¢des; e cadastro do voluntariado.

O exemplo de Maringd ¢ mais um passo para o0 movimento de cria¢do e incentivo de
leis que promovem o carater sustentavel das finangas publicas brasileiras. Legislacdes como
essa sdao importantes para quebra de um projeto de predominio do carater fiscalista do Estado.
Em um cenario, como € o caso brasileiro, em que as finangas estéreis sio dominantes na politica
fiscal, se voltando para o formalismo liberal de privatizagdo financeira, a inversdo desse quadro

e o aumento das finangas sustentdveis nao apenas promove a justica social e o equilibrio dos



gasto publicos, como também reflete os interesses e valores sociais dentro do governo, em um

movimento democratico de participagdo popular da sociedade civil.



5 Conclusdo

O trabalho promoveu uma andlise acerca da conjuntura do gasto publico braseiro,
analisando a Administra¢ao Publica brasileira sob a dimensao da gestdo das finangas publicas.
Vale ressaltar que o debate se monstra relevante, principalmente tendo em vista o cenario
politico atual. Em diversos momentos a questao do gasto social como investimento ¢ o debate
entre gastar e poupar permeiam sobre os debates governamentais.

Apesar de controverso, o Novo Arcabougo Fiscal de 2023 proposto por Fernando
Haddad ¢ um exemplo da importancia desses debates. O atual ministro da fazenda propos
buscar um Estado com maior espago fiscal, principalmente se comparado ao passado. A logica
aplicada, sem abandonar por completo a perspectiva fiscalista, parece seguir a linha de
pensamento de Resende (2022), entendendo que no atual momento as despesas serdo maiores
do que as receitas e a criagao desse déficit pode ser positiva se alinhado a isso houver um claro
pronunciamento dos objetivos. Com o gasto nos lugares certos, investindo em politicas
publicas, todo o valor se converte em investimento e consegue compensar a trajetoria gerando
superavit no momento seguinte. De forma simplista, assim os investidores terdo maior
seguranga no governo.

O atual presidente faz questdo por diversos momentos se mostrar preocupado com a
justica social no Brasil, Lula (2023) diz “A minha politica é simples. E incluir o povo pobre no
orcamento” demostrando como a politica social deve fazer parte do plano econdmico brasileiro.
O presidente busca um Estado forte com participagdo popular e responsabilidade social,
sabendo que quando bem aplicado, o gasto social tem retornos positivos, como comprovado no
estudo de 2011 do Ipea. Contudo, como buscamos demonstrar, a tendéncia tem sido no sentido
do fortalecimento da perspectiva das finangas estéreis na gestao fiscal brasileira.

O investimento em politicas sociais eficientes deve ser constante. Reforgar que o Brasil
estd quebrado ¢ uma falacia neoliberal sem visdo a médio e longo prazo e que entende que a
riqueza de um pais se mede por valores financeiros. Como verificado, em meio ao antagonismo
entre as formas de gestao das finangas ptblicas, exposto neste trabalho, o dominio das finangas
estéreis se mostra persistente. Neste cenario, ndo parece haver espago para um efetivo avango
das politicas sociais, sem que se efetive uma gestdo das finangas publicas orientada pelo
reconhecimento de que o “gasto social” é, de fato e direito, investimento. A Administracao
Publica tem como objetivo fundamental priorizar os objetivos coletivos e ndo agradar agentes
particulares de alto poder aquisitivo, principalmente quando se estd a buscar, efetivamente

responsabilidade fiscal e social.
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