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RESUMO

A cidade do Rio de Janeiro tem sua fama de centro histoérico, cultural e comercial,
além de ex-residéncia da familia real e de ex-capital do pais. Devido a esses fatores
e também a acessibilidade a servigos e oportunidade de empregos, muitas pessoas
migram de outras regides para ela. No entanto, a Cidade Maravilhosa tem seu grupo
social favorito e a maioria das pessoas nao faz parte dele. Essa maioria que chega,
possui pouca instrugédo, pouca qualificacdo e pouco poder aquisitivo. Tal fato aponta
para uma caracteristica ndo muito positiva da capital carioca, que € sua divisdo
espacial por classes sociais, pois grande parte dos migrantes acabam instalando-se
em regides periféricas da cidade. Por isso, este trabalho se prop6s analisar esse
aspecto da capital carioca, refletido nas moradias e nas politicas publicas municipais
voltadas para as necessidades habitacionais da populagdo de baixa renda, entre
2010 e 2020. Como objetivo principal, pesquisou-se se as agdes governamentais
desse periodo priorizavam aspectos econdmicos ou sociais, além de sua efetividade
diante do problema da populagdo mais pobre. Em razdo disso, fez-se uma analise
bibliografica, de caso e ex-post-facto, uma vez que utilizou-se os planejamentos e a
analise das gestdes ja realizadas dos entao prefeitos Eduardo Paes e Marcelo
Crivella, para alcancar os resultados da pesquisa, que foram: as politicas
habitacionais de ambos os gestores ndo s6 foram mantenedoras do status quo,
priorizando o lado econdmico da terra e o mercado de especulacéo imobiliaria, como
também foram pouco efetivas e significativas para a populagao maior da cidade.

Palavras-chave: Cidade Maravilhosa; Politicas Publicas; Necessidades
Habitacionais.



ABSTRACT

The city of Rio de Janeiro is famous as a historic, cultural and commercial center, as
well as a former residence of the royal family and former capital of the country. Due
to these factors and also the accessibility to services and job opportunities, many
people migrate to it from other regions. However, Cidade Maravilhosa has its favorite
social groups and most people are not part of them. This maijority that arrives has
little education, little qualification and little purchasing power. This fact points to a not
very positive characteristic of the capital of Rio de Janeiro, which is its spatial division
by social classes, since most migrants end up settling in peripheral regions of the
city. Therefore, this study aimed to analyze this aspect of the capital of Rio de
Janeiro, reflected in housing and municipal public policies aimed at the housing
needs of the low-income population between 2010 and 2020. They prioritized
economic or social aspects and their effectiveness in the face of the problem of the
poorest population. To this end, a bibliographic, case and ex-post-facto analysis was
carried out, since the planning and analysis of the managements already carried out
by the then mayors Eduardo Paes and Marcelo Crivella were used to achieve the
results of the research, which were: the housing policies of both managers
maintained the status quo, prioritizing the economic side of the land and the real
estate speculation market, were also ineffective and significant for the larger
population of the city.

Keywords: Cidade Maravilhosa; Public Policy; Housing Needs.
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1. INTRODUGAO

1.1 O problema

Segundo Correia (2006), os estudos que definem a pobreza sdo definidos
pelo indice de Pobreza Humana (IPH), que considera dados relacionados &
expectativa de vida, mortalidade infantil, alfabetizacdo e nutricdo, desconsiderando
diferencas tais como, de uma cidade para outra, o custo de vida sob alimentacao,
habitacdo, transporte e lazer. Essa realidade é resultado da falta de democratizacao
dos bens publicos. Ainda que nao mencionados no IPH, tais critérios sdo garantidos
pelos Direitos Sociais e estdo expressos no Artigo 6° da Constituigdo Federal de
1988. (BRASIL, 1988). Por essa razao,

As politicas publicas voltadas especificamente para a urbanizagdo sao
particularmente relevantes uma vez que mais da metade dos habitantes
se encontram nos centros urbanos. Politicas voltadas para a tentativa de
equacionar as consequéncias sociais do rapido processo de urbanizagéo
tornam-se prioritarias. (CORREIA, 2006, p. 31)

De acordo com Souza (2015), o marco migratério da cidade do Rio de Janeiro
se iniciou com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil. Na época, o fato fez
aumentar as exigéncias de consumo da elite e a demanda por postos de servigos na
capital da colénia, também gerou acdes politicas, como a abertura dos portos para
nacdes amigas e a criacdo do Reino Unido, Portugal, Brasil e Algarves. Tais
mudangas provocaram um aumento populacional, inclusive dos escravizados, que
eram utilizados na mao-de-obra. Ja no Segundo Reinado, D. Pedro Il sanciona a Lei
601 de 1850, também conhecida como Lei de Terras, que dificulta a compra e posse
de terras por pessoas pobres e torna sua comercializagdo uma fonte de lucro,

favorecendo, desse modo, os grandes proprietarios de terras. (RAMOS, 2019).

A Lei de Terras também seria um meio dos proprietarios financiarem a
mudang¢a de mao-de-obra dos negros pela de europeus, uma vez que 0O sistema
escravocrata ja manifestava sinais de declinio. Dessa forma, a terra assume o lugar
de mercadoria, atribuido antes a pessoas na condicdo de escravizadas.
(CAVALCANTE, 1998) O sistema politico-econdmico mudou, mas € valido destacar
dois aspectos seus que se mantiveram no novo cenario e que sao relevantes para

esta pesquisa: os fluxos migratorios e a divisdo social.
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A moradia, em uma sociedade capitalista, € entendida como mercadoria
disponivel para ser vendida e comprada livremente no mercado. O
acesso a este bem, seu uso e utilizagao séao feitos, portanto, por meio de
contratos baseados na propriedade privada. Ainda que tais bens estejam
disponiveis somente para as pessoas que podem pagar por eles, a
moradia e o espaco urbano sao substratos essenciais de nossas vidas.
Todas as pessoas moram em algum lugar (ainda que de forma precaria),
circulam em determinado espago urbano e, portanto, necessariamente,
precisam do acesso a esses bens mesmo que nao tenham dinheiro para
isso (SANTOS JUNIOR, 2011 apud LIMA, 2020, p.9).

A Cidade Maravilhosa continua sendo um dos destinos de pessoas que
migram de outras regides, em busca de oportunidade e melhor qualidade de vida.
No entanto, os locais que restam para muitos, ao chegar na cidade do Rio de
Janeiro, costumam ser os espacgos periféricos, que tendem a ser pouco assistidos
pelo poder publico, ou seja, carecem de alguns dos seguintes servigos: iluminagéo,
agua encanada, area de lazer, coleta de lixo, iluminagdo nas ruas, ruas e calgadas
pavimentadas, seguranga e transporte variado. Isso acontece porque essas pessoas
chegam com pouco dinheiro ou nenhum para comprar uma moradia, principalmente
se for numa area nobre da cidade, e os espacos periféricos oferecem moradias mais

em conta para pessoas nessas condigoes.

De acordo com Oliveira et al. (2020), a urbanizagao das cidades tem relagao
com a mecanizagdo do campo, que resulta num numero elevado de desempregados
e num éxodo rural, fazendo aumentar os indices populacionais nas cidades e a

instalagcado de industrias nos principais centros urbanos. Além disso:

No Brasil a mudangca na forma de enfrentar a questdo urbana,
principalmente o déficit habitacional e o “problema favela” € muito visivel,
sendo o Rio de Janeiro seu exemplo privilegiado, pois aqui a crise do
Estado e as politicas econdmicas neoliberais transformaram a favela em
parte da solugdo para o problema habitacional, anulando a imagem
cultivada durante décadas de um problema a ser resolvido. (BARREIRA
& BOTELHO, 2008, p.5)

A desigualdade social é grande na cidade e um dos reflexos desse problema
se da pelas habitacbes e pela divisdo espacial das mesmas. Contudo, mesmo os
locais que nao sédo plenamente atendidos pelo poder publico, costumam ter um

custo de vida acima das condi¢des financeiras da maioria das pessoas, isso porque:

No momento em que ocorre esta legitimagao da favela estd em curso
também uma expansdo da favelizagdo na cidade do Rio de Janeiro.
Trata-se de uma situagdo que nao pode ser analisada apenas pelo
aspecto da alteragdo espacial ou urbana, pois se trata de uma
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transformagdo social complexa, na qual atuam fatores como a
precarizagao das ocupacgdes, o desemprego, a decadéncia econdmica, a
ampliagcao relativa dos custos de moradia etc. Todos esses fatores
interfferem na questdo habitacional. A regularizacdo fundidria vem
alimentar a favelizagdo e, aspecto absolutamente novo, vem criar um
mercado de terras no interior das favelas. (BARREIRA & BOTELHO,
2008, p.9)

Os impactos do mercado imobiliario sobre os territérios da cidade do Rio
podem ser percebidos pela relagdo geografica do municipio, que se da por duas
vertentes principais: as regides mais valorizadas, representadas pelo grande centro
comercial (onde se encontram os edificios administrativos) e pelas regides onde se
encontram as propriedades nobres e territoriais (grandes extensbes capazes de
serem mais valorizadas com o tempo), e as regides desvalorizadas, que tém alta
concentragcdo urbana, construgbes irregulares, falta de infraestrutura e
assistencialismo do poder publico. Esta ultima sofre pela desvalorizagéo, por se
localizar nas margens dos centros comerciais e suas construgdes as vezes podem
representar altos riscos de desabamentos, em certos casos, de extingdo das
reservas ambientais, principalmente por conta de seu crescimento constante. Além
disso, € comum o dominio de determinado poder paralelo, como o das milicias e do
trafico de drogas. (CAMARA, 2011; SOUZA, 2015)

Ainda se tratando das regides desvalorizadas, além das afirmagdes de
Barreira e Botelho (2008) sobre o fenbmeno da favelizagdo soar como uma solugéo
para os problemas habitacionais, a governos com politicas econdmicas neoliberais,
€ valido ressaltar, desse cenario, que as agdes de planejamento das gestbes
municipais tendem a ser paliativas e sem planejamento urbano de longa
durabilidade, perdendo a capacidade de sanar os desafios presentes e tendo por

consequéncia a negligéncia contra a populagédo. (CORREIA, 2006)

Haja visto que a terra ainda € tratada como mercadoria valiosa e tende a ser
priorizada dessa forma, o compromisso dessa pesquisa é responder a seguinte
questao: As politicas publicas habitacionais das gestdes municipais de 2010 a 2020
continuam seguindo a tradigéo de priorizar aspectos econdmicos da terra, deixando
de lado seu compromisso social, ou houve algum avancgo significativo nessa questao

para com 0s mais vulneraveis financeiramente ao longo desse periodo?
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Para atender a esse objetivo, é preciso compreender os planos de governo
das gestdes em questdo, os mecanismos legais a disposi¢cao de seus gestores e a
maneira como eles foram ou deixaram de ser empregados ao longo do periodo
analisado. Por isso, o presente trabalho, adota uma analise de caso, mas também
de cunho bibliografico e ex post facto. A pesquisa se inicia pela introdugao, onde se
apresenta o problema e os objetivos dela; depois a revisdo de literatura, em que se
apresenta suas bases tedricas; em seguida sua metodologia, na qual esclarece-se
0s caminhos e as razdes de deles terem sido escolhidos de tal maneira; por fim, a

analise e as consideracgdes finais.

1.2 Objetivo da pesquisa

Tendo como base o conceito de segregacdo residencial, mencionado em
Souza (2015), que compreende a favela como habitat da populagdo da cidade
segregada, tragou-se o seguinte objetivo principal, com base em Camara (2011):
examinar as politicas publicas habitacionais municipais e suas intervengdes,
refletindo sobre suas finalidades e os instrumentos utilizados para aplica-las. Como
objetivos especificos, visa-se (1) ldentificar possiveis razbes que favorecem a
ocorréncia de desigualdades socio-espaciais ho municipio do Rio de Janeiro, a partir
do conceito de necessidades habitacionais, de Andrade (2010), (2) Verificar a
atuagao do Poder Publico Municipal, nas duas primeiras gestdes de Eduardo Paes e
na gestao de Marcelo Crivella, através de alguns de seus Programas Habitacionais
para intervir nesse cenario, (3) Analisar os impactos dessa atuacédo e (4) Propor

possiveis caminhos para as proximas gestoes.

1.3 Delimitagao

Essa pesquisa, que tem como finalidade analisar a atuagao dos ultimos
governos municipais da cidade do Rio de Janeiro e seus reflexos, selecionou para a
analise o periodo de 2010 a 2020, que é referente a duas gestdes de Eduardo Paes

e uma gestao de Marcelo Crivella. Além disso, focou-se nas pessoas de baixa renda
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das areas urbanas da cidade como publico-alvo e foi selecionada uma politica de

moradia e uma de urbanizagdo de cada uma das gestoes.

1.4 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

De acordo com Rossi e Mello (2017), o pais vem passando por um choque
recessivo desde 2015. Essa situacdo vem levando a um maior numero de
desempregados e, consequentemente, um aumento da populagédo de rua e de

pessoas migrando para favelas, onde o custo de vida € mais acessivel.

Além de fundamental, a moradia é um direito social. Os direitos sociais
sdo compreendidos como uma materializagdo “do principio da dignidade
humana na esfera das condicdes materiais de existéncia do homem”
(BARCELLOS, 2008, p. 197). Visam precipuamente proteger a dignidade
da pessoa humana, uma vez que um determinado nivel de bem-estar
material, social e educacional € condicdo essencial para assegurar o
exercicio de liberdades individuais e a participagao politica do individuo
na comunidade. (LIMA, 2020, p.5)

Em 2020, quando a epidemia de Covid19 (Sars-CoV-2) passou a ser
classificada como pandemia, fato que ainda se estende com o surgimento de novas
variantes de seu virus, muitas nagdes adotaram medidas de restrigdo de circulagao
de sua populagao, devido o alto indice de contaminagao do virus transmitido pelo ar.
Dentre as recomendagdes para a populagdo, estava a ndo aglomeragao, o uso de
mascaras faciais ao sairem e, isolamento domiciliar (lockdown). (PGE-RJ,
2020-2021) Entretanto, alguns grupos de individuos ficaram mais expostos a
contaminagdo pelo virus, por nao possuirem condicdes de se abrigarem
adequadamente e, como efeito disso, de se protegerem. Foram os grupos dos
moradores de rua, dos detentos e de pessoas que convivem em domicilios
inadequados, com limitagdes sanitarias, de outras condi¢bes de insalubridade ou
ambas. Assim sendo, a pandemia de Covid19 ndo s6 expbds ainda mais esse
problema social, como ainda o agravou, pois muitos negdcios fecharam
definitivamente e mais pessoas ficaram desempregadas, tendo que se mudar para
locais precarios ou indo morar nas ruas. (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2021)

A demanda por moradia no municipio do Rio de Janeiro mostrou-se
relevante quando comparada a outras demandas sociais, com grandes
repercussdes, pois, quanto a diferenciagdo sdécio-espacial intra-urbana
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do mesmo, evidenciando a importancia de estudos segundo Areas de
Ponderagéo (IBGE, 2000), proposta deste trabalho. Ao mesmo tempo,
constitui-se em significativo indicador de pobreza e desigualdade
sécio-espacial, aspectos (FARIAS, 2011, p.2)

Tendo em vista que a moradia € um dos fatores necessarios para se fazer
cumprir os direitos sociais expressos na Constituicdo Federal de 1988 e o principio
da dignidade da pessoa humana, além de ter mostrado-se uma demanda de
extrema urgéncia, no atual contexto, essa pesquisa considerou relevante analisar
como as ultimas gestdes municipais cariocas atuaram para garantir esse direito ao

grupo de pessoas de baixa renda, convivendo em domicilios inadequados.

1.5 Definigao dos Termos

No trabalho de Andrade (2010), as Necessidades Habitacionais se dividem
entre Déficit Habitacional e Domicilios Inadequados. No primeiro grupo, estdo os
domicilios precarios improvisados (englobam locais e imoveis sem fins residenciais e
lugares que servem como moradia alternativa, como imdveis comerciais, pontes e
viadutos, barracas, carros abandonados e cavernas) e rusticos ( sdo aqueles sem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada); a coabitagdo composta por corticos
(também conhecidos como comodos) e familias conviventes (duas ou mais familias
que residem no mesmo domicilio); o énus excessivo com aluguel (familias com
renda de até trés salarios minimos que moram em domicilios urbanos e gastam 30%
ou mais de sua renda com aluguel) e o adensamento excessivo com alugados

(caracterizada pelo numero médio de moradores por dormitorio acima de trés).

No segundo grupo, estdo os domicilios sem infraestrutura ou carentes
(carecem de pelo menos um dos seguintes servigos: agua, esgoto, eletricidade e
servico de coleta de lixo); sem banheiro (a auséncia de banheiro ou banheiro
exclusivo, ocorre em corticos ou terrenos com mais de um domicilio) e o
adensamento excessivo de domicilios préprios (caracterizado pelo numero médio de
moradores por dormitério acima de trés). O trabalho em questdo visa analisar

somente o segmento de pessoas residentes em Domicilios Inadequados.

Outro conceito que merece destaque é o de Gentrificagdo, que segundo

Ribeiro (2018), pode ocorrer quando uma nova classe social constituida por
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profissionais pertencentes a alguma atividade especializada desenvolvida nas
cidades centrais fixa sua moradia nos centros, 0 que exige uma reestruturagao
urbana e produz cidades altamente fragmentadas. Assim sendo, a Gentrificagao € o
processo de elitizacdo de determinadas areas da cidade, substituindo a populagao

tradicional por moradores de maior poder aquisitivo.

Segundo Oliveira et al. (2020), quando as cidades nao conseguem absorver o
elevado numero de pessoas, a demanda de empregabilidade é insuficiente, os
migrantes ndo possuem qualificagdo para ocupar uma vaga no mercado de trabalho,
uma renda para comprar ou alugar uma casa em areas centrais, sua unica
alternativa é ocupar areas periféricas, geralmente de terceiros ou do governo.
Ademais, com a urbanizacdo nao planejada e com o aumento da pobreza, ocorre a
aglomeracdo de pessoas com Necessidades Habitacionais em locais com Déficit
Habitacional ou com Domicilios Inadequacdes, fendbmeno denominado Favelizacéo e
que também vale ser ressaltado. (OJIMA, 2007 apud OLIVEIRA et al., 2020)

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Breve Historico das Politicas Publicas Habitacionais

Segundo Robertson (2017), durante os ultimos 60 anos, ocorreram diversas
politicas publicas ambiciosas que tentaram urbanizar as favelas, porém n&o
obtiveram éxito. Essas medidas tinham em comum os fortes amparos legais e, de
peculiar, os niveis variados de sucesso. O mesmo autor também aponta que depois
de 120 anos sendo permitida a construgdo de favelas como consequéncia da
negligéncia do Estado, o pais estabeleceu leis de usucapido bem consistentes,
como forma de proteger estes patriménios. No entanto, o risco de remogao e o
déficit habitacional ainda sao grandes, o que reforga a fama do Brasil como um dos

paises com a pior desigualdade de terra do mundo.

De acordo com Barreira e Botelho (2008), mesmo havendo queda no indice
de crescimento populacional, a populacado das favelas continua a crescer ao longo

das ultimas décadas. Tal fenbmeno ocorre em razdo do esgotamento (ou
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fechamento) da fronteira urbana do Rio de Janeiro e de sua regido metropolitana,
pois com exceg¢ao dos terrenos direcionados para o mercado imobiliario, ndo tem
mais terreno livre na cidade. Além disso, a crise da divida da década de 1980
também inviabilizou o acesso a moradia da populacdo de baixa renda, devido ao
acirramento da dependéncia financeira, as elevadas taxas de juro da década

seguinte e o fim dos programas nacionais de habitagao.

Ja na década de 1970, os Estados mudam sua visdo sobre as favelas, que de
‘problema” passam a “solucdo” para o déficit habitacional, buscando superar
problemas com os quais essa pauta se depara, como os elevados custos de suas
acdes governamentais. Desse modo, no lugar de remover e construir moradias, 0
poder publico se limita a fornecer infraestrutura basica, incentivando também a
autoconstrucgao, fato que reduz significativamente os custos da politica de habitagao
para o governo, que enfrentava um aumento nos custos, por consequéncia das
fortes reagcbes de moradores, estudantes e intelectuais ao remocionismo promovido
pelo Estado. (BARREIRA & BOTELHO, 2008; CORREIA, 2006)

Desde 1982, a questdo habitacional ganhou novo destaque com a
eleicdo de Leonel Brizola para o Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Demonstrando interesse primordial para as areas carentes, pode se
destacar na politica de Brizola trés metas principais: regularizacao
fundiaria, infra-estrutura e incentivo a autoconstrugao. (CORREIA, 2006,
p.36)

Quanto a politica publica estadual que se enquandra nessa tendéncia, é
valido mencionar a principal conquista da gestdo de Brizola, que foi o programa
“Cada Familia, um Lote”, cuja pretensdo era regularizar 400 mil lotes clandestinos e
urbanizar a area em que eles se situavam. Dessa maneira, na década de 1980, a
gestao de Brizola abre uma frente contra as remog¢des em massa no Rio, marcando
assim, a percepgao da pratica de remogdes como algo negativo. No entanto, nos
anos 2000, essa percepcao seria reatualizada, com as remog¢des que tiveram como
justificativa a preparagado para os megaeventos ocorridos na cidade do Rio pela
gestdo municipal de Paes. Esse periodo ficou marcado como o de maior volume de

remog¢des da historia da cidade. (CORREIA, 2006; BOTELHO, 2020)

Além disso, a reflexdo sobre a necessidade de um planejamento estratégico,

abordando questbes como habitacdo, educagdo, saude, emprego, infraestrutura,
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lazer, seguranga etc se consolida a partir dos anos de 1980, tendo em vista o
aumento dos problemas urbanos, como por exemplo os da violéncia e do crime
organizado, na cidade do Rio de Janeiro. (BARREIRA & BOTELHO, 2008;
CORREIA, 2006)

O programa Favela-Bairro implementado na cidade do Rio de Janeiro na
década de 1990 tornou-se a principal manifestacdo dessa virada no
tratamento da questao urbana e do problema habitacional no Brasil.

O Favela-Bairro é o carro-chefe responsavel pelas varias administragcdes
do prefeito César Maia e o programa conta com variadas fontes de
financiamento de seus projetos de urbanizagdo, dependendo da
dimensdao da favela, destacando-se o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Caixa Econbémica Federal (CEF), a
Unido Européia (cujos recursos foram fornecidos a fundo perdido) e
fundos da prépria prefeitura. (CORREIA, 2006, p. 36)

Em se tratando de gestdo municipal ainda, tem-se os Programas
Favela-Bairro e Rio Cidade, na década de 1990, iniciados com o prefeito César Maia
e tendo continuidade com o prefeito Luiz Paulo Conde, que marcam essa nova 6tica
na maneira de conduzir as questdes habitacionais, pautados na filosofia de
reconstrugdo da cidade. Utilizando o Favela-Bairro como exemplo, o programa
previa implantacdo de rede de agua, esgoto, canalizagdo, de canais e valas,
abertura de vias de acesso, regularizagao fundiaria e instalagdo de servigos publicos
municipais. O mesmo nao reedita grandes reformas urbanas, segue o modelo de
intervencdo minima, reconhecendo a favela como um bairro da cidade. (BARREIRA
& BOTELHO, 2008; CORREIA, 2006)

2.2. Marcos Legais para as Politicas Habitacionais

Segundo Souza (2015), mesmo com o agravamento da pobreza, a
redemocratizacdo politica pode ser vista como um marco para os movimentos
sociais. Além do direito a moradia vir como uma garantia na atual Constituigao
Federal, o direito ao voto da populagao das favelas se torna um forte instrumento em
suas reivindicagdes, como a de permanéncia na cidade, que apos décadas de lutas,

passa a ser respaldada pela legislacio federal.
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A promulgacado da Constituigdo Federal em 1988 laureou o longo
processo de democratizagdo do pais iniciado, ainda, no final dos
anos 1970. Contudo, somente por meio da Emenda Constitucional
n°. 26/2000, o direito fundamental a moradia foi elevado a
condigdo de direito humano positivado, sendo acolhido pela
legislagédo interna brasileira e cabendo ao Estado protegé-lo e
implementa-lo através de leis e politicas publicas habitacionais. O
processo de democratizagdo pelo qual passou o pais consagrou
uma reflexdo profunda sobre a integragdo socio espacial dos
assentamentos ilegais e precarios com a cidade formal, tanto no
plano juridico quanto no plano social. (CAMARA, 2011, p. 147)

Logo, a Emenda Constitucional 26/2000, em seu artigo 6° consagra
expressamente a moradia como um direito de todo brasileiro, junto aos direitos a
educacdo, a alimentacdo, ao trabalho, ao transporte, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo, a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
amparados. Além disso, o direito a moradia também é compreendido como uma
materializacdo do principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que ele
proporciona certo nivel de bem-estar material, social e educacional, elementos
considerados essenciais para garantir o exercicio das liberdades individuais e a

participacao politica dos individuos em sua comunidade. ( LIMA, 2019)

Na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, também é possivel ver
referéncia a garantia de acesso a moradia, como no Art. 73, IX, em que se expressa
a competéncia em comum do Estado com os Municipios e a Unido de promover
programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e
de saneamento basico, e no Art. 230, em que se estabelece ferramentas de
natureza tributaria e financeira e juridica para assegurar as fungbes sociais das
cidades e da propriedade. (Robertson, 2017; BRASIL, 1989)

A Lei Organica do municipio do Rio de Janeiro, de 1990, ampara o
fornecimento de habitagcdo em artigos como o 234, que exige a inclusdo de
habitagcbes nos planos orgamentarios anuais; 422, que garante a utilizagcédo da terra
de forma social, garantindo o direito a moradia junto a outros servigos; 429, que
assegura que os moradores de favelas ndo podem ser removidos legalmente, salvo
se houver algum risco de vida direto. Mesmo no caso mencionado, se eles forem
removidos, eles devem ser reassentados dentro de areas préoximas, perto de postos
de trabalho e de habitacdo existentes e esses moradores devem receber ajuda
técnica nas negociagbes. Além dos ja mencionados, os artigos 458 e 459 da Lei

Orgénica exigem também que o governo garanta que os cidadaos sejam informados
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sobre todas as iniciativas de politicas urbanas. (Robertson, 2017; RIO DE JANEIRO,
1990)

O Estatuto da Cidade constitui um marco histérico para a politica urbana
ja que estabelece instrumentos de intervengdo na cidade e aboliu o
modelo tradicional-tecnocratico, adotando mecanismos mais adequados
ao atendimento das necessidades da parcela da populagcado que ocupa o
espago formal da cidade. O Estatuto da Cidade possui programas de
regularizagdo fundiaria dos assentamentos considerados irregulares ou
clandestinos. O objetivo final € a democratizacdo do acesso a moradia
formal e ao solo urbano. (CAMARA, 2011, p. 149)

O Estatuto da Cidade € considerado uma outra grande conquista nas politicas
publicas que favorecem a populagao carente, ja que, aliado a Constituicdo Federal
de 1988, ele tem como escopo o enfrentamento de medidas com dinamicas de
segregacgao social. Esses dois instrumentos trazem diversos mecanismos
urbanisticos que, se utilizados de forma democratica, podem regular o mercado e o
preco da terra, de modo a produzir terra urbanizada e moradia bem localizada e com
valor acessivel. O Estatuto da Cidade tem como objetivo garantir o cumprimento da
funcao social da cidade e da propriedade urbana, ele estabelece normas de ordem
publica e de interesse social que regulamentam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar da coletividade. (LIMA, 2019;

CAMARA, 2011)

Um outro instrumento de grande relevancia para a gestdo dos espacgos
urbanos € o Plano Diretor, que antes da Carta Magna vigente, possuia uma fungao
técnico-instrumental, visando a racionalidade, a economicidade e a eficiéncia da
Administracdo Publica, e, a partir da mesma, passa a englobar importantes
diretrizes, dentre elas a definicdo de propriedade imobiliaria. Devem elaborar Planos
Diretores, as cidades com mais de 20 mil habitantes, municipios com interesse
turistico, municipios em regides metropolitanas e cidades em regides com influéncia
de empreendimentos ou atividades com impacto ambiental, fato que empoderou o
poder municipal diante da regulamentacdo das politicas urbanas (CAMARA, 2011;
SOUZA, 2015)
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2.3 As Forgas Sociais, Politicas e Econédmicas Envolvidas na Questao

Habitacional

Sob uma breve reflexdo da analise feita por SANTOS (2002), nas grandes
cidades concentram os capitais e empregos, por essa razao atraem as multiddes de
pobres retirados dos campos e das cidades médias pela modernizagcdo da
agropecuaria e dos servicos. O aumento desse contingente faz crescer a
diversidade socioespacial e interfere na variedade de interacdes e subjetividades. A
respeito da economia, dois vetores se fazem presentes, a economia globalizada, de
poder centralizado e vertical, e o setor popular, que surge de baixo, através da
intercomunicacdo dos guetos sobre as relagdes socioecondmicas e culturais
corriqueiras de seus contextos sociais. Essa ultima cria uma organizagao solidaria,

uma distribuicdo ocupacional adaptada, do sistema hegemonico.

Como estratégia comum dos governos dos municipios do Rio de Janeiro,
realizam-se constantes remocdes das comunidades pobres que se formam proximas
as zonas valorizadas, tendo por justificativa a especulagado imobiliaria aumentada
nessas areas, a atracdo de maiores investimentos para a cidade e legado para a
populacdo. Assim ocorre a segregacdao das comunidades, como no caso da
construgdo do campo de golfe na gestdo do Eduardo Paes, onde o prefeito criou o
projeto Lei Complementar 113/2012 para liberacdo de obras na Area de Protecdo
Ambiental (APA) de Marapendi, sem uma apresentacdo de uma analise técnica e
contradizendo especialistas técnicos e bidlogos sobre os riscos comprovados das
construgdes. Nessa regido, localizava-se a Vila Autédromo, comunidade removida,
para a Copa (COMITE POPULAR DA COPA, 2015).

No governo do prefeito Eduardo Paes, entre 2009 e 2017, identificou-se uma
estimativa de 300.000 moradias com déficit habitacional, sem infraestrutura e
saneamento basico. Para enfrentar a demanda de urbanizacao e habitagao, criou-se
metas e programas tais como: Morar Carioca: Minha Casa Minha Vida e de
Integracdo de Assentamentos Informais Precarios - Morar Carioca, tendo por

objetivo a parceria com o governo federal e entidades privadas para custear as
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obras dos conjuntos habitacionais e a concessdo da legalizacdo deles e das
comunidades informais. Ainda, combater novas ocupacgdes, dar acesso a populagao
de baixa renda a qualidade de vida, com pavimentagao, requalificacdes das areas,
manutencdo hidrica e de luminosidade e coleta de lixo, tendo por meta a produgao
de 100.000 unidades habitacionais, até o final do ano de 2016, para familias com
renda de 0 a 3 salarios minimos. O programa Integracdo de Assentamentos
Informais Precarios do Morar Carioca determinou como meta para urbanizagdo da
cidade, alcangar 156.000 domicilios dos 383.600 que estavam em situagao irregular
e sem infraestrutura, até 2016. Desse levantamento, foram urbanizadas o alcance a
um contingente populacional de 69,5 mil familias, e o projeto Morar Carioca - Minha
Casa, Minha Vida contemplou 50.000 unidades para familias com renda de até 10
salarios minimos. (RIO DE JANEIRO, 2013).

Na gestdo seguinte, do prefeito Marcelo Crivella, de 2017 a 2020, foram
estimados 440.000 domicilios em assentamentos e favelas em situagdes irregulares,
sendo 20.664 localizadas em area de alto risco, dado apresentado pela Fundagao
GEORIO, préximas ao Complexo do Aleméo e ao Macigo da Tijuca. Um total de
136.000 moradias foram contempladas com urbanizagdo pelo programa Morar
Carioca da gestdo anterior. Reconhecendo que o problema do déficit habitacional
persiste em grande escala, foram implementados programas de urbanizagédo e
moradia capazes de dar continuidade as iniciativas da gestdo do Eduardo Paes,
bem como o programa Territorios Integrados de urbanizagdo social e o Mais
Moradias de habitagao. O programa Territérios Integrados consiste em atender os
assentamentos irregulares, com base no Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, dando assisténcia publica para fomentar seu desenvolvimento social sob as
seguintes agdes: infraestrutura e urbanizacédo das favelas, regularizagcéo urbanistica
e fundiaria, requalificagdo das areas, mitigar os riscos sob impactos e desastres
ambientais e mapeamento das ameacas de riscos geoldgico-geotécnico (DE
JANEIRO, 2017).

Parte das favelas s&o aceitas proximas a zonas valorizadas, por se tratar de
capital humano para o mercado e as industrias locais. No geral, a cidade do Rio de
Janeiro possui na sua historiografia a politica de remocéo tida por “limpeza urbana”,

sob a retdrica de estabelecer a ordem. Essa pratica institucional tem o propdsito de
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afastar a populagdo pobre das regides mais valorizadas e fortalecer a favelizagao
das regides menos valorizadas, além de realizar a remogao de certos problemas,

como Vvioléncia e miséria, das vistas de parte da populagao.

Alega Andrade (2016) que o principal fator da moradia da classe mais pobres
da sociedade € o problema com a infraestrutura, bem como, com a iluminagao, o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a coleta de lixo. A falta destes

servigos basicos torna uma comunidade carente.

O Estatuto da Cidade representa um grande avango para a execugao
das politicas publicas e do direito urbanistico ao regular o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. A
propriedade privada passa a ter limites e restricoes em face as
finalidades publicas a que se submete. A reordenagdo do
desenvolvimento das cidades e as novas diretrizes adotadas, com vistas
a cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade, estimulando a participagdao popular na formulagdo e
execucdo dos projetos de desenvolvimento urbano s&o medidas
previstas na norma estatutaria. (CAMARA, 2011, p.146-147)

A questdo tributaria municipal se mostra ineficiente, devido ao esquema de
financiamento de campanhas politicas das empresas privadas em troca de brechas
licitatérias e monopalio contratual das construgdes. No Rio de Janeiro, as empresas
Odebrecht, OAS, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez, conhecidas por "quatro
irmas”, concentram as vagas das licitagdes das obras, por meio das empresas que
estas controlam, inclusive relacionadas aos megaeventos que a cidade abriga,

constatou FIGUEIREDO (2015).

A democratizacdo de moradias é assegurada por meio da Emenda
Constitucional n°. 26/2000, que garante aos cidadaos o direito a moradia e ao
Estado a obrigatoriedade de dar protegdo e implementar medidas cabiveis para
garantir esse direito, através do Estatuto da Cidade, responsavel por regularizar e

democratizar o acesso & moradia formal e ao solo urbanistico (CAMARA, 2011).

O crescimento urbano gerado pela movimentacdo comercial e industrial
depende de um planejamento inclusivo, capaz de fomentar o crescimento da
populacdo carente economicamente e socialmente, através da atuagao
comprometida do poder publico, sem que este atenda as necessidades da classe

empresarial e negligencie a classe pobre das comunidades. Assim sendo, para
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evitar a formagdo de novas ilegalidades, é preciso regulamentar um conjunto de
medidas econbmicas, tributarias e tarifarias para subsidiar os custos dos moradores
(CAMARA, 2011).

As remogobes para realizagdo de construgcbes e reformas de areas publicas
urbanas sado constantemente denunciadas por superfaturamento e falta de
indenizagdo dos moradores removidos, como aponta a atuagdo da gestdo do
prefeito Eduardo Paes, nos processos de obras no Maracana e no Porto Maravilha,
também para realizagdo dos megaeventos Pan Americano em 2007, Copa do
Mundo 2014 e Olimpiadas em 2016, tendo como principal motivo a construgcéo do
BRT Transcarioca. Entre 2009 e 2015, um total de 22.059 familias, resultando em
77. 206 pessoas, foram removidas, sendo a maior remogao da histéria da cidade
(BOTELLO, 2020).

Na gestdo seguinte, do prefeito Marcelo Crivella, para mostrar-se em
desacordo com as agbes de Eduardo Paes, Crivella alegou reconhecer os
problemas habitacionais e estabeleceu metas, como: elaborar planos urbanisticos
atualizados para pelo menos 30 % da area da Cidade, beneficiar 21 favelas em
Areas de Especial Interesse Social (AEIS), realizando obras de urbanizacao,
beneficiar 100.000 domicilios com procedimentos de regularizagdo urbanistica e
fundiaria, contratar 20.000 Unidades Habitacionais de Interesse Social, modernizar
100% dos pontos de iluminagdo publica, priorizando as areas da cidade com
maiores taxas de violéncia registradas, conforme levantamento realizado em 2017,
tudo até dezembro de 2020, metas que nao foram alcancadas. Além das diretrizes
de assegurar a implantagdo de infraestrutura urbana especialmente nas areas
desprovidas, diversificar e ampliar as formas de oferta de moradia popular e de terra
urbana, priorizar a ocupagao dos imdéveis vazios ou subutilizados em areas dotadas
de infraestrutura, incentivar a sustentabilidade das construgdes, estimular a moradia
em areas de alta empregabilidade em especial na area central, reduzir a
informalidade do uso e ocupacgao do solo, promovendo a regularizagcao urbanistica e
fundiaria, revisando a legislacdo e os procedimentos administrativos de

licenciamento e fiscalizagao, entre outras prioridades (RIO DE JANEIRO, 2017).
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Ao que muito indica, ha uma certa negligéncia e falta de prioridade dos
gestores de romper com as desigualdades de moradia existentes, devido ao carater

perpetuador de suas tomadas de decisdes.

Cidades de grande porte, como o Rio de Janeiro, enfrentam diversos
problemas que, muitas vezes, sdo potencializados por legislagdes e
cédigos ultrapassados que nao apresentam resposta agil e eficiente a
essa dindmica urbana. Crescimento desestruturado das periferias,
espraiamento urbano, inclusive com ocupacao de areas ambientalmente
frageis, conflitos fundiarios e desequilibrio no adensamento populacional
sdo questdes que podem e devem ser enfrentadas por um planejamento
urbano atento a novos conceitos que privilegiem o crescimento e
desenvolvimento sustentavel das diversas regides.

Novas legislacdes deverao incorporar os preceitos de Cidade Compacta,
com densidades adequadas a infraestrutura instalada, reduzindo os
custos da ocupagédo e tornando mais eficiente o uso do espago urbano.
Conceitos como Desenvolvimento Orientado ao Transporte - DOT e de
mobilidade sustentavel também deverdo fazer parte do vocabulario
corrente do planejamento da Cidade, sobretudo ao considerarmos os
corredores de transporte construidos e investimentos que ainda deverao
ser realizados para maior eficiéncia dessa malha viaria. (RIO DE
JANEIRO, 2017, p.142).

A partir de 1985, as favelas passam a contar com um importante poder
politico: o voto. A populagdo da favela, em seus ganhos politicos, além do voto,
também conseguiu importantes conquistas dentro do poder legislativo da cidade. Ao
passo que o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro estabelece que fica proibida
a remocao das favelas. (SOARES, 2013)

A arrecadacdo do governo é um ponto que pesa na marginalizagdo do
carioca, pois, com o custo de vida caro em bairros melhores assistidos, algumas
pessoas tomam a dura decisdo de mudar-se para favelas, ainda que tenham que
viver mais expostas a violéncia e a opressao dos marginais. Nesses lugares, onde o
poder legitimo esta ausente, deixa-se de arrecadar, porém seus moradores nao
deixam de pagar, no caso, ao “poder paralelo”, composto de criminosos. (CHAVES,
2009)

Os locais de venda de drogas se situam dentro das favelas, devido a auséncia
do Estado, a proximidade com o mercado consumidor e ao dificil acesso causado
pelos labirintos de becos. Desta forma, a populacdo local sofre com a violéncia
praticada pelos traficantes, pelas milicias e pelas agdes da policia, além de seus

moradores serem vistos como criminosos por parte consideravel da sociedade.
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Grupos de exterminio, como justiceiros, policia mineira e, atualmente, as
milicias, devido a impunidade, expandiram suas fungdes e agem controlando a
venda de botijdes de gas, transporte alternativo, comercializagédo de pontos de
internet clandestinos, langam candidatos para cargos politicos, entre outros. Se o
Estado os tivesse combatido em sua formacao, seu poder nao teria tornado-se tao
amplo. (CHAVES, 2009)

2.4 A Regularizagao Fundiaria

A precariedade juridica do acesso ao solo nesses assentamentos
sempre serviu como justificativa, ndo somente para as expulsbes
arbitrarias, mas também para a auséncia de servigos publicos
adequados nesses espacos. A inseguranga fundiaria também limitou o
investimento dos moradores em suas casas € em seus bairros. A
regularizagdo fundiaria se manifesta, assim, como um elemento
imprescindivel para se materializar o direito a moradia, integrando, alias,
esse direito especifico ao leque de direitos que constitui o direito a
cidade. (CAMARA, 2011, p.151)

A regularizagao fundiaria € um marco importante para os habitantes de areas
periféricas da cidade, pois reforga o compromisso publico para com esse segmento
da populagao, negligenciado pela precariedade juridica de acesso ao solo e pela
inseguranga fundiaria. Além disso, a regularizagdo desses territérios também
poderia ser um fator positivo na redugcdo de danos ambientais, provocados por

assentamentos irregulares.

O que, de fato, pode ser percebido é que o planejamento urbano a longo
prazo, defendido no Plano Diretor, foi, durante os governos César Maia e
Luis Paulo Conde, sobreposto por programas e projetos de resultados
imediatistas. E com base nesta postura que aparecem as criticas a estes
dois governos relacionando-os com a énfase na reconstrugdo da cidade
a partir da realizacdo de obras de grande porte e visibilidade. O
descompromisso com as metas delineadas no Plano Diretor por parte
destes dois governos teve, em 1997, durante o governo Conde, seu
apice, com a desativagdo do COMPUR — Conselho Municipal de Politica
Urbana —, atitude esta que demonstra um esvaziamento do planejamento
politico. (CORREIA, 2006, p.38)
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Embora existam instrumentos legais que garantam o compromisso
governamental com a populagado vuneravel, no que diz respeito ao direito a moradia,
em gestdes municipais anteriores as analisadas, seus gestores conseguiram burlar
esses mecanismos, usando programas e projetos imediatistas. Desse modo, a
populagdo presenciava obras de grande porte, mas elas pouco impactavam no
problema, de fato. Como exemplo, cita-se o caso do Programa Favela - Bairro, ao
qual uma das criticas dizia respeito ao Programa focar apenas nas transformacoes
fisicas locais, para que as favelas se assemelhassem a bairros. (CORREIA, 2006 ;
BARREIRA & BOTELHO, 2008)

2.5 Urbanizacao x Favelizagao

Para Barreira e Botelho (2008), a favela nao é vista como um problema pelo
poder publico, a ndo ser que ela se assente em alguma regido na qual a terra seja
valorizada. Ela também é a solugéo para assalariados e trabalhadores informais cuja
renda ndo da conta de arcar com servicos como os de agua e luz. Nas favelas,
essas pessoas tém acesso a esses servicos de maneira informal. Contudo, sua
regularizacao gera um mercado de terras interior, encarecendo-as, pois com a
tendéncia dos projetos minimalistas de reforma urbana, ha um melhoramento local e
as moradias nao correm mais o risco de serem removidas. Tendo em vista isso, a
urbanizagao leva a favelizagao, ja que as familias que ndo conseguirem se manter

nesses locais, migrardo para novas regides de precariedade.

Conforme Lima (2019), ao tratar de politicas publicas habitacionais de
competéncia federal, percebe-se uma tendéncia das politicas publicas em favorecer
as propriedades privadas, através da construgcdo de casas, porque, desse modo,
cria-se empregos, estimula-se a economia e promove-se a estabilidade social e
politica. Assim sendo, encoraja-se as pessoas a tornarem-se proprietarias e

negligencia-se o publico que nao tem condi¢gdes de adquirir essas moradias.

Nesse caso, seria papel do poder publico oferecer alternativas variadas para

o problema habitacional, pois essa postura consoante entre os entes federativos,



30

refletida em suas agdes politicas, contribuem para a marginalizagdo e o
distanciamento dos servigos basicos da populagdo mais pobre, que procura cada
vez mais lugares afastados, onde os servigos publicos ndo chegam. Isso porque o
alto custo do solo influencia no valor das moradias e nos servigos prestados na
regido em que ha esse tipo de empreendimento, fazendo com que as pessoas que

nao conseguem arcar com os altos custos locais lhes impostos migrem.

Segundo Lima (2019), os municipios podem intervir nessa segregac¢ao social
combatendo, por exemplo, a ociosidade de imdveis centrais, por intermédio da
edificacdo compulséria e do IPTU progressivo no tempo, e intervir na especulagao
imobiliaria, através de politicas tributarias mais adequadas. No primeiro caso,
buscaria-se aproximar as pessoas das regides centrais, pelo acesso a comércio,
servigos e atividades do dia-a-dia, enquanto no segundo caso, a proposta seria
influenciar no pregco dos iméveis centrais, a fim de viabiliza-los para um publico mais

variado, ou seja, com menor rendimento.

3. METODOLOGIA

Segundo Mascarenhas (2017 apud Pereira et al., 2018), o conhecimento
cientifico engloba informagdées e fatos que foram comprovados com base em
analises e testes cientificos, através de experimentacdes e analises que atestam ou
refutam determinada teoria. Ele esta relacionado a légica e ao pensamento critico e
analitico, diferenciando-se, desse modo, do conhecimento empirico e do senso

comum.

Além disso, de acordo com Praga (2015, p. 73),

A metodologia cientifica € capaz de proporcionar uma compreenséo e
andlise do mundo através da constru¢gdo do conhecimento. O
conhecimento s6é acontece quando o estudante transita pelos caminhos
do saber, tendo como protagonismo deste processo o conjunto
ensino/aprendizagem. Pode-se relacionar entdo metodologia com o

“caminho de estudo a ser percorrido” e ciéncia com “o0 saber alcangado”.
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Assim sendo, visando trilhar o caminho do estudo para produzir conhecimento
cientifico acerca do tema abordado, adotou-se as concepgdes de Fontenelle (2018b)
de metodologia. Desse modo, definiu-se a metodologia do trabalho em 5 partes e da

seguinte maneira:

3.1 Finalidade

Essa é uma pesquisa de natureza tedrica e tem como finalidade analisar a
postura das gestdes municipais da cidade do Rio de Janeiro, entre o periodo de
2010 a 2020, com o intuito de aprofundar-se em algumas questdes que contribuem
para perpetuar os problemas habitacionais locais, podendo servir de suporte para
outros trabalhos, futuramente, inclusive de natureza aplicada. Assim sendo, € uma

pesquisa basica simples e estratégica

3.2 Objetivo

Uma vez que a pesquisa se pauta em revistas, artigos, sites, videos, leis e
documentos para concretizar-se, ela assume um papel tedrico, sendo entdo uma
pesquisa descritiva. Como se pretende analisar causa e efeito das agdes politicas
adotadas nas gestbes de Paes e de Crivella, a pesquisa também tem objetivo

explicativo.

3.3 Abordagem

Por resultar de uma analise critica dos dados levantados, pela perspectiva do
autor do trabalho, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, chegando, desse
modo, as suas conclusdes, por um viés valorativo. Além disso, as variaveis

consideradas foram as espaciais e sociais.
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3.4 Método

O Meétodo utilizado foi o hipotético-dedutivo, ja que, a partir do problema
habitacional na cidade do Rio de Janeiro, pensou-se em verificar as acdes das
gestdes municipais supramencionadas, com o objetivo de propor melhorias ou novas

acdes para as gestodes futuras.

3.5 Procedimento

A pesquisa tem carater bibliografico, em razdo dos artigos, revistas, sites e
videos usados como referencial tedrico, e documental, dado que usou-se também
leis e planejamentos de governo, sendo o segundo grupo de dados o objeto de
analise do trabalho. Contudo, também é uma analise de caso, pois trata-se de uma
analise das agdes politicas aplicadas a Cidade Maravilhosa, na ultima década, sua
eficiéncia e seus possiveis erros e acertos. Ela também se classifica como uma
pesquisa ex post facto, ja que a analise de caso s6 é possivel a partir da
comparagao dos planejamentos de governo, sua execugao e impactos, ou seja, de

planejamentos que ja foram aplicados

4. ANALISE DE DADOS

O modelo estrutural de sociedade hegeménica vigente dos paises
desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos de expressao patriarcal, capitalista e de
supremacia branca, tem por principal fator a garantia de privilégios para poucos
individuos através das concessodes de direitos e poderes com grandes projegdes na
sociedade, principalmente de originar as desigualdades sociais. Esta ac¢ao foi tatica

dos colonizadores para dominar os territérios.

Desde sua formacgao, a permanéncia multidimensional da pobreza no Brasil,

em detrimento dos fatores educacédo, saude, renda, habitagdo, emprego entre outras
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necessidades basicas para se viver, torna-se demasiadamente essencial uma
agenda das politicas publicas com implementagdes eficazes de projetos sociais para
combater a desigualdade social, econémica, politica, ambiental e cultural no pais.
Também, €& imprescindivel dar continuidade em projetos para obtengdo da
sustentabilidade e de bem-estar comum, conforme disseram Fahel, Teles e
Caminhas (2016).

No Brasil devido seu histérico de busca e exploracdo de mao de obra
estrangeira, de africanos escravizados e de imigrantes europeus, manifestou-se
amplamente a desigualdade social por favorecimento aos empresarios,
principalmente diante de dois eventos determinantes: a lei n°® 581, de 4 de setembro
de 1850, conhecida como Lei Eusébio de Queirds de ruptura da escravatura, que
torna-se um estimulo a vinda de europeus para trabalhar nas lavouras brasileiras, e
a Lei de Terras n°® 601, que reestrutura a politica de acesso a terra, pois a partir dela
definiu-se que a unica maneira de adquirir uma terra, era através de sua compra,
cabendo puni¢cdo para quem ocupasse alguma terra irregularmente. Por isso, ambas

as leis reforcaram a inacessibilidade para posse de terras pelas populag¢des pobres.

Segundo Stori, Zimkovicz apud Schwarcz (2019), o mandonismo e o
patrimonialismo sado paradigmas fundamentais para compreender a hierarquizagao
da sociedade brasileira desde o periodo colonial, sob agdo do coronelismo, até a
atual republica, com as oligarquias. Perceber o sistema de regularizagdo de terras
publicas, quais interesses sao priorizados, suas finalidades e consequéncias para
toda populagdo, constata a existéncia desigual de direitos sociais, politicos e

econdmicos na organizagao da sociedade sob planejamento.

Em virtude da relagdo governamental com os latifundiarios e donos das
empresas privadas, a contextualizagdo da ma administracédo dos bens publicos se
torna fato legalizado e gera a nao reparacao histérica dos povos marginalizados,

privados de subsisténcia. (Ramos, 2019; Correia, 2006)

Nos processos politicos para conquistar estabilidade econdmica, tem-se a
Revolugao Verde, entre as décadas de 1960 e 1980, como um marco para a
populagdo do Brasil. Sob a alegacdo da modernizagcdo do mercado, por meio da

industrializagdo do setor agropecuario para produgdo de commodities voltados para
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exportagdo, ocasionou-se 0 éxodo rural de pessoas em busca de novas
oportunidades de trabalho. Dado esse processo de urbanizagao, estabeleceu-se a
favelizagao e perpetuou-se conforme a auséncia das politicas publicas de combate a

pobreza.

Politicas agrarias sao medidas governamentais que incidem sobre as
condicdes de acesso ao uso, posse e propriedade da terra. Estdo
intimamente relacionadas a outras politicas, tais como as de incentivo a
produgdo, preservagado dos recursos naturais ou de garantias de direitos

sociais e politicos aos que vivem no campo.

No capitalismo, a terra torna-se equivalente de mercadoria, uma mercadoria
singular que n&o pode ser produzida pelo trabalho. Trata-se da apropriacéo
privada de um bem comum [...] (MEDEIRQOS, 2021, p.566)

Atualmente, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, o direito a
moradia € uma competéncia comum da Uni&o, dos estados e dos municipios. A
eles, conforme aponta o texto constitucional, cabe “promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico”. (BRASIL, 2018, Art. 23. IX)

A segregacado inerente da nossa sociedade baseada no mecanismo das
politicas de silenciamento das necessidades sociais faz com que a expansio das
favelas, desigualdades sociais e falta de assistencialismo sejam institucionalizadas,
seguindo diante das omissbes do poder publico a precaria realidade das
comunidades. Por essa razdo, o “problema favela” sofre de descaso no Rio de
Janeiro. (Torres, 2018; Barreira e Botelho, 2008)

Instaurado o processo de construgdo dos polos industriais, houve a
necessidade sistémica em criar centros urbanos para implantagdo dos comércios no
abastecimento dos bens de consumo para os bairros nobres e turisticos. No entanto,
nesse planejamento, n&do foi incluida uma reserva territorial para construgdo de
habitagdes populares destinadas a classe trabalhadora. Sendo entédo a especulagao
imobiliaria a principal responsavel pelas ocupacgoes irregulares e da favelizagao, nos

centros urbanos das grandes cidades.
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Tabela 1 — Percentual da populacdo favelada do Rio de Janeiro

Ano Populacao residente em Percentual de
favelas da cidade do Rio de favelados
Janeiro

1950 169.300 7,1%
1960 335.000 10,2%
1970 554.300 13,0%
1980 628.170 12,3%
1991 882.483 16,4%
2000 1.092.958 18,7%
2010 1.393.314 22%

Fonte: Modificado de Gongalves (2016 p.34); Olerj [ca. 2015].

Na Tabela 1 apresentada a partir dos dados pesquisados pelo IBGE,
mostra-se a nitidez do grau de comprometimento nas respectivas gestdes passadas
da Prefeitura do Rio de Janeiro para redugéo da falta de acesso a moradia regular,
visto que o indice da populagao nas favelas sempre aumenta.

Esse contexto se da ainda nos dias de hoje, devido a centralizagdo dos lucros
nas areas de maior valorizagdo. Com isso, as familias de menor poder aquisitivo
sofrem pela banalizagao das suas subsisténcias, proibidas de escolher onde morar e
de que forma viver. Ainda, sofrem pelo impacto social da nao seguranca,
insalubridade, interrupcdo da educacao e interferéncia na produgao cultural, devido
ao desenraizamento da diversidade social.

Figura 1 - Esquema de correlagbes da especulagéo imobiliario

Precos altos

Estabelecimentos Poder econdmico alto
comerciais

Disponibilidade de imdveis

Desemprego ]

Especulacao )
imobiliaria Urbanizagao Marginalizagéo ]
Poder paralelo J

Baixo poder econdmico

Trabalhadores Moradia escassa

Expansao das favelas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).
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No esquema acima, nota-se o contraste da realidade dos bairros das grandes
cidades. Nos bairros ricos, onde ha disponibilidade de servigos e também conta com
a concentracido de atracdes turisticas para lazer, tem-se como instrumento de apoio
a especulacao imobiliaria, enquanto os bairros pobres sofrem com a segregagao
social, escassez de infraestruturas locais e moradias sob aglomeragdes.

Ao investigar alguns aspectos de infraestrutura, de desenvolvimento
econdmico e de politicas redistributivas, tais quais as politicas habitacionais,
educacionais, de saude publica, saneamento basico e geragao de emprego e
renda, deve-se considerar a perspectiva de desenvolvimento local integrado e
sustentavel, que pressupde a articulagdo e a cooperagao intersetoriais, uma
vez que as politicas sociais tendem a ser marcadas pela fragmentacao
institucional e pela falta de coordenagdo das diferentes iniciativas,
inviabilizando solugbes efetivas e sustentaveis. (FRANCO, 2016, p.60)

De modo que Franco (2016) considera legitima a atuagdo do Estado como
agente voltado para o mercado e n&o para a cidadania, o que permite o surgimento
de poderes paralelos comandados por organizagdes criminosas nos territorios
populares.

Analisando a situagao das necessidades habitacionais no municipio do Rio de
Janeiro, a partir dos primeiros mandatos do prefeito Eduardo Paes, entre 2009 e
2017, em seu primeiro mandato, sob o lema “O Rio Mais Integrado E Competitivo”,
como prioridade, estabeleceu-se o seguinte plano na esfera social para implementar
em 10 (dez) anos:

No campo social, aspiramos ser a capital do sudeste com o maior
crescimento de IDH e a maior redugéo da desigualdade na proxima década.
Para isso, seremos:

* A capital com a melhor educagao publica do pais.

» Referéncia nacional em programas sociais complementares ao Bolsa
Familia.

* A capital do sudeste com a maior reducao na taxa de mortalidade materna e
0 maior aumento na cobertura do Programa Saude da Familia nos préximos
10 anos.

* A capital do sudeste com a maior redugcdo em seu déficit habitacional nos
préximos 10 anos.

* Uma cidade mais integrada do ponto de vista urbanistico e cultural. (RIO DE
JANEIRO, 2009, p.12)

No segundo mandato, tinha-se por diretrizes para estruturagdo urbana
algumas das seguintes tomadas de decisbes, com base nos diagndsticos
desenvolvidos:

Promover parcerias com o governo federal e instituigbes privadas, com vistas
a viabilizar a produgdo de unidades habitacionais de baixa renda e a
legalizacdo de assentamentos informais e conjuntos habitacionais.

[...] Promover a requalificagdo urbana dos bairros da zona Norte e da area
central da cidade.
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Implantar, em parceria com outras esferas de governo e o setor privado,
infraestrutura urbana em comunidades carentes e na zona Oeste.

Ampliar e modernizar o sistema de drenagem urbana existente na cidade,
com foco em locais que apresentem recorrentes problemas de alagamento e
areas com baixo IDH.

Revitalizar a area portuaria e bairros adjacentes, com o aproveitamento do
potencial imobiliario e consequente estimulo a geragdo de empregos. (RIO
DE JANEIRO, 2013, p.107)

Além da implementacdo do projeto Choque de Ordem para conservagao da
cidade, com vista na promogdo do bem-estar da populagcdo, sob os espagos
publicos, com a prestacéo de servigos essenciais de manutencéo e conservacao das
areas verdes, iluminagcdo, pavimentacdo, dos esgotos, das encostas, pragas,
parques e demais, apresentou-se como grandes marcos, o inicio da operagéo das
novas rotinas de conservacgao e inicio da operagao Asfalto Liso em margo de 2010;
em maio de 2010, o langamento dos manuais de conservagao (caderno de encargos
e manuais de rotinas), e em junho de 2010, o langamento do Plano de Conservagao
Urbana.

Na gestdo posterior, do Marcelo Crivella, entre 2017 a 2020, com a maxima
“‘Rio 2020: mais solidario e mais humano”, disse o proprio que, “tinha por missao
cuidar das pessoas” e que iria “arrumar a casa”, referindo-se as obrigacbes das
instituicdes com a populacdo. Para isso, o ex-prefeito tomou como partida duas
acdes: regularizacdo dos gastos publicos sobre justi¢a fiscal, um bom planejamento
para atender as necessidades basicas da populagdo e promover qualidade de vida,
criando a Subsecretaria de Planejamento e Gestdo Governamental.

Quadro 1 - Algumas das metas de urbanismo, habitacdo e mobilidade urbana

Metas

Férmula de calculo

Garantir que 14.204 moradias néo
estardo em area de alto risco
geologico-geotécnico no Macico da
Tijuca até 2020.

Numeros acumulado de moradias
retradas de area de alto risco
geologico-geotécnico do Macico da
Tijuca no ano de medicao

Contratar 20.000 Unidades | NUmero acumulado de unidades
Habitacionais de Interesse Social até | habitacionais de interesse social
dezembro de 2020. contratadas

Beneficiar 21 favelas em Areas de | Nimero acumulado de favelas
Especial Interesse Social (AEIS), | atendidas

realizando obras de urbanizagdo até

2020.

Beneficiar 100.000 domicilios com [ Nimero acumulado de domicilios

procedimentos de regularizagéo
urbanistica e fundiaria até 2020.

beneficiados com procedimentos de
regularizacao fundiaria
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2017.

Modernizar, até o final de 2020, 100% | (Quantidade de pontos
dos pontos de iluminacdo publica, | substituidos/Quantidade de pontos
priorizando as areas da cidade com | cadastrados) * 100

maiores taxas de violéncia registradas,
conforme levantamento realizado em

Fonte: Modificada de Rio de Janeiro. (2017, p.206)

Além destas, metas voltadas para descentralizacao e acessibilidade territorial foram
previstas por algumas diretrizes, tais como:

Garantir a integridade, conservagdo e recuperagdo do Patrimbnio
Material e Imaterial, promovendo sua sustentabilidade econémica.
Valorizar e promover o uso do espago publico, preservando sua
integridade e revendo o desenho urbano de forma a privilegiar o
pedestre e garantir a acessibilidade.

Promover a revitalizagdo de diferentes regibes da cidade,
considerando as identidades e caracteristicas locais.

Promover o desenvolvimento e a qualificagdo de centralidades nas
Zonas Norte e Oeste.

Assegurar a implantagdo de infraestrutura urbana especialmente nas
areas desprovidas.

Garantir o uso misto e a diversidade de usos e fungdes no espago
urbano de forma a promover seu dinamismo, revitalizagao e
descentralizacao.

Promover o monitoramento e fiscalizagdo urbanistica e ambiental,
visando coibir a ocupagéo em areas frageis, especialmente as de alto
risco geoldgico e geotécnico, as sujeitas a inundacéo e nas demais
areas sujeitas a protegdo ambiental.

Diversificar e ampliar as formas de oferta de moradia popular e de
terra urbana.

Priorizar a ocupacao dos imdveis vazios ou subutilizados em areas
dotadas de infraestrutura;

Estimular a moradia em areas de alta empregabilidade, em especial
na area central.

Reduzir a informalidade do uso e ocupacgao do solo, promovendo a
regularizacdo urbanistica e fundiaria, revisando a legislacdo e os
procedimentos administrativos de licenciamento e fiscalizagédo. (RIO
DE JANEIRO, 2017, p.140)

Sobre o0 enfrentamento as privagcées das populagdes pobres no municipio do
Rio de Janeiro nas gestbes dos prefeitos Marcelo Crivella e Eduardo Paes, nos
ambitos moradia e direito habitacional, ambas as administracdes reforcam ideais em
suas metas de ordem publica. Ordem estas economicamente centralizadoras em
acordo com o setor privado. O processo de gentrificacdo surge sempre nos planos
de urbanizacdo. Com isso, a ideia de requalificacdo espacial das favelas, que
surgem no intuito de beneficiar as populacbes das comunidades e periferias
carentes de moradias, tratam apenas de um falso conceito de qualidade de vida
para legitimar as favelizagoes.

"E reflexo de que programas habitacionais como o Minha Casa Minha Vida,
embora tenham tido impactos positivos, ndo foram suficientes nem se
tornaram politicas continuadas para dar conta da demanda por moradia. Além
disso, o mercado imobiliario tem dificuldades de atender as pessoas de mais
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baixa renda", afirma o sociélogo Samuel Jaenisch, da UFRJ, integrante do
Observatério das Metrépoles, apontando que, nas Ultimas décadas a
expansdo das comunidades acompanha o crescimento da cidade,
principalmente, rumo a Zona Oeste. "As pessoas foram atras de emprego e
renda, ligados, por exemplo, as obras publicas da Copa e da Olimpiada, ou
mesmo o Minha Casa Minha Vida no eixo da Avenida Brasil." (AGENCIA O
GLOBO, 2021, np)

A superficialidade com que as politicas de cidadania funcionam, transparecem
diante das intervengbes do municipio por meio dos planos urbanisticos
consecutivamente incorporados a pratica de gentrificagdo. Processo de remogao das
comunidades e deslocamento para areas mais afastadas dos centros turisticos, a
fim de atrair a populacao nobre.

Nas regides do Centro e da Zona Sul, existem inumeros imdveis que
poderiam ser disponibilizados para a populagao, porém ficam abandonados por anos
e sob risco de ocupacgao irregular. No Centro, encontram-se imoveis nessa situagao
em ruas como Frei Caneca e Riachuelo, na Praca da Republica, nas avenidas
Gomes Freire e Mem de Sa, também na Lapa, além das ruas do Livramento e Barao
de Sao Félix, na Gamboa e Zona Portuaria.

Na Zona Sul, cita-se o caso da casa de shows Canecao, em Botafogo.
Pertencente a UFRJ, ela foi recuperada pela Instituicdo em 2010, por meio de uma
batalha judicial, e com a promessa de fundar um centro cultural no lugar. No
entanto, isso ndo aconteceu e o imével continua abandonado.

A gentrificagdo também ocorre em algumas favelas localizadas em zonas mais
valorizadas, como a Rocinha, o Cantagalo e o Vidigal, que passaram pelo processo
de pacificacdo e, a partir disso, receberam melhorias na infraestrutura e maior
incentivo no combate a violéncia e contra o trafico de drogas. Quando servigos
como agua, luz e internet, que eram oferecidos clandestinamente de graga ou com
valores mais acessiveis, passam a ser oferecidos por empresas publicas ou
privadas por valores mais elevados, pouco acessiveis a esse segmento da
populacdo, muitas pessoas comegam a mudar-se para outras regides. Além disso,
aqueles que ainda n&o possuem o documento de posse de seu patriménio, tém um
receio maior de perder sua propriedade. Desse modo, a elevagcao do custo de vida
local e a inseguranga de perder o imovel podem levar o morador a migrar para um
lugar com menor custo e com menos risco de perda de seu imovel por questdes de
regulamentacao, segundo sua propria percepgao.

Os casos acima reforgam a ideia de gentrificagdo, promovida pela prefeitura do
Rio de Janeiro, e as obras da Prefeitura do Rio de Janeiro mais recentes foram um
marco desse processo, destinando as familias removidas para outras areas, através
das residéncias do Programa Minha Casa Minha Vida, durante a preparacéo da
cidade para as Olimpiadas.
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Figura 2 - Mapa das Remogdes das Favelas no Periodo Antecedente as Olimpiadas

@ Favela com remogio — Principais estradas
[l Minha Casa Minha Vida — Metrd

() Porto Maravilha — BRT

O Clusters Olimpicos — VLT

{conjunto de locais de competicdo) — __ porroyias

Fonte: SASAKI, FABIO (2016)

O governo municipal, junto ao IPLANRIO - atual Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos (IPP), criou o Sistema de Assentamentos de Baixa
Renda (SABREN), um aplicativo que surgiu através do Cadastro de Favelas da
Cidade do Rio de Janeiro, em 1983, transformando-se em um banco de dados e
informacgdes, qualitativas e quantitativas, a respeito das favelas cariocas, obtidas
muitas vezes por meio de entrevistas com antigos residentes e lideres comunitarios.
Sao arrecadados dados socioeconOmicos, tais como Censos Demograficos do
IBGE, registros administrativos da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitagao
(SMIH), Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) e Defesa Civil; ainda do SIURB -
Sistema Municipal de Informagbes Urbanas, que reune, gera, integra e atualiza o
conjunto de informagdes sobre a Cidade do Rio de Janeiro, a fim de subsidiar
politicas publicas da Administragdo Municipal. (DATA.RIO, 2021)

Recentemente, uma pesquisa do SABREN sobre a relagcao das favelas do
Municipio do Rio de Janeiro, publicada no Data Rio, divulgou um contingente de
1.074 favelas registradas.



Figura 3 — Relagédo da quantidade de favelas por periodo
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De acordo com os dados apresentados pelo SABREN, estima-se um aumento
de 330 novas favelas no municipio, no periodo entre 2009 e 2021, e mais de 22.040
domicilios, como constatado na tabela do Data Rio, somente no periodo de 2009 a

2013, sem a relagcdo domiciliar de algumas comunidades na contagem.

Figura 4 - Novas favelas no municipio do Rio de Janeiro

Delimitacdo da analise (2009 - 2021)

B Data de Registro

300 271
250
200
150

100
57

p .
0 1 1 ] [0}

(2009, 2011] (2011, 2013] (2013, 2015] (2015, 2017] (2017, 2019] (2018, 2021]

Mumero de Favelas

Periodos Registrados

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

O surgimento de 57 novas favelas registradas em 2021, no municipio, deu-se
mediante o contexto de Covid-19, em que afetou o funcionamento do mercado
convencional, evidenciando a maneira com que o mercado se flexibiliza para
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amparar a populacdo de grandes investidores. Por outro lado, o indice de
desemprego subiu, aumentando a populacdo em situacao de rua, nas favelas e em
ocupacgoes irregulares.

Com base nas informacbes apresentadas, os impactos sociais se definem
também pelo ndo comprometimento das politicas publicas municipais
contextualizadas na ruptura das condigdes insalubres, relacionadas as necessidades
habitacionais e ao sucateamento social, como se nota no agravamento das
realidades da populacdo do municipio do Rio de Janeiro, no que tange embates na
producado cultural, educacdo dos povos, acessibilidade, pertencimento, bem-estar,
estabilidade econdmica, saude e assistencialismo, levando-a ao abandono na luta
por equidade social, determinando politicas que vdo em contramdao com a
emancipagao dos povos subordinados, perante as classes hegemonicas da
sociedade, compostas pelo grande empresariado, partes das instituigdes publicas e
alta sociedade.

Toda essa rede sistematica que sustenta a sociedade do Rio de Janeiro
também se perpetua pela falta de fiscalizagdo e regularizagdo devida das terras
publicas, pela especulacdo imobiliaria e pelos processos de gentrificagao
instaurados. Com isso, os desafios presentes no combate as favelizagcbes tém suas
raizes na propria atuagao do poder publico e se torna imprescindivel uma maior
participacdo das liderangcas e representagdes contidas nas comunidades para
discussao de politicas voltadas as necessidades populacionais, junto a Prefeitura do
Rio de Janeiro.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Brasileira de 1988, a Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro,
a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro e o Estatuto da Cidade possuem
mecanismos que se contrapbéem as dinamicas de segregacgao social existentes e
que ocorrem no Brasil. Desse modo, quando utilizados de maneira bem planejada,
elaborada e com a finalidade de promover de fato o bem social para a populacao
mais pobre da sociedade, podem gerar transformag¢des mais efetivas.

Quando se pensa no projeto Porto Maravilha, vé-se na pratica um exemplo de
gentrificacdo, no qual, com a justificativa de promover uma cidade moderna e com
melhor mobilidade, exclui-se a populacdo pobre desses ambientes e as desloca
para areas com menos ou sem infraestrutura. Além disso, essa populagdo passa a
ter dificuldades em manter-se no local revitalizado, pois o custo de vida se torna
mais elevado, enquanto pessoas com melhores condi¢gdes financeiras passam a
ocupa-lo.

Além de acontecer nas areas valorizadas de regides como Centro e Zona Sul,
a gentrificagdo também ocorre em algumas favelas localizadas nessas mesmas
zonas, por receberem algumas melhorias. As favelas pacificadas da Rocinha, do
Cantagalo e do Vidigal, localizadas na Zona Sul, por exemplo, sao pontos turisticos
€ passaram por esse processo.

Assim sendo, fendbmenos como a gentrificagdo, que segrega ainda mais a
cidade, e favorece a especulagdo imobiliaria, mesmo dentro de algumas favelas,
sdo provas de que as medidas adotadas pelas gestdes em questdo ainda priorizam
o lado econbmico da terra mais do que o social. Ainda que tenham havido
constru¢cbes de moradias e legalizagdo dos solos, eles sdo em areas marginais,
distantes e com pouca infraestrutura. Essas medidas afastam tal segmento social
dos pdélos comerciais, de cultura e de emprego, onde existem terrenos e patriménios
vazios, sem atender a nenhuma fungao social, apenas a especulagao imobiliaria.

A maneira como legalizam as moradias das favelas também acaba gerando o
aumento do custo de vida e a especulacao imobiliaria dentro delas, o que faz com
que muitas pessoas acabem deslocando-se para lugares mais baratos, surgindo
novas favelas. Ou seja, essas medidas incentivam a autoconstrugdo de moradias
em lugares cada vez mais afastados e mais precarios. Logo, a legalizacédo dos
solos, no lugar de combater as construgdes irregulares e em areas de risco, podem
estar provocando o sentido contrario. Sendo assim, pode-se dizer que para o
segmento social foco da pesquisa, ndo houve mudancgas consistentes e efetivas, no
que diz respeito a politicas habitacionais. Por exemplo, além das melhorias locais e
da regularizagdo dos terrenos e imoveis nas favelas, devem ocorrer medidas que
promovam a geragao de renda local, incentivo a comércios, servigos, pontos
turisticos etc. Porém, favorecendo os moradores e ndo somente comerciantes e
empresas externas, como ocorre em algumas favelas turisticas da Zona Sul. Assim,
os moradores poderiam manter-se no local e n&o precisariam deslocar-se para
fundar novas moradias precarias e, consequentemente, novas favelas.
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A fim de evitar a construcdo em regides inadequadas, as gestdes municipais
poderiam comprometer-se em preparar territérios urbanizados, com boa localizagao
e valor acessivel. Essas medidas tornariam n&o s6 a cidade mais inclusiva como
também afirmariam o papel do municipio para com a sociedade mais pobre.

Tendo em vista os mecanismos legais a disposi¢ao da prefeitura e os inumeros
terrenos vazios nas zonas valorizadas da cidade, ela pode por exemplo aplicar os
instrumentos de efetivagdo da fungcdo social da propriedade urbana, como
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios (PEUC), que consistem em
exigir do proprietario de um imovel urbano que ele edifique, quando se tratar de area
nao edificada ou subutilizada, ou dé um uso a ela, quando houver edificagdo vazia
no imovel. A partir desse instrumento, € possivel fazer valer a fungéo social da
propriedade urbana e disponibilizar mais imoveis nela, podendo desse modo, retrair
as construcgoes irregulares em regides inadequadas.
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