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EPIGRAFE

“The state has been brought back in.
It now lumbers through the halls of
academe, a great clumsy creature
that no one quite knows what to do
with”,

Barbara Geddes (1996)
The Politician’s Dilemma
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RESUMO

A capacidade para responder a desastres e situacdes de emergéncia s6 pode ser
desenvolvida com a preparacdo e, para que essa preparacao possa ser efetiva, é
necessario que os atores envolvidos sejam capazes de atuar de forma coordenada.
Assim, o presente trabalho consiste em um estudo de caso descritivo com o objetivo
de analisar a coordenacédo da preparacao para desastres exercida pela Defesa Civil
do Estado do Rio de Janeiro nos municipios abrangidos pela REDEC Costa Verde da
SEDEC-RJ. Para o empreendimento do estudo, foram coletados dados a partir de
uma variedade de fontes, que incluiu entrevistas, atos normativos e noticias. A partir
das diferentes fontes foi possivel empregar a triangulacdo dos dados e a analise de
conteudo para uma analise qualitativa, que possibilitou o conhecimento da regido
estudada, do arranjo institucional de protecdo e defesa civil e das praticas na
coordenacado da preparacdo para desastres exercida pela Defesa Civil estadual nos
municipios abrangidos pela REDEC Costa Verde da SEDEC-RJ. E por fim, através da
analise dos resultados compreendeu-se que a atuacdo da Defesa Civil do Estado do
Rio de Janeiro é percebida de maneira satisfatéria pelo conjunto de atores
entrevistados. E que apesar da selecdo das praticas de coordenacdo e preparacao
dependerem em grande medida do contexto, 0 emprego de préticas que fortalecem a
comunicacéo, a articulacdo e a coordenacao entre os atores envolvidos na resposta
tendem a trazer resultados positivos para a resposta a desastre.

Palavras-chave: Administracé@o publica. Defesa Civil. Gestao de riscos e desastres.
Capacidades estatais. Arranjos institucionais.
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ABSTRACT

The capacity to respond to disasters and emergencies can only be developed through
preparedness and, in order for preparedness to be effective, the actors involved in
preparedness need to be capable of working in coordination. Thereby, this work
consists of a descriptive case study and its objective is to analyze the coordination of
preparedness performed by Rio de Janeiro's State Civil Defense in the municipalities
covered by REDEC Costa Verde from SEDEC-RJ. For the undertaking of the study,
data were drawn from several sources, including interviews, regulatory acts, and news.
Data triangulation and content analysis were employed to analyze qualitatively the
several data sources that enabled insights about the studied region, the institutional
arrangement of Civil Defense, and the practices of coordination of preparedness
performed by Rio de Janeiro's State Civil Defense in the municipalities covered by
REDEC Costa Verde from SEDEC-RJ. Finally, through the set of results, it has been
found that the interviewed actors perceive the Civil Defense of Rio de Janeiro
positively. And despite preparedness and coordination being largely dependent on the
context, the application of practices that strengthen articulation, communication, and
coordination between actors involved in disaster response tends to bring positive
results to disaster response.

Palavras-chave: Public Administration. Civil Defense. Risks and Disasters
Management. State Capacities. Institutional arrangements.



SUMARIO

1 O PROBLEMA e et e e et e et e e et et e e e et e e et e eaaans 10
00 [ 11 0T [0 T T PP PP PPPPPPPPPPPPPP 10
2 @ ] ][] 110 1SR 12
1.3 DelimitaGao A0 @STUTO .......cevieiiiiiiieeeieeeee ettt 12
1.4 ReleVANCIA 00 ESTUTOD .......uuiiiiiiieiiiiiii ettt e e e e e e 13

2 REVISAO DE LITERATURA ...ttt ettt ettt ettt ete e eae e ataaneaneas 14
2.1 Preparacao para Desastres e a importancia da Coordenacao...........cccceeeeeeeeveevvnnnnnnn. 14
2.2 Governancga e Politicas PUblicas €M Rede...........oooiiuiiiiiiiiiiiiiiiie e 17
2.3 Arranjos institucionais e as capacidades estataiS...........ccccceeeeeeeieiiiiiiiiiii e 21
2.4 Arranjo institucional e as capacidades estatais em Defesa Civil .............cccccccvninninnnns 24

3 METODOLOGIA et e et e e ettt e e et e e e et e et e e e 27
70 R T o Tl o [ o=t [0 7= PP 28
3.2 SEIEGCAO U SUJEITOS ...t 28
3.3 Coleta e tratamento dOS JAUOS.........ccoiiiiiiiiiiiii e 29
3.4 LiImItagOes dO MELOUO ....coiiiiiiiiiieee ettt e et e e e e e st e e aeeas 33

4 RESULTADOS. ...ttt ettt ettt e ettt e e e ettt e e e e et e e e eean e eaeernaaaeees 36
4.1 REQIAO ESTUAAUA ..o 36
o I Y o To | = W o (o R =T £ PP 38
4.1.2 MangaratiDa ... 39
o G I - 1= PP UUPPPPPPPPTPR 41
4.2 Arranjo INSHEUCIONAL .......uueii e e e e e e e e e earaaa s 43
4.2.1 Politica publica brasileira de Protecdo e Defesa Civil ..........ccoevviiiiiiiiiiiiiieiiiiiee, 43
4.2.2 Politica publica fluminense de Protecdo e Defesa Civil ..., 46
4.3 ldentificacdo das praticas para a coordenacao da preparacao para desastres........... 51
4.3.1 Comunicacdo e protocolos de COMUNICAGAD. .. .. ..eeuieeereinaieeeeeeeeeiiiiaaa e e e e eeeeeaeeennnns 52
4.3.2 Capacitacdes, treinamentos e exercicios simulados..............ccccceeeeeiiiiiie e, 54
4.3.3 FOrmMUIACEO0 de Plan0sS........cooiiiiiiiiei e 55
e R A N = = W= 1 = g o 1 P 56
4.3.5 LOQiStiCa NUMANITANIA .....ccoeiiiiiiiiiiieee e 57
4.4 ANAlISE A0S rESUITATOS .....oeiiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e 59

5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ettt sttt ettt eteareane e 66

R =] L= N T 68

APENDICE A - ROtEIr0 € ENIEVISTA. .......c.eveveeieeiieeieieteeieteeieeeeee e 72

APENDICE B - Relacéo entre perguntas e referencial Normativo ..............ccoceeeeeeeeeevnennnne. 75



1 O PROBLEMA
1.1 Introducéo

A cada ano cerca de 200 milhdes de pessoas sdo afetadas por desastres no
mundo e cerca de 75 mil pessoas morrem em decorréncia de desastres
(WASSENHOVE, 2006). No Brasil, em levantamento realizado entre 1991 e 2012,
foram registrados ao todo 38.996 desastres e 126.926.656 afetados no periodo. Os
desastres com maior numero de afetados foram estiagem e seca, enxurrada,
inundagédo, vendaval, granizo, movimento de massa, alagamento, erosao, incéndio,
tornado e geada, respectivamente. Sendo as enxurradas responsaveis por causar a
maioria das mortes, provocando 1.964 mortes, o equivalente a 58,15% do total de
mortes por desastres registradas no periodo (UFSC - CEPED, 2013a).

O conjunto de acbes de gestdo de riscos e desastres € conhecido no Brasil e
no mundo como defesa civil ou protecdo civil, e inclui atividades de prevencéao,
assisténcia e socorro as vitimas e reconstrucao de areas afetadas por desastres (MDR
2020; FERENTZ; GARCIAS, 2020). A defesa civil se organiza a partir de sistemas
abertos, com a participacdo dos governos locais e da populacdo na construcao de
solugdes de prevencao e resposta a desastres (SEDEC-RJ, s.d ¢).

A defesa civil trabalha conceitualmente com um ciclo de gestdo de desastres,
qgue conta com 5 etapas: prevenc¢do, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao
(TOMASINI; WASSENHOVE, 2009; FERENTZ; GARCIAS, 2020; MDR, 2021). A
preparacao é o conjunto de medidas que se destinam a otimizar as acdes de resposta
e minimizar os danos e perdas causados pelos desastres (SEDEC-RJ, s.d a). Dessa
forma, a preparacdo é determinante para a capacidade de resposta a desastres,
sugerindo-se que investimentos prévios em preparagdo possam se traduzir em
economias de cerca de 7 vezes o valor investido nos gastos com a resposta
(HADDOW; BULLOCK; COPPOLA, 2017; STUMPF, 2017). Mas para que a
preparacdo para desastres possa ser efetiva € necessario que os atores envolvidos
sejam capazes de colaborar e cooperar (PRIZZIA, 2008; FELISBERTO; PARDINI, 2021).

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil visa integrar as capacidades dos
diferentes agentes envolvidos, sua execucdo € realizada pelos Estados e a
implementacédo ocorre em nivel local (FERENTZ; GARCIAS, 2020). Mas apesar da
centralidade dos governos locais na politica publica de protecdo e defesa civil, a

coordenacao e as capacidades locais em defesa civil sdo, em geral, apontadas como



baixas (WILKINSON, 2012; FERENTZ; GARCIAS, 2020; FELISBERTO, PARDINI,
2021).

Para que a preparacao para desastres possa ser efetiva, € necessario que os
diferentes atores e niveis de governo sejam capazes de colaborar de forma
coordenada (PRIZZIA, 2008). O ambiente institucional impacta na gestao de risco de
desastres, sobretudo no que se refere as interacdes entre os diferentes niveis de
governo (FELISBERTO; PARDINI, 2021).

Chama-se arranjo institucional o conjunto de regras e mecanismos que definem
a forma como os atores de determinado ambiente institucional interagem e se
coordenam (GOMIDE; PIRES, 2014). E as intera¢des entre os atores nos arranjos
institucionais sdo organizadas e estruturadas por instrumentos, como: leis,
regulamentos e instrumentos politicos de governanca (PIRES; GOMIDE, 2018;
FELISBERTO; PARDINI, 2021).

Dessa forma, a coordenacéao entre os atores envolvidos na politica de protecao
e defesa civil afeta a capacidade de preparacdo em nivel local. E o arranjo
institucional, na medida em que define as formas como esses atores envolvidos na
politica de protecdo e defesa civil interagem, afeta a capacidade de preparacédo do
ente local.

Portanto, entender o papel e os instrumentos da coordenacao da preparacao
para desastres se faz fundamental para que seja possivel compreender as formas de
interacao e coordenacao na politica e regido estudados. Mas também corrobora para
aprofundar o entendimento qualitativo dos aspectos praticos na realidade brasileira de
construtos tedricos abrangidos, como: redes de politicas publicas, capacidades
estatais, ambiente institucional e arranjos institucionais.

Optou-se pelo estudo da interacdo entre Estado e municipios na regiao
abrangida pela Regional de Protecdo e Defesa Civil Costa Verde, reparticdo da
Secretaria de Estado de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro.

A regido em questao engloba os municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e
Paraty (SEDEC-RJ, s.d d). Todos os trés municipios investigados integram lista dos
821 municipios brasileiros prioritarios para a gestdo de desastres elaborada em
projeto de 2012 pelo governo federal (SEDEC, s.d). A regido protagonizou noticiarios
com as tragédias decorrentes de fortes chuvas em nos ultimos anos. Em fevereiro de
2019, a chuva levou a desabamentos e abertura de cratera em Mangaratiba, além do

alagamento de diversos pontos da cidade, e em abril deslizamentos atingiram os



municipios de Angra dos Reis e Paraty em abril de 2022 levando a morte de ao menos
15 pessoas (UFSC - CEPED, 2013b; GIMENEZ, 2019; G1 DO SUL DO RIO E COSTA
VERDE, 2022a, 2022b; JANSEN 2022; JORNAL NACIONAL, 2022; VIECELI, 2022).

1.2 Objetivos

O objetivo final do presente trabalho € analisar a coordenacao da preparagao
para desastres exercida pela Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro nos municipios
abrangidos pela REDEC Costa Verde da SEDEC-RJ.

E para possibilitar que o objetivo final do trabalho seja alcancado, considera-se

objetivos intermediarios do presente trabalho:

° Compreender aspectos que impactam na preparacao para desastres;
° Conhecer a regido e municipios abrangidos pela unidade de anélise;
° Entender os atos normativos e documentos oficiais de planejamento que

orientam a unidade de analise;
° Conhecer as perspectivas dos gestores locais sobre a coordenacao da
preparacdo para desastres exercida pelo Estado nos municipios abrangidos pela

pesquisa.

1.3 Delimitacdo do estudo

O estudo analisou a coordenacédo da preparagéo para desastres exercida pela
Defesa Civil estadual do Estado do Rio de Janeiro sobre os municipios abrangidos
pela REDEC Costa Verde, departamento da SEDEC-RJ. Para tanto, levantou-se
informacao sobre a regido, atos normativos e planejamento em Defesa Civil no ambito
da unidade de andlise e as perspectivas de gestores municipais. E abordou-se as
préaticas adotadas e interacdes a luz de literatura especializada acerca da preparacéo
para desastres e gestdo de riscos e desastres e literatura centrada em construtos
chave para o campo da Administracdo Publica: redes de politicas publicas, pés Nova
Gestdo Publica e governanca em redes; ambiente institucional e arranjos

institucionais; e capacidade estatal ou capacidades estatais.



O estudo se restringiu as interagdes e articulagées no que tange a coordenacao
para a preparacdo para desastres em Defesa Civil entre Defesa Civil estadual e
Defesa Civis municipais nos municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty.
Assim, ndo foram objeto do presente estudo a coordenacao objetivando outras etapas
do ciclo de gestdo de riscos e desastres, como por exemplo para a prevengao ou
reconstrucao, ou interacdes entre atores delimitados na unidade de analise e atores
externos, como por exemplo a interacdo entre a Defesa Civil estadual e a Defesa Civil

de municipio que néo seja Angra dos Reis, Mangaratiba ou Paraty.

1.4 Relevancia do estudo

A descentralizagdo tem se mostrado uma tendéncia na Gestdo de Riscos e
Desastres e em politicas publicas de forma geral, tendo o municipio papel central na
resposta a desastres (WILKINSON, 2012). Entretanto as capacidades locais séo
baixas (FELISBERTO; PARDINI, 2021).

A preparacao tem papel determinante na capacidade de resposta a desastres
(LONDE; SORIANO; COUTINHO, 2015). E a coordenacao entre os atores auxilia na
preparacdo para desastres (PRIZZIA, 2008). A coordenacdo entre os atores
envolvidos na politica de protecéo e defesa civil afeta a capacidade de preparacdo em
nivel local.

Ademais, Felisberto e Pardini (2022) sugerem a realizacdo de investigacdes
sobre os impactos de determinados construtos, dimensdes e variaveis institucionais
no campo organizacional da gestdo do risco de desastres em ambito local, sendo
possivel destacar entre esses construtos: preparacao; redes de politicas publicas; e
ambiente institucional.

Dessa forma, o presente estudo analisou a coordenacao da preparacéo entre
Defesa Civil estadual e Defesas Civis municipais na regido abrangida pela REDEC
Costa Verde, contribuindo para a compreensao da interacédo entre os atores inseridos
na unidade de analise no contexto da preparacdo em defesa civil. E para além da
compreensao da unidade de andlise, o estudo aprofundou o entendimento sobre as
interagcOes no arranjo institucional brasileiro de Defesa Civil e sobre preparacéo, redes
de politicas publicas e ambiente institucional para gestdo do risco de desastres em

ambito local.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Preparacéo para Desastres e a importancia da Coordenacéo

A Gestao de Desastres nédo se limita ao momento da ocorréncia do desastre,
resgate e auxilio as vitimas, a area de Logistica Humanitaria e Gestdo de Riscos e
Desastres utiliza, convencionalmente, um ciclo conceitual de gestdo de riscos e
desastres em 4 fases, mitigagéo, preparacéo, resposta e recuperagao, para a redugéo
de perdas em desastres (SUTTON; TIERNEY, 2006; TOMASINI; WASSENHOVE,
2009). Na gestdo de desastres brasileira adota-se adicionalmente a fase de
prevencao, antes da mitigacdo MDR (2021). E apesar das variacdes, em geral, ha
consenso na nocdo de que a gestado de riscos de desastres € um processo continuo,
contando com ac¢des antes, durante e ap0s o desastre para a reducdo dos danos,
prejuizos, riscos e vulnerabilidades (LONDE; SORIANO; COUTINHO, 2015).

Figura 1 - Ciclo de Gestéao de Riscos e Desastres
GESTAO DE RISCOS

de Risco 4
wz“"‘%n e,

Restabeleciment®

GESTAO DE DESASTRES
Fonte: MDR (2021).

A preparacao pode ser entendida como o estado de prontidao para responder
a uma situacdo de emergéncia (HADDOW,; BULLOCK; COPPOLA, 2017), nédo
somente na fase de Resposta, mas também na recuperacdo apos o desastre
(SUTTON; TIERNEY, 2006). Segundo o United Nations Office for Disaster Risk



Reduction (UNDRR), em portugués, escritorio das Nacbes Unidas para Reducao de
Risco de Desastre, a preparacao € a capacidade para conhecer 0s riscos e saber agir
por meio dos conhecimentos tecnoldgicos e cientificos e da capacitacdo das pessoas
(HADDOW; BULLOCK; COPPOLA, 2017). A capacidade de responder a uma situacéo
de emergéncia sO se desenvolve com a preparacdo, através de planejamento,
treinamento e exercicio (HADDOW; BULLOCK; COPPOLA, 2017).

Algumas atividades tipicamente associadas a fase de preparacdo sao: o
treinamento de pessoal, a formulacdo de planos de desastre, o planejamento para
adquirir 0s recursos necessarios, materiais e humanos, para a resposta e recuperacao
e a manutencao de estoques (SUTTON; TIERNEY, 2006). As seguintes dimensdes
integram a preparacdo para desastres: Desenvolvimento Institucional;
Desenvolvimento de Recursos Humanos; Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
Mudancga Cultural; Motivacdo e Articulacdo Empresarial; Informacfes e Estudos
Epidemiolégicos sobre Desastres; Monitorizacdo, Alerta e Alarme; Planejamento em
reducéo do risco de desastre, protecéo e defesa civil e resiliéncia; Estratégias para a
protecdo de populacdes contra riscos focais; Mobilizacao; e Aparelhamento e apoio
logistico (PUC-PR; UFSC-CEPED, 2019).

Se preparar para desastres significa buscar melhorar continuamente o0s
processos e cadeias de suprimento para responder as demandas trazidas pelos
desastres. No entanto, h& alta imprevisibilidade associada a ocorréncia de desastres,
de forma que é muito dificil determinar previamente se o proximo desastre para o qual
se deve estar preparado sera, por exemplo, um furacdo ou um terremoto, quais seréo
as regides afetadas, qual sera o numero de pessoas afetadas ou mesmo a data exata
em que o evento ocorrera. E mesmo organizagfes especializadas na Gestdo de
Desastres acabam tendo a atuacédo limitada pela falta de preparacdo adequada
(TOMASINI; WASSENHOVE, 2009).

A preparacdo € um conceito de dificil quantificacdo, entretanto, encontrar
formas de mensurar a preparagcédo possibilita avaliar a capacidade de lidar com
eventos futuros e comparar diferentes planos, sistemas e solu¢cdes (GRANBERG,
2013). Diante disso, € importante destacar os trabalhos que contribuam para
tangibilizar a preparacgéo através da criagdo de medidas e indicadores para avaliar os
esforcos em preparacdo. Entre eles, é possivel apontar o trabalho do Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres do Estado do Parana

(CEPED/PR) de estruturacdo do Indicador Municipal de Protecdo e Defesa Civil



(IPDC) (PUC-PR; UFSC-CEPED, 2019). E estudo realizado pela Cruz Vermelha em
2018 mensurou potenciais economias de investimentos em supply chain na
preparacao para desastres através da analise de operacdes humanitarias da propria
instituicdo. Os resultados obtidos sugerem economias potenciais de até 7 vezes o
valor investido na preparacdo (STUMPF, 2017).

As atividades de preparacao foram gradualmente se expandindo, de forma que
hoje se reconhece que todas as organizacdes, sejam elas publicas, privadas ou néo-
governamentais, estdo sujeitas as consequéncias de desastres e, portanto, devem
estar preparadas (HADDOW,; BULLOCK; COPPOLA, 2017). A depender da unidade
social que esta se preparando, seja ela um individuo, uma familia, uma corporacéo,
uma pequena comunidade ou a Administracdo Publica, serdo necessarias praticas de
preparacao diferentes (SUTTON; TIERNEY, 2006).

As orientacdes quanto a preparacdo no setor publico sdo complexas,
multidimensionais e detalhadas, sendo dificil identificar uma lista fechada de medidas
de preparacao para desastres que sirva para fins de comparacdo. Segundo manual
da Federal Emergency Management Agency (FEMA), o elemento chave para uma boa
preparagdo € o0 desenvolvimento de planos capazes de estabelecer o
comprometimento com a gestdo de emergéncias através da capilaridade do Estado
(SUTTON; TIERNEY, 2006).

A preparacdo é limitada por uma série de fatores, entre eles estdo acesso a
equipamento adequado, recursos humanos e organizacionais necessarios a resposta
e recuperacéo. Dificilmente havera recursos o bastante para se preparar para todos
0s possiveis desastres, nesse contexto, a comunidade precisa definir prioridades
entre as diversas demandas que competem por uma quantidade limitada de fundos.
A preparacgdo é mais efetiva quando foca nos eventos mais provaveis de acontecer,
de forma que a cada comunidade faz o melhor uso de seus recursos focando-0s em
equipamento, capacitacao de pessoal e demais recursos em desastres que possam
de fato acontecer (HADDOW,; BULLOCK; COPPOLA, 2017). Por isso, uma regiao
semiarida do Nordeste pode dedicar uma quantidade significativa de recursos para
lidar com a estiagem e seus impactos, enquanto a regido serrana do Rio de Janeiro
pode despender os mesmos esforgos direcionados a deslizamentos.

E importante que os 6rgdos municipais de Protecdo e Defesa Civil estejam
preparados, pois o nivel de preparacdo ird afetar diretamente a capacidade de

responder a um desastre. A preparacao prévia amplia as condi¢des para, por exemplo,



abrigar, agasalhar e alimentar a populacdo atingida ou mobilizar forca de trabalho
capacitada com maior agilidade na resposta (LONDE; SORIANO; COUTINHO, 2015).

A coordenacdo entre os agentes envolvidos na gestdo de desastres traz como
beneficio melhoria na preparacéo. A efetividade da preparacéo e gestao de desastres
requer que o0s agentes, publicos dos diferentes niveis de governo, privados e
internacionais, sejam capazes de colaborar e atuar de forma coordenada (PRIZZIA,
2008).

O que funciona ou ndo em termos de coordenagdo na gestao de riscos e
desastres dependerd em grande medida do contexto de atuacdo, entretanto
determinadas praticas sao percebidas como tendo efeito positivo nha coordenacéo.
Analises recentes sugerem que uma preparacao abrangente, preocupada com 0s
diferentes tipos de desastre, pode ajudar a reduzir problemas de coordenacéao, a partir
da construcéo de capacidades de resposta locais (PRIZZIA, 2008). E em pesquisa
realizada com gestores de emergéncias no estado do Havai, nos Estados Unidos, a
maioria dos gestores entrevistados apontou o treinamento como 0 meio mais
importante de melhorar a coordenacao, e entre algumas das formas de melhorar a
coordenacdo, sugeridas pelos entrevistados, foram: a criagcdo de protocolos de
comunicacdo comuns entre agéncias em cooperacao, treinamento de campo, politicas
publicas e procedimentos concisos, constantemente atualizados e disponiveis de
forma virtual (PRIZZIA, 2008).

2.2 Governanca e Politicas Publicas em Rede

Para entender a politica publica brasileira de defesa civil, Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), faz-se necessario entender o atual contexto pos-
NPM, onde a construcdo e implementagdo das politicas publicas estdo inseridas. E
entender também conceitos chave, como “governanga’ e “redes”, que auxiliam no
entendimento dos instrumentos, normas e espacos que moldam e definem as
interacbes entre os atores no campo das politicas publicas e consequentemente
impactam seus respectivos resultados.

A literatura de governancga se encarrega do estudo das relacdes entre governo,
setor privado e sociedade civil (PIRES; GOMIDE, 2018). E para isso se apoia nas

nocdes de hierarquia, predominante no discurso da administracédo publica tradicional



e teoria classica da burocracia, mercado, advinda da légica de mercado do New Public
Management, e rede, em um contexto pés New Public Management e de difusdo do
conceito de governanca (CAVALCANTE, 2017).

A primeira nogao, de hierarquia, era predominante no discurso acerca da
estruturacdo da administracdo publica até a década de 1970. A teoria classica da
burocracia tem como principios a meritocracia e hierarquia da autoridade e tem como
diretrizes regras de subordinacéo, controle dos funcionarios e impessoalidade na
selecao e promocéao dos funcionarios (CAVALCANTE, 2017).

A segunda nocédo, de mercado, ganha espaco durante o final da década de
1970 e inicio da década de 1980, em um contexto de crise fiscal nas principais
economias capitalistas, com o movimento da Nova Gestdo Publica, ou New Public
Management (NPM). O NPM foi um amplo movimento de reforma do aparelho estatal,
surgido com maior énfase nas nag¢des anglo-saxds, como Estados Unidos e Reino
Unido. E, a partir de uma aglomeracdo de pressupostos das teorias da escolha
racional e economia organizacional, fundamenta ideias sobre as deficiéncias no
modelo burocrético classico e propde mudancas orientadas a reconfiguracao do papel
do Estado através de modelo prescritivo pds-burocratico para gestdo da maquina
publica. O modelo é baseado nos principios e diretrizes da eficiéncia, eficacia e
competitividade e em instrumentos de gestdo oriundos de organizacdes privadas
(CAVALCANTE, 2017).

O NPM tem carater de narrativa, com forte componente normativo nas
prescricdes, em sua maioria sem embasamento empirico valido aplicavel ao setor
publico, e teve sua difusdo pelo mundo patrocinada pelos organismos multilaterais. O
consenso de Washington, por exemplo, tinha alguns desses preceitos embutidos
(CAVALCANTE, 2017) e impeliu reformas administrativas a maioria dos paises do
mundo (MATIAS-PEREIRA, 2008). A reforma gerencial brasileira, ocorrida na década
de 1990, teve o New Public Management como uma de suas influéncias, se apoiando
nos principios de flexibilidade, énfase em resultados, foco no cliente e controle social
(MATIAS-PEREIRA, 2008).

No inicio, 0 movimento tinha como ponto central a necessidade do setor publico
se adaptar a funcionar como a iniciativa privada, ocorrendo amplos processos de
privatizacdo de empresas e organizagfes publicas, terceirizagcdo de empregados e
servicos dentro de uma doutrina de reducdo do tamanho e papel do Estado na

economia. O setor publico numa légica gerencial deveria ser voltado a resultados e



prover servicos publicos da forma mais custo-efetiva possivel. E para o incentivo e
aperfeicoamento da gestdo foram introduzidos mecanismos competitivos entre as
agéncias governamentais e de flexibilizacdo gerencial, principalmente das relacdes
trabalhistas (CAVALCANTE, 2017).

Os impactos da aplicacdo do NPM foram bastante dispares entre os paises e
momentos de aplicacdo e ainda ha pouco entendimento a respeito dos efeitos do NPM
(CAVALCANTE, 2017). A mercantilizacdo e minimizacdo do setor publico séo
estratégias que apesar de apontadas como mais eficientes por seus proponentes
tendem a criar maior resisténcia por parte das organizacdes do setor publico e
sindicatos, provocando altos riscos de fracasso e resisténcia na implementacéo
(MATIAS-PEREIRA, 2008). No Brasil as reformas pouco colaboraram para
estabilidade ou satisfacdo (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Transformacfes mais radicais na maquina publica tendem a estar associadas
a altos custos transacionais, o que reduziu o apelo de grandes esforcos reformistas
gue hoje dao espaco a melhorias pequenas e constantes na maquina publica, o que
se denomina micro-improvements (CAVALCANTE, 2017).

Quadro 1 - Diferencas do NPM Original e o Pés NPM.

NPM Pés NPM

(governanca publica)

Foco Cliente/Consumidor Cidadao como parceiro
Fonte Légica do Mercado Redes

Inspiradora

Crencgas « Eficiéncia; * Confianga,;
Fundamentais » Competicéo; * Reciprocidade

« Contratos.

Orientacao » Desagregacéo; * Visdo holitistica e integrada;
Estratégica » Concorréncia; * Colaboracgao;
* Incentivagao (pecuniaria). * Profissionalizacéo e incluséo.

Viséo do Estado | Superioridade administrativa do | Fortalecimento da capacidade

Mercado burocréatia (interativa)

Fonte: CAVALCANTE (2017, p. 10-11).



Os movimentos e evolucao da administragédo publica apds hegemonia do NPM,
ou simplesmente p6s-NPM, continuam a ter modelos de gestéo privada como base de
reformas (MOTTA, 2013). E apesar de ndo ser possivel dizer que o NPM morreu, uma
vez que o p6s-NPM é mais caracterizada pelo gradualismo e continuidade de reformas
do que ruptura com o NPM, é consensual que ocorreram mudancas relevantes no
funcionamento do setor publico ao longo das ultimas décadas e que os principios e
diretrizes de hoje diferem muito dos que predominaram no inicio da década de 1980
(CAVALCANTE, 2017).

No p6s-NPM ocorre uma reorientacdo de principios, destacando visdo holistica
e integrada da gestéo publica, colaboracéo, substituicdo da motivacao pecuniaria por
profissionalizac&o da burocracia e engajamento da sociedade como ator de destaque
no funcionamento da gestdo publica (CAVALCANTE, 2017).

Se no NPM as crencas fundamentais envolviam eficiéncia, competicdo e
contratos, no pos-NPM tendem a ser confianca e reciprocidade e a inspiracdo para
gestdo e provisdo de politicas publicas € a terceira nog¢do, a nocdo de rede
(CAVALCANTE, 2017). De acordo com Motta (2013, p. 88), “O p6s-NPM parece ter
melhor consciéncia sobre os limites da inser¢cdo de mecanismos privados na gestao
publica”.

Essas tendéncias p6és-NPM convergem com a prevaléncia do fenbmeno da
governanca nas organiza¢des do setor publico, a principal caracteristica da gestao
publica atual, que agrega grande parte das diretrizes e principios do p6s-NPM e
pressupbe uma atuacdo fundamentada em redes de colaboracdo e parceria
(CAVALCANTE, 2017).

A gestdo publica do século XXI tem sido marcada por transformacgdes
profundas no pensamento e forma de organizacéo e atuacao do Estado, tanto no que
diz respeito ao interior do Estado quanto na forma do Estado de se relacionar com
mercado e sociedade. A literatura reconhece crescente distanciamento de arranjos
centrados apenas nas estruturas hierarquicas do Estado para arranjos mais
desconcentrados e com a participagdo de multiplos atores e mecanismos de
articulacéo. Isso se deve a fragmentacéo dos grandes aparatos estatais verticalizados
em funcdo dos processos de descentralizagao, privatizacdo e desregulacdo e
reconhecimento de novos atores sociais, politicos e econdmicos como interlocutores
e parceiros indispensaveis, de forma que a producéo de politicas publicas passou a

requerer arranjos e estruturas mais complexos, onde tomada de deciséo e execucao



de programas passa a ser compartilhada entre atores governamentais e né&o
governamentais (PIRES; GOMIDE, 2018).

Apesar de que a evolucao das nocdes apresentadas possa parecer sequencial,
na pratica as inovacdes governamentais pressupde arranjos hibridos com a
coexisténcia de caracteristicas da administragédo publica tradicional, NPM e pés-NPM
(CAVALCANTE, 2017) e dificilmente sera possivel falar na substituicdo completa de
uma nocao, seja de hierarquia, mercado e rede, uma por outra, pois o funcionamento
interno e relacdes entre érgaos e organizacdes envolvem a combinacéo de elementos
de hierarquia, mercado e rede (PIRES; GOMIDE, 2018).

A ideia de governanca suscita questionamentos sobre o0 impacto das
transformacdes nos arranjos institucionais na capacidade do Estado de produzir
politicas publicas, havendo autores que acreditam que arranjos mais sofisticados
podem contribuir para a construcédo de novas capacidades (PIRES; GOMIDE, 2018).

2.3 Arranjos institucionais e as capacidades estatais

Em geral, as politicas publicas sédo precedidas por estruturas institucionais, e
essas estruturas irdo condicionar o sucesso na implementacao de politicas publicas,
ampliando ou restringindo as chances de efetividade da politica publica (SOUZA;
BUCCI, 2019). Denomina-se ambiente institucional o conjunto de regras gerais para
o funcionamento dos sistemas politico, econémico e social e denominam-se arranjos
institucionais as regras especificas para a coordenacao, transa¢des econdmicas ou
relacdes politicas e sociais entre conjunto especifico de agentes envolvidos com
determinada atividade econdmica na sociedade (FIANI, 2014; GOMIDE; PIRES,
2014). Assim, o arranjo institucional, consiste no conjunto de regras que rege a
cooperacao e competicdo entre um conjunto de agentes e esta inserido em ambiente
institucional mais amplo que fornece os parametros para que o arranjo institucional
possa operar (FIANI, 2014; GOMIDE; PIRES, 2014).

Em sentido amplo, é possivel entender servigo publico como modalidade de
atividade econbmica, que pode ser desempenhada tanto pelo proprio poder publico
diretamente quanto por terceiros em regime de concessdo, visando atender a

determinada necessidade por meio de bens e servicos escassos (RIBEIRO, 2015).



Possibilitando o entendimento de arranjo institucional da forma como € trazida por

Pires e Gomide (2014, p. 19-20), que sera utilizado para fins do presente trabalho:

O conceito de arranjo institucional é entendido como o conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular como se coordenam
atores e interesses na implementacao de uma politica publica especifica.

Os arranjos podem assumir as mais diversas formas, em funcao dos recursos
organizacionais, financeiros, tecnoldgicos e humanos disponiveis e condicionamento
decorrente da trajetéria passada dos diferentes atores envolvidos (PIRES; GOMIDE,
2018) e equipam o Estado com as habilidades necessérias para a implementacao dos
objetivos almejados, de forma que os resultados alcangcados por cada politica publica
poderdo ser explicados pelas regras, processos e mecanismos instituidos pelo arranjo
de implementacdo da politica (GOMIDE; PIRES, 2014). Os instrumentos que
organizam as relacdes dentro do arranjo dao estrutura e influenciam o funcionamento
dos arranjos, determinando posi¢fes, recursos disponiveis e consequentemente 0s
resultados que o arranjo sera capaz de produzir. Esses instrumentos podem articular
as interacdes entre os atores de varias formas, seja através de mecanismos de
hierarquia, mercado ou redes (PIRES; GOMIDE, 2018).

Em razéo do contexto de fragmentacao e transformacao do Estado, a producao
de politicas publicas passou a demandar arranjos e estruturas de maior complexidade
(PIRES; GOMIDE, 2018). Os novos arranjos institucionais sdo heterogéneos, de
forma que cada arranjo tem caracteristicas especificas em funcéo de sua motivacao,
atores e relacdes entre eles (LOTTA; VAZ, 2015).

Lotta e Vaz (2015) analisam arranjos institucionais complexos implementados
no Brasil e, segundo o0s autores, 0s arranjos institucionais complexos sao
responsaveis por aumento na cobertura e alcance dos servigos publicos e aumento
da qualidade dos servigcos, em fungéo do adensamento das cadeias produtivas dos
servicos. Entendendo-se arranjos institucionais complexos como regras e instancias
estabelecidas para a definicdo da forma de coordenacdo das politicas envolvendo
guantidade significativa e heterogénea de agentes publicos e privados ao longo das
etapas das politicas publicas. Entre os exemplos dos arranjos institucionais complexos
estdo os sistemas nacionais, a exemplo do Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp),

Sistema Nacional de Cultura, Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e



Sistema Nacional de Meio ambiente. Essa proliferacdo de sistemas nacionais se
insere em uma logica de institucionalizacédo das relacfes federativas (LOTTA; VAZ,
2015).

Apesar da heterogeneidade, algumas tendéncias sao observadas. Lotta e Vaz
apontam para uma transicdo de um formato de gestéo hierarquico, funcional e setorial
para formato com maior énfase na transversalidade, intersetorialidade e viséo
sistémica. E Goncalves, Lotta e Bitelman sugerem um padrdo na légica de
transferéncia de recursos com regulamentacdo federal com padrdes minimos, a
serem seguidos pelos beneficiarios dos repasses, aliado a adesédo voluntéria e
sistemas de monitoramento a fim de garantir cooperacao. Através da construcdo de
sistemas, planos ou programas nacionais sdo oferecidos incentivos e exigidas
contrapartidas (LOTTA; VAZ, 2015).

O ambiente institucional brasileiro é singular a comecar pelo pacto federativo,
gue garante autonomia e determina uma gama de competéncias para todos os entes
de governo (CAVALCANTE, 2021). Dessa forma, o contexto politico-institucional do
Brasil contempla uma variedade de atores a serem coordenados para a execucao de
politicas publicas, entre eles: burocracias de diferentes niveis de governo dos
diferentes poderes; sociedade civil organizada; e parlamentares (GOMIDE; PIRES,
2014). E possivel atribuir a descentralizacéo das politicas publicas a capacidade de
aproximar o Estado do cidadao e construir politicas que melhor se adequem a suas
necessidades. Entretanto, assimetrias na capacidade de gestdo e disponibilidade de
recursos de agentes locais podem levar a desequilibrio nos resultados trazidos por
determinada politica (LOTTA; VAZ, 2015).

O conceito de capacidades estatais por sua vez tem origem na segunda metade
do século XX e conta com ampla diversidade de definicdes, sendo relacionado
principalmente as capacidades do Estado relativas a garantia do ordenamento de seu
respectivo territorio e as capacidades que o Estado possui ou ndo para alcancar de
forma efetiva os objetivos pretendidos por meio de politicas publicas (CINGOLANI,
2013; PIRES; GOMIDE, 2016). Dessa forma, em raz&o dessa ambiguidade no uso do
termo, a literatura conecta o conceito a diferentes resultados, como crescimento
econdmico, inovacéao e prevencao de guerras e conflitos civis (CINGOLANI, 2013.

Ha certa dificuldade em se trabalhar capacidade estatal de forma genérica, uma
vez que a capacidade estatal possui multiplas dimensdes, entre elas: militar,

administrativa/implementacéo, fiscal, legal e politica. A dimensdo administrativa, ou



de implementacdo da capacidade estatal, & talvez a dimensdo mais citada e é
frequentemente relacionada a boa governanca (CINGOLANI, 2013.

A relacdo entre governanca e capacidades estatais, a depender dos atores
envolvidos, da distribuicdo de papéis entre eles e da forma como interagem, pode
estar associada as capacidades do Estado para atingir os objetivos das politicas
publicas de forma efetiva (PIRES; GOMIDE, 2018). E assim, a analise dos arranjos
institucionais das politicas publicas seria uma chave para a identificacdo e analise das
capacidades estatais (PIRES; GOMIDE, 2018).

2.4 Arranjo institucional e as capacidades estatais em Defesa Civil

Diversas competéncias sao atribuidas aos Estados e Municipios pela legislacao
brasileira de Defesa Civil (FERENTZ; GARCIAS, 2020). A descentralizacao é tida
como uma forma de melhorar a eficiéncia e equidade de acesso as politicas publicas
em virtude da maior aptidao e sensibilidade dos governos locais as necessidades dos
habitantes locais. E os governos locais tendem a desempenhar papel cada vez mais
relevante na reducéo de riscos de desastre em razao dessa descentralizacdo. Nesse
contexto, para uma politica de reducdo de risco de desastres efetiva, é necessario que
0 governo local seja capaz de analisar o nivel de risco, entender como evita-lo e dispor
dos recursos humanos e financeiros necesséarios para implementar as politicas
adequadas (WILKINSON, 2012).

No entanto, apesar da reconhecida importancia em se concentrar esforcos no
nivel local, as capacidades locais em defesa civil e coordenacdo sdo, em geral,
apontadas como baixas (FELISBERTO; PARDINI, 2021). E foram poucos o0s
municipios capazes de incorporar as diretrizes trazidas pela Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (FERENTZ; GARCIAS, 2020)

Segundo Ferentz e Garcias (2020), a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) visa integrar as capacidades dos diferentes agentes envolvidos. A
execucao da PNPDEC é realizada pelos Estados e a implementacédo ocorre em nivel
local, de modo que os planos locais representam sua consolidagdo. Todavia, a
legislagdo ndo é capaz de consolidar sozinha a politica publica de gestéo de risco de

desastres, fazendo-se necessario o entendimento de que ha outras dimensdes para



além dos aspectos puramente legais na implantacdo de uma cultura local de reducéo
de risco de desastres (FELISBERTO; PARDINI, 2021).

A influéncia das instituicbes e do ambiente institucional na gestao de risco de
desastre é reconhecida, sobretudo no que diz respeito ao impacto das interacdes entre
os diferentes niveis de governo na capacidade de gestdo de risco de desastre
(WILKINSON, 2012; FELISBERTO; PARDINI, 2021).

As unidades de defesa civil estéo inseridas dentro de um ambiente institucional,
no qual interagem com outros atores, como diferentes 6rgédos de governo, érgdos de
diferentes niveis de governo e entidades da administracdo indireta. E essas interacdes
se dao através de instrumentos como leis, regulamentos e instrumentos politicos de
governanca, e afetam as capacidades das unidades (FELISBERTO; PARDINI, 2021).
O Quadro 2, elaborado Ferentz e Garcias (2020), associa as diferentes capacidades

do Estado a aspectos da Gestédo de Riscos e Desastres.

Quadro 2 - Correlacao entre capacidade com a Gestédo de Riscos e Desastres

Capacidades do Estado

Gestao de Riscos e Desastres

Capacidade coercitiva ou

militar

Em situacdes de desastres, a participacdo militar para atendimento
as vitimas é requerida ao definir a magnitude dos impactos como situacao
de emergéncia ou estado de calamidade publica. Isto ocorre quando os
danos resultantes dos eventos comprometem a capacidade de resposta

do ente federativo que foi atingido.

Capacidade fiscal

O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa
Civil (Lei n° 12.340/10) é destinado a a¢bes de prevengcdo em areas de
risco e para resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastres. A
capacidade dos estados e municipios se refere ao desenvolvimento de
projetos para angariar esses recursos. Além disso, os municipios podem
destinar recursos proprios para um fundo emergencial, podendo este ser
utilizado também para casos de desastres, ou, preferencialmente, para

acfes que minimizem os impactos dos eventos antes que eles ocorram.

Capacidade administrativa

Os gestores devem ser capacitados para lidar com as diversas
situacdes de desastres: medidas de prevencdo e preparacdo, busca de
financiamentos da unido para reducdo de impactos; realocacdo de
populacdo em risco etc. Para isso, ele deve contar com uma equipe técnica
de defesa civil que o auxiliard na execucéo das tarefas. O problema é que

0S municipios nao tém capacidade para arcar com um setor a parte de




profissionais especializados para a defesa civil. Na maioria das vezes,
esses cargos sao preenchidos por pessoas que possuem outras fungdes
dentro do 6rgéo publico, e que ndo possuem nenhuma experiéncia para

lidar com desastres.

Capacidade de
transformacéo ou

industrializacéo

A capacidade de transformacdo, com base na gestdo de riscos e
desastres, pode ser avaliada por meio de alguns questionamentos: para
onde o desenvolvimento est4 ocorrendo? Onde as infraestruturas estao
localizadas? S&o areas de risco? Existem medidas de minimizacdo de
risco? Existem padrdes construtivos? Para responder essas perguntas, 0s
estados e municipios devem ter capacidade técnica juridica e profissional,
para atendimento, implementacdo e fiscalizagdo da legislacdo e

mapeamentos.

Cobertura relacional /

territorial

Se refere a capacidade de comunicagéo e capacitacao da populacéo. E,
também, a capacidade de identificar quais séo as realidades que devem
receber medidas emergenciais em caso de desastres. Para isso, deve-se
ter o conhecimento da populag¢édo. Casas com idosos, criangas, doentes,
guem toma medicamentos, quem tem animais de estimacdo, que

construgdes estdo sendo realidades ilegalmente etc.

Capacidade juridica

Capacidade de integragéo das legislacdes em que a politica nacional de
riscos e desastres se insere. Nesse caso, podem ser determinadas em
ambito legal as areas que permitem novas construcbes, os perfis
construtivos, as medidas para atendimento a emergéncias, as frequéncias

de treinamentos, dentre outros.

Capacidade politica

Refere-se a capacidade politica de interceder por comunidades
especificas que necessitam de atendimento emergencial. Também se
refere a capacidade politica para elaboracdo e aprovacao de novos
projetos que auxiliem a fiscalizacdo das normas, a realocacdo de

comunidades, a preservacdo do meio ambiente etc.

Fonte: FERENTZ e GARCIAS (2020, p. 255-256).

Dois dos principais fatores que limitam a capacidade de preparacado em defesa

civil sdo a falta de acesso a equipamento e a falta de capacitacdo dos gestores
envolvidos em acBes de defesa civii (HADDOW; BULLOCK; COPPOLA, 2017;
FERENTZ; GARCIAS, 2020). Os Municipios sao frequentemente incapazes de arcar

com uma equipe completa de profissionais especializados para a defesa civil
(FERENTZ; GARCIAS, 2020).




3 METODOLOGIA

A presente monografia teve por objetivo responder a seguinte questdo de
pesquisa: “Como é a coordenacao da preparacao para desastres exercida pela Defesa
Civil do Estado do Rio de Janeiro nos municipios abrangidos pela REDEC Costa
Verde da SEDEC-RJ?”. E para responder a essa questdo, optou-se pelo uso da
estratégia de estudo de caso, descrita por Robert K. Yin. O estudo de caso consiste
em investigacdo empirica que investiga um fenbmeno dentro de seu respectivo
contexto, em geral os limites entre fenGmeno e contexto ndo estdo bem definidos (YIN,
2005).

De acordo com Yin (2005), o critério para a selecao da estratégia de pesquisa
consiste em trés condi¢cdes: a forma da questdo de pesquisa, o controle que o
pesquisador tem sobre os eventos estudados e a contemporaneidade dos
acontecimentos estudados. O Quadro 3 ilustra o atendimento das condicbes em

guestao pelo presente estudo.

Quadro 3 - Condicdes para a estratégia de estudo de caso

Condicbes Estudo de caso Presente Estudo Atendimento
Forma da questdo de | Como, por que Como é a coordenacdo da | Atendido
pesquisa preparacdo para  desastres

exercida pela Defesa Civil do
Estado do Rio de Janeiro nos
municipios  abrangidos  pela
REDEC Costa Verde da SEDEC-

RJ?
Controle sobre Nao Nao Atendido
eventos
Contemporaneidade Sim Sim Atendido

dos acontecimentos

Fonte: Elaboracao propria, adaptado de YIN (2005, p. 24-28).

O presente trabalho adotou uma estrutura analitica linear para responder a

guestdo de pesquisa, contando com as etapas relativas ao problema estudado, a




revisdo de literatura existente, descricdo da metodologia adotada, os resultados
encontrados e as consideracgdes finais a partir dos resultados (YIN, 2005).

A revisdo de literatura se apoiou em bibliografia dividida em quatro
subcapitulos: preparacdo para desastres e a importancia da coordenacao;
governanca e politicas publicas em rede; arranjos institucionais e as capacidades
estatais; e arranjo institucional e as capacidades estatais em Defesa Civil.

Através da revisdo de literatura foi possivel alcancar o primeiro objetivo
intermediario, compreender aspectos que impactam na preparacéo para desastres. E
durante a coleta e andlise de dados, descrita no subcapitulo 3.3, foram alcancados os
demais objetivos intermediarios.

Mais adiante, ainda no capitulo 3 sdo descritos o tipo de pesquisa, a selecao
de sujeitos para a pesquisa, coleta e tratamento dos dados e as limitacdes
identificadas metodoldgicas.

3.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa pode ser classificada utilizando a taxonomia apresentada
por Vergara quanto aos fins como uma pesquisa descritiva e quanto aos meios como
um estudo de caso unico (VERGARA, 2005.). De acordo com Yin (2005), alguns dos
principais estudos de caso foram descritivos;

3.2 Selecao de sujeitos

A unidade de analise do presente trabalho € a interacdo entre a Defesa Civil
estadual do Rio de Janeiro e as Defesas Civis municipais dos municipios abrangidos
pela REDEC Costa Verde da SEDEC-RJ. Sendo 0s municipios da regido abrangida
pelo estudo: Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty.

A regido em questdo possui a0 menos trés atributos que a tornam
particularmente interessante para o desenvolvimento de estudos académicos em
Defesa Civil: a regido aparece de forma recorrente na midia pela ocorréncia de
desastres, tendo sido atingida por desastres amplamente noticiados nos ultimos anos;

todos 0os municipios da regido estao entre os municipios considerados prioritarios para



a gestéo de riscos brasileira; e regido conta com central nuclear, o que induz cultura
de gestdo de riscos e desastres, em razéo das politicas de seguranca necessarias a
operacdo da propria central nuclear.

A proliferacdo de sistemas nacionais no Brasil se insere em uma ldgica de
institucionalizagdo das relagdes federativas (LOTTA; VAZ, 2015). A selecdo da
interacdo entre Defesa Civil estadual e Defesas Civis municipais enquanto unidades
de analise permite analisar 0os instrumentos e mecanismos no arranjo institucional da
Defesa Civil, subjacente a gestéo de riscos e desastres.

A escolha das interacdes da Defesa Civil estadual com toda uma regiao da
REDEC como um todo se situa em um meio termo analitico. Estendendo a analise
para além de um Unico municipio, mas contando com uma quantidade de municipios
gue possibilita anélise em profundidade.

A opcéo pela realizacdo das entrevistas com gestores em Defesa Civil
representou um desafio em termos de quantidade de entrevistas, em funcédo da
disponibilidade dos gestores, mas se provou de enorme ganho em termos de
profundidade. Um representante de uma secretaria municipal de Defesa Civil é
possivelmente o melhor representante para externalizar as perspectivas do governo

local em relacdo a temética da Defesa Civil.

3.3 Coleta e tratamento dos dados

Os estudos de caso se beneficiam da pluralidade de fontes de evidéncia. Visto
gue o uso de variedade de fontes de evidéncia permite que o pesquisador se dedique
a uma amplitude de questdes e permite o desenvolvimento de uma linha convergente
de investigacgdo, investigando o mesmo fato a partir de uma série de fontes de
evidéncias. Ademais, o uso de varias fontes corrobora para a problematica da validade
do construto, pois a variedade de fontes fornece variedade de avaliacdes do mesmo
fendmeno. E as descobertas e conclusdes, em geral, se tornam mais convincentes e
certeiras na medida em que se baseiam em uma variedade de fontes de informacao
distintas (YIN, 2005).

Em razéo dos beneficios apontados, a coleta de dados no presente estudo foi

realizada através de analise documental e entrevistas.



A andlise documental tem como vantagem a exatiddo de informacdes, no
entanto, os documentos nao devem ser tomados como registros literais dos fatos. A
analise documental deve ser usada para corroborar e confrontar as evidéncias
decorrentes de outras fontes (YIN, 2005).

As entrevistas por sua vez sao uma das mais importantes fontes de
informacbes para um estudo de caso. Entrevistados fornecem percepcbes e
interpretacbes, podendo também sugerir caminhos e fontes de evidéncia que
corroborem para a informac&o. E necessario, no entanto, precaugdo em relacio a
dependéncia das informagfes providenciadas pelos informantes, sendo proveitoso
confrontar as informac6es fornecidas pelos informantes com as coletadas por via de
outras fontes de evidéncias (YIN, 2005).

A coleta de dados no presente trabalho consistiu em um primeiro momento em
andlise documental, através de sites institucionais, noticias e documentos
governamentais disponiveis na internet. Essa etapa teve por objetivo atender ao
objetivo intermediario de conhecer a regido e municipios abrangidos pela unidade de
andlise.

Em um segundo momento, analisou-se 0s atos normativos e documentos oficiais de
planejamento. Em relag&o aos atos normativos, foram analisados a Lei Federal
12.608 (2012), o Decreto Federal 10.593/2020, o Decreto Estadual n° 46.935/2020
do Estado do Rio de Janeiro. Em relacédo ao planejamento, foram analisados o Plano
de Emergéncia do Estado do Rio de Janeiro (PEM) de 2020 e o Plano de
Contingéncia Tatico Operacional 2021-2022 (PLANCON). Essa etapa teve por
objetivo atender ao objetivo intermediario de entender os atos normativos e
documentos oficiais de planejamento que orientam a unidade de analise.

A entrevista € uma forma eficaz para obter dados relevantes e significativos, e

frequentemente a unica forma de obter determinados dados. Ao realizar entrevistas,
0 entrevistador consegue obter respostas precisas e direcionadas em relacdo aos
pontos que |lhe sdo relevantes, além de pedir esclarecimentos (MANZINI, 1990).
Assim, na auséncia de registros documentais capazes de exprimir a realidade objetiva
das interacOes e coordenacgéao entre 0rgaos e entes dos sistemas de Defesa Civil, as
entrevistas cumpriram papel de expor o funcionamento dessas interacbes e
coordenacao a partir da perspectiva dos entrevistados.

Optou-se, na presente pesquisa, pelo uso de entrevistas semiestruturadas. As
entrevistas semiestruturadas sdo, em sua maioria, focalizadas em um roteiro de
entrevista, com as principais perguntas, que podem vir a ser complementadas por

outras questdes que venham a surgir circunstancialmente durante a entrevista. Para



Manzini (1990), entrevistas semiestruturadas possibilitam a manifestacdo da
informacéo de forma mais livre (MANZINI, 1990).

Para a realizacdo das entrevistas, elaborou-se previamente Roteiro de
Entrevista, Apéndice A. E em relagao a elaboragéo do roteiro, primeiramente foram
filtradas competéncias da Defesa Civil estadual a partir de analise do Decreto Estadual
n° 46.935/2020, selecionadas a luz das referéncias bibliograficas utilizadas na revisao
de literatura.

A literatura aponta como atividades tipicas de preparacdo para desastres:
capacitacdo de pessoal, realizacdo de exercicios simulados, formulacédo de planos de
desastres, planejamento para adquirir 0S recursos necessarios para a resposta, e
sistema de alerta (SUTTON; TIERNEY, 2006; PUC-PR; UFSC-CEPED, 2019). E
aponta como formas de melhorar a coordenacgéo: criacdo de protocolos de
comunicacdo, realizacdo de treinamentos de campo, e politicas publicas e
procedimentos concisos constantemente atualizados e disponiveis de forma virtual
(PRIZZIA, 2008).

Em seguida foram elaboradas perguntas a partir das competéncias dispostas
no decreto que se entendeu mais relevantes ao tema. O Apéndice B apresenta quadro
com a relacéo das perguntas e artigos do decreto que as originam.

Foram realizadas um total de 2 entrevistas semiestruturadas, com duracdes
aproximadas de 50 e 25 minutos, realizadas online através do Google Meet e
gravadas através de software de gravacdo, com o devido consentimento dos
entrevistados, que foram perguntados previamente. De acordo com Manzini (1990), a
gravacdo de entrevistas semiestruturadas € pratica comum nas entrevistas
semiestruturadas (MANZINI, 1990).

As secretarias de Defesa Civil de Angra dos Reis, Paraty e Mangaratiba foram
contatadas por telefone e, de forma complementar, por e-mail. A pedido das
secretarias de Angra dos Reis e de Paraty, as perguntas foram previamente
encaminhadas. Foi primeiramente solicitada entrevista com 0s respectivos
secretarios, no entanto, em funcédo da agenda dos gestores, apenas o secretario de
Mangaratiba, Secretario Paulo Rogério Gongalves Escarani, teve disponibilidade para
a realizacdo de entrevista. O secretario de Paraty, em fun¢édo da indisponibilidade,
apontou o Diretor Ewerson de Souza Meira para a entrevista. A Defesa Civil de Angra

dos Reis se disponibilizou a retornar as perguntas encaminhadas previamente pelo



entrevistador por e-mail através de seu departamento de rela¢cdes publicas, as
respostas as perguntas ndo foram entregues dentro do cronograma da pesquisa.

As entrevistas foram conduzidas de forma online, no més de julho de 2022,
através do Google Meet. Tendo sido entrevistados o Secretario de Defesa Civil de
Mangaratiba e o Diretor de Defesa Civil Ewerson de Souza Meira. As entrevistas

tiveram duracdo de aproximadamente 50 minutos e 25 minutos, respectivamente.

Quadro 4 - Relagéo dos entrevistados

Municipio Entrevistado Tempo de experiéncia diretamente

com Defesa Civil

Mangaratiba Paulo Rogério Aproximadamente 17 anos.

Gongalves Escarani

Paraty Ewerson de Souza Aproximadamente 3 anos e meio.
Meira

Fonte: Elaboracao propria em 2022.

O conjunto de dados analisados, composto pelos dados decorrentes da analise
documental e das entrevistas, foi tratado de forma qualitativa. Sendo analisados a
partir de analise de contetdo e da triangulacdo das diferentes fontes de evidéncia
coletadas.

De acordo com Godoy (1995 apud CAMARA, 2013, p. 181-182), a pesquisa
gualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0s eventos estudados, nem emprega
instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questdes ou focos de
interesses amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve.
Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagao estudada, procurando
compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos
participantes da situacdo em estudo.

A analise de conteudo consiste em metodologia, metodologia detalhada
enquanto método por Laurence Bardin, consiste em conjunto de técnicas de analise
da comunicacao orientada a compreensao das caracteristicas, estruturas ou modelos
por trds dos fragmentos da mensagem analisados. A andlise de contetdo é composta

por trés fases, onde, em um primeiro momento € tido um primeiro contato com os



documentos e escolha dos que serdo analisados, em um segundo momento trechos
do documento sdo segmentados em relacéo a blocos que expressam determinadas
categorias, e em um terceiro momento o pesquisador procura tornar os resultados
brutos em validos e significativos realizando inferéncias e interpretacdes a partir dos
resultados brutos (CAMARA, 2013).

A triangulacdo de dados consiste em olhar para o0 mesmo fendbmeno ou
pergunta de pesquisa a partir de mais de uma fonte de dados. O conjunto de diferentes
perspectivas em um mesmo estudo torna as pesquisas no campo das ciéncias sociais
mais rigorosas, mais ricas e mais profundas. A triangulagcéo de dados diminui os riscos
de que as conclusfes alcancadas por determinado estudo sejam enviesadas por
determinada perspectiva especifica (AZEVEDO; OLIVEIRA; GONZALEZ, 2013).

3.4 LimitacGes do método

Foram encontradas limitagcdes metodoldgicas ao longo da pesquisa, que serao
apontadas ao longo do presente subcapitulo.

Em primeiro lugar, determinado segmento da comunidade académica se
mostra critico ao uso do estudo de caso enquanto metodologia de pesquisa em razao
da subjetividade envolvida na condugéo de um estudo de caso e da impossibilidade
do estudo de caso providenciar uma base sélida para que seja possivel generalizar
os achados da pesquisa (MARIOTTO; ZANNI; MORAES, 2014). Documentos podem
ser tendenciosos e podem nao refletir a realidade objetiva, entrevistados podem
responder as perguntas de forma tendenciosa, tanto em razdo do nao entendimento
das perguntas realizadas quanto em razao de percepc¢ao tendenciosa, o entrevistado
pode responder o que acredita que o entrevistador quer ouvir, sem que aquilo reflita a
realidade (YIN, 2005).

Em relacdo a falta de rigor, um dos principais caminhos apresentados pela
literatura € aumentar o rigor a partir da pesquisa através da triangulagdo de dados e
formalizando os procedimentos e protocolos adotados e deixando o trabalho
metodologicamente claro, de forma que o estudo seja possivel de ser replicado.
Quanto as criticas em relacdo a fornecer base para generalizagbes cientificas, €

necessario o entendimento de que os estudos de caso tém como objetivo a



generalizacdo analitica e ndo a generalizagdo estatistica (YIN, 2005; MARIOTTO;
ZANNI; MORAES, 2014).

Um outro possivel viés para a defesa dos estudos de caso, particularmente os
estudos de caso unico, consiste na defesa de que os critérios para as ciéncias sociais
e administracdo sdo diferentes dos critérios que devem ser empreendidos para as
ciéncias naturais. Por exemplo, a defesa de que nas ciéncias sociais ndo se busca
leis universais, mas se procura contribuir para aprofundar o entendimento sobre um
caso em particular (MARIOTTO; ZANNI; MORAES, 2014). De acordo com Stake
(2000 apud MARIOTTO; ZANNI; MORAES, 2014, p. 363, traducao nossa), “O objetivo
de um estudo de caso néo é representar o mundo, mas representar o caso”.

Em segundo lugar, alguns dos construtos e variaveis trabalhados ao longo do
estudo séo dificeis de serem analisados quantitativamente, em razao das dificuldades
de mensuracao e indisponibilidade de bancos de dados que possam subsidiar uma
analise quantitativa. Dois exemplos sao “preparacao” e “capacidades estatais”.

A preparacédo € um conceito de dificil quantificacdo. Ela € afetada por uma série
de variaveis e diferentes profissionais podem ter percepcdes diferentes acerca do que
€ estar preparado (GRANBERG, 2013). De acordo com Simpson (2008 apud
GRANGBERG, 2013, p. 59, traducao nossa),

Se vocé pedir a alguém na gestéo de crises de um determinado municipio
para descrever o estado de preparacéo para desastres do municipio, hd uma
boa chance de que a resposta sera "eu ndo sei". E se vocé perguntar a
alguém qual entre duas cidades esta mais preparada para lidar com uma
tempestade rigorosa ou com um ato de terrorismo severo a resposta pode
evoluir para "eu ndo tenho a menor ideia".

hY

E em relacdo a mensuragdo das capacidades do Estado, um problema
encontrado é que capacidade € antes o potencial de se fazer alguma coisa do que a
realizacdo em si. E 0 uso de métricas relacionadas a realizacdo em si gera resultados
guase tautolégicos como exemplifica Soifer (2008 apud CINGOLANI, 2013, p. 39-40),
“Por que ha tantas rebeliGes nesse pais? Porque h& baixa capacidade estatal. E como
eu sei que ha baixa capacidade estatal? Porque € possivel observar muitas rebelides”.

A literatura aponta também a caréncia de séries temporais para indicadores
relevantes relativos a capacidade estatal (CINGOLANI, 2013).

Em terceiro lugar, a opcao por privilegiar as perspectivas da gestdo municipal

proporcionou entrevistas mais profundas, mas se traduziu em um numero reduzido de



fontes de informacdo e de perspectivas. Percebeu-se também que a agenda dos
gestores é atarefada, o que impossibilitou que fossem realizadas entrevistas com
todos os secretarios.

O municipio é o lado mais fragil e dependente na relagdo Estado-Municipio em
Defesa Civil e optando por ouvir as gestées municipais suas respectivas visoes foram
abrangidas. No entanto, teria sido produtivo acolher também a perspectiva estadual,
para fortalecer a triangulacdo de dados e enriquecer o trabalho com perspectivas

alternativas.



4 RESULTADOS

4.1 Regido estudada

Desastres vém ocorrendo no Estado do Rio de Janeiro de forma frequente e
intensa, acompanhando as mudancas climaticas e a expansdo da ocupacao
desordenada do territério (SEDEC-RJ, 2021). Os eventos mais frequentes na regido
sdo as enxurradas, inundagcbes e movimentos de massa e ocorrem com maior
frequéncia entre setembro e abril (UFSC - CEPED, 2013b).

A REDEC - Costa Verde abrange atualmente os municipios de Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty e sua sede esta localizada em Angra dos Reis (SEDEC-RJ,
2020, 2021). Juntos, os trés municipios contam com uma populacao estimada em 300
mil pessoas, concentrada sobretudo ao longo da Rodovia Federal Mario Covas, a BR
101. Grande parte das moradias e atividades comerciais da regido estéao situadas ao
longo da BR 101, sobretudo entre a rodovia e o mar (SEDEC-RJ, 2020; IBGE, s.d..).

Figura 2 - Mapa da REDEC - Costa Verde

Fonte: SEDEC-RJ (s.d d)

No que diz respeito as vulnerabilidades e riscos da regido vale ressaltar a
dificuldade na delimitacdo de areas para a construcao de moradias, uma vez que as
areas proximas ao nivel do mar estdo expostas a inundacdes graduais e as

construcdes em niveis mais altos estdo constantemente sujeitas a escorregamentos



ou deslizamentos. A dificuldade em remover e realocar a populagédo que reside em
areas de topografia acidentada é um entrave para as politicas publicas de prevencéo
a desastres na regido. E a presenca da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em
Angra dos Reis, que conta com duas usinas nucleares em funcionamento, uma usina
em construcdo e uma base naval com estaleiro para construcdo de submarino de
propulsdo nuclear. Sendo de responsabilidade da Defesa Civil estadual elaborar e
operacionalizar Plano de Emergéncia Externo (PEE/RJ) para desastres e
vulnerabilidades relativos a central nuclear (SEDEC-RJ, 2020).

Os municipios abrangidos pela REDEC Costa Verde reportaram juntos um total
de 55 desastres entre 1991 e 2019, tendo sido reportados 27 por Angra dos Reis, 22
por Mangaratiba e 6 por Paraty (UFSC - CEPED, s.d.). E em abril de 2022 os
municipios de Angra dos Reis e Paraty voltaram a protagonizar noticiarios com as
fortes chuvas, que deixaram ao menos 8 mortos em Angra dos Reis e 7 mortos em
Paraty apds deslizamentos (VIECELI, 2022). O ocorrido gerou apreensao, levando o
prefeito de Angra dos Reis a pedir o desligamento temporario das usinas nucleares
situadas no municipio, Angra | e Angra Il. O plano de emergéncia prevé no caso de
vazamento de radiacdo a evacuacdo de um raio de até 15 quildmetros das usinas,
compreendendo territdrios de Angra dos Reis e parte de Paraty (LIMA; MATHIAS,
2022).

Tabela 1 - Informacfes sobre desastres ocorridos na Costa Verde entre 1991 e 2019.

Municipio Obitos | Feridos | Desalojados | Desabrigados | Ocorréncias | Danos Materiais
Totais (R$)

Angra  dos | 88 201 14428 1663 27 280.755.983,76

Reis

Mangaratiba | 1 33 5988 208 22 17.165.216,23

Paraty 0 10 1089 104 6 37.746.442,26

Total 89 244 21505 1975 55 335.667.642,25

Fonte: Elaborag&o propria, com base em UFSC — CEPED (s.d.).




Em entrevista, o Secretario Escarani da Defesa Civil de Mangaratiba aponta
gue uma das grandes dificuldades da regido é o isolamento geografico sofrido quando
desastres causam interdicdo da BR 101. A interdicdo da estrada representa um
desafio a logistica humanitéria, uma vez que restringe o acesso a regido e dificulta a
chegada de profissionais e recursos para a prestacao de ajuda humanitaria (Secretario

Paulo Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba).

4.1.1 Angra dos Reis

O Municipio de Angra dos Reis possui area de 813,420 Km2 e conta com uma
populacdo estimada em 210 mil pessoas, abrigando sozinho a maior parte da
populacdo da regido. E dos 210 mil moradores da cidade, 66 mil estdo expostos a
risco de inundacdes, enxurradas e deslizamentos (IBGE, s.d.).

A cidade €& de alta suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos,
enchentes/inundacgdes e alagamentos, cabendo destacar os deslizamentos de terra
ocorridos em 2002, que deixaram trinta mortos, os 55 mortos em janeiro de 2010 por
desabamentos e desmoronamentos de terra devido as chuvas fortes e de longa
duracéo, e as chuvas ininterruptas de 30 de dezembro de 2012 a 4 de janeiro de 2013,
gue acarretaram em deslizamentos, inundacdes e alagamentos em bairros da cidade
e deixaram 440 desabrigados, 404 desalojados e afetando 20 mil pessoas e levando
aproximadamente 86 milh6es em prejuizos aos cofres publicos (Plano de
Contingéncia Saude). E adiciona-se a lista os deslizamentos decorrentes de fortes
chuvas em abril de 2022, levando a morte de ao menos 8 pessoas e 314 moradores
desabrigados (G1 DO SUL DO RIO E COSTA VERDE, 2022b; VIECELI, 2022).



Figura 3 - Reportagem sobre deslizamento de terra em Angra dos Reis em abril de
2022.

g SUL DORIO E COSTAVERDE &

Sobe para 8 o numero de mortos
em deslizamento de terra em
Angra dos Reis; buscas continuam

Oitava vitima do deslizamento na Monsuaba é um menino, de 11 anos, identificado apenas como
Miguel. Buscas por desaparecidos acontecem no continente e na llha Grande, onde praia
paradisiaca foi destruida.

Fonte: G1 DO SUL DO RIO E COSTA VERDE (2022b).

A Defesa Civil de Angra dos Reis conta com niveis intelectuais, estruturais e
operacionais muito elevados por conta do tamanho da populacéo, economia e riscos
da regido (Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba). O municipio
participou da Campanha Cidades Resilientes da ONU entre 2014 e 2020 (SEDEC-RJ,
s.d b). A campanha faz parte de uma estratégia mundial para a reducdo do risco de
desastre, destacando a importancia da reducao de fatores que contribuem para o risco
de desastre, como a desordem urbana, ocupacao irregular de morros e encostas e o
déficit habitacional e destaca também a importdncia de uma mudancga cultural
(SEDEC-RJ, 2020).

4.1.2 Mangaratiba

O Municipio de Mangaratiba, conta com territério com uma éarea total de
367,606 km?, populacdo estimada em aproximadamente 46 mil pessoas (IBGE, s.d.).
Mas de acordo com a Defesa Civil de Mangaratiba, apesar de contar com populacao
e economia de grandezas inferiores as do municipio de Angra dos Reis, conta com
Defesa Civil bem capacitada, com quadro de servidores estatutarios e capacitados,
garantindo ao municipio capacidade de reter os conhecimentos e treinamentos

adquiridos.

A gente tem uma Defesa Civil ali de niveis intelectuais, estruturais e
operacional imensa que € Angra dos Reis. Mangaratiba um pouco abaixo, até
pelas condicbes do municipio de populagdo, de risco e de valores
econdmicos, mas também com uma qualidade de pessoas, que ja tem 15



anos concursados na area, muito grande. [...] [em] Mangaratiba vocé tem
[profissionais], 2 engenheiros disponiveis a qualquer momento para poder
fazer vistoria de estrutura. Tem outros municipios que ndo tem nenhum. [...]
VOCé tem governos que entram e que sai todo mundo da defesa civil, entéo
vocé a cada 4 anos comeca do zero. Todo mundo tem que se capacitar, fazer
curso, se perdeu tudo aquilo (Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de
Mangaratiba).

O municipio foi afetado por fortes chuvas em 2019. Em fevereiro a prefeitura
chegou a decretar estado de emergéncia ap0s abertura de cratera em estrada e
alagamento em 51 pontos da cidade (JORNAL NACIONAL, 2022).

Figura 4 - Reportagem sobre alagamentos em Mangaratiba em 2019.
g1 JORNAL NACIONAL

Mangaratiba, no R}, decreta
emergéncia por causa das chuvas

Cidade da Costa Verde é muito procurada por turistas. Temporal provocou alagamentos em varios
municipios do Estado do Rio.

Fonte: JORNAL NACIONAL (2019).

Figura 5 - Reportagem sobre desabamentos em Mangaratiba em 2019.

gl RIO DE JANEIRO

Casas desabam e cratera se abre
em estrada apos chuva forte em
Mangaratiba, R}

No municipio da Costa Verde choveu desde segunda-feira (4) mais que o dobro esperado para
todo o més.

Fonte: GIMENEZ (2019).

De acordo com o Jornal Nacional (2019), durante o desastre, o sistema de

sirenes foi acionado, alertando aos moradores sobre a exposi¢cao ao risco.

Desde domingo (3), as sirenes tocaram mais de 200 vezes em dez bairros. O
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais afirma que
ainda ha risco de deslizamentos e alagamentos em pontos isolados de
Mangaratiba.



De acordo com a Defesa Civil de Mangaratiba, as sirenes foram instaladas nos
principais locais de risco, mapeados pelo Departamento de Recursos Minerais do
Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ). O protocolo referente aos niveis de acionamento

para as sirenes foi inicialmente definido pelo Estado.

Em 2013, o DRM, Recursos Minerais do Estado, quando foram colocadas as
sires, o Estado fez isso [mapeou riscos no municipio]. Contratou, eu acho que
uma empresa, a empresa mapeou 0s principais locais de risco, e 0s que
estavam com um nivel muito elevado de risco foi onde foram colocadas as
sirenes. [..] quando comecgou as sirenes, quem botou o0s niveis de
acionamento e tudo foi o Estado. Foi um planejamento do Estado e depois
houve uma adequagédo para cada regido. Porque 40mm no Rio, ndo parece,
mas é muito diferente de 40mm na regido da Costa Verde. 40mm na regido
da Costa Verde nao é nada, ndo acontece nada. Tudo verde ainda, né? Agora
no Municipio do Rio alaga metade do Municipio (Secretario Paulo Escarani,
Defesa Civil de Mangaratiba).

4.1.3 Paraty

O Municipio de Paraty conta com area territorial de 924,296 km?2 e
populacéo estimada em aproximadamente 44 mil pessoas (IBGE, s.d.). O Municipio
foi atingido por fortes chuvas em abril de 2022 juntamente com Angra dos Reis. As
chuvas incorreram em alagamentos e deslizamentos e bloqueio em estradas,
provocando mortes e deixando familias desabrigadas (G1 DO SUL DO RIO E COSTA
VERDE; 2022a; JANSEN 2022).

Em Paraty, os desastres decorrentes das fortes chuvas levaram ao menos 7
pessoas a morte e deixaram ao menos 23 desabrigados. A Defesa Civil municipal
estabeleceu pontos de apoio para acolher aqueles que tiveram as moradias alagadas
e aos habitantes de areas de risco (G1 DO SUL DO RIO E COSTA VERDE; 2022a;
JANSEN 2022).



Figura 6 - Reportagem sobre desastres em Angra dos Reis e Paraty em abril de

2022.

Chuva forte causa deslizamentos

SUL DORIO E COSTAVERDE &

de terra, alagamentos e bloqueia
estradas em Angra dos Reis e

Paraty

Em Angra, o volume de chuva até o momento foi de 321 mm. Sirenes foram acionadas e
moradores precisaram deixar suas casas. Ja em Paraty, o volume é de 162 mm. Duas familias
ficaram desabrigadas.

Fonte: G1 DO SUL DO RIO E COSTA VERDE (2022a).

Figura 7 - Reportagem sobre desastres em Angra dos Reis e Paraty em abril de

2022.

J

Volume de chuva em Angra e Paraty foi o maior
para abril em 109 anos

Cidades do litoral sul fluminense tiveram 18 mortes por causa dos temporais no

ultimo fim de semana

Fonte: JANSEN (2022).

Em entrevista, o diretor de Defesa Civil de Paraty deu detalhes e

esclarecimento sobre a atuagéo da Defesa Civil durante a calamidade em questéo.

O desastre foi em trinta e um de margco e primeiro de abril. Houve
deslizamento, alagamento, inundacéo e com isso a Defesa Civil de Paraty
deu a primeira resposta nos locais, resgatando as pessoas, colocando em
areas protegidas, abrindo os locais de seguranga, as escolas, solicitando
apoio a Secretaria de assisténcia social. Secretaria de educacédo, Secretaria
de Salde dentro do municipio para estar atendendo a essas pessoas. A
SEDEC ajudou, eles fizeram ajuda humanitaria, deram uma forca para a
gente com a comunicacdo com o Governo Federal, para estar resolvendo
algumas questBes de levantamento de fundos, repasses financeiros para
estar ajudando na reparacéao e reconstrucéo da cidade. Muitos dos processos
ainda estdo em andamento porque mesmo sendo uma situacdo de
emergéncia, os planos de trabalho precisam ser bem planejados, para nao
ter erro na prestacdo de contas, para ndo ter problemas de justica e também
0 aumento nessas questdes (Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de Paraty).



4.2 Arranjo institucional

4.2.1 Politica publica brasileira de Protecéo e Defesa Civil

Os esforcos estruturados em agdes de protecao e defesa civil no Brasil datam
do tempo da Segunda Guerra Mundial. Em 1942 foi criado o Servico de Defesa
Passiva e Antiaérea, cujo nome foi alterado para Servico de Defesa Civil, em 1943.
Em 1967, em sucessao a uma sequéncia de desastres naturais que impactaram
fortemente a populacéo, foi criado o Ministério do Interior que, entre outras, tinha a
funcdo de assistir as populacdes afetadas por calamidades publicas no Brasil. Em
1988 organizou-se pela primeira vez o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC). A
década de 1990 foi estabelecida pela ONU como a Década Internacional para
Reducéo dos Desastres Naturais e para atender a compromisso firmado com a ONU,
o Brasil elaborou um plano nacional de reducdo de desastres para a década de 90,
gue ficou conhecido como Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC) (SEDEC-RJ, s.d
C).

Em 2012 foi aprovada a Lei Federal 12.608 (2012), que institui a atual Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), dispde sobre o Conselho Nacional de Protecao
e Defesa Civil (CONPDEC) e determina a adocdo das medidas necessarias para a
reducdo dos riscos de desastres em todos os niveis da federacao, Unido Federal,
Estados, Municipios e Distrito Federal (BRASIL, 2012). O Decreto Federal 10.593 de
2020 dispde sobre organizacao e funcionamento do SINPDEC e do CONPDEC, érgao
consultivo do SINPDEC (BRASIL, 2020).

O SINPDEC tem entre os objetivos atuar no planejamento, articulagcdo e
coordenacao das acdes de gerenciamento de riscos e de desastres em todo o territorio
brasileiro, estimular o fortalecimento da cultura de resiliéncia e redugéo do risco de
desastres nos entes da federacéo, e que os 6rgéos e entidades que compde o sistema
atuem de forma articulada. O sistema € composto pelo CONPDEC, pelos 6rgéos e
entidades de Protecédo e Defesa Civil da Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal,
por determinadas entidades privadas e organizacdes da sociedade civil, sendo a
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civii (SEDEC) do Ministério do

Desenvolvimento Regional (MDR) o 6rgao central do sistema. Enquanto 6rgao central,



compete a SEDEC a coordenacgdo e apoio técnico ao sistema nacional (BRASIL,
2020).

O CONPDEC é composto por representantes de diferentes érgéos federais,
municipais e estaduais, ensino e pesquisa e da sociedade civil com atuacdo na area
de protecao e defesa civil. E o conselho tem entre suas competéncias estabelecer os
critérios para elaboracdo e cumprimento do Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, criar programas relacionados a protecéo e defesa civil, elaborar e alterar atores
normativos relativos a protecdo e defesa civilLb e estabelecer diretrizes
complementares a implementacdo da PNPDEC (BRASIL, 2020).

A Lei Federal 12.608 (2012), estabelece as competéncias dos entes na politica
publica de protecdo e defesa civil brasileira, constando entre elas as abaixo

transcritas:

Competéncias da Uniéo:

Art. 6° Compete a Unido:

| - expedir normas para implementacgéo e execucdo da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios;

[..]

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencao,
mitigacdo, preparacédo, resposta e recuperacao;

[...]

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Competéncias dos Estados:

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial,

Il - coordenar as a¢cbes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

[ - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagcao
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido
e 0s Municipios;

V - realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico das areas
de risco, em articulagdo com a Uniéo e os Municipios; [...]

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacéo
de emergéncia; e

VIIl - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecao e
Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencéo e alerta e de agbes
emergenciais.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil conterd, no
minimo:



| - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

Il - as diretrizes de a¢éo governamental de protecéo e defesa civil no &mbito
estadual, em especial no que se refere a implantagdo da rede de
monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco

de desastre.

Competéncias dos Municipios:

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as agBes do SINPDEC no &mbito local, em articulagdo com a
Unido e os Estados;

Il - incorporar as a¢fes de protecéo e defesa civil no planejamento municipal,
IV - identificar e mapear as &reas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencado preventiva e a evacuacao da populagdo das areas de alto risco
ou das edifica¢bes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagéo
em situacdo de desastre, em condi¢Bes adequadas de higiene e seguranca;
IX - manter a populagéo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencgédo e alerta e sobre
as acbes emergenciais em circunstancias de desastres;

[...]

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicBo e o controle de suprimentos em
situacdes de desastre;

Xl - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Uni&o e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres
e as atividades de protec¢éo civil no Municipio;

[...]

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

Competéncias de todos os entes:

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencéo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no
Pais;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacéo
econOmica das &reas atingidas por desastres;

V - oferecer capacitacéo de recursos humanos para as a¢des de protecdo e
defesa civil,



O Secretério de Mangaratiba destacou em entrevista a percepcdo de que a
legislacdo federal é bem clara quanto as atribuicbes dos entes na politica publica de

Protecéo e Defesa Civil.

A legislacéo 12.608 é muito clara, ela deixou muito clara a obrigacéo de cada
um. O que compete ao municipio, 0 que compete ao Estado, o que compete
a Unido. A maior parte das responsabilidades compete ao municipio,
qualquer gestor de Defesa Civil municipal vai ver aquela lei ali e pensar “eu
preciso fazer isso, isso, isso e isso. E se eu nao fizer, amanha eu posso ser
punido por isso. Além da responsabilidade social e de deixar nossa
consciéncia pesada” (Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de
Mangaratiba).

4.2.2 Politica publica fluminense de Protecao e Defesa Civil

Em meados da década de 1960, a partir da ocorréncia de enchentes no Estado
da Guanabara, onde atualmente esta localizado o municipio do Rio de Janeiro, foi
constituido grupo de trabalho para estudar a mobilizacdo dos 6rgdos estaduais para
casos de desastres. O grupo de trabalho criou as Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil (REDEC), elaborou Plano Diretor de Defesa Civil e organizou a primeira
Defesa Civil Estadual do Brasil (SEDEC-RJ, s.d ¢).

O Estado do Rio de Janeiro € hoje um dos signatarios do Marco de Acao de
Sendai, instrumento da ONU que firma compromisso do Estado em adotar medidas
para: a compreensdo de desastres; o fortalecimento a governanca para gerenciar o
risco de desastres; o investimento na reducéo do risco de desastres para a resiliéncia;
e a melhoria na prevencao e na preparacao para desastres (SEDEC-RJ, 2020).

A atual Politica Estadual de Protecéo e Defesa Civil (PEPDEC) do Estado do
Rio de Janeiro foi estabelecida através do Decreto Estadual n° 46.935 de 2020, que
normatiza a Lei Federal 12.608/2012 no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
reorganizando o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC) e o
Conselho Estadual de Protecéo e Defesa Civil (CONEPDEC) (ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2020).

A PEPDEC tem entre suas diretrizes: a atuagéo articulada entre os entes para
a reducéao de riscos de desastres e a abordagem sistémica das acdes de prevencao,
mitigacéo, preparacdo e resposta. E entre seus objetivos estdo: reduzir os riscos de

desastres; estimular o desenvolvimento de cidades resilientes; promover condi¢des



para o monitoramento de eventos que tenham potencial de causar desastres;
estabelecer integracédo de informacfes de forma sistémica; fortalecer a governanca
dos riscos de desastres; e promover a preparacao para desastres para uma resposta
eficiente e eficaz (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2020).

E estabelecido através do Decreto Estadual n° 46.935 (2020) que o SIEPDEC
tera a seguinte estrutura: 0o CONEPDEC, como 6rgao superior; a SEDEC, como 6rgéo
central; as REDEC, como 6rgaos regionais; e as Secretarias Municipais de Protecéo
e Defesa Civil (SEMPDEC) ou 6rgdos municipais correspondentes, como 0rgaos
municipais. E sdo também estabelecidas as competéncias para os integrantes do
SIEPDEC, constando entre elas as abaixo transcritas (ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2020).

Competéncias do Estado:

Art. 5° - S8o competéncias do Estado do Rio de Janeiro:

[...]

Il - coordenar as a¢Bes do SIEPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

[...]

V - apoiar os Municipios, quando solicitado, na identificacdo e no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas,
suscetibilidades, vulnerabilidades e riscos de desastres e nas demais acdes
de prevencéo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagao;

VI - auxiliar os Municipios no monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e
quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
em articulagdo com a Unido e os Municipios;

[...]

Xl - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Prote¢céo e
Defesa Civil, na divulgacéo de protocolos de prevencéo e alerta e de acdes
emergenciais, bem como na realizacéo de exercicios simulados;

[..]

XVIII - realizar a oferta de capacitacdo de recursos humanos relativas as
acOes de protecdo e defesa civil, por meio da SEDEC, em articulagdo com
orgaos e instituigbes afins;

[..]

Art. 14 - A Secretaria de Estado de Defesa Civil - SEDEC, compete:

| - realizar o planejamento, a articulacéo, a coordenacao e 0 gerenciamento
das ac¢les de protecao e defesa civil em nivel estadual;

[...]

VIl - estimular a criagdo e o desenvolvimento dos Sistemas Municipais de
Protecéo e Defesa Civil, consolidados pelos Orgéos Municipais de Protec&o
e Defesa Civil, no Estado do Rio de Janeiro, em consonancia com o
SINPDEC;

VIII - promover condi¢des para a formacao, capacitac@o e especializagédo de
recursos humanos, voltados para a execu¢do de acbes para reducdo dos
riscos de desastres;

[..]



X - estabelecer grupos de trabalho voltados a execugéo de suporte técnico
aos orgaos ou entidades municipais ou estaduais, nas areas e agoes protecao
e defesa civil, no @mbito do Estado do Rio de Janeiro;

[..]

XIV - promover reunifes entre representantes de érgdos municipais de
Protecdo e Defesa Civil, para facilitar a articulacdo, coordenacdo e o
gerenciamento do SIEPDEC.

[...]

Art. 15 - Aos Orgdos Regionais compete:

| - coordenar, orientar e avaliar, as acdes desenvolvidas pelos 6érgaos
integrantes do SIEPDEC em nivel regional;

[..]

IV - produzir e divulgar planos regionais e compatibilizd-los aos planos e
programas estaduais de prote¢éo e defesa civil;

V - apoiar aos municipios na logistica assistencial humanitéria, na distribuicao
de suprimentos, as populag@es atingidas por desastres, em articulagdo com
6rgéaos integrantes do SIEPDEC;

Competéncias dos Municipios:

Art. 6° - S8o competéncias dos Municipios aquelas previstas no art. 8° da Lei
Federal n° 12608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC.

[...]

Art. 20 - Em situacdes de desastres, as atividades assistenciais e de
recuperacdo serdo da responsabilidade do Governo Municipal, cabendo ao
Estado as ag¢bes complementares e suplementares, quando
comprovadamente exceder a capacidade de atendimento da administracio
local.

§ 1° - Caberd aos 6rgéos publicos, localizados na area atingida, a execugéo
imediata das medidas que se fizerem necessarias.

§ 2° - A atuacao dos 6rgaos federais, estaduais e municipais, na area atingida,
far-se-4 sempre em regime de cooperacéo, cabendo a coordenagao ao 6rgao
local de protecao e defesa civil.

Para alcancar os objetivos e atender as competéncias da Defesa Civil estadual,
a SEDEC-RJ se organiza conforme ilustrado no organograma abaixo. Sendo o
planejamento estratégico exercido pela superintendéncia Operacional de Defesa Civil
- SUOP e o planejamento tatico-operacional exercido pelo Departamento Geral de
Defesa Civil (DGDEC) (SEDEC-RJ, 2020).

O DGDEC esta organizado em regiées, denominadas Regional de Protecao e
Defesa Civil (REDEC) (SEDEC-RJ, 2020). As REDEC estdo estabelecidas na
Resolugdo n° 193 de 10 de novembro de 2020 da SEDEC-RJ. Entre as
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil esta a REDEC Costa Verde (SEDEC-RJ,
2021).

A SEDEC-RJ conta com a Escola de Defesa Civil (ESDEC), que tem como

finalidade capacitar profissionais municipais e voluntarios e para iSSo promove cursos



presenciais e a distancia para os participantes da SEDEC (SEDEC-RJ, 2020). E conta
também com 4 centros para gerenciar o risco de desastre no Estado: Centro de
Administracdo de Desastres (CESTAD); Centro Estadual de Monitoramento e Alerta
de Desastres Naturais (CEMADEN); Centro Estadual para Gerenciamento de uma
Situagao de Emergéncia Nuclear (CESTGEN); e Centro Coordenagéo e Controle de
Emergéncia Nuclear (CCCEN).

O CEMADEN tem como principais atividades monitorar as condicfes
atmosféricas, realizar a previsdo do tempo para o Estado do Rio de Janeiro, e emitir
avisos quando hé& previsédo de eventos adversos, como chuvas intensas e vendavais,
e alertas hidrologicos e geoldgicos para os municipios do Estado. O CEMADEN atua
antes, através de previsdes e avisos, durante, com o monitoramento e alertas, e
depois do desastre, com registros e elaboracdo de relatério técnico. Para a
comunicagéo, sao utilizados: telefone, SMS, e-maill, site institucional e whatsapp, entre
outros (SEDEC-RJ, 2020).

Figura 10 - Estrutura da SEDEC-RJ
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Fonte: SEDEC-RJ (2020, p.18).

A SEDEC-RJ realiza uma série de programas e projetos voltados a gestéao de
riscos e desastres no ambito do Estado. Alguns deles serdo brevemente descritos
abaixo.

O Sistema de Alerta e Alarme por Sirenes tem como objetivo mitigar as

consequéncias tragicas dos desastres relacionados a riscos geoldgicos. O sistema



atende hoje a 16 municipios e, através do DGDEC e do CEMADEN, a Defesa Civil
estadual apoia os municipios na realizacao de exercicios simulados de desocupacéo
das areas abrangidas pelo sistema (SEDEC-RJ, 2020).

O Simulado de Desocupacgdo Escolar, conhecido como Escape Escolar, € um
conjunto de medidas e planejamento que abrange todo o ciclo de gestéo de riscos e
desastres com o0 objetivo de aumentar a seguranca dos alunos e professores. Para
tanto, o plano se apoia em mapas de risco e evacuacao, definicdo de rotas de fuga,
pontos de encontro previamente estabelecidos e equipe treinada para a atuagcéo em
emergéncias nos estabelecimentos de ensino (SEDEC-RJ, 2020).

A Rede Salvar é um uma rede de organizacfes voluntarias, que apoiam a
SEDEC com recursos humanos e materiais, de primeira necessidade, durante a
ocorréncia de desastres (SEDEC-RJ, 2020).

O Posto Logistico de Ajuda Humanitaria da SEDEC-RJ armazena materiais
para a implementacdo de abrigos temporarios, como colchdes, travesseiros e
cobertores, entre outros. O posto foi criado com a finalidade de apoiar os municipios,
uma vez que apesar de caber ao poder municipal assistir a populagédo atingida,
frequentemente 0s recursos municipais nao sao o suficiente para atender a demanda
em uma situacao de desastre (SEDEC-RJ, 2020).

A SEDEC-RJ desenvolveu algumas ferramentas para auxiliar na gestao de
riscos e desastres no Estado, entre elas: o Programa de Aplicacédo Estratégica para a
Reducédo de Riscos de Desastres (PRODEC), Sistema de Gestdao de Agéncias e
Recursos (SIGRE), Sistema de Gest&o de Fluxo de Informacdes em Eventos (Agora)
(SEDEC-RJ, 2020).

Os gestores entrevistados destacaram alguns pontos a respeito da estrutura e
hierarquia da Defesa Civil estadual. Segundo os entrevistados, a SEDEC-RJ se
comunica com 0s municipios através de unidades internas, sobretudo as REDEC, que
serve de ponte para que as demandas do municipio possam ser atendidas pela

Defesa Civil estadual e outros érgéos estaduais e federais.

A Defesa Civil do estado serve como um guarda-chuva para a doutrina,
capacitacdo e apoio no caso das respostas, entdo vocé tem essa
comunicacao com a Escola de Defesa Civil, seu planejamento com o Plano
de Contingéncia. Sao entes federativos, 0 Estado nao manda na Defesa Civil
do Municipio, na verdade ela é a coordenacdo, mas ela tem um poder
doutrinario sobre as defesas civis municipais (Secretario Paulo Escarani,
Defesa Civil de Mangaratiba).



A REDEC é a SEDEC dentro de um grupo de municipios. Foi dividindo
bastante por bacias hidrogréaficas, entdo vocé tem cada REDEC, cada
semana, acredito que faca um evento na sua regido ali (Secretario Paulo
Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba).

4.3 Identificacdo das praticas para a coordenacao da preparacao para desastres

No decorrer do presente trabalho foram ouvidos gestores publicos que atuam
na gestdo de riscos e desastres em secretarias municipais na Costa Verde. Esse
procedimento de coleta de dados empiricos permitiu aprofundar conhecimentos a
respeito da realidade objetiva do arranjo institucional de protecdo e defesa civil
fluminense na regido da Costa Verde e das préaticas adotadas. A coleta de uma fonte
de evidéncias para além da andlise documental de atos normativos e planejamentos
permitiu uma linha de investigag&o convergente, utilizando de forma complementar as
informacdes disponiveis e buscando a compreenséao da realidade objetiva a partir das
convergéncias e divergéncias nas informacdes coletadas.

A revisdo de literatura apontou como atividades tipicas de preparagdo para
desastres: capacitacdo de pessoal, realizacao de exercicios simulados, formulacao de
planos de desastres, planejamento para adquirir 0S recursos necessarios para a
resposta, e sistema de alerta (SUTTON; TIERNEY, 2006; PUC-PR; UFSC-CEPED,
2019). E aponta como formas de melhorar a coordenacéo: criacdo de protocolos de
comunicacdo, realizacdo de treinamentos de campo, e politicas publicas e
procedimentos concisos constantemente atualizados e disponiveis de forma virtual
(PRIZZIA, 2008).

A seguir, sdo examinadas as praticas na coordenacdo da preparacdo para
desastres exercida pela Defesa Civil estadual nos municipios abrangidos pela REDEC

Costa Verde da SEDEC-RJ. Para tanto, as praticas foram divididas nas seguintes

categorias:
° Comunicacéao e protocolos de comunicacao;
° CapacitacOes, treinamentos e exercicios simulados;
° Formulacéo de Planos
° Alerta e alarme

° Logistica humanitaria



4.3.1 Comunicacéo e protocolos de comunicacgéao

No decorrer das entrevistas, 0s gestores apontaram diversos aspectos da
comunicacéo e protocolos de comunicacao, descritos a seguir.
Primeiramente, a comunicacdo entre Estado e Municipios se da através de uma

série de canais, a depender da demanda.

A gente tem comunicacdo através das redes sociais, dos aplicativos de
mensagem, que € muito rapida. A gente se contacta rapidamente e consegue
resolver e sanar dlvidas bem rapido. Antigamente tinha aquele contato de
mandar um oficio e aguardar alguém responder. Hoje em dia com os
aplicativos isso adianta muito, vocé consegue tirar todas as dulvidas e o
documento s6 serve para protocolar, para vocé ter um papel mais oficial. Mas
0 aplicativo de mensagem ele sanou todos os problemas, entdo a gente tem
um contato muito rapido (Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de Paraty).

Se for alguma documentacao formal de abertura de algum processo, alguma
coisa, geralmente por e-mail. Algum risco no municipio, 0 encaminhamento
de documentagdo que a gente precisa que pertence ao Estado, o Estado
precisa fazer a interlocucdo com algum érgéo estadual ou federal, o e-mail.
Mas geralmente os outros por telefone (Secretario Paulo Escarani, Defesa
Civil de Mangaratiba).

A Defesa Civil estadual conta com uma série de 6rgaos e a frequéncia de
comunicacéo entre Estado e Municipio é diferente a depender do 6rgéo.

Vocé tem a comunicagéo didria operacional, que é o monitoramento, se vai
fazer chuva, sol, com o CEMADEN informando esses monitoramentos.
Operacionalmente vocé tem o plano de auxilio mdtuo aqui na regido, em que
a gente se fala uma vez por més pessoalmente. E muito voltado para a
demanda e a necessidade, mas operacionalmente uma vez por semana no
maximo (Secretéario Paulo Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba).

Com a REDEC é sempre, quando a gente precisa de alguma coisa, a gente
precisa de uma informacao, quando a gente precisa tirar uma davida [...] a
maior frequéncia de comunicagcdo € com a REDEC (Diretor Ewerson Meira,
Defesa Civil de Paraty).

A comunicacao e os protocolos de comunicacéo sao tidos como claros.

A nossa comunicacdo é bem clara e especifica. A gente procura fazer um
contato rapido, direto e sucinto, para a gente saber resolver com agilidade.
Porque a Defesa Civil trabalha com urgéncia e emergéncia, entdo a gente
tem uma comunicacdo bem rapida (Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de
Paraty).



A conversa que temos com o REDEC, geralmente, é para o apoio para fazer
as capacitagfes ou, em época de crise, vocé conseguir ali 0 apoio da logistica
do Estado. E como a parte operacional é toda de bombeiros, ja estamos
acostumados com a resposta, facilita muito. Essa logistica, essa clareza, ela
¢é bem fécil. E tudo bem catalogado, a documentac&o que precisamos enviar,
quantos enviar, como enviar. Isso é muito claro porque geralmente essa
capacitacao ja vem antes. Entdo a gente tem a documentacao |4, as coisas
basicas que a gente tem que fazer. [Por exemplo,] uma lei falando de crise,
um decreto de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, tudo isso ja
esta na doutrina bem passo-a-passo. As competéncias sdo muito claras, [é
muito claro] até onde cada um vai (Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de
Mangaratiba).

A REDEC é tida como acessivel. Esta também promove o contato entre
representantes municipais e serve de ponte quando necessario o contato com 6rgaos

estaduais e federais.

O REDEC é acessivel, nos momentos de crise, na verdade, como o Estado
que faz o monitoramento, basicamente, ele ja sabe os locais que possam ter
grandes riscos. [Por exemplo,] durante chuvas intensas, que € nosso grande
problema. Ja vai sendo monitorado antes mesmo de ter a chuva. Entdo vocé
tem os canais do Whatsapp, 0s grupos, vocé tem os telefones, vocé tem todo
esse monitoramento ja vem bem antes (Secretario Paulo Escarani, Defesa
Civil de Mangaratiba).

A Defesa Civil [estadual,] ela ajuda com propagandas, com folhetos, com
todas as partes que possa estar com 0s municipios em projetos, em acdes,
eles ajudam sempre (Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de Paraty).

Se eu ndo me engano, a REDEC ela promove reunifes [entre representantes
de érgdos municipais] uma ou duas vezes por semestre. No caso, quatro
reunides ao ano (Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de Paraty).

A Defesa Civil se comunica com a REDEC e a REDEC se comunica com a
SEDEC. Eu acho que dificilmente vai ter um contato direto com a SEDEC,
porque existe a REDEC para fazer essa ponte (Diretor Ewerson Meira,
Defesa Civil de Paraty).

Ela ajuda nas comunicacdes. Quando tem uma dificuldade de falar com o
CEMADEN, a REDEC ajuda fazendo essa ponte, para tentar agilizar alguma
situacdo, agilizar algum agendamento de manutencéo junto ao CEMADEN
(Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de Paraty).

A acessibilidade da REDEC foi destacada durante entrevista com gestor de
Paraty, em funcdo da eficacia dessa comunicacdo e celeridade com que foram
resolvidos problemas decorrentes da calamidade publica no final de marco e inicio de
abril de 2022.



Eu acredito que a ajuda humanitaria que houve na época da calamidade, no
final de marco, inicio de abril. Eu gostaria de destacar que a gente conseguiu
um contato rapido com o pessoal da REDEC, o Guimardes. A gente
conseguiu resolver isso muito rapido. A gente viu que esse contato que a
gente tinha direto com eles teve eficacia e nao foi uma coisa que demorou.
As vezes precisa de documentacao, as vezes precisa esperar dar o parecer
de alguém de um lado, de outro, e ai acaba atrasando coisa que é
emergencial. Mas o contato ali através da REDEC, para chegar a Defesa Civil
estadual foi muito bom, foi muito rapido. Isso eu acho que deve se destacar
(Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de Paraty).

4.3.2 Capacitacfes, treinamentos e exercicios simulados

A SEDEC conta com a Escola de Defesa Civil (ESDEC) em seu organograma.
A ESDEC tem como finalidade capacitar profissionais e voluntarios através de cursos
presenciais e a distancia (SEDEC-RJ, 2020). E sua efetividade foi confirmada durante
a entrevista com Mangaratiba. O gestor indicou que entre as comunicacdes mais
frequentes ESDEC e com REDEC para fins de capacitacao e disseminacao de cursos

e capacitacdes a partir das necessidades.

[Costumamos nos comunicar] com a REDEC da Costa Verde e a ESDEC,
que é a parte de educacdo. Mas muito voltado a REDEC, na disseminagéo
dos cursos, das capacitacbes, das necessidades, sempre o REDEC
(Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba).

Questionados acerca da disponibilizacdo de capacitacdes e treinamentos, 0s

entrevistados responderam que sao disponibilizados cursos presenciais e remotos.

A Defesa Civil estadual consegue disponibilizar [alguns cursos] para a gente,
para fazer alguns tipos de exercicios simulados, de resgate, de evacuacéo.
Séao cursos fornecidos por bombeiros e outras forcas militares, que através
da Defesa Civil estadual a gente consegue ter acesso (Diretor Ewerson Meira,
Defesa Civil de Paraty).

Tem cursos online, mas também tem alguns cursos presenciais, como teve
agora ha pouco um curso de estouramento de pedra (Diretor Ewerson Meira,
Defesa Civil de Paraty).

[Costumamos nos comunicar mais] com a REDEC da Costa Verde e a
ESDEC, que é a parte de educacdo. Mas muito voltado a REDEC, na
disseminacdo dos cursos, das capacitacdes, das necessidades, sempre o
REDEC (Secretéario Paulo Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba).



Os o6rgdos municipais tomam conhecimento das capacitagbes a partir da

REDEC e das redes sociais.

Ou através da REDEC ou seguindo a ESDEC nas redes sociais. Mas
geralmente o0 REDEC passa e a gente repassa para 0s recursos humanos
das secretarias para poder fazer (Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de
Mangaratiba).

A partir das entrevistas foi expresso que a Defesa Civil estadual auxilia os
municipios na realizacdo de exercicios de simulagdo. Também a respeito de
exercicios de simulacdo foi relatado, pela Defesa Civil de Paraty, exercicio de

evacuacao promovido pela Eletronuclear em cooperac¢do com a REDEC.

O que tem e a Defesa Civil de Paraty aqui participa é do Centro da Usina
Nuclear, daqui da nossa regido, para fazer exercicio de evacuacéo. Envolve
a Defesa Civil da regido através da REDEC, porque a REDEC faz essa
cabeca junto a Eletronuclear, a partir da Defesa Civil estadual, através da
REDEC é esse exercicio externo que a gente faz (Diretor Ewerson Meira,
Defesa Civil de Paraty).

Nos documentos analisados durante a presente pesquisa constava o programa
Escape Escolar, voltado para a preparacdo de escolas para situagdes de emergéncia
(SEDEC-RJ, 2020).

Durante a entrevista de Mangaratiba foi exposto que a Defesa Civil estadual,
auxilia na realizacdo de capacitacfes voltadas a populacdo em geral, em conjunto

com municipio.

No Estado, dentro do corpo de bombeiros nédo se perde histérico, ndo se
perde capacitacdo, ndo se perde profissionais porque eles sdo de carreira.
[...] no municipio vocé tem um problema muito grande, muitos municipios
vocé ndo tem pessoas [qualificadas]. Nao estou falando de Mangaratiba,
Mangaratiba tem 15 concursados ha 15 anos. [...] vocé tem governos que
entram e que sai todo mundo da defesa civil, entdo vocé a cada 4 anos
comeca do zero. Todo mundo tem que se capacitar, fazer curso, se perdeu
tudo aquilo (Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba).

4.3.3 Formulacao de Planos

Relatou-se que o Estado do Rio de Janeiro conta com dois planos estaduais.
Foram identificados a partir da analise documental o PEM 2020 e o PLANCON 2021-



2022. O PEM planos de emergéncia das REDEC em um Unico plano que abrange

todo o Estado.

Na verdade, tem dois [planos estaduais]: o plano realmente constitucional que
fizemos pela REDEC e tem o PEM. [...] o Estadual a gente fazia por REDEC,
mas depois foi tudo englobado nesse PEM (Secretario Paulo Escarani,
Defesa Civil de Mangaratiba)

Relatou-se também que o Estado se faz presente na elaboracéo dos planos de
contingéncia municipais. Isso ocorre na medida em que fornece capacitacdes e

responde as davidas dos municipios na elaboracao.

A REDEC Sempre ajuda a gente a confeccionar os planos municipais, 0s
planos externos, qualquer ddvida que a gente tem, qualquer levantamento de
trabalho que a gente precise eles estdo sempre a disposicdo para nos ajudar
(Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de Paraty).

[No] plano de contingéncia sempre apoia. Da todos os auxilios, davidas, como
criar, modifica¢des, atualizacges, isso eles ajudam sempre (Diretor Ewerson
Meira, Defesa Civil de Paraty).

Sim, [0 Estado apoia] constantemente com capacitacdo. Ele te ensina a fazer.
O municipio ndo é obrigado a seguir aquilo que o Estado da, mas geralmente
se segue (Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba).

4.3.4 Alerta e alarme

A SEDEC-RJ conta com o CEMADEN, Centro Estadual de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais. O CEMANDE tem, entre outras func¢des, a de emitir
avisos quando ha previsao de eventos adversos e alertas hidrologicos e geoldgicos
(SEDEC-RJ, 2020).

Durante a entrevista com Mangaratiba, foi exposto que o CEMADEN manda
informacgdes todos os dias e que o municipio é alertado no caso da possibilidade de
chuvas intensas, ventos fortes, vendavais, entre outros eventos. Contudo, durante a
entrevista com Paraty foi exposto que, o municipio em questdo ndo é avisado a
respeito da possibilidade de ocorréncia de desastres. E o municipio realiza seu proprio
registro interno, a partir dos pluvibmetros, para saber quando agir, deslocando a
populacéo e levando profissionais a campo.

O Sistema de Alerta e Alarme por Sirenes contempla apenas 16 dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro e entre eles o municipio de Mangaratiba



(SEDEC-RJ, 2020). Durante as fortes chuvas de fevereiro de 2019, o sistema de
sirenes precisou ser acionado para alertar os moradores em relacéo a exposicao ao
risco ao risco de desastres

A implantacdo do sistema de sirenes em Mangaratiba se deu apos
mapeamento dos principais locais de risco pelo Departamento de Recursos Minerais
(DRM), departamento estadual. E foram implantadas sirenes nos locais de risco mais
elevado. Os niveis de acionamento foram definidos inicialmente pela Estado

(Secretério Paulo Escarani, Defesa Civil de Mangaratiba).

4.3.5 Logistica humanitaria

A capacidade é antes o potencial de se realizar alguma coisa do que a
realizacdo em si (CINGOLANI, 2013. E dessa forma, a avaliacdo da capacidade de
responder a desastres esbarra no mesmo problema.

A preparacdo € determinante para a capacidade de resposta a desastres
(LONDE; SORIANO; COUTINHO, 2015). E uma vez elaborado plano, capacitados
profissionais, adquiridos equipamentos e recursos e organizada cadeia de
suprimentos a resposta sera mais efetiva quando eventualmente ocorrer um desastre.

No entanto, a preparac¢do é outro conceito de dificil quantificacdo. A preparacao
irA depender de para que estéa se preparando, de forma que dificilmente ser& possivel
estabelecer uma lista fechada de medidas de preparacdo a serem adotadas em
qualquer contexto (SUTTON; TIERNEY, 2006). E diferentes profissionais podem ter
visOes diferentes a respeito do que é estar preparado, sem que qualquer um deles
esteja errado (GRANBERG, 2013).

A partir das entrevistas realizadas foi possivel ter dimenséo do papel da Defesa
Civil estadual na logistica humanitaria dos municipios durante situacdes de crise.
Idealmente a preparacdo deveria ser medida antes da ocorréncia de desastres, no
entanto, observar a eficiéncia a eficiéncia da logistica humanitaria em situacoes reais
permite analisar se a preparacao permitiu uma resposta e recuperacao eficiente ou

nao, na medida em que uma boa preparacao incorre em uma melhor reposta.

O Desastre foi em trinta e um de marco e primeiro de abril. Houve
deslizamento, alagamento, inundacéo e com isso a Defesa Civil de Paraty
deu a primeira resposta nos locais, resgatando as pessoas, colocando em



areas protegidas abrindo os locais de seguranga, as escolas, solicitando
apoio a Secretaria de assisténcia social. Secretaria de educacdo, Secretaria
de Salde dentro do municipio para estar atendendo a essas pessoas. A
SEDEC ajudou, eles fizeram ajuda humanitaria, deram uma forca para a
gente com a comunicacdo com o Governo Federal, para estar resolvendo
algumas questBes de levantamento de fundos, repasses financeiros para
estar ajudando na reparacéao e reconstrucao da cidade. Muitos dos processos
ainda estdo em andamento porque mesmo sendo uma situacdo de
emergéncia, os planos de trabalho precisam ser bem planejados, para nao
ter erro em prestacdo de contas, para nao ter de problemas de justica e
também o aumento nessas questdes (Diretor Ewerson Meira, Defesa Civil de
Paraty).

A REDEC ela ja ajudou em algumas questdes sim em Paraty, transporte de
materiais, ceder alguns materiais para a gente em tempos em que a gente
necessitou. A SEDEC-RJ ajudou diretamente a gente nessa Ultima
calamidade publica que teve, com algumas ajudas de materiais de higiene,
colchdes, agua, essas coisas assim. De ajuda humanitaria e sanitaria (Diretor
Ewerson Meira, Defesa Civil de Paraty).

O REDEC é acessivel, nos momentos de crise, na verdade, como o Estado
que faz o monitoramento, basicamente, ele ja sabe os locais que possam ter
grandes riscos. [Por exemplo,] durante chuvas intensas, que é nosso grande
problema. Ja vai sendo monitorado antes mesmo de ter a chuva. Entao vocé
tem os canais do Whatsapp, 0s grupos, vocé tem os telefones, vocé tem todo
esse monitoramento ja vem bem antes. Vamos pensar em um desastre,
vamos pensar em um deslizamento que afetou algumas familias. Vocé tem a
parte das pessoas que perderam seus entes queridos, 0 municipio com sua
assisténcia vai providenciar assisténcia, o enterro, assisténcia familiar. Vocé
vai anotando o que vai precisar, se vai precisar de cesta béasica, colchdo, kit
higiene, tudo isso geralmente sao kits. De acordo com familias que estao ali,
e ai a gente vai fazer um levantamento e vai pedir pro Estado agua... Tudo
isso vai chegando até rapido, o grande problema é muitas vezes a estrada.
Em Costa Verde a gente sofre um pouco com isso [estrada], porque € o Unico
meio que a gente tem de chegar material externo (Secretario Paulo Escarani,
Defesa Civil de Mangaratiba).

Ambos o0s gestores apontaram também os treinamentos fornecidos pela
SEDEC como importantes para aumentar o nivel de preparacdo no municipio. Além
do fornecimento de profissionais capacitados. E foi apontado, pela Defesa Civil de
Mangaratiba, como um desafio para a regido a dependéncia em relagdo a BR 101.
Interdigcbes na rodovia atrapalham na logistica referente ao fornecimento de materiais
e profissionais.

O Posto Logistico da SEDEC-RJ para apoiar os municipios na implementacao
de abrigos temporarios ndo chegou a ser mencionado explicitamente durante as
entrevistas, tendo sido identificado a partir da anélise documenta (SEDEC-RJ, 2020).
No entanto, € medida de preparagdo que certamente se relaciona com a celeridade
da Defesa Civil estadual em fornecer recursos materiais de apoio a assisténcia

humanitaria.



4.4 Analise dos resultados

A gestéo publica contemporanea agrega tendéncias p6s-NPM, como a atuacao
fundamentada em redes de colaboracdo e parcerias (CAVALCANTE, 2017). E ha o
reconhecimento por parte da literatura especializada de um crescente movimento dos
arranjos institucionais para arranjos mais desconcentrados, com a participacao de
multiplos atores e mecanismos de articulagdo (PIRES; GOMIDE, 2018). Nesse
contexto, a inspiracdo na nocédo de rede para a gestao e proviséo de politicas publicas
reorienta a gestao publica, destacando principios como visdo holistica e integrada da
gestédo publica, colaboragéo e o engajamento da sociedade como ator de destaque na
gestédo publica (CAVALCANTE, 2017).

Os arranjos institucionais contemporaneos sao heterogéneos, tendo
caracteristicas especificas em funcdo dos atores envolvidos, da relacdo entre eles e
da motivacgéo por tras da politica publica em questdo (LOTTA; VAZ, 2015). Entre os
exemplos de arranjos estao 0s sistemas nacionais, arranjos institucionais complexos
inseridos em uma légica de institucionalizacdo das relacdes federativas onde através
da construcéo de sistemas, planos ou programas nacionais sédo oferecidos incentivos
e exigidas contrapartidas (LOTTA; VAZ, 2015).

A politica publica de protecdo e defesa civil, tanto nacional quanto estadual do
Rio de Janeiro, atribui ao Estado e Municipios uma série de competéncias. Cabendo,
em geral, a0 municipio responsabilidades relativas a resposta e recuperacdo e ao
Estado o papel de apoiar e coordenar 0s municipios em seu respectivo territério
(BRASIL, 2020; ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2020; FERENTZ, GARCIAS, 2020).

A legislacéo 12.608 é muito clara, ela deixou muito clara a obrigacéo de cada
um. O que compete ao municipio, o que compete ao Estado, o que compete
a Unido. A maior parte das responsabilidades compete ao municipio,
qualquer gestor de Defesa Civil municipal vai ver aquela lei ali e pensar “eu
preciso fazer isso, isso, isso e isso. E se eu nao fizer, amanha eu posso ser
punido por isso. Além da responsabilidade social e de deixar nossa
consciéncia pesada” (Secretario Paulo Escarani, Defesa Civil de
Mangaratiba).

De acordo com o Decreto Estadual n° 46.935 (2020):



Art. 20 - Em situacBes de desastres, as atividades assistenciais e de
recuperacdo serdo da responsabilidade do Governo Municipal, cabendo ao
Estado as acBes complementares e suplementares, quando
comprovadamente exceder a capacidade de atendimento da administracao
local.

§ 1° - Caberd aos 6rgéos publicos, localizados na area atingida, a execucao
imediata das medidas que se fizerem necessarias.

§ 2° - A atuacao dos 6rgaos federais, estaduais e municipais, na area atingida,
far-se-a sempre em regime de cooperacao, cabendo a coordenacédo ao 6rgao
local de protecao e defesa civil.

A capacidade juridica do Estado consiste na capacidade de integracdo das
praticas e protocolos de Defesa Civil através de atos normativos (FERENTZ,
GARCIAS, 2020). Entretanto, a legislacdo sozinha ndo é capaz de consolidar a politica
publica de gestdo de riscos e desastres (FELISBERTO; PARDINI, 2021).

A descentralizacao é tida como caminho para melhoria na eficiéncia e equidade
no acesso a politicas publicas como um todo. E se atribui a descentralizacdo a
aproximacdo entre Administracdo Publica e cidaddo, que possibilitaria a construcéo
de politicas publicas mais aderentes as necessidades das populacdes locais. Nesse
contexto, a gestdo publica local tende a desempenhar papel cada vez mais importante
na gestao de riscos e desastres (WILKINSON, 2012; LOTTA; VAZ, 2015).

Todavia, as capacidades locais em Defesa Civil sédo apontadas, em geral, como
baixas (FELISBERTO; PARDINI, 2021). E a descentralizagdo pode levar a
desequilibrios nos resultados das politicas, uma vez que as capacidades de gestdo e
disponibilidade de recursos dos entes locais sdo desiguais e aguém das necessarias
(LOTTA; VAZ, 2015).

A preparacdo € determinante para a capacidade de resposta a desastres
(LONDE; SORIANO; COUTINHO, 2015). E a coordenagédo entre 0s agentes
envolvidos auxilia na preparacdo, na medida em que a efetividade da preparacéo
requer que os diferentes atores envolvidos na preparacdo para desastres sejam
capazes de colaborar e atuar de forma coordenada. Entre as formas de melhorar a
coordenacao podem ser apontadas: a criacao de protocolos de comunicagdo comuns
entre agéncias em cooperagdo, treinamento de campo, politicas publicas e
procedimentos concisos, constantemente atualizados e disponiveis de forma virtual
(PRIZZIA, 2008).

As intera¢cBes e coordenacdo nos processos relativos a politicas publicas séo
definidas pelo respectivo arranjo institucional daquela politica publica (GOMIDE;

PIRES, 2014). E as leis e regulamentos servem de instrumentos, que organizam as



relacdes no arranjo, dando estrutura, influenciando o funcionamento e mediando as
interacbes e mobilizacbes de recurso entre os atores (PIRES; GOMIDE, 2018;
FELISBERTO; PARDINI, 2021).

A andlise documental possibilitou o contato com os principais atos normativos
regulamentando o funcionamento do SINPDEC e SIEPDEC. Os atos normativos em
guestdo sdo instrumentos do arranjo institucional de protecdo e defesa civil
fluminense, na medida em que definem as interagdes dentro deste.

As praticas observadas para a coordenacdo da preparacdo para desastres
podem ser analisadas a luz das da analise documental, da reviséo de literatura e das
competéncias para o Estado do Rio de Janeiro identificadas no Decreto Estadual n°
46.935 de 2020 que sao relativas ou tangenciam as categorias examinadas.

No que diz respeito a comunicagdo e protocolos de comunicacdo, faz-se
necessario compreender que estes desempenham papel importante para que 0s
atores sejam capazes de atuar em conjunto com eficacia. E que a efetividade da
preparacao e gestdo de desastres requer que 0s atores envolvidos sejam capazes de
atuar de forma coordenada (PRIZZIA, 2008).

A legislacdo ndo define a forma como a comunicacédo deve se dar, no entanto,
compete ao estado coordenar as a¢des do SINPDEC e do SIEPDEC em seu territério.
E a coordenacao pressupde comunicacao.

De acordo com a Lei Federal No. 12.608 (2012),

Art. 7° Compete aos Estados:

[.-]
Il - coordenar as a¢bes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

E de acordo com o Decreto Estadual No.30 (2020),

Art. 5° - S8o competéncias do Estado do Rio de Janeiro:

[.]
Il - coordenar as a¢Bes do SIEPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;
Os gestores entrevistados expuseram uma Visdo positiva acerca da
comunicacéo entre as Defesas Civis estadual e municipal. Foi relatado haver clareza
e celeridade na comunicacéo e foi relatado também que o Estado se mostra acessivel

a contatos vindos do municipio.



O desenvolvimento de recursos humanos é uma das dimensdes da preparacéo
e sua relevancia é reconhecida pela PNPDEC e pela PEPDEC (Brasil, 2020; ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2020). E as capacitacdes, treinamentos e exercicios simulados
sdo dimenséo da preparacao e auxiliam no desenvolvimento dos recursos humanos
para a gestao de riscos e desastres (PUC-PR; UFSC-CEPED, 2019).

De acordo com a Lei Federal 12.608 (2012),

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

V - oferecer capacitacéo de recursos humanos para as a¢des de protecdo e
defesa civil;

E de acordo com o Decreto Estadual n° 46.935 (2020),

Art. 5° - S8o competéncias do Estado do Rio de Janeiro:

[..]

XVIII - realizar a oferta de capacitacdo de recursos humanos relativas
as acdes de protecao e defesa civil, por meio da SEDEC, em
articulacdo com 6Orgaos e instituicdes afins;

Os treinamentos sdo um dos meios mais importante para melhorar a
coordenacdo e capacidade administrativa na gestdo de desastres (PRIZZIA, 2008;
FERENTZ; GARCIAS, 2020). E a falta de capacitacao de gestores e profissionais de
defesa civil € um dos fatores que mais limita a capacidade de preparacdo em defesa
civil, uma vez que os municipios frequentemente séo incapazes de arcar com uma
equipe completa suficiente de profissionais para a Defesa Civil (HADDOW; BULLOCK;
COPPOLA, 2017; FERENTZ; GARCIAS, 2020).

No ambito da SEDEC-RJ a ESDEC se encarrega da realizacéo de treinamentos
e capacitagcfes e as informacdes acerca dos treinamentos e capacitacdes s&o
transmitidas pelas redes sociais e por REDEC. E a partir dos relatos, € perceptivel
gue os treinamentos e capacitacdes fornecidos diretamente pela Defesa Civil estadual
ou facilitados por esta auxiliam na estruturacdo das Defesas Civis municipais. As
defesas civis municipais sdo em geral, menos capacitadas e contam com maior
rotatividade de profissionais.

Além dos profissionais, ha de se capacitar também a populacéo. A participacéo
e 0 engajamento da sociedade fazem parte do funcionamento da gestdo publica
contemporanea e uma populacdo que foi preparada para agir em situacbes de
emergéncia estara menos vulneravel quando eventualmente ocorrer uma situacéo de
desastre (CAVALCANTE, 2017; HADDOW; BULLOCK; COPPOLA, 2017). O



programa Escape Escolar previsto no PEM sinaliza preocupacdo em capacitar a
populacao de forma geral (SEDEC-RJ, 2020).

A formulacéo de planos de desastres é uma atividade tipicamente associada a
preparacdo para desastres (SUTTON; TIERNEY, 2006). E o desenvolvimento de
planos capazes de estabelecer o comprometimento com a gestdo de emergéncias
através da capilaridade do Estado € apontado como elemento chave para uma boa
preparacao para desastres no setor publico (SUTTON; TIERNEY, 2006).

Os planos locais representam a consolidacao da politica publica de protecéo e
defesa civil (FERENTZ; GARCIAS, 2020). E estdo entre as atribui¢cdes estaduais a
producéo e divulgacéo de planos regionais e o0 apoio a elaboracao de planos de
contingéncia municipais, presentes nos trechos transcritos abaixo do Decreto
Estadual No. n° 46.935 (2020).

Art. 5° - Sdo competéncias do Estado do Rio de Janeiro:

[..]

XIll - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil, na divulgagéo de protocolos de prevencéo e alerta e de agdes
emergenciais, bem como na realizacé@o de exercicios simulados;

Art. 15 - Aos Orgdos Regionais compete:

[...]
IV - produzir e divulgar planos regionais e compatibiliza-los aos
planos e programas estaduais de protecéo e defesa civil;

A partir dos dados coletados, identificou-se que o Estado do Rio de Janeiro
elabora seus respectivos planos estaduais e apoia a elaboracdo dos planos de
contingéncia municipais. E dessa forma, cumpre suas respectivas atribuicdes, em
relacdo as competéncias identificadas.

Os sistemas de alerta e alarme integram a preparacao para desastres e
auxiliam na coordenacao. Os protocolos de alerta e alarme tem papel de disseminar
informacéo e devem ser conhecidos para que a informacgéo possa ser espalhada com
eficacia (PUC-PR; UFSC-CEPED, 2019). A dimensdo em questédo da preparagéo foi
identificada na PEPDEC através do trecho abaixo do Decreto Estadual n° 46.935
(2020).

Art. 5° - S8o competéncias do Estado do Rio de Janeiro:

VI - auxiliar os Municipios no monitoramento meteoroldgico,
hidrologico e geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos
bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacdo com a



Unido e os Municipios;

Xl - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protegdo e
Defesa Civil, na divulgacéo de protocolos de prevencao e alerta e de acbes
emergenciais, bem como na realizacdo de exercicios simulados;

No que diz especificamente ao sistema de sirenes, a presenca de sistema de
sirenes, com protocolos claramente definidos pode evitar tragédias, ou ao menos
reduzir significativamente o nimero de afetados. Foi possivel identificar a presenca
de sistema de sirenes em Mangaratiba, no entanto, néo foi possivel identificar se ha
sistema de sirenes nos municipios de Paraty e Angra dos Reis. A ndo existéncia de
sistema de sirenes em Paraty e Angra dos Reis, constitui ameaga para a regiao, uma
vez que estes municipios estdo expostos ao risco de deslizamentos.

Por fim, no que tange a coordenacéo da preparacéo para desastres, a logistica
humanitéaria, é importante destacar que a preparacdo para desastres tem como
finalidade melhorar a resposta as demandas trazidas pelos desastres. E no que tange
ao lado operacional da resposta, a preparacao para desastres engloba melhoria dos
processos, capacitacao dos profissionais que atuarao na resposta e gestao de cadeias
de suprimentos (TOMASINI; WASSENHOVE, 2009). A falta de profissionais
capacitados e de acesso a equipamentos adequados séo dois dos principais fatores
gue limitam a capacidade de preparacdo em Defesa Civil (HADDOW; BULLOCK;
COPPOLA, 2017; FERENTZ; GARCIAS, 2020).

A partir da analise documental, identificou-se que o Estado é responsavel por
apoiar os municipios na logistica humanitaria. Conforme o Decreto Estadual n° 46.935
(2020).

Art. 15 - Aos Orgaos Regionais compete:

[..]

V - apoiar aos municipios na logistica assistencial humanitaria, na distribuigédo
de suprimentos, as populagdes atingidas por desastres, em articulagdo com
Orgdos integrantes do SIEPDEC;

Art. 20 - Em situacdes de desastres, as atividades assistenciais e de
recuperacdo serdo da responsabilidade do Governo Municipal, cabendo ao
Estado as acbBes complementares e suplementares, quando
comprovadamente exceder a capacidade de atendimento da administracao
local.

§ 1° - Caberéd aos 6rgéos publicos, localizados na area atingida, a execugéo
imediata das medidas que se fizerem necessérias.

§ 2° - A atuacao dos 6rgaos federais, estaduais e municipais, na area atingida,
far-se-a sempre em regime de cooperacao, cabendo a coordenac¢édo ao 6rgao
local de protecao e defesa civil;



A preparacédo € subjacente a prestacao de ajuda humanitaria, uma vez que a
gualidade da resposta e recuperacao dependem da coordenacdo na preparacao e na
atuacao. O fornecimento de suprimentos e capacitacao de profissionais, percebidos
positivamente pelos municipios entrevistados em relacdo a Defesa Civil estadual,
mencionados e exemplificados ao longo das entrevistas, s6 € possivel quando o
municipio é capaz de identificar as necessidades e se coordenar cm o Estado para
gue este o auxilie.

No que diz respeito a logistica da regido, a ameaca de interdicdo da rodovia
durante situacBes de emergéncia configura um risco para a regido que deve ser
trabalhado pela SEDEC e requer preparacao especifica.

Por fim, a atuac@o da Defesa Civil estadual é percebida de maneira satisfatoria
pelo conjunto de atores entrevistados. A selecdo das préaticas de coordenacdo e
preparacdo dependem em grande medida do contexto. De forma geral, praticas que
fortalecem a comunicacao, a articulacdo e a coordenacédo entre os atores envolvidos
tendem a melhorar a qualidade da preparacdo e trazer resultados positivos para a

resposta a desastres.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Como diz o ditado popular “é¢ melhor prevenir do que remediar”. A preparacao
para desastres se faz essencial para a Defesa Civil, uma vez que a preparagéo tem
efeito direto sobre a capacidade de resposta em uma eventual ocorréncia de desastre.

A presente monografia buscou analisar a coordenacdo da preparacdo para
desastres exercida pela Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro nos municipios
abrangidos pela REDEC Costa Verde da SEDEC-RJ. Essa coordenacao apoia e
desenvolve capacidades locais de preparacao e consequentemente de resposta.

Em um contexto pdés paradigma da nova gestdo publica, onde apesar da
pluralidade de praticas e discursos, ha certa preponderancia de principios de
coordenacado e mecanismos de rede na conducdo de politicas publicas complexas, a
Protecéo e Defesa Civil ndo é um caso a parte. E o conjunto de regras que define a
forma como os entes interagem deve ser observado.

A conducéo de politicas publicas por entes municipais reforca a capilaridade do
Estado e a proximidade da politica publica com o cidaddo. Porém, em um pais
continental marcado por desigualdades regionais, a capacidade de se preparar e
responder a um eventual desastre, e as demais politicas publicas, em geral, sédo
marcadas por assimetrias nas capacidades do estado de agir. Se fazendo ainda mais
importante que os entes consigam atuar de forma coordenada e que a Unido e
Estados sejam capazes de auxiliar os municipios.

Através da analise da coordenacéo da preparacao para desastres exercida pela
Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro nos municipios abrangidos pela REDEC
Costa Verde da SEDEC-RJ, foi possivel aprofundar os conhecimentos sobre o
funcionamento da politica publica de protecédo e defesa civil e sobre a coordenacéo
entre Estado e Municipios na regido estudada.

Verificou-se dessa forma, a partir dos resultados, que a atuagéo da Defesa Civil
estadual é percebida positivamente. E apesar da sele¢éo das préaticas de coordenacéo
e preparacdo dependem em grande medida do contexto, praticas que fortalecam a
comunicacéo, a articulacdo e a coordenacao entre os atores envolvidos tendem a
resultar em uma melhor preparacéo, e consequentemente uma melhor resposta.

Recomenda-se que futuros estudos continuem a investigacao acerca do papel
do ambiente institucional e arranjos institucionais na capacidade estatal e relativos ao

papel da coordenacdo entre entes para a preparacdo local para desastres.



Recomenda-se também a investigacdo da perspectiva da Defesa Civil estadual acerca

das interacOes e coordenacao da preparacdo em Defesa Civil.



REFERENCIAS

AZEVEDO, C. E. F.; OLIVEIRA, L. G. L.; GONZALEZ, R. K. A estratégia de triangulacéo: objetivos,
possibilidades, limitagBes e proximidades com o pragmatismo. Anais do 4° Encontro de Ensino e
Pesquisa em Contabilidade, p. 13-31, 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N° 12.608, de 10 de abril de 2012. Brasilia, 2012.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto No. 10.593, de 24 de dezembro de 2020. Brasilia,
2020.

CAMARA, Rosana Hoffman. Anélise de contedo: da teoria & pratica em pesquisas sociais aplicadas
as organizacdes. Revista Interinstitucional de Psicologia, v. 6, n. 2, p. 179-191. Belo Horizonte,
2013.

CAVALCANTE, Pedro Luiz Costa. Tendéncias da gestao publica apés hegemonia do new public
management. Anais do Encontro Nacional da Associacdo de P6s-Graduagdo e Pesquisa em
Administragcdo, S&o Paulo, SP, Brasil, 2017.

CAVALCANTE, Pedro. Governanca e Inovacao em Politicas Publicas: interseccfes de uma fértil
agenda de pesquisa. Boletim de Andlise Politico-Institucional (BAPI), n. 29, p. 61-68, 2021.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10636. Acesso em: 27 jun. 2022.

CINGOLANI, Luciana. The State of State Capacity: a review of concepts, evidence and
measures. Maastricht: Maastricht University, 2013.

DA SILVA FERENTZ, Larissa Maria; GARCIAS, Carlos Mello. A capacidade do Estado frente a
gestéo de riscos e desastres apos a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Lei 12.608/2012).
Revista Brasileira de Politicas Pablicas, v. 10, n. 1, 2020.

DE SOUZA, Matheus Silveira; BUCCI, Maria Paula Dallari. O estado da arte da abordagem direito e
politicas publicas em ambito internacional: primeiras aproximacdes. REI-Revista Estudos
Institucionais, v. 5, n. 3, p. 833-855, 2019.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Governo do Rio de Janeiro. Decreto n° 46.935, de 13 de fevereiro
de 2020. Rio de Janeiro, 2020.

FELISBERTO, Joao Luiz da Matta; PARDINI, Daniel Jardim. Gestao de desastres na perspectiva
institucional: Intera¢des de bricolagem na ambiéncia local. Contribuciones a las Ciencias Sociales,
v. 1, n. 8, p. 281-300. 2021.

FIANI, Ronaldo. Arranjos institucionais e desenvolvimento: o papel da coordenagdo em estruturas
hibridas. In;: GOMIDE, Alexandre de Avila; PIRES, Roberto. Capacidades Estatais e Democracia:
Arranjos Institucionais de Politicas Publicas. p. 57-81. Brasilia: IPEA, 2014.

G1 DO SUL DO RIO E COSTA VERDE. Chuva forte causa deslizamentos de terra, alagamentos
e bloqueia estradas em Angra dos Reis e Paraty. G1. 2022a. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2022/04/01/chuva-forte-causa-deslizamentos-de-
terra-alagamentos-e-bloqueia-estradas-em-angra-dos-reis-e-paraty.ghtml. Acesso em: 16 jul. 2022.

G1 DO SUL DO RIO E COSTA VERDE. Sobe para 8 o nUmero de mortos em deslizamento de
terra em Angra dos Reis; buscas continuam. G1. 2022b. Disponivel em: https://g1l.globo.com/rj/sul-
do-rio-costa-verde/noticia/2022/04/03/chuva-deixa-mortos-e-desaparecidos-em-angra.ghtml. Acesso
em: 15 jul. 2022.

GIMENEZ, Elza; HONORATO, Raquel. Casas desabam e cratera se abre em estrada apés chuva
forte em Mangaratiba, RJ. G1. 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/02/05/casas-e-parte-de-estrada-desabam-em-mangaratiba-rj.ghtml. Acesso em:
15 jul. 2022.



GOMIDE, Alexandre de Avila; PIRES, Roberto. Capacidades Estatais e Democracia: Arranjos
Institucionais de Politicas Pablicas. Capacidades estatais e democracia: a abordagem dos arranjos
institucionais para analise de politicas publicas. p. 15-28. Brasilia: IPEA, 2014.

GRANBERG, Tobias Andersson. Preparedness measures for emergency and disaster response. In:
Humanitarian and Relief Logistics; p. 59-75. Springer, New York, NY, 2013.

HADDOW, George D.; BULLOCK, Jane A.; COPPOLA, Damon P. Introduction to Emergency
Management. The Disciplines of Emergency Management: Preparedness. Butterworth-Heinemann:
Oxford, UK, p. 121-158, 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Portal Cidades. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br. Acesso em 15 jul. 2022.

JANSEN, Roberta. Volume de chuva em Angra e Paraty foi o maior para abril em 109 anos.
Terra. 2022. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/volume-de-chuva-em-
angra-e-paraty-foi-o-maior-para-abril-em-109-
anos,4e46c6055f279dc45cc5213ae19314afm3uljoja.html. Acesso em: 16 jul. 2022.

JORNAL NACIONAL. Mangaratiba, no RJ, decreta emergéncia por causa das chuvas. G1. 2019.
Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/02/05/mangaratiba-no-rj-decreta-
emergencia-por-causa-das-chuvas.ghtml. Acesso em: 15 jul. 2022.

LIMA, V.; MATHIAS, L. Com vias bloqueadas, prefeito pede desligamento de Angra 1 e 2;
Eletronuclear diz que eventual evacuacao néo estd comprometida. G1. 2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2022/04/03/prefeitura-pede-desligamento-angra-
1-e-2.ghtml. Acesso em: 15 jul. 2022.

LONDE, Luciano; SORIANO, Erico; COUTINHO, Marcos Pellegrini. Capacidades das instituicdes
municipais de Protecdo e Defesa Civil no Brasil: desafios e perspectivas. Revista do Departamento
de Geografia, v. 30, p. 77-95, 2015.

LOTTA, Gabriela Spanghero; VAZ, José Carlos. Arranjos Institucionais de Politicas Publicas:
aprendizados a partir de casos do Brasil. Revista do Servi¢o Publico, v. 66, n. 2, p. 171-194, 2015.

MANZINI, Eduardo José. A entrevista na pesquisa social. Didatica, v. 26, p. 149-158, 1990.

MARIOTTO, Fabio Luiz; ZANNI, Pedro Pinto; MORAES, Gustavo Herminio Salati. What is the use of
a single-case study in management research?. Revista de Administra¢cdo de Empresas, v. 54, p.
358-369, 2014.

MATIAS-PEREIRA, José. Administracdo publica comparada: uma avaliacao das reformas
administrativas do Brasil, EUA e Unido Europeia. Revista de Administrac&o Publica, v. 42, p. 61-82,
2008.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO GOVERNO FEDERAL (MDR). Como se
organiza a Defesa Civil no Brasil. 2021. Disponivel em: Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br. Acesso em: 23 mai. 2022.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO GOVERNO FEDERAL (MDR). Defesa Civil
no Brasil e no Mundo. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br. Acesso em: 23 mai. 2022.

MOTTA, Paulo Roberto de Mendonga. O estado da arte da gestao publica. Revista de
Administracdo de Empresas, v. 53, p. 82-90, 2013.

PIRES, Roberto Rocha Coelho; GOMIDE, Alexandre de Avila. Governanca e capacidades estatais:
uma analise comparativa de programas federais. Revista de sociologia e politica, v. 24, p. 121-143,
2016.



PIRES, Roberto Rocha Coelho; GOMIDE, Alexandre de Avila. Governanca e capacidades estatais a
partir da abordagem dos arranjos e instrumentos de politicas publicas. Boletim de Analise Politico-
Institucional (BAPI), n. 19, p. 25-32, 2018.

PONTIFICA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA (PUC-PR); CENTRO UNIVERSITARIO DE
ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES DO PARANA (CEPED/PR). Indicador Municipal
de Protecédo e Defesa Civil: preparacéo: aplicacdo em municipios sel CEPED ecionados. 1. ed.
Curitiba: FUNESPAR, 2019.

PRIZZIA, Ross. The role of coordination in disaster management. In: PINKOWSKI, Jack. Disaster
management handbook. CRC press, 2008.

RIBEIRO, Paulo Sérgio. A atuacao do Estado na economia. Reflexdo sobre atividade econémica e
servigo publico. Revista de Doutrina da 4% Regiédo, Porto Alegre, n.67, ago. 2015.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL DO RIO DE JANEIRO (SEDEC-RJ). A¢des de
Defesa Civil. s.d.. a.Disponivel em: http://defesacivil.rj.gov.br. Acesso em: 15 jul. 2022.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL DO RIO DE JANEIRO (SEDEC-RJ). Cidades
Resilientes. s.d.. b. Disponivel em: http://defesacivil.rj.gov.br. Acesso em: 15 jul. 2022.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL DO RIO DE JANEIRO (SEDEC-RJ). Historico e
Evolucao da Defesa Civil no Brasil. s.d.. c. Disponivel em: http://www.defesacivil.rj.gov.br. Acesso
em: 25 mai. 2022.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL DO RIO DE JANEIRO (SEDEC-RJ). Regionais de
Defesa Civil. s.d. d. Disponivel em: http://defesacivil.rj.gov.br. Acesso em: 15 jul. 2022.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL DO RIO DE JANEIRO (SEDEC-RJ). Plano de
Emergéncia do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: SEDEC-RJ; 2020. 174 p. Disponivel em:
http://www.prodec.defesacivil.rj.gov.br/pem2020/PEM%202020%203.1.pdf. Acesso em: 20 jul. 2022.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL DO RIO DE JANEIRO (SEDEC-RJ). Plano de
contingéncias do estado do rio de janeiro para chuvas intensas - verao 2021/2022. Rio de
Janeiro: SEDEC-RJ; 2021. 65 p. Disponivel em:
http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/2021/12/PLANO_ESTADUAL_DE_PROTECAO_E_DEFESA_
CIVIL_Atualizacao_2021 12 28 1640792939.pdf. Acesso em: 25 jun. 2022.

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (SEDEC). Lista dos 821 municipios
prioritarios para a gestéo de riscos. Brasilia: SEDEC. 36 p. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-

br/assuntos/emendasparlamentares/PUBL_relatorios_004_821_ municipios_prioritarios.pdf. Acesso
em: 25 jun. 2022.

STUMPF, J. et al. Supply chain expenditure & preparedness investment opportunities in the
humanitarian context. 2017.

SUTTON, Jeannette; TIERNEY, Kathleen. Disaster preparedness: Concepts, guidance, and
research. Colorado: University of Colorado, v. 3, p. 1-41, 2006.

TOMASINI, Rolando; WASSENHOVE, Luk. V. Humanitarian logistics. Springer, 2009.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (UFSC - CEPED). Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: 1991 a 2012: volume
Brasil. 2. ed Florianépolis: UFSC - CEPED; 2013a.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (UFSC - CEPED). Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: 1991 a 2012: volume
Rio de Janeiro. 2. ed Florianopolis: UFSC - CEPED; 2013b.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (UFSC - CEPED). Atlas digital de desastres no Brasil. Disponivel em:
https://atlas.ceped.ufsc.br. Acesso em 28 jun. 2022.

VAN WASSENHOVE, L. Blackett memorial lectures humanitarian aid logistics: supply chain. Journal
of the operational research society, v. 57, n. 5, p. 475-489, 2006.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa. 10. ed. S&do Paulo: Atlas, 2005.
VIECELI, Leonardo. Angra dos Reis busca desaparecidos e pede desligamento de usinas
nucleares. Folha de S. Paulo. 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/04/angra-dos-reis-busca-desaparecidos-e-pede-
desligamento-de-usinas-nucleares.shtml. Acesso em: 15 jul. 2022.

WILKINSON, Emily. Why ‘small is beautiful’ in municipal disaster risk reduction: Evidence from the
Yucatén peninsula, Mexico. Environmental Hazards, v. 11, n. 2, p. 155-171, 2012.

YIN. R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3 ed., Porto Alegre: Bookman, 2005



APENDICE A - Roteiro de Entrevista

Tipo de entrevista: semiestruturada.

Objetivo da pesquisa: O objetivo do presente trabalho é analisar a coordenacao da

preparacao para desastres exercida pela Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro
nos municipios abrangidos pela REDEC Costa Verde da SEDEC-RJ.

SOBRE O ENTREVISTADO

1.

Qual o seu nome?

2. Qual a sua funcéo ou cargo?
3.
4

Ha quanto tempo vocé trabalha na Defesa Civil?
Ha quanto tempo vocé trabalha na Defesa Civil do Municipio?

COORDENACAO PELO ESTADO

5.

Como é a comunicacgéo entre a Defesa Civil do municipio e a do Estado?

a. Com que 6rgéos e departamentos vocés costumam se comunicar mais?

b. Com que frequéncia costumam se comunicar com 6rgdos e
departamentos estaduais?

c. Através de quais meios ou canais ocorre essa comunicagao?

d. Vocé considera que ha clareza na comunicacdo entre vocés? Os
protocolos de comunicacdo usados sdo sempre claros?

e. Esses 6rgdos e departamentos sdo acessiveis caso seja hecessario

entrar em contato com eles?

Vocé acredita que a SEDEC-RJ auxilia ou ja auxiliou no desenvolvimento do
Sistema Municipal de Protecédo e Defesa Civil?

a. Se sim, como?

Com que frequéncia a SEDEC-RJ promove reunides entre representantes de
orgaos municipais de protecao e defesa civil?

Como foi a atuacdo da Defesa Civil estadual durante a dltima ocorréncia de

desastre?



APOIO A PREPARACAO LOCAL
9. Vocé tem conhecimento de plano regional produzido pela REDEC Costa

Verde?

10. A Defesa Civil estadual auxilia 0 municipio no monitoramento meteorologico?
a. O municipio é alertado por 6rgdo ou departamento da defesa civil

estadual quando ha possibilidade de ocorréncia de desastres?

11. A Defesa Civil estadual fornece ou ja forneceu auxilio no mapeamento de areas

de risco ou identificacao de riscos de desastres no municipio?

12. A Defesa Civil estadual apoia ou ja apoiou 0 municipio na elabora¢éo do Plano

de Contingéncia?

13.A Defesa Civil estadual apoia ou jA apoiou 0 municipio na divulgacao de
protocolos de alerta das acdes emergenciais?

14.Vocé tem conhecimento de alguma capacitacdo, treinamento ou exercicio
simulado promovido pela Defesa Civil estadual que o municipio tenha
participado?
a. Se sim, de que treinamento, capacitacdo ou exercicio simulado o
municipio participou?
b. Se sim, com que frequéncia ocorrem?

c. Se sim, como 0 municipio tomou conhecimento do treinamento?

15.A Defesa Civil estadual apoia ou ja apoiou 0 municipio na realizagdo de

exercicios simulados?

16.0 municipio realiza ou realizou recentemente algum projeto, parceria ou
colaboracédo com a Defesa Civil estadual que vocé considere que mereca ser
destacado?



17.Alguma medida da defesa civil estadual que contribua para a preparagao do

municipio que vocé considere que mereca ser destacado?

18.Algum outro ponto sobre a relacéo entre as Defesas Civil do municipio e do
Estado que vocé considere que mereca ser destacado?



APENDICE B - Relacg&o entre perguntas e referencial normativo

As perguntas realizadas durante a pesquisa se apoiaram em competéncias
estabelecidas para o Estado do Rio de Janeiro através do Decreto Estadual n°
46.935/2020. O quadro abaixo apresenta a relacdo entre pergunta realizada e

referencial, sendo o referencial o artigo do Decreto no qual a pergunta se baseou.

Perguntas relativas a conhecer o entrevistado e perguntas complementares visando

destacar pontos ndo abrangidos nas demais perguntas foram deixadas de fora do

guadro.
Pergunta Referencial
COORDENACAO PELO ESTADO
Como é a comunicacao entre a Defesa Civil do municipio e a do Estado? Art.5, 11

Vocé acredita que a SEDEC-RJ auxilia ou ja auxiliou no desenvolvimento do | Art.14, VII

Sistema Municipal de Protecéo e Defesa Civil?

Com que frequéncia a SEDEC-RJ promove reunifes entre representantes de | Art.14, XIV

6rgdos municipais de protecdo e defesa civil?

Como foi a atuagdo da Defesa Civil estadual durante a Ultima ocorréncia de | Art.20

desastre?

APOIO A PREPARACAO LOCAL

Vocé tem conhecimento de plano regional produzido pela REDEC Costa Verde? Art.15, IV

A Defesa Civil estadual auxilia 0 municipio no monitoramento meteorologico? Art.5, VI

A Defesa Civil estadual fornece ou ja forneceu auxilio no mapeamento de areas Art.5, V

de risco ou identificacdo de riscos de desastres no municipio?

A Defesa Civil estadual apoia ou ja apoiou o municipio na elaboragdo do Plano de | Art.5, Xl

Contingéncia?

A Defesa Civil estadual apoia ou ja apoiou o municipio na divulgacdo de Art.5, Xl

protocolos de alerta das acGes emergenciais?




Vocé tem conhecimento de alguma capacitagdo, treinamento ou exercicio Art. 5, XVIII
simulado promovido pela Defesa Civil estadual que o municipio tenha

participado?

A Defesa Civil estadual apoia ou ja apoiou 0 municipio na realizacédo de Art.5, Xl

exercicios simulados?




