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RESUMO

Na Administracdo Publica, € comum a necessidade de contratar servi¢os fornecidos por
terceiros para atender as demandas de interesse publico mediante licitacao, e as concessoes
representam um modelo em que o bem ou servico é outorgado para a iniciativa privada e €
custeado mediante o pagamento de tarifas por parte dos usuérios. Levando em consideracao
0 cenario de concessdes na cidade do Rio de Janeiro, o objetivo da pesquisa foi analisar o
processo da concessdo do Zoologico do Rio de Janeiro, ocorrido em 2016, desde 0 momento
anterior a concessao ao contrato firmado entre o poder publico e a concessionaria. A partir
dos documentos publicos que compunham o processo licitatério do Zoolégico, como o Edital
e seus Anexos, foram exploradas as etapas que culminaram na vitoria do grupo privado
Cataratas, responsavel pela administracdo do Zooldgico por 35 anos. Para os demais
zooldgicos no pais, ha potencial de crescimento nas concessdes dadas as vantagens
oferecidas e pelos exemplos de sucesso de estabelecimentos ja concedidos.

Palavras-chave: concessdo; licitacdo; zoologico.



RESUME

Dans I'Administration Publique, il est courant de devoir contracter des services fournis par
des tiers pour répondre aux demandes d'intérét public par licitation. En outre, les concessions
représentent un modéle dans lequel le bien ou le service est accordé au secteur privé et il est
financé par le paiement de tarifs par les utilisateurs. Compte tenu du contexte des concessions
dans la ville de Rio de Janeiro, lI'objectif de la recherche est d'analyser le processus de
concession du Zoo de Rio de Janeiro, qui a eu lieu en 2016, depuis le moment avant la
concession jusqu'au contrat signé entre l'autorité publique et le concessionnaire. A partir des
documents publics qui constituaient le processus d'appel d'offres du Zoo, tels que l'avis
public et ses annexes, les étapes ont été explorées, ce qui a eu pour résultat la victoire du
groupe privé Cataratas, chargé de gérer le Zoo pendant 35 ans. Pour les autres zoos du pays,
les concessions présentent un potentiel de croissance étant donné les avantages offerts et les

exemples de succes d’établissements déja accordés.

Mots clés: concession; licitation; zoo.
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1 INTRODUCAO

Na Administracdo Publica, € comum a necessidade de adquirir bens ou contratar
servicos fornecidos por terceiros para atender as demandas de interesse publico. Porém, ao
contrario dos particulares, que possuem ampla liberdade de escolha, a Administracdo Publica
ndo pode contratar diretamente com particulares (salvo situagdes excepcionais previstas no
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993)' sem o devido procedimento formal de
licitacdo, uma vez que o uso do dinheiro publico deve ser feito de forma transparente para
toda a sociedade. Para as contratacfes, a Administracdo Publica devera entdo, selecionar,
entre todos os interessados que se sujeitem as condi¢bes fixadas no instrumento
convocatorio, a proposta mais conveniente para a celebracéo de contrato (DI PIETRO, 2018).

Na concessdo 0 bem ou servico é outorgado para a iniciativa privada (pessoa juridica
ou consdrcio de empresas) e é custeado mediante o pagamento de tarifas por parte dos
usudrios. Os contratos de concessao, conforme previsto no art. 2°, inc. 11, da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, exigem, o procedimento prévio de licitacdo na modalidade
concorréncia (BRASIL, 1995a).

Levando em consideracdo o cenario de concessdes na cidade do Rio de Janeiro, com
a aquisicdo de equipamentos e servi¢os, como o abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, o Aeroporto Internacional Tom Jobim, a Linha Amarela, o Complexo Paineiras e
o Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro, objeto desta pesquisa, faz-se necessario um estudo
aprofundado sobre o tema, com o detalhamento de suas etapas.

A escolha do Zooldgico do Rio de Janeiro como objeto de estudo se deu pela sua
importancia no quesito econdmico, representando um atrativo que movimenta o setor
turistico da cidade e gera renda para as pessoas que trabalham no local, e pelos papéis
relevantes que desempenha para a sociedade e os animais (conservacao, educacao ambiental,
lazer e pesquisa).

O Zoologico do Rio de Janeiro, até entdo administrado pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, vinha, desde 2012, sendo alvo de fiscaliza¢cbes com apontamento de irregularidades.
Em 2016, a situacao ficou critica, e 0 Zoologico foi interditado para o publico pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), com a aplicacdo
de multa diaria até a adequagéo das melhorias demandadas. A alegacdo para o embargo era

a de que o Zooldgico ndo tinha mais condicGes de receber outros animais e de atender

1O art. 24 da Lei n° 8.666 trata dos casos especificos em que a licitacdo é dispensavel (BRASIL, 1993).
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adequadamente o publico (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2016).

Desse modo, em 2016, a Prefeitura iniciou o processo de licitacdo para empresas
interessadas em administrar o Zooldgico. A vencedora da licitacdo foi a empresa Cataratas
do Iguacu S.A., integrante do Grupo Cataratas, que administra outros atrativos turisticos
Brasil afora, como o Parque Nacional do Iguagu, primeiro parque do pais a ser concedido a
iniciativa privada (FANTIN, 2021). No Rio de Janeiro, o Grupo Cataratas ja administra, por
meio de concessdo, o complexo Paineiras-Corcovado e o empreendimento particular
AquaRio (GRUPO CATARATAS, ¢2019).

Nesse contexto, a pesquisa objetiva analisar o processo da concessdo do Zoologico
do Rio de Janeiro, ocorrido em 2016, desde 0 momento anterior a concessao ao contrato
firmado entre o poder publico e a concessionaria, de modo que s futuros gestores tenham
conhecimento de todas as etapas do processo licitatdrio e possam avaliar como a concessao
modificou a estrutura de um atrativo que carecia de investimentos.

Como objetivo secundario propde-se apresentar a histéria da criacdo do Zooldgico do
Rio de Janeiro, destacando os pontos emblematicos que culminaram na concessdo para a
iniciativa privada.

O presente trabalho esté estruturado em capitulos além desta introdugdo. O capitulo
seguinte traz a metodologia utilizada para a pesquisa, e em seguida a revisdo de literatura
trata dos principais conceitos abordados no estudo. O quarto capitulo desenvolve o conceito
de zooldgico e seus diferentes papéis para a sociedade, além de trazer a tona o contexto
anterior a concessao do Zooldgico do Rio de Janeiro. O capitulo subsequente apresenta a
analise da concessdo do Zooldgico, com as descricdes das fases internas e externas até a
assinatura do contrato entre o poder publico e a concessionaria vencedora. E por fim, o

ultimo capitulo traz as consideracdes finais sobre o tema apresentado.
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2 METODOLOGIA

Para a referida pesquisa foi utilizado o método de analise documental proposto pela
autora Laurence Bardin (1977). A analise funciona como uma fase preliminar da constituicdo
de um servico de documentagdo ou de um banco de dados. O método de anélise documental se
resume a “‘uma operagdo ou um conjunto de operagdes visando representar o conteudo de um
documento sob uma forma diferente da original a fim de facilitar num estado ulterior, a sua
consulta e referenciagdo” (BARDIN, 1977, p. 45).

Na pesquisa, foram selecionados os documentos publicos que compunham o processo
licitatério do Zoolodgico, como o Edital e seus Anexos (documento bruto), e realizada uma
analise detalhada de suas etapas para representd-los como um documento secundario
(representacdo do primeiro), visando facilitar o acesso ao leitor, de forma que este detenha o
maximo de informagdes possivel (BARDIN, 1977).

Para Cellard (2008), em uma andlise preliminar sdo necessarias duas etapas, a analise
critica preliminar e a analise em si. A primeira consiste em realizar uma analise critica dos
documentos, avaliando o contexto social global no qual foi produzido, o autor ou os autores, a
autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do texto e os conceitos-chave e a légica
interna do texto. Como base para o tratamento das informagdes, foram selecionados os livros
com foco em Direito Administrativo e Licitacbes e Contratos, trabalhos académicos
(dissertacOes, artigos) com temas referentes a licitagdes, concessdes e zooldgicos, além de
reportagens que abordassem o contexto da época em que ocorreu a licitagéo.

Em seguida, na analise propriamente dita, € o momento de extrair os elementos
pertinentes do texto que irdo possibilitar a elucidacéo do objeto de estudo e contribuir para
solucdo dos problemas de estudo propostos. O autor também propde a analise de fontes, pessoas
ou grupos representando interesses diferentes, de modo a obter um ponto de vista global e
diversificado (CELLARD, 2008).

Como limitagdo, em uma pesquisa de carater documental, a interagcdo com sujeitos fica
comprometida, o que pode delimitar as concepg¢des do objeto estudado. Outro ponto relevante
é em relacdo ao acesso aos documentos, pois por se tratar de uma licitagdo realizada em gestao
anterior, as informacdes encontram-se dispersas. Como exemplo, a Secretaria Especial de
Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (Secpar), 6rgao responsavel pela elaboracao do Edital,
atuava de forma centralizada em licitagdes na época da concesséo, enquanto na gestao seguinte

(2017-2020) o 6rgdo responsavel passou a ser a Coordenadoria Geral de Controle de Contratos
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e LicitacOes, atrelada a Secretaria da Casa Civil. No governo atual (2021-2024), ndo ha uma
Secretaria especifica para atuacdo em tramites de licitacoes.



13

3 REVISAO DE LITERATURA

Para o entendimento da concessdo do Zoologico do Rio de Janeiro, se faz necessaria a
explanacdo dos principais conceitos que envolvem o processo licitatorio até a execucdo do

contrato administrativo.

3.1 ASLICITACOES PUBLICAS

As licitacBes publicas sdo realizadas a partir da necessidade da Administracéo Publica
de adquirir bens ou contratar servigos fornecidos por terceiros para atender as demandas da
sociedade. Nas contratacGes, a Administracdo Publica selecionara por meio de licitacdo, entre
todos os interessados que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatorio, a
proposta mais conveniente para a celebragédo de contrato (DI PIETRO, 2018).

O autor Celso Anténio Bandeira de Mello (2015, p. 538) conceitua licitagdo da seguinte

forma:

[...] ¢ o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicBes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

A licitacdo é o antecedente necessario do contrato administrativo. Concluida a licitacdo,
a Administracdo Publica ndo fica obrigada a celebrar o contrato, mas, se o fizer, deve ser
necessariamente com a licitante vencedora do certame (MEIRELLES, 2016).

Desde 1993 o Brasil possuia como norteadora das licitagfes a Lei n® 8.666, ou Lei de
LicitacBes, que instituia regras e normas a respeito de licitagdes e contratos a niveis federal,
estadual e municipal (BRASIL, 1993). A Lei de Licitacdes era até entdo complementada pela
Lei n®10.520 (BRASIL, 2002), que disciplina especificamente a modalidade Pregdo, e pela Lei
n° 12.462, que trata da modalidade do Regime diferenciado de Contrataces Publicas — RDC
(BRASIL, 2011).

Em 1° de abril de 2021 foi sancionada uma nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133) que
substituira as Leis n°® 8.666, 10.520 e 12.462 no prazo de dois anos a contar da data de
publicacdo da nova lei (BRASIL, 2021). Apesar da atualizagdo e revogacao das antigas leis,

durante os dois anos de transi¢do as novas regras vao conviver em paralelo com as antigas e a
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Administracdo Publica poderé decidir qual legislacdo aplicar em cada processo de contratacdo
(MARINELA, 2021).

A Lei de Licitacdes, Lei n° 8.666, ¢ aplicada as concessbes de forma subsidiéria,
conforme expresso em seu art. 124: “Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permissao
ou concessdo de servigos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislacdo
especifica sobre o assunto” (BRASIL, 1993). As concessfes comuns e especiais sdo abordadas
na Lei n° 8.987 e na Lei n® 11.079, respectivamente (BRASIL, 1995a; 2004).

Como o assunto principal da pesquisa é a concessao do Zooldgico do Rio de Janeiro
ocorrida em 2016, ou seja, anteriormente a aprovacao da nova lei de licitacbes em 2021, serdo
estudados os conceitos e principios destacados na Lei n° 8.666, que vigorava em absoluto na

época.

3.1.1 Principios das licitagdes

As licitacGes, independente da modalidade, séo orientadas por principios descritos na
Constituicdo Federal e na Lei de Licitagdes. No art. 37 da Constituicdo estdo delineados os
principios que devem ser obedecidos pela Administracdo Puablica no geral: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). No art. 3° da Lei n°
8.666 estdo expressos 0s principios especificos aplicados as licitagdes, como o da igualdade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e 0s principios correlatos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos (BRASIL, 1993, grifo nosso).

O primeiro principio citado no art. 3° & o da isonomia, que se caracteriza pelo tratamento
igualitario dispensado pela Administragéo entre as licitantes de forma a assegurar a igualdade
de condigdes para todos os concorrentes (OLIVEIRA, 2015).

O principio da legalidade é o pilar de toda a atividade administrativa. Nele, todo o
procedimento licitatorio deve estar vinculado a lei, ou seja, todas as suas fases estardo

disciplinadas nas normas legais vigentes. Os agentes publicos ndo podem desvincular-se das
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normas que incidem sobre o tema das licitacGes e contratos, sob pena de ilegalidade de seus
atos (AMORIM, 2017).

O principio da impessoalidade implica que todas as licitantes devem ser tratadas de
maneira igualitaria em relagéo aos seus direitos e obrigacfes. A Administracdo deve pautar-se
por critérios objetivos em suas decisdes, e ndo levar em consideracdo as condigdes pessoais da
licitante ou possiveis vantagens por ela oferecidas, exceto as condi¢bes expressamente previstas
na legislacdo ou no instrumento convocatorio (DI PIETRO, 2018).

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio deve ocorrer
conforme padrbes éticos e seguindo um comportamento honesto por parte tanto da
Administracdo, quanto das licitantes. A licitacdo deve ocorrer em obediéncia as pautas de
moralidade, o que inclui a lealdade e boa-fé no trato com as licitantes (MELLO, 2015).

O principio da igualdade indica que a Administracdo deve dispensar tratamento
isondmico a todos os interessados em contratar com o poder publico. Ndo devera haver
preferéncia em favor de determinadas licitantes em detrimento das demais, e sim uma
competitividade que permita todas serem tratados de forma igualitaria respeitando as suas
caracteristicas (DI PIETRO, 2018).

O principio da publicidade pressupde a ampla divulgacdo da licitagdo, de modo que o
maior numero possivel de pessoas tenha conhecimento de suas regras. Quanto mais pessoas
tiverem acesso ao processo, mais eficiente serd a forma de selecdo, e, consequentemente, mais
vantajosa sera a proposta vencedora (CARVALHO FILHO, 2015). A publicidade também
pressupde a transparéncia no processo de forma que a sociedade possa fiscaliza-lo e assim
atestar a sua legalidade.

O principio da probidade trata das acGes honestas e morais por parte dos administradores
com as licitantes e para com a propria Administracdo. A probidade ocorre para que atividade
desempenhada esteja orientada para o interesse administrativo, que € o de promover a selecao
da licitante e das propostas da maneira mais correta possivel (CARVALHO FILHO, 2015).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio aborda a obrigatoriedade da
observancia pelas licitantes e pelo poder publico das regras que sdo fixadas no instrumento
convocatorio (edital ou carta convite). Se as regras do instrumento convocatorio ndo sdo
seguidas, acarretara a ilegalidade da licitagdo (OLIVEIRA, 2015). O principio est4 expresso no
art. 41 da Lei n°® 8.666, em que a “Administragao nao pode descumprir as normas e condic¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (BRASIL, 1993).

O principio do julgamento objetivo impede que a licitagdo seja decidida sob influéncia

de subjetivismo, sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros da comissao
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responsavel pelo julgamento do certame (MELLO, 2015). O art. 44 da Lei de LicitacOes
enfatiza o principio quando propde que “No julgamento das propostas, a Comisséo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei” (BRASIL, 1993).

Os principios correlatos, mencionados por Ultimo no art. 3° da Lei n°® 8.666, segundo
Carvalho Filho (2015), sdo derivados dos principios basicos e possuem correlagdo por conta da
matéria que tratam. Dentre os principios destacados pelo autor, estdo o da competitividade,
indistincdo, inalterabilidade do edital, sigilo das propostas, formalismo procedimental, vedacéo
a oferta de vantagens e da obrigatoriedade.

Os principios expressos na legislacdo devem ser atendidos tanto pela Administracdo
guanto pelas licitantes, de modo a garantir o devido andamento do processo licitatério e

assegurar o interesse publico como principal objetivo da licitagéo.

3.1.2 Modalidades da licitagdo

No presente tdpico sdo apresentadas as modalidades de licitacdo existentes na Lei n°
8.666 e as suas principais caracteristicas. As modalidades de licitacdo podem ser definidas
como as “formas de realizacdo do procedimento licitatdério que visam ajustar-se as
peculiaridades de cada tipo de negdcio administrativo” (AMORIM, 2017, p. 63).

A Lei n° 8.666, em seu art. 22 prevé cinco modalidades de licitagdo possiveis:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo (BRASIL, 1993). No entanto, anos
apos a publicacdo original da Lei, foram instituidas mais duas modalidades de licitacdo que
possuem legislacdes proprias: o Pregdo (Lei n° 10.520), criado para aquisicdo de bens e servigos
comuns (BRASIL, 2002), e o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC (Lei n°
12.462), modalidade criada para atender a demanda dos megaeventos realizados entre 0s anos
de 2014-2016 (BRASIL, 2011).

A modalidade de licitacdo adequada para as concessdes sera, em regra, a concorréncia,
conforme dispde o art. 2°, 1l, da Lei n® 8.987, ou em alguns casos, o leildo (BRASIL, 1995a).
A concorréncia esta descrita no art. 22 da Lei n° 8.666 como a modalidade adequada a
contratacdes de grande valor, em que se admite a participacao de quaisquer interessados, sejam
registrados ou ndo, que satisfacam os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
(BRASIL, 1993). Na concorréncia, sdo empregados 0s maiores recursos financeiros em relacéo
as outras modalidades, o que exige maior formalidade do processo em conjunto com a ampla

divulgacdo de todas as etapas.
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A tomada de precos é a modalidade dedicada a contratacGes de vulto médio, entre
interessados previamente cadastrados ou que atendam a todas as exigéncias para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, 8§ 2°). Na tomada de
precos 0 numero de competidores tende a ser mais restrito em rela¢do a concorréncia, devido a
obrigatoriedade de cadastro prévio dos interessados (BRASIL, 1993).

Outra modalidade é o convite, e se destina a contratacbes de menor vulto. O convite s6
pode ocorrer entre, no minimo, trés interessados do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados pela unidade administrativa (art. 22). O instrumento
convocatorio da modalidade convite é a carta-convite (BRASIL, 1993).

A modalidade concurso esta prevista no art. 22, § 4°, e destina-se a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico entre quaisquer interessados, mediante a instituicdo de prémio ou
remuneracdo aos vencedores conforme critérios do edital publicado em imprensa oficial
(BRASIL, 1993). Como se trata de selecdo de projeto intelectual, a comissdo que dirige a
licitacdo deve ser criteriosa e apta intelectualmente para avaliar os trabalhos das licitantes, uma
vez que, diante de inevitavel subjetivismo seletivo, pode ocorrer eventual desvio de finalidade
(CARVALHO FILHO, 2015). A modalidade concurso néo deve ser confundida com o concurso
de provas e titulos necessarios a selecdo de candidatos para ocupar cargos publicos.

O leildo, de acordo com o art. 22, § 5° ¢é a modalidade realizada entre quaisquer
interessados para a venda de bens mdveis inserviveis, produtos legalmente apreendidos,
penhorados, bens imdveis cuja aquisi¢cdo é oriunda de procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento (BRASIL, 1993). A fim de evitar favoritismos na arrematacdo e atrair o maior
namero de licitantes, é importante que o leildo seja precedido de ampla publicidade mediante
edital que indigue seu objeto, local, dia e hora em que sera apregoado (MEIRELLES, 2016).

O leildo também pode ser adotado nas licitagdes relativas a outorga de nova concessao,
conforme a Lei n® 9.074, que dispbe sobre normas para outorga e prorrogagdes das concessoes
e permissdes de servicos publicos (BRASIL, 1995b).

3.2 A COMISSAO DE LICITACAO

As licitagdes sdo processadas e julgadas por uma comisséo, seja ela permanente ou
especial, que conduz o desenvolvimento do certame, sob a presidéncia de um de seus membros.
A funcdo da Comissao € receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos

relativos as licitagcdes e ao cadastramento de licitantes (arts. 6.°, inc. XVI, e 51 da Lei n° 8.666).
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As comissdes de licitacdo sdo, em regra, compostas por no minimo trés membros, sendo
dois deles servidores qualificados dos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo
responsaveis pela licitacdo, conforme disposto no art. 51 da Lei n° 8.666 (MEIRELLES, 2016).

A comissdo ainda conta com uma equipe de apoio, que deve ser integrada, em sua
maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, que auxiliam
em funcbes como a recepcdo aos licitantes ou a seus representantes, identificacdo dos
credenciados, recebimento dos documentos, abertura dos envelopes, numeracdo das folhas de
propostas, rubrica dos documentos e coleta de assinaturas em lista de presenca, distribuicao de
crachas e elaboragdo de ata (MARINELA, 2015).

3.3 FASES DO PROCESSO LICITATORIO DA CONCORRENCIA

Apobs o entendimento das modalidades de licitagdo existentes e suas caracteristicas
principais, a seguir sdo apresentadas as fases do processo licitatorio na modalidade
concorréncia, obrigatéria em se tratando de concessdes (art. 2°, inc. Il, Lei n® 8.987) (BRASIL,
1995a).

O procedimento licitatorio pode ser dividido em duas fases, a interna, que ocorre no
interior da Administracdo, e a externa a partir da publicidade do certame com a convocacao dos
interessados.

A fase interna compreende os atos iniciais e preparatorios praticados por cada érgéo e
entidade administrativa para a efetivacdo da licitacdo. Essa fase ndo se encontra detalhada na
Lei n° 8.666, no entanto, segundo Oliveira (2015), € possivel apontar uma sequéncia de atos
preparatorios, sendo eles a requisi¢do do objeto, estimativa do valor, autorizacdo da despesa,
designacdo da comissdo de licitacdo, elaboracdo das minutas do instrumento convocatério e do
contrato, analise juridica das minutas do instrumento convocatério e do contrato e audiéncia
publica.

Com a publicagdo do instrumento convocatorio, inicia-se entdo a fase externa da
licitagdo, com a convocagdo dos eventuais interessados para aderirem ao certame e
apresentarem as suas propostas (OLIVEIRA, 2015). As fases de edital, habilitag&o,
classificacdo, homologacdo e adjudicacdo serdo apresentadas de acordo com a ordem disposta
na Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993).
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3.3.1 Edital

O edital € o instrumento convocatorio pelo qual a Administracdo divulga as regras a
serem aplicadas em determinado procedimento licitatorio. O autor Bandeira de Mello (2015,
2015, p. 601) classifica o edital como o “ato por cujo meio a Administracdo faz publico seu
proposito de licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes
e das propostas, regula os termos segundo os quais os avaliara e fixa as clausulas do eventual
contrato a ser travado”. O edital pode ser entendido como uma lei, pois subordina tanto os
administradores quantos os administrados as regras estabelecidas (CARVALHO FILHO,
2015).

No artigo 40 da Lei n° 8.666 constam as informaces cruciais que devem ser observadas
no edital, como a descri¢do do objeto da licitacdo, prazo, condi¢des para assinatura do contrato,
sangdes, condicdes para participacao, critérios de julgamento, condi¢des de pagamento, dentre
outras (BRASIL, 1993). A licitacdo deve ocorrer respeitando as regras estabelecidas no edital,
seguindo o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° (BRASIL,
1993).

Qualquer cidad&o pode impugnar o edital de licitacdo por irregularidade, devendo
protocolar a sua manifestacdo em até cinco dias Uteis antes da data de abertura dos envelopes
de habilitacdo, e a Administracdo deve responder e julgar a impugnacdo em até trés dias Uteis
(art. 41, 8 1°).

3.3.2 Habilitacao

Apds a convocacao pelo edital, é na fase de Habilitacdo que os interessados em contratar
com o poder publico devem demonstrar que possuem 0s requisitos e qualificacdes necessarias
para a disputa da licitacdo. Nessa fase ha a abertura dos envelopes com as documentacoes
exigidas pelo edital e sua apreciacdo (DI PIETRO, 2018)

Na concessdo, a habilitacdo deve guiar-se pelos critérios adotados na Lei n° 8.666
(BRASIL, 1993). O tipo de documentagdo exigido das licitantes esta elencado no art. 27 e

relaciona-se exclusivamente a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
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econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso
XXXI11 do art. 7° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).2

Via de regra, a comissao responsavel analisa primeiramente os documentos necessarios
a habilitacdo dos candidatos, para posteriormente serem analisadas as propostas (art. 43, Lei n°
8.666/93). No entanto, a Lei de ConcessOes prevé a inversdo das fases de habilitacdo e
julgamento das propostas, desde que prevista em Edital (art. 18-A) (BRASIL, 1995a).

3.3.3 Classificacéo

Na fase de classificacdo ha a avaliacdo e julgamento das propostas das licitantes, com a
classificacdo final por ordem de preferéncia das propostas mais vantajosas, segundo critérios
objetivos fixados no edital (OLIVEIRA, 2015).

Os critérios objetivos que poderdo ser utilizados para julgamento da proposta mais
vantajosa para o poder publico se apresentam de maneiras diferentes na Lei de Licitacfes e na
Lei de Concessdes. A primeira prevé quatro tipos de critérios, denominados tipos de licitacdo:
menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta (art. 45, 8 1°, inc. 1 ao 1V)
(BRASIL, 1993). J& a segunda prevé em seu art. 15 sete itens, sendo eles: o menor valor da
tarifa do servico publico a ser prestado (inc. 1), a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao (inc. 1), acombinacéo, dois a dois, dos critérios referidos
nos incisos I, 11 e VII (inc. 1), melhor proposta técnica, com preco fixado no edital (inc. 1V),
melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa do servico
publico a ser prestado com o de melhor técnica (inc. V), melhor proposta em razdo da
combinacdo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica
(inc. VI), ou melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacdo de propostas técnicas
(inc. VII) (BRASIL, 1995a).

O autor Bandeira de Mello (2015, p. 741) faz criticas em relagdo aos incisos Il, 111, VI
e VII da Lei de Concesses, pois segundo ele, o “servigo publico, por definigdo, existe para
satisfazer as necessidades publicas e ndo para proporcionar ganhos ao Estado”. A relevancia do
critério de maior oferta pode contribuir para que a tarifa do servico prestado seja maior, e estard

em contradi¢do com o primeiro inciso, que incide sobre a modicidade das tarifas.

2 Art. 7°, XXXII1: “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL,
1988).
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3.3.4 Homologagéo

Seguida a classificacdo, ocorre a homologacdo, sendo o ato de controle hierarquico pelo
qual a autoridade superior competente, que possui deliberacdo final sobre o julgamento,
concorda e confirma os atos realizados pela comisséo de licitagdo ou pelo pregoeiro (AMORIM,
2017). Caso seja constatado algum vicio nas fases anteriores, ao invés da homologagéo, ocorre
a anulacéo de todo o processo (MELLO, 2015).

3.3.5 Adjudicagao

A adjudicacéo é o ato pelo qual a Administracdo, pela mesma autoridade competente
atribuida na fase de homologacdo, concede ao vencedor da melhor proposta o objeto da
licitagdo. E o ato final do procedimento licitatorio (DI PIETRO, 2018).

As Unicas hipoteses em que a Administracdo pode deixar de efetuar a adjudicacdo séo a
anulacdo ou revogacdo do procedimento. A anulacdo ocorre em caso de ilegalidade, e a
revogacdo, em caso de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, conforme art. 49 (BRASIL, 1993).

Realizada a adjudicacdo, a Administracdo convocara a adjudicataria para assinar o
contrato, devendo fazé-lo no prazo de 60 dias da data da entrega das propostas, e caso
ultrapassado esse prazo, as licitantes ficam liberadas dos compromissos assumidos (art. 64, §
3.

3.4 CONCESSOES

As concessdes surgiram no contexto em que o Estado, ao assumir novos encargos no
campo social e econdmico, precisou transferir a terceiros a execucdo de servigo publico para
atender a demanda. Dai surgiu a necessidade de encontrar novas formas de gestdo do servico
publico e da atividade privada exercida pela Administracdo (DI PIETRO, 2018).

A autoria Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018, p. 374) explica a concessdo em sentido

amplo:

[...] pode-se definir concessdo, em sentido amplo, como o contrato administrativo pelo
qual a Administracdo confere ao particular a execugdo remunerada de servigo publico,
de obra publica ou de servico de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou
indireta, ou lhe cede o uso de bem publico, para que o explore pelo prazo e nas
condicBes regulamentares e contratuais.
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De acordo com o conceito exposto pela autora, ocorre uma descentralizacdo na
prestacdo dos servicos de titularidade da Administracdo Publica. A concessao pode ocorrer, por
exemplo, quando o poder publico ndo dispde de recursos financeiros e/ou capacidade técnica
para prestar o servico com qualidade e realizar melhorias necessarias, atribuindo a execucéo do
objeto a uma concessionaria.

A Constituicdo Federal, em seu art. 175, faz mencéo expressa a prestacdo de servigos
publicos por terceiros, desde que mediante licitagdo, quando menciona que: “Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atraves
de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos” (BRASIL, 1988).

A partir dainstrucdo do art. 175 e em consonancia com artigo 22, inc. XXVII, que atribui
competéncia legislativa a Unido para a edicdo de normas gerais sobre licitacdes e contratos
(BRASIL, 1988), foram aprovadas leis especificas sobre o regime de concessbes, com
regramentos proprios. A Lei de Concessdes (Lei n° 8.987) foi decretada no ano de 1995, e
disciplina as concessdes comuns de servico publico (BRASIL, 1995a). As concessdes de radio
e televisdo ndo se sujeitam a Lei n® 8.987/95 e sdo regidas pela Lei n° 8.977 (BRASIL, 1995a).
Posteriormente em 2004 foi promulgada a Lei n® 11.079, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada (PPP), chamadas de concessfes especiais
(BRASIL, 2004).

As concessdes, em regra geral, sao realizadas a partir da modalidade concorréncia,
podendo ocorrer em alguns casos, o leildo com a adocdo de lances (art. 18-A, inc. I) para
definicdo do maior valor de outorga (BRASIL, 1995a). Dois exemplos de leil&o de concessao
com o critério de maior valor de outorga ja aconteceram no Rio de Janeiro, sendo um deles o
Zoolégico do Rio de Janeiro, objeto de estudo deste trabalho, ocorrido em 2016, e 0 outro em
2021, quando os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do estado
foram arrematados, inicialmente em dois blocos, pelo critério de maior oferta, pela
concessionaria Aguas do Rio por R$ 22,6 bilhdes (BOECKEL, 2021).

A concesséo acontece a partir do desdobramento de etapas da qual a licitacao é essencial
e obrigatoria. O processo de contratacdo de uma concessao de servigo publico ocorre em quatro
etapas: planejamento, licitacdo, formacdo do vinculo contratual e a execugdo do contrato. O
planejamento € considerado a fase interna da licitagdo. Como nesta etapa ainda ndo existe
licitacdo, a Administracdo pode desistir do processo e arquiva-lo. Na segunda etapa, chamada
de fase externa, ocorre a licitagdo propriamente dita, e caso a Administragdo queira desistir do

processo nesta fase, é preciso revogar a licitagdo (KOCH, 2008).
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Quanto as formas de extin¢do das concessdes, elas estdo previstas no art. 35 da Lei de
Concessdes, e ocorrem em situacdes de advento do termo contratual, encampacao, caducidade,
rescisdo, anulacdo e faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual (BRASIL, 1995a).

O contrato de concessdo ndo funciona como um contrato celebrado entre particulares,
pois a Administracdo possui prerrogativas que a colocam em posicéo de supremacia em relacéo
ao contratado, as chamadas clausulas exorbitantes. Dentre as clausulas exorbitantes estéo a
exigéncia de garantias (ndo podendo ultrapassar o correspondente a 5% do valor do contrato),
alteracdo unilateral do contrato, rescisdo unilateral, fiscalizagdo, aplicacdo de penalidades,
anulacéo, retomada do objeto, e restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus (excegéo
do contrato ndo cumprido) (DI PIETRO, 2018).

Na Lei de Concessdes, em seu art. 14, estdo elencados os principios que devem estar
presentes nas concessoes: legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento por
critérios objetivos e vinculacdo ao instrumento convocatério (BRASIL, 1995a). Percebe-se que
h& uma repeticdo dos principios ja descritos na Lei de LicitacGes, e Justen Filho (2003, p. 216
apud KOCH, 2008, p. 21) explica que de fato ndo ha diferencas entre os principios das duas
leis: “Insista-se em assinalar que a licitacdo da Lei n® 8.987 ndo se sujeita a principios distintos
dos consagrados na Lei n° 8.666. Ndo ha diferenca qualitativa nem quantitativa quanto aos
principios disciplinadores de licitagdes das duas Leis.”

Ao poder pablico, cabe a fiscaliza¢do do contrato com a verificacdo se 0s servigos estao
sendo executados de maneira adequada e atendendo ao interesse publico, coibindo exageros por
parte das concessionarias (KOCH, 2008).

Tendo em vista que a concessao pode ter diversos objetos, tais como rodovias, ferrovias,
servico de saneamento, aeroportos, portos, zooldgicos, transporte publico coletivo etc., ha
diferentes modalidades de concessdes e elas podem ser classificadas em dois grandes grupos:

concessdes comuns e concessdes especiais.

3.4.1 Concessao comum

As concessdes comuns sdo reguladas pela Lei n° 8.987 (BRASIL, 1995a). Na legislacéo,
ha subdivisdo em mais duas modalidades: concesséo de servico publico e concessao de servico
publico precedida da execucgdo de obra pablica (BRASIL, 1995a).

O autor Celso Antonio Bandeira de Mello (2015, p. 725) conceitua a concessdo de

servigo publico como:
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Concessao de servico publico é o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio
de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome proprio, por sua conta
e risco, nas condigdes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Pablico, mas
sob garantia contratual de um equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-se pela
propria exploracdo do servigo, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas
diretamente dos usuarios do servigo.

De acordo a Lei n°8.987, a delegacdo da prestacdo do servico publico deve ser realizada
pelo poder concedente (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo,® e assumida por pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, assumindo 0s riscos e por prazo
determinado (art. 2°, inc. Il) (BRASIL, 1995a).

A concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica é o contrato
administrativo através do qual o poder publico define com o particular a execucdo de
determinada obra publica, por sua conta e risco, delegando ao construtor, ap6s a concluséo, a
exploracdo por prazo determinado (CARVALHO FILHO, 2015). O Estado assim se isenta dos
gastos com as obras e o investimento é de responsabilidade da concessionaria, que
posteriormente podera cobrar uma tarifa dos usuarios como forma de recuperacdo do capital
investido. A Lei n°8.987, art. 2°, inc. I, prevé que a concessao de servicos publicos precedida
da execucdo de obra publica é realizada mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo (BRASIL, 1995a).*

A Lei de Licitagcdes também prevé que a depender do tipo de servico publico prestado,
a remuneracao da concessionaria pode vir de receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados que ndo se constituem na prestacdo do servico publico propriamente
dito, de modo a favorecer a modicidade das tarifas (art. 11) (BRASIL, 1993). Como exemplo,
0s anuncios publicitarios em dnibus correspondem a uma receita alternativa, enquanto a tarifa
da passagem cobrada diretamente dos usuarios constitui a receita oriunda da prestacdo do

servico publico propriamente dito.

3.4.2 Concessao especial

3 A modalidade dialogo competitivo foi incluida no texto da Lei de Concessdes a partir da aprovacdo da nova Lei
de LicitacOes (Lei n® 14.133/21). O didlogo competitivo é utilizado para contratagdo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo
os licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos (BRASIL, 2021).

4 Idem.
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As concessdes especiais ou PPP sdo contratos firmados entre o poder publico e a
concessiondria visando a implantagdo ou gestdo de servicos publicos, mediante financiamento
do contratado, contraprestacdo pecuniaria do poder puablico e compartilhamento dos riscos e
dos ganhos entre as partes (CARVALHO FILHO, 2015).

As concessoes especiais séo reguladas pela Lei n° 11.079, e assim como as concessoes
comuns, se subdividem em duas modalidades: concessdes patrocinadas e concessoes
administrativas (art. 2°) (BRASIL, 2004).

A concessao patrocinada € a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas
tratadas na Lei n°8.987, com a peculiaridade de que ha contraprestacdo pecuniaria provida pelo
parceiro publico, sem contar a remuneragdo oriunda das tarifas pagas pelos usuérios do servico
(art. 2°, § 1°) (BRASIL, 1995a). A concessdo patrocinada surgiu para permitir que projetos
deficitarios de concessdo, cuja receita tarifaria ndo era suficiente para assegurar a cobertura dos
custos do contrato e uma taxa de retorno para a concessionaria, se tornassem economicamente
viaveis a partir dos subsidios ptblicos (GUIMARAES et al., 2016).

A concessdo administrativa ndo envolve atividade tarifada ou tarifavel, logo toda a
remuneracdo da concessiondria € oriunda de contraprestacdes publicas. Ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens, a Administragdo Publica € usuéria
direta ou indireta do servico prestado (Lei n® 11.079, § 2°) (BRASIL, 2004).

O que diferencia a concessdao especial da concessdo comum € que havera
necessariamente financiamento do Estado na primeira. A concessdo ocorrida no Zooldgico foi
a comum, pois a concessionaria obtera seus ganhos a partir das tarifas pagas pelos usuarios nos
ingressos para a visitacdo no Zooldgico e das receitas alternativas oriundas de atividades como

venda de souvenires, lanches etc.
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4 OS ZOOLOGICOS

Nesta secdo foram abordados assuntos referentes aos zoologicos, desde a sua criacdo

até a discussdo sobre os seus diferentes papéis na atualidade.

4.1 BREVE HISTORICO SOBRE 0S ZOOLOGICOS

A origem dos zoologicos data da Antiguidade, quando civiliza¢cBes possuiam colecdes
de animais selvagens em cativeiro para fruicdo das classes hierarquicamente dominantes. Essas
colecBes de animais na Antiguidade s&o conhecidas como ménageries, palavra em francés que
pode ser definida como “qualquer pequena colecao de animais exéticos” (ENGELBRECHT,
2014, p. 49). As ménageries continuaram a existir nos séculos seguintes e constituiram um
espaco simbdlico de representacdo de poder, ndo sé entre as metropoles e suas colénias, como
entre os homens e os animais (PAIS, 2019).

Os romanos, por exemplo, mantinham animais como ledes, tigres, elefantes e
rinocerontes para serem exibidos como forma de entretenimento nos jogos abertos ao publico
que aconteciam nas arenas de varias cidades. Para os imperadores, 0s animais serviam como
uma demonstracao de poder, e se fosse de sua vontade, poderiam abaté-los a fim de exibir seu
dominio e forga perante a populagdo (JAMIESON, 2002).

Em meados do século XIX com a queda das monarquias imperiais, a propriedade dos
animais selvagens passou a ser de comerciantes e empresarios emergentes, e 0s zooldgicos a
partir dai representavam estrutura parecida com o que sao atualmente, com exibi¢cdo dos animais
ao publico por meio de pagamento de ingressos (DIAS, 2003).

Os primeiros zooldgicos operavam como uma rede de intercambio a nivel global, pois
estavam localizados em centros urbanos e os animais “exdticos” expostos eram oriundos de
regides periféricas (BRAVO, 2011). Para Bravo (2011, p. 224), os zooldgicos desde a sua
origem configuram uma instituicdo de carater transnacional e intercultural associada em seu
inicio “a expansao colonial europeia, ao trafico de espécies, a alteragdo do patrimdnio natural e
as redes internacionais de comércio”.

Em 1828 foi inaugurado o Jardim Zooldgico de Londres, administrado pela Sociedade
Zooldgica de Londres (Zoological Society of London), considerado o primeiro zoologico
cientifico do mundo. A instituicdo tinha como o propdsito ser orientada para o estudo da
zoologia. Em 1847, a fim de obter recursos financeiros para manter os animais, 0 espago tornou-

se aberto a visitagdo do publico com a exibi¢do dos animais e realizacdo de shows para atrair
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0s pagantes. Devido ao crescimento do nimero de visitantes, foi necessario a aquisi¢do de mais
animais, que foram capturados diretamente da natureza e postos em cativeiro sem o devido
controle, colocando em risco muitas espécies (SANDERS, FEIJO, 2007).

A partir dos anos 50-60 do seculo XX, o conceito de zooldgico visando apenas o
entretenimento e a diversdo dos visitantes deu lugar a uma nova mentalidade preocupada com
0 bem-estar do animal, educacdo ambiental, conscientizacdo conservacionista e acumulo de
novos conhecimentos. Manter animais em cativeiro sO se justificaria por motivos de
conservacdo das espécies e preservacdo da biodiversidade, e ndo mais simplesmente por
diversdo ou ostentacdo (DIAS, 2003).

A Resolugdo n° 489 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) classifica o
zoologico como “empreendimento com a finalidade de criar, reproduzir e manter, espécimes da
fauna silvestre ¢ exotica, em cativeiro ou em semiliberdade, expostos a visitagao publica”
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2018). A definicdo se assemelha a
atribuida pela Lei n® 7.173, que dispde sobre o estabelecimento e funcionamento de jardins
zoolodgicos no Brasil, e considera o zooldgico como “qualquer cole¢do de animais silvestres
mantidos vivos em cativeiro ou em semiliberdade e expostos a visitacdo publica” (BRASIL,
1983).

Os zoold6gicos podem ser divididos entre dois grupos: os generalistas, que concentram
animais de diversas espécies instalados em recintos especificos para cada habitat, e 0s
especializados, que agrupam animais da mesma espécie em habitats semelhantes (MENEZES,
2021).

Quanto ao grau de liberdade e tipo de interacdo com os visitantes, os zoolégicos podem
ser caracterizados como de cativeiro, em que 0s animais sdo separados por espécies e contam
em sua maioria com recintos individuais, de semiliberdade, onde os animais dispde de recintos
maiores e existe possibilidade de interacdo com outras espécies, de imersao, em que as medidas
de seguranca e protecdo fazem parte da ambientagdo buscando o enriquecimento ambiental;®
safari, em que os animais ficam “livres” em um ambiente que se assemelha o seu habitat e os
visitantes sdo conduzidas pelo parque em um automovel com seguranga especial, e por fim, o
biopargue, que pode ser considerado uma mistura de zooldgico com jardim botanico, sendo um

espaco focado no bem-estar animal, na educagdo ambiental e na pesquisa (MENEZES, 2021).

5 O enriquecimento ambiental é uma técnica, que consiste em introduzir estimulos dentro dos recintos dos animais
para que eles possam expressar comportamentos mais proximos do natural, melhorando assim a sua salde fisica e
psicolégica (AZEVEDO; BARCANTE, 2018).
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4.2  OS PAPEIS DOS ZOOLOGICOS

Desde a sua fundacdo, os zooldgicos passaram por diversas transformacgdes quanto ao
seu papel para a sociedade e para os animais. Na atualidade, o papel dos zooldgicos se divide
entre a educacgdo ambiental, a conservagdo das espécies, a pesquisa cientifica e o lazer (CARR,
COHEN, 2011; MEDEIROS, 2018; SANDERS, FEIJO, 2007).

No campo da educacdo, o zooldgico tem o potencial para ser uma "sala de aula viva",
proporcionando o aprendizado de conceitos de diferentes areas, tais como zoologia, ecologia,
botanica, fisiologia, além de oferecer oportunidades para o desenvolvimento do senso estético,
ético e de participacdo comunitéria. O visitante tem a oportunidade de ter uma experiéncia
transformadora ao ser apresentado a visdes, sons e cheiros diferenciados ao que esta
acostumado (MERGULHAO; TRIVELATO, 2001).

Os programas de educacdo ambiental nos zooldgicos sdo importantes pois
proporcionam dinamismo as atividades realizadas e reforcam a ideia de que o zoolégico ndo €
uma simples exposicdo de animais, e sim uma fonte de muito aprendizado (COSTA, 2004). Os
zooldgicos podem ser caracterizados como um “espaco nao formal de educagdo”, termo
utilizado para se referir aos locais diferentes da escola em que também é possivel realizar
atividades educativas (JACOBUCCI, 2008, p. 55 apud MEDEIRQOS, 2018, p. 25).

Para Medeiros (2018) a educacdo ambiental nos zooldgicos se aproxima de uma
educacdo mais conservadora do que critica, pois ndo questiona o paradigma dominante
antropocéntrico e as relacdes de poder que envolvem o aprisionamento dos animais. A educacgéo
critica permitiria uma reflexdo profunda sobre a existéncia e manutencao dos zooldgicos e o
dilema ético envolvido nas relacfes entres seres humanos e animais.

No ambito da conservacao, 0s zooldgicos podem exercer esse papel a partir da educacéo
ambiental, da pratica da reproducdo em cativeiro de espécies ameacgadas de extingéo e posterior
reintroducéo em seu habitat natural, e por meio da manutencdo de espécies em cativeiro como
um estoque genético populacional, podendo ser utilizado eventualmente (MEDEIRQOS, 2018).

No que tange a pesquisa cientifica, Dias (2003) alega que os zooldgicos podem atuar
como instituicdes propicias a investigacdo cientifica, pois dispem de condi¢cBes materiais
necessarias para o desenvolvimento de pesquisas em diversas areas, como a zoologia, medicina
veterinaria, comportamento animal, epidemiologia aplicada, arquitetura e design de recintos.

Sobre o papel do lazer, os zooldgicos constituem um mercado de atragdo de visitantes
competitivo, e oferecem opgdes de entretenimento que vao além da observacdo dos animais.

Em estudo realizado por Carr e Cohen (2011), € apontado que os zooldgicos ddo mais énfase
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em contetdos voltados ao lazer em seus sites para atrair os visitantes em detrimento de
contetidos e imagens sobre conservacao, educacdo e pesquisa. A escolha em enfatizar o lazer
pode tornar dificil aos olhos do publico discernir se os zooldgicos sdo realmente
estabelecimentos sérios e que se importam como a conservacao e o bem-estar animal.

Em pesquisa realizada por Coelho (2015) no Zoolo6gico do Rio de Janeiro no ano de
2015, um ano anterior a concessao, 0s visitantes quando questionados sobre o principal motivo
da visita pontuaram o lazer em primeiro lugar, seguido pelo interesse pelos animais.

Os autores Carr e Cohen (2011) defendem que os quatro componentes do zooldgico
contemporaneo (conservagdo, pesquisa, educagdo e lazer) devem ser vistos como partes
integradas e iguais de uma estratégia de conservagdo coesa, com 0 reconhecimento dos
beneficios do entretenimento para os processos de educacdo, assim como a viabilidade
financeira dos zoologicos e seus programas de conservacdo (CARR; COHEN, 2011).

Para Medeiros (2018), caso o0s zooldgicos ndo existissem mais, haveria uma
contribuicdo para o fortalecimento do status moral dos animais ndo humanos na sociedade. A
autora aponta que o0s santuarios constituiriam uma solucdo alternativa ao funcionamento dos
zooldgicos, uma vez que essas instituicdes estdo focadas somente nos animais, diferente do
zooldgico em que o foco é a visitacdo aberta ao publico. Os santuarios também supririam a
demanda de acolhimento de animais apreendidos em operacdes de combate ao trafico, pois as
instituicdes responsaveis estdo em estado precario e sem condi¢cdes de atender a todos os
animais recolhidos.

A precariedade do acolhimento de animais silvestres levantada por Medeiros (2018) €
uma realidade no pais. Em 2021, mais de 600 animais morreram em virtude de maus-tratos no
centro de tratamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), no Rio de Janeiro, um dos maiores do pais. A dendncia € que nao havia
tratadores suficientes no local e os animais viviam em meio a sujeira e sem alimentacdo
(BRASIL; SANCHES, 2021). No Nordeste, o Centro de Triagem e Reabilitagdo de Animais
Silvestres (Cetas) do Ibama em Fortaleza, unico da regido, ndo consegue atender a demanda
dos animais que precisam de cuidados e contam com a ajuda de voluntarios e particulares para
proporcionar o atendimento minimo aos animais resgatados (RODRIGUES, 2021a).

Os santuarios, apontados por Medeiros (2018) como uma alternativa mais ética ao
funcionamento dos zoologicos, até 0 momento ndo possuem legislacéo especifica no Brasil. Na
Resolucdo n° 489, do Conama, os estabelecimentos denominados mantenedouros de fauna
silvestre ou exdtica sdo 0s que mais se aproximam dos santuarios como sao conhecidos

atualmente. Segunda a Resolugdo em seu artigo 4°, inc. IX:
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IX — mantenedouro de fauna silvestre ou exdética: empreendimento sem fins
lucrativos, com a finalidade de guardar e cuidar em cativeiro espécimes da fauna
silvestre ou exdtica provenientes de apreensdes ou resgates, sem condic@es de soltura,
ou excedentes de outras categorias de criacdo, sendo vedada a reproducao, exposicao
e comercializacdo de espécimes, suas partes, produtos ou subprodutos. (BRASIL,
2018).

Segundo Instrugdo Normativa do Ibama n° 07 de 2015, art. 32, os mantenedouros podem
receber visitas monitoradas, desde que aprovadas previamente pelo O6rgdo ambiental
competente e comprovado o0 seu carater técnico, didatico ou que atendam programas de
educacdo ambiental de rede de ensino formal, sem cobranca de taxa para 0s visitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2015a). No zooldgico, a visitacio é aberta ao publico, mediante cobranca de
tarifa, além de ser assegurado por lei a protecéo e conforto ao visitante (Lei n° 7.173, art. 7°)
(BRASIL, 1983). Comparando ambos o0s estabelecimentos, as visitas aos mantenedouros séo
mais limitadas ao publico em relacdo ao zooldgico, mesmo sendo gratuitas, por conta das
restricBes de acesso. Em termos de educacdo ambiental, nos zooldgicos é possivel ampliar o
conhecimento para o publico em geral sobre a importancia das espécies e da preservacao
ambiental, devido a facilidade de acesso da populacéo.

Mesmo munidos de uma legislacao propria e “vigiados” pela populagdo, que em visitas
pode se certificar se 0s animais estdo cuidados e aparentemente saudaveis, ndo € incomum
encontrar reportagens com casos de dendncias de maus-tratos a animais em zooldgicos
espalhados pelo Brasil e pelo mundo. Em 2014 no Zooldgico de Americana, em Sao Paulo,
frequentadores e funcionarios denunciaram situacdo de abandono, maus-tratos e mortes de
animais dentro do parque, ocasionado principalmente pela reducdo na alimentacdo devido a
falta de pagamento dos fornecedores pela Prefeitura (MARCHEZI, 2014). Em 2021, um
zooldgico na cidade de Salete, Santa Catarina, foi condenado pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regido (TRF4) ao pagamento de aproximadamente R$ 500 mil por maus-tratos aos
animais. Foi constatado que 75% dos animais catalogados morreram por desnutrigéo,
hipotermia e ataques de roedores (MACEDO, 2021).

A nivel internacional, o Zooldgico de Lujan, em Buenos Aires, muito visitado pelo
publico brasileiro (cerca de 70% do publico estrangeiro), foi interditado em 2020 pela prefeitura
da cidade por decisdo do Ministério do Meio Ambiente da Argentina por suspeitas de maus-
tratos aos animais. A principal suspeita é a de que os felinos (ledes, tigres etc.) eram dopados

para apresentar docilidade e resisténcia fisica as horas de interagdo com os visitantes. Segundo
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0 governo argentino, a intencéo é transformar o Zoologico de Lujan em um ecoparque (ROSA,
2020).

Em 2019, a instituicdo internacional World Animal Protection (WAP) divulgou em
relatorio denunciando que animais silvestres estariam sofrendo maus-tratos em 12 dos
principais zoologicos e aquérios do mundo filiados a WAZA (World Association of Zoos and
Aquariums). Os animais estariam sendo submetidos a situacdes cruéis e degradantes para
entreter turistas em atracées (WORLD ANIMAL PROTECTION, 2019).

A discussdo acerca dos papéis dos zoologicos e a sua existéncia é extensa e ha
divergéncias de opinies entre defensores da causa animal, abolicionistas,® organizagdes
nacionais e internacionais em prol dos zooldgicos, universidades interessadas nas pesquisas
cientificas, dentre outros atores. E importante que as constantes reflexdes acerca da manutencéo
dos zoolo6gicos estejam empenhadas em estabelecer solu¢Bes que permitam aos animais as

melhores condic¢des possiveis de cuidados e ndo sofram quaisquer tipos de maus-tratos.

43  CONCESSOES DE ZOOLOGICOS NO BRASIL

O modelo de concesséo de Zooldgicos ainda é recente no Brasil, e o pioneiro a adotar
esse modelo foi 0 Zooldgico do Rio de Janeiro, objeto desta pesquisa.

Dados sobre o numero de zooldgicos em atividade no Brasil sdo incertos, devido a
divergéncias encontradas ao longo da pesquisa na tentativa de averiguar 0s niUmeros concretos.

Em 2013, existiam 106 zooldgicos e 10 aquarios no Brasil, com a maioria administrada
pelos municipios e com entrada gratuita (SZB, 2013 apud AZEVEDO; BARCANTE, 2018,
p.16). Em reportagem realizada pelo Ministério do Turismo, em 2017, a informac&o era de que
havia 84 zool6gicos em atividade no pais, com um publico de aproximadamente 30 milhGes de
visitantes por ano (OLIVEIRA, 2017).

Foi feita uma tentativa de comunicacdo com a Associacao de Zooldgicos e a Aquarios
do Brasil (Azab) a fim de verificar o numero atualizado de zooldgicos no pais, no entanto, a
secretaria da Azab retornou informando que, por ndo ser um érgdo fiscalizador, ndo dispde da

lista completa de zooldgicos Brasil.

& O termo abolicionista foi adotado pelos defensores dos animais e se refere ao movimento filoséfico iniciado
por Tom Regan, com a¢fes que visam poér fim ao uso, a exploracdo e & matanca de animais para propdsitos
humanos (FELIPE, 2017).
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Alguns zoolégicos no Brasil, como o de S&o Paulo, Sapucaia do Sul, Teresina e Salvador
decidiram transferir a gestdo publica de seus zooldgicos para a iniciativa privada, de forma a
otimizar os gastos publicos e promover melhorias nos espacos.

O Parque Zoologico de Sapucaia do Sul, no Rio Grande do Sul, é administrado pelo
governo do Estado do Rio Grande do Sul, mais precisamente pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Infraestrutura (Sema).

A primeira tentativa da concessdo do Parque Zooldgico de Sapucaia do Sul ocorreu em
abril de 2019 com a publicacgéo do edital de concorréncia para os interessados em gerir 0 espaco
pelo periodo de 30 anos. A justificativa para a concessao era de que 0 governo estaria com
déficit nas contas publicas, com gastos de mais R$ 8 milhfes para manter o parque, e em
contrapartida, receberia entre bilheteria e estacionamento, um valor inferior a R$ 3 milhdes.
Um dia antes do prazo final para que empresas interessadas apresentassem suas propostas, o
governo do estado decidiu suspender provisoriamente o edital de concesséo para realizar ajustes
com o objetivo torné-lo mais atrativo a iniciativa privada (GOVERNO DO RS SUSPENDE...,
2019).

Um novo edital foi publicado em agosto de 2021 com alteracdes em relacdo ao edital
anterior, dentre elas o ndo estabelecimento de valor fixo para os ingressos, ficando a critério da
empresa vencedora estipular o valor, e a permissdo para construcao de outros empreendimentos
no complexo, como parque de diversdes, parque aquéatico, parque tematico, centro de
convencoes, hotel, pousada, centro comercial, espaco gastrondmico e comércio (GOVERNO
DO RS PUBLICA..., 2021). No entanto, ndo houve interessados em participar da concessao,
caracterizando uma licitagdo deserta.” Como argumento para o desinteresse das empresas, 0
governo alegou que havia poucas empresas com condi¢des técnicas no Brasil para gerir um
parque zooldgico e muitos parques ja estariam sendo oferecidos a iniciativa privada, e o
investidor precisaria escolher qual a melhor oportunidade de retorno (OLIVEIRA, 2021). O
Parque Zoologico de Sapucaia do Sul entdo segue sendo administrado pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente até que um novo processo licitatdrio seja realizado e firmado entre o poder
publico e a iniciativa privada.

Em Séo Paulo, o governo licitou ndo sé o Zooldgico, como o Zoo Safari e o Jardim
Botanico. Os trés empreendimentos até entdo eram administrados pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (Sima). Em julho de 2019, foi

sancionada a Lei n® 17.107, que concedeu os trés empreendimentos a iniciativa privada pelo

7 A licitacdo deserta ocorre quando ndo ha interessados ao chamamento licitatorio (GASPARIN, 2003).
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prazo maximo de 35 anos. A Lei também estabelece a exploragdo comercial de manejo,
educacdo ambiental, recreacdo, lazer, cultura e ecoturismo nos trés complexos, que fazem parte
do Parque Estadual Fontes do Ipiranga (SAO PAULO, 2019).

Diferente de Sapucaia do Sul, o processo licitatério da concessdo do Zoologico foi
concluido em fevereiro de 2021 e o vencedor foi 0 Consorcio Reserva Paulista. O vencedor
ficou responsavel pela modernizacédo, investimentos e manutengdo dos parques por 30 anos,
com investimento de R$ 263 milhdes. O valor minimo de outorga proposta em edital era de R$
48 milhdes, e a proposta final foi de R$ 111 milhdes. A segunda colocada, a empresa Cataratas
do Iguagu S.A., vencedora da concessdo do Zooldgico do Rio de Janeiro, ofereceu R$ 82
milhGes como valor de outorga (RODRIGUES, 2021b).

A justificativa para a realizacdo da concessdo, assim como em Sapucaia do Sul, esta
relacionada a otimizacdo dos gastos do poder publico e beneficios como a reforma e
modernizacdo dos equipamentos existentes. Apesar de o Zooldgico e 0 Zoo Safari serem
considerados superavitarios no momento da concessdo, o Jardim Bot&nico possuia déficit de
R$ 4 milhGes anuais (STOCHERO, 2021).

Na cidade de Teresina, o Parque Zoobotanico € administrado pela Secretaria do Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semar), pertencente ao governo do Estado do Piaui.
O Parque Zoobotanico foi alvo de inspecdes realizados em 2018 e 2021 e foram constatados
problemas nos gradis dos viveiros dos animais, inadequacdo no acondicionamento de alimentos
e 0 abandono do Cetas, criado com a finalidade de oferecer tratamento aos animais resgatados
e que sofreram maus-tratos (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, 2021).

Em maio de 2021 foi publicado o edital de concorréncia para os interessados na gestéo
do espaco pelo periodo de 35 anos. Em junho de 2021, o Ministério Publico do Estado do Piaui
(MPPI) expediu uma recomendacdo solicitando a suspensdo do processo licitatorio, alegando
deficiéncias no edital, tais como a auséncia de inventario arboreo (listagem das espécies
vegetais) e de um plano de aplicacéo do valor arrecadado de outorga do parque (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, 2021). Apés as alterages necessarias, a licitagdo foi
reaberta em setembro do mesmo ano.

O modelo da concesséo foi inspirado nos modelos ja seguidos no BioParque do Rio de
Janeiro e do Jardim Botéanico e Zoologico de S&o Paulo (DIAS, 2021). Como justificativa para
a realizacdo da a concesséo, foi apontada a necessidade de implementacéo de uma gestao mais
eficiente e especializada para a operacdo do Parque, contribuindo para o fomento ao turismo
ecoldgico, pesquisa e educagio ambiental (GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI, 2021).
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O vencedor da concessao foi 0 Consorcio Bioparque Piaui e o contrato foi assinado no
dia 22 de dezembro de 2021. Durante os seis primeiros meses, a administracdo do local é
compartilhada entre o Consorcio vencedor e a Semar. O Parque Zoobotanico sera transformado
em Bioparque e serdo investidos cerca de R$ 68 milhdes na modernizacdo do local
(WELLINGTON..., 2021).

Por fim, o governo da Bahia lancou no inicio de dezembro de 2021 uma Consulta
Publica para a realizacdo das concessdes do Parques Zoobotanico Getulio Vargas, em Salvador,
do Parque Estadual de Sete Passagens, no Municipio de Miguel Calmon, e do Parque Estadual
da Serra do Conduru, nos municipios de Ilhéus, Uruguca e Itacaré. Nessa primeira etapa, a
populacdo pode participar do processo através de formulario eletrénico, ou via audiéncias
publicas virtuais previstas para o final de janeiro. A consulta pablica se estende até o dia 7 de
fevereiro de 2022 (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, 2021).

4.3.1 O Zoologico do Rio de Janeiro

O primeiro zoologico do Brasil foi fundado em 1888 no Rio de Janeiro, precisamente
no bairro de Vila Isabel pelo Bardo de Drummond. Diferente de uma institui¢do voltada para o
estudo e preservacao dos animais, a colecdo de animais exposta era mantida em casas de ferro
e alvenaria, gaiolas e jaulas, caracterizando o espaco como uma ménagerie, em contraste com
as demais atividades recreativas que geravam entretenimento para o publico. Apos passar por
crises financeiras e da tentativa de recuperacdo com a criagao do “jogo do bicho”, o zooldgico
em Vila Isabel foi oficialmente fechado no dia 30 de setembro de 1940. Cinco anos mais tarde,
em 1945, foi inaugurado o atual zooldgico da cidade, localizado no bairro de So Cristovéo
(GUEDES, 2015; PAIS, 2013). O Jardim Zoolbgico foi reconhecido como propriedade do
Municipio do Rio de Janeiro a partir do Decreto Estadual n°® 646 de 1976 (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1976).

Em 1985 o zooldgico foi transformado na Fundagio RIOZOO,® com o objetivo de ter
mais autonomia na administragcdo e melhor utilizacdo dos recursos disponiveis (GUEDES,
2015).

8 A criagdo da Fundacdo RIOZOO se deu por meio da Lei n® 173, de 29 de julho de 1980, e se caracteriza por ser
uma Fundac¢do com personalidade juridica de direito privado, duracdo indeterminada, sede e foro na cidade do
Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1980).
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Segundo Instru¢do Normativa n°® 07 de 2015 do Ibama, 0 Zooldgico do Rio se enquadra
na categoria A, instituindo que os zooldgicos devem adotar uma série de exigéncias, dentre elas
desenvolver programas de pesquisa, visando a conservagdo das espécies, possuir instalacdes
adequadas e equipadas destinadas ao preparo da alimentacdo animal, possuir ambulatério
veterinario devidamente equipado, dentre outros (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2015a).

4.3.2 Antecedentes da concessao

Em 2005 o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ) realizou
uma Inspecdo Ordinaria no Jardim Zooldgico com o propdésito de analisar os contratos
vigentes, avaliar os bens moveis e almoxarifado, avaliar a aquisi¢do de géneros alimenticios
em geral (animal e pessoal), avaliar os servicos de fornecimento de energia elétrica e o
plantel (TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2005).

Durante a inspecdo foi constatada reducdo no acervo de algumas espécies,
principalmente aves e mamiferos, e alto indice de mortalidade de animais, incluindo espécies
ameacadas de extingédo, que foi justificada pela dificuldade administrativa para realizagcéo de
permutas com animais de outros zooldgicos. No almoxarifado, além do estado precério de
conservacao do local, com infiltragdes, vazamentos e umidade, havia extintores de incéndio
sem a devida sinalizacdo de sua demarcacdo. Ainda foram encontrados medicamentos
estocados com data de validade expirada (TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, 2005).

Em 2010, outro Relatério do TCMRJ, dessa vez de Auditoria na Gestdo do Plantel,
constatou que os mecanismos de controle do plantel possuiam inumeras falhas que
comprometiam a sua confiabilidade. Verificou-se a necessidade de investimentos destinados
a reformas e melhorias nas instalagdes do local (TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, 2010).

Em 2015, foi realizada uma pesquisa com o0s visitantes do Zooldgico do Rio de
Janeiro para verificar a percepcdo que eles tinham do local, e a maioria dos entrevistados
demonstrou preocupacéo quanto a qualidade das acomodagdes dos animais, acreditando que
alguns recintos eram pequenos para determinados animais, € outros responderam que 0S
recintos precisavam de mais limpeza e manutengdo. De maneira geral, os entrevistados
acreditavam que a estrutura fisica do zooldgico, a situacdo dos animais, a quantidade de

informacdes e como elas sdo transmitidas ao publico poderiam melhorar (COELHO, 2015).
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No mesmo periodo, ainda em 2015, o Zooldgico chegou a ser apelidado de
“Zoologico da depressao”, devido ao mau estado de conservagao e a frustracdo dos visitantes
ao avistarem jaulas vazias, sujeira no local e animais acuados e tristes (LO-BIANCO, 2015).
A degradacdo do espaco se refletiu sistematicamente na reducdo do fluxo de visitantes. O
Zoolébgico recebeu, de janeiro a agosto de 2014, 756.182 visitantes, enquanto no mesmo
periodo de 2015, o nimero caiu para 707.059 (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
DO RIO DE JANEIRO, 2015).

Desde 2012 o Zooldgico ja estava sendo alvo de fiscalizagcbes com apontamento de
irregularidades. Em setembro de 2015 o Ministério Publico Federal emitiu uma Acéo Civil
Publica para que a RIOZOO providenciasse reformas emergenciais no Zooldgico, alegando
que o estabelecimento nédo atendia as normas de adequacao Ibama, prejudicando os animais
e os visitantes (REZENDE, 2016). O valor necessario para remodelacdo do espaco era de R$
65 milhdes, um investimento considerado muito alto para a Prefeitura na época (TRIBUNAL
DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2021).

Em outubro de 2015 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro
(Smac), a qual a Fundagcdo RIOZOO estava subordinada, foi autuada em R$ 1 milhdo por
descumprir notificacdo do Ibama que determinava o inicio das obras de reforma no
Zoolébgico do Rio até o dia 1° de agosto do mesmo ano (INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2015b).

A RIOZOO também apresentava problemas financeiros na época. Segundo
publicacdo em Suplemento do Diario Oficial n° 21, houve déficit de R$ 1.147.945,96 no
exercicio de 2015, e em 2016, o déficit foi calculado em R$ 1.297.004,69 (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2017).

Em janeiro de 2016 a situacdo se agravou, e 0 Zoologico foi interditado para o publico
pelo Ibama, com a aplicacdo de multa diaria de R$ 1 mil até a adequacdo das melhorias
demandadas. Segundo o Ibama, as principais irregularidades que causaram o fechamento do
Zooldgico do Rio estdo relacionadas a administragdo do local. Foi constatada a falta de
licencas de operagdo, de autorizagdo de manejo precario (que estava vencida), problemas
estruturais nos recintos das aves, de reproducdo e do corredor de fauna. Apesar dos
problemas relacionados a administracdo do Zooldgico, os fiscais do Ibama néo identificaram
problemas relacionados ao tratamento dos animais (IRREGULARIDADES..., 2016).

Em fevereiro de 2016 foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre
a Fundacdo R10Z00, o Ministério Publico Federal e o Ibama, com o objetivo de adequar o

parque aos parametros minimos de funcionamento exigidos pela legislacdo federal e pelo
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Ibama. No Termo, a Prefeitura se comprometeu a realizar diversas intervengdes estruturais
no local em carater emergencial. Em caso de descumprimento das obrigacGes previstas, a
Prefeitura teria que pagar uma multa diaria de R$ 100 mil (PREFEITURA..., 2016).

No mesmo ano, ainda em 2016, a Prefeitura iniciou o processo de licitacdo para
empresas interessadas em administrar o Zoolégico como forma de sanar a crise que ja se
estendia ha anos. A Fundacdo RIOZOO passaria entdo a exercer a fungdo de drgdo
fiscalizador do contrato. O vencedor da licitagdo foi o Grupo Cataratas e 0 processo de
licitacdo que culminou na concessao para a prestacdo dos servi¢os do Zooldgico do Rio sera

abordado de forma detalhada no capitulo seguinte.
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5 ANALISE DAS ETAPAS DA CONCESSAO D O ZOOLOGICO DO RIO DE
JANEIRO

No presente capitulo foram analisadas todas as etapas do processo licitatério que

culminou na concessao do Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro para o grupo privado Cataratas.

5.1 FASE INTERNA

Em 2015, Diante da situacdo em que se encontrava o Zooldgico do Rio de Janeiro devido
as autuacOes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e o risco iminente de fechar as portas, a Prefeitura escolheu a empresa Cataratas do
Iguacu S.A., entre trés concorrentes, para elaborar o estudo de viabilidade econémica do
Zooldgico, que poderia naquele momento ser administrado por uma parceria publico-privada
(PPP) ou por regime de concessao. A empresa Cataratas do Iguacu assumiu o custo do estudo
de viabilidade, orcado em R$ 2 milhdes (RAMALHO; SCHIMITT, 2015). Apo6s o estudo de
viabilidade, seguiram-se os tramites para elaboracdo e publicacao do edital aos interessados em
concorrer na licitagéo.

A Comissdo Especial de Licitacdo para atuar na concessdao do Zooldgico havia sido
nomeada pelo Decreto “P”° 956, publicado no Diério Oficial do Municipio (DOM) de 29 de
outubro de 2015, com a indicacdo dos servidores. A Comissao foi composta por uma presidente,
um vice-presidente, dois membros e dois suplentes (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2015).

5.2 FASE EXTERNA

5.2.1 Edital da concessao

Concluindo-se a fase interna, iniciou-se a fase externa com a publicacdo do Aviso de
Consulta Publica, no dia 14 de abril de 2016, pela Prefeitura do Rio de Janeiro e pela Secretaria
Especial de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas (Secpar), informando aos interessados,
por meio de aviso em site oficial da Prefeitura e no DOM, que os documentos contendo a

proposta (Edital de concorréncia n® 03/2016%° e Anexos) estariam disponiveis a partir do dia 15

° Decretado pelo Prefeito em exercicio.
10 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/6064739/4159610/EditalZoologicol4_04_2016.pdf.
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de abril (SECRETARIA ESPECIAL DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS, 2016). As empresas que concorreram ao processo foram a Esfeco Administracao
Ltda., concessionaria que opera o Trem do Corcovado no Rio de Janeiro, e a Cataratas do Iguacu
S.A., pertencente ao Grupo Cataratas, holding com capital nacional e internacional e gestor de
diversos atrativos turisticos no Brasil.

A Secpar atuou como o6rgao competente responsdvel pelo Edital de concessdo. A
Secretaria, criada em 2014 a partir do Decreto n°® 38.675 e revogada na gestdo municipal
seguinte, possuia competéncia para autorizar a abertura dos procedimentos licitatorios, aprovar
editais e celebrar contratos para concessdes comuns (RIO DE JANEIRO, 2014).

Nos links disponibilizados para consulta no Aviso de Consulta Publica ndo foram
encontradas quaisquer informacbes que faziam referéncia ao processo de licitacdo do
Zooldgico. Foi entdo aberto um chamado no Portal 1746 da Prefeitura (protocolo RIO-
24158442-4) no dia 20 de dezembro de 2021 para que fossem disponibilizadas as informacoes
completas sobre o Edital de Licitacbes do Zooldgico, que sdo de interesse publico. Em 30 de
dezembro, a Coordenadoria Técnica de Transparéncia da Prefeitura encaminhou um e-mail
contando 10 anexos!! referentes ao processo licitatdrio, que foram utilizados para a realizagéo
da pesquisa.

A publicacdo das informacOes relevantes sobre o processo licitatorio € de caréater
obrigatorio e esta prevista na Lei de Licitacdes (art. 21, inc. Il, § 1°), de forma a assegurar a
transparéncia e isonomia do processo (BRASIL, 1993). Para questionamentos em relacdo aos
materiais disponibilizados, os interessados poderiam enviar as davidas entre os dias 15 de abril
e 2 de maio de 2016 para o e-mail‘? apresentado no Aviso de Consulta Piblica e no DOM.

Apos a analise dos questionamentos dos interessados, foi divulgado no DOM n° 51 no
dia 1° de junho de 2016 uma Resposta da Consulta Publica, com os esclarecimentos de todas
as davidas enviadas (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2016a). A partir
dai foram publicadas erratas em Diario Oficial retificando alguns itens do Edital e incluindo
novos anexos. A publicacdo da verséo consolidada e definitiva do Edital ocorreu no dia 25 de
julho de 2016 (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2016c).

Logo na introducédo do Edital estédo descritos o objeto da licitacdo e o prazo da outorga,

itens obrigatorios que devem estar contidos no instrumento convocatdrio segundo a Lei de

11 S50 eles: Edital de Licitagdo, Termo de Referéncia, Estimativa de Orcamento, Termo de Ajuste de Conduta, Ata
da Concorréncia n° 03/2016, Termo de Concessdo n° 76/2016-SPA e Proposi¢ao Arquitetdnica (duas plantas do
local).

20 e-mail disponibilizado é de uso genérico da Secretaria Municipal de Fazenda
(celproprios.smf@pcrj.rj.gov.br).
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LicitagBes em seu art. 40, inc. | e 1l. O objeto licitado é a gestdo e exploracdo integradas do
Jardim Zool6gico Municipal com o prazo determinado de 35 anos (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2016c). O prazo da concessdo justifica-se principalmente
pelo tempo de retorno do investimento realizado na execucéo do servico e a tarifa a ser praticada
(GASPARIN, 2003). A modalidade designada para a concessdo foi a concorréncia, do tipo
maior valor de outorga, seguindo o critério disposto na Lei de Concessdes, que em seu art. 15,
inc. II, informa que serd considerada a “maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessdo” (BRASIL, 1995a).

Sobre 0 objeto da concessao, que corresponde ao contetdo do futuro contrato, o Edital

em seu item 6 o descreve de forma:

A presente licitagdo tem por objeto a CONCESSAO PARA GESTAO E
EXPLORA(;AO INTEGRADAS DO JARDIM ZOOLOGICO MUNICIPAL,
com a estipulagdo de encargos, compreendendo a realizacdo dos investimentos
necessarios a conservagdo, manutencao e remodelagdo das respectivas instalagdes em
termos adequados a vida animal e a legislagdo vigente (PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO, p. 3, 2016, grifo nosso).

A concessionaria também deve garantir 0 manejo e seguranca dos animais, dispondo de
alimentacdo apropriada, tratamentos veterinarios, limpeza dos espacos e enrigquecimento
ambiental dos recintos (item 6.6). A descricdo do objeto enfatiza os animais como beneficiarios
das acbes de melhoria promovidas pela concessionaria, visto que com o0s investimentos
necessarios seguindo as leis vigentes, eles poderdo ter condi¢des de vida mais apropriadas as
encontradas anteriormente a concessao.

O item 6.5 do Edital expressa que a execucdo do objeto devera “prover aos visitantes
um servico adequado, assim considerado aquele que satisfaca as condi¢cfes de regularidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade e continuidade” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2016c, p. 3). As condi¢bes mencionadas estdo dispostas na Lei de Concessdes em
seu art. 6%, 8 1°, com excecdo das condigOes de generalidade, cortesia e modicidade das tarifas
(BRASIL, 1995a). A generalidade implica na prestacdo dos servi¢os puablicos com a maior
amplitude possivel e sem discriminagdo entre os beneficiarios, e a modicidade das tarifas
implica na remuneracdo dos servicos a precos médicos (CARVALHO FILHO, 2015). Por
cortesia, entende-se a prestacdo de servico de maneira gentil e cortés com os usuarios do
servico. Apesar de ndo estarem dispostos expressamente no Edital, a inobservancia desses
requisitos pode implicar em penas e intervencdo na prestagdo do servigo, visto que estdo

presentes na Lei de Concessdes, uma das leis que rege o Edital.
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O valor estimado da contratacdo foi de R$ 65.091.233,00, segundo fixado em Edital no
item 7.1, e equivale aos investimentos de responsabilidade da concessionaria no Zoolégico pelo
periodo da outorga. O valor foi calculado a partir da elaboragdo do Termo de Referéncia, parte
integrante do Estudo de Viabilidade da concessao.

Quanto as outorgas pagas ao poder concedente, elas sdo dos tipos fixa e varidvel. A
outorga fixa, usada como critério de julgamento da licitacdo, possuia valor minimo de R$
1.139.000,00. A licitante vencedora recolhe, a vista, até a data do ato de lavratura do Termo de
Concesséo o valor integral da outorga, deduzido o valor ja depositado (item 8.8.1 do Edital).

J& a outorga variavel deve ser paga mensalmente a partir do 25° més (2 anos) de vigéncia
da concessdo. O célculo da outorga variavel é realizado a partir do nimero de visitantes do
Zoolbgico no periodo de 12 meses anteriores ao pagamento, e o valor pode variar conforme
apuracdo de porcentagem variavel sobre o faturamento bruto do més imediatamente anterior ao
do pagamento. Segundo o Edital (8.1.2), se 0 numero de visitantes pagantes for superior a 1,5
milhdo nos 12 meses anteriores ao pagamento, o percentual corresponde a 12% sobre o
faturamento bruto do més imediatamente anterior (i); se o numero estiver entre 1 milhdo e
1.499.999 o percentual sera de 10% (ii), e se for inferior a 1 milh&o o percentual é de 5% (iii).

Em caso de atraso no pagamento da outorga varidavel ou em caso de constatacdo de
recolhimento a menor por parte da concessiondria, esta pagara, além do valor corrigido
monetariamente, juros de 1% ao més e ap6s 30 dias, multa de 10% sobre o valor total do débito,
sem prejuizo da extingdo da concessdo. Os termos estdo descritos no item 8.1.2.5 do Edital.

No 22° més (1 ano e 10 meses) de vigéncia da concessao, a concessionaria devera indicar
uma empresa de auditoria, com registro na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), dentre as
chamadas “Big four”*®, para auditar o niimero de visitantes e nimeros referentes ao faturamento
e contabilidade, a fim de confirmar e demonstrar o valor efetivamente devido da concessionaria
a ser pago nas outorgas (8.1.2.2). Durante todo o periodo da concessdo, a empresa de auditoria
contratada deve entregar a Secpar relatorios semestrais de apuracao até o dia 30 de julho e até
o0 dia 30 de janeiro (8.1.2.3).

A remuneragdo da concessionaria, especificada no item 11.2, se dara por meio de
cobranca de ingressos dos visitantes e de receitas oriundas da exploragdo de atividades
complementares relacionadas a execucdo do objeto. Os valores maximos a serem cobrados,
respeitando as gratuidades e meia-entrada, seriam de no maximo R$ 15 no primeiro ano da

concessdo (i), maximo de R$ 20 no segundo ano (ii), e maximo de R$ 35 apds a conclusdo das

13 As empresas denominadas “Big Four” correspondem as maiores empresas auditoria do mundo, sendo elas a
Ernest Young, Deloitte, PwC e KPMG (NIERO, 2021).
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intervencdes de remodelagem e readequacéo do local e o respectivo aceite emitido pela Secpar
(iii).

Em pesquisa realizada no site oficial do Bioparque, em 2022, seis anos ap0s a concessao,
os valores praticados dos ingressos variavam de acordo com as atragdes que 0s visitantes
desejarem. O ingresso avulso mais acessivel somente para o BioParque custa R$ 40 (metade do
valor para meia-entrada) e o mais caro R$ 119,90 (meia entrada custa R$ 89,90), que se refere
a compra de um ingresso combinado que inclui além da visita ao Zooldgico, um passeio de
barquinho pela Savana Africana e a visita ao AquaRio, outro empreendimento pertencente ao
mesmo grupo (BIOPARQUE DO RIO, c2021a).

5.2.2 Classificacdo e Habilitacdo da concessao

No Edital consta o detalhamento sobre os documentos necessarios para verificar a
aptidao dos candidatos para a futura contratacdo. Toda documentacdo deve ser entregue em trés
envelopes distintos devidamente lacrados em uma sessdo publica com dia e hora previamente
agendados. Ndo foram admitidas, sob quaisquer motivos, modificagdes ou substituicdes da
proposta ou de quaisquer documentos apds a entrega pelas licitantes (item 19.10). As licitantes
foram responséaveis por todos os custos relativos a apresentacao das suas propostas (19.11).

A sessdo publica para recebimento e abertura dos envelopes de Habilitacdo e de
Proposta de Precos ocorreu no dia 29 de julho de 2016, conforme lavrado em Ata no mesmo
dia. Estavam presentes representantes das empresas Cataratas do Iguacu e Esfeco
Administracéo, assim como os membros da Comissao Especial de Licitacdo. A sessdo iniciou
com o credenciamento de ambas as empresas, previsto no item do 18 do Edital, e consistia na
apresentacdo de documentacdo basica que comprovasse a legalidade das empresas e de seus
representantes presentes. Em seguida, foram abertos e rubricados os envelopes com as
documentacOes exigidas em Edital (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
2016d).

Inicialmente foram abertos os envelopes de n°® 01, que constavam a Garantia de Proposta
das empresas. A apresentacdo da garantia da proposta esté prevista na Lei n® 8.666 no art. 31,
inc. 1ll, e art. 56, e busca averiguar a qualificacdo econémico-financeira da licitante no
momento da habilitacdo, de modo que a empresa, caso vencedora, seja capaz de cumprir com
as obrigagdes do contrato (BRASIL, 1993). A garantia de proposta possuia valor de R$
650.912,33, o equivalente a 1% do valor estimado do contrato, de acordo com o disposto no

item 20 do Edital. A porcentagem fixa de 1% visa evitar abusos por parte do poder concedente,
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inviabilizando a participacdo de algum interessado no certame (CARVALHO FILHO, 2015).
Nessa etapa, ambas as empresas apresentaram propostas validas e estavam aptas a seguir no
processo.

Em seguida deu-se a abertura dos envelopes de n° 02, com os documentos relacionados
a Proposta de Preco e ao Plano de Negocios. A Proposta de Preco é elaborada a partir do
preenchimento do formulario apresentado no Anexo VII (Modelo de Proposta de Prego), e trata
da oferta da licitante pela outorga fixa. O Plano de Negdcios fundamenta os valores dos
investimentos, receitas, tributos, custos e despesas da licitante, e deve seguir as diretrizes
dispostas do Anexo XI (Parametros para elaboragdo da Proposta Econdmica e do Plano de
Negocios).

A partir da avaliacdo das propostas, foi realizada a classificacdo das licitantes de acordo
com a ordem decrescente do valor de outorga fixa, classificando primeiro lugar a licitante que
apresentou o maior valor (23.1.8). A partir dos valores apresentados, ficou classificada em
primeiro lugar a empresa Esfeco, que apresentou o valor de outorga de R$ 3.333.333,00, e em
segundo lugar a empresa Cataratas do Iguacu, que apresentou o valor de R$ 1.151,000,00. O
valor minimo para a outorga fixa era de R$ 1.139.000,00, conforme o item 8.1.1 do Edital.

Apos a classificacdo das propostas, as licitantes puderam apresentar lances verbais, € a
empresa Cataratas do Iguacu apresentou um valor maior de outorga fixa, saltando para R$ 4
milhdes. A empresa Esfeco, que anteriormente havia apresentado o maior valor de outorga,
manifestou desisténcia do processo e nao apresentou lances verbais. Dessa forma, a Comissao
de Licitacdo declarou como classificada em primeiro lugar a empresa Cataratas do Iguacu e em
segundo lugar a empresa Esfeco.

Em seguida, foi aberto o envelope de n° 03 da empresa classificada em primeiro lugar.
O envelope continha os documentos referentes a Habilitacdo, que corresponde a fase de
apresentacdo de documentacdo que comprove a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal pela licitante. A habilitacdo é uma fase
importante do processo, e caso a empresa ndo apresentasse 0s documentos exigidos pelo Edital,
ela poderia ser inabilitada, mesmo que fosse a mais bem classificada. Caso isso ocorresse, seria
analisado o envelope n° 03 da licitante classificada em 2° lugar (23.2.24).

A habilitacdo juridica diz respeito a regularidade formal da empresa, com a apresentacao
de documentos que comprovem a legalidade de suas atividades, como por exemplo, 0 seu
registro comercial. Todos os itens obrigatorios estavam detalhados no item 22.1 do Edital, assim

como na Lei n°® 8.666, art. 29, inc. | ao V.
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Na comprovagdo da qualificagdo técnica, verificou-se a aptiddo profissional e
operacional da licitante para a execugdo do objeto da contratacdo. Por se tratar de um objeto
distinto como um zooldgico, as exigéncias correspondiam as necessidades de manutencéo e
cuidado para este tipo de estabelecimento. Os itens obrigatorios estdo descritos de forma
genérica no art. 30 da Lei n° 8.666, enquanto no Edital eles possuiam carater especifico. Dentre
as documentacOes exigidas em Edital, estavam diferentes atestados que comprovassem tanto a
experiéncia de no minimo cinco anos em gestéo e exploracédo integradas de empreendimentos
com controle de bilheterias, gastronomia e lojas em geral (22.4.1), como a comprovacao da
experiéncia em gestdo de uma Unica operacdo e/ou empreendimento, de Jardim Zooldgico,
pontos turisticos, parques ou assemelhados que possuissem controle de acesso e visitacdo igual
ou superior a 300 mil visitantes por ano (22.4.2).

O Grupo Cataratas ja possuia experiéncia em atrativos turisticos desde 1999, quando
venceu a concessao para prover a gestao de visitacdo do Parque Nacional do Iguagu, a primeira
concessdo do género no pais. Apos a concessao do Parque Nacional do Iguagu, o Grupo passou
a operar em diversos atrativos. A empresa opera a Concessionaria EcoNoronha, no Parque
Nacional Marinho de Fernando de Noronha, o Marco das Trés Fronteiras, em Foz do Iguacu, a
concessionaria Paineiras-Corcovado e o Aquério Marinho, ambos no Rio de Janeiro
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Para a qualificacdo técnica, foi exigida a comprovacdo de vinculo contratual com
profissional de formacdo superior na area de Ciéncias Biologicas ou Medicina Veterinaria, com
atestado de capacidade técnica que valide a experiéncia minima de trés anos na atividade de
manejo de animais selvagens em cativeiro, com registro no Conselho de Classe competente,
acompanhados das respectivas certiddes de acervo técnico (CAT) expedidos por esses
Conselhos e curriculo dos profissionais (22.4.3).

Para comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira, a empresa precisava
apresentar o balanco patrimonial e demonstracGes contabeis de seu Ultimo exercicio social
(22.5.1), certiddes negativas de faléncia, recuperacéo judicial e extrajudicial, ou de insolvéncia
civil expedidas pelo distribuidor de sua sede (22.5.2).

A fim de comprovar a sua regularidade fiscal, a empresa precisou apresentar 0s
documentos listados no item 22.2 do Edital, que estava em conformidade com o art. 29 da Lei
n® 8.666, inc. 1 ao 1V, que trata de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista da
licitante. Para a regularidade trabalhista, a licitante precisa entregar a Certiddo Negativa de
llicitos Trabalhistas praticados em face de trabalhadores menores e a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (item 22.3 do Edital e art. 29, inc. V, da Lei n° 8.666) (BRASIL, 1993).
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Além disso, foi solicitado um atestado de visita técnica fornecido e assinado pela Secpar,
a partir do preenchimento dos Anexos VI (Atestado de visita) ou 1X (Declaracdo de Pleno
Conhecimento do Objeto da Licitacdo). Ambos os anexos buscam comprovar que a empresa
possuia conhecimento sobre area da concessao e suas instalagfes (22.4.5).

Analisados os documentos referentes a Habilitacdo pela Comissdo Especial de
Licitacdo, a empresa Cataratas do lIguacu foi habilitada pelo cumprimento integral das
exigéncias do Edital. A empresa concorrente Esfeco ndo manifestou recurso em face da decisao
da habilitacdo, e teve seu envelope n° 03 em posse da Comissao Especial de Licitacdo até a data
de assinatura do termo de concessao pela empresa Cataratas do Iguacu, declarada vencedora do
certame (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2016d).

5.2.3 Homologacéo e Adjudicacéo da concessao

Concluida a fase de julgamento, a presidente da Comissdo de Licitacdo submeteu o
processo licitatorio a autoridade competente para a devida homologagdo e adjudicacdo do
objeto a empresa vencedora. No dia 1° de agosto de 2016 foi publicado em Diario Oficial do
Municipio n° 94 o Despacho de Secretério da Secpar adjudicando o objeto a empresa Cataratas
do Iguacu e homologando o procedimento licitatério (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 2016e).

No Anexo | do Edital constava a Minuta do Termo de Concessdo, ou Minuta do
Contrato, com clausulas ja mencionadas no Edital, como a descri¢do do objeto, dos encargos,
do prazo, dos valores da outorga, da remuneracdo, dentre outros. Apos preenchimento e
assinatura por todas as partes envolvidas, se tornaria 0 Termo de Concessdo n° 76
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2016b).

Como condicdo para assinatura do Termo de Concesséo, a vencedora teve que prestar
uma garantia contratual de R$ 2.976.368,49, que corresponde ao somatorio do valor de R$ 2
milhdes, oferecido a titulo de garantia genérica, ao valor de R$ 976.368,49, equivalente a 1,5%
do valor estimado das intervencdes iniciais no Zoologico (28.1, 28.2). A exigéncia da garantia
visava cobrir custos e despesas decorrentes de eventual inadimplemento da concessionaria
(28.3).

No dia 3 de outubro de 2016 a Prefeitura do Rio de Janeiro publicou em Diéario Oficial
n° 134 a ordem de inicio de execucdo do Termo de Concessao n° 76/2016, lavrado em 12 de
setembro de 2016, autorizando a gestdo e operacdo do Zoologico pela empresa Cataratas do
Iguacu (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2016f).
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Em 6 de outubro de 2016, trés dias depois apds o inicio de execugdo do Termo de
Concesséo, uma liminar emitida pela desembargadora Marcia Cunha Silva de Carvalho, da 212
Vara Civel do Tribunal de Justica do Rio (TJRJ), pediu a anulacdo do Edital de licitacdo,
alegando que a empresa Cataratas do Iguacu atuou na elaboracéo do Projeto Basico que norteou
a licitacdo, ou seja, elaborou as condigdes que ela prdpria viria a assumir meses depois
(LIMINAR..., 2016; TEICH, 2016). A atuacdo do Grupo Cataratas poderia ser contra o art. 9°
da Lei de Licitacbes, em que é vedada a participacdo da licitacdo por pessoa fisica ou juridica
que seja autora do projeto basico ou executivo (BRASIL, 1993). Os responsaveis pelo processo
do Grupo Cataratas tentaram um recurso e um pedido de reconsideracdo da decisdo, alegando
que o art. 31 da Lei 9.074/95' ndo impede que a empresa responsavel pelo projeto ganhe a
licitagdo (BRISO; AMIN, 2016).

Em fevereiro de 2017 foi negado, por unanimidade, o recurso para afastar a empresa
Cataratas do Iguacu da gestdo e exploragdo do Zooldgico. Dessa forma, a empresa continuaria
a administrar o local (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2017).

Apbs a assinatura do Termo de Concesséo, 0 Municipio do Rio de Janeiro teve até 30
dias para transferir a posse do Zooldgico a concessionaria, assegurando a adequacao do servico
prestado (clausula oitava do Termo de Concessdo). A concessionaria teve que garantir a
continuidade da prestacdo do servico, podendo realizar as intervengdes necessarias de modo
que ndo houvesse interrupcéo no funcionamento do Zooldgico (item 9.6 do Edital).

Em 26 de agosto de 2016 foi promulgado o Decreto 42.162 instituindo uma Comissdo
de Transicdo da Concessdo do Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro, com o objetivo de garantir
a adequada transicdo da administracdo publica para a privada e assegurar a continuidade e
regularidade da prestacdo dos servicos (RIO DE JANEIRO, 2016).

As obras de intervencdo no local iniciaram em 2018 e em 2020 foi noticiado um atraso
devido a pandemia do Covid-19. Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instaurada
na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro para apurar supostas irregularidades nas obras e
dendncias sobre o sumico e transferéncia de animais durante a reforma. Em 2018, o zooldgico
do Rio possuia 1.341 animais registrados, e dois anos depois, em outubro de 2020, o local
abrigava 820 animais. A Fundagdo RIOZOO, gestora do contrato de concessdo, afirmou na

época da investigacdo que ndo havia indicios de problemas de salde ou de estresse entre 0s

14 Art. 31: “Nas licitagGes para concessao e permissdo de servigos publicos ou uso de bem publico, os autores ou
responsaveis economicamente pelos projetos basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo de obras ou servigos” (BRASIL, 1995b).
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animais e que eles eram acompanhados de perto durante as obras (CAMPOS; BRASIL; TELES,
2020).

Apos as reformas de melhoria, 0 novo Zoologico, chamado de BioParque do Rio, foi
inaugurado no dia 18 de margo de 2021 com a presenca de autoridades e jornalistas. A abertura
ao publico em geral aconteceu no dia 22 de marco (CAMPQOS, 2021).

O novo BioParque é baseado no tripé de pesquisa, conservagdo e educacdo, e possuli
conceito diferenciado em relacéo a estrutura anterior, que possuia jaulas e espacos menores para
o0s animais. O novo Bioparque possui espacos amplos e apresenta diversos setores divididos por
espécies, tais como a Savana Africana, Carnivoros, Asiaticos, Imersdo Tropical, Vila dos
Reépteis, Ilha dos Primatas, Fazendinha, Reis da Selva, Cerrado e Crepusculo, além do Jardim
Burle Marx (BIOPARQUE DO RIO, c2021b). Nessa nova estrutura, 0s recintos se aproximam
aos ambientes naturais dos animais com funcionalidades para as espécies que abrigam e buscam
a reducdo das barreiras de visdo para os visitantes sem prejudicar os animais (CONSELHO
REGIONAL DE BIOLOGIA 8° REGIAO, 2021).

Com o0 novo Bioparque sob a gestdo do Grupo Cataratas, caberd a Secretaria Especial
de Concessoes e Parcerias Publico Privadas, a RIOZOO e a sociedade a devida fiscalizagdo
quanto ao cumprimento das obrigacfes do contrato por parte da concessionéria durante o
periodo da concesséo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Zooldgico do Rio de Janeiro passava por situacdo de sucateamento antes de ser gerido
pela iniciativa privada. A Prefeitura ndo dispunha de recursos disponiveis para comandar as
obras de melhoria para se adequar as exigéncias do Ibama, sem contar as multas diarias pelo
ndo cumprimento das adequaces, causando prejuizos aos cofres pablicos. Todo o processo da
concessao do Zooldgico, desde a publicacdo do Edital até a assinatura do contrato ocorreu em
menos de um ano, sanando os problemas enfrentados hd anos. A concessao veio como uma
saida ndo s6 com ganhos financeiros, mas de reputacdo da Prefeitura, pois inUmeras denuncias
de portais de noticias a época relatavam o estado precario do Zooldgico, causando comogdao até
entre os visitantes.

Os zooldgicos sdo estabelecimentos complexos e devem manter uma estrutura adequada
tanto para os animais residentes quanto para o publico visitante. Além de desempenharem
diversos papéis, como a preservacdo, educagdo ambiental, pesquisa e lazer, 0s zooldgicos como
recintos que abrigam vidas ndo humanas devem garantir o bem-estar ideal fisico e psicoldgico
de todos 0s seus animais residentes.

A primeira concessao de um zool6gico no pais ocorreu no Zooldgico do Rio de Janeiro,
objeto desta pesquisa, e somente ao fim da concessao, ap6s 35 anos, sera possivel avaliar se
essa gestdo cumpriu todas as normativas do Edital e se proporcionou um atendimento adequado
e satisfatorio tanto para os visitantes quanto para os animais residentes. A titularidade da
prestacdo do servico continua sendo da Prefeitura, e caso ndo seja conveniente renovar a
concessdo (seja para o Grupo Cataratas ou outra empresa interessada), a Prefeitura podera
reassumir a gestao do estabelecimento.

O poder concedente (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio) deve atuar sempre
em prol do interesse coletivo, que deve se sobrepor aos interesses da concessionaria, que por
sua natureza mercadoldgica vislumbra interesses particulares através de lucro obtido com as
remuneraces pagas pelos usuarios dos servigos outorgados. Dai a importancia da correta
fiscalizacdo dos contratos tanto por parte do poder publico quanto da populagdo que utiliza
esses servigos, evitando possiveis abusos e reivindicando seus direitos enquanto consumidores
do servico prestado.

Do ponto de vista pratico, foi possivel observar vantagens e desvantagens no modelo de
concessao estudado. Dentre as vantagens, estdo a economia de recursos por parte do poder
publico em administrar estabelecimentos em que ndo possui expertise, podendo 0s recursos

serem utilizados em outras areas de interesse publico. A concessdo busca a prestagéo do servigo
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adequado para 0s seus usuarios, e o ganho financeiro para os cofres publicos seria uma
consequéncia de um julgamento da melhor oferta entre os concorrentes. Outra vantagem
observada € a melhora na qualidade dos servicgos prestados, beneficiando a populacdo em geral,
e no caso dos zooldgicos, os animais residentes.

H& uma tendéncia na ado¢do do modelo de concessdo em atrativos turisticos ligados a
natureza, em especial os Parques Nacionais. Dez unidades de conservagdo ambiental ja estéo
sendo estudadas para serem concedidas nos proximos anos (GANDRA, 2021). Para os demais
zooldgicos no pais, ha potencial de crescimento nas concessdes dadas as vantagens oferecidas
e pelos exemplos de sucesso de estabelecimentos ja concedidos.

Como desvantagens para 0 modelo de concesséo, estdo a democratizacdo do acesso,
com o possivel afastamento de familias de classes menos favorecidas que podiam frequentar o
antigo zoologico com ingressos a R$ 10 (gestdo da Prefeitura) e que ndo possuem mais
condicGes financeiras de pagar por um preco mais elevado, além de eventuais falhas de atuacao
dos drgdos fiscalizadores do contrato.

Diante do exposto nesta pesquisa, do ponto de vista tedrico, conclui-se que todas as
etapas da modalidade concorréncia (edital, habilitacdo, classificacdo, homologacdo e
adjudicacdo) foram seguidas, com o resultado publicado em Diario Oficial, seguindo a
legislacdo vigente. Apesar das decisdes legais que a principio invalidariam o processo licitatorio
e da CPI instaurada, o Grupo Cataratas ainda se mantém como gestor do Zooldgico.

Até o momento, 0s zooldgicos concedidos a iniciativa privada no pais representam um
namero pequeno, refletindo em uma literatura ainda incipiente sobre o tema. Como sugestdes
de pesquisas futuras em temas que ndo foram abordados nesta pesquisa, poderia ser avaliado,
por exemplo, a percepcdo dos visitantes em comparacdo ao Zoolégico no momento anterior a
concessdo, as mudancas administrativas ocorridas na nova gestdo e se os funcionarios da entéo
RIOZOO foram absorvidos e realocados, as parcerias com universidades brasileiras, ndo so6
para programas de estagio, mas em pesquisa cientifica em areas como zootecnia, veterinaria e
ecologia, e um aprofundamentos dos argumentos éticos contra e a favor da manutencdo dos

zooldgicos.
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