&

UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RI0 DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS PoLiTICcAS E JURIDICAS
EscoLA DE ADMINISTRACAO

INFRACOES AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: UMA
ANALISE A PARTIR DAS DENUNCIAS DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

MARIA FERNANDA RANGEL CHEHADI

Orientador

PROF. DR. JOSE GERALDO PEREIRA BARBOSA

R10 DE JANEIRO, RJ — BRASIL
JUNHO pbE 2019



MARIA FERNANDA RANGEL CHEHADI

INFRACOES AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: UMA
ANALISE A PARTIR DAS DENUNCIAS DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

Monografia apresentada a Escola de
Administracdo da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) para
obtencdo do titulo de Bacharel em

Administracao Publica.

Orientador

PROF. DR. JOSE GERALDO PEREIRA BARBOSA

R10 DE JANEIRO, RJ — BRASIL
JUNHO pbE 2019



C515

Chehadi, Maria Fenanda Rangel

Infragdes ambientais no municipio do Rio de Janeiro:
uma analise a partir das denuncias do Ministério Publico
Estadual / Maria Fenanda Rangel Chehadi. — Rio de
Janeiro, 2019.

77 f.

Orientador: José Geraldo Pereira Barbosa.

Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao) —
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro,
Graduagao em Administracao Publica, 2019.

1. Administragao Municipal. 2. Impactos Ambientais.
3. Planejamento Urbano. 4. Desenvolvimento Sustentavel.
|. Barbosa, José Geraldo Pereira, orient. Il. Titulo.




INFRACOES AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: UMA ANALISE
A PARTIR DAS DENUNCIAS DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

MARIA FERNANDA RANGEL CHEHADI

Monografia apresentada a Escola de Administragcéao
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) para obtencdo do titulo de Bacharel em

Administracéo Publica.

Aprovado por:

PROF. DR. JOSE GERALDO PEREIRA BARBOSA (UNIRIO)

PROF. DR. MARCELO MOTTA VEIGA (UNIRIO)

PROF. DR. JOSE CARLOS BUZANELLO (UNIRIO)

R10 DE JANEIRO, RJ — BRASIL.
JUNHO pE 2019



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por me dar saude e for¢a para estudar.

Agradeco a familia, em especial a minha méae, Rosa Maria Rangel, a qual é
minha maior fonte de inspiracao e forca.

Agradeg¢o a meu namorado e as minhas amigas, por acreditarem e apoiarem
meu sonho.

Agradeco a todos os professores, em especial ao Professor Dr. José Geraldo
Pereira Barbosa, que me orientou e colaborou efetivamente para a conclusao deste
trabalho, e ao Professor Dr. Steven Dutt Ross, que me ajudou tanto nas aulas de
estatistica, quanto no inicio deste periodo para a realizagao deste trabalho.

Agradeco a esta Instituicdo, que, mesmo sem possuir todos 0s recursos
financeiros necessarios, muda a vida de diversos alunos por meio do conhecimento,

do didlogo e do respeito a diversidade.



RESUMO

O crescimento desordenado das cidades gerou diversos danos ambientais e
intensificou desigualdades sociais, principalmente no Municipio do Rio de Janeiro.
Nesse contexto, surgiu a necessidade de tornar o meio urbano sustentavel. Tendo
isso em vista, o objetivo desse trabalho foi analisar como ocorreram as
irregularidades ambientais, no ano de 2018, na Cidade do Rio de Janeiro que é
composta por 5 Areas de Planejamento que se subdividlem em 33 Regibes
Administrativas. A analise foi feita a partir de um banco de dados municipal, no qual
eram registradas as denuncias de infragdes ambientais enviadas pelo Ministério
Publico Estadual. As areas que registraram maior numero de queixas foram a Barra
da Tijuca e Jacarepagua. O objetivo secundario do trabalho foi comparar os
resultados obtidos com dados de progresso social e expectativa de crescimento
populacional para tentar encontrar correlagcdes que pudessem explicar a dindmica
das denuncias do Municipio. A variavel que obteve a correlagdo mais forte foi a
expectativa de aumento populacional. Isto revelou que a especulacido imobiliaria de
algumas regides da capital pode aumentar os danos aos recursos naturais. Depois,
as Regides Administrativas da Cidade foram agrupadas em seis categorias para de
facilitar a elaboracédo de politicas publicas ambientais da Cidade. Concluiu-se que,
apesar de ser importancia para avaliar as denuncias ambientais, ha locais que ainda
desconhecem a necessidade de acusar as irregularidades. Desse modo, nas areas
onde as pessoas tém pouco Acesso a Educacgao, a quantidade de queixas é muito
baixa ou nula. Devido a isso, o monitoramento dos danos ambientais deve ser feito
prioritariamente no Grupo E e F, onde a quantidade de denuncias nao equivale a
quantidade de infragdes. Enquanto no Grupo A, a atuacdo municipal pode pautar-se

principalmente na quantidade de queixas, visto que € onde elas estdo concentradas.

Palavras-chave: Administracdo Municipal, Impactos Ambientais, Planejamento

Urbano, Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The disorderly growth of the cities produced several environmental damages and
intensified social inequalities, mainly in the Municipality of Rio de Janeiro. In this
context, arose the need to develop a sustainable urban environment. In light of this,
the objective of this study was to analyze how environmental irregularities came in
2018, in the city of Rio de Janeiro, which is divided of 5 Planning Areas and consists
of 33 Administrative Regions. This analysis was done based on a municipal
database, in which the complaints of environmental infractions sent by the State
Public Ministry were registered. Most of denunciations were registered in the areas of
Barra da Tijuca and Jacarepagua. The secondary objective of the study was to
compare the results obtained with the data of social progress and expectation of
population growth to try to find correlations between them. The variable that had
most influence was the expectation of population growth. This showed that the
property speculation in some areas could increase the damage to natural resources.
The Administrative Regions were grouped into six categories to facilitate the public
policy development from the city. It was concluded that, although it is important to
analyze environmental reports, there are places which still do not know the need of
denouncing these practices, mainly in areas where people have a little access to
education, where the number of complaints is low or zero. Because of this, the
monitoring of the environmental impacts should be done primarily in Group E and F,
where the number of complaints does not represent the quantity of violations. While
in Group A, the city work should be guide mainly by the number of denunciations,

considering that they are concentrated in the regions of this group.

Keywords: municipal administration, environmental impacts. urban planning,

sustainable development.
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1 INTRODUGAO

A Revolugdo Industrial proporcionou diversos avangos tecnologicos que
melhoraram a vida em sociedade e mudaram a relagcdo do homem com a natureza.
Entretanto ao adotarem meios insustentaveis de produgdo, algumas organizagdes
acabaram por gerar diversos danos, como por exemplo: florestas desmatadas, rios
assoreados, espécies da fauna e da flora extintas, aquecimento global, entre outros.

Em decorréncia desta situagao, Bursztyn e Bursztyn (2012, p.45) afirmam que
nas ultimas décadas, apos as degradagbes ambientais e escassez de recursos
naturais, surgiu a preocupagao com a protecao do meio ambiente, pois constatou-se
que “a sobrevivéncia humana é dependente da estabilidade e manutencdao da
estrutura dos ecossistemas” (PIRES, 2016, p. 901). A partir disto, modelos
sustentaveis de producdo comecaram a ser desenvolvidos.

Acompanhando este comportamento, o Brasil promulgou a Constituicdo
Federal em 1988 que consolidou diversas garantias, como, por exemplo, a de todos
possuirem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (artigo 225). A Carta Magna
também conferiu aos entes federados e a outros 6rgaos a competéncia de
preservar, denunciar, fiscalizar e prevenir os danos ambientais. Assim como delegou
ao Ministério Publico a responsabilidade de promover o inquérito civil e a acao civil

publica para a prote¢do do meio ambiente (artigo 129, inciso Ill).

1.1 Problema da Pesquisa

Um principio substancial que rege o direito ambiental € o da Prevencéo, este
consiste na necessidade de atuagao do Poder Publico e da sociedade antes do dano
ambiental ocorrer, porque € menos custoso e mais eficiente do que a reparacido do

dano a posteriori.



Na Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro
(SUBMA) os 6rgao podem ser divididos basicamente da seguinte forma: os que
agem de forma preventiva, sdo os 6rgaos que fornecem licengas ambientais; os que
planejam e executam politicas publicas, como por exemplo a Geréncia de Recursos
Hidricos e Sélidos e Gestores das Areas de Protegdo; e o responsavel pelas
infracdes ambientais, que é a Geréncia de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental
(GMFA).

Esta ultima Geréncia é responsavel por coordenar: 4 Subgeréncias de
Fiscalizacdo, que apuram in loco, as denuncias recebidas; e, 4 Geréncias de
Monitoramento. A atuacdo da GMFA consiste em “acompanhar a execucdo e
apresentar propostas sobre o programa de monitoramento da qualidade dos
recursos ambientais do Municipio, incluindo ar, solo, areia e cobertura vegetal,
visando a protecdo contra os diversos tipos de poluicdo e degradacao e realizar
vistorias e aplicar as sancdes administrativas previstas em lei”.

Na natureza “cada elemento é parte de um ecossistema como um todo mais
amplo” (BURSZTYN E BURSZTYN, 2012, p. 43). Entretanto, para facilitar sua
gestdo, os recursos naturais sao tratados individualmente, na Subsecretaria
Municipal de Meio Ambiente por setores especificos, que planejam e executam
politicas ambientais para suas respectivas areas. Esta definicdo de competéncias
estanque gera: o incentivo ao isolamento de cada unidade; a redugdo da
comunicacdo e coordenacao interdepartamental; e dificuldades na adaptacao e
flexibilizacdo a mudangas externas (SOBRAL; PECI, 2013, p. 264). Assim, o foco
excessivo nas atribuicdes internas, pode fazer com que os 6rgaos priorizem seus
objetivos setoriais em detrimento de os objetivos centrais da organizagao.

Isso demostra a importancia da Geréncia de Monitoramento e Fiscalizacao
Ambiental, ja que, devido ao fato de a GMFA lidar com todos os tipos de infragcoes
ambientais, a Geréncia pode analisar como um todo a qualidade ambiental da
Cidade. Nao é a toa que compete a este 6rgao “disseminar as informagdes
ambientais e os indicadores de qualidade ambiental para a SUBMA, outras
instituicdbes e publico em geral” (Decreto 43.137/2017). A analise destes dados, e
sua transformacao em informacgao, pode fornecer uma compreensao holistica das

causas e consequéncias das degradag¢des ambientais.



Entretanto, devido ao excesso de denuncias recebidas, a GMFA néao
consegue realizar esta atribuicdo. De modo a nao realizar o intercambio de
informagdes com outros 6rgaos da Subsecretaria, aumentando o isolamento entre
eles.

Outro fator que dificulta a atuagcdo da Geréncia de Monitoramento e
Fiscalizagdo Ambiental é a escassez de recursos humanos, tecnoldgicos, materiais e
financeiros. As reincidéncias também sugerem a necessidade de analisar como as
infragcbes costumam ocorrer como um todo, para desenvolver um planejamento
estratégico que proporcione uma visdo global e reduza os danos ambientais.
Atualmente a Cidade do Rio de Janeiro € dividida em 33 Regides Administrativas

(RA), estas areas apresentam distingdes entre si.

1.2 Objetivo da Pesquisa

O presente trabalho objetiva analisar de forma quantitativa e qualitativa as
denuncias de infragcbes ambientais enviadas pelo Ministério Publico Estadual a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Esta analise consiste na identificagdo dos
locais e dos tipos de infragbes para mapear a incidéncia destas ao longo do territério
municipal. Buscou-se entender também qual tipo de infracdo tem mais incidéncia em
quais regides e observar se existem areas onde ha um comportamento similar.

Além disso, como objetivo secundario, foi analisada a relagdo entre os
diversos tipos de irregularidades ambientais e as caracteristicas de cada Regiao
Administrativa. Foram levados em conta os resultados obtidos no indice de
Progresso Social (IPS), que ¢é “uma abordagem de mensuragdo direta do
desenvolvimento humano a partir de indicadores selecionados em trés dimensdes”
(RIO DE JANEIRO, 2016), que sao: Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos
de Bem-Estar e Oportunidades. Estas dimensdes sao obtidas a partir de quatro
componentes cada uma, totalizando 12 variaveis. Levar-se-a em conta também a
expectativa de aumento da populagao.

Em outras palavras, fpo verificado como as caracteristicas de cada area
influenciam as infracdes nelas verificadas. A partir destas informagdes, sera possivel

fundamentar o planejamento das politicas publicas, a partir de uma visao holistica.



1.3 Delimitagado da Pesquisa

O banco de dados analisado contém as denuncias por tipo e por area de
infracdes ambientais que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro enviou a
Subsecretaria de Meio Ambiente (SUBMA) no ano de 2018. E importante destacar
que o termo “denuncias” refere-se aos oficio que MPE envia a Prefeitura com o
objetivo de dar conhecimento sobre possiveis infragées e pedir esclarecimentos.

As denuncias caracterizadas como poluicdo sonora foram excluidas do
trabalho. A Lei n° 6.179, de 22 de maio de 2017, em seu artigo 2°, determina que
“considera-se polui¢do sonora prejudicial ao meio ambiente, a saude, a seguranca
ou ao sossego publico o barulho, de qualquer natureza (...) ou qualquer outro ruido
que atinja (...) nivel sonoro de decibéis superior ao estabelecido na legislagcéo
vigente.” Desse modo, as denuncias referentes a esse tipo de infragdo costumam
ser mais prejudiciais ao sossego da populagao, do que a fauna e a flora em si.

Outro motivo para a exclusao das denuncias de poluicdo sonora, foi a edigcao
do decreto, que delega a maior parte da competéncia para apuragdo desses casos
para a Guarda Municipal. Anteriormente, a competéncia era toda da SUBMA. A partir
da vigéncia desta norma, apenas competem a Subsecretaria os casos de poluicéo
sonora que decorram: “/ - De atividades passiveis de licenciamento ambiental; Il - De
Instalagbes passiveis de licenciamento pela Geréncia de Engenharia Mecénica da
RIOLUZ.” (Rio de Janeiro. Decreto n° 43372, de 30 de junho de 2017. Art. 1°). A
partir dessa mudanca, a atuacdo da Subsecretaria torna-se excepcional, uma vez
que os casos de poluicao sonora costumam advir de atividade que n&o necessitam
de licenciamento ambiental, como bares, igrejas e festa.

Além disso, por ser uma norma relativamente recente, alguns érgaos ainda
encaminham por engano tais denuncias para a Subsecretaria de Meio Ambiente.
Como procedimento padrao, mesmo as denuncias que nao sao de competéncia da
SUBMA sao cadastradas na tabela que sera utilizada neste trabalho. Isso poderia
resultar em conclusdes que nao seriam condizentes com a realidade.

Outrossim, a Regiao Administrativa de Paqueta foi excluida do presente
trabalho porque ndo foi possivel calcular os indices do indice de Progresso Social

(IPS) para esta area devido a auséncia de informacgdes.



1.4 Relevancia da Pesquisa

Atualmente a Geréncia de Monitoramento e Fiscalizagcdo Ambiental recebe
mais de 500 denuncias por ano, excluindo os casos de poluicido sonora. Durante o
periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018, o Monitoramento de Cobertura Vegetal
identificou que cerca de 267 hectares de areas verdes foram alterados, o que indica
a necessidade identificar se ha correlagdo destas perdas com as denuncias
recebidas.

Tendo em vista que o presente trabalho pretende realizar o mapeamento
destas ocorréncias, este € importante para os gestores publicos da Prefeitura do Rio
de Janeiro, pois podera auxiliar na formulagdo de politicas publicas para
preservacdo dos bens naturais no Municipio. Desse modo, instrumentos de
planejamento, como o plano diretor, serdo mais eficientes, por identificarem
previamente quais areas devem ser priorizadas. Isso implicaria: na alocagcao de
recursos de maneira mais proveitosa; na definicao clara das metas e dos indicadores
de desempenho. Assim, havera mais transparéncia quanto a efetividade das
politicas ambientais e o0 seu acompanhamento sera mais compreensivel. Isso
facilitaria tanto a Administragao Publica, ao realizar seu controle interno, quanto os
orgaos de controle externo e o contribuinte, os quais poderdo acompanhar e cobrar
os resultados dos projetos com maior facilidade.

Em segundo plano, ha também interesse social no trabalho, porque o meio
ambiente natural e equilibrado afeta diretamente a saude dos seres vivos, que
dependem dos recursos naturais para sobreviver.

Além disso, os dados poderao servir como base para indicadores de
qualidade para as avaliagdes ambientais. Assim como 0 mapeamento e a
quantificacdo das irregularidades ambientais podera subsidiar no planejamento e a
gestdo ambiental. Neste sentido, entende-se que os dados da GMFA sejam
importantes por servirem como feedback sobre as politicas publicas desenvolvidas
pelos demais 6rgaos da Subsecretaria, porque, por levarem em conta as denuncias
de stakeholders externos a Prefeitura, os resultados serdo mais imparciais do que se
fossem feitos por meio de autoavaliagdo dos 6rgaos que planejam e executam estas

politicas.



2 REFERENCIAL TEORICO

O meio ambiente é conceituado pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
como “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Estes
recursos naturais, sdo vulneraveis a deterioragdo e ao esgotamento. Além destas
caracteristicas, Bursztyn e Bursztyn (2012, p.44), também apontam para: a
dificuldade de restaurar e repor a natureza; e, para o fato de que a degradagao das
condi¢gdes ambientais dos ecossistemas, pode acarretar na perda da capacidade
destes.

Como resposta a essa vulnerabilidade, a Constituicido Federal Brasileira
prevé, no artigo 225°, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito
de todos, além de ser essencial a sadia qualidade de vida e impde a competéncia
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes ao Poder Publico e a
coletividade.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal sdo responsaveis por legislar a
respeito da protecdo do meio ambiente (art. 24°). Entretanto, no artigo 23°, incisos VI
e VI, respectivamente, a Carta Magna define a competéncia administrativa comum,
que abrange todos os entes federados, incluindo os Municipios, para: “proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” e “preservar as
florestas, a fauna e a flora”.

A Lei Complementar Federal n® 140, promulgada em 2011, fixa as normas de
atuacao de cada um dos entes, determinando, em seu artigo 9°, que compete aos
Municipios:

| - Executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e
estaduais relacionadas a protegdo do meio ambiente; [...]

IV - Promover, no Municipio, a integragdo de programas e ag¢des de
orgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual e
municipal, relacionados a protecéo e a gestao ambiental; [...]

Xl - Exercer o controle e fiscalizar as atividades e os
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio; [...]



XIV - Observadas as atribuicdes dos demais entes federativos

previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento

ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local,

conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais

de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial

poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo

Municipio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);

A partir do exposto, € possivel identificar a responsabilidade das Prefeituras

para licenciar, controlar e fiscalizar as atividades locais potencialmente poluidoras. O
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro (CONEMA) define como
impacto ambiental local “qualquer alteragdao direta ou indireta das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que afetem a saude, a seguranca e
o0 bem-estar da populagao; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicoes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos ambientais,
dentro dos limites do Municipio” (Resolugao 42/2012, art. 1°, caput). Ficam excluidos
deste conceito: os impactos que vao além dos limites municipais, as atividades que
necessitem de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto
ambiental (RIMA) e os ambientes marinhos ou de unidades de conservagao que
pertencam a outros entes, exceto as Areas de Protecdo Ambiental. (Resolucéo

42/2012, art. 1°, paragrafo unico).

2.1 Gestao Ambiental

A consciéncia ambiental e o reconhecimento dos problemas ecoldgicos
ganharam reconhecimento quando as estruturas estatais estavam em um processo
de reducgao de tamanho (BURSZTYN E BURSZTYN, 2012, p.39). Por esse motivo,
0s recursos alocados para a gestdao ambiental ainda tém pouca expressao nos
orgcamentos municipais (PASSADOR et al., 2016, p.16), o que evidencia o nao
reconhecimento da importancia das questdes ambientais para saude e bem-estar
dos seres Vvivos.

Fernandes et al. (2012, p. 133) conceituam o termo gestdo ambiental como “a
funcdo de solucionar ou administrar os problemas socioambientais, equilibrando as
correlagcdes de forgcas existentes na sociedade, apoiadas em um sistema de
informacgdo, monitoramento e avaliagcdo das politicas”. Camara (2013, p. 142)

destaca a importancia de conhecer a dindmica destes conflitos, para que haja a
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promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no Brasil, que s6 ocorrera por meio de
politicas publicas efetivas, sem o carater utilitarista e predatério ao meio ambiente
que acompanha o pais desde a época colonialista.

Dentre as caracteristicas das infragdes ambientais que tornam sua gestéo
ainda mais complexa, Hannigan (2009 apud BORINELLI, 2011, p. 69) destaca a
multidisciplinariedade que este tema exige. Para o autor, uma boa gestao ambiental
depende de buscar o conhecimento de outras areas. Dentre as matérias usualmente
envolvidas, destacam-se as ciéncias sociais e as ciéncias naturais. Estas disciplinas
se aproximam para compreender como 0s problemas ambientais interferem e se
acomodam na politica ambiental e, inversamente, como os atuais arranjos
institucionais do meio ambiente estdo encaminhando os problemas ambientais
(BORINELLI, 2011, p. 65). Conforme entendimento de Bursztyn, (BURSZTYN,
2012), para que essa abordagem mais ampla acontega, € preciso que os temas
sejam tratados dentro de arcabougos metodolégicos que viabilizem a integragcédo das
diversas disciplinas afins. Neste sentido, Weiss (1999 apud ASSIS et al., 2012, p.
14) classifica que a avaliagdo gera informagdes que ajudam a moldar a politica
publica.

Entretanto, apesar dos avancos na formulacido das politicas ambientais, ainda
existem lacunas nas praticas de monitoramento e avaliagdo de implementagao
destas, gerando obstaculos a efetivacdo de seus objetivos. (FERNANDES et al.,
2012, p.130). H4 também lacunas tedricas, na formulacdo de indicadores que
possam servir de base para o tomador de decisdo (PASSADOR et al, 2016, p.15).
Para Farias et al. (2015, p. 25) estas falhas justificam o porqué de grande parte dos
projetos de desenvolvimento do pais terem ocorrido e ainda ocorrerem com pouco
planejamento e de forma equivocada, principalmente no que se refere as questbes
ambientais. Honda, et al. (2015, p. 66) afirmam que os servigos publicos devem ser
prestados de forma continuada, porém nao € possivel manté-los quando a falta de
planejamento prejudica a entrega dos mesmos.

Camara (2013, p. 141) também ressalta que, a concentragdo de poder nas
instituicdes publicas criadas com fins especificos, resultou em politicas setoriais e
desarticuladas o que acabou por levar a uma gestdao ambiental nao integrada. Isso
significa que a delimitacdo de competéncia de planejamento das politicas

ambientais, na maioria das vezes, é feita a partir do tipo de recurso natural gerido, se

8



hidrico, atmosférico, sélido, etc. Essa reparticdo tem como consequéncia negativa o
isolamento destes 6rgaos, que gerem suas politicas publicas de forma individual.
Entretanto, estes recursos naturais compde um ecossistema complexo, onde estes
estdo intimamente interligados, o que gera a necessidade de haver uma gestao

ambiental holistica.

2.2 Planejamento Ambiental

Partindo da premissa de que o planejamento é a preparagédo para a gestao
futura, Honda et al. (2015, p. 64) afirmam que este é imprescindivel para a boa
gestao ambiental, devendo ser elaborado com o objetivo de desenvolver o local e
proteger os recursos naturais. Planejar € fundamental para a ordenagdo do
crescimento e das transformagdes que ocorrem na cidade (MACHADO, 2013 apud
PIZELLA, 2015, p. 639). Também €& importante para a promogédo do
desenvolvimento sustentavel, compreendido como a maneira possivel para a
qualidade de vida da populagao (HONDA, et al., 2015, p. 65).

A base para o uso sustentavel dos recursos naturais € a coleta e
disponibilizagdo de informagdo, que, para Bursztyn e Bursztyn (2012, p.53),
depende do apoio de: técnicas de previsdo e de apoio a tomada de decisao;
instrumentos de mensuragdo, como sistemas de indicadores em geral (devendo
levar em conta as esferas ambiental, econdmica e social); e, o desenvolvimento de
uma base cientifica sobre os limites do meio natural.

Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 155) afirmam que para o cenario desejado ser
atingido, qualquer planejamento deve ser: “eficaz (no sentido de atingir os resultados
esperados); eficiente (no sentido de usar da forma mais racional os recursos
disponiveis); e efetivo (no sentido de, ao atingir os resultados definidos, cumprir com
0s objetivos maiores estabelecidos)”. Além disso, ele deve ser visto de forma ampila,
a fim de obter o maximo de beneficios para a coletividade (ALMEIDA et al. 1999
apud HONDA et al., 2015, p. 65).

O planejamento desdobra-se em diversas etapas, dentre elas esta a
avaliagdo que, além de avaliar a politica ambiental em si, deve examinar a
integracdo das questdes ambientais em outras politicas (ASSIS et al., 2012, P. 17).
Segundo Weiss (1998 apud ASSIS et al., 2012, p. 13), os resultados de uma boa

avaliacdo podem ser usados para:



* Ajudar os governantes a decidir se continuam ou encerram certas
iniciativas;

* Expandir ou institucionalizar programas bem-sucedidos e reduzir
os malsucedidos;

* Decidir que programas mudar e quais componentes do programa
necessitam de modificagcao.

Entretanto, a incorporagdo da avaliagcdo nos processos de gestdo, como
suporte a tomada de decisao, ainda € baixa. Assis et al. (2012, p. 9) atribuem esse
atraso ao fato de o planejamento ambiental ser relativamente recente, e também
pelas caracteristicas intrinsecas das politicas ambientais, que sdo (HANNIGAN,
2009 apud BORINELLI, 2011, p. 67):

A. Natureza Multidisciplinar e Multidimensional
Quase sempre os problemas ambientais desafiam as fronteiras
estabelecidas entre as areas de conhecimento, conduzindo a
necessidade de maior conjugacao de disciplinas e outras formas
de conhecimento para a sua compreensao.

B. Complexidade e Incerteza
O conhecimento cientifico sobre os problemas ambientais
geralmente é parcial e controverso no que diz respeito a
evidéncia, a quantificagédo, a identificacdo de suas causas e aos
seus efeitos sobre os diversos ecossistemas e a saude humana.
(...) Simultaneamente, devem ser levadas em conta as
associagdes e repercussdes sobre os processos das sociedades
humanas, que, por sua vez, sdo organizadas segundo escalas
temporais e espaciais variadas.

C. lIrreversibilidade
Apesar da incerteza que cerca a abordagem dos problemas
ambientais, a maioria deles & de natureza irreversivel ou de
reversdo muito dificil. Este € um dos principais argumentos dos
defensores da tese da precaugao na condugao das atividades de
risco para o ambiente. Devido as qualidades especificas das
transformagbes do ambiente, os efeitos ecoldgicos negativos
podem ser ndao s6 completamente irreversiveis como podem
passar pontos de ndo retorno muito antes de as consequéncias
mais devastadoras tornarem-se visiveis.

D. Conflitos de Valores e de Interesses
Em geral, os problemas ambientais sdo fontes de conflitos
multiformes relacionados a sua identificacdo, das solucbes e
utilizacdo dos recursos naturais. Esses conflitos sdo tidos como
normais e inevitaveis devido a escassez absoluta ou relativa dos
recursos e servigos ambientais, a complexidade e incertezas, ao
carater abrangente e essencial dos recursos e servigos
ambientais para a atividade humana, as diferentes formas de
entendimento sobre o papel da natureza nas culturas, ao
conhecimento cientifico parcial sobre a area e, ainda, a
assimetria entre as percepgdes objetivas e subjetivas dos
problemas.
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Assis et al. (2012, p. 11), classificam o processo avaliativo quanto ao

momento em que a avaliagao é realizada, podendo ser:

1) Diagndstica, quando realizada antes da acgao, isto é, antes da
definicdo (tomada de decisdo) ou da implementagdo de uma
agao ou politica, e pode ter como objetivos tanto a identificacao
de prioridades e metas, quanto o estabelecimento de parametros
de comparagao para a avaliagdo a posteriori;

2) Processual, quando desenvolvida durante o processo de
implementagdo da acado avaliada, muitas vezes confundindo-se
com processo de acompanhamento e controle;

3) Global, quando se realiza ao final da implementagéao ou execugao
e tendo como objeto tanto o processo de formulagdo e
implementagédo, como os resultados e implicagdes da atividade
ou politica avaliada.”

Apesar de ser essencial ao processo de melhoria continua, ainda falta
transparéncia nos resultados da avaliagcao, devido a insuficiéncia de informacao e
regras nao claras, o que mantém a populagao interessada alienada do processo de
tomada de decisdo (FERNANDES et al., 2012, p. 137). Weiss (1999 apud ASSIS et
al., 2014, p. 14) defende que a boa avaliagao pode contribuir para o esclarecimento,
que o autor conceitua como “a percolagdo de novas informacdes, ideias e

perspectivas dentro das arenas de decisao.”

2.3 Atuacao dos Municipios nas Questées Ambientais

Bento et al. (2018, p. 484) afirmam que as cidades representam o maior
desafio e a forca mais importante deste século para solucionar as problematicas da
sociedade e do planeta, uma vez que elas sdo as responsaveis por criarem
solucbes para 0 meio ambiente, a economia e a inclusdo social. Fernandes et al.
(2012) ratificam essa importancia mostrando que Municipios sao atores
fundamentais para o fomento do desenvolvimento sustentavel.

No mesmo sentido, Pizella (2015, p. 643) afirma que as Cidades séao
responsaveis pelo desenvolvimento das “politicas publicas de residuos soélidos,
drenagem urbana, abastecimento e, em diversos casos, de coleta e tratamento de
esgotos domiciliares, assim como de criagdo e manutencao de areas verdes”. E, o
fato de estas fungdes afetarem indiretamente o meio ambiente, corrobora o

importante papel das Cidades.
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Nazareth (2018, p. 213) ainda afirma que compete aos Municipios:

coordenar as acbes internas a cidade, estimular as iniciativas de
desenvolvimento local e um ambiente favoravel de negocios; articular
com os demais atores publicos, privados e da sociedade civil;
adequar as agbes as realidades regional e nacional, calcando-as nas
capacidades locais; e captar recursos e promover parcerias,
avaliando a possibilidade de constituicdo de consorcios
intermunicipais, pactos regionais ou outros tipos de articulagao
assemelhados, que possibilitem a constituicao de redes regionais.

Entretanto, os Municipios enfrentam dificuldades para efetivar essas
competéncias. Dentre os obstaculos, destacam-se a insuficiéncia de recursos e o
atraso estrutural.

Quanto a falta de recursos financeiros, a autora (2018, p. 214) revela que,
apesar de a Constituicado atribuir autonomia administrativa aos Municipios para a
gestdao ambiental, ndo garantiu as fontes de financiamento necessarias a execugao
destas politicas. No mesmo sentido, Nazareth (2018, p. 214) também destaca as
dificuldades de natureza técnica e de qualificacdo dos recursos humanos que
trabalham nas administragcdes publicas locais, traduzindo-se em uma fraca
capacidade institucional. (NAZARETH, 2018, p. 214)

Nazareth (2018, p. 212) identifica como desafio o atraso estrutural dos
equipamentos urbanos, que “impde investimento em infraestruturas e servicos
basicos (agua, eletricidade, saneamento, residuos sélidos), transportes,
regularizagao da propriedade fundiaria e moradia digna e acessivel”, que objetivam
reduzir as desigualdades sociais e oferecer um ambiente propicio para a
prosperidade econdmica, social e ambiental.

Para mudar esta realidade, as cidades precisam de recursos e de cooperagao
financeira e politica. Segundo a autora (2018, p.215), sdo necessarios “a
mobilizagdo e o investimento no capital humano, empresarial, social, natural, para
permitir, pela combinacdo simultdnea de todos esses esforgcos, o nivel de
desenvolvimento desejado, com qualidade de vida digna a todos os habitantes das

cidades.”

2.3.1 Instrumentos Municipais de Planejamento

Dias (2005 apud HONDA, et al., 2015, p.71) alerta que ndo ha como proteger

0 meio ambiente, com qualidade de vida e sustentabilidade econdmica e de recursos
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naturais, se ndo ocorrerem adequadas transformacdes nos ambientes urbanos, com
prestacdo de servigos publicos de forma duradoura, para toda sociedade, de forma
continuada. Para que isso ocorra, deve-se ter conhecimento sobre o uso da terra,
para promover a sustentabilidade das questdes ambientais, sociais e econdmicas do
municipio. Assim, estas informagdes auxiliardo o “planejamento de acgdes para
ordenamento territorial e praticas de conservagao e recuperacdo do territorio”
(PIRES et al., 2016, p. 905).

Bento et al. (2018, p. 485) identificam que o planejamento urbano, se feito da
forma ideal, é capaz de: “promover a distribuicao de servigos publicos e de recursos
a todos e, ainda, de compreender as demandas e atender as necessidades basicas
das populagdes mais pobres”.

Neste sentido, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) elenca alguns
instrumentos de planejamento urbano. Dentre eles, destaca-se o Plano Diretor, que
€ obrigatorio para os municipios mais populosos — com mais de vinte mil habitantes.
Este instrumento serve como uma programacgao de longo prazo das cidades, a ser
desenvolvido com participagdo popular e cooperagao entre agentes publicos e
privados (PIZELLA, 2015, p. 639).

Outra finalidade do Plano Diretor € consolidar “os direitos basicos da
populacdo, principalmente as classes de baixa renda, que se encontram em
vulnerabilidade social, como as beneficiadas pelos conjuntos de habitacdo social”
(HONDA, et al.,, 2015, p. 72). Além disso, este instrumento deve visar ao
desenvolvimento sustentavel que, segundo Franco (2001 apud HONDA et al., 2015,
p.65), € “uma harmonizagdo entre o desenvolvimento socioeconémico, a
conservagao do meio ambiente, dando énfase na preservacdao dos ecossistemas
naturais e na diversidade genética, para a utilizagcao racional dos recursos naturais”.

Nazareth (2018, p. 211) reconhece que o Plano Diretor deve estar integrado
com os instrumentos de planejamento, financiamento e gestdo definidos na
Constituicao Federal e na legislagao infraconstitucional brasileira.

Outro importante instrumento € a Lei de Uso e Ocupagédo do Solo, cujo
objetivo é estabelecer o potencial construtivo das areas da Cidade, a possibilidade
de adensamento, area livre e area verde, entre outras diretrizes (BENTO et al., 2018,
p.472).
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Honda et al. (2015) destacam que, embora tais instrumentos contenham
politicas especificas sobre as questdes habitacional e ambiental, na pratica
nenhuma delas foi efetivada. Em adi¢cdo, Fernandes (2018, p.2) notou que: inexiste
articulacdo entre a politica de habitacdo e orcamento municipal e muitas vezes as
questdes ambientais ndo s&o priorizadas nos planos de estruturagao do territorio.

As autoras Nunes e Bastos (2018, p. 263) realgcam que a auséncia da pratica
de fiscalizagao por parte dos 6rgaos capacitados possibilita que o setor privado
realize atividades que impactem diretamente o meio ambiente urbano, tais como:
langamento de substancias nocivas em curso hidrico, despejo inadequado de
residuos solidos, o que impulsiona ainda mais os problemas referentes a esse tema.

Além disso, Bursztyn e Bursztyn (2015, p.169), ressaltam que frequentemente
as cidades nado possuem arcabouco normativo especifico e pessoal qualificado
suficientes para cumprir com suas obrigagdes. Em outros casos, apesar das
legislagdes existirem, ndo ha o cumprimento destas (FERNANDES E SANT' ANNA,
2007 apud FERNANDES et al., 2012).

Outro problema encontrado é o fato de constantemente os instrumentos
trazerem diretrizes vagas e imprecisas, que nao se convertem e agdes efetivas para
o enfrentamento da grave questdo fundiaria, questdo que sera abordada adiante.
(NAZARETH, 2018, p. 217)

Outro fator que dificulta a gestdo municipal € a descontinuidade dos projetos,
que muitas vezes sdo desenvolvidos com o foco eleitoral, e ndo verdadeiramente
ambiental, ficando sujeitos ao ndo prosseguimento apds as mudancgas de legislatura
(FERNANDES, et al., 2012).

Moreira (2008, p. 25) destaca que muitas vezes os instrumentos de
planejamento n&o dao prioridade as areas que mais precisam, de modo a intensificar
as desigualdades do crescimento desordenado da cidade.

Sao0 os bairros privilegiados com areas de lazer, ruas bem
pavimentadas e arborizadas, limpeza sistematica dos logradouros,
policiamento presente, rede de agua e esgoto, iluminagéo publica, os
melhores hospitais e escolas, contencdo de encostas, telefones
publicos, entre outros. Assim, os ambientes das metropoles sao
objeto de praticas distintas, de uma cidadania desigual que se traduz
em ambientes desiguais. Naquelas areas onde a populagéo esta
excluida dessas facilidades, emerge um outro ambiente. Continua
avangando a moradia precaria e ilegal, em situagdes de
insalubridade, reduto de endemias e epidemias, cujo conteudo em
termos de equipamentos de consumo coletivo é extremamente
deficiente em um cenario de muita elevada densidade populacional.
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A autora Maricato (2015 apud BENTO et al., 2018, p. 472) ressalta que os
Municipios, ao elaborar os instrumentos de planejamento das cidades, incorrem em
uma dissociagao entre os planos, as legislagdes e a realidade. Neste sentido, a
autora destaca que “a participacdo social na criacdo e implementacdo dos planos
urbanos pode ser uma saida para a democratizagdo do espaco publico,

solucionando problemas importantes como a segregacao espacial”.

2.3.2 Cidades Sustentaveis

Devido a falta de conhecimento sobre os servicos ecossistémicos
desempenhados pela cobertura vegetal urbana, € comum que ignorem a maioria dos
seus beneficios ao meio urbano, de modo que parte da populacdo s6 reconhecga a
sua fungcdo de embelezamento da cidade (DUARTE et al., 2017, p. 177). De modo
que o crescimento acelerado e desordenado das cidades tem afetado
negativamente a qualidade de vida da populagdo e a biodiversidade presente nas
cidades (MUNOZ e FREITAS, 2017, p. 91).

Raimundo (2006 apud MUNOZ e FREITAS, 2017, p. 91) entende que estas
areas verdes urbanas sao toda vegetagao presente nos parques, cidades, pragas e
vias compde o que se denomina floresta urbana. O autor também afirma que estas
regides sdao “‘um local de aproximagdo entre homem e natureza onde existem
espacos educadores de alto potencial pedagdgico para praticas de conservagao
dessas areas, que abrigam servigcos ecossistémicos potenciais de grande
importancia”.

Munoz e Freitas (2017, p.93) destacam outras vantagens que as areas verdes

proporcionam as cidades:

Diversos autores, dentre eles Kowarik (2011), Bargos e Matias
(2011) e Gomez et al. (2013) citam varios beneficios que as areas
verdes podem trazer ao convivio nas cidades, como: Purificacdo da
atmosfera urbana, pois as folhas sdo capazes de fixar particulas de
poeira, eliminar bactérias e materiais residuais e fixar gases toxicos
por meio da absorgdo de alguns poluentes, tornando-se como uma
espécie de filtro da biosfera; Estabilizacdo de superficies por meio da
fixagcado do solo pelas raizes das plantas; Controle da polui¢do do ar e
acustica; Interceptagdo das aguas da chuva no subsolo reduzindo o
escoamento superficial; Redug¢ao dos efeitos das chamadas ilhas de
calor, fenbmeno tipico das grandes metropoles; Abrigo a fauna;
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Organizagédo e composigdo de espagos no desenvolvimento das
atividades humanas, e oportunidade de encontro e troca social, como
espago de convivéncia para a formagédo de uma memoéria e do
patriménio cultural.

Assim, surge o termo Cidade Sustentavel, que vai além da conservagao e
manutencio de recursos naturais. Este deve ser visto como um caminho para que
as cidades tenham condi¢gbes de habitabilidade ao longo do tempo. (BENTO et al.,
2018, p. 484)

2.3.3 Governanga

Nazareth (2018, p. 216) afirma que uma das formas de aumentar a
efetividade dos instrumentos de planejamento, “os planos determinam (ou preveem)
que a administragao local deve assegurar a participagao da populagao e a gestao

democratica no processo de elaboracio dos instrumentos”.

Preferencialmente, a participagdo se daria com a realizagado de um
debate amplo sobre a cidade, em audiéncias publicas e por meio de
outros mecanismos de fortalecimento da transparéncia e da
democracia, como os conselhos municipais de politica urbana e
ambiental, entre outros. Estaria assegurada, dessa forma, a
representacdo das diversas instituicbes e da sociedade civil,
incluindo associacdes de moradores e de trabalhadores, movimentos
sociais, o Poder Legislativo municipal, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas, entre outras (NAZARETH, 2018, p. 216).

Por outro lado, Bento et al. (2018, p. 485) afirmam que a participagdo pode
acontecer tanto por meio da participagéo da populagéo no processo decisério (como
afirma a autora anterior), quanto no cotidiano, “em que o cidaddo se apropria e
passa a ter consciéncia da sustentabilidade urbana, e reflete isso tanto em suas
acdes e praticas como em principios e valores que serao passados adiante para as

geragoes futuras”. Estes acrescentam que:

A partir do momento em que as pessoas se apropriam de uma
consciéncia sistémica, a qual compreende os limites de uso dos
recursos naturais e do planeta, a sociedade estara se direcionando a
um futuro melhor, possibilitando que as geragdes futuras tenham
acesso aos recursos que se tem hoje e, que de preferéncia, recupere
também muito do que foi perdido ao longo das ultimas décadas.
(BENTO et al., 2018, p. 485)
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Assim surge o conceito de governanga ambiental que, conforme Camara
(2013, p. 141):

(...) se baseia na legislagdo ambiental, no sistema de licenciamento,
na atuacao do Ministério Publico, nos conselhos e comités instituidos
e nas liderangas politicas e suas influéncias no processo decisorio,
nas atuagdes das organizagbes nao governamentais e na atitude do
cidadao como consumidor sustentavel.

Bento et al. (2018, p. 485) complementam este conceito afirmando que a
governanga € um elemento articulador dos interesses dos diferentes grupos de uma
sociedade e uma dimensio capaz de permear todos os pilares da sustentabilidade.
Assim, ha o aumento da capacidade de articulagdo de uma politica publica,
agregando o conhecimento de diferentes individuos para solu¢gdes mais inteligentes.

Neste sentido, Nunes e Bastos (2018, p. 264) acrescentam:

A inclusdo da Educagdo Ambiental assume um papel fundamental,
pois evidencia a inter-relacdo da natureza com os elementos
urbanos, sociais, econdbmicos, ambientais e culturais. Da mesma
forma que evidencia a preocupagao do espago urbano e o
desfrutador incorporando o espago a paisagem natural, reduzindo
assim os impactos correlacionados.

As autoras (2018, p. 263) ainda afirmam que a incorporagdo da educacgao
ambiental € capaz de mudar a percepcado do cidadao, de modo que este perceba
que faz parte do todo o contexto da natureza. Assim, os habitos mudarao e o cenario

ambiental sera favorecido por de agdes ambientalmente sustentaveis.

2.4 Aglomeragoes urbanas: caracteristicas que impactam o meio ambiente

Atualmente os ambientes urbanos s&o o local de vida de mais da metade da
populacdo da Terra (DUARTE et al., 2017, p. 177) e o crescimento urbano global é
uma tendéncia indissociavel da realidade. Devido a isso, o tema requer atengao para
a construgdo de planos e estratégias de longo prazo, capazes de lidar com o
aumento da populacédo global e a expansado das cidades (GLAESER, 2011 apud
BENTO et al., 2018, p. 471).

O processo de urbanizacdo propicia um visivel distanciamento entre
sociedade e natureza, ao passo que as cidades se tornam espagos com formas
cada vez mais artificiais (DUARTE et al., 2017, p. 177). Para Stanganini e Lollo
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(2018, p. 119), “o crescimento das cidades brasileiras nas ultimas décadas tem
causado o0 aumento da degradagdo ambiental nas areas urbanas’ e,
consequentemente, aumenta a pressao sobre 0s recursos naturais, ocasionando
uma elevada demanda por servicos e por uma infraestrutura urbana adequada do
ponto de vista ambiental.

Nazareth (2018, p. 212) revela que “o0 modelo de urbanizagao brasileiro se
constituiu de forma excludente, segregando parte consideravel da populagéo
proveniente das zonas rurais, sem integra-los, marginalizando-os e expulsando-os
para as periferias sem uma politica habitacional e sem enfrentar a questao fundiaria
urbana, agravando as desigualdades sociais”.

Além disso, a maioria das cidades nao foi projetada para atender a demanda
populacional atual, de modo que carecem de infraestrutura para satisfazer a sua
gama populacional (NUNES e BASTOS, 2018, p. 254). Neste sentido, Stanganini e
Lollo (2018, p. 119) identificam que “a expansdo das areas periféricas esta
relacionada a procura por habitacdo em areas com baixo preco da terra, provocando
um aumento das ocupagdes precarias, como favelas e loteamentos irregulares, em
areas sem infraestrutura e expostas”. A situagao € ainda mais dificil na Cidade Rio
de Janeiro, onde o crescimento populacional ocorreu de forma oito vezes maior em
areas de favela (27,65%) — onde n&o ha infraestrutura fisica e suporte institucional —
do que no resto da cidade (3,4%), segundo o Censo Demografico (IBGE, 2010).
Como consequéncia, ocorreu a intensificacdo da concentracdo da riqueza e,
consequentemente, o aumento das desigualdades (FERNANDES, 2018, p.3;
MALTA et al., 2017, p.21).

Como consequéncia, ha a ocupagao desordenada do solo, que exige agoes
para conter a degradacdo ambiental e para a prevengdo e gestdo de riscos de
desastres (NAZARETH, p. 213). Um dos problemas trazido por Arantes (2010 apud
NUNES; BASTOS, 2018, p. 255) sao as enchentes ocasionadas pela
impermeabilizacdo do solo, devido a reducdo de areas verdes e a disposicao
inadequada dos residuos soélidos, interferindo diretamente no contexto social e na

qualidade de vida da populacao
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2.41 Infragcoes Ambientais
Conforme Bursztyn e Bursztyn (2015, p. 543), os principais impactos
ambientais das aglomeracgdes urbanas sao:

. Deficiéncia dos servigcos saneamento ambiental, que incluem
abastecimento de agua potavel, sistema de coleta e
tratamento de esgotos, coleta, tratamento e disposi¢ao final
dos residuos solidos e drenagem urbana;

. Poluigao industrial de diversas naturezas (emissdes de gases,
residuos sélidos, efluentes liquidos);

. Poluicdo do ar resultante das emissdes de veiculos
automotores;

. Poluigdo sonora, provocada por fontes fixas (como industrias)
e por fontes méveis (como veiculos automotores);

. Ocupacao de encostas e de fundos de vale, que provoca

deslizamentos e enchentes, normalmente atingindo as
populagbes mais pobres; e

. Pouca disponibilidade e manutencédo inadequada de areas
verdes.

Estes impactos originam denuncias de irregularidades ambientais, que seréao
analisadas no presente trabalho. Estuda-las € necessario para compreender mais
completamente o impacto e a dinamica das instituicdes e politicas ambientais
(BORINELLI, 2011, p. 65).

2.4.2 Criticas a atuagao do Municipal

Souza (2015) revela que o Estado ndo trata os infratores ambientais da
mesma maneira. Muitas vezes, o Poder Publico aplica o discurso de protecéo
ambiental apenas para remover a populacdo das areas onde “a favela, informal e

pobre, ‘enfeia’ a parte bonita da Cidade”. Souza (2015, p. 31) ainda afirma que:

A ocupacao formal do espacgo, tdo associada ao despejo de esgoto
doméstico (ou industrial!) in natura nas aguas das lagoas do Rio de
Janeiro e da Baia da Guanabara, a destruicdo de ecossistemas de
praia, restinga e manguezal, ao desmatamento de encostas, ao
desmonte de morros, e assim sucessivamente, €& vinculada, no
imaginario dominante, ao “progresso”, ao “desenvolvimento urbano”.
Nao constitui “risco”. pelo contrario, € uma expressdo de
modernidade, de positividade. Ja da favela se irradiaria ndo somente
inseguranga como, também, “agresséo contra 0 meio ambiente”

O autor (2015), exemplifica essa situacdo com a Comunidade da Vila
Autdédromo, localizada entre o bairro de Jacarepagua e da Barra da Tijuca, onde o

Prefeito a época utilizou como argumento para remocgédo de quinhentas familias a
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necessidade de preservar as margens da Lagoa de Jacarepagua. Entretanto, Souza
(2015, p. 38) revela:

(...) pode-se sublinhar que se trata de um curioso argumento, uma
vez que a maior parte das casas localizadas diretamente a beira da
lagoa representa uma pequena parcela do total de iméveis a serem
sacrificados, sem contar que a Lagoa de Jacarepagua ja se acha,
ainda por cima, ha muitos anos imprépria para o banho e a pesca
devido a poluicdo causada em grande medida pelo esgoto doméstico
nela despejado in natura pelos “condominios exclusivos” situados ao
redor do sistema lagunar formado pelas lagoas da Tijuca, de
Jacarepagua e Marapendi. Mais um exemplo cabal, portanto, de que,
no Rio de Janeiro, “pau que bate em Chico, ndo bate em Francisco”.

Vale ressaltar que a pratica de “enfeitar” favelas localizadas entre regides de
classe média e alta ndo é rara na Cidade do Rio de Janeiro. Relatou-se, em vinte de
marco de 2018, no Jornal Bom Dia Rio, que o Prefeito afirmou que pintaria a
fachada de algumas casas da Rocinha. Segundo o gestor municipal: "A ideia nossa
€ que as pessoas, quando passem na (Autoestrada) Lagoa-Barra, olhem para ca e
tenham uma ideia de uma comunidade arrumada, bonita, de povo trabalhador,

enfim. Hoje ela esta muito, muito feinha".
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3 METODO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar as denuncias de
infracbes ambientais enviadas pelo Ministério Publico Estadual a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Como objetivo secundario, sera analisada a relagao entre
os diversos tipos de irregularidades ambientais e as caracteristicas de cada Regiao

Administrativa da cidade do Rio de Janeiro.

3.1 Abordagem Metodolégica

A abordagem escolhida foi a quantitativa pois, de acordo com Minayo e
Sanches (1993, apud QUERINO, 2008), a pesquisa quantitativa utiliza linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno e as relagdes entre as

variaveis, busca descobrir a relagao entre fatos e variaveis.

3.2 Tipo de Pesquisa

Quanto aos fins, a pesquisa €& caracterizada como explicativa porque
pretende identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia e o
desenvolvimento de um determinado fendémeno, neste caso, as infracdes
ambientais. Segundo Vergara (1998), na pesquisa explicativa sdo buscadas as
fontes e as razdes das coisas.

Ainda de acordo com Vergara (1998), quanto aos meios, a pesquisa €&
classificada como documental e investigagdo ex post facto. Documental porque foi
realizada uma investigagdo com base na consulta a um software, chamado Sidoc, o
qual é utilizado internamente na Subsecretaria de Meio Ambiente da Cidade do Rio
de Janeiro. Entretanto, ndo € raro encontrar campos preenchidos de maneira
incorreta ou n&o preenchidos. Nesses casos, consultou-se a uma tabela online, que
somente a Geréncia de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental utiliza, para
completar os dados faltantes. O preenchimento tanto do Sidoc, quanto da tabela, é
feito a partir da analise das denuncias encaminhadas a GMFA, em que cada uma

delas narra qual a irregularidade ambiental esta ocorrendo e, partir desta
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informacéao, preenche-se a tabela enquadrando a situacdo narrada em um dos tipos
de infragao, conforme a Tabela 1.

Também é classificada como investigacao ex post facto, pois refere-se a fatos
ja ocorridos. A investigacao ex post facto aplica-se quando nao é possivel manipular

e controlar as variaveis.

3.3 Universo e Amostra

Universo ou populagdo é o conjunto de elementos que possuem as
caracteristicas que serado objeto de estudo. Populagdo amostral ou amostra € uma
parte do universo escolhida segundo algum critério de representatividade
(VERGARA, 1998).

Neste trabalho, amostra e universo se confundem no sentido de foram
coletadas as infragdes ambientais de todas as regides administrativas da cidade do

Rio de Janeiro.

3.4 Coleta de Dados

As infragbes ambientais foram consideradas variaveis dependentes cuja
distribuicdo de frequéncias pelas regides administrativas poderia ser explicada por
caracteristicas proprias de cada regiao administrativa (variaveis independentes).

Variaveis dependentes: Infragcoes ambientais

O presente trabalho utilizara a classificacdo usada internamente pela
Geréncia de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental para tipificar as irregularidades

ambientais, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Variaveis Dependentes (Tipos de Infragoes)

Tipo Descrigcao
ASL | Atividade Sem Licenga | Consiste na realizagao de atividades cujo licenciamento ambiental
municipal é imprescindivel, mas funcionam sem a competente
autorizagao, permissao, concessao ou licenga.
ATM Poluigdo Atmosférica | Consiste no acumulo de substancias téxicas e quimicas no
ambiente, principalmente o gas carbdnico (CO2), fazendo com que
a atmosfera fique poluida.

DIR Aterro Irregular e Consiste na destinacdo de residuos gerados pela atividade

Disposigao Irregular de | humana, sem a competente autorizagéo, permissao, concessao ou
Residuos licenga, ou em desacordo com a obtida

EMI Extragdo Mineral Consiste na lavra ou extragdo de recursos minerais sem a

Irregular competente autorizagao, permissao, concessao ou licenga, ou em

desacordo com a obtida

22



FLO

Danos a Flora Consiste na retirada uma porgéo de vegetagcéo de um determinado

espago, com o objetivo de usar a area anteriormente ocupada pela
vegetagdo para fins alternativos, sem a competente autorizagao,
permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida

HID Poluigao Hidrica Consiste no langamento de quaisquer efluentes liquidos

LOI

provenientes de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
em aguas superficiais ou subterréneas, diretamente ou através de
quaisquer meios de langamento, incluindo redes de coleta e
emissarios, acima dos limites permitidos.

Loteamentos Consiste na exploracdo de uma area verde, sem a competente
Irregulares autorizagao, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo

com a obtida. No loteamento, o dano ocorre de forma mais intensa
do que na ocupagéao irregular, uma vez que esta ultima pode
ocorrer de sem impactar tanto o bioma da area. Entretanto, no
loteamento, ha necessariamente o desmatamento de uma grande
area com a finalidade de dividir em lotes para vendé-los.

OCl Ocupacgoes Irregulares | Consiste na ocupagdao de uma area verde, sem a competente

autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenga. Quando ha uma
ocupacgao irregular ndo necessariamente ha

SLO | Contaminagao De Solo | Consiste na poluigdo do solo acima de certos niveis, causando a

deterioragao ou perda de uma ou mais fungdes do solo.

Fonte: Elaboragao Prépria

Variaveis independentes: caracteristicas de cada regido administrativa

Uma das variaveis independentes escolhidas foi a expectativa de aumento

populacional. As outras foram obtidas no indice de Progresso Social (IPS). Esse

indice utiliza 12 variaveis, distribuidas em trés dimensdes (Necessidades Humanas

Basicas, Fundamentos de Bem-Estar e Oportunidades). As notas de cada variavel

variam de O (pior) a 100 (melhor).

Tabela 2 — Variaveis Independentes (Expectativa Populacional)

Tendéncia de crescimento populacional verificada na drea geografica que se

Expectativa de aumento deseja estimar as populagdes, tomando-se como pontos base de
populacional determinagdo desta tendéncia os dados dos 2 Ultimos levantamentos

Nutricéo e
Cuidados
Médicos
Basicos

populacionais realizados nas regides envolvidas.

Tabela 3 — Variaveis Independentes (indice de Progresso Social)

Indicadores de Necessidades humanas basicas

Mortalidade Infantil: ébitos de criangas de 0 a 5 anos por 1.000 nascidos vivos. O
numero de o6bitos foi obtido por meio do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
do Sistema de Informagbes em Saude da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio do Rio de Janeiro (SMS-RJ). O numero de nascidos vivos foi obtido por
meio do Sistema de Informagao de Nascidos Vivos, da mesma base de dados da
SMS-RJ.

Baixo peso ao nascer: proporgao de nascidos vivos que, na primeira pesagem
(preferencialmente, durante a primeira hora de vida), tinham peso inferior a 2.500
quilogramas. O numero de nascimentos abaixo do peso e o total de nascidos vivos
foram obtidos pelo Sistema de Informagdo de Nascidos Vivos do Sistema de
informagdo em Saude da SMS-RJ.
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Agua e
Saneamento

Moradia

Seguranga
Pessoal

Acesso ao
conhecimento
basico

Mortalidade materna: ébitos de mulheres ocorridos até 42 dias apds o término da
gravidez, atribuidos a causas ligadas a gravidez, parto, e puerpério, em relagao ao
total de nascidos vivos. O numero de 6bitos de mulheres por essas causas foi
obtido pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade do Sistema de Informagdes
em Saude da SMS-RJ. O numero de nascidos vivos foi obtido pelo Sistema de
Informagao de Nascidos Vivos, da mesma base de dados da SMS-RJ.

Internagdes infantis por crise respiratéria aguda: taxa de internagdes de criangas
por infecgado respiratéria aguda (pneumonias, sinusites, faringo-amigdalites e
resfriados comuns). O numero de internagdes foi obtido pelo Sistema de
Informagdes Hospitalares do Sistema de Informagdes em Saude da SMS-RJ. O
numero de criangas foi obtido pelo Censo Demografico 2010.

Acesso a Agua Canalizada: proporgdo de domicilios cuja forma de abastecimento
de agua é a rede geral de distribuicdo. A forma de abastecimento de agua e o
numero total de domicilios foram obtidos dos resultados do Censo Demografico de
2010 — Questionario Basico.

Acesso a Esgotamento Sanitario: proporgdo de domicilios cujo esgoto do banheiro
ou sanitario é langado na rede geral de esgoto ou pluvial. O local de langamento do
esgoto e o numero total de domicilios foram obtidos dos resultados do Censo
Demogréfico 2010 — Questionario Basico.

Acesso a Banheiro: proporgdo de domicilios com pelo menos um banheiro. Os
numeros de banheiros por domicilio e do total de domicilios foram obtidos pelos
resultados do Censo Demografico 2010 — Questionario Bésico.

Pessoas Vivendo em Favelas Nao- Urbanizadas: proporgdo da populagao total da
RA vivendo em favelas nao urbanizadas. Os dados sobre a populagéo total das
regides e o numero de habitantes das favelas vém do Censo Demografico 2010. A
informagdo sobre quais favelas foram urbanizadas vem do Sistema de
Assentamentos de Baixa Renda (SABREN) do Instituto Pereira Passos.

Acesso a Energia Elétrica: proporgao de domicilios nos quais ha energia elétrica de
companhia distribuidora. A existéncia de energia elétrica formal e o numero total de
domicilios foram obtidos dos resultados do Censo Demografico 2010 -
Questionario Basico.

Adensamento Habitacional Excessivo: propor¢do de domicilios com mais de trés
moradores por dormitério. O niumero de domicilios nessas condi¢des foi obtido por
meio dos resultados do Censo Demografico 2010 — Questionario da Amostra, por
Area de Ponderacao, e depois reorganizado por RA.

Taxa de Homicidios: numero de o6bitos por homicidio, latrocinio e lesdo corporal
seguida de morte por 100.000 habitantes. Niumero de 6bitos foi obtido por meio dos
boletins de divulgagdo mensal do Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio
de Janeiro (ISP), enquanto o niumero de habitantes foi obtido dos resultados do
Censo Demografico 2010.
Roubos de Rua: taxas de ocorréncias de roubo a transeunte, roubo de aparelho
celular e roubo em coletivo por 1.000 habitantes. Numero de ocorréncias foi obtido
por meio dos boletins de divulgagdo mensal do ISP, enquanto o numero de
habitantes foi obtido dos resultados do Censo Demografico 2010.

Indicadores de Fundamentos do bem-estar
Alfabetizagao: proporgao de criangas alfabetizadas até o terceiro ano do Ensino
Fundamental em escolas publicas. Criangas alfabetizadas sdo as que tém nota
acima do nivel 2 na Avaliagcdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 2014,
em relagao ao numero total de criangas da rede publica de ensino do Municipio do
Rio de Janeiro que participaram da ANA.
Qualidade do Ensino Fundamental, anos iniciais: nota média no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) de 2013 do INEP para os anos
iniciais. A nota por RA foi agregada pela média das escolas e ponderada pelo
numero de alunos
Qualidade do Ensino Fundamental, anos finais: nota média no IDEB de 2013 para
os anos finais. A nota por RA agregada pela média das escolas e ponderada pelo
numero de alunos de cada escola.
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Acesso a
informagao e
comunicagao

Saude e bem-
estar

Sustentabilidade
dos
ecossistemas

Direitos
individuais

Abandono Escolar no Ensino Médio: propor¢ao dos alunos do Ensino Médio em
instituicbes de ensino na cidade do Rio de Janeiro que abandonaram a escola em
2014. O numero de alunos que abandonaram a escolar e o numero total de alunos
foram obtidos por meio do Censo da Educagéo Basica do INEP.

Acesso a Telefone Celular ou Fixo: proporgédo de domicilios com telefone celular
ou fixo. O Numero de domicilios que tém telefone, celular ou fixo, e o niumero total
de domicilios foram obtidos dos resultados do Censo Demografico 2010 —
Questionario da Amostra, por Area de Ponderagdo, e depois reorganizados por
RA.

Acesso a internet: proporgdo de domicilios com acesso a internet. Numero de
domicilios com microcomputador com acesso a internet, e o numero total de
domicilios foram obtidos dos resultados do Censo Demografico 2010 -
Questionario da Amostra, por Area de Ponderagdo, e depois reorganizados por
RA.

Mortalidade por Doengas Cronicas: taxa de mortalidade por doengas crbénicas néo
transmissiveis antes dos 70 anos por 100.000 habitantes. O nimero de mortes foi
obtido por meio do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade do Sistema de
Informagdes em Saude da SMS-RJ, enquanto o numero de habitantes com menos
de 70 anos foi obtido nos resultados do Censo Demografico 2010.

Incidéncia de Dengue: taxa de incidéncia de dengue por 100.000 habitantes. O
numero de casos notificados de dengue foi obtido no Sistema Nacional de
Agravos Notificaveis do Sistema de Informag¢des em Saude da SMS-RJ, enquanto
o0 numero de habitantes foi obtido dos resultados do Censo Demografico 2010.

Mortalidade por Tuberculose e HIV: taxa de mortalidade por tuberculose ou
causas associadas ao HIV por 100.000 habitantes. O numero de obitos por
tuberculose ou causas associadas ao HIV foi obtido por meio do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade do Sistema de Informagdes em Saude da SMS-RJ,
enquanto o numero de habitantes foi obtido dos resultados do Censo Demografico
2010.

Coleta Seletiva de Lixo: proporgao do lixo potencialmente reciclavel recolhido pela
Coleta Seletiva Domiciliar. Os dados de potencial reciclado e residuo sélido
coletado foram fornecidos para a elaboragao do IPS pela Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (COMLURB).

Degradagdo de Areas Verdes: variagdo da area coberta por vegetacdo arboreo-
arbustiva e gramineo-lenhosa entre 2013 e 2015. O tamanho das areas cobertas
por vegetagcdo no periodo foi calculado com base no Mapa de Uso do Solo do
Instituto Pereira Passos

Indicadores de Oportunidades
Mobilidade Urbana: proporgédo da populagéo que vive em um raio de 1 km de uma
estacado de acesso a um meio de transporte de massa (metrd, trem, BRT e VLT).
O indice foi calculado pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento
(ITDP) com base nas estimativas populacionais do Censo Demografico de 2010 e
da geolocalizagao das estagbes dos meios de transporte de massa do Instituto
Pereira Passos.
Homicidios por Agado Policial: taxa de homicidios por intervengado policial por
100.000 habitantes. O numero de o6bitos foi obtido por meio dos boletins de
divulgagcao mensal do Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro
(ISP), enquanto o numero de habitantes foi obtido nos resultados do Censo
Demografico 2010.
Tempo Médio de Deslocamento: tempo médio, em minutos, gasto no
deslocamento entre residéncia e atividade principal. A estimativa foi feita com
base nos dados do Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) de 2012 do
governo do estado do Rio de Janeiro.
Participagdo Politica: taxa de participagdo nas eleicdes federais (2014) e
municipais (2012). O numero de votantes, por zona eleitoral, nas duas eleigdes e o
numero de eleitores aptos para votar foram fornecidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).
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Gravidez na Adolescéncia: propor¢ao de nascidos vivos com maes de até 19
anos. O numero total de nascidos vivos e o numero de nascidos vivos com mae de
até 19 anos foram obtidos por meio do Sistema de Informagédo de Nascidos Vivos
do Sistema de informagéo em Saude da SMS-RJ.

Trabalho Infantil: criangas ou adolescentes exercendo atividades laborais por
100.000 habitantes. Os dados foram obtidos por meio do Cadastro Unico para
programas sociais do governo federal, geolocalizado para o calculo do IPS pela

indl_il\?igai?iede Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social do municipio do Rio de Janeiro
escolha (SMDS). O numero de habitantes foi obtido dos resultados do Censo Demogréfico

2010.
indice de Acesso & Cultura: indice calculado pelo IPP para a produgdo do IPS. O
indice considera o numero de equipamentos culturais municipais, 0 numero de
agdes e eventos culturais da prefeitura, além da capacidade das salas privadas de
cinema, todos em relagéo a populagédo da Regiao Administrativa. As informacdes
foram fornecidas pela Secretaria Municipal de Cultura do municipio do Rio de
Janeiro.
Violéncia Contra a Mulher: taxas de crimes de violéncia fisica e sexual contra
mulheres por 100.000 habitantes. O numero de ocorréncias de crimes de violéncia
fisica (homicidio doloso, tentativa de homicidio e lesao corporal dolosa) e violéncia
sexual (estupro e tentativa de estupro) contra mulheres foi obtido por meio de
dados trabalhados a partir da publicagdo Dossié Mulher do ISP, enquanto o
numero de habitantes foi obtido dos resultados do Censo Demografico 2010.
Homicidios de Jovens Negros: taxa de homicidios de jovens (até 26 anos) pretos e
Tolerancia e pardos por 100.000 habitantes. O niumero de 6bitos de jovens negros foi calculado
inclusao para a construgao do IPS pelo ISP, enquanto o nimero de habitantes foi obtido
nos resultados do Censo Demografico 2010.
Vulnerabilidade Familiar: propor¢ao de domicilios com mulher com ensino
fundamental incompleto como responsavel e filho(s) menor(es) de 10 anos ou
economicamente inativo(s). O numero de domicilios com essas caracteristicas e
numero total de domicilios foram obtidos dos resultados do Censo Demografico
2010 — Questionario da Amostra, por Area de Ponderagao, e depois reorganizados
por RA.
Pessoas com Ensino Superior: proporgdo da populagdo de 25 anos ou mais que
completou Ensino Superior. Os dados de escolaridade e tamanho da populagao
de 25 anos ou mais foram obtidos dos resultados do Censo Demografico 2010 —
Questionario da Amostra, por Area de Ponderagdo, e depois reorganizados por
RA.
Negros e Indigenas com Ensino Superior: propor¢édo da populagdo que se
autoidentifica como preta, parda ou indigena com idade igual ou superior a 25

Acessoﬂa anos que completou o Ensino Superior. Os dados de escolaridade desse grupo
Educacao . . e
Superior populacional e seu tamanho foram obtidos dos resultados do Censo Demografico

2010 — Questionario da Amostra, por Area de Ponderagao, e depois reorganizados
por RA.

Frequéncia ao Ensino Superior: propor¢ao da populagdo com idade entre 18 e 24
anos que frequenta ou concluiu o Ensino Superior. Os dados de escolaridade
desse grupo populacional e seu tamanho foram obtidos dos resultados do Censo
Demografico 2010 — Questionario da Amostra, por Area de Ponderac&o, e depois
reorganizados por RA.

Fonte: https://s3.amazonaws.com/ipsrio/publicacoes/relatorio-metodologico.pdf - 2016

3.5 Tratamento e Analise dos Resultados

Inicialmente, foram calculadas as médias, desvios padroes e relagdo desvio

padrao/média de todas as variaveis envolvidas.
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Na préoxima etapa, para verificar a influéncia de caracteristicas sociais de
cada regiao administrativa do municipio do Rio de Janeiro (variaveis explicativas)
sobre o numero de infragbes ambientais em cada regido administrativa, utilizou-se a
ferramenta de analise regressao linear multipla. Em seguida, as RAs foram
classificadas quanto as classes econémicas em “alta”, “média” e “baixa”.

Posteriormente, as Regiées Administrativas foram divididas em seis grupos.
Esta aglomeragao utilizou tanto as informagdes obtidas pelo estudo da literatura,
quanto os dados encontrados apds a analise das variaveis explicativas e a as

caracteristicas econdmicas destas areas.

3.6 Limitagoes do Método

A abordagem quantitativa ndo permite uma analise em profundidade dos
motivos para as infragdes. Este tipo de método também néo é capaz de analisar

qualitativamente quanto cada irregularidade ambiental danificou 0 meio ambiente.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo se inicia com uma breve apresentacdo dos 6rgaos publicos
municipais envolvidos nesta pesquisa e caracteristicas do municipio do Rio de
Janeiro. Apés esta apresentacao, segue a apresentacao dos resultados da pesquisa

e a discussdo dos mesmos.

4.1 Geréncia de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental

A Geréncia de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental € um 6rgao municipal
subordinado a Subsecretaria de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro. O
Decreto Municipal n° 43.137/2017, define que compete a esta Geréncia o
planejamento, a coordenagido e a integracdo das atividades de Monitoramento e
Fiscalizacdo ambiental.

A GMFA gerencia as agodes de fiscalizagdo, encaminhando as denuncias as
Subgeréncias Técnicas Regionais (STRs) de acordo com o local da infragéo,
conforme gréafico abaixo. As infragbes sdo comunicadas através: pela Central de
Atendimento da Prefeitura — 1746; pela Ouvidoria de 6rgaos, como a Camara de
Vereadores, o Ministério Publico Estadual e Federal; diretamente por particulares e

Associacdes de Moradores.

Grafico 1 — Competéncias de Fiscalizagao das STRs

Fonte: elaboragéao propria.
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Estas Subgeréncias tém responsabilidade de vistoriar, notificar, emitir
pareceres, multar, autuar, interditar ou embargar as atividades poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente.

Outra competéncia importante da GMFA é “gerenciar o monitoramento da
qualidade ambiental e a elaboragdo de diagndsticos da qualidade ambiental do
Municipio do Rio de Janeiro”. Para isso, ela planeja e coordena a atuagao de outras
4 Subgeréncias, que sao: Subgeréncias de Patrulhamento Ambiental, Subgeréncia
de Aguas e Ambientes Costeiros, Subgeréncia de Monitoramento Territorial e
Subgeréncia de Monitoramento Territorial, cujas competéncias estao definidas no

grafico abaixo.

Grafico 2 — Competéncias de Monitoramento das demais Subgeréncias

Subgeréncia de Vistoriar, notificar, multar, autuar,

Patrulhamento interditar ou embargar as atividades
Ambiental poluidoras ou degradadoras

. Subgeréncia de
maad GMIFA-6 Eammeed A\ QUas € Ambientes
Costeiros

Monitorar a qualidade das aguas
interiores e costeiras das areias das
praias, da 4gua consumida

Subgeréncia de
wd GMFA-7 Eammed  Monitoramento
Territorial

Monitorar da cobertura vegetal e uso
das terras e da fauna silvestre

Subgeréncia de
el GMFA-8Eeed  Monitoramento Monitorar a qualidade do ar
Territorial

Fonte: elaboragao propria.

A partir das atribuigdes de fiscalizagao e monitoramento, surge a competéncia
da GMFA de “disseminar as informagdes ambientais e os indicadores de qualidade
ambiental para a SUBMA, outras instituicbes e publico em geral”. Atualmente, a
Geréncia encontra dificuldade para consolidar estes dados, devido ao aumento do
numero de denuncias e a falta de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos do

orgao.
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4.2 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127°, CF/88).

Uma de suas fungdes essenciais €, segundo a Constituicdo Federal,
“promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

O MP se dedica a protecdo do meio ambiente natural, atuando: na apuracao
do uso indevido dos recursos hidricos, de agrotoxicos e de produtos controlados,
promovendo medidas de protecdo da flora, da fauna e de areas especialmente
protegidas; no acompanhamento e controle de atividades potencialmente poluidoras
e poluicdo em geral; na verificagdo do cumprimento das normas urbanisticas, em
especial quando da ocupagao de areas de risco, do parcelamento ilegal do solo e
buscando assegurar a efetiva participagéao popular.

Assim, o Ministério Publico atua em conjunto ou fiscalizando as atividades dos
demais 6rgaos publicos responsaveis pela tutela do meio ambiente, como é o caso
da Geréncia de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental da Cidade do Rio de
Janeiro. O MP envia, por meio de oficios, as denuncias das infracdes ambientais
para que a Geréncia adote as medidas cabiveis. As comunicacdes provém tanto da
acao fiscalizatéria do 6rgao, quanto da ouvidoria.

Esta segunda fonte também é importante porque, “permite o recebimento e a
transmissao de informacgdes de interesse do cidadao, da sociedade e dos poderes
constituidos”, conforme a Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 6.451/2013. Ainda vale
ressaltar a possibilidade de realizar a denuncia de forma anénima, garantindo a
seguranga ao cidadao. Estas comunicagdes representam mais da metade das
infragcdes totais recebidas pela GMFA, o que demostra: o quao relevante é esta

amostra e o porqué de analisa-la.

4.3 Caracterizagao da Cidade do Rio de Janeiro

Apesar do Municipio do Rio de Janeiro ser considerado totalmente urbano,
ele conta com expressiva cobertura vegetal, conceituada como Area Verde Urbana
(LIMA, ANDRADE e BRASILIANO, 2017). Atualmente a Cidade conta com 5 Areas
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de Planejamento (APs), estas dividem-se em 33 Regides Administrativas (RAs) e
162 Bairros, onde distribuem-se, em diferentes graus de concentragdo, problemas
de infraestrutura e ambientais danosos a populagado (MALTA, COSTA, E MAGRINI,
2017). A Tabela 6 abaixo apresenta as 32 RA que integram cada AP.

Tabela 4 — Regioes Administrativas por AP

AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5
Portuaria Botafogo Ramos Jacarepagua Santa Cruz
Centro Vila Isabel Penha Barra da Tijuca Bangu
Rio Comprido | Copacabana Inhaima Cidade de Deus | Campo Grande
Séo Cristévao Lagoa Meier Guaratiba
Santa Teresa Tijuca Iraja Realengo
Rocinha Madureira
Il. do Governador
Anchieta
Complexo do Alemao
Pavuna
Jacarezinho
Maré
Vigario Geral

O Plano Municipal de Conservacédo e Recuperagcao da Mata Atlantica do Rio
de Janeiro (PMMA-Rio) destaca como diretriz o “mapeamento e monitoramento de
areas estratégicas para a recuperagao ambiental” (2014, p. 245).

A Tabela 5 apresenta as alteracdes na cobertura verde das Area de

Planejamento, no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018.

Tabela 5 — Monitor Verde Areas com alteragdes na cobertura verde - janeiro de 2017 a junho
2018
AP area(m?) part.

AP1 1.463 0,10%

AP2 18.846 0,70%

AP3 123.642 4,60%

AP4  624.610 23,40%

AP5 1.900.861 71,20%

Total 2.669.422 100,00%
Fonte: Programa de Monitoramento da Cobertura Vegetal - SUBMA (GMFA-7)

Observa-se que onde a AP5 foi a regido que mais sofreu com o
desmatamento, representando mais da metade das perdas de vegetagcdo. Em

segundo lugar aparece a AP4, com significativo desmatamento, representando
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23,4% do total. Ja as Areas de Planejamento 1, 2 e 3, somadas, ndo chegam a 6%
do total.
Corroborando a distribuicdo desigual de areas verdes na Cidade, a Tabela 6

ressalta em quais bairros existem mais Mata Atlantica.

Tabela 6 — Bairros com maior valor de area de cobertura vegetal de mata atlantica, em hectares

ORDEM AP BAIRRO A dminii?;?i?/a (Ra) AREA (ha)
1 AP 5 Guaratiba Guaratiba 6.458
2 AP 4 Jacarepagua Jacarepagua 4.732
3 AP5 Campo Grande Campo Grande 3.404
4 AP 2 Alto da Boa Vista Tijuca 2.837
5 AP 4 Vargem Grande Barra da Tijuca 2.718
6 AP5 Santa Cruz Santa Cruz 1.943
7 AP 5 Bangu Bangu 988
8 AP 4 Recreio dos Bandeirantes Barra da Tijuca 939
9 AP 4 Barra da Tijuca Barra da Tijuca 888
10 AP 4 Vargem Pequena Barra da Tijuca 744

Fonte: Mapeamento da Cobertura Vegetal e do Uso das Terras do Rio de Janeiro - SUBMA (GMFA-7)

http://prefeitura.rio/web/seconserma/exibeconteudo?id=7514548 - 20177

Vale ressaltar que a dindmica urbana, e a sua expansao no espago através
do tempo, devem ser levadas em conta no planejamento das politicas ambientais
(RIO DE JANEIRO, 2014, p. 212).

As secOes a seguir procuram ressaltar as caracteristicas das areas de

planejamento.

4.3.1 Area de Planejamento 1 (AP1)

Esta é a menor AP e abrange 6 Regides Administrativas, quais séo: Centro,
Ilha De Paqueta, Santa Teresa, Sao Cristovao, Rio Comprido e Zona Portuaria.

Nesta regido concentram-se reparticbes publicas, setores financeiros e
servigos e diversificado comércio (RIO DE JANEIRO, 2014). Esse carater comercial
foi intensificado ao longo dos anos, e apesar de ter perdido quase 27% de
populacdo entre 1970 e 2000, ainda atrai quase um milhdo de pessoas que
trabalham nesta regido (RIO DE JANEIRO, 2006).
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4.3.2 Area de Planejamento 2 (AP2)

A AP2 engloba 6 RAs, que sao: Botafogo, Copacabana, Lagoa, Rocinha,
Tijuca e Vila Isabel. A regido também é conhecida como Zona Sul se estende entre
os morros do macigo da Tijuca, o e as praias oceanicas, até a entrada da Baia de
Guanabara. Esta AP representa apenas 8,2% do territdrio, entretanto € muito
populosa. O bairro Alto da Boa Vista, conforme a Tabela 2, concentra cerca de 11%
da Mata Atlantica da Cidade, o que o configura como o quarto bairro com mais area
verde.

Esta é a area onde ha maior concentragao de turistas sendo conhecida por
ter hotéis, de restaurantes, de cinemas e teatros. A maior parte das classes de alta
renda da cidade estdao nesta regido, apresentando elevados padroes de
infraestrutura (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 16).

4.3.3 Area de Planejamento 3 (AP3)

A AP3, conhecida como o “Suburbio Carioca” ou “Zona Norte” possui 13
Regides Administrativas, que sdo: Anchieta, Jacarezinho, Complexo Do Alemao,
Madureira, Complexo Da Maré, Méier, llha Do Governador, Pavuna, Inhauma,
Penha, Iraja, Ramos e Vigario Geral. Sua area corresponde a 16,6% do territorio
municipal (RIO DE JANEIRO, 2006).

Trata-se de uma regido com grande adensamento populacional — 2.398.572
habitantes (IBGE, 2010), onde ha uma boa infraestrutura e uma ampla rede de
servigos, “concentra 42% dos habitantes do municipio e 50% do total da populagéo
residente em favelas” (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 17).

4.3.4 Area de Planejamento 4 (AP4)

Esta AP é formada por trés RAs, que sao: Barra Da Tijuca, Cidade De Deus e
Jacarepagua e corresponde a 24% da area total da Cidade. Trata-se de extensa
area de baixada, mantida durante muito tempo preservada, sem insercido na malha
urbana, em fungdo das proprias caracteristicas geograficas que lhe dificultavam o
acesso (RIO DE JANEIRO, 2006). Todavia, a partir dos anos 70, a AP4 passou por
um “processo acelerado de urbanizagao e refuncionalizagéo, abrigando setores de
populacdo de classe de alta e média rendas e atraindo diversas empresas,

constituindo-se, atualmente, como importante polo de servigos da cidade” (RIO DE
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JANEIRO, 2014, p. 18). O crescimento da malha urbana e o desmatamento das
encostas moldam a regiao.

Segundo Malta et al. (2017, p. 3939), cerca de 13% da regido encontra-se em
area de alta vulnerabilidade socioambiental, que € mais intensa na regido da Favela
do Rio das Pedras, devido ao alto indice de letalidade e risco de enchentes e
desabamento na regiao.

Além disso, esta regido concentra quase 40% da Mata Atlantica da Cidade
(Tabela 2), que é distribuida principalmente nos bairros: Jacarepagua, Vargem

Grande, Recreio dos Bandeirantes e Vargem Pequena.

4.3.5 Area de Planejamento 5 (AP5)

Esta area de planejamento, também conhecida como “Zona Oeste”, possui
cinco RAs: Bangu, Campo Grande, Guaratiba, Realengo e Santa Cruz. Seu territorio
corresponde a 48,4% do Municipio, porém possui baixa concentragao de habitantes.

Atualmente, a AP5 é a que mais cresce em populagao. Entretanto a maior
parte encontra-se em loteamentos irregulares e favelas (RIO DE JANEIRO, 2014, p.
20), o que gerou redugao das areas naturais. Isso demostra a necessidade de
promover a expansao desta AP de forma ambientalmente equilibrada e fornecendo
infraestrutura as pessoas que residem nesta area.

Malta et al. (2017, p. 3940) destacam a regidao merece atengédo, uma vez que
42,6% da regido foi classificada como média vulnerabilidade ambiental, e a maior
parte (48,5%) desta AP foi classificada como de alta vulnerabilidade ambiental, onde
0s bairros mais criticos sdo Guaratiba, Paciéncia e Santa Cruz.

Segundo a Tabela 6, os bairros de Guaratiba, Campo Grande, Santa Cruz e

Bangu representam 49,2% de area verde da Cidade.

4.4 Apresentacao e Discussao dos Resultados

4.4.1 Estatistica descritiva das denuincias por AP

Foram analisadas trezentas e setenta e trés (373) denuncias de infragbes
ambientais enviadas pelo Ministério Publico Estadual a Subsecretaria Municipal de
Meio Ambiente durante o ano de 2018. Estas denuncias s&o classificadas em nove
tipos, conforme ja foi apresentado na Tabela 1. O Grafico 3 representa a distribuigédo

das denuncias por tipo de irregularidades ambientais.
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Grafico 3 — Distribuicao das Infragdes por tipo
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Fonte: elaboracéo propria

A partir deste grafico, pode-se perceber que existem tipos de infragcao

ambiental que ocorrem com mais intensidade do que outros, como é o caso das

denuncias de danos a flora (26%) e loteamento irregular (23%), de modo que estes

somados representam quase a metade das denuncias durante o periodo estudado.

Em seguida, poluicdo atmosférica (17%), disposicao irregular de residuos

(12%) e as ocupacdes irregulares (9%) retratam trinta e oito por cento das infragdes.

Por ultimo, com menos incidéncia, estdo as denuncias de: polui¢ao hidrica (5%),

atividade sem licenga (5%), poluicédo do solo (2%) e extracdo mineral (1%).

A partir do Grafico 4 é possivel detectar que as infragbes ambientais se

distribuem de maneira irregular nas Areas de Planejamento.

Grafico 4 — Total de Infragdes pro Areas de Planejamento
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Fonte: elaboracao propria

As areas AP4 e APS representam, respectivamente, 44%

e 31%

das

denuncias. A maior parte dos 25% restante esta distribuida entre as Areas de
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Planejamento 2 (10%) e 3 (13%), enquanto a AP1 possui uma pequena participagao
de apenas 2% das denuncias recebidas no ano.

O grafico 5 mostra quais tipos de infragao ocorrem mais em cada AP.

Grafico 5 — Tipos de Infragdo X Areas de Planejamento
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Fonte: elaboracao propria
Tabela 7 — Médias de Infragées por AP
ASL ATM DIR EMI FLO HID LOI OClI SLO Total
Média 4 12,8 9,2 1 19 3,8 17 6,6 1,2 74,6

Fonte: elaboracao propria

A AP 1 apresenta um comportamento homogéneo, de modo que apresenta
uma quantidade de denuncias abaixo da média na maioria dos tipos de infragdes.
No mesmo sentido, Malta et al. (2017, p. 3939) classificam “metade da area da AP 1
como meédia vulnerabilidade socioambiental (48,3%), 27,4% como baixa
vulnerabilidade socioambiental, 23,6% como alta vulnerabilidade socioambiental, e
0,7% como vulnerabilidade socioambiental muito alta”.

O unico tipo de infracdo que esta acima da média, conforme a Tabela 7, na
Area de Planejamento 1, é o indice de poluicdo hidrica. Apesar deste tipo de
infracdo representar apenas 5% do total de denuncias do Municipio, vale ressaltar

que essas irregularidades, mesmo quando em quantidades baixas, costumam
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causar graves danos, uma vez que os efluentes passam por diversas regides da
Cidade, prejudicando a qualidade da agua de todo o Municipio.

Os casos de poluicdo hidrica da AP1 costumam ser devido a Baia de
Guanabara, onde esta localizado o porto da cidade. Nessa regidao também estéo
localizadas as barcas, as quais sao um importante meio de transporte aquatico que
conecta o Centro do Rio de Janeiro ao Municipio de Niterdi, a Regido Administrativa
de Paqueta, entre outros. Neste sentido, o Plano Municipal da Mata Atlantica da
Cidade (PMMA-Rio, 2014) afirma que:

Na area da Baia (de Guanabara), a histérica e constante degradagao
do seu sistema natural, com poluicdo da agua através de langamento
de efluentes liquidos e residuos sélidos tanto industriais como
domésticos e presenga de 6leos originados da atividade petrolifera e
da agua de lastro dos navios, causa impacto significativo sobre o
ecossistema marinho, sua fauna e areas de manguezal.

4.4.1.1 Atividade sem Licenca (ASL) e Poluicao Atmosférica (ATM)

As denuncias de Atividade sem Licenga (ASL) representam apenas 5% total
apurado. Ha maior incidéncia nas AP 3, 4 e 5, com destaque para a AP4, que
concentra metade das denuncias desse tipo.

Em relacdo a Poluicdo Atmosférica (ATM), as Areas de Planejamento 2, 3, 4 e
5 apesentam um comportamento semelhante, conforme o Grafico 5 acima. Isso
ocorre, principalmente, porque este tipo de irregularidade pode continuar ocorrendo
e se intensificando mesmo quando grande parte dos recursos naturais (rios,
florestas, etc.) ja foi danificado. E o caso das AP2 e AP3, onde, apesar de haver
poucas areas verdes remanescentes (com excec¢ao do bairro do Alto da Boa Vista,
onde ha 11% da area verde da Cidade, conforme a Tabela 5), apresentam altos
indices destes tipos de infragao.

Neste sentido, a atmosfera é classificada como bem coletivo, ou seja, todos
sao impactados pela poluicdo atmosférica da mesma maneira, tanto os que
contribuiram para a intensificacdo desta, quanto os que tentam melhorar sua
qualidade. Esta questdo leva, inclusive, a discussbes mundiais, onde paises
desenvolvidos, apds danificarem significativamente a qualidade do ar, tentam impor
aos demais as mesmas regras de emissdo. Por outro lado, paises de
desenvolvimento industrial tardio sentem-se prejudicados por nao terem usufruido

das vantagens da emissao indiscriminada de carbono, mas precisarem lidar com as
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desvantagens da poluicdo atmosférica dos paises desenvolvidos. Os autores
Bursztyn e Bursztyn (2012, p.148) destacam como uma das dificuldades das

politicas ambientais de bens coletivos, como a atmosfera:

Em grupos grandes, os esforgos individuais nao tém efeitos sensiveis
sobre o provimento ou nao de um bem publico e os custos privados
derivados de seus esforgos sdo superiores aos beneficios advindos
do bem comum. Ao mesmo tempo, o individuo podera desfrutar de
quaisquer vantagens obtidas pelos outros, quer tenha ou nao
colaborado com o grupo.

4.4.1.2 Disposicao Irregular de Residuos (DIR)

Ha muitas denuncias do tipo Aterro Irregular e Disposi¢cao Irregular de
Residuos (DIR), estas representam 12% do total, que estd um pouco acima da
média do total de denuncias por tipo de infragdes. Logo, este € um tipo comum de
infracdo ambiental, principalmente em regides onde a coleta de lixo ndo é feita
regularmente ou ndo é suficiente. As principais Areas de Planejamento que sofrem
com esse tipo de infracdo sdo as AP 3, 4 e 5. Ha também denuncias de lixdes que
nao possuem o tratamento do solo para evitar a contaminagado deste. Segundo o
PMMA-Rio (2014), em algumas areas da Cidade moradores realizam queimadas de
lixo. Esta pratica além de poder gerar incéndios florestais, poluem a atmosfera. A

disposicao incorreta dos residuos também auxilia no assoreamento dos rios.

4.4.1.3 Extragao Mineral Irregular (EMI)

Em relagcdo a Extracdo Mineral Irregular (EMI), percebe-se que ha poucas
denuncias deste tipo de irregularidade, totalizando apenas cinco ao longo do ano.
Uma possivel explicagao para isso € o fato de a extragcdo mineral ndo ser uma das
principais atividades econémicas do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2017), elaborado pelo Ministério do Trabalho,
esta é a segunda atividade na qual ha menos empregos formais (0,85%), perdendo
apenas para a categoria “agropecuaria, extracao vegetal, caga e pesca”’, cujo o

percentual é 0,56%.

4.4.1.4 Danos a Flora (FLO)
As denuncias de Danos a Flora (FLO) foram as mais comuns no periodo
analisado, representando 26% do total. Assim como na maioria dos tipos analisados,

a distribuigao deste tipo ndo se deu de maneira homogénea. A Tabela 7 mostra que
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as AP 4 e 5 ficaram acima da média de dezenove infragdes por area de
planejamento. A analise desta tabela em conjunto com o Gréfico 5 revela que a Area
de Planejamento 4 apresenta mais da metade (52) das denuncias registradas.

Confirmado isso o PMMA-Rio (2014) afirma que “O maci¢go da Pedra Branca
(um dos principais da AP4) vive atualmente um acelerado processo de
desenvolvimento das atividades urbanas em seu entorno e de expansao da
degradacgao do ecossistema florestal”. Na regido esta localizado o Parque Estadual
da Pedra Branca, entretanto, o desmatamento continua avangando nesta regi&o.

A Prefeitura do Rio de Janeiro busca, por meio de mutirdes, reflorestas as
areas degradadas. Entretanto, enfrenta o projeto algumas dificuldades, uma delas &,
conforme o PMMA-Rio (2014), a “violéncia relacionada as atividades do trafico de
drogas e das milicias que controlam muitas dessas regides”, gerando a interrupgéao

destes projetos.

4.4.1.5 Poluigao Hidrica (HID)

Quanto aos casos de Poluigdo Hidrica (HID), nota-se que a Area de
Planejamento 4 é a que possui mais denuncias, seguida da AP1. Como dito
anteriormente, ha baixa incidéncia deste tipo de denuncia, apenas 5% do total.

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA), ao mensurar a Qualificagdo Anual
Historica das praias da Cidade, no ano de 2018, identificou que, dentre as vinte e
duas praias da Zona Oeste e Sul, apenas quatro ndo apresentam boa qualidade. Em
relagao as praias de Paqueta, das sete praias, trés nao estdo proprias. Ja as praias
das regides de Sepetiba (AP5) e da llha do Governador e Ramos (AP3), dentre as
dezoito praias, apenas duas estdo com a qualidade média, e nenhuma delas esta
boa ou étima.

O INEA também verifica a qualidade da agua dos rios do Estado do Rio de
Janeiro. De acordo com Boletins de Qualidade das Aguas relativo ao ano de 2018,
dentre as trinta e quatro Estagdes de Amostragem na Cidade, quatro estdo acima da
média e todas as demais foram consideradas aguas improprias para tratamento
convencional visando abastecimento publico, sendo necessarios tratamentos mais

avangados. Neste sentido, o PMMA-Rio (2014, p. 76) verificou que:

Apesar da maior parte das nascentes estarem localizadas em areas
protegidas, o0 médio e baixo curso dos rios ndo apresentam mais as
suas caracteristicas naturais por se encontrarem em areas
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densamente urbanizadas. Nestes trechos, os rios estdo degradados
por fontes poluentes como residuos sélidos urbanos, esgoto e
despejos industriais, além de terem sido canalizados, alterando a
direcdo de seu curso e interferindo na sua capacidade de
escoamento das variagdes naturais de vazdo. Este cenario de
degradacao ambiental, canalizagao dos rios, impermeabilizagdo do
solo e desmatamento das matas ciliares favorecem a ocorréncia de
enchentes nesses canais e seu entorno.

4.4.1.6 Loteamentos Irregulares (LOI) e Ocupacgoes Irregulares (OCI)

Os casos de Loteamentos Irregulares (LOI) e Ocupacdes Irregulares (OCI)
sao ocupacgdes em locais irregulares, ou as invasdes nao estdo de acordo com as
normas de licenciamento estabelecidas. Estes tipos de denuncias devem ser
analisados paralelamente porque, algumas vezes, essas ocupagdes podem virar
loteamentos.

As denuncias OCI representam 9% do total e estao distribuidas nas AP 2,4 e
5. Estas costumam ser de construcdes em areas proibidas (Areas de Protecdo
Permanente, por exemplo), onde ndo ha infraestrutura e seguranga para os préprios
moradores, uma vez que sao “constru¢cdes em locais de encostas, margens de rios,
lagoas, brejos e de infraestrutura precaria com falta de saneamento basico,
abastecimento de agua e coleta de lixo’(PMMA-Rio, 2014, p. 83). Nestes casos, as
invasdes podem ocorrer sem causar muitos danos ao ambiente, mas a GMFA deve
tomar cuidado para que estas apropriagdes nao se tornem loteamentos irregulares,
e para que os ocupantes nao voltem a residir no local para a seguranca deles e para

evitar maiores danos. O PMMA-RIio ainda destaca que:

A ocupacédo desordenada das encostas e margens de rios € um
condicionante de extrema importancia que deve ser considerado,
pois a remog¢ao da vegetagéo, alteragdo nos padrdes de drenagem, o
sobrepeso das construgdes no solo e cortes feitos em taludes sem
estudos prévios sao alguns dos meios em que o homem contribui
para a instabilidade da encosta faciltando a ocorréncia de
movimentos de massa.

As denuncias de loteamento irregular representam 23% do total de infragdes,
sendo segundo tipo de infragdo que maior incidéncia. As areas de planejamento 4 e
5 sdo as que se destacam, concentrando 92% das queixas de loteamento
irregulares da Cidade. Nos relatos enviados a GMFA, geralmente, a area ja foi
desmatada e esta sendo dividida, alguma inclusive citam o uso de retroescavadeiras

nestes locais, isso revela que em muitos casos as divisdes sao feitas com fins
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lucrativos. Em relagcédo a esses tipos de irregularidades, Stanganini e Lollo (2018, p.

119) afirmam que:

(...) @ expanséo das areas periféricas esta relacionada a procura por
habitagdo em areas com baixo prego da terra, provocando um
aumento das ocupagbes precarias, como favelas e loteamentos
irregulares, em areas sem infraestrutura e expostas a riscos.

As AP 4, a partir da década de 1990, se tornou um “espaco preferencial para
a expansao imobiliaria, impulsionada principalmente pela construcdo de grandes
empreendimentos como os modernos condominios fechados, habitados por uma
populagao de alto poder aquisitivo” (PMMA-Rio, 2014, p. 143). Nesta AP, conforme a
Tabela 5, estdo localizados cincos dos dez bairros com maior cobertura vegetal da
Mata Atlantica, o que demostra a necessidade e preservar esta regiao.

Devido ao crescimento industrial da AP 5, em meados do século XX, a
quantidade de loteamentos irregulares e favelas da regido amentou. Conforme
detectado na Tabela 4, esta Area de Planejamento foi a que mais sofreu alteracdes

na cobertura verde, concentrando mais de 70% do total apurado.

4.4.1.7 Poluicao do Solo (SLO)

No que diz respeito as denuncias de poluicdo do solo, pode-se perceber que
estas representam apenas 2% do total. Estes casos estéo distribuidos entre as AP 2,
3 e 4. Na maioria dos casos, sdo postos de gasolina e oficinas mecanicas que nao
realizam o descarte correto dos residuos produzidos. Um dos motivos para o baixo
numero de queixas pode ser a dificuldade de identificar este tipo de infragcdo. Além
disso, existem formas indiretas de poluir o solo, como lixdes, que neste caso sao
classificados como DIR e ocupagdes irregulares (OCI) (STANGANINI E LOLLO,
2018, p. 119).

4.4.2 Analise quantitativa da relagao entre denuncias de infragdes ambientais
e caracteristicas das Regides Administrativas

A Tabela 8 revela os quantitativos de as denuncias de infragdes ambientais
por Regido Administrativa e o Grafico 6 apresenta uma escala de cores, de modo

gue quanto mais escuro, mais denuncias possui a Regido Administrativa.

41



Regioes Administrativas
| Portuaria

Il Centro

Il Rio Comprido

IV Botafogo

V Copacabana

VI Lagoa

VII Séo Cristévao

VIl Tijuca

IX Vila Isabel

X Ramos

XI Penha

Xl Inhauma

XIIl Méier

XIV Iraja

XV Madureira

XVI Jacarepagua

XVII Bangu

XVIII Campo Grande
XIX Santa Cruz

XX llha Do Governador
XXII' Anchieta

XXIII Santa Teresa
XXIV Barra Da Tijuca
XXV Pavuna

XXVI Guaratiba

XXVII Rocinha

XXVIII Jacarezinho
XXIX Complexo do Aleméao
XXX Maré

XXXI Vigario Geral
XXXIlI Realengo

XXXIII Cidade De Deus
Total

Médias

Desvio Padréao
Desvio Padrao/Média

AP1
AP1
AP1
AP2
AP2
AP2
AP1
AP2
AP2
AP3
AP3
AP3
AP3
AP3
AP3
AP4
AP5
AP5
AP5
AP3
AP3
AP1
AP4
AP3
AP5
AP2
AP3
AP3
AP3
AP3
AP5
AP4

Tabela 8 — Dentuincias por RA
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Grafico 6 — Distribuigdo do Total das Dentncias por RA
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As Regides da Barra da Tijuca, Jacarepagua, Campo Grande e Guaratiba
representam mais de 60% de todas as infragdes. Um possivel motivo para isso pode
ser a especulagao imobiliaria nestas areas.

Em relacdo as duas primeiras, localizadas na AP4, o PMMA-RIio j& havia
ressaltado que nestas areas esta ocorrendo uma urbanizacdo de modo acelerado no
qual os principais atores sdo os segmentos de classe alta e média. E possivel
perceber que, com excecdo da RA da Cidade de Deus, as demais regides
apresentam os maiores indices de denuncias do Municipio. Estas areas também
representam quase 40% da Mata Atlantica da Cidade (Tabela 2) e devido a isso, ha
um alto numero de denuncias de desmatamento e de loteamentos e ocupacgdes
irregulares.

O Grafico 6 também revela que toda a Area de Planejamento 5, apresenta
indices acima da média (11,7), com destaque para Campo Grande e Guaratiba. O
que esta de acordo com Malta et al. (2017) que afirma que a maior parte desta AP
esta classificada como alta vulnerabilidade ambiental. Isso ocorre pois, conforme o
PMMA-Rio, a maior parte desta regidao encontra-se em loteamentos irregulares e
favelas (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 20). Além disso, boa parte da area verde da
Cidade concentrada nesta area.

A Tabela 9 apresenta caracteristicas relacionadas as condi¢cdes qualidade de

vida da populagao das regides administrativas do municipio do Rio de Janeiro.
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Regides
Administrativas

Portuaria
Centro

Rio Comprido
Botafogo

Vila Isabel
Copacabana
Lagoa

Séao Cristovao
Tijuca

Ramos
Penha
Inhauma
Meier

Iraja

Santa Cruz
Madureira
Jacarepagua
Bangu
Campo Grande

lIha do
Governador

Anchieta
Santa Teresa
Barra Da Tijuca

Complexo Do
Alemao

Pavuna
Guaratiba
Rocinha
Jacarezinho
Mare

Vigario Geral
Realengo
Cidade De Deus
Médias

Desvio Padrao

Tabela 9 — Caracteristicas das Regioes Administrativas do Municipio do Rio de Janeiro.

A OO WWWNOW W A2 W W OO~ WOAaWWWWWN=_2INNDNDN_2 A~ AreadePIanejamento

Desvio Padrao/Média

Nutricdo e Cuidados
Médicos Basicos

Agua e Saneamento

Moradia

67,03
91,49
64,33
99,57
86,82
96,59
96,56
67,35
95,08
68,41
81,16
82,33
87,14
87,75
65,09
81,7

73,07
74,34
75,94

84,26

76,21
78,03
85,12

19,33

59,78
58,34
38,45
21,11
52,42
70,66
79,95
64,35

72,80

19,46
0,27

Seguranga Pessoal

66,39
28,93
83,84
87,46
90,93
86,43
46,5

82,97
67,58
81,07
46,77
67,32
56,28
58,76
37,86
81,76
58,87
78,16

81,51

48,48
49,94
80,71

77,35

30,74
69,45
78,85
68,99
70,92
68,67
57,48
72,88

64,50

20,37
0,32

Acesso ao
conhecimento basico

~
—
w
~

55,6
34
78,47
63,06
80,93
62,49
44,5
56,82
47,17
47,44
41,76
51,58
60,43
46,19
51,43
47,51
44,22
54,86

55,65

55,83
63,57
58,25

32,01
53,93
29,07
7,99
24,35
38,6
55,35
36,1

47,52

17,02
0,36

Acesso a informacgao e
comunicagao

N
-
-
~

56,59
52,37
90,14
75,32
82,3

97,76
52,37
80,67
53,05
40,41
45,51
62,29
55,05
19,46
43,21
37,79
39,91
26,47

58,27

37,4
60,41
80,45

38,78

26,92
22,73
24,3

53,03
36,9

43,11
60,53

49,21

22,45
0,46

Saude e bem-estar

64,74
41,04
47,84
81,46
74,41
72,39
84,58
31,45
77,75
39,4

58,21
48,96
55,12
37,21
59,28
48,43
73,15
32,28
61,26

73,88

48,87
66,55
89,26

74,98

56,54
57,35
68,85
85,97
88,47
47,37
52,15
42,77

60,69

16,83
0,28

Sustentabilidade dos
ecossistemas

39,89
56,99
64,84
78,07
56,67
77,1

95,74
58,57
53,63
47,94
51,59
44,65
50,97
26,79
36,41
49,54
47,74
45,34
47,94

19,69

47,24
65,66
62,75

47,26

45,48
47,14
40,98
48,27
45,23
39,39
40,98

49,39

17,10
0,35

Direitos individuais

39,35
50,72
66,89
68,18
58,54
64,64
54,75
64,15
71,17
81,56
69,07
87,08
67,21
67,9

67,77
59,04
52,64
71,37
59,54

52,04

71,26
39,73
39,91

45,86

58,21
65,17
43,37
84,27
53,79
67,9

63,03
54,56

61,27

12,24
0,20

Liberdade individual e
de escolha

61,94
87,27
50,45
85,74
61,45
71,18
86,21
40,63
78,81
48,68
35,47
59,1

73,98
68,77
34,23
56,36
56,71
45,5

52,99

54,32

61,62
43,48
75,3

7,36

35,4

45,39
35,2

30,02
29,91
26,64
37,98
23,24

51,92

20,00
0,39

Tolerancia e inclusédo

33,67
92,7

64,49
94,31
88,78
84,9

98,01
46,32
88,72
64,97
85,31
81,15
75,78
76,79
45,91
37,22
76,62
68,01
63,93

80,41

61,12
77,22
79,9

68,03

40,46
32,84
41,55
58,13
52,33
64,14
51,32
53,86

66,53

18,88
0,28

Acesso a Educagéao
Superior

5,42

48,25
22,47
99,39
73,2

83,52
81,57
16,82
78,81
24,39
23,19
30,81
46,16
38,14
6,31

25,07
34,38
14,72
19,26

43,03

17,01
34,25
67,73

0,52

10,97
5,68
1,81
2,34
2,25
12,93
20,98
4,5

31,12

27,84
0,89
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Foi realizada uma regressao linear multipla entre o total de denuncias de
infragcbes ambientais por regido administrativa (variavel dependente ou explicada) e
as 9 caracteristicas de cada regido administrativa (variaveis independentes ou
explicativas).

Conforme Tabela 10, o unico modelo que se apresentou razoavel foi aquele
em que os totais de denuncias sao explicados pelas variaveis “moradia”,
“seguranca” e “expectativa de aumento populacional”. O valor do R-quadrado
ajustado (0,617769) indica que 62% da variagdo dos quantitativos de denuncias sao
explicados pelas 3 variaveis. O valor de F de teste bem superior ao F de significacéo
indica que é possivel desprezar a hipotese de que os coeficientes da equacio de
regressao (angulos) sejam todos iguais a zero, o que também se confirma pelos
valores-P destes coeficientes que sdo todos menores que 0,05. Os coeficientes das
3 variaveis explicativas sédo todos positivos o que significa que a medida que os
valores destas variaveis aumentam, aumentam também os quantitativos de
denuncias.

A relacao positiva entre as variaveis “moradia” e “segurancga” revelou que os
danos ambientais também podem ocorrer em areas onde residem pessoas com alto
e médio poder aquisitivo e ndo apenas nas areas de favelas. Este resultado indica
que Souza (2015) esta correto em afirmar que a Politica Ambiental deve ser para
todos, e ndo apenas para as comunidades, uma vez que ha condominios e mansodes
que também degradam o meio ambiente.

Por outro lado, estes resultados apontam também para uma maior
capacidade de realizar denuncias por parte de moradores de bairros com melhores
indicadores de “moradia” e “seguranca’. E possivel que, nestas areas, as pessoas
nao se sintam coagidas ao acusarem as irregularidades ambientais. Logo, isso
explica o porqué de as regides de favela nao terem feito nenhuma queixa, mesmo
sendo areas de alta incidéncia de infragdes.

Tabela 10 — Regressao Linear com a variavel dependente “Total de dentincias de infragoes
ambientais” e 3 variaveis explicativas

Estatistica de regressao

R multiplo 0,809172
R-Quadrado 0,654759
R-quadrado ajustado [0,617769
Erro padrao 12,59479
Observagdes 32
ANOVA
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F de

gl SQ MQ F significagao
Regresséao 3 8423,614 2807,871 17,7009 1,22E-06
Residuo 28 4441,605 158,6287
Total 31 12865,22
Coefici ~ o/ i . 95%
oeficientes Erro padrdo Statt valor-P 95% inferiores .
superiores
Intersecéo -45,060 8 11,50828 -3,91551 0,000527 -68,6345 -21,4872
Moradia 0,372224 0,122508 3,038357 0,005108 0,121277 0,623171
Segurancga 0,283162 0,112542 2,516066 0,017878 0,052631 0,513693
Expectativa de
aumento 118,0359 17,39351 6,786204 2,27E-07 82,40693 153,6649
Populacional

Verifica-se também que a maior parte da explicagédo, cerca de 42% (veja os
numeros da Tabela 11) deve-se a variavel “expectativa de crescimento
populacional”’. Este resultado esta de acordo com a literatura, que afirma que o
aumento populacional de forma desorganizada gera uma sobrecarga sobre os

recursos naturais.

Tabela 11 — Regressao Linear com a variavel dependente “Total de dentincias de infragoes
ambientais” e variavel explicativa “expectativa de aumento populacional”

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,6587977
R-Quadrado 0,4340144
R-quadrado ajustado
Erro padrao 15,579397
Observacgdes 32
ANOVA
F de
gl SQ MQ F significacdo
Regressao 1 5583,69 5584
Residuo 30 7281,53 2427
Total 31 12865,2
Coeficientes  Erro padrdo  Statt valor-P 95% inferiores  95% superiores
Intersecéo 2,165584 3,39121 0,639 0,5279368 -4,76019 9,09136
Aumento

X 98,656012 20,569 4,796 56,6485 140,664
Populacional

A seguir foram realizadas 9 regressdes multiplas entre os quantitativos de
denuncias de cada tipo de infragdo ambiental por regido administrativa (variavel
dependente ou explicada) e as 9 caracteristicas de cada regido administrativa

(variaveis independentes ou explicativas).
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Uma analise dos valores R-quadrado, F de teste e valores-P alcancados,
mostra que no caso das infracbes DIR, FLO, HID, LOI e OCI, a unica variavel
explicativa relevante é a “expectativa de aumento populacional”. Veja como exemplo
a regressdo na Tabela 12. Este resultado estd de acordo com o que fora
apresentado pelas autoras Nunes e Bastos (2018). Elas afirmam que, apesar da
populacdo das cidades terem crescido, o investimento em infraestrutura foi
insuficiente. Isso motivou diversas pessoas a desmatarem (FLO) para residirem em
favelas e Loteamentos (LOI) e Ocupagdes Irregulares (OCI).

Além disso, o crescimento populacional aumentou da quantidade de residuos
produzidos. Entretanto, o tratamento do lixo e do esgoto ainda néo é suficiente e
eficaz em toda a Cidade. Consequentemente, ha a intensificacdo das denuncias de
Despejo Irregular dos Residuos (DIR) e de Polui¢ao Hidrica (HID).

Por outro lado, a variavel “expectativa de aumento populacional” ndo é capaz
de explicar outros 3 tipos de denuncias (ASL, EMI e SLO).

No que concerne as denuncias de Atividade sem Licenga (ASL), a né&o
explicacdo se deve ao fato de este tipo de irregularidade nao possuir relagao légica
com a Expectativa de Aumento Populacional.

Ja em relacédo a Extracdo Mineral Irregular (EMI) e a Poluicdo do Solo (SLO),
uma explicagédo para a auséncia de correlagao significativa seria o fato de que houve
poucos registros destes tipos de denuncia, as quais somados representam apenas

3% do total apurado.

Tabela 12 — Regressao Linear com variavel dependente DIR

Estatistica de regresséo

R multiplo 0,606499
R-Quadrado 0,367841
R-quadrado ajustado 0,346769
Erro padrao 1,753247
Observagodes 32
ANOVA
gl SQ MQ F F de significagdo

Regresséao 1 53,7 54 17,4564 0,0002
Residuo 30 92,2 3.1
Total 31 146

Erro

Coeficientes  padrdo  Statt valor-P ~ 95% inferiores  95% superiores

Intersecéo 0,507129 0,38 1,3 0,19392 -0,272 1,28653
Expectativa de 9,671262 2,31 4,2 0,00023 4,9439 14,3986
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aumento populacional

Com relagao a infragcdo ATM (Poluigdo atmosférica), verifica-se, de acordo
com a Tabela 13, que ela é explicada de forma relevante pelas variaveis “moradia”,
“seguranca pessoal’” e “Acesso a informacdo e comunicagao”, esta ultima com

coeficiente negativo.

Tabela 13 — Regresséao Linear com variavel dependente ATM

Estatistica de regresséo

R multiplo 0,692129
R-Quadrado 0,479042
R-quadrado ajustado 0,423225
Erro padrao 1,767978
Observagdes 32
ANOVA
F de
gl SQ MQ significagcdo
Regressao 3 80,5 27 8,58239 0
Residuo 28 87,5 3,1
Total 31 168
Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P  95% inferiores 95% superiores

~ -5,04172 1,62 -3 0,00425 -8,4 -2
Intersegéao
Moradia 0,102815 0,02 4,4 0,00016 0,1 0,2
Segurancga Pessoal 0,062559 0,02 3,5 0,00146 0 0,1
Acesso ainformagdo e g 59401 0,02 4 000035  -0,1 0

comunicagao

As variaveis “moradia” e “seguranca pessoal’ também sido capazes de
explicar, com coeficiente positivo, a variavel dependente “poluicdo atmosférica”. Isso
pode significar que esses indicadores apontam na verdade uma maior capacidade
de denunciar estas infracbes ambientais da Cidade.

Apesar de ndo ter muitas denuncias de ATM decorrente de veiculos, esse
resultando também poderia demostrar que os bairros que obtiveram resultados
melhores em “moradia” e “seguranga pessoal” possuem melhor poder aquisitivo, o
que Ihes permitiria um uso maior de veiculos poluidores.

No que diz respeito ao “acesso a informagado e comunicagao”, o coeficiente
negativo representa que quanto maior o acesso, menos denuncias ha na regiao.
Este resultado pode significar que nestas areas ha realmente uma ocorréncia menor
de infragdes, devido ao conhecimento sobre a importancia da manutencdo do meio

ambiente.
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4.4.3 Analise qualitativa das denuincias a partir das perspectivas de nivel de
renda, expectativa de aumento populacional e indicadores de progresso
social

Conforme observado na sec¢ao anterior, é possivel afirmar que quanto maior a
expectativa de aumento populacional, maior a quantidade de infragcdes. Este
resultado esta de acordo com os autores Stanganini e Lollo (2018). Neste sentido,
Nazareth (2017) destaca que quando o crescimento ocorre de modo desordenado,
aumenta a desigualdade, uma vez que a parcela da populagdo acaba ocupando
areas onde ndo ha tratamento de esgoto e do lixo. Consequentemente, causam
danos ambientais e colocam suas proprias vidas em risco.

Entretanto, conforme a Tabela 8, ndo ha nenhuma denuncia nas areas de
favelas (Complexo do Alemao, Maré, Cidade de Deus, Rocinha e Jacarezinho), onde
provavelmente ocorrem varias infragcdes ambientais. A partir destes resultados, as
Regides Administrativas da Cidade do Rio de Janeiro foram divididas por classes
econbmicas a partir dos dados de renda domiciliar nominal per capita obtidos pelo
Censo Demografico de 2010, conforme a Tabela 14.

Tabela 14 — Indicadores de Renda - Desigualdade por extratos da populagdao. Renda domiciliar

nominal per capita média do 1°, 2°, 3°, 4° quintos mais pobres e do quinto mais rico, por
Regioes Administrativas - 2010

Renda do Renda do Renda do Renda do Renda do

Adminisirativas | To0unte | 2oquinto | 3 guinto | & quinto | quinto mais
Rio de Janeiro 119,71 359,79 619,38 1167,21 4 905,41
Portuaria 46,05 239,63 395,12 569,54 1 275,83
Centro 274,17 643,93 991,86 1 608,87 4 139,27
Rio Comprido 121,39 341,27 558,79 950,77 3 893,88
Botafogo 479,36 1413,15 2 510,63 4 163,14 10 594,74
Copacabana 308,53 1126,78 2 205,71 4 054,18 11 617,63
Lagoa 309,99 1 576,83 3 508,86 6 016,81 17 485,38
S3ao Cristovao 58,55 259,41 457,07 726,36 2 063,12
Tijuca 287,49 919,11 1781,68 3042,93 9 094,08
Vila Isabel 266,68 724,80 1432,53 2 540,09 6 678,02
Ramos 146,97 368,77 584,72 945,48 2 439,76
Penha 88,07 325,58 541,03 881,08 2 252,34
Inhauma 70,45 332,82 566,11 903,62 2 388,78
Méier 145,61 489,79 862,28 1471,99 3 808,94
Iraja 170,59 421,87 684,55 1125,83 2 852,16
Madureira 149,09 374,93 585,24 917,99 2 335,46
Jacarepagua 161,09 418,91 698,30 1 248,83 3 831,88
Bangu 77,93 278,54 456,95 702,20 1722,14
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Campo Grande 123,64

Santa Cruz 67,58
Ilha do Governador 170,68
Anchieta 52,21

Santa Teresa 171,78
Barra da Tijuca 202,08
Pavuna 58,63
Guaratiba 59,87
Rocinha 50,14
Jacarezinho 43,60
Complexo do Aleméo 56,53
Maré 93,21

Vigario Geral 52,01

Realengo 133,22
Cidade de Deus 121,44

315,24 504,06 786,31
222,77 361,36 563,02
459,42 820,74 1449,87
266,16 464,12 742,86
456,68 727,43 1256,53
744,11 1992,87 4 041,07
238,06 405,72 629,21
220,52 370,20 593,50
242,36 383,83 557,23
202,67 318,39 484,41
212,48 319,19 470,45
243,69 365,82 536,34
250,46 431,61 684,60
337,19 537,92 850,87
273,84 390,61 571,70

Fonte: IBGE. Microdados da Amostra do Censo Demografico de 2010.
Calculos e tabulagao: Instituto Pereira Passos.

2 029,12
1340,95
3 821,45
1862,38
3791,30
12 266,96
1 504,15
1 538,82
1 043,66
977,55
895,44
1044,34
1735,31
2411,24
1229,60

Foram considerados como bairros de Classe Alta as Regides Administrativas

que apresentaram renda domiciliar nominal per capita acima da média do municipio

em todos os extratos da populagcdo avaliados. As regides cuja renda domiciliar

nominal per capita ficou acima da média no 1°, 2°, 3° 4° quintos mais pobres, foram

consideradas como Classe média. As demais RAs foram consideradas como Classe

Baixa. A Tabela 15 mostra como ficou a divisdo por classes econbémicas, a qual foi

utilizada para agrupar as regides em sete grupos, conforme apresentado na Tabela

16 e no Grafico 7.

Tabela 15 — Regi6es Administrativas separadas por Classes Econémicas

Classe Baixa

Portuaria
Rio Comprido
Sao Cristovao

Ramos
Penha

Inhaiima

Madureira

Anchieta

Pavuna
Vigario Geral
Campo Grande
Santa Cruz
Guaratiba
Realengo
Bangu
Jacarezinho
Complexo do Alemao
Maré
Cidade de Deus
Rocinha

Classe Média

Centro
Méier
Iraja
Jacarepagua
llha do Governador
Santa Teresa

Classe Alta

Botafogo
Copacabana
Lagoa
Tijuca
Vila Isabel
Barra da Tijuca
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Tabela 16 — Representagido dos Grupos
Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D Grupo E Grupo F
Barra da Tijuca Centro Portuaria Ramos Campo Jacarezinho
Jacarepagua Méier Rio Comprido Penha Grande Complexo do
Iraja Sao Cristovao Inhauma Santa Cruz Alemao
Ilha do Madureira Guaratiba Maré
Governador Anchieta Realengo Cidade de
Santa Teresa Pavuna Bangu Deus
Vigario Geral Rocinha
Botafogo
Copacabana
Lagoa
Tijuca
Vila Isabel

Graflco 7- Representagao dos Grupos no mapa
TN o 2 b AT, (&. ', ,» 7
Py -'S

4.4.3.1 Grupo A:

Este grupo é composto pelas regides administrativas da Barra da Tijuca e de
Jacarepagud, localizadas na Area de Planejamento 4, as quais apresentaram os
maiores indices de Expectativa de Aumento Populacional.

Estas Regides Administrativas também séao as que mais possuem denuncias
ambientais. Conforme a Tabela 9, elas também tém notas inferiores a média do
Municipio no quesito “Agua e Saneamento”, o que explica altos indices de despejo
irregular de residuos (DIR) e de polui¢ao hidrica (HID). O Grupo A também recebeu
“Saude e bem-estar’,

boas notas nos quesitos “Moradia”, “Seguranga Pessoal’,

“Tolerancia e inclusao” e “Acesso a Educacgao”, segundo a Tabela 9.
Partindo desses dados, percebe-se que estas sao regides criticas em relagao
a qualidade ambiental do municipio, apesar da boa situagdo econémica e social de

seus habitantes. A alta expectativa de aumento populacional, somada a grande
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quantidade de areas verdes, ao baixo investimento em agua e saneamento e ao
elevado numero de denuncias revela que estas areas estdo entre as principais a
serem fiscalizadas.

Este resultado esta de acordo com o encontrado pelo PMMA-Rio (2014), o
qual acrescenta que os atores desse crescimento sdo as classes média e alta
provenientes da Area de Planejamento 2 da Cidade. Assim, é possivel concluir que
os bons niveis de educacdo, ndo sdo necessariamente sindnimos de qualidade
ambiental. Entretanto, o conhecimento é importante para que as pessoas saibam
quais tipos de denuncias ambientais existem e quais 6rgaos procurar.

O Grupo A revela que, sem o investimento em infraestrutura e fiscalizacdo do
Poder Publico, ndo ha qualidade ambiental. De modo que a atuagcao estatal é
fundamental para garantir que as areas verdes remanescentes, assim como as

areas de restingas e os recursos hidricos sejam preservados.

4.4.3.2 Grupo B

Neste grupo estdo as demais RAs de classe média (Centro, Méier, Iraja, llha
do Governador e Santa Teresa) e alta (Botafogo, Copacabana, Lagoa, Tijuca e Vila
Isabel). Sdo regides com boa infraestrutura, uma vez que, de acordo com a Tabela
9, todos os componentes do grupo apresentaram notas acima da média em relagao
a variavel “moradia”. Além disso, quanto a “agua e Saneamento”, apenas a RA do
Centro nao atingiu a nota média do municipio.

Vale ressaltar, que o0s componentes do grupo apresentaram notas
satisfatérias nos quesitos “Acesso a Educacado Superior”, “Aceso ao Conhecimento
Basico” e “Aceso a Informacdo e a Comunicacdo”. Além de possuirem baixa
expectativa de aumento populacional e poucas denuncias de infragdes ambientais
(exceto Botafogo e llha do Governador, cujo quantitativo foi um pouco acima da
média).

Assim, & possivel concluir que o baixo numero de denuncias reflete a
realidade destas areas, ou seja, provavelmente, ndo ha muitas infragdes nestes
locais. Isto acontece pois sdo areas que ja foram degradas ha muitos anos. Logo, o
principal tipo de infragdo da regido € poluicdo atmosférica e, em algumas regides, a
poluicdo hidrica. Em relagdo a RA da Tijuca, € importante a realizagdo de projetos

de prevencao ao desmatamento devido ao bairro do Alto da Boa Vista, onde esta
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localizada grande parcela da area de verde da Cidade devido ao Parque Nacional da
Tijuca.

Analisando conjuntamente os dados que informam a infraestrutura da Cidade
e a baixa quantidade de infragdes, foi possivel concluir que no passado grande parte
dos investimentos foi direcionado para a AP2. Como resultado disto, ha a pequena
quantidade de denuncias e areas com qualidade de vida acima da média da Cidade.
Entretanto, devido ao esgotamento de terras nestas areas, parte significativa da

populacao optou por se mudar para os bairros que compde o Grupo A.

4.4.3.3 Grupo C

Este grupo é composto pelas Regides Administrativas de classe baixa da AP1
(Portuaria, Rio Comprido e Sao Cristévao). O crescimento da Cidade do Rio de
Janeiro ocorreu, inicialmente, nos bairros proximos ao Centro. Atualmente, as
classes altas e médias estdo se mudando para a AP4. Entretanto, a Area de
Planejamento 1 continua com alta expectativa de aumento populacional, conforme a
Tabela 9. Estas areas costumam ser procuradas por pessoas de classe mais baixa,
devido ao pouco investimento em infraestrutura. Isso pode ser constatado na Tabela

” “

9, que apresenta o desempenho ruim nas variaveis “Moradia”, “Segurancga Pessoal’,
“Acesso ao conhecimento basico”, “Acesso a Educagao Superior’ e “Tolerancia e
inclusdo”. Recentemente, o Poder Publico realizou a revitalizagcdo da regiao
Portuarias, o que foi um incentivo para que houvesse o aumento populacional do
local.

Destaca-se que a pouca infraestrutura, o elevado aumento populacional e o
baixo acesso a educacao de forma geral, indicam que é possivel que existam mais
infragcbes ambientais na regido do que o sugerido pela quantidade de denuncias na

Tabela 8.

4.4.3.4 Grupo D

O Grupo compde-se pelas seguintes Regides Administrativas: Ramos, Penha,
Inhauma, Madureira, Anchieta, Pavuna e Vigario Geral, que sao regides de classe
baixa localizadas na Area de Planejamento 3.

Apesar de apresentarem bons resultados em “Agua e Saneamento”, 0 mesmo

nao ocorre com “Saude e bem-estar’, “Liberdade individual” e “Acesso a Educacéao

Superior”.

53



Ha baixa expectativa de aumento populacional e poucas denuncias de
infragcbes ambientais. Além disso, ndo ha muitas areas verdes nestas regides. Sendo
assim, é possivel concluir que efetivamente ndo ha muitas infragdes de LOI, OCl e
FLO. Nestas areas, as principais infracbes que ocorrem sao o despejo irregular de

residuos (DIR) e a poluicdo atmosférica (ATM).

4.4.3.5 Grupo E

Neste grupo, estdo todas as RAs localizadas na Area de Planejamento 5
(Santa Cruz, Bangu, Campo Grande, Guaratiba e Realengo). Esta € uma das
regides mais criticas da Cidade, especialmente Santa Cruz e Guaratiba, onde,
segundo as Tabelas 8 e 9, ha alta expectativa de aumento populacional, grande
quantidade de dentncias ambientais e baixos niveis em “Agua e Saneamento” e
“Moradia”.

Além disso, esta AP concentra a maior parte da area verde da Cidade, de
acordo com a Tabela 5. A Tabela 4 também revela que do total das alteragdes na
cobertura verde da Cidade, mais de 70% ocorreu nesta AP. Outra caracteristica da
regidao € o baixo desempenho em “Acesso a informagdo e comunicagao”,
“Sustentabilidade dos Ecossistemas”, “Liberdade individual” e “Acesso a Educacgao

Superior”.

4.4.3.6 Grupo F

O Grupo F é composto pelas RAs do Complexo do Aleméo, Rocinha,
Jacarezinho, Maré e Cidade de Deus as quais sdo areas de favela. Elas possuem
em comum a quantidade zerada de infragdes ambientais. Entretanto, a literatura
informa que € comum existirem varios tipos de infracdes ambientais, por exemplo:
ocupacbes irregulares, despejo irregular de residuos (por que a empresa
responsavel pela limpeza urbana presta um servico que € insuficiente nestas
regides), auséncia de esgotamento sanitario, realizagao de queimadas, entre outros.

Conforme a Tabela 9, existem outras caracteristicas em comum entre estas
areas. Todas apresentam os quesitos: “Moradia”, “Acesso ao conhecimento basico”,
“Liberdade individual e de escolha” e “Acesso a Educacido Superior” abaixo da
média da Cidade. Logo, € possivel considerar que um dos motivos para a auséncia
de denuncias seja a falta de conhecimento sobre a importancia da preservagao do

meio ambiente.

54



Vale considerar também que estas comunidades estdo sujeitas a um poder
paralelo, que é exercido por traficantes e milicianos. Devido a isso, muitas vezes os
residentes dessas areas deixam de denunciar eventuais irregularidades por medo de
represalias ou por conhecerem a baixa probabilidade de algum representante estatal
ir até la verificar a possivel infracao.

Entretanto, estas areas costumam apresentar alto grau de expectativa de
aumento populacional, com destaque para a Rocinha (29%) e a Maré (20%).
Diferentemente do Grupo A, esse crescimento ndao costuma ser devido as migragdes
de outras regides, mas sim devido a alta taxa de natalidade dessas areas, que, na
maioria das vezes, decorre do baixo conhecimento sobre a importancia dos métodos
contraceptivos e do seu uso. Ao combinar estes fatores, percebe-se que o numero

de denuncias de infragdes ambientais nao representa a situagao da area.

4.4.4 Consideragoes finais

A partir do presente trabalho, foi possivel perceber a importancia das
denuncias para a atuagdo da GMFA. Porém, as queixas registradas podem néo
corresponder a quantidade real de infracbes da RAs. Isso foi percebido conforme as
caracteristicas sociais e a literatura foram estudadas.

O Grupo A é o responsavel por 55% das infragbes do periodo registrado
(Gréfico 4). Esse resultado revela que, apesar de serem bairros de classe média-alta
e apresentarem indices satisfatérios em “Educacdo Superior’, sao regides
ambientalmente criticas, principalmente devido a elevada concentracdo de area
verdes na Regido e a alta expectativa de aumento populacional.

Segundo o PMMA-Rio (2014), esta é uma regido que estad sendo moldada por
ocupacoes de encostas e desmatamento, o que esta de acordo com o que foi
encontrado. Neste sentido, Souza (2015) ja havia relatado que as regides mais
pobres da Cidade ndo sdo os unicos responsaveis do desmatamento e demais
danos ambientais. Além disso, afirmou que ha um importante Sistema Lagunar nesta
regidao que se encontra “impréprio para o banho e a pesca devido a poluicao
causada em grande medida pelo esgoto doméstico nela despejado in natura pelos
‘condominios exclusivos’ |a situados”.

O Grupo B também é composto por bairros de classe média-alta, entretanto,
ha uma quantidade muito menor de infracdes ambientais. A diferenca entre o Grupo

A esta ligado a dois fatores. O primeiro fator € que, como esta regidao da Cidade fora
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urbanizada anteriormente, devido a proximidade a RA do Centro, houve
investimento em “Agua e saneamento” no local, de modo que as ocupacdes formais
nao causassem tanta degradagdo ambiental, quanto no Grupo A. O segundo fator
diz respeito a ndo existirem tantas areas verdes na regido (com exceg¢ao do bairro
do Alto da Boa Vista), uma vez que a ocupacgao desses locais ja ocorreu ha bastante
tempo.

No que tange o Grupo C, vé-se que, apesar de refletir apenas 2% do total de
infracbes (Grafico 4), o baixo investimento em infraestrutura, o elevado aumento
populacional e o baixo acesso a educacédo de forma geral sugerem que existam
mais infragdes ambientais do que a quantidade registrada. De acordo com essa
informacdo o PMMA-Rio (2014) corrobora a importancia dos recursos hidricos da
regido, que sao constantemente poluidos tanto por moradias, quanto por empresas
e embarcacoes.

O Grupo D apresentou poucas denuncias, as quais sdo, em sua maioria,
relativas ao despejo irregular de residuos (DIR) e a poluigdo atmosférica (ATM). Por
serem regides com baixas concentragdes de area verde, os principais tipos de
irregularidades sao as que independem da presenga de recursos naturais. Vale
destacar que o baixo acesso a educacao superior e a saude e bem-estar sao
indicativos da necessidade de conscientizagdo ambiental na regido para reduzir a
incidéncia destas irregularidades.

No Grupo E encontra-se boa parte das denuncias ambientais localizadas,
principalmente, nas RAs de Guaratiba e Campo Grande. Algumas caracteristicas,
como: alta concentracao de areas verde, pouco acesso a educagao de forma geral,
altissima expectativa de aumento populacional e pouca infraestrutura em “Agua e
Saneamento” e “Moradia”, indicam a possibilidade de esta ser uma regidao com mais
infragcbes ambientais do que o Grupo A, apesar de o registro de denuncia indicar o
contrario.

Outro indicativo de que esta seja a regidao mais critica da Cidade diz respeito
a Tabela 4, feita a partir dos dados dos 6rgdos de monitoramento da Prefeitura. E
possivel perceber que, por mais que 70% das alteragbes da cobertura verde da
Cidade tenham ocorrido na AP5, a maior quantidade de denuncias de loteamento

irregulares (LOI) e desmatamentos (FLO) sao referentes ao Grupo A.
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Salienta-se que a vulnerabilidade da regido ndo é apenas ambiental, mas é
também social. Neste sentido o PMMA-Rio (2014), afirmara que a maior parte da
regiao reside em assentamentos ou loteamentos irregulares.

Destaca-se que os Grupo E e F possuem caracteristicas sociais parecidas,
conforme a Tabela 9, sdo locais de classe baixa com indicadores abaixo da média,
de modo geral em “Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos”, “Acesso a Educacéao
Superior”, “Sustentabilidade dos ecossistemas”, “Liberdade individual e de escolha”
e “Tolerancia e inclusao”. Além disso, sao regides que a literatura aponta como
pontos criticos da Cidade, em relagdo a qualidade ambiental e os riscos de
desabamento.

Entretanto, a quantidade de denuncias entre uma e outra € bem diferente.
Enquanto o Grupo E (composto pelos bairros da AP5) apresenta 31% das denuncias
(Gréfico 5), as Regides Administrativas do Grupo F (area de favela) nao apresentam
queixas (Tabela 8). A Tabela 17 revela as diferengas entre estes grupos com o

objetivo de identificar a razdo de ndo haver nenhuma denuncia nas regides de

Favela.

Tabela 17 - Diferengas entre as Caracteristicas Sociais dos Grupos "E" e "F"

Média Grupo E  Média Grupo F Diferenca Mé_dia da
(AP5) (Favelas) Cidade

Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos 67,186 47,376 19,81 67,28
Agua e Saneamento 68,974 86,486 -17,512 84,29
Moradia 70,732 39,132 ST6l 72,80
Seguranca Pessoal 64,544 73,798 -9,254 64,50
Acesso ao conhecimento basico 50,91 19,502 _ 47,52
Acesso a informagao e comunicagao 30,336 35,328 -4,992 49,21
Saude e bem-estar 52,464 72,208 -19,744 60,69
Sustentabilidade dos ecossistemas 42,912 44,926 -2,014 49,39
Direitos individuais 65,376 56,37 9,006 61,27
Liberdade individual e de escolha 43,218 25,146 18,072 51,92
Tolerancia e inclusao 52,402 54,78 -2,378 66,53
Acesso a Educagéo Superior 13,39 _ 11,106 31,12
Expectativa de aumento populacional 15% 12% 3% 9,6%

A partir da Tabela 17, pode-se perceber que em relacdo as variaveis
“Moradia” e “Acesso ao Conhecimento Basico”, apesar de os dois grupos terem
obtido notas abaixo da média da Cidade, ha uma diferenca de mais de 30 pontos
entre as médias do E e do F. Em relagao ao “Acesso a Educacao Superior’, destaca-

se que a média obtida pelo Grupo F equivale a menos de 10% da média da Cidade.
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Esses resultados discrepantes sdo consequéncias, segundo Nazareth (2018), do
modelo de urbanizagao excludente, o qual marginaliza as populagdes mais pobres.
Revela-se também as condi¢des de seguranga do Grupo F, que néo
coincidem com o resultado encontrado na Tabela 17. Neste sentido, o PMMA-Rio
(2014, 230) elenca como um obstaculo a gestdo ambiental a auséncia seguranca
publica, de modo que “ndo é possivel delinear um Cenario de Desenvolvimento sem
que haja uma adequacgao na Politica de Seguranga Publica do Estado do Rio de

Janeiro”.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou de forma quantitativa e qualitativa as denuncias
de infragcdes ambientais enviadas pelo Ministério Publico Estadual a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. A avaliacédo foi feita em 3 etapas levando em conta: a
quantidade de denuncias ambientais; aspectos sociais e expectativa de aumento
populacional; e aspectos econbémicos da Regides Administrativas da Cidade.

Incialmente foi analisado o registro de denuncias do banco de dados interno
da Geréncia de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental da Cidade do Rio de
Janeiro, o qual é o objetivo principal do trabalho. A partir destas informagdes, foi
possivel identificar que os tipos mais comuns de infragcdo sdo os desmatamentos
(FLO) e os loteamento irregulares (LOIl), que representam quase metade das
denuncias. Em seguida, foi analisado o total de infragbes por Areas de
Planejamento. Foi possivel identificar que as regides que concentram as queixas
sao as AP4 e APS.

Em um segundo momento, foram feitas regressdes lineares entre as
caracteristicas de desenvolvimento das Regides Administrativas da Cidade e os
registros das denuncias ambientais. Buscou-se verificar se as regides com melhores
notas de progresso social teriam menos denuncias e, consequentemente, menos
infragdes ambientais.

Uma das respostas encontradas foi que, quanto maior a expectativa aumento
populacional, mais denuncias. Esse resultado esta de acordo com a literatura
estudada, que afirma que o crescimento desordenado da Cidade, tanto pela classe
meédia-alta, quanto pela classe baixa, causa muitos danos ambientais,
principalmente desmatamentos e loteamento irregulares.

Pode-se concluir que os totais de denuncias também sao explicados pelas
variaveis “moradia”, “seguranga”, havendo uma correlagédo positiva, a qual significa
que as RAs que obtiveram maiores notas nestas variaveis, foram as que
apresentaram maior numero de denuncias. Entretanto, a literatura indica que em

regides de favela ha muitas infragcbes ambientais, mas nao havia nenhuma denuncia
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para estas regioes. Esse resultado indicou que o numero de denuncias nao pode ser
utilizado como unico parametro medir a qualidade ambiental de uma regiao.

Devido a multidisciplinariedade das questbes ambientais, as RAs foram
separadas por classes econbmicas. Este resultado serviu de base, junto com as
caracteristicas fisicas, de progresso social e de expectativa aumento populacional,
para dividir o territério carioca em seis grupos, proporcionando uma visdo holistica
da qualidade ambiental do Municipio do Rio de Janeiro.

Conclui-se entdao que nas areas onde ha investimento em infraestrutura de
esgotamento sanitario, moradia e acesso a educagdo, ha poucas infragdes
ambientais. Entretanto, quando algum destes atributos ndo esta presente, ha
grandes chances de a area tornar-se ambientalmente vulneravel. Nas regides onde
ha alta expectativa de crescimento da populagado, ha ainda mais riscos aos recursos
naturais. Entendeu-se que os quesitos “moradia” e “seguranga” representam que ha
mais uma maior capacidade de denunciar as irregularidades.

A partir do exposto, é possivel afirmar que € importante registrar e analisar as
denuncias de infragdes ambientais, pois elas sdo capazes de fornecer dados
importantes sobre a dindmica do solo. Entretanto, ainda ndo ha conscientizagao da
necessidade de relatar a ocorréncia destes danos ao meio ambiente em todas as
regides da Cidade. Logo, a avaliagdo das queixas, sem levar em conta outros
fatores, torna-se insuficiente para retratar o cenario da qualidade ambiental e as
areas de risco do Rio de Janeiro. Recomenda-se, portanto, uma maior divulgacéo
dos canais de atendimento dos 6rgaos publicos responsaveis.

Além disso, € necessario que sejam realizados programas de conscientizagao
da populacdo para que esta saiba em quais casos procurar o Poder Publico. As
autoras Nunes e Bastos (2018) corroboram isto afirmando que a educagéo
ambiental € capaz de mudar a percepcado do cidadao, de modo que este perceba
que faz parte do contexto da natureza. Assim, os habitos mudardo e o cenario
ambiental sera favorecido por de agdes ambientalmente sustentaveis.

E possivel identificar como limitagdes do estudo o nimero n&o tao expressivo
de denuncias em regides ambientalmente criticas da Cidade. Devido a isso, ressalta-
se a necessidade do aumento da participagado popular nas decisbes do Governo,
que representa a Governanga. Consoante com Nazareth (2018), que acredita que

este seja um meio de aumentar a efetividades dos instrumentos de planejamento da
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Cidade. Bento et al. (2018) corroboram este posicionamento, ao afirmar que a
participacdo popular se da tanto no processo decisério, quanto no cotidiano, por
meio da consciéncia ambiental e das denuncias.

Assim, €& aconselhavel que o monitoramento das infracbes continue sendo
realizado, e que as acbes fiscalizatérias ndo ocorram apenas com base nas
denuncias, principalmente nas areas mais criticas, onde o numero de queixas nao
representa a qualidade ambiental do local.

Além disso, espera-se que depois da exposi¢cao da relevancia da manutengao
dos recursos ambientais, este tema passe a ter mais expressao nos orcamentos,
diferentemente do que acontece hoje conforme (PASSADOR et al., 2016).

Recomenda-se, ainda, que avaliagbes como esta sejam feitas
periodicamente, com a finalidade de acompanhar a efetividade, a eficacia e a
eficiéncia dos programas ambientais. E interessante que os dos dados das variaveis
independentes utilizadas nesse trabalho também sejam atualizados, com base no
préximo Censo Demografico de 2020, uma vez que sao informagdes uteis para as
politicas publicas de todos os ambitos.

Atualmente, existem meios de classificar qualitativamente as infracdes
ambientais, utilizando conhecimentos técnicos. Esta classificacdo é relevante pois
permite saber a dimensdo do dano, o que pode auxiliar a Geréncia de
Monitoramento e Fiscalizacdo qualitativamente as infragcdes ambientais, levando em
conta aspectos técnicos que fogem ao escopo deste trabalho. Seria interessante que

Outra sugestdo para pesquisas futuras é a realizacdo da analise das
denuncias das infragdes ambientais de outras regides utilizando, também, outras

variaveis que auxiliem na caracterizagao das regides estudadas.
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ANEXO A - Bairros por Regides Administrativas e Areas de Planejamento da Cidade do
Rio de Janeiro

‘Municipio dfo,Rio de Janeiro - Regides de Planejamento, Regides Administrativas e Bairros - 2017 1>ﬁ/'—/

Queimados Belford Roxo
Duque de Caxias /N

7

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Instituto Pereira Passos

C ia Técnica de da Cidade
Geréncia de Cartografia e Cadastro Técnico

? Seropédica

Nova Iguagu

Fonte: Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro p Lei Complementar n® 111/2011
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ANEXO B - Legendas e Referéncias do Anexo A

Area de Planejamento 1  Area de Planejamento 2 Area de Planejamento 3 Area de Planejamento 4  Area de Planejamento 5
| Portuaria IV Botafogo X Ramos XIV Iraja XXII Anchieta XVI Jacarepagua XVII Bangu
1 Sadde 15 Flamengo 39 Manguinhos 72|Vila Cosmos 106 Guadalupe 115 Jacarepagua 140 Padre Miguel
2 Gamboa 16 Gléria 40 Bonsucesso 73|Vicente de Carvalho = 107 | Anchieta 116 Anil 141 Bangu
3/ Santo Cristo 17 Laranjeiras | 41 Ramos 74|Vila da Penha 108 Ricardo de Albuquerque = 117 Gardénia Azul 142 Senador Camaré
4 Caju 18 Catete 42 Olaria 75 Vista Alegre 109 Parque Anchieta 119 Curicica 160 Gericind
Il Centro 19 Cosme Velho Xl Penha 76 |Iraja XXV Pavuna 120 Freguesia 162 Vila Kennedy
5 Centro 20 Botafogo 43 Penha 77 Colégio 110 Coelho Neto 121 Pechincha XVl Campo Grande
161 Lapa 21 Humaita 44 Penha Circular XV Madureira 111 Acari 122 Taquara 143 Santissimo
Il Rio Comprido 22 Urca | 45 Bras de Pina 78 Campinho 112 Barros Filho 123 Tanque 144 Campo Grande
6 Catumbi V Copacabana Xl Inhauma 79 Quintino Bocaiuva 113 Costa Barros 124 Praga Seca 145 Senador Vasconcelos
7 Rio Comprido 23 Leme 50 Higienopolis 80 Cavalcanti 114 Pavuna 125 Vila Valqueire 146 Inhoaiba
8 Cidade Nova 24 Copacabana 52 Maria da Graga 81 Engenheiro Leal 159 Parque Colimbia XXIV Barra da Tijuca 147 Cosmos
9 Estacio Vil Lagoa 53 Del Castilho 82|Cascadura XX llha do Governador 126 Joa XIX Santa Cruz
VIl Sao Cristévdo 25 Ipanema | 54 Inhaima 83 Madureira 91 Ribeira 127 ltanhangé 148 Paciéncia
10 Sao Cristovao 26 Leblon | 55 Engenho da Rainha 84 Vaz Lobo 92 Zumbi 128 Barra da Tijuca 149 Santa Cruz
11 Mangueira 27 Lagoa 56 Tomas Coelho 85 Turiagu 93 Cacuia 129 Camorim 150 Sepetiba
12 Benfica 28 Jardim Botanico X Méier 86 Rocha Miranda 94 Pitangueiras 130 Vargem Pequena XXVI Guaratiba
158 Vasco da Gama 29 Gavea 51 Jacaré 87 |Honorio Gurgel 95 Praia da Bandeira 131 Vargem Grande 151 Guaratiba
XXI Paqueta 30 Vidigal | 57 Sao Francisco Xavier 88 Oswaldo Cruz 96 Cocota 132 Recreio dos Bandeira 152 Barra de Guaratiba
13 Paqueta 31 Sao Conrado 58 Rocha 89 Bento Ribeiro 97 Bancarios 133 Grumari 153 Pedra de Guaratiba
XXIIl Santa Teresa XXVII Rocinha | 59 Riachuelo 90 Marechal Hermes 98 Freguesia XXXIV Cidade de Deus  XXXIIl Realengo
14 Santa Teresa 154 Rocinha 60 Sampaio XXVIIl Jacarezinho 99 Jardim Guanabara 118 Cidade de Deus 134 Deodoro
VIl Tijuca 61 Engenho Novo 155 Jacarezinho 100 Jardim Carioca 135 Vila Militar
32 Praga da Bandeira 62 Lins de Vasconcelos XXIX Complexo do Alemé 101 Taua 136 Campo dos Afonsos
33 Tijuca 63 Méier 156 Complexo do Alemao 102 Moneré 137 Jardim Sulacap
34 Alto da Boa Vista 64 Todos os Santos XXX Maré 103 | Portuguesa 138 Magalhaes Bastos
IX Vila Isabel 65 Cachambi 157 Mare 104 Galeao 139 Realengo
35 Maracana ' 66 Engenho de Dentro XXXI Vigario Geral 105 Cidade Universitaria
36 Vila Isabel 67 Agua Santa 46 Cordovil
37 Andarai 68 Encantado 47 Parada de Lucas
38 Grajau 69 Piedade 48 Vigario Geral
70 Aboligao 49 | Jardim América
71 Pilares

Fonte:

http://portalgeo.rio.rj.gov.br/website/Output/AjusteMigracao 15122017/Arquivos CARREGAR%20ARQUIVO%20NOVO 15dez2017/346

5.pdf
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