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RESUMO

O presente trabalho de conclusdao de curso visa analisar a tematica do homeschooling
no Brasil. Busca conceituar essa modalidade de ensino, diferencia-la do movimento do
unschooling, elencar os principais motivos dos praticantes, e expor a principal critica dos
opositores, a questdo da socializagdo. Além disso, serd feita uma analise historica do ensino
domiciliar no mundo e em territdrio nacional, e da legislacdo brasileira. Aborda, ainda, a
situagdo atual do ensino domiciliar no pais, expondo a recente decisdo do Supremo Tribunal

Federal e os Projetos de Lei que estdo em tramita¢cdo no Congresso Nacional.

Palavras-chave: Homeschooling. Homescool. Educagao. Educacao domiciliar. Ensino em casa.

Familia.



ABSTRACT

The following paper aims to analyze the institute of homeschooling in Brazil. It also
brings the concept of this kind of education, distinguish it from the unschooling, to list it’s main
critical reviews: the socialization. The paper will also make a historical analisis of the
homeschooling all over the world and in Brazil, and brazilian legislation. It will explain the
current situation of the homeschooling in Brazil, exposing the most recent decision of the

Supreme Court and the Law Projects that are pending of approval in the Congress.

Key-words: Homeschooling. Homescool. Education. Family.
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INTRODUCAO

Homeschooling. Ainda que nem todos os brasileiros conhegam a expressao emprestada
do inglés, uma vez traduzida e significada como a opg¢ao dos pais de prestarem a educagdo aos
filhos no ambiente doméstico ao invés de envia-los para uma institui¢do escolar, todos possuem
uma opinido. Os opositores argumentam que nao se pode excluir as criangas e adolescentes da
sociedade, que os filhos nao sdo propriedades dos pais, que os pais nao tem capacidade para
ensinar os conteudos. Ja os defensores do movimento afirmam que buscam o melhor interesse
da crianga, que a socializa¢do ndo ocorre exclusivamente nas escolas, que as criangas nao sao

propriedade dos pais mas também nao sdao do Estado.

O presente tema ¢ discutido em varias partes do mundo, e de muita relevancia em alguns
paises, principalmente nos Estados Unidos da América, onde estd o maior nimero de
simpatizantes. Atualmente a pratica é expressamente permitida em 63 nacdes', e em outras gera
marcantes embates juridicos. No Brasil a discussdo ganhou destaque recentemente, quando em
2015 foi reconhecido tema de repercussao geral pelo STF, através do Recurso Extraordinario

n°® 888.815.

O ensino domiciliar no Brasil ndo ¢ expressamente permitido ou regulado por nenhuma
norma, ¢ o diretor juridico da Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar, Alexandre
Moreira, fundamenta que essa omissao se da pelo fato do assunto s6 estar sendo debatido no
pais recentemente. Ele ainda destaca que da mesma forma que essa modalidade de ensino ndo
é expressamente permitida pelo ordenamento, ele também ndo a proibe.? Ressalta-se que essa
omissao ocorre apos a Constituicao de 1988, tendo em vista que as Constituigdes e legislacdes

anteriores permitiam a pratica, como sera visto durante o trabalho.

Uma importante diferenciagcdo deve ser feita entre homeschooling e unschooling. Este
ultimo, que nega os curriculos escolas e dé a crianga o direito de escolher o que, quando e se
quer estudar, ndo deve ser confundido com o homeschooling, modalidade que ndo nega as

institui¢des escolares e seus curriculos, e que apenas acredita que as criangas podem receber

! VIEIRA, André de Holanda Padilha. “Escola? N&o, obrigado”: Um retrato da homeschooling no Brasil.
Monografia (Graduagdo). Universidade de Brasilia, UnB, 2012. p.12.

2 ANED. Disponivel em: http://www.educacao-domiciliar.com/aned-associacao-nacional-de-ensinodomiciliar-
quem-somos/. Acesso em 02/05/2019.
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essa educacdo no ambiente doméstico. E o enfoque da discussdo no Brasil gira em torno apenas
do homeschooling, tendo em vista que a Constituicao prevé que na educagdo o dever entre a
familia e o estado ¢ solidario, de forma que nao se pode excluir o estado do processo de

educacao, sendo necessaria a fixacado de um nucleo basico de fiscalizagao e avaliacdes.

Ao optar pelo ensino doméstico, os pais deixam de terceirizar essa fungdo para a instituigdo de
ensino, seja particular ou publica, e assumem integralmente a responsabilidade de educar seus
filhos, conforme estabelece o art. 1.634, I do CC/02 que um dos deveres do poder familiar ¢
“dirigir-lhes a criagdo e a educagao”. O fato de assumirem a responsabilidade pela educagado do
filho, nao significa que estdo excluindo o estado desse processo, pois assim como nhas

institui¢cdes particulares, o estado deve se fazer presente fiscalizando e avaliando.

A crescente discussao sobre a possibilidade da pratica do ensino domiciliar no Brasil se expressa
também no historico de Projetos de Lei apresentados ao Congresso Nacional, que visam alterar a

legislagdo brasileira a fim de permitir a educacdo domiciliar como uma modalidade de ensino.

Isto posto, o objetivo do trabalho é analisar o historico do ensino em casa no Brasil, entender as
motiva¢des das familias e o limite da intervencdo do Estado, e analisar a situacdo atual do
homeschooling no pais, através da analise da importante decisdo proferida pelo STF recentemente, e dos

projetos de lei que aguardam votagdo no Congresso Nacional.

Para tanto, optou-se pelo metodologia descritiva e uso da pesquisa bibliografica. Por
fim, interessa informar que a estruturacdo deste trabalho serd feita em quatro capitulos. O
primeiro conceituara o homeschooling, o diferenciarda do movimento do unschooling, abordara
0s principais motivos estimulam dos pais a aderir a educacao domiciliar, e tratara da questao da
socializacdo, a critica mais frequente feita pelos opositores. O segundo capitulo foi destinado a
tratar do historico dessa modalidade de ensino no Brasil e ao redor no mundo. O terceiro
capitulo complementa o histérico no Brasil falando especificadamente da legislagao anterior e
posterior ao advento da Constitui¢ao de Republica de 1988. O quarto e ultimo capitulo traz um

panorama acerca da situacao atual do homeschooling no Brasil.
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I. O HOMESCHOOLING

I.1) O que é 0 Homeschooling

O Homeschooling, que em portugués chamamos de ensino domiciliar, ¢ uma
modalidade de educacdo na qual os pais e responsdveis assumem para si a responsabilidade
pela escolarizacao formal do filho, deixando de delegar essa func¢do as instituigdes de ensino.
As aulas sdo realizadas principalmente em casa, pelos proprios pais ou responsaveis, ou podem
ser ministradas por professores contratados. O mais importante € que os principais responsaveis

pelo processo do ensino s3o os pais. *

Para Edmonson, conforme citado por Luciane Barbosa, “por Homeschooling entende-
se qualquer situacdo em que os pais ou responsaveis assumem responsabilidade direta sobre a
educacao das criancas em idade escolar, ensinando-as em casa ao invés de envia-las ao sistema

educacional ptiblico ou privado.” *

A educacdo, para Alexandre Moreira, engloba todo o processo e aquisicdo de
conhecimentos, héabitos e valores, principalmente de uma geragao para outra, tendo como
finalidade a formacgao integral do ser humano, individualmente e socialmente, com carater
instrumental buscando transmitir conhecimentos especificos para a utilizagdo no mercado de

trabalho. A educacio, portanto, ocorre durante toda a vida do individuo. °

O tema também ¢ conceituado pela Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar (ANED),
uma entidade brasileira sem fins lucrativos formada por pessoas que tém aplicado a educacao

domiciliar em suas familias ou que se interessam por essa modalidade, da seguinte forma:

A Educacdo Domiciliar ocorre quando os pais assumem por completo o
controle do processo global de educacgdo dos filhos, ou seja, além do ensino
de valores, habitos, costumes e crengas, se responsabilizam também pelo
chamado saber académico que, normalmente, ficaria a cargo da escola. Trata-
se, portanto, de uma modalidade de educagdo, na qual os principais

3 Os pais ao optarem por essa forma de ensino atendem aos principios do melhor interesse do menor e da
paternidade responsavel, coadunado com o art. 1634, I, do CC/02.

‘EDMONSON, S.L. Homeschooling. In: Russo, C.J. (Ed.) Encyclopedia of Education Law. University of Dayton,
vol. 1, 2008. apud. BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013.
Tese (Doutorado em Educagio) - Faculdade de Educagdo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p.17.

> MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito 4 educagdo domiciliar. Brasilia: Editora Monergismo, 2017.
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direcionadores e responsaveis pelo processo de ensino-aprendizagem sio os
pais do educando (aluno).

A adogdo do homeschooling substitui a restrita liberdade dos pais de apenas escolherem
a institui¢do de ensino na qual seus filhos serdo matriculados, por uma total liberdade de escolha
e participa¢do na educac@o. Ha de se ressaltar que trata-se de medida excepcional, a ser adotada

quando convier ao melhor interesse do jovem.

A ANED afirma também que a educagao dos filhos em primeira instancia sempre foi,
por senso comum, responsabilidade dos pais’, e a partir do surgimento da obrigatoriedade da
educagdo escolar a sociedade criou uma divisdo de papeis. Com os pais permaneceu a
responsabilidade do ensinamento de costumes, valores, moral, crencas e habitos, e a educagdo
formal, ou académica, passou a ser cargo de instituicdes proprias de ensino, as escolas. Ou seja,

houve uma terceirizagdo dessa parte da educacio.

1.2) Diferenca entre Homeschooling e Unschooling

Manoel Morais de O. Neto Alexandre, em uma consultoria legislativa para a Camara

dos Deputados, diferencia os dois fendmenos da seguinte forma:

Nao devemos confundir o objeto do presente estudo com o fendomeno do
unschooling, que nega a instituigdo escolar e coloca a propria criangca como
agente diretivo do aprendizado, escolhendo o que estudar, quando estudar e
até mesmo se quer estudar. O homeschooling, por sua vez, ndo nega os
curriculos escolares e, na sua vertente majoritaria, deseja que as criangas e
adolescentes possam receber educagdo em casa, mas em parceria com as
institui¢cdes do Estado, tanto na autorizagao do processo, quanto na avaliagdo
do aprendizado.’

Edson Prado de Andrade também segue essa linha de pensamento em que
homeschooling e unschooling sdo fendmenos distintos. Em sua tese de Doutorado, intitulada

“A Educacao Escolar Desescolarizada como um direito da crianca ¢ do adolescente: relevancia,

¢ ANED. Disponivel em: http://www.educacao-domiciliar.com/aned-associacao-nacional-de-ensinodomiciliar-
quem-somos/. Acesso em 02/05/2019.

7 Conforme art. 1634, I do CC/02, que trata do poder familiar.

8 ANED. Disponivel em: http://www.educacao-domiciliar.com/aned-associacao-nacional-de-ensinodomiciliar-
quem-somos/. Acesso em 02/05/2019.

® ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil e
no mundo. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016, p.4.
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limites e possibilidades na ampliacdo do Direito a Educacdo”, o advogado e educador, se

deparou essa diferenciacdo apoOs entrevistar uma familia que pratica o Unschooling, como

transcreve-se:

No transcurso desta pesquisa foi possivel descobrir um grupo de pais que ndo
se identifica, de modo algum, com o termo homeschooling, e com seu modo
de pensar. A descoberta foi por acaso, ¢ ¢ uma razdo porque o titulo da Tese
refere-se a Educacdo Familiar Desescolarizada, e ndo a Educagdo em Casa, ou
Educagdo Domiciliar. Recebi a informagdo por meio de um pai praticante de
EFAD, que se referiu a um encontro que havia tido em uma rede social com a
esposa do casal. Por e-mail estabeleci o contato, e enviei os questionarios que
estava aplicando, aos pais e aos filhos. A resposta que recebi foi a que segue:
Caro Edison, gostaria de esclarecer que nio praticamos homeschooling, isso
¢, ndo trazemos a escola para dentro de casa. Estamos realmente vivendo a
mudanga de paradigma, nossas criangas nao vao a escola, mas nao trazemos a
escola para dentro de casa. Criamos uma outra relagdo com aprender/ensinar.
Aqui em casa estamos sempre na aprendizagem, adultos e criangas, ndo existe
uma formalidade em aprender e ensinar para nds. Lendo seu questionario,
percebi que ndo poderia ajuda-lo, pois sdo questdes bem relacionadas ao
homeschooling e realmente nossa tnica similaridade com o homeschooling é

ndo ter filhos na escola, fora isso, ¢ uma realidade completamente diferente.
10

Hé4 uma pluralidade de entendimentos, alguns defendem que o homeschooling se

aproxima de uma educacdo formal enquanto unschooling de uma educagao nao-formal, como

Edison Andrade deixou claro na citagdo acima. Enquanto outros defendem que os dois

fendmenos sdo uma forma de educacao nao-formal.

Apesar dessa pluralidade de entendimentos, ndo resta davidas que tanto a pratica do

homeschooling quanto a do unschooling sao frutos do mesmo género, que € o direito dos pais

dirigirem a educagdo de seus filhos. Alexandre Moreira faz um esclarecimento acerca dessa

pluraridade:

A educagdo domiciliar ¢ uma modalidade de ensino que ndo obedece a uma
logica tnica, massificada para todas as familias, por basear-se no principio da
soberania educacional da familia, ou seja, seu fundamento ¢ a liberdade de
cada familia determinar como sera realizada a educagio de seus filhos. !!

10 ANDRADE, Edison Prado de. A educagio familiar desescolarizada como um direito da crianca e do adolescente:
relevancia limites e possibilidades na amplia¢do do direito a educacdo. 2014. Tese (Doutorado em Educacdo) —
Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2014, p. 85-86.

1 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito 4 educagdo domiciliar. Brasilia: Editora Monergismo, 2017.
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Diante desses pontos de vistas, cabe evidenciar os conceitos de educagao formal e ndo-
formal. Segundo Gadotti, a educacdo formal depende de uma diretriz educacional centralizada,
com objetivos claros e especificos, e estruturas hierarquicas e burocraticas, sendo representadas
principalmente pelas escolas e universidades. J& a educacao ndo-formal ¢ menos hierarquica e
burocratica e mais difusa e seus programas de educacdo ndo precisam seguir um sistema

hierdrquico e sequencial.'?

Moacir Gadotti diz ainda que toda educacdo ¢ formal, do ponto de vista de ser
intencional, senda apenas o cenario diferente. E que a educacdo ndo-formal também ¢
organizada e sistematica, mas realizada fora do sistema formal, e dessa forma ¢

inapropriadamente chamada de educagio informal.'?

Sobre a educagdo informal, ou ndo-formal, Alexandre Moreira diz que ela se d4 de forma
natural, sempre onipresente, sem ser possivel conté-la, e que a aprendizagem e influéncias sdo

puramente absorvidas até mesmo sem que haja intengdo. '

Dessa forma, o unschooling, considerado a forma mais radical, aborda a aprendizagem
de maneira mais livre, sem seguir um curriculo. Trata, assim, por vezes, de transmitir apenas a
educagdo informal, sem separar o “viver” do “aprender”, e coloca a crianga como dirigente da

propria educagao.

Na realidade do homeschooling, os pais ndo rejeitam a participagdo do estado como

expde Manoel Alexandre, em sua consultoria legislativa a Camara dos Deputados:

Os pais homeschoolers nao negam a escola ou sua legitimidade para prestar o
ensino, apenas reivindicam o seu direito de escolha e aceitam a supervisdo do
aprendizado por parte do poder publico. Outro erro ¢ considerar que, uma vez
que os pais fagam a opgao pela educagdo dos seus filhos em casa, o fazem sem
a supervisao e até mesmo o assessoramento ¢ avaliagdo do Estado, bem como
da estrutura ofertada pela escola em atividades extracurriculares.
[...]

Ora, a familia homeschooler ndo exclui a participagdo do Estado, quer seja na
autoriza¢do, quer na avaliacdo do aprendizado, quer na concessdo dos titulos
correspondentes.

[.]

12 GADOTTI, Moacir. A questio da educagio formal/ndo-formal. Suiga, 2005, p.02.
13 Tbidem, p.02.
14 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito 4 educagdo domiciliar. Brasilia: Editora Monergismo, 2017.
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Em sua maioria, os pais someschoolers, no Brasil, tém solicitado chancela ao
Poder Executivo, por meio de seu 6rgao ministerial — o MEC, até para que se
possa aferir o aprendizado, bem como conferir as certificagdes
correspondentes de progresso nos estudos. '3

Luciane Barbosa concorda que a familia homeschooler ndo nega a escola como forma

ensino, e aponta em sua tese de doutorado o seguinte:

[...] alguns pais homeschoolers querem se aproveitar dos recursos da escola
publica local (como atividades extracurriculares, equipes de esportes,
biblioteca, computadores e facilidades da internet, materiais de orientagdo aos
professores sobre questoes curriculares, entre outros) e reivindica-los como
um direito.'®

Nesse contexto, Emile Boudens define que homeschooling pode ser considerada uma
alternativa de educacao formal, ou de ensino intencional e sistematico, mas caracterizado pelo
desenvolvimento do curriculo escolar fora da escola, ou seja, em casa, possuindo validade legal
se cumprida algumas exigéncias como carga horaria, avaliacdo de rendimento, programas de
ensino, entre outras. O ensino em casa seria delegado os pais, ¢ reconhecida como uma
educagdo basica formal da mesma forma que a educagdo escolar ¢ reconhecida, sendo ambas

modalidades de ensino equivalentes.!”

Os capitulos seguintes mostrardo, através do estudo do RE 888815, seu julgamento e

dos projetos de lei, que o enfoque desse tema no Brasil gira em torno do homeschooling.

Importa adiantar alguns trechos dos votos dos Ministros Luis Roberto Barroso e

Alexandre de Moraes no julgamento do RE 888815. Nesse sentido:

O homeschooling nao se confunde com o unschooling, que € uma opgao, esta
sim, penso que inaceitavel, pela ndo escolarizagdo formal da crianga, de modo
a deixar que ela escolha o seu proprio destino. Isso, sim, ndo me parece ser
um comportamento aceitavel e responsavel.'®

1> ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil
e no mundo. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016, p. 15-16.

16 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado
em Educacdo) - Faculdade de Educagdo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p.103)

17BOUDENS, Emile. Ensino em casa no Brasil. Brasilia: CAmara dos Deputados, 2002, p.10.

18 STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:

http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.13-14.
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Nesse ponto, ¢ importante diferenciar o homeschooling de outro fendmeno
semelhante, mas com finalidade diversa, denominado unschooling. Como
mencionado, a educacdo domiciliar visa a instru¢do formal de criancas e
adolescentes, tendo como base os curriculos escolares adotados na rede
regular de ensino, ainda que haja algumas adaptacdes pelos pais. Nao se
pretende negar a importancia da escola, do conhecimento formal, dos
curriculos escolares ou de avaliagdes periddicas como agentes importantes de
instruc@o infanto-juvenil, mas sim garantir a autonomia dos pais na direcdo e
responsabilidade do ensino dos seus filhos. Tanto é assim que a grande
maioria das criangas educadas em casa ndo s6 aprendem o curriculo
tradicional, mas sdo submetidas as mesmas avaliagdes periodicas utilizadas
nas escolas.

O unschooling, por outro lado, nega a relevancia das instituigdes formais de
ensino, despreza a existéncia de curriculos programaticos, avaliagdes
periddicas e conteudos pedagogicos prédefinidos por educadores, bem como
defende que a crianga deve ser o agente diretivo principal do seu proprio
aprendizado, tendo controle do conteudo e da forma de aprendizagem. Embora
em ambos 0s casos as criangas sejam retiradas dos ambientes escolares, ha
grande diferenca entre o unschooling € o homeschooling, na medida em que a
educacdo familiar preocupa-se com a instru¢do formal e curricular, mesmo
que realizada em seus proprios lares, enquanto o unschooling nao acredita nos
instrumentos pedagdgicos e curriculares empregados nas instituicdes de
ensino, muito menos preocupa-se com o contetido a ser ministrado para os
educandos.”

O Ministro Alexandre de Moraes assim como o Ministro Luiz Roberto Barroso, diz que
a unica forma de homeschooling que pode ser considerado constitucional no Brasil ¢ aquela que
permitir a solidariedade entre a familia e o Estado, e para isso ele faz uso da nomeagao

“homeschooling utilitarista”, como vemos a seguir:

A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite a solidariedade entre
Familia e Estado, a fixa¢do de nucleo basico do ensino e todas as previsoes
que sdo impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante
as finalidades e objetivos, pois sdo obrigagdes destinadas a todos aqueles que
pretendam ofertar o ensino obrigatorio, seja publico, seja privado coletivo,
comunitario ou domiciliar

Dessa maneira, as espécies de unschooling radical (desescolarizagio radical),
unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variagdes, serdo inconstitucionais, pois negam a
possibilidade de participacdo estatal solidaria, inclusive na fixa¢do de um
nucleo basico de fiscalizacdo ¢ avaliagdes.

1919 STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro
Roberto Barroso. Inteiro Teor do Acordio. 12 set. 2018. Disponivel em:

http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.36-37.



17

No unschooling radical (desescolarizagdo radical), parte-se da premissa de
que a institucionalizagdo da educagdo ¢ prejudicial e somente aos pais €
consagrado o direito de educar os filhos, sendo vedada ao Estado a instituigdo
de escolas e curriculos. Essa modalidade € contraria, inclusive, a existéncia de
uma lei de diretrizes e bases educacionais ou de qualquer fiscaliza¢do do Poder
Publico. Por sua vez, no unschooling moderado (desescolarizagdo moderada),
a institucionalizagdo deve ser evitada, porém nao se proibe ao Poder Publico
o oferecimento de educagdo escolar. Entretanto, exclusivamente, aos pais
compete escolher pela educagdo institucionalizada ou pelo ensino domiciliar
com plena liberdade de conteudo e método, sem qualquer interferéncia estatal;
vedando-se, inclusive, a supervisdo estatal. Por fim, no homeschooling puro,
apesar de aceitar um patamar minimo e objetivo quanto a formagdo das
criangas e jovens, entende que a educagdo ¢ tarefa primordial da familia e s6
subsidiariamente do Estado, cujas escolas serdo utilizadas de maneira
alternativa somente pelos pais que se considerarem incapazes de educar seus
filhos.

A Constituicao Federal admite um homeschooling que pode ser denominado
“utilitarista” ou "ensino domiciliar por conveniéncia circunstancial”, que tem
suas razdes entre as varias que foram alegadas da tribuna, nas diversas
sustentagdes orais — a questdo religiosa, de bullying, de drogas nas escolas, de
violéncia. A partir dessas circunstancias, ndo estara vedada a opgao dos pais
pelo ensino domiciliar, desde que siga os mesmos contetidos basicos do ensino
escolar publico e privado, que permita a supervisdo, fiscalizac¢do e avalia¢Ges
periddicas, ou seja, que acompanhe e concretize o dever solidario da Familia
¢ Estado em educar as criangas, adolescentes e jovens, nos termos
constitucionais. Entendo ser a tinica espécie de ensino domiciliar autorizada
pelo texto constitucional, pois ndo exclui a concretizacdo do dever de
solidariedade estatal. Esse modelo chama-se utilitarista porque, sem se opor
radicalmente a ideia de institucionalizagdo e a supervisao estatal, apresenta-se
como alternativa util para prover os fins educacionais de modo tdo ou mais
eficiente que a escola.?”

1.3) Motivos que levam os pais a escolherem o homeschooling

Bryan D. Ray, em Research Facts on Homeschooling, lista os motivos mais comuns de
as familias escolherem praticar essa modalidade de ensino, e frisa que a maioria das familias
possui mais de um motivo. Os motivos mais comuns sdo: “personalizar ou individualizar o
curriculo e o ambiente de aprendizagem para cada crianga; realizar mais academicamente do
que nas escolas; usar abordagens pedagogicas diferentes das tipicas nas escolas institucionais;
melhorar as relagdes familiares entre pais e filhos e entre irmaos; fornecer interagdes sociais

guiadas e fundamentadas com pares e adultos jovens; proporcionar um ambiente mais seguro

20 STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.69-70.
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para criangas e jovens, por causa da violéncia fisica, drogas e alcool, abuso psicoldgico, racismo
e sexualidade impropria e insalubre associada as escolas institucionais; e ensinar e transmitir

um conjunto particular de valores, crengas e visdo de mundo para criangas e jovens™?!

O relatorio do Centro Nacional de Estatisticas da Educa¢do do Departamento de
Educacao dos EUA, divulgado em 2009, apontou que as razdes mais comuns eram: “capacidade
de fornecer instru¢cdo moral ou religiosa (36%), preocupacdao com o meio ambiente em outras

escolas (21%) e insatisfacdo com a instrucdo académica fornecida em outras escolas (17%)”.2?

A Associacdo Brasileira de Educacdo Domiciliar também elenca alguns motivos:
“desejo de oferecer uma educagdo de qualidade para os filhos, explorando a0 maximo o
potencial das criancas; desejo de oferecer uma formagao que preserve os principios morais da
familia; desejo de oferecer uma socializagdo mais ampla, qual seja, com individuos de todas as
idades; insatisfacdo com o ambiente escolar, motivado por eventos de violéncia, bullying,
pressoes sociais inadequadas, inseguranca e exposi¢ao dos filhos a amizades indesejadas pelos
proprios pais; ma qualidade da educagao escolar; ensinamentos sobre valores contrarios aqueles

ensinados no seio da familia do estudante.”??

Observa-se que os motivos apresentados por diferentes institutos coincidem ou estio
relacionados. Esses motivos podem ser divididos entre motivos de fundamentos religiosos
(majoritariamente cristaos, devido as origens do movimento) e ndo religiosos. Luciane Barbosa
salienta: “Na América do Norte, como o movimento foi fruto principalmente da escolha e agao
dos cristdos protestantes conservadores, esse publico compde a maioria dos que faziam a opgao

pelo ensino em casa”.?*

Os pais que declaram ser motivados por fundamentos religiosos ou morais preferem que

seus filhos crescam com o moral mais conservadora e com uma visdo de mundo compativel

2L RAY, Bryan D. Research Facts on Homeschooling. Disponivel em: https://www.nheri.org/research/research-
facts-on-homeschooling.html Acesso em 14/05/2019

22 BURKE, Lindsey. Why Homeschooling is on the Rise. The Cutting Edge, 2 feb. 2009. Disponivel em:
http://www.thecuttingedgenews.com/index.php?article=1072&pageid=24& pagename=Society. Acesso em:
14/05/2019.

23 ANED. Associagdo Nacional de Educa¢do Domiciliar. Disponivel em: http://www.aned.org.br. Acesso em
02/05/2019.

24 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado
em Educacdo) - Faculdade de Educagéo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 113.
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com os ensinamentos de sua religido. E do outro lado, sem considerar os motivos
religiosos/morais, o intuito dos pais serem familias homeschoolers aparenta ser proporcionar
aos filhos um melhor desempenho académico e, assim, elevar as chances de sucesso na vida

adulta.

De acordo com Luciane Barbosa em “Homeschooling no Brasil: ampliacdo do Direito
a Educagdo ou via de privatizacao”, esse enquadramento do movimento pode ser entendido

também como via maxima de escolarizagdo privada. A autora defende que:

Reconhece-se como valida a busca dos pais que ensinam os filhos em casa por
uma educagdo de qualidade, bem como as criticas que esses apresentam a
ineficiéncia da instituicdo escolar perante o cumprimento dos objetivos
constitucionalmente previstos para a educacdo; nessa perspectiva, a
normatiza¢do de tal modalidade de ensino poderia ser avaliada como uma
aplicagdo ao direito a educagdo, no que se refere a sua interligagdo ao direito
de escolha dos pais, diante da ja existente possibilidade de escolha pelo ensino
privado.”

Domingos Franciulli Netto questiona que se ¢ dado aos pais o direito de escolher entre
escolas publicas e particulares, qual o motivo de priva-los do direito de educar seus filhos em
casa e submeter essa educacio as avaliagdes oficiais de suficiéncia. 2° O autor deixa claro que
o que defende “nao ¢ o direito de todos os pais a educarem seus filhos em casa, a ser exercido
sem limites, mas sim o direito dos que alegarem e demonstrarem possuir condi¢des para a

realizacio dos objetivos constitucionais referentes a educagio”?’.

Pedagogos defendem que quanto mais individualizada for a educagdo, mais efetivo sera
o aprendizado. O que ocorre nas escolas ¢ que os conteudos sdo transmitidos da mesma forma
para diferentes individuos com capacidades e necessidades distintas, e em casa, com
possibilidades flexiveis, o educando consegue desenvolver melhor suas qualidades e trabalhar
para superar suas dificuldades. Para Jos¢ Gimeno Sacristan a institui¢do escolar se tornou um
local onde as pessoas passam anos da sua vida, sem questionar sua razdo ou significado, e a

aceitando como obrigatdria e necessaria.”® Nesse sentido, Alexandre Magno se posiciona:

% BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Homeschooling no Brasil: Ampliagdo do Direito a educagdo ou via de
privatizagao? Educ. Soc. Campinas. v. 37, 2016, p. 165.

ZNETTO, Domingos Franciulli. Aspectos constitucionais e infraconstitucionais do Ensino Fundamental em casa
pela familia. Brasilia: Supremo Tribunal de Justica, 2005, p. 22.

27 Ibidem

28 SACRISTAN, José Gimeno. A Educagdo Obrigatéria: seu sentido educativo e social. Porto Alegre: Armed,
2001, p. 12.
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Mesmo nas melhores escolas, a educacao necessariamente ¢ provida de
forma massificada, sem atentar para as necessidades individuais
especificas. Dentre os pedagogos, ha uma consideravel corrente no
sentido de que quanto mais individualizada a educacdo, mas efetiva ela
sera.”

Ainda, totalmente desvinculado de motivos religiosos, estudos defendem que a pratica
do homeschooling gera uma alta economia financeira tanto por parte das familias, quanto aos

cofres publicos. *°

Outro argumento utilizado pelos pais € o aumento da violéncia no ambiente escolar, seja
na forma verbal, fisica ou até mesmo sexual. H4 muitos casos dessas violéncias e Edison Prado
de Andrade, advogado e pedagogo, expde em sua tese uma conversa com pais que optaram pelo

homeschooling. Transcreve-se:

Lorena. Pais. Guilherme. Na escola sofria bullying continuo, ¢ ndo
esporadicamente, a ponto de desanimar, ¢ a escola se tornar um lugar muito
desafiador. Perguntei se isso tinha influenciado seu desejo de sair da escola e
ela disse que certamente que sim. Liliane. Na escola ¢ muito dificil aprender
a lidar com todos os problemas tdo cedo, ainda que seja desejavel isto no
processo educacional.

A mae, Lilian, disse que a filha pedia muito para ndo ir a escola, que era muito
ruim. Ela achava que era exagero, mas depois viu que ndo era. Ela saiu da
escola na oitava série. A escola é um lugar que retirava dela a concentragéo e
em casa estuda com muito mais ateng@o e resultado. Muito tempo na escola ¢
desperdigado. Ambos estdo fora da escola ha trés anos. Guilherme sofria
porque um garoto dizia que porque ele era baiano ele era macumbeiro. Dizia
que ndo, mas nao adiantava, e apanhava.

Lilian. O rendimento académico em casa ¢ muito melhor, comparando
contetidos aprendidos. A mae aprende junto. Mas tem apreensdes sobre como
fazer.

Pais e filhos. As fontes de pesquisa sdo varias, especialmente a internet.
Lorena gosta muito de ler, devora livros, ¢ Guilherme tem a ideia fixa em
engenharia mecanica, pois fica olhando para objetos, imaginando como pode
ser melhor o projeto. 3!

2 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educagdo domiciliar. Brasilia: Editora Monergismo, 2017,
p.64.

39 BURKE, Lindsey. Why Homeschooling is on the Rise. The Cutting Edge, 2 feb. 2009. Disponivel em:
http://www.thecuttingedgenews.com/index.php?article=1072&pageid=24& pagename=Society = Acesso em:
14/05/2019.

31 ANDRADE, Edison Prado de. Aeducacio familiar desescolarizada como um direito da crianga e do adolescente:
relevancia limites e possibilidades na ampliacdo do direito a educacdo. 2014. Tese (Doutorado em Educacdo) —
Faculdade de Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014, p.26.
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O diretor juridico da Associa¢dao Nacional de Educacao Domiciliar (ANED), Alexandre
Magno, ressalta a grande variedade de motivos, e os divide em quatro categorias de motivos

mais comuns: os sociais, os académicos, os familiares e os religiosos. 3

Os sociais levam em conta o fato de que a socializag@o vivida nas escolas seria de modo
geral negativa e que o ambiente de casa favorece a autoconfianga e a socializagdo positiva, mais
benéfica para os menores. Os académicos, sao firmados no fato de o ensino domiciliar ser capaz
de proporcionar uma melhor aprendizagem, pela individualidade e pelo enfoque dado aos
estudos. As fundamentagdes que procuram valorizar os lagos familiares, alegam que “hoje a
ideologia predominante nas escolas tende a desvalorizar o papel da familia e propagar valores
contrarios aos das familias”, o que, segundo o autor, prejudica também a aprendizagem. Ja os
motivos religiosos se baseiam no fato de que, nas maiorias das escolas, ¢ transmitida “uma

ideologia de cunho materialista e cientificista” nio coincidente com a espiritualidade.?

No Brasil, uma das motivagdes ¢ a precariedade do ensino publico, como afirma Emilie

, .

Boudens: “ ¢ precisamente em torno da qualidade da instrugdo escolar que se abre um espago

para o questionamento da frequéncia escolar obrigatoria, ou da, escolaridade obrigatéria”>*

Pode-se afirmar que, dentre todas as classificagdes vistas, que o fendomeno social do

homeschooling se caracteriza pela procura, por parte dos pais, pelo melhor interesse de seus

filhos e seu desenvolvimento.

1.4) A questao da socializacao

A socializacdo ¢ uma das maiores objecdes daqueles que discordam do ensino

domiciliar, eles acreditam que as habilidades sociais das criancas educandas nessa modalidades

32 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educagio domiciliar. Brasilia: Editora Monergismo, 2017,
p.66-67.

33 Ibidem, p.68.

3 BOUDENS, Emile. Ensino em casa no Brasil. Brasilia: CAmara dos Deputados, 2002, p.08.
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sdo reduzidas,® prejudicando sua formagdo como cidaddo participante de uma sociedade

abrangente, a qual vai além do nticleo familiar.>®

O movimento do homeschooling sempre foi rodeado pela preocupagdao com a
socializa¢do. Segundo Brian D. Ray, todas as familias que optam por essa modalidade de ensino
ja foram questionadas em algum momento sobre esse assunto.®’ Richard Medlin **acredita que
esse questionamento constante sobre a socializagdo esté atribuido ao contexto vivenciado pelas
escolas atualmente, pois ao expandir as responsabilidades e assumir tarefas que antes eram
delegadas a outras instituicdes, como a familia, a educacdo e a socializagdo passaram a ser

intimamente ligadas pela sociedade.

A escola passou a ser considerada um ambiente insubstituivel, e imprescindivel a vida
em sociedade. De acordo com Carlos Roberto Cury a socializagdo primaria ocorre no nucleo
familiar, o qual ndo consegue prover todas as formas de experiéncia das quais as pessoas
necessitam lidar, e nesse sentido, a escola tem um papel secundario nesse processo.> José
Gimeno Sacristan também entende que nas escolas, através das atividades nela desenvolvidas,
as criangas tém ricas oportunidades conviver democraticamente, praticar o respeito € a

tolerancia, como também de colabora¢do com os demais.*’

A preocupacdo com a socializagdo € relevante, pois a crianga e o adolescente tem o

direito constitucional de convivéncia em sociedade, como estabelece o art. 227 da CRFB/88:

35 SILVA, Daniel Gomide da. Educa¢io domiciliar e a questdo da socializacdo: Breve analise dos impactos éticos
e politicos do debate sob um enfoque libertario, 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37704000/EDUCA%C3%87%C3%830_DOMICILIAR E A QUEST%C3%830 _
DA_SOCIALIZA%C3%87%C3%830_Breve an%C3%Allise_dos_impactos %C3%A09ticos_e pol%C3%ADt
icos_do_debate sob um enfoque libert%C3%Alrio. Acesso em 28/06/2019

36 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado
em Educagdo) - Faculdade de Educagéo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p.221.

37 RAY, Brain D. Homeschooling grows up, National Home Education Research Institute, 2004. Disponivel em:
www.theroadtoemmaus.org/RdLb/2 1 PbAr/Ed/HomeschoolingGrowsUp.pdf apud BARBOSA, Luciane Muniz
Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado em Educacdo) - Faculdade de
Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p.222.

38 MEDLIN, Richard G. Homeschooling and the question of socialization. Peabody Journal of Education, 75 (1,2),
2000. apud BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio & escola?. 2013. Tese
(Doutorado em Educagdo) - Faculdade de Educagdo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013, p.222.

3 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educa¢io escolar e educagdo no lar: espacos de uma polémica. Educ.
Soc., Campinas v. 27,n. 96,p. 667-688, Out. 2006 . Disponivel  em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01013302006000300003&Ing=en&nrm=iso.  Acesso
em: 03/06/2019. p.670.

40 SACRISTAN, José¢ Gimeno. A Educagdo Obrigatéria: seu sentido educativo e social. Porto Alegre: Armed,
2001. p.26.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Ocorre que a escola, conforme afirma o Ministro Luis Roberto Barroso, “ainda que
importante, ndo € o unico local em que se pode conhecer outras concepgdes de mundo, conviver
com a diversidade ou obter uma formagdo plural.”*! Atividades extraclasses suprem
perfeitamente a necessidade de socializagdo, como praticar de esportes, frequentar igrejas,
clubes, bibliotecas, parques publicos, museus, curso de linguas, escolas de musica, “locais em

que se convive com pessoas de diferentes cosmovisdes, perspectivas e realidades.”*?

No mesmo sentido se pronuncia a Associacao Nacional de Educagdo Domiciliar:

Na educacdo domiciliar, as criancas e adolescentes se relacionam
normalmente com amigos, parentes e vizinhos. Frequentam parques, pracas,
parquinhos, clubes, bibliotecas, praticam esportes, aprendem musica, artes,
idiomas e também participam de grupos de apoio, que sdo grupos de familias
que praticam a educagdo domiciliar e se reinem periodicamente, interagem
entre si e partilham seus conhecimentos.®

Benedicto Patrdo, na busca pela definicdo do que seria a convivéncia comunitaria
prevista no art. 227 da CRFB/88, e também no art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
defende que “o convivio da crianga e do adolescente nao deve ocorrer somente no ambiente em
que os componentes do nucleo familiar estdo presentes, mas espraiado nos locais de
convivéncia (preferencialmente publicos) frequentados pelos demais membros da
comunidade”.** Nesses espacos publicos ¢ possivel a interacdo com outras criancas e

adolescentes, mas também adultos de diferentes classes sociais, etnias e crengas. O autor ainda

41 STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.52.

42 Ibidem, p.52.

4 ANED. Associa¢do Nacional de Educa¢do Domiciliar. Disponivel em: http://www.aned.org.br. Acesso em
02/05/2019.

4 PATRAO, Benedicto de Vasconcellos Luna Gongalves. O Direito & Cidade sob a Perspectiva da Crianga e do
Adolescente: O Poder Publico e a Responsabilidade pela Efetividade do Direito a Convivéncia Comunitaria.. In:
VII Congresso Brasileiro de Direito de Familia, 2009, Belo Horizonte. Trabalhos Cientificos do VII Congresso
Brasileiro de Direito de Familia, 2009. Disponivel em http://www.ibdfam.org.br/ _img/congressos/anais/226.pdf .
Acesso em 30/06/2019. p. 05.
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destaca que o responsavel por proporcionar as condi¢gdes para essa convivéncia comunitaria €

o Poder Publico:

Considerando a importancia do ambiente na formagdo da crianga ¢ do
adolescente, a questdo envolvendo a tutela da convivéncia comunitaria esta
inegavelmente baseada na obrigatoriedade do Poder Publico, em especial o
Municipio, com fulcro no artigo 182 da Constitui¢do Federal, efetivar politicas
publicas voltadas para a revitalizagdo e a readequagdo dos espagos publicos,
buscando resguardar a qualidade de vida dos jovens. Por essa razdo, nao
obstante o dever da familia, no sentido de proporcionar um ambiente
aconchegante e vivo para que se sintam acolhidas, e da sociedade, através da
gestdo democratica da cidade, ¢ o Estado, principalmente o Municipio, o
principal responsavel em salvaguardar o direito fundamental da crianga e do
adolescente a convivéncia comunitaria, ja que é especialmente na cidade que
devem ser fornecidos os espagos publicos dignos para que deles as criangas
possam fazer uso, exercitando sua cidadania na plenitude constitucional.*’

Reforgando a ideia de que a escola ndo € o unico lugar capaz de oferecer uma vivéncia
social fora do ntcleo familiar. Além de ndo ser o unico, muitas familias acreditam que a escola
nao oferece uma socializag¢ao positiva. Segundo Luciane Barbosa “o argumento mais utilizado
para combater os questionamentos a possivel falta de socializa¢do vivenciada pelos praticantes

do ensino em casa € o questionamento quanto ao tipo de socializagdo que a escola oferece [...].
46

Richard Medlin, professor de psicologia da Universidade de Stetson, menciona diversas
pesquisas que expdem os argumentos dos pais homeschoolers contra a escola e a socializagdo
realizada por ela. Ele afirma que para esses pais as escolas tradicionais sdo institui¢des
autoritaria e rigidas, onde ¢ desenvolvida a conformidade passiva, onde a interacdo ¢
frequentemente hostil, ¢ que esse tipo de ambiente pode prejudicar a autoestima e a
individualidade, tornando as criancas dependentes, antissociais e inseguros. Dessa forma, o
professor avalia o ambiente social das escolas tem sido um grande responsavel pela op¢ao dos

pais pelo homeschooling.*’

4 Ibidem, p.06.

4 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado
em Educagio) - Faculdade de Educagéo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p.229.

47 MEDLIN, Richard G. Homeschooling and the Question of Socialization, Peabody Journal of Education, 75
(1,2), 2000. apud BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013.
Tese (Doutorado em Educagio) - Faculdade de Educagéo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p.230.
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O bullying praticado recorrentemente nas escolas respalda a logica utilizada por essas
familias, de que a frequentar uma instituicdo escolar ndo garante que os alunos sejam bem
socializados, tolerantes e respeitosos com o proximo. Entretanto, Luciane Barbosa ressalta que
na maioria das vezes, tanto o discurso favoravel, quando o contrario a socializagdo oferecida

pelas escolas, sdo generalizados, e exigem uma ponderagdo em suas analises. 3

Durante julgamento do Recurso Extraordinario 888.815, o qual seja visto
detalhadamente no ultimo capitulo, o Ministro Luis Roberto Barroso, afim de rebater o
argumento da falta de socializacdo das criancas e adolescentes educados em casa, apresenta
pesquisas realizadas nos Estados Unidos pelo Dr. Brian D. Ray e pelo professor Richard

Medlin:

Nos Estados Unidos, diversos estudos realizados ao longo dos tltimos anos
comprovam que os homeschoolers tornam-se adultos socialmente integrados,
cidaddos responsaveis e membros ativos da comunidade. A titulo
exemplificativo, pesquisa realizada com 7.000 adultos educados em casa
atestaram o seu envolvimento civico e social em niveis até mesmo superiores
aos seus pares da mesma idade. Entre adultos de 25 e 39 anos de idade, 47%
costumam escrever ¢ consultar as autoridades publicas e os orgdos de
imprensa para resolver problemas das suas comunidades, enquanto a média
nacional, na mesma faixa etaria, era de 33%. 95% votam em eleicdes,
enquanto a média nacional € de apenas 40%. 88% s3o membros de alguma
organizagdo da sociedade civil, sendo a média nacional de 50%. 71% dos
pesquisados sdo atuantes em algum servigo comunitirio voluntario (e.g.:
técnico de um time esportivo, trabalho voluntario em escolas, igrejas ou
associagdes de bairro), enquanto a média nacional é de 37%.%

Diversas outras pesquisas apontam na mesma diregdo: as criangas educadas
em casa possuem espirito de lideranca nos campi universitarios, sdo mais
tolerantes quando expostas a argumentos contrarios, costumam ser mais
maduras do que seus pares e ter a mesma capacidade de se adaptar a novas
situacdes, como, por exemplo, o ingresso em um ambiente diverso de uma
universidade.*

4 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado
em Educagdo) - Faculdade de Educagéo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p.229.

“RAY, Brian D. Home Education: reason and research, 2009, p. 6. Disponivel em
https://www.nheri.org/HERR.pdf apud STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 888.815/Rio
Grande do Sul. Relator Ministro Roberto Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.51.

S0 MEDLIN, Richard G. The question of socialization, Peabody Journal of Education 75:107-123, 2000. apud
STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.51.
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Richard Medlin publicou, 13 anos depois, uma revisdo da pesquisa, mencionada acima,
sobre socializagdo de homeschoolers dos Estados Unidos, e concluiu que a resposta para o
questionamento sobre a socializagdo no ambito do homeschooling, com base em trinta anos de

pesquisa, deve ser positiva. O autor alega:

Uma pesquisa recente, como a revista anteriormente (Medlin, 2000), da todos
os indicios de que a socializagdo que as criangas recebem em casa ¢ mais do
que suficiente. De fato, alguns indicadores - qualidade das amizades durante
a infancia, baixa frequéncia de problemas de comportamento durante a
adolescéncia, abertura a novas experiéncias na faculdade, envolvimento
civico na idade adulta - sugerem que o tipo de socializagdo que as criangas
recebem pode ser mais vantajoso que do que aquele disponivel as criangas que
frequentam escolas convencionais.’!

No mesmo sentido, Bryan D. Ray aponta, na Research Facts on Homeschooling, que
em pesquisas que medem “interagdo entre os pares, autoconceito, habilidades de lideranga,

» 52

coesdo familiar, participacdo em servigos comunitdrios e autoestima” °%, as criancas

homeschoolers apresentam desenvolvimento social, emocional e psicolégico superior.

Observa-se assim, que tanto ¢ questionavel a afirmacdo de que a escola é o melhor
instrumento para a socializagdo, quanto ¢ inveridica a afirmacao de que os jovens educados em

casa tem seu desenvolvimento social prejudicado.

>l MEDLIN, Richard G. Homeschooling and the Question of Socialization, 2013. Disponivel em:
<https://www.stetson.edu/artsci/psychology/media/medlin-socialization-2013.pdf>. apud SILVA, Daniel
Gomide da. Educacdo domiciliar e a questdo da socializagdo: Breve andlise dos impactos éticos e politicos do
debate sob um enfoque libertario, 2018. Disponivel em: https://www.academia.edu/37704000/
EDUCA%C3%87%C3%830 DOMICILIAR E A QUEST%C3%830 DA SOCIALIZA%C3%87%C3%830
_Breve_an%C3%Allise_dos_impactos_%C3%A9ticos_e pol%C3%ADticos_do_debate_sob_um_enfoque libe
1t%C3%Alrio. Acesso em 28/06/2019.

2 RAY, Bryan D. Research Facts on Homeschooling. Disponivel em: https://www.nheri.org/research/research-
facts-on-homeschooling.html Acesso em 14/05/2019.
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II. HISTORICO DO HOMESCHOOLING

I1.1) No Mundo

O Homeschooling nao pode ser considerado um instituto recente, j& que muito antes das
escolas existirem, a familia era o agente educador mais influente na vida dos infantes, haja vista
que a “educagdo ¢ a agdo exercida pelas geragdes adultas sobre as que anda nao amadureceram

pela vida social”. 33

Assim também escreve Alexandre Magno:

Antes de a escola tornar-se um fendmeno de massas nos séculos XIX e XX, a
educacdo era quase sempre provida integralmente em casa, de modo mais
informal, com o aprendizado do oficio paterno pelos filhos das familias mais
humildes, ¢ de modo mais formal, com a contratagdo de tutores e preletores
para a educagdo dos filhos das familias mais prosperas. >*

Segundo Manoel Moraes Alexandre, ¢ incorreto apontar a origem do homeschooling
como sendo dos Estados Unidos dos anos 60, como alguns autores fazem. Desde o século XVIII
ja& havia familias norte-americanas que educavam seus filhos em casa, e indo ainda mais longe,

na Grécia, por meio de preceptores, essa pratica era comum mesmo antes do século V a.C.»

Assim como nos Estados Unidos, na Europa Ocidental a educagdo doméstica era
amplamente praticada pelos nobres, e a partir do século XVII tornou-se uma pratica recorrente
entre outras classes da sociedade, como ricos comerciantes, altos funcionarios ¢ familias de

elite, que se espelhavam nos habitos da aristocracia. %

O que ocorreu nos Estados Unidos da América, nos anos 60, 70 e 80, foi o ressurgimento
dessa ideia. Com as escolas ja institucionalizadas, comecaram a aparecer movimentos sociais

em defesa do desenvolvimento dos filhos fora do ambiente escolar. O inicio desses movimentos

53 DURKHEIM, David Emile. Educagio e Sociologia. Sio Paulo: Melhoramentos, 1972, p.41.

> MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educagdo domiciliar. Brasilia: Editora Monergismo,
2017, p.68.

% ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil
e no mundo. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016, p.05.

% VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educagio doméstica no Brasil de oitocentos. Revista Educa¢do em
Questdo, v. 28, n. 14, 15 jun. 2007, p.25.
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foi com a ascensdao do movimento hippie nos anos 60, quando a ideia principal era a quebra de

paradigmas, se aproximando mais do que ¢ conhecido hoje como unschooling.

Nos anos 70, de acordo com a Associagdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED),
o professor e escritor americano John Holt, propés um movimento de reforma da educacao,
usando pela primeira vez o termo wunschooling (traduzido para o portugués como
“desescolarizar”). John Holt, inicialmente defendia que as escolas precisavam se transformar
em espagos mais ludicos e com estimulos para as criancas, um lugar onde as criangas pudessem

se desenvolver de acordo com sua curiosidade. 37 8

Luciane Barbosa comenta que “Holt defende que as criangas ndo precisam ser coagidas
a aprendizagem, pois esta se daria naturalmente se oferecessem a elas uma rica variedade de
recursos e liberdade para seguir seus proprios interesses”. Posteriormente, John Holt,
influenciado pelas ideias e pela obra Sociedade sem Escolas do filésofo austriaco Ivan Illich,
desiste de tentar transformar a pratica escolar e passou a defender a ideia da educagdo em casa,

longe dos problemas e vicios existentes nas escolas. >

Ivan Illich questionava a institucionaliza¢do da educacdo como paradigma para criticar
a sociedade institucionalizada. Afirma que, assim como a educacao, toda a sociedade deve ser
desescolarizada, uma vez que a criagao de institui¢des serviria para a manutencao da sociedade
estratificada. Em sua obra mais famosa, Deschooling Society (1971), traduzida para o portugués

em 1985 com o titulo Sociedade sem Escola, o autor sustenta:

Pobres e ricos dependem igualmente de escolas e hospitais que dirigem suas
vidas, formam sua visdo de mundo e definem para eles o que ¢é legitimo ¢ o
que nao é. O medicar-se a si proprio € considerado irresponsabilidade; o

aprender por si proprio é olhado com desconfianca; a organizagdo
comunitaria, quando ndo ¢é financiada por aqueles que estdo no poder, ¢ tida

>’ ANED. Associa¢io Nacional de Educa¢io Domiciliar. Disponivel em: http://www.aned.org.br. Acesso em
2019-05-02.

8 Exemplo: método Montessori. “Método Montessori é o nome que se d4 ao conjunto de teorias, praticas e
materiais didaticos criado ou idealizado inicialmente por Maria Montessori. De acordo com sua criadora, o ponto
mais importante do método ¢, ndo tanto seu material ou sua pratica, mas a possibilidade criada pela utilizacao dele
de se libertar a verdadeira natureza do individuo, para que esta possa ser observada, compreendida, e para que a
educagdo se desenvolva com base na evolucdo da crianga, e ndo o contrario.” ( LAR MONTESSORI — disponivel
em: https://larmontessori.com/o-metodo/. Acesso em 01/07/2019)

5 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado
em Educacio) - Faculdade de Educagéo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p.96.
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como forma de agressio ou subversdo. A confianca no tratamento
institucional torna suspeita toda e qualquer realizacdo independente. O
progressivo subdesenvolvimento da autoconfianga e da confianga na
comunidade ¢ mais acentuado em Westchester do que no Nordeste do Brasil.
Em toda parte, ndo apenas a educagdo, mas a sociedade como um todo precisa
ser «desescolarizaday.

Qualquer simples necessidade, para a qual foi encontrada resposta
institucional, permite a invengao de nova classe de pobres e nova definicdo de
pobreza. No México, ha dez anos, era normal nascer ¢ morrer em sua propria
casa e ser enterrado pelos amigos. Apenas os cuidados pela alma eram
assumidos pela igreja institucional. Agora, comecar ou terminar a vida em
casa ¢ sinal de pobreza ou de especial privilégio. Agonia ¢ morte passaram a
administracdo institucional de médicos e agéncias funerarias.*

Sua critica € sobre a aproximacao da escolariza¢do da construgdo daquilo que serve ao

Estado. Ele ainda afirma:

A escolaridade nao promove nem a aprendizagem e nem a justi¢a, porque os
educadores insistem em embrulhar a instrugdo com diplomas. Misturam-se,
na escola, aprendizagem e atribui¢do de fungdes sociais. Aprender significa
adquirir nova habilidade ou compreensao, enquanto que a promog¢ao depende
da opinido formada de outros. A aprendizagem ¢, muitas vezes, resultado de
instrugdo, ao passo que a escolha para uma fungdo ou categoria no mercado

de trabalho depende, sempre mais, do numero de anos de frequéncia a escola.
61

Essas foram algumas ideias que influenciaram John Holt, e este com as argumentacdes
favoraveis a educagdo em casa acabou por encorajar muitos pais a iniciarem a educagdo de seus

filhos fora da escola, surgindo assim os primeiros homeschoolers, de acordo com a ANED.

O movimento ganhou for¢a nos anos 80, quando milhares de familias passaram a
praticar o homeschooling nos Estados Unidos da América. Nessa época o movimento teve um
fundo religioso forte, e nesse contexto o casal Raymond e Dorothy Moore se destacaram.

Segundo Luciane Barbosa:

Em 1982, em duas participagdes em programa televisivo, Raymond Moore
alerta o mundo de — “um perigo até entdo desconhecido”: que cerca de 70%
de todos os problemas de comportamento seriam apresentados por jovens que
foram para a escola muito cedo; afirmag@o apresentada como resultado de
mais de dez anos de pesquisas e leituras de mais de sete mil estudos focados
em desenvolvimento infantil por equipes de renomadas universidades. ©

0 ILLICH, Ivan. Sociedade sem escolas. 7. ed. Petropolis, 1985. p.17-18.

o1 Ibidem, p.26.

62 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado
em Educacio) - Faculdade de Educacgdo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2013, p.96
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John Holt e Raymond Moore, segundo Milton Gaither tornaram-se os mais populares
ativistas do movimento do homeschooling no inicio dos anos 80. Suas criticas inicias era a
escola publica e com o tempo construiram uma visao de que o ensino domiciliar seria a resposta.
Milton Gaither destaca ainda que a midia teve um papel fundamental na popularizagdo do

movimento na época. %

Isso posto, ndo obstante o ensino domiciliar ter existido em diversos contextos, épocas
e cendrios, ndo se pode deixar de lado o fato de que foi apos algumas personalidades fazerem
severas criticas as escolas e pregado que estas ndo sdo necessarias, através de diversas obras,

que a base do movimento atual do homeschooling foi formado. **

Atualmente estima-se que o homeschooling ¢ legalmente permitido, ou ndo € proibido
em cerca de 63 paises de diferentes continentes. Apesar de ndo haver um niimero preciso de
criangas que estudam em casa, acredita-se que as maiores populagdes de praticantes encontram-
se nos Estados Unidos da América, Africa do Sul, Russia, Reino Unido, Canada, Australia e

Franca. %

André Vieira ainda comenta:

Ha um notavel predominio das populagées homeschoolers dos paises anglo-
saxdes entre as maiores do mundo, aparecendo Estados Unidos, Africa do Sul,
Reino Unido, Canada, Australia e Nova Zelandia na lista das dez maiores (ver
tabela acima). Defendemos a hipotese de que a forte tradi¢@o jusnaturalista na
historia britanica (vide John Locke, William Blackstone e¢ outros) tenha
favorecido instituigdes protetoras e instancias juridicas favoraveis aos parental
rights. Percebe-se também a ocorréncia da educagdo em casa
preponderantemente nos paises mais bem situados na escala de
desenvolvimento humano ¢ econdémico, com poucos registros de familias
praticantes nas Américas Central e do Sul € no continente africano.*

8 GAITHER, Milton. Homeschool: Na American History. New York, NY: Palgrave Macmillian, 2008 apud
BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola?. 2013. Tese (Doutorado em
Educagio) - Faculdade de Educagao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.

4 ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil
e no mundo. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016.

8 VIEIRA, André de Holanda Padilha. “Escola? Nio, obrigado”: Um retrato da homeschooling no Brasil.
Monografia (Graduagdo). Universidade de Brasilia, UnB, 2012, p.12-13.

% Ibidem, p.14.
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Brian D. Ray diz que ¢ estimado que a populagdo americana de estudantes domiciliares
seja maior que 2 milhdes. O sistema federativo americano tem como caracteristica a
descentralizagdo, e em virtude disso a regulamentagao do homeschooling e sua pratica variam
de estado para estado. Segundo a Home School Legal Defense Association (HSLDA) essa
variagdo vai desde estados que requerem sequer uma notificacdo dos pais até estados que
exigem curriculo a ser ministrado previamente aprovado, pais qualificados para o ensino e
visitas domiciliares por oficiais estatais. Fato que dificulta a quantificagdao exata de praticantes

do homeschooling no pais. ¢’

Manoel Morais Alexandre traz dados de alguns paises onde a pratica do homeschooling
ndo ¢ proibida. Na Finlandia, pais com elevado desempenho educacional nas avaliagdes
internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdomico, o
homeschooling ¢ protegido pela Constituicdo e pala legislagdo infraconstitucional. Na Suiga a
pratica ¢ permitida mas os requisitos variam de acordo com o cantdo (estados federais com
constituigdes proprias). Ja na Franga, a educagdo das criancas € obrigatoria e de preferéncia
dentro de uma escola, porém pode ser realizada pela familia em casa, e essa instrugdo ¢

monitorada. 8

Ja na Itdlia a constituicdo prevé em seu artigo 34 que: “A escola ¢ aberta a todos. A
instrugio de primeiro grau, ministrada durante pelo menos oito anos, é obrigatdria e gratuita.”®’,
e no artigo 30 traz que “E dever e direito dos pais manter, criar e educar os seus filhos, mesmo

aqueles que nascidos fora do matriménio™”°,

Ainda reconhece no Decreto Legislativo n® 297,
de 16 de abril de 1994, sobre a educagdo publica, nos artigos 111, 147 e 148, bem como a
atualizagdo do Decreto Legislativo n° 59, de 19 de fevereiro de 2004, no ensino primario, a
instrucdo em casa pelas familias e para isso, os pais devem enviar uma notificagao por escrito

a dire¢do educacional competente a cada ano.”!

7 VIEIRA, André de Holanda Padilha. “Escola? Nio, obrigado”: Um retrato da homeschooling no Brasil.
Monografia (Graduacdo). Universidade de Brasilia, UnB, 2012, p.15.

% ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil
e no mundo. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016, p.07.

®ITALIA.  Constituigio da  Republica  Italiana de  1947. Art. 34. Disponivel em:
https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/ X VII/COST _
PORTOGHESE.pdf. Acesso em: 01-06-2019.

Obidem, Art. 30.

1 ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil
e no mundo. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016, p.08.
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Em Portugal, o ensino doméstico ¢ legal, declarando a Constitui¢ao, no art. 73.2, que:

O Estado promove a democratizagdo da educagdo e as demais condi¢des para
que a educagdo, realizada através da escola ¢ de outros meios formativos,
contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade ¢ do
espirito de tolerancia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso social e para a participa¢do democratica na
vida colectiva.’?

Ainda na Constituicdo portuguesa, o art. 75.2 estabelece que “O Estado reconhece e

fiscaliza o ensino particular e cooperativo, nos termos da lei”’?, e o art. 36.5 afirma que “Os

274

pais tém o direito e o dever de educacdo e manutengdo dos filhos”’*. Assim como na Franca e

na Italia ha monitoramento, através de relatdrios anuais e avaliagdes periodicas.

Em contrapartida, hé paises que proibem expressamente a pratica do homeschooling,
como a Alemanha, onde a Unica excecdo sdo os casos de circunstancias médicas graves’, e a
Suécia, pais que obriga criangas a partir de 7 anos a frequentarem a escola.’® Nesses paises ha

casos de pais multados, presos ou que perderam a custodia dos filhos.

O casal alemao, Uwe e Hannelore Romeike, apds dura oposicdo do governo alemao,
conseguiu a concessao de asilo politico na Justica Americana em 2010, sendo o primeiro caso
no mundo de asilo politico concedido a uma familia homeschooler.”’” Ja na Suécia, ocorreu um
dos casos mais conhecidos no mundo, Domenic Johansson, na época com 7 anos, foi tomado

de sua familia, e passou a viver com uma familia adotiva.

2 PORTUGAL. Constituicgdo da Republica Portuguesa de 1976. Art.73. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/PAGINAS/CONSTITUICAOREPUBLICAPORTUGUESA.ASPX.
Acesso em: 01-06-2019.

3 Ibidem, Art.75.

74 Ibidem, Art. 36.

7> ANDRADE, Edison Prado de. Aeducagéo familiar desescolarizada como um direito da crianca e do adolescente:
relevancia limites e possibilidades na ampliagdo do direito a educagdo. 2014. Tese (Doutorado em Educagio) —
Faculdade de Educacao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.

76 ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil
e no mundo. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016, p.07.

7 VIEIRA, André de Holanda Padilha. “Escola? Nio, obrigado”: Um retrato da homeschooling no Brasil.
Monografia (Graduagdo). Universidade de Brasilia, UnB, 2012, p.14.
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No Brasil também ha registros de familias processadas pela pratica do homeschooling,

como sera exposto a seguir.

I1.2) No Brasil

A pratica do ensino domiciliar comeca se firmar no Brasil durante o século XIX. As
classes mais favorecidas, ou seja, as que tinham condigdes para prover a educagao de suas
criangas, passaram a utilizar a educacdo doméstica para a educacao elementar (ensino de leitura,
escrita e matematica) e também para a continuidade da formacdo dos jovens com
conhecimentos especificos. Os conhecimentos ensinados eram escolhidos pelos pais, de acordo
com os interesses da familia, e por vezes haviam diferentes professores encarregados desses
ensinamentos. Dessa forma, a educagdo era dirigida pela familia e ficava unicamente sob sua

responsabilidade. 7®

O ensino doméstico podia ser aplicado por professores particulares, preceptores ou
membros da familia, ou por mais de um deles. Os professores particulares davam licdes de
primeiras letras, gramatica, linguas, musica, piano, artes e outros conhecimentos “por casa”,
“ndo habitavam nas casas, mas compareciam, para ministrar as aulas, em dias e horarios
preestabelecidos. Eram pagos pela familia pelos cursos que ministravam.””® Os preceptores,
muitas vezes estrangeiros, moravam na casa da familia que o contratava, e por essa
caracteristica era exercido, em sua maioria, por mulheres. Por ser um servigo de maior custo,
era utilizado nas classes mais ricas. Membros da familia também podiam ser encarregados de
ministrar aulas apenas para as criangas da familia, um servigo sem custo, que também podia ser

exercido pelo padre capeldo. %

Maria Celi Chaves Vasconcelos também aponta que o Estado Imperial, a partir da
segunda metade do século XIX, inicia a sistematiza¢ao da escolarizacao no Brasil, diante das
expectativas de crescimento da educagdo formal proveniente da influéncia dos modelos

europeus, considerando a importancia que a educagio assumiu no pais na época. 8!

78 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educa¢do doméstica no Brasil de oitocentos. Revista Educagdo em
Questao, v. 28, n. 14, 15 jun. 2007, p.27.

7 Ibidem, p.28.

80 |bidem, p.28.

81 |bidem, p.25.
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No inicio do processo de apropria¢dao da educacdo pelo Estado, o que seria chamado de
instrucdo publica, uns dos principais enfoques do projeto era o distanciamento da educagdo
praticada nas casas. O Estado objetivava construir espagos especificos para as escolas estatais,
espacos neutros, que marcassem definitivamente a diferenca entre a educagdo dada nas casas e
a instrugdo publica. Outro objetivo era comprovar que esse modelo teria uma a¢ao mais eficaz
sob as criangas, € sua superioridade em relacao a pratica domiciliar, que estava voltada apenas

para ensinamentos de interesse da propria familia.®?

Mesmo com a tentativa do Estado de desestabilizar e enfraquecer a educacdo doméstica,
as elites permanecem com essa pratica como forma de resisténcia a interferéncia do Estado na
educagdo e também como uma forma de se diferenciarem, ja que o projeto de escolarizagao

estatal também visava as classes populares.®

Nessa €época, o numero de pessoas que utilizavam a educagdo em casa era superior as

que frequentavam a rede mantida pelo Estado, conforme expde Luciano Mendes de Faria Filho:

Nao podemos considerar que apenas aqueles, ou aquelas, que frequentavam
uma escola fora do ambiente doméstico tinham acesso as primeiras letras. Pelo
contrario, temos indicios de que a rede de escolarizagdo doméstica, ou seja,
de ensino e aprendizagem da leitura, da escrita e do calculo, mas sobretudo
daquela primeira, atendia um niimero de pessoas bem superior ao da rede
publica estatal, [...] até bem avangado o século XIX.

Apesar do Estado tentar trazer a ideia de que a instrugdo publica seria para toda a
populagdo, a realidade das classes mais pobres era extremamente precaria, € os rigidos padroes
morais da populacgdo, as dificuldades de acesso as poucas escolas existentes, as limitadas
expectativas da populagdo e as necessidades de sobrevivéncia da populacdo, essencialmente

1’85

rural,® faziam com que grande parte da populacdo desconhecesse a escola. Dados mostram que

em 1877, “87% da populagdo em idade escolar brasileira estavam fora das cerca de seis mil

8 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educa¢do doméstica no Brasil de oitocentos. Revista Educagdo em
Questao, v. 28, n. 14, 15 jun. 2007, p.36-37.

8 Ibidem, p.25.

8 FARIA FILHO, Luciano Mendes. Instru¢do elementar no século XIX. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira;
FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Cynthia Greive. (Org.). 500 anos de educagio no Brasil, 5. ed., Belo
Horizonte: Auténtica, 2011, p.144-145.

85VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educagdo doméstica no Brasil de oitocentos. Revista Educagdo em
Questdo, v. 28, n. 14, 15 jun. 2007, p.26.
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escolas existentes no pais. Eram mais de 1,5 milhao de criangas e jovens “recebendo outro tipo

de educagio, ou, simplesmente, sem nenhuma instrucio” 8¢,

E também no final da década de 1870 que ouve um grande aumento da concorréncia
entre os anuncios de professores particulares e preceptores, e além das caracteristicas como
historico profissional, ou seja, em que casa ja haviam trabalhado, o tempo de servico, a idade e
o leque de matérias ensinadas, passaram a ser informados também os precos dos servigos. Nessa
época a educagao domiciliar ja tinha alcangado também grande parte da classe média urbana,
deixando de ser exclusiva das elites.?” No entanto, no final do século XIX, a estabilidade
oferecida pelas escolas comegou a atrair esses profissionais, sendo assim o inicio do declinio

da profissdo de professores particulares e preceptores.®®

Na medida que as escolas vao firmando seu papel, a educagdo doméstica comeca a ser
questionada quanto a sua legitimidade, no entanto permaneceram como uma forma reconhecida
de educagdo até o comego da Republica, permanecendo como um diferencial das classes mais
favorecidas.’® Com o desenvolvimento da sociedade entre o século XIX e o XX, houve a
necessidade de expandir o conceito de educagdo na legislagdo, como veremos adiante, quando
demonstraremos que o ensino em casa foi uma pratica legalmente reconhecida até a

promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.

8 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A casa e os mestres: a educacdo no Brasil de Oitocentos. Rio de. Janeiro:
Gryphus, 2005, p.51.

87VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educagdo doméstica no Brasil de oitocentos. Revista Educacdo em
Questao, v. 28, n. 14, 15 jun. 2007, p.30.

8V ASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A casa e os mestres: a educacdo no Brasil de Oitocentos. Rio de. Janeiro:
Gryphus, 2005, p.63.

89VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educagdo doméstica no Brasil de oitocentos. Revista Educagdo em
Questdo, v. 28, n. 14, 15 jun. 2007, p.27.
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1. LEGISLACAO BRASILEIRA

II1.1) Anterior a Constituicao de 1988

Conforme visto acima, o ensino domiciliar sempre foi tema de debates desde o Brasil

Imperial, estando presente inclusive nas legislagdes patrias desde essa época.

Em 1823, a Assembléia Constituinte ja demonstrava preocupacdes com a qualidade do
ensino e da educagio no pais.”® O debate dos parlamentares nessa época era favoravel a questio
da liberdade de ensino. Porém o debate sobre o assunto ficou estagnado apos a dissolugdo da
Constituinte. No ano seguinte, a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de 1824, outorgada
por D.Pedro I, possuia apenas dois artigos sobre a educacao, uma que determinava a gratuidade
da instru¢do primaria para todos e outro que indicava Colégios e Universidades como locais
para o ensino de Ciéncias, Belas Letras e Artes. *!

Somente alguns anos depois, a partir de 1845, € que o governo comegou a se preocupar
com a educagdo primdria, ¢ comecou a discutir projetos com foco na gratuidade, na
obrigatoriedade e na liberdade de ensino, ja que a Constitui¢do de 1824 s6 mencionava a

gratuidade.”?

José Ricardo de Pires, nos traz o posicionamento do Ministro Jodo Alfredo, em 1874,

sobre a liberdade de ensino:

A objecdo, verdadeira em si mesma, cai diante da realidade. Com efeito, o pai
¢ livre em dar ele mesmo ou fazer dar a educagdo de seus filhos no seio da
familia ou de envia-los ao estabelecimento que quiser. A Uinica coisa que ele
ndo pode fazer é ndo os instruir bem. A liberdade de ensino ndo pode significar
liberdade de ignorancia. >

% ZICHIA, Andrea de Carvalho. “O direito 4 educagio no Periodo Imperial: um estudo de suas origens no Brasil.”
Sao Paulo: Faculdade de Educacdo da USP. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Educagdo). Sao Paulo. 2008,
p.23.

91 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Ensino em Casa no Brasil: Analise historica de seus aspectos legais. Tese
de Doutorado. Faculdade de Educacdo de Sao Paulo. Sao Paulo: USP, 2009, p.02.

92 ZICHIA, Andrea de Carvalho. “O direito a educagio no Periodo Imperial: um estudo de suas origens no Brasil.”
Sao Paulo: Faculdade de Educagdo da USP. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Educagdo). Sao Paulo. 2008,
p.55.

9 ALMEIDA, José Ricardo Pires de. Instrugdo Publica no Brasil (1500 - 1889) Historia e Legislacdo. 2 ed - rev.
Sao Paulo: EDUC, 2000, p.137.
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Dessa forma, vemos que a educagdo era obrigatdria, porém ndo precisava ser
necessariamente nas escolas, mas também em casa, de acordo com a escolha dos pais. E como
foi exposto anteriormente, o ensino domiciliar era amplamente praticado e aceito entre as elites,

e também pela classe média no final do século.

Com a proclamagao da Republica, a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934 trouxe, pela primeira vez, um capitulo dedicado a educagdo, e dentro desse

capitulo, o Art. 149 diz que:

A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes factores
da vida moral e economica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciencia da solidariedade humana.**

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937, decretada por Getulio Vargas,
também tem um capitulo dedicado a educagdo, porém ¢ no capitulo dedicado a familia que a
Constituicao, em seu Art. 125, prioriza o papel da familia sobre a educagdo e deixa o Estado

como colaborador subsidiario:

A educagdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos paes.
O Estado ndo sera estranho a esse dever, collaborando, de maneira principal
ou subsidiaria, para facilitar a sua execucdo ou supprir as deficiencias e
lacunas da educacdo particular. %

Em 1940, o Cddigo Penal Brasileiro, pelo decreto-lei n. 2.848, tipificou o crime de
abandono intelectual em seu Art. 246: “Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria
de filho em idade escolar: Pena — detengdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més ou multa.”® Esse
artigo deixa claro a obrigatoriedade da educagdo, porém, o ensino domiciliar ndo caracterizava
abandono intelectual, a pratica era considerada licita, reconhecida e aceita pelo Estado, como

ja explicitado nas Constitui¢des anteriores e nas proximas como abaixo demonstrado.

% BRASIL. Constitui¢do (1934). Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. julho de 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm . Acesso em: 02/06/2019.
% BRASIL. Constitui¢do (1937) - Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. Nov. de 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 02/06/2019.

% BRASIL. Codigo Penal. Decreto lei n. 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 04/06/2019
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A Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946 manteve o ensino domiciliar como

uma opcao aos pais, assim vemos:

Art. 166 - A educacao ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.®’

Caracteristica comum das Constitui¢des de 1934, 1937 e 1946 ¢ a primazia da familia
em relacdo ao Estado, onde a educagdo era obrigatoria, porém vista como um dever e direito
natural dos pais, os quais tinham a liberdade de definir a forma que seria aplicada. A
possibilidade de o ensino ser ministrado no lar também estava presente na Lei n. 4.024 de 1961,

que fixava as diretrizes e bases da educacao nacional:

Art. 2 - A educagdo ¢ direito de todos ¢ sera dada no lar e na escola.
Paragrafo tnico. A familia cabe escolher o género de educagido que deve dar
a seus filhos.

Art. 30 - Nao podera exercer fungdo publica, nem ocupar emprego em
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico o
pai de familia ou responsavel por crianga em idade escolar sem fazer prova de
matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou de que lhe estd sendo
ministrada educacdo no lar. %

Na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967, a responsabilidade dos pais
pela educacao dos filhos se mantem explicita, e a mudanga ocorre apenas no periodo de

escolarizagdo obrigatoria, a qual passa ser de oito anos.

Art 168 - A educagdo ¢é dircito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

[...]

§ 3° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios € normas:

[...]

II - o0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatdrio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais; *°

97 BRASIL. Constituicdo (1946) - Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. set de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 02/06/2019.

% BRASIL. Lei n. 4.024 - Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional. dez. de 1961. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4024.htm. Acesso em: 02/06/2019.

9 BRASIL. Constitui¢io (1967) - Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. jan. de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 02/06/2019.



39

E em 1969, a Emenda Constituicional n.1, prevé em seu Art. 176:

Art. 176. A educacio, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, €
serd dada no lar e na escola.'”

Observa-se assim que ainda nas proximidades dos anos 70, ha a interpretagcdo de que a
educagao dos filhos em casa era possivel. Carlos Alberto Cury assim se posiciona: “A legislagao

brasileira, ao tornar o ensino fundamental obrigatorio para todos desde 1934 at¢ 1988, nao

impds, nesse periodo, que, forcosamente, ele se desse em institui¢des escolares”. °!

I11.2) Posterior a Constituicido de 1988

O cenario muda com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, quando a possibilidade de educacdo domiciliar deixa de constar de modo claro no

ordenamento, passando a depender de interpretagao.

A questdo educacional passou a ser disciplinada constitucionalmente pelos seguintes

artigos:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino

L.].

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

100 BRASIL. Constituicio (1967). Emenda Constituicional n. 01. 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm.  Acesso  em:
02/06/2019.

101 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educacdo escolar e educacdo no lar: espacos de uma polémica. Educ.
Soc., Campinas v. 27,n. 96,p. 667-688, Out. 2006 . Disponivel  em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01013302006000300003&Ing=en&nrm=iso.  Acesso
em: 03/06/2019, p.672.
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I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria;

[...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

[...]

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana ¢ da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou
privadas

[.].

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, ¢
os filhos maiores t€ém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

Ja na legislacdo infraconstitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 passam abordar o tema educagdo, com

especificagdes sobre como, quando, quem e onde a educagdo poderia ser ministrada.

O artigo 55 do ECA traz a obrigatoriedade da matricula na rede regular de ensino:

Art. 55: Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

E o inciso V do art. 129 do mesmo diploma legal complementa:

Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

[...]

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, inicia-se em seu art. 1°, paragrafo

1°, da seguinte forma:

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

E dispde o art. 6° da mesma lei:

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na
educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Através da analise dos dispositivos acima, existem trés as correntes que interpretam a
possibilidade da pratica do homeschooling no Brasil: a que nega, a que aceita plenamente, ¢ a

que aceita desde que haja regulamentacao.

A primeira corrente acredita que “o homeschooling ¢ uma pratica atentatoria ao direito
mesmo dos educandos, que, além de serem instruidos, teriam direito a propria frequéncia ao
ambiente escolar nos moldes como o conhecemos hoje”’!’> Manoel Alexandre ainda afirma que

para essa corrente, frequentar a escola faz parte do proprio direito fundamental a educago.'*

Fabricio Costa pertence a essa corrente, ¢ defende em sua tese a inconstitucionalidade e

a ilegalidade do homeschooling, ele acredita que essa pratica caracteriza:

[...] verdadeira afronta aos Direitos Fundamentais dos filhos (interpretagao
restritiva do Direito Fundamental a Educagao, limitando-se a concepcdo de
que a educagdo constitui apenas o acesso ao conhecimento cientifico), ao
Estado Democratico de Direito, ao Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e a
Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdo, que sdo categoricos ao estabelecer a
obrigatoriedade da matricula dos filhos na rede regular de ensino.'%

A segunda corrente acredita que a Constitui¢do e a legislagdo infraconstitucional além
de ndo vedar a pratica do homeschooling, permite a mesma. Afirmam que os dispositivos do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional sao

102 ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil
e no mundo. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. p.11.

103 Tbidem.

104 COSTA, Fabricio Veiga. Homeschooling no Brasil: uma analise da constitucionalidade ¢ da legalidade do
Projeto de Lei 3179/12. Belo Horizonte: Editora D Placido, 2016, p. 131-132.
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compativeis a educagdo domiciliar, j& que eles dizem respeito apenas a educacdo tradicional.
Nesse sentido se posiciona Domingos Franciulli Netto sobre a Lei e Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional:

Como ¢ de ver, em harmonia com as disposi¢des constitucionais, a lei federal
busca defender o direito a educacdo de todo o cidaddo, mas ressalva a
liberdade de aprender. Com esse desejo, entdo, passa a regular a qualidade do
ensino que sera oferecido nas escolas, fixando, por exemplo, os objetivos do
ensino fundamental.

Conclui-se, portanto, que a regulamentagdo especifica, sobretudo no que tange
a carga horaria de cada curso e jornada diaria em sala de aula, diz respeito
apenas a educacgfo tradicional, que, entretanto, segundo se depreende pela
analise sistematica do diploma em questdo, ndo é a Unica forma de
aprendizado.'®

A terceira corrente, assim como a segunda, acredita que o homeschooling ¢
constitucional, no entanto se diferencia ao defender que ¢ necessaria regulamentagao para que
possa ser praticada. Alexandre Moreira, diretor juridico da ANED, parece se posicionar por

essa corrente ao afirmar:;

O ensino domiciliar, como substituto do ensino escolar, ndo é proibido
expressamente por nenhuma norma no ordenamento juridico brasileiro, seja
constitucional, legal ou regulamentar. Nem, tampouco, é expressamente
permitido ou regulado por qualquer norma. O fundamento dessa omissdo ¢
bastante simples: o assunto somente estd sendo debatido no Brasil
recentemente e, ainda, de forma timida.!*

E concorda com Domingos Franciulli Netto ao dizer que “a matricula em institui¢do de
ensino somente ¢ obrigatoria, nos termos da LDB e do ECA, para os menores que ndo estejam
sendo ensinados em casa ou cuja educacdo domiciliar revele-se, indubitavelmente,

deficiente”!?’

Esse posicionamento foi o adotado pelo Supremo Tribunal Federal, como sera visto no

capitulo a seguir.

105 NETTO, Domingos Franciulli. Aspectos constitucionais e infraconstitucionais do Ensino Fundamental em casa
pela familia. Biblioteca Digital Juridica, STJ, 2005. Disponivel em http://bdjur.stj.gov.br. Acesso em: 30/06/2019.
p. 08-09.

106 ANED. Associa¢io Nacional de Educagio Domiciliar. Disponivel em: http://www.aned.org.br. Acesso em
02/05/2019.

197 Thidem
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IV. SITUACAO ATUAL DO HOMESCHOOLING NO BRASIL

Apo6s de dezenas de familias processadas no pais, a educacdo domiciliar chegou ao
Supremo Tribunal Federal em 2015. A ANED estima que nessa época existiam 1.984 familias
praticantes do homeschooling no Brasil. Atualmente o numero de familias subiu para 7.500,
espalhadas pelas 27 unidades da federacdo, com crescimento de aproximadamente 55% ao
ano.!®® A Associa¢io ainda esclarece que ¢ “bem provavel que o niimero real de familias seja
muito maior que o que conhecemos, pois ha uma enorme quantidade de familias que estdao

escondidas praticando a educagdo domiciliar, temendo dentincias e processos.”!%

IV.1) Repercussao Geral reconhecida no STF

O tema ganhou destaque quando, em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral do Recurso Extraordinario 888.815, o qual teve origem em mandado de
seguranca impetrado pelo casal Dias, pais de uma menina, entdo com 11 anos, contra ato da
secretaria de Educacdo do Municipio de Canela, no Rio Grande do Sul, em resposta a
solicitacdo dos seus pais, que pretendiam educa-la em regime domiciliar, recomendou a

imediata matricula na rede regular de ensino.

O casal Dias, pais de quatro filhos, decidiu em 2013 que a filha mais velha passaria a
ser educada em casa, pelos proprios pais. A primogénita foi a unica dos quatro filhos que
frequentou a escola. Os pais relataram em entrevistas a jornais e sites que toda semana os filhos
recebem a visita de um professor, o qual passa as atividades que deverdo ser desenvolvidas. As
aulas sdo ministradas no periodo da manha e tem a duracao de duas a trés horas diarias,
respeitando sempre as aptiddes de cada filho. O restante do tempo € aproveitado para lazer ou

outas atividades como aulas de piano, artes, culindria, esportes entre outros.

A familia solicitou autorizagdo da Secretaria Municipal de Educacdo para que a
primogénita apenas frequentasse a escola nos dias de prova, alegando que a menor frequentava

escola publica e no ambito desta, era afetada por inimeros problemas como: convivio com

108 ANED. Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar. Disponivel em: http://www.aned.org.br. Acesso em
02/05/2019.
109]bidem.
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alunos mais velhos, de sexualidade bem mais avangada, existéncia de habitos distintos, desde
o linguajar até a propria educagdo sexual na mesma turma, e divergéncia no principio religioso
imposto pela pedagogia do ensino regular. A partir da negativa da Secretaria, a familia, que
entende que a educagdo domiciliar, em razdo da insatisfacdo com os aspectos educacionais,
representava direito liquido e certo, impetrou mandado de seguranca contra o ato da Secretaria

Municipal de Canela/RS.

A seguranca foi indeferida tanto pelo juizo da Comarca de Canela, quanto pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ-RS), com o fundamento de que, ndo havendo
previsao legal de ensino nessa modalidade, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado, como

podemos observar na ementa abaixo:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A EDUCACAO. DIREITO LIQUIDO
E CERTO AO SISTEMA DE EDUCACAO DOMICILIAR.
INEXISTENCIA.

Inexistindo previsao legal de ensino na modalidade domiciliar, ndo hé no caso
direito liquido e certo a ser amparado na estrita arena do mandamus.
Manuten¢do do indeferimento da seguranga.

APELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS. Apelagdo Civel N° 70052218047, Oitava Camara Civel. Relator:
Ricardo Moreira Lins Pastl. Julgado em 16/05/2013)

Inconformados com o desprovimento da apelagao, interpuseram Recurso Extraordinario
ao STF. Em 2015, o tribunal, por maioria reputou constitucional a questdo e reconheceu a

existéncia de repercussdo geral, conforme ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. ENSINO DOMICILIAR.
LIBERDADES E DEVERES DO ESTADO E DA FAMILIA. PRESENCA
DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questdo constitucional saber se o ensino domiciliar
(homeschooling) pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio
licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagao, tal como
previsto no art. 205 da CRFB/1988.

2. Repercussao geral reconhecida.

(STF. Repercussdao Geral no RE n® 888.815. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Julgado em 04/06/2015)

Durante sua manifestagdo no julgamento da repercussdo geral, o Ministro Luis Roberto
Barroso aponta que:

O caso em questdo, apesar de ndo ser frequentemente judicializado, ndo esta
adstrito ao interesse das partes que ora litigam. Segundo a ANED (Associagio
Nacional de Educagdo Domiciliar), apoés o reconhecimento pelo MEC da
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utilizacdo do desempenho no ENEM como certificagdo de conclusdo de
ensino médio, em 2012, o nimero de adeptos do homeschooling no Brasil
dobrou e atingiu 2.000 familias.!!°

E conclui:

Por fim, o debate apresenta repercussao geral, especialmente do ponto de vista
social, juridico e econdmico: (i) social, em razdo da propria natureza do direito
pleiteado, tanto que previsto no art. 6°, caput, c/c art. 205, da Constituigdo,
como direito de todos e meio essencial ao exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho; (i) juridico, porque relacionado a interpretagédo
e alcance das normas constitucionais que preveem a liberdade de ensino e o
pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas (art. 206, 1 e II, da
CRFB/1988), bem como a defini¢do dos limites da relagdo entre Estado e
familia na promocgdo do direito fundamental a educagdo; e (iii) econémico,
tendo em conta que, segundo os estudos acima citados, o reconhecimento do
homeschooling poderia reduzir os gastos publicos com a educagdo.!!!

Mesmo com a repercussao geral reconhecida, varias familias continuaram a ser
processadas. Afim de sanar a inseguranca juridica gerada, a ANED, aceita como amicus curiae,
peticionou solicitando o sobrestamento dos processos, a qual foi aceita, e todos os processos
que tramitavam em territorio nacional foram suspensos. Segundo a Associagdo, o
sobrestamento foi “muito comemorado em todo o pais, este fato foi um marco para o
Homeschool no Brasil, pois essa liberdade, ainda que temporaria, encorajou muitos a optarem
pela ED.”!12

IV.2) Julgamento no STF

O Recurso Extraordinario foi a julgamento no Plenario do STF em setembro de 2018.
O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, votou no sentido do provimento do recurso,
considerando constitucional a pratica do homeschooling em virtude da sua compatibilidade com
as finalidades e valores da educagdo expressos na CRFB/88. Luis Roberto Barroso foi voto
vencido, e o recurso foi desprovido por falta de regulamentacdo, porém a pratica do
homeschooling nao foi declarada a inconstitucional, dessa forma, sua fundamentagao acerca da

constitucionalidade do tema ¢ de suma importancia.

10 STF. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul.
Relator Ministro Roberto Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 04 jun. 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 28/05/2019. p.05.

11 STF. Supremo Tribunal Federal. Repercussio Geral no Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul.
Relator Ministro Roberto Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 04 jun. 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 28/05/2019. p.07.

112 ANED. Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar. Disponivel em: http://www.aned.org.br. Acesso em
02/05/2019.
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Na sua antecipagdo de voto, o Ministro Luis Roberto Barroso, afirma que na sua opinido,
nao ha norma constitucional especifica sobre o tema, e que o fato da Constituigcdo e esse fato da

margem para duas interpretagdes: “se a Constituicdo somente se referiu ao ensino oficial, ¢

113

porque somente admite esse tipo de ensino e “se a Constituicdo ndo veda o ensino

9114

domiciliar, deve-se entdo respeitar a autonomia dos pais” '°, e esta ¢ a interpretagcdo acolhida

por Barroso.

O relator ainda elenca sete motivos pelos quais pais e responsaveis brasileiros e de outras
partes do mundo optam pela escolarizagdo domiciliar, e enfatiza que por tras dessas motivagoes
esta a preocupacao genuina com o desenvolvimento educacional de seus filhos, ja que “nenhum
pai ou mae faz esta op¢ao, que € muito mais trabalhosa, por preguiga, capricho ou desfastio”.

Os motivos elencados foram:

A primeira, o desejo de conduzir diretamente o desenvolvimento dos filhos; a
segunda, o fornecimento de instru¢do moral, cientifica, filosofica e religiosa
da forma que os pais considerem mais adequado; a terceira, a protecdo da
integridade fisica e mental dos educandos, retirando-os de ambientes escolares
agressivos, incapacitantes ou limitadores - nem todas as escolas ficam no Lago
Sul de Brasilia, ou no Leblon ou no Jardins; quatro, o descontentamento com
a real eficacia do sistema escolar ofertado pela rede publica ou privada; cinco,
o desenvolvimento de um plano de ensino personalizado e adaptado as
peculiaridades das criangas e adolescentes; seis, a crenga na superioridade do
método de ensino doméstico em relacdo aos modelos pedagdgicos
empregados pela rede regular de ensino; e sete, a dificuldade de acesso as
instituicdes de ensino tradicionais em virtude de restricdes financeiras ou
geograficas.!!’

O Ministro considera que essas razdes sao relevantes e legitimas para que essa opgao de
ensino seja respeitada pelo ordenamento constitucional. E rebate o argumento de que a
escolariza¢do formal, em institui¢do oficial, seria o unico padrdo pedagogico autorizado pela
Constituicao. Luis Roberto Barroso acredita que as regras que falam em matricula e controle

de frequéncia (art. 208 §3° da CRFB/88; art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao; e art.

113 STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acordao. 12 set. 2018. Disponivel em:

http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.11.

114 Ibidem. p.12.
115 Tbidem. p.13.
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55 do ECA) sdo regras que se aplicam apenas aos pais que tenham optado pela educacao escolar,

ndo excluindo a possibilidade de outros mecanismos e outras escolhas por parte dos pais.

Outro argumento apresentado pelo relator ¢ que o tipo penal do art. 246 do CP, o de
abando intelectual, ndo se aplica, ja que os pais estdo provendo instrug¢@o aos seus filhos. Ele
também rebate a ideia de que as familias poderiam falsamente alegar que estdo praticando o
homeschooling enquanto deixam os filhos fora da escola, ou por irresponsabilidade, ou para
fazé-los trabalhar, afirmando que essas criancas seriam submetidas a exames periddicos, o que
possibilitard avaliar se ela esta recebendo algum tipo de instrugdo. Sobre a socializagdo, questao
levantada com frequéncia por aqueles que sdo contra a pratica do homeschooling, o Ministro

Luis Roberto Barroso argumenta:

Eu, de fato, considero que esse ¢ um componente importante: interagir com
outras criangas; aprender a conviver com o outro; aprender a conviver com o
diferente; ser tolerante com as diferengas; eu acho que ¢ uma parte importante
da formagdo de uma crianga e da sua preparacdo para uma vida boa e ética.
Respeito, tolerancia e aceita¢do da diferenga sdo valores muito importantes.
E, embora eu ache que a preocupagdo seja legitima, a verdade é que as criangas
que estdo em educagdo domiciliar, conforme pesquisas empiricas relevantes -
e as quais eu tive acesso -, elas ndo apenas tém melhor desempenho
académico, o que ¢ indisputado, como também apresentam um nivel elevado
de socializagdo, acima da média, porque essas criangas, por circunstancias
diversas, ou pela igreja, ou pelo clube desportivo, pelos parques publicos, a
verdade é que pesquisas empiricas realizadas predominantemente nos Estados
Unidos documentam que nao ha problemas de socializagdo com as criangas
que se encontram no ensino domiciliar.!!¢

Apos rebater essas questdes, 0 Ministro Relator cita os artigos constitucionais
que tangenciam a situacdo do homeschooling (art. 206, 227 e 229 da CRFB/88), e afirma: “Eu
nao consigo fazer nenhuma leitura desses artigos no sentido de ser vedada a opcao dos pais pelo
ensino domiciliar.”''”. Menciona ainda dois atos internacionais importantes, enfatizando que a
interpretacdo adequada deles ¢ no sentido de se ter o dever de permitir o ensino domiciliar. O
primeiro ¢ o item 3 do art. 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que mesmo nao
sendo propriamente lei interna, ¢ uma resolugdo da ONU, com eficacia moral relevante, que

assegura que “Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de educacao que sera

M6STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.18.

1bidem, p.20.
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ministrada aos seus filhos."!!® O segundo ato internacional, este internalizado no Brasil tanto
por decreto legislativo quanto por decreto Executivo e com ratificagdo, ¢ o Pacto Internacional

sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, o qual assegura:

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para
seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre que atendam aos padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados
pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber educagéo
religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes. '

Antes de concluir seu voto, o Ministro defende que deve haver regulamentacdo, e que
para isso ¢ preciso buscar a concordancia pratica entre dois valores constitucionais: “o direito
dos pais escolherem a educagdo que querem dar aos seus filhos e a dirigirem, sendo
responsaveis por ela, e [...] o dever do Estado de promover o pleno desenvolvimento de todas
as pessoas, especialmente das criangas e dos adolescentes.”!?° Na conclusdo de seu voto, o
relator propde regras para regulamentar a pratica do homeschooling enquanto ndo sobrevier lei

emanada do Congresso Nacional.

Como mencionado anteriormente, o Ministro Luis Roberto Barroso foi voto vencido, €
quem abriu a divergéncia foi o Ministro Alexandre de Moraes, seguido pela maioria dos
ministros. O Ministro Alexandre de Moraes acredita que apos a analise conjunta dos artigos
226, 227 e 229 da CRFB/88, os quais colocam a familia, a crianga, o adolescente e do jovem
como principais sujeitos de direito, com os artigos 205, 206 e 208, que disciplinam a questao
educacional, a conclusdo ¢ de que a Constituicdo ndo veda a pratica ensino domiciliar no Brasil,

mas também nao prevé essa modalidade.

Para o Ministro Alexandre de Moraes a Constituigdo prevé o dever solidario da Familia,
Estado e Sociedade na educacgdo, e exige a conjugacdo de seus esfor¢os. O ordenamento

constitucional também exige a observancia de requisitos, tanto para o ensino oferecido pelo

118 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — disponivel em: https://www.ohchr.
org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em 30/06/2019.

119 BRASIL. Decreto n? 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e  Culturais.  Promulgagdo. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

120 STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:

http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.22.
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poder publico quanto o oferecido pela iniciativa privada. Os requisitos seriam: a necessidade
de a crianga e do adolescente frequentarem o ensino bésico obrigatdrio entre 4 e 17 anos; a
existéncia de um nudcleo minimo curricular; e a verificagdo da convivéncia familiar e
comunitaria. O ministro enfatiza que: “Dentro dessas regras, permite-se a possibilidade do

ensino domiciliar, porque a execugdo desse nucleo basico obrigatério, que ¢ componente do

2121

direito a educacdo, ndo ¢ exclusividade do Poder Publico e conclui: “o que hd ¢ uma

obrigatoriedade de aquele que fornecer o ensino basico obrigatorio observar todos os principios,

preceitos e regras determinados pelo texto constitucional.”!??

Apos elencar esses principios, preceitos e regras, o ministro separa o ensino domiciliar,
em unschooling radical, unschooling moderado, homeschooling puro e homeschooling
“utilitarista”, e afirma que o tnico admitido pelo CRFB/88 ¢ o ultimo, por ser o tnico que nao
exclui a concretizacdo do dever de solidariedade estatal e apresenta-se como alternativa util

para prover os fins educacionais de modo tdo ou mais eficiente que a escola.

Na parte final de seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes diverge do Ministro Roberto
Barroso, pois entende que ndo se trata de um direito e sim de uma possibilidade legal. Ou seja, o ensino
domiciliar utilitarista ndo é vetado pela constitui¢do, mas ainda ndo foi criado e regulamentado por lei,
e como consequéncia, ndo pode ser aplicado as criangas, jovens ¢ adolescentes. Assim, votou no sentido
de negar o provimento do recurso extraordinario e fixa a seguinte tese (TEMA 822): “Nio existe direito

publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira™?.

O terceiro a votar foi o Ministro Luiz Edson Fachin, que defendeu que o Estado tem o dever de
garantir o pluralismo de concepgdes pedagogicas, e dessa forma, o ensino domiciliar, sendo um método
de ensino, poderia ser uma op¢ao de escolha aos pais. O ministro acredita que, desde que respeitados os
principios constitucionais, ndo se pode rejeitar uma técnica que se mostra eficaz. Por outro lado, salienta
que ndo cabe ao Poder Judiciario fixar pardmetros para a aplicacdo do método, e dessa forma, vota pelo
provimento parcial do recurso, e fixa prazo de um ano para que o legislador discipline a forma de

execucao ¢ a de fiscalizagdo da educagdo domiciliar.

2ISTF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acordao. 12 set. 2018. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.68.

122]bidem, p.68.

123 Ibidem, p.75.
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A Ministra Rosa Weber ao votar com a divergéncia aberta pelo Ministro Alexandre de Moraes,
lembrou que na Constituigao de 1946 previa que a educagdo dos filhos se daria no lar e na escola, e ja a
Constituigdo atual impds um novo modelo, conforme exposto no §3° do art.208: “compete ao Poder
Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.” Modelo este regulamentado pela Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo e pelo Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. A Ministra conclui negando
provimento ao recurso extraordinario, por entender que nao existe espaco para a concessao da seguranca,
j& que o mandado de seguranga impetrado discute basicamente a legislacdo infraconstitucional. E ainda

afirma que cabe ao Congresso Nacional regulamentar a questao.

O Ministro Luiz Fux foi o quinto ministro a votar, e também divergiu do relator, votando
pelo desprovimento do recurso, porém entende que o ensino domiciliar € inconstitucional, em
razao da sua incompatibilidade com os dispositivos constitucionais que dispdem sobre o dever
dos pais de matricular os filhos e da frequéncia a escola, e sobre a obrigatoriedade de matricula
em instituigdes de ensino. O Ministro ainda fundamenta a inconstitucionalidade com os
seguintes argumentos: “(i) a literalidade da Constitui¢do e a capacidade institucional expressa
no arcabou¢o normativo vigente; (i) o principio do melhor interesse da crianga, a fungao
socializadora da escola e o direito ao pertencimento (dimensao individual da educagao questao);
e (ii1) o principio do pluralismo ideologico, religioso e moral e os deveres de tolerancia e de

inclusdo (dimensdo social e politica da educagdo)”!?*.

Observagao importante feita pelo Ministro Luiz Fux foi que, no seu ponto de vista, “a
premissa ndo deve ser se a Constituicdo veda o ensino domiciliar. E preciso saber se a
Constituicao autoriza”. O Ministro apontou também a fun¢ao socializadora da educagao formal

e sua importancia para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho.

Seguindo os fundamentos adotados pelo Ministro Luiz Fux, o Ministro Ricardo
Lewandowski negou provimento do recurso alegando “o ensino domiciliar, ministrado pela
familia, ndo pode ser considerado meio licito de cumprimento do dever de prover a educagao,

previsto no art. 205 da Constituigdo Federal”!?>. O Ministro ressalta a importancia da educagio

124 STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.107.

125 Ibidem, p.140.
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como forma de constru¢do da cidadania e da vida publica, e acredita que esse modelo de
educacdo pode gerar uma fragmentagdo social e criagdo de “bolhas” de conhecimento,

fomentando a intolerancia e a incompreensao.

Também votou pelo desprovimento do recurso o Ministro Gilmar Mendes, destacando
o custo que a adog¢do do ensino domiciliar traria para o sistema de ensino, uma vez que exigiria

a institui¢ao de uma politica de fiscalizacao e avaliagdao. Afirmando que:

“[...] o meu voto ndo se presta a deslegitimar a educacdo domiciliar.
Reconhego que a pratica é crescente em todo o mundo, e talvez haja uma
tendéncia no sentido da sua permissibilidade. No entanto, parece-me claro que
a Constituicao Federal imp6s um modelo educacional muito mais amplo do
que o modelo domiciliar e do que o modelo institucional, estatal, isoladamente
considerados. O que se depreende da nossa atual cultura constitucional ¢ um
imperativo de que a educagdo seja concebida multidimensionalmente e que
seja concretizada pelo Estado e pela familia, sem prejuizo da atuacdo de outros
agentes sociais.”!?

E conclui que somente através de lei essa modalidade de ensino pode ser experimentada,
e ndo “pela via estreita de uma decisdo judicial”!'?’, acompanhando assim o Ministro Alexandre

de Moraes.

O Ministro Marco Aurélio Mello também votou pelo desprovimento do recurso,
destacando a realidade normativa educacional brasileira para concluir pela impossibilidade do
ensino domiciliar, e afirma: “Os textos ndo permitem interpretacdes extravagantes. H4 uma
maxima, em termos de hermenéutica, segundo a qual, onde o texto € claro e preciso, cessa a
interpretagdo, sob pena de reescrever-se a norma juridica”!?8. Para ele, dar provimento a esse
recurso significa afastar a aplicabilidade de preceitos que nao apresentam tracos de
inconstitucionalidade, como o EC e a LDB. E assegura: “O debate a respeito da flexibilizagao
da exigéncia de matricula em estabelecimento escolar ha de se dar na esfera propria, em outra

parte da Praca dos Trés Poderes que ndo o Plenario do Supremo”'?’.

126 STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acordao. 12 set. 2018. Disponivel em:
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Seguindo o voto divergente do Ministro Alexandre de Moraes, o Ministro Jos¢ Antonio
Dias Toffoli nega provimento ao recurso diante da dificuldade de se observar, de imediato, um
direito liquido e certo, porém nao declara a inconstitucionalidade da educagdo domiciliar. O
Ministro comunga das premissas apresentadas pelo relator Luis Roberto Barroso, e lembra que
na realidade brasileira ainda ¢ grande o numero de pessoas alfabetizadas em casa,

principalmente na zona rural, e que nunca tiveram acesso a “uma certificagdo de terem sido

alfabetizados ou de saber, a0 menos, as quatro operagdes”'°

Por fim, a presidente do STF na época, a Ministra Carmen Lucia Rocha, também segue
o voto do Ministro Alexandre de Moraes. Ela ressalta e concorda com as premissas apresentadas
por Barroso, relativas a importancia da educagao, aos problemas relativos a ela na sociedade
brasileira e ao interesse dos educandos como centro da discussdo. Porém, conclui dizendo que

“ndo tendo um marco normativo especifico no qual se pudesse garantir o bem-estar da crianca,

como educando [...] parece-me que ainda é tempo de negar provimento a este recurso”.'>!

O julgamento chegou ao fim, e por maioria dos votos, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal negou provimento ao Recurso Extraordinario 8888815, uma vez que ndo existe
legislacdo que regulamente regras e preceitos aplicaveis a essa modalidade, porém sem declarar

a inconstitucionalidade da educacdo domiciliar. Conforme a ementa:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO

FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a propria cidadania, pois exerce dupla func¢do: de um lado, qualifica
a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse
direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No
caso da educagdo basica obrigatoria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito
indisponivel a educacdo sdo as criangas e adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao adolescente
¢ ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. A Constitui¢do Federal

3OSTF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815/Rio Grande do Sul. Relator Ministro Roberto
Barroso. Inteiro Teor do Acorddo. 12 set. 2018. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4774632. Acesso em 29/05/2019. p.178.

131 Ibidem, p.183.
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consagrou o dever de solidariedade entre a familia ¢ o Estado como nucleo
principal a formacdo educacional das criangas, jovens ¢ adolescentes com a
dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criancas e dos adolescentes
e sua formacao em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio
de uma educagdo melhor para as novas geragoes, imprescindivel para os paises
que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constituicao Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nticleo principal a formagdo educacional das
criangas, jovens ¢ adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizagdo radical), unschooling moderado
(desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas
variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo ¢ um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém ndo ¢é vedada constitucionalmente sua criacdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a
17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nicleo basico de
matérias académicas, a supervisdo, avaliacdo e fiscaliza¢do pelo Poder
Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializa¢do do individuo, por
meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixag@o da seguinte tese (TEMA
822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira”.

(STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 888.815/RS. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Julgado em 12/09/2018)

IV.3) Projetos de Lei

Nos utltimos 15 anos oitos Projetos de Lei e uma Proposta de Emenda Constitucional
sobre o tema ja tramitaram'3? e foram arquivadas no Congresso Nacional, porém com a recente
decisdo do STF, acredita-se que o caminho para a aprovagao de um Projeto de Lei sera

facilitado.

Atualmente ha trés projetos de lei, que se encontram apensados, na Camara dos
Deputados, dois projetos de lei do senado, € um projeto de lei assinado recentemente pelo atual

Presidente Jair Bolsonaro, que tratam sobre o ensino domiciliar.

132 ANED. Associa¢io Nacional de Educagdo Domiciliar. Disponivel em: http://www.aned.org.br. Acesso em
02/05/2019.
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Em tramitagdo na CAmara dos Deputados encontra-se o PL 3179/2012!* de autoria do
Deputado Lincoln Portela, e apensados a ele, o PL 3261/2015'** de autoria do Deputado
Eduardo Bolsonaro e o PL 10185/2018!* de autoria do Deputado Alan Rick. O projeto de lei
principal acrescenta o § 3° ao art. 23 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao
nacional, para permitir a educa¢do bésica domiciliar. O PL 3261/2015 introduz diversas
alteracdes na Lei n°® 9.394, de 1996 e também prevé modificagdes na Lei n° 8.069, de 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 55 propde alteragdo de texto para dispor sobre
“Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de proporcionar a seus filhos ou pupilos o ensino
relativo aos niveis de educagao nos termos da Lei” e no art. 129, faz um detalhamento da
obrigacdo dos pais e responsaveis em matricular e acompanhar a frequéncia e o aproveitamento

escolar, distinguindo o regime presencial € o regime domiciliar de estudos.

E o PL 10185/2018 altera o art. 5°, 111, da Lei n° 9.394, de 1996, mantendo o dever de
zelo pela frequéncia a escola, e acrescentando ao referido artigo que nos casos de educagdo
domiciliar, o dever do Poder Publico ¢ zelar pelo desenvolvimento adequado da aprendizagem
do estudante. Altera também o art. 23 da mesma Lei, prevendo a possibilidade da educagdo
basica domiciliar, em articulacdo e sob supervisao e avaliagao dos 6rgaos proprios dos sistemas
de ensino, e garantindo a plena liberdade de op¢do dos pais ou responsaveis pela educagao
domiciliar, sem restricdo ou condi¢do. Faz adequacdo dos dispositivos relativos a frequéncia
minima a escola (art. 24, 31 e 32), relacionando-os apenas aos estudantes matriculados em
regime presencial e ajusta o inciso V do art. 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para

compatibiliza-lo com a alternativa da educagdo domiciliar.

O projeto original e seus apensados encontram-se com parecer favoravel da relatora
Dep. Professora Dorinha Seabra, da Comissao de Educagao, para aprovacao com apresentacao

de substitutivo desde 02/04/2019, porém ainda nao foi apreciado pelo plenario.

Importa esclarecer que quando a Mesa da Camara verifica que ja existe em tramitagado

na Casa proposicao da mesma espécie, tratando de matéria idéntica ou correlata, a apensagao

I3CAMARA DOS  DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 3179/2012. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=534328 &ord=1. Acesso em
28/06/2019

YCAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 3261/2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2017117. Acesso em 28/06/2019
SCAMARA  DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 10185/2018. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2174364. Acesso em 28/06/2019



55

das proposicdes ¢ determinada, e passam a tramitar em um Unico processo. Nesses casos, 0
relator d4& um tnico parecer, se pronunciando sobre todos. O relator pode recomendar a
aprovacao de um ou mais projetos e a rejeitos dos demais, ou ainda, como ocorreu no caso em
questao, recomendar a aprovagao de todos apresentando um substitutivo ao projeto original, ou
seja uma espécie de emenda que altera a proposta em seu conjunto, formal ou substancialmente.

7136 assim

Hé ainda dois projetos de iniciativa do senado, o primeiro, o PLS 490/201
como as citados anteriormente, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o
Estatuto da Criangca e do Adolescente. Encontra-se na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa, com a relatora Senadora Soraya Thronicke desde 14/05/2019. Ja o
outro projeto, o PLS 28/2018!%, altera o Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940),
acrescentando pardgrafo unico ao art. 246, estabelecendo que a educagdo domiciliar nao
caracteriza o crime de abandono intelectual. E se encontra desde 03/4/2019 com o relator

Senador Antonio Anastasia na Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania.

A Agéncia do Senado acredita que essas duas propostas devem ser examinadas
futuramente em conjunto com o projeto de lei apresentado no dia 11 de abril de 2019 pelo
governo, o qual ainda serd enviado ao Congresso Nacional, e dara entrada na Camara dos

Deputados, e caso aprovado, seguira para anélise na casa revisora, o Senado Federal.'*

O projeto do Executivo, que estava entre as prioridades dos primeiros 100 dias de
governo, visa criar a figura de ensino domiciliar no ordenamento e estabelecer regulamentacao
para sua pratica. A proposta cria uma plataforma virtual de cadastro das familias
homeschoolers, no qual devera ter anexado alguns documentos e renovado anualmente. O
estudante serd submetido a uma avaliacdo anual sob a gestio do MEC, e em caso de
desempenho insatisfatorio, o estudante podera fazer uma prova de recuperacao. O projeto de lei
também prevé hipdteses de vedagdo da pratica quando o responsavel estiver cumprindo pena

em determinados crimes, ¢ prevé a perda do direito de praticar a educagao domiciliar se o

BSENADO  FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 490/2017. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131857. Acesso em 27/06/2019

ISENADO  FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 28/2018. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132151. Acesso em 27/06/2019

33SENADO FEDERAL. Senado Noticias. Disponivel em:  https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/
2019/04/12/projeto-do-governo-para-permitir-ensino-domiciliar-sera-enviado-ao congresso/#conteudoPrincipal.
Acesso em 28/06/2019.
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estudante for reprovado por 2 anos consecutivos, ou 3 ndo consecutivos, ou quando
injustificadamente ndo comparecer a avaliagdo, ou quando o cadastro ndo for renovado. Ao

final, altera os artigos 5° ¢ 6° da Lei n°® 9.394, de 1996 ¢ o artigo 55 da Lei n° 8.069, de 1990.

Diferente dos demais projetos de lei, a proposta apresentada pelo governo além de
alterar os dispositivos das leis 9.394/96 e 8.069/90 a fim de permitir a educagdo domiciliar,

também regulamenta sua pratica.
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CONCLUSAO

O trabalho chega ao fim, e ap6s o exame por ele realizado, cré-se na possibilidade da
liberacdo e regulamentagdo legal da pratica do homeschooling, com a participacdo do Estado
através da fiscalizacdo e avaliacdo. A decisdo do STF, mesmo tendo desprovido o Recurso

Extraordinério, foi positiva para o movimento ao declarar a constitucionalidade do tema.

Acredita-se que o entendimento do STF facilitard a aprovacao de um projeto de lei no
Congresso Nacional em breve. E com essa expectativa, segundo a ANED, no dia seguinte a
decisdo do STF, a Associacao recebeu mais do triplo de mensagens que costuma receber, de

familias decididas a se associar e a optar pelo ensino domiciliar.'*

Vale lembrar, que esse estudo ndo tem como objetivo estabelecer a superioridade e
sucesso garantido do ensino domiciliar, e nem sua obrigatoriedade. A adoc¢ao dessa modalidade
exige muita dedicagdo e disponibilidade por parte dos pais, ou de pelo menos um deles. Trata-
se apenas de uma op¢ao, que s6 podera ser adotada quando corresponder ao melhor interesse

da crianga ¢ do adolescente.

Importa dizer que, o referido trabalho buscou apresentar um panorama geral sobre a
realidade do ensino domiciliar no Brasil, sendo necessario o uso de dados ¢ informagdes de
outros paises, tendo em vista que ainda ndo existem muitas pesquisas € estudos sobre essa

modalidade de ensino em territorio nacional.

Para finalizar, ndo se achou melhores palavras sendo aquelas ja proferidas pelo consultor

legislativo Manoel Alexandre:

“E consenténeo o alerta de Maquiavel, para quem nio ha nada mais dificil de
se empreender, mais perigoso de se conduzir, do que assumir a lideranca na
introdugdo de uma nova ordem de coisas, porque a inova¢do tera como
inimigos todos aqueles que tém se dado bem sob as antigas condigdes, ¢
defensores indiferentes naqueles que podem se sair bem sob as novas. Nao soa
familiar ao atual estagio de transi¢do pelo qual passa o homeschooling?

A educagdo integral, voltada para o pleno desenvolvimento da pessoa, ndo
deve aprisionar-se em formalidades engessadas, nem se pautar em falacias

139 ANED. Associa¢io Nacional de Educagdo Domiciliar. Disponivel em: http://www.aned.org.br. Acesso em
02/05/2019.
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pseudocientificas — como a da perda da sociabilidade daqueles que aprendem
pela metodologia do homeschooling — e pressupde a liberdade dos aprendizes
¢ daqueles que mais perto de perto acompanhardo seu desenvolvimento, os
pais. Onde abunda a educagdo, superabunda a liberdade e rareiam as visdes

que se pretendem ser juizas da educagio do outro”.!4°

140ATL EXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no Brasil
e no mundo. Brasilia: Cdmara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. p.21.
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