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RESUMO:

O presente trabalho de carater tedrico visa a discutir de forma introdutéria o
papel do Estado contemporéneo em sua relagcdo com o contribuinte através da
analise de algumas perspectivas classicas referidas ao problema do imposto e
da tributacdo, mais especificamente aquelas dos classicos e as referentes a
social democracia e ao libertarismo. Neste aspecto, busca delimitar conceitos
ligados diferentes linhas de pensamento sobre a promog¢ao e a manutengao da
justica social.
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INTRODUGAO

Em sociologia ndo é possivel discutir o papel dos tributos sem discutir
Estado e capitalismo. Com efeito, ao analisarmos as teorias sociolégicas
consideradas classicas percebemos que toda e qualquer sociedade sempre
comportou formas de tributagcdo ndo havendo sistema social humano sem sua
consequente ordem tributaria®>. Embora diretamente associado ao Estado e ao
seu surgimento nos casos das abordagens de cunho marxista, percebemos a
partir da visdo de outros classicos, principalmente Durkheim, que o tributo, de
certa forma, ja estava presente nas sociedades primitivas ou sem Estado, o
gue significa dizer: tributagdo existe desde o momento que o Homem passou a

se organizar em sociedade, portanto, desde 0 momento que se tornou humano.
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Nessas sociedades ditas simples a tributagdo estava diretamente ligada as

funcdes religiosas®.
Classicos e Tributacao

Conforme o fundador da escola sociolégica francesa, Emile Durkheim, a
tributacdo em sociedades simples tinha como sustentaculo fundamental o
temor e o respeito aos deuses, considerados pelos primitivos e antigos os
proprietarios de todas as coisas do cosmos. Com efeito, a concessao de
oferendas aos mesmos deuses e/ou espiritos era pratica ritualistica obrigatoria
de todas as sociedades, e se configurava como tributo por intermédio das
“‘dadivas” aos seres superiores. Dadivas e oferendas apaziguavam a ira dos
deuses garantindo o sucesso futuro em cagas, coletas e colheitas — esta ultima
quando em sociedades que praticavam agricultura e domesticacao de animais,
além de guerras. O autor sugere que as oferendas surgem como trocas entre
homens e deuses, embora trocas assimétricas diante do poder dos segundos.
Primicias da cacga, da coleta ou colheita e mesmo sacrificios animais (e até
mesmo humanos em sociedades complexas), deveriam passar por rituais de
purificagdo executados por aqueles que exerciam a fungédo sacerdotal (xamas
ou feiticeiros) necessariamente remetendo a dimensao do sagrado
(DURKHEIM, 2002).

Com a formacao do Estado e o surgimento de sociedades diferenciadas
pela divisdo do trabalho — denominadas pelo autor sociedades complexas -
gradativamente se consolidaram os varios tipos de corpos sacerdotais em um
processo de simbiose entre o poder politico e religioso. Agora aqueles que
representavam os deuses também seriam responsaveis pelo recolhimento das
primicias e execugao dos ritos sacrificiais, expiatorios e propiciatérios. Destarte,
0 corpo sacerdotal se tornou guardido do sagrado, de suas necessidades e
riquezas, passando a viver delas por intermédio dos impostos e doagbes que
com o tempo passam a ser cobrados em porcentagem do produto total ou

riqueza. Com efeito,

3. Apesar do seu cardter universal sendo, portanto, um fato social, o tributo tem sido negligenciado pela
sociologia quase ndo havendo ainda trabalhos sobre o tema ao contrario do que ocorre no direito e na
economia (LE ROY, 2002; GONCALVES, 2008).



“‘esses sacrificios, essas primicias, sao a primeira forma de impostos.
Sao dividas que primeiro se pagavam aos deuses, depois tornam-se o
dizimo pago aos sacerdotes, e esse dizimo ja € um imposto regular
gue passa em seguida as maos dos poderes leigos. Esses ritos
expiatorios e propiciatérios tornam-se definitivamente um imposto a
revelia. Mas o germe da instituicdo esta neles e se desenvolvera no
futuro” (DURKHEIM, 2002.p. 226)

Para o autor sendo a religiosidade o elemento crucial, fundador e
fundado na dicotomia sagrado/profano, a prépria religido nada mais seria que o
conjunto de forgas coletivas encarnadas; posto que os fiéis, por sua vez, nada
mais fariam do que adorar (sem o saber) essas mesmas forgcas sociais
encarnadas nos simbolos e praticas religiosas (p.224). Simbolos e praticas
gue, por seu turno — a partir do par basico de oposi¢cao binaria citado:
sagrado/profano —, ordenariam todo o sistema social. Com efeito, de acordo
com a teoria durkheimiana, a propriedade privada teria comegado a surgir a
partir do momento em que lideres religiosos tornaram-se lideres politicos
representando toda a coletividade na administragdo e uso dos seus bens,
tantos mobiliarios como imobiliarios. Sendo os bens mobiliarios considerados
profanos em origem (tendo, por isso, que passar por rituais de purificacao

guando necessario) e 0s imobiliarios sagrados. Assim:

‘esse chefe se torna uma alta autoridade moral e religiosa, pois ele
absorve toda a vida do grupo e tem sobre cada um de seus membros a
mesma superioridade que a propria coletividade... e ndo sao apenas as
pessoas, as tradigdes, os sentimentos que ele expressa em sua
pessoa. E também, e, sobretudo o patriménio, com todas as ideias
ligadas a ele” (IDEM. p.p. 239, 240).

O lider politico-religioso se torna, para Durkheim, o primeiro modelo de
proprietario da historia e o primeiro arrecadador e administrador dos tributos.
Encarnando o poder sagrado na e da coletividade, o mesmo lider permitira aos
seus descendentes o exercicio compartilhado do mesmo poder, das influéncias
e dos bens, promovendo a expanséo da propriedade privada que a principio
teria sido coletiva e que neste processo, terminou por ser transferida em quase



sua totalidade para os lideres e seus descendentes na consolidagao do Estado
como poder supremo. Para o autor francés, este movimento de consolidacao
das tributagbes via corpo sacerdotal altamente organizado representou a

criacao ao menos em parte, dos primeiros Estados, todos teocraticos.

A importdncia da concepgao socioldégica durkheimiana para a
compreensao do problema da tributagdo, embora ainda pouco conhecida e
discutida, € indubitavel, se ndo pela sua consisténcia, pelo fato de oferecer

alternativa ao hegeménico modelo marxista.

Se o desenrolar das relagbes entre o sagrado e o profano esta na base
da constituicdo do Estado e da propriedade para Durkheim, ndo podemos
deixar de notar que as relagdes de poder nao sao tratadas com acuracia pelo
autor, aparecendo em sua obra de forma assintética. Embora sem ter
conhecido o trabalho do pai da escola sociolégica francesa, Max Weber chegou
a conclusdes parecidas aquelas do autor francés no que se refere ao papel e
fungao dos tributos nas sociedades antigas a partir de estudos sobre a religido;

de acordo com o autor alemao o sacrificio:

“aparece em primeiro lugar como meio magico... em servico da
coercao do deus... [pois], se pode forcar o deus por meio de uma
oferenda. Ou se pode estabelecer um pacto com o deus, pacto que
impde obrigacbes a ambas as partes. Assim o sacrificio... € uma
maneira de desviar magicamente para outro objeto a ira desatada do
deus... o sacrificio deve criar uma communio, uma espécie de
fraternidade entre o sacrificador e o deus” (WEBER, 1997.p.344).

Com visao similar aquela da escola francesa, para o autor alemao o
carater de prestacdo de contas materiais para com os deuses ou o Deus
terminou por estabelecer a estrutura do contrato no qual as partes
apresentariam funcdes especificas e em que o modelo serviria de paradigma
politico institucional. Porém, concebendo a percepcao de Weber somada a
visada durkheimiana, podemos destacar com ele que as oferendas surgem
também na histéria como tipos de tributos que sofrem a manifestacao

crescente da racionalizagao, principalmente no ocidente europeu, significando



‘um desvio do magico a concepg¢ao da oferenda como um tributo, por
exemplo, as primicias da colheita, a fim de que a divindade dispense o
desfrute do resto aos homens, e como ‘castigo’ imposto a si mesmo
como sacrificio expiatorio, para apartar a tempo a vinganca divina. [Isto

se realizando] em frio trato comercial” (IDEM. Grifo nosso).

Weber sugere que a tributagdo presente nos Estados racionalizados
ocidentais, e que consolidaram o que ele denominou idealtipicamente
‘dominagao racional legal” (1997.p.p. 173), tende a ser respaldada pela
cientificidade e racionalizagdo crescentes no trato com os impostos, taxas e
tributos visando a manutencado da ordem e do funcionamento aperfeicoado do
Estado e de seus servicos prestados a nacdo. Este tipo puro em Weber
também esta diretamente relacionado a outra construgdo metodoldgica que é
aguela da “burocracia” (1971.p.p. 257). A mesma como modelo estabelece as
bases de compreensdo para o funcionamento do Estado racional legal tendo
por base o crescente e aprimorado saber na gestdo da res publica. Ocorre que
0 autor também destaca as distorgbes e disfungdes dos modelos puros. Em
relagcédo ao tipo puro racional legal aponta o racionalismo formal como problema
possivel do sistema, pois o mesmo racionalismo formal acaba por
despersonalizar os servigos publicos (ou mesmo das organizagcdes privadas)
usando as pessoas como meios e nao como fins (WEBER, 1971; KALBERG,
2010). Ou seja, ao se prender ao formalismo das normas, regras, leis, estatutos
e regulamentos as organizagdes acabam “esquecendo” seu objetivo primordial
gue é servir as pessoas e acabam tratando-as apenas como elementos sem
vida ou estatisticas. O segundo problema — mas intimamente relacionado ao
primeiro — € aquele da burocratizagdo (WEBER, IDEM; BENCINI, 2010), o da
distorcdo do modelo burocratico que se torna ossificado e emperrado
contribuindo para a corrupgao e a estagnacéo sistémica e assim promovendo a
antidemocraticidade e a disfuncionalidade organizacional. Essa tensdo, de
acordo com o autor, acaba por colocar o modelo racional legal de burocracia
em constante ameaca ou oscilagdo entre os outros dois modelos distintos: o
carismatico (no qual os lideres estao acima da lei) e o patrimonialista (no qual o
cargo se confunde com o que o ocupa). Neste aspecto, a incapacidade de gerir

de forma adequada e controlada — de acordo com o paradigma racional legal -



a receita é caracteristica de Estados nos quais as dominagdes patrimonialistas
ou carismaticas predominam. Assim uma dominagao racional legal se
caracteriza pelo principio da separagao do patrimdénio publico em relagédo ao

privado:

“principio da separagao plena entre o quadro administrativo e os meios
de administracdo e producdo. Os funcionarios, empregados e
trabalhadores do servico de uma administracdo ndo sao proprietarios
dos meios materiais de administracdo e producdo, sem que recebam
estes em espécie ou dinheiro estando sujeitos a prestagdo de contas.
Existe o principio da separagdo completa entre o patrimonio publico, do
cargo (ou da exploragao: capital) e o patriménio privado...” (WEBER,
1997.p.175).

Ja no caso da dominacdo patrimonialista as relacbes do quadro
administrativo para com a liderangca apresentar-se-iam marcadas pelo
personalismo sendo que o quadro de servidores nao se constitui plenamente
por ‘funcionarios’, mas chega a se caracterizar por associacbes de
companheiros tradicionais fiéis para com a mesma lideranga. Com efeito, ndo
se obedece as disposicbes estatuidas, mas a pessoa chamada pela tradicao
ou pelo lider tradicionalmente determinado. (/IDEM. p. 180 e ss). Com efeito,
Estados nos quais a dominacgao tradicional se manifesta com maior intensidade
apresentariam maior tendéncia para a corrupgao, posto que a coisa publica
seria tratada a partir de valores pessoais ou personalistas. Weber assim traca
as bases dos estudos tipico-ideais que permitem aprofundar os modelos de
burocracia e tributacao, além de langar luz sobre a questdao do mau uso dos

impostos e seu prejuizo para a sociedade em geral.

Para o autor o capitalismo existiu em todas as civilizagdes, tendo como
caracteristicas a expectativa do lucro e de oportunidades de aquisicdo. O
aspecto fundamental desse expediente econdmico seria o calculo de
rendimentos em dinheiro no inicio da empreitada e no fim da mesma, calculo
de utilidade de todas as transac¢des potenciais e a certificacdo das origens de
lucros e perdas. Além do mais, a atividade capitalista como tipo ideal pode ser

desdobrada em varios aspectos como, por exemplo, capitalismo aventureiro,



empreendedor, colonial, moderno, industrial, etc., sendo o capitalismo
contemporaneo marcada por intensa racionalizagdo em seus empreendimentos
(WEBER, 1971; 1997; KOLBERG, 2010).

A visado de Karl Marx a respeito do capitalismo é bastante diversa das
expostas acima sendo a propriedade privada para Marx uma espécie de desvio
social, distorcdo em relagdo ao estado natural das coisas, mas também a
responsavel por todo desenvolvimento historico. O autor de O Capital tem uma
teoria sobre o capitalismo e a propriedade privada radicalmente diferente
daquelas vistas acima, sendo também a teoria que alcangou 0 maior sucesso
de publico nas Ciéncias Sociais. Se para Weber o capitalismo sempre existiu,
sendo sua peculiaridade contemporanea o racionalismo e o aprimoramento da
técnica que desencanta do mundo (1997), e, ainda, para Durkheim, ele
constitui apenas um desdobramento do complexo avango da divisdo do
trabalho e de sua secularizagdo; na teoria marxista o conceito surge como
representando um novo e especifico conjunto de relacbes de producido e
ideologicas fadadas ao fim e a substituicdo pelo socialismo e comunismo como
modos de producdo futuros — aparece, com efeito, delimitado e circunscrito
entre o feudalismo e o socialismo. A apropriacdo dos meios de producéo e a
exploracao da riqueza do trabalho de uma classe por outra seria para o autor
uma espécie de roubo que estaria na base do drama histérico. A dialética
desse processo se resolveria apenas nho momento em que a propriedade
privada fosse abolida e a humanidade retornasse (em um patamar superior,
porém), a sociedade comunista, na qual se realizaria a dissolugao da
propriedade privada dos meios de producdo (MARX; ENGELS, 2010). Sendo
assim, o Estado considerado maquina de dominagao de classe seria nao
apenas o centro do mecanismo de poder, mas 0 instrumento superior da
dominagcao tendo a tributacdo como mais uma forma de expropriagdo do
trabalho. Alias, uma das primeiras e fundamentais formas, posto estar presente
ja na prépria constituicdo do modelo ou modo de produgédo asiatico,
considerado o primeiro tipo de organizagao econdémica calcada na exploracao
do trabalho. Para Marx quando os povos fixaram-se e criaram a primeira
sociedade complexa, algo da propriedade partihada e compartilhada

permaneceu de forma negativa na nova vida aldea, contudo o excedente



passou a ser expropriado pelo Estado (supremo representante das classes
dominantes) em forma de impostos. Este Estado despotico de acordo com
Marx teria dentre suas principais fungdes realizar grandes obras para irrigar as
terras e também defendé-las, sendo as sociedades caracterizadas como
apresentando o modo de producdo citado denominadas de asiaticas ou
hidraulicas por terem surgido no entorno dos grandes rios do Crescente Fértil:
Nilo, Tigre e Eufrates, Amarelo, Jordao, etc. Para os autores a revolugao
socialista deveria vir apds a revolugdo burguesa assegurando a centralizagéao
nas maos do Estado dos meios de producgao e, eliminando progressivamente a
propriedade privada, e portanto, as classes sociais. Estaria consolidado assim
o caminho para sociedade comunista, na qual, devido a abundancia
proporcionada pelo desenvolvimento das for¢as produtivas e a inexisténcia das
classes, todos seriam livres para desenvolver formas de vida individual e
coletiva (MARX; ENGELS, s/d). Vale ressaltar que sendo os tributos e impostos
produtos diretos do Estado em sua fun¢ao de proteger a classe dominante os
mesmos em um primeiro momento apresentar-se-iam como extorsao burguesa;
porém, concebendo uma filosofia da histéria na qual a luta de classes seria
primum mobile, e, também na qual os dominados necessariamente deveriam
se tornar dominantes se apropriando dos seus meios de produgdo, em um
movimento dialético materialista, os autores propdéem em seu esbog¢o de

sociedade socialista a necessidade de:

“o proletariado organizado em classe dominante [aplicar] “medidas que
do ponto de vista econémico... [e] no curso do movimento... serao
indispensaveis para transformar radicalmente todo o mundo da
producédo” (MARX; ENGELS. p. 51)

Dentre as medidas propostas por Marx e Engels (dez no total em seu O
Manifesto do Partido Comunista) figura como segunda medida fundamental em
uma sociedade de transicdo para o comunismo a concepg¢ao de “imposto
fortemente progressivo” (p.52). Em suma, para algumas correntes de
pensamento a tributacdo € uma fonte de estabilidade e justica social para

outros, o contrario.



O IMPOSTO COMO INJUSTICA SOCIAL

Destarte, tributos, impostos e taxagdes sdo elementos universais e
praticamente trans-histéricos, presentes em forma - embora variando em
conteudo - em todo e qualquer tipo de sociedade que de fato tenha existido.
Necessario levar em conta que o imposto € sempre desagradavel para quem o
paga. Ainda mais se 0s servigos publicos por ele sustentados ndo apresentam
efetividade, eficiéncia e eficacia. Conforme Gongalves (2008) bem lembra a
respeito do ditado popular: os impostos e a morte sdo as unicas certezas que

temos na vida.

Embora tedricos marxistas vejam a tarifacdo apenas existindo em
sociedades com Estado; para outros pensadores classicos 0s mesmos
existiram em todos os tipos de sistemas sociais como tentamos ressaltar
acima. Importante também ressaltar que tanto a extrema esquerda como a
chamada nova direita concebem tributos como um mal necessario sendo que
para os primeiros 0s mesmos devem ser eliminados gradativamente até a
inexisténcia do Estado em uma sociedade sem classes e para os segundos
eles devem ser reduzidos ao minimum minimorum, sendo utilizados apenas

para determinados obijetivos.

Embora ndo seja exatamente um socidlogo, mas um filésofo da politica,
em sua obra o libertario ou minarquista Robert Nozik concebe a tributagéo
como sendo equivalente ao trabalho forgado; resquicio mesmo de escravidao.
Visto que tomar parte dos rendimentos de alguém é também fazé-lo trabalhar
parte de seu tempo para propositos que ndo séo os seus, retirando da pessoa
parcelas de sua propriedade inalienavel e ferindo o direito natural de liberdade
para o qual cada um tem o direito de decidir o que fazer com o0 que é seu e
com sua vida (NOZIK. p.173). Apenas um Estado minimo, com impostos
reduzidos e limitados estritamente as fungdes de protegcao contra roubo, fraude,
uso da forga interna e externa ao seu territério e preservacao de contratos seria

justificado:

“Nossa conclusao principal a respeito do Estado é que um Estado
minimo, limitado as fungdes especificas de protegcao contra forca,

7

roubo, fraude, respeito a contratos, € assim por diante, & justo.
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Qualquer adi¢cao a esse Estado minimo violara os direitos das pessoas
de nado serem forgadas a fazer certas coisas, e, portanto, ndo pode ser
justificada... o Estado ndo deve usar seu aparato coercitivo com o
propdsito de obrigar alguns cidaddos a ajudar outros ou proibir
atividades que as pessoas realizam para seu proprio bem ou protegao
(NOZIK. p.p.ix).”

Para o autor norte-americano, 0 minimo imposto é o necessario bastante
para o Estado minimo. Suas formulacbes de carater tedrico atestam na linha de
seu mestre Von Hayek, que a igualdade é incompativel com a liberdade, e,
portanto, toda tentativa do Estado de utilizar formas de tributacdes para
promover arranjos redistributivos® particulares, sejam igualitaristas ou de outro
tipo, é injusta. Para melhor compreendermos a postura do autor & necessario
fazermos um apanhado geral do pensamento presente em Anarchy, State and

Utopia, seu trabalho mais conhecido, publicado em 1974.

Nozik utilizando um imperativo categérico kantiano® parte do
pressuposto que os individuos devem ser tratados como fins em si mesmos e
nao como meios, nao podendo de forma alguma ter sua liberdade cerceada
sem seu préprio consentimento para que outros fins sejam atingidos, mesmo
gue sejam fins coletivos, pois seus direitos sao inviolaveis. Soma a essa
perspectiva a concepgao lockeana da inalienabilidade dos direitos a vida e a
propriedade — direitos naturais. O direito absoluto de propriedade é o mais
basico para o ser humano, pois 0 mesmo tem o direito primordial sobre sua
prépria pessoa e sobre as coisas do mundo, sendo a liberdade exercida dentre
outras coisas por intermédio da propriedade. Qualquer arranjo estatal (imposto,

taxas, tarifas) que venha diminuir esse direito primeiro é injusto impedindo o

4 soe . . . ~ .,
- A politica distributiva envolve a alocagdo de recursos do Estado como modelo passivel de ser

repetido, ndo excluindo, desta feita, alocagdo do mesmo tipo em circunstancias distintas e infindaveis —
por exemplo, construgdo de hospitais, ou asfaltamento de ruas. As politicas redistributivas sdo de soma
zero, isto é, sua pratica faz com que outras politicas ndo sejam executadas e, ainda mais, que nem
mesmo politica semelhante poderd ser repetida, como, por exemplo, a instalagdo de um pdlo
petroquimico (SANTOS, 1988; LOUREIRO, 2010.p.p. 129).

®> - Em seu livro A Metafisica dos Costumes, Kant (2008) escreve sobre os imperativos age somente,
segundo uma méxima tal, que possas querer ao mesmo tempo em que se torne universal. Age como se
a maxima da tua acdo devesse tornar-se, por tua vontade, lei universal da natureza. Age de tal modo
que possas usar a humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre como
um fim... e nunca apenas como meio.
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usufruto da liberdade individual (NOZIK, p.p. 213 e ss. FERES JR;
PROGREBINSCHI, 2010).

Para a teoria de Nozik (assim como para Locke) o individuo tem como
primeira propriedade plena sua propria pessoa (self-ownership), sendo livre
para usar seus poderes e bens como lhe aprouver, desde que nado sejam
usados em prejuizo de outros. A cobranga de impostos, taxas e tarifas que tém
por fim a distribuicdo ou a denominada “justica distributiva® — a qual ele
compreende como existindo apenas como redistributiva — é uma agressédo ao
self-ownership, a propriedade de si mesmo. Diante dessa visdo o que
justificaria a existéncia do Estado, entdo? Nao deveria 0 mesmo ser eliminado?
Nozik destaca a diferenga entre o libertarismo ou minarquismo e o anarquismo
estabelecendo a existéncia de duas condicbes necessarias para o Estado
perdurar: A primeira seria 0 exercicio do monopdlio do uso da forga, visao
harmonizada com a de Max Weber. A segunda, a oferta da protegao para todos
residentes de seu territério. Este aspecto € denominado por ele elemento
redistributivo. Redistributivo por que rejeita a denominagao Estado distributivo,
gue de acordo com ele apenas redistribui 0 que a principio ja foi naturalmente
distribuido, realizando uma nova distribuicdo. Neste aspecto, as teorias da
justica distributiva — principalmente a de Rawls, com quem Nozik dialoga
constantemente - devem aceitar que a primeira distribuicdo foi injusta, sendo
necessaria uma nova distribuicdo do que ja foi distribuido (p.p. 113-115, 321 e
ss). Destarte, tanto o monopdlio do uso da forga quanto a protegcéo de todos
consiste em acao redistributiva por parte do Estado, posto que algumas
pessoas nao tenham meios de se defender. A responsabilidade e a fungao do
Estado, portanto, é prover os meios de defesa, para isso, necessitando
recolher dinheiro, taxar de alguma forma os cidadaos visando a redistribuicao
dos servicos. Em suma, para o libertario, - ao contrario do anarquista -, é
necessaria a presenca do Estado, porém esta, para ser justa, deve ser minima.
O Estado minimo é o mais adequado e harmonizado com o exercicio da
propriedade de si mesmo e da liberdade, sendo a justica essencialmente

processual e jamais distributiva.

O Estado minimo contribuiria para o maior exercicio da justica, isto

ocorrendo por que os bens sendo usados pelas pessoas (ndo necessariamente
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pela maioria) permitem a organizagdo do sistema social em bases mais
democraticas. O sistema de propriedade privada capitalista, se bem adequado
ao modelo libertario beneficiaria a todas as pessoas, posto que a propriedade
privada aumenta o produto social, provendo ocupagéao para trabalhadores que
nao conseguiriam ser empregados em condi¢des distintas, colocando os meios
de produgdo nas maos dos atores sociais mais eficientes, incentivando a
experimentagao por meio da competicdo, ndo socializando os riscos da
experimentagao, incentivando a poupanga e, assim, dando maior seguranga
para as geracbdes futuras. Resumindo: a apropriagdo capitalista criaria, de
acordo com Nozik, oportunidade para os outros, em vez de prejudica-los
(FERES JR.; PROGREBINSCHI, 2010). Mas isso ocorreria de forma eficaz,
apenas por intermédio do Estado minimo o qual permitiia a competicéo
presente no mercado regular o sistema social (NOZIK, 1974.p.p.247-253). Ja
em relagdo a assisténcia dos pobres pelos ricos o autor ressalta que deve
acontecer por intermédio de atos de benevoléncia individual e ndo por meio de
mecanismos assistenciais criados pelo Estado e pagos com o produto da
arrecadagédo de impostos. O unico aumento de imposto aceitavel é aquele

destinado a protecao e a defesa.

A sociologia implicita na obra de Nozik € aquela do individualismo
metodolégico: a sociedade é composta por individuos, reflexivos e concretos
gue se associam visando maximizar seus interesses e resolver seus
problemas. O sistema deve ter como objetivo solucionar as caréncias e
necessidades de individuos livres e racionais; sendo a concepgao holista de
sistema social concebida como metafisica e equivocada. O problema dessa
concepgao € que, apesar de ela respaldar um tipo de pratica politica ocidental
gue se quer democratica, recai na metafisica do sujeito transcendental
esquecendo o0s elementos sociais pré-existentes ao sujeito e que constituem

parte de suas escolhas.
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IMPOSTO COMO JUSTICA SOCIAL

Embora Robert Nozik ndo tenha sido socidlogo e muito menos John
Rawls — ambos foram filésofos preocupados com a politica — suas obras
apresentam interesse direto para a sociologia, posto que ambas tornaram-se
inspiradoras de politicas publicas. Rawls parte do pressuposto contrario ao de
Nozik, ou melhor, a sua obra denominada Uma Teoria da Justica e publicada
em 1971, portanto anterior a do segundo, publicada em 1974, é na verdade o
ponto de partida para a contra argumentagéao libertaria ou minarquista. O autor
também norte-americano dedicou sua vida a elaborar uma teoria da justica a
qgual denominou Justica como equidade (justice as fairness) que viesse a
respaldar o Walfare State. Sua preocupacido central foi: como tornar a
sociedade democratica liberal mais justa. Suas proposi¢cdes, cunhadas de
liberalismo igualitario, tém sido incorporadas nas politicas publicas de varios
paises sem muitas vezes as pessoas se darem conta disso; por exemplo, a
teoria da renda minima, ou basica, ja incorporada em muitos municipios
brasileiros pela Unido. Também outro campo no qual o trabalho tedrico de

Rawls produziu grande influéncia foi o das ag¢des afirmativas (Rouanet, 2004).

Para Rawls uma ordem social justa deve proporcionar oportunidades a
todos para que tenham a possibilidade de buscar a felicidade e a realizagao.
Para que este objetivo seja alcancado se faz necessaria a interacdo franca
entre os individuos e a justa distribuicdo de riquezas; porém é necessario
entender o que é justica para o autor. Seu argumento convida-nos a imaginar
um grupo de individuos situados no que ele denomina “posi¢cao original” — o
equivalente ao estado de natureza dos filésofos contratualistas do século XVII.
Seu objetivo € sugerir uma espécie de sociedade na qual aqueles que
abandonarem a posigéo original sintam vontade de agir. Ocorre que a suposta
posicao original situa-se, segundo o autor, atrds de um “véu de ignorancia”
significando que aqueles que ocupam a mesma posi¢cdo nao tém consciéncia
gue a ocupam, embora saibam que |Ihes sera necessario ter o que Rawls
denomina bens primarios: direitos e liberdades, oportunidades e poderes,
crescimento e riqueza, além das bases do respeito por si mesmas; e se
presume que todos no arranjo estejam interessados em si mesmos a ponto de

desejarem o maximo dos bens mencionados. Mas sob véu da ignorancia —
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necessario ressaltar — eles nada sabem acerca de seus proprios talentos e
aptidées e também nao sabem que posi¢cao deverao ocupar na sociedade a ser
criada por eles (ADAMS; DYSON, 2003; RAWLS, 2008.p.p. 66-70; FERES JR.;
PROGREBINSCHI, 2010). Rawls pergunta que principios de justica tais
pessoas — interessadas em si mesmas e sem saber quais resultados suas
decisbes produzirdo — considerardao necessarios dentro da sociedade na qual
pretendem atuar. O autor sugere que elas chegardo a principios universais
capazes de impedir ao membro menos aquinhoado ficar em situagéo pior que
a desejada por qualquer outro membro daquela sociedade. O autor estabelece

que

“para que a posic¢ao original gere acordos justos, as partes devem estar
situadas de forma equitativa... a arbitrariedade do mundo deve ser
corrigida por um ajuste das circunstancias da posigdo original’
(RAWLS, 1971.p.152).

Destarte, podemos ressaltar que os principios sintetizados em um

primeiro momento seriam os seguintes (RAWLS, 2008. Sec¢des 11, 18,19):

1) Todas as pessoas terdo igual direito a mais ampla liberdade, desde que
compativel com a mesma liberdade concedida aos outros;

2) Desigualdades econémicas e sociais dever ser corrigidas na medida em
gue isso seja possivel: a) para maior beneficio do menos aquinhoado;
b) em relacdo com as posi¢des e oficios abertos a todos os que se

acham sob condigdes de justa igualdade e oportunidade.

A liberdade referida no primeiro principio é a liberdade negativa, ou seja,
aquela que significa auséncia de coercdo ou restricdo sobre a vontade
individual. Essa liberdade congrega um conjunto de direitos basicos, como
liberdade de consciéncia, de ir e vir, religiosa, expressao, reunido, etc. O
segundo aspecto — que o autor denomina principio da diferenca — tem a fungéo
superar desvantagens que venham a surgir quando a liberdade negativa é
interpretada de um modo estritamente libertario, em outras palavras, a
possibilidade de que alguém reduzido ao estado de indigéncia, sem moradia,

alimento, e assim por diante, ainda seja tecnicamente livre, pelo fato de
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teoricamente ndo ser coagido ou extorquido por outro. Esse principio da
diferenca é o principio da justica distributiva para Rawls. No arranjo teorico-
politico do autor mesmo os mais marginalizados integrantes da sociedade
devem dispor de recursos que na pratica fornecerao valor as suas liberdades.
Com efeito, o arranjo implica necessariamente um Estado de Bem Estar Social
gue venha garantir aos pobres um nivel de vida minimamente aceitavel, ou o
gue o autor considera ser 0 principio maximum minimorum, ou maximin:
maximizar 0 que se obteria se se estivesse na posicdo minima (RAWLS,
1971.p.p.161-163).

Ocorre que as obrigagdes fiscais desse arranjo ficam a cargo dos mais
ricos via taxagdo progressiva e redistributiva. Na sociedade imaginada por
Rawls a economia deve ser de carater liberal, e, portanto, competitiva; na qual
o mercado deve ser o motor fundamental para a ampliagéo e a otimizagdo da
competitividade visando a crescente criagao de riqueza. Apenas por intermédio
desse dispositivo seria possivel a redistribuicdo via taxagcado dos mais ricos. O
limite fundamental dessa taxagao seria aquele no qual sua prépria existéncia e
intensidade viesse a comprometer e desencorajar a competicdo e a criagao
mesma de riquezas (ADAM; DYSON, 2003.p.p 186-187; RAWLS, 1971).

Um dos aspectos problematicos deste modelo socioldgico ou filosoéfico-
politico é aquele relacionado ao papel das classes médias na manutencao do
equilibrio distributivo. A transferéncia de renda nao raro acaba sendo suportada
por parcelas dessa classe que acabam sendo taxadas diretamente em seus
salarios via folhas de pagamento e que terminam por estagnar seu poder
aquisitivo ou mesmo diminui-lo em fungédo do arranjo de sustentagdo dos mais
pobres, posto que elites econdmicas articulem subterfugios para fazerem frente

ao fisco, mantendo seus lucros e rendas e mesmo, aumentando-0s.

Outro problema a ser destacado € o da questdo dos talentos pessoais
como sendo, na obra do autor, meramente arbitrarios. Dado que esses talentos
sao também produto das escolhas que as pessoas fazem durante suas vidas
eles ndo podem ser declarados dessa maneira. De acordo com Nozik, Rawls
desconsidera a responsabilidade que as pessoas devem ter por suas escolhas

autbnomas e pelas consequéncias de suas acodes, atribuindo tudo ao acidente
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natural, sejam as habilidades inatas ou a posi¢ao social ao nascer. Nozik acusa
a teoria de Rawls de cancelar a dignidade humana que ela mesma pretende
promover, posto que nao parece razoavel supor que todas as habilidades de
um ser humano sejam apenas produto do acaso e da jogo lotérico da genética.
Até certo ponto as pessoas sdo responsaveis pelas suas escolhas, pois tém
certo quantum de autonomia no sistema social. Um esquema de justica
distributiva como o de Rawls que nao leve em conta este aspecto relativo as
escolhas e dedicacgdes individuais e as conseqiéncias que elas trazem para
suas proprias vidas seria na verdade injusto (NOZIK, 1974.p.p. 214 e 160;
FERES JR.; PROGREBINSCHI, 2010.p.p. 68.).

CONSIDERAGOES FINAIS

A necessidade de se criar estudos e pesquisas que contribuam para a
consolidagdo de uma Sociologia Fiscal se fazem prementes. O Brasil ainda n&o
conta com linhas consistentes de pesquisas sociolégicas relacionadas a
guestao dos impostos, da tarifacao e taxacao e sua relagdo com a organizagao
social, ordem cultural e politica, apesar de apresentar, ha tempos, significativos
empreendimentos referidos ao tema nas areas dos estudos econdmicos e das
politicas publicas. Seria necessario ir além das discussdes tedricas levemente
esbogadas acima e aprofundar observagdes empiricas e histérico-comparativas
gue destacassem 0s aspectos singulares e especificos do problema na
sociedade brasileira. Por exemplo, os problemas da corrupgdo, da ma
utilizacao dos recursos, do tipo de politica fiscal e suas conseqliéncias para o
Estado e a sociedade brasileira, a desarmonia entre os modelos de politicas
fiscais e a pratica efetiva, a perspectiva e as representagdes das diferentes
parcelas da sociedade civil a respeito do fisco, a relagdo dos impostos com a
cidadania, etc. Cada um dos temas propostos poderia servir como

empreendimento de pesquisa.

E certo que sendo um fato social indiscutivel, como vimos, o imposto
articula um conjunto de aspectos sociais que muito dizem a respeito de uma

determinada sociedade. As praticas do Estado ou do governo administrar a
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cobranga de recursos e 0s proprios recursos (em sua forma oficial e nao oficial)
liga-se diretamente as praticas socio-culturais que constituem uma nagao ou
um grupo social. Por outro lado, a globalizagdo ou mundializagdo abre vasto
horizonte de problemas e questdes tedricas e praticas com as quais nao
apenas a economia e as politicas publicas devem lidar, mas também a
sociologia. O péndulo que oscila desde o fim do Leste Europeu entre a social-
democracia com um modelo de Estado forte e o neoliberal com o Estado
minimo sugere a necessidade de serem tratadas as questbes das praticas
efetivas e dos dois modelos por governos de fato e sua relagdo com a taxagao,
o fisco e os impostos e sua aplicagdo, apresentam. Fato inegavel e claro que a
questdo ndo € mais a do capitalismo e socialismo, mas a do capitalismo de
mercado e estatismo ou a organizagéo tecnoburocratica da sociedade. Desde
1989 ficou claro que o estatismo ndo tem competéncia para a competicao e a
inovacao, além de se deparar com uma intensa crise fiscal. A planificagéo
econbmica tem se mostrado incapaz de promover inovagao e alocagao de
recursos. Por outro lado, ndo é mais possivel, depois das conquistas dos
direitos sociais pelos trabalhadores ao longo dos ultimos dois séculos, retornar
ou propor uma sociedade na qual os direitos fundamentais sejam descartados
em nome da pura competicdo. Eis um problema a ser resolvido. Fato é que
nenhum regime de verdade ou conjunto de teorias e praticas politicas é
inexpugnavel e imutavel. Diante das velozes e cada vez mais constantes
mudangas no mundo globalizado, da ampliagdo das comunicagdes e
mobilizagdes populares novas solugdes tedricas e praticas — mesmo

passageiras - serdo demandadas e possivelmente estabelecidas.
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