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Resumo

O objetivo deste trabalho é destacar, de acordo com a tradicdo socioldgica, um elemento
complicador para a realizacdo da reforma do servico publico mais condizente com suas
proprias propostas. Nessa direcdo tem por objetivo delinear, em breves tracos, a historica
discussao sobre a burocratizagao e o patrimonialismo existente no Estado brasileiro discutindo
as diferentes perspectivas relacionadas a modernizagdo nacional, sua autenticidade em relac@o
ao papel do Estado e da sociedade civil. Sendo assim, reitera a importancia de demarcar a
dimensdo cultural como o elemento fundamental da manutencdo da ordem que se deseja
modificar através das politicas publicas.
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ABSTRACT:

The objective of this paper is to highlight, according to the sociological tradition, a
complicating factor in making the reform of public service more consistent with their own
proposals. This direction aims to outline, in brief outline, the historical discussion on the
existing bureaucracy and patrimonialism in the Brazilian state discussing the different
perspectives related to national modernization, its authenticity in relation to the role of the
state and civil society. Therefore, reiterates the importance of demarcating the cultural
dimension as the fundamental element of maintaining order to be modified through public
policies.
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Parte da literatura que versa sobre o papel do Estado no Brasil sublinha que o limite
entre o publico e o privado na sua ordem politico-social supde uma dimensdo cultural
patrimonialista na qual o mesmo limite apresenta-se esmaecido pela presenga, no Estado, de
grupos privados ligados a oligarquias politicas e econdmicas, tornando-se a maquina
administrativa estatal quase uma extensao dos grupos que se sucedem nos governos. Destarte,
em paises onde tiveram lugar golpes militares parece ter ocorrido expansao de determinadas
caracteristicas administrativas como verticalismo, centralismo e concentracao institucional de
poder. Processo acompanhado nas organizagdes da formacdo e intensificacdo da tecnocracia
que fez multiplicarem-se profissdes envolvidas na elaboracao, gestdo, implantacdo e avaliacdo
das politicas publicas. O histdrico corporativismo, fortalecido pelo processo acima destacado,
talvez tenha incentivado, por sua vez, o autoritarismo de cunho tecnocratico, no qual o Estado
quase nunca reconhece interlocutores politicos, dialogando com a alteridade apenas sob
pressdo e mobilizacdo de determinados setores da sociedade civil. Cabendo a tultima tentar
arrancar concessoes, baseadas em disputas de for¢a politica desfavorecedoras das classes ou
categorias e setores subordinados: os assalariados menos qualificados, professores de todas as
instancias, subempregados e desempregados, autdbnomos (profissionais liberais e pequenos
comerciantes) sem muitos recursos e influéncia e que constituem a maior parcela da
populacdo que se torna elemento de manipulagdo diante de discursos carismaticos
personalistas e praticas assistencialistas negadoras dos direitos de cidadania. Discursos e
préticas que por seu funcionamento eximem politicos e liderangas - em niveis variados - de
propor, sustentar e executar estratégias consistentes de democratizacdo econdmica e social
que venham transformar, de fato, a estrutura social mencionada (LUZ, 2007; BRESSER
PEREIRA, 2007; MOTA, 2008; BOTELHO, SCHWARTZ, 2010; REIS, 2010; LOPEZ,
2010).

Segundo Loureiro (2010) diante das vdérias vertentes de estudo da burocracia
poderiamos destacar trés aspectos, além de outros, que nao vém ao caso. A primeira seria a
abordagem de cardter marxista, especialmente aquelas inspiradas pela obra de Gramsci que
veria uma situacdo de fragmentacdo social e auséncia de hegemonia da burguesia com sua
incapacidade de elaborar um projeto para a nagdo, o que acabaria produzindo um Estado e
burocracia auténomos frente a burguesia; ou seja, a incapacidade da burguesia nacional
exercer hegemonia de classe levaria a burocracia estatal a agir de forma autdnoma. O trabalho
de Draibe (1995) seria um exemplo dessa perspectiva.

A segunda perspectiva estaria relacionada aos trabalhos de Fernando Henrique
Cardoso (1964; 1973; 1975; 2010). O socid6logo uspiano, apesar de partir em suas andlises de
algumas categorias marxistas, afasta-se dessa corrente criando com Enzo Faletto uma
concepcdo de dependéncia e desenvolvimento singular, a qual sugere que paises chamados
periféricos deveriam se associar entre si elaborando um caminho capitalista de
desenvolvimento que os afastasse da dependéncia relativa ao centro do sistema, os paises
“desenvolvidos”. Dessa forma, FHC tenta demonstrar a inviabilidade da revolugdo socialista,
ressaltando o fato de que os paises “subdesenvolvidos” ndo precisavam passar pela suposta
etapa da revolucdo socialista para produzir desenvolvimento. Mas FHC elabora também o
conceito de “anéis burocraticos”. Conceito que também o afasta da visdo marxista a respeito
da burocracia por vé-la atravessando tanto a sociedade como o Estado por intermédio da
articulacdo de interesses sociais no proprio Estado. Com efeito, os anéis seriam circulos de
informacao e pressdo, portanto, de poder - que se constituem como mecanismo para permitir a
articulacdo entre setores do Estado e das classes sociais. Os atores nesse arranjo agiriam nao
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como representantes de suas corporagdes ou classe, mas como individuos defendendo seus
proprios interesses, posto que o conflito politico e as lutas pelo poder ndo poderiam, como
concebe a teoria marxista, serem deduzidos das determinacdes abstratas de classe
(LOUREIRO, 2010, p.116; CARDOSO, 1975, p.208; 2010 p.p. 57-87; 2011 p.p.75-122).

A terceira abordagem destacaria, de acordo com a autora, situacdes de conflitos entre,
de um lado, elites burocraticas formuladoras de politicas sociais e, de outro, grupos privados e
corporativos que se sentiriam ameacados por tais acdes ou programas de governo. As politicas
publicas relacionadas a Previdéncia Social seriam os melhores exemplos do modelo citado.
Malloy (1979), citado pela autora, destaca a existéncia de varios momentos de antagonismos
entre atores envolvidos na realizagcdo das politicas previdencidrias: de um lado, estariam elites
burocraticas que, sob o patrocinio de liderancas politicas de Executivo, propunham reformas
no sistema, de outro, os grupos privados e corporativos que tinham forca para bloquear as
mudancas que eram vistas como ameacas aos seus interesses (LOUREIRO, 2010, p.117).
Percebe-se, nessas andlises, que apesar das diferentes modulacdes a burocracia e a tecnocracia
apresentam-se eivadas por interesses particularistas. Os estudos de Bresser Pereira (2007) em
consonancia com o tema sugerem que apesar das reformas administrativas terem atingido a
maioria dos paises do mundo, no caso do Brasil essa Nova Gestdao Publica manteve elementos
de continuidade, demonstrando que as reformas colaboraram pouco em termos de estabilidade
ou satisfacdo. Com efeito, as instituicdes herdadas condicionam os caminhos a serem
tomados, determinando, inclusive, a persisténcia de arranjos e valores institucionais pouco
eficientes (BRESSER PEREIRA, 2007, p.63). No caso citado ja sdao bastante conhecidos os
elementos de distor¢cao presentes na visao de mundo e nas praticas dos agentes politicos e da
propria sociedade civil, como ressaltado anteriormente, sugerindo que apesar de todo o
movimento de reforma hé a permanéncia do que Eisenstadt (1974) denominou de democracia
em regime neopratrimonial; ou seja, a permanéncia no modelo republicano racional legal da
coexisténcia de comportamentos politico-administrativos tradicionais e modernos
caracterizando institui¢cdes democréaticas frageis. Nosso objetivo € analisar brevemente essas
perspectivas que se debrucam sobre a burocratizagdo e a tecnocracia e sua relacio com o
papel do servidor publico.

Tecnocracia e servigo publico

A se considerarem ordens regidas por logicas diferentes e conflitantes, a relacio entre
burocracia e democracia necessita aten¢do daqueles que estudam o Estado e as politicas
publicas. Conciliar liberdade individual com o crescente controle administrativo do devir
social produzido pela burocracia € algo que — como Max Weber detectou — parece
contraditério (WEBER, 1971; 1995; 1997). Sendo a democracia, em linhas gerais, concebida
como sistema politico apoiado na soberania popular ou na realizacdo das preferéncias dos
grupos de interesse organizados, a burocracia (a0 menos como tipo puro ou ideal) é um
sistema organizacional que prima pela realizacdo de politicas publicas de forma eficaz e
eficiente. O crescente nivel de especializacdo dos burocratas que, ao se tornarem
gradativamente mais capazes na formulagdo e execuc¢do de suas tarefas, faz com que
adquiriam autonomia e autoridade sobre questdes determinadas; fato que pode vir a cercear os
nao especialistas, enfraquecendo sua capacidade de participac@o nas discussdes sobre temas
especificos. O 4pice do processo é a formacdo da tecnocracia que produz significativa
dependéncia social em relac@o ao servigo publico, langando o desafio de como conciliar essa
dimensdo altamente especializada da gestdo com a prépria democracia (LOPEZ, 2010). No
caso brasileiro, podemos citar outro aspecto de fundamental interesse para a compreensao dos
servicos prestados pela maquina estatal: a burocratizacdo.
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O debate sobre a burocracia como tipo ideal (WEBER, 1971; GIRGLIOLI, 2010) e
sua suposta distor¢do (que denominamos burocratiza¢do) deve necessariamente relacionar-se
as andlises interpretativas da cultura e das institui¢des brasileiras. Com efeito, a separacao
entre direitos proclamados e direitos efetivados — ou entre dimensdo juridica e social — €
constante nas obras que analisam nossa sociedade e cultura. A concep¢do de um
constitucionalismo nominal que serve de vestimenta a um regime autoritario (FAORO, 2008),
produzindo aparéncia liberal-democrética em relagdes de dominacao de tipo patrimonialista,
encontra-se difundida, de forma significativa, no pensamento social brasileiro, fazendo coro a
outras interpretacdes do Brasil, as quais ressaltam o arcaismo nacional (FRAGOSO;
FLORENTINO, 1993) via clientelismo, cordialidade (HOLANDA, 2010) e “jeitinho
brasileiro” (DA MATTA, 1983; 2011). Nessa perspectiva, a modernidade surge como
elemento um tanto quanto estranho aos brasileiros, padecendo suas ideias e instituicdes de
inadequacao radical frente as condicdes sociais objetivas resultantes do regime escravista, do
exclusivo agrdrio e da situacdo colonial. Condi¢Ges essas que s@o a forja de uma cultura civica
desmobilizada, clientelistica e personalista, bem como de uma cidadania obtida como
concessdo, € ndo como conquista (CARVALHO, 1996; SANTOS, 1979; DOMINGUES,
2005).

Essa interpretacdo, apesar das diferentes modulacdes e divergéncias, supde certo grau
de inautenticidade do nosso processo de modernizagao, o que resulta em situagdes hibridas de
modernidade e arcaismo no que se refere a ordem politica, social e econdmica e mesmo
cultural. Em algumas abordagens recentes, esse diagndstico resultou em critica culturalista
que destaca a importancia dos valores, tradicdes e costumes como entrave ao
desenvolvimento, moderniza¢do e democratizacdo no Brasil — e mesmo de outros paises
considerados nio desenvolvidos (HARRISON; HUNTINGTON, 2002) -, dessa perspectiva o
modelo hegemodnico de modernidade surge freado e refreado por uma cultura politica
separada de nossas novas instituicdes. J& para outra corrente hd uma espécie de modernidade a
brasileira, nem pior nem melhor, mas singular, e, para que isso seja percebido, se faz
necessario relativizar o funcionamento e a concep¢ao de modernidade e seus valores, crencas
e tradi¢des (KUSHINIR, 2007).

Destarte, enquanto no periodo autoritdrio se observou o surgimento de uma série de
andlises que identificavam na natureza do Estado o principal entrave a construcdo da
cidadania demandada por uma sociedade pujante, com a democratizagdo, a partir de entdo,
retomaram-se as interpretacdes que viam na sociedade e nos valores nela arraigados as razdes
do déficit democritico (BOTELHO; SCHWARCZ, 2010). De forma coerente, sendo o
entrave localizado na sociedade ou cultura, e ndo no Estado, as solucdes propostas ndao se
encontrariam mais no campo do fortalecimento institucional, e sim na promog¢do de certa
pedagogia moral democrética, capaz de consolidar uma cultura civica congruente com as
instituicdes modernas — tarefa, mutatis mutandis, ja presente na proposta socioldogica de
Durkheim (2002). No campo dos direitos humanos, por exemplo, tal questio se faz
particularmente presente, dada a profusao de estudos que apontam para a falta de adesdo por
parte da populacdo ao idedrio dos direitos fundamentais — em especial no que se refere aos
direitos civis. Particularmente, certa interpretacdo bastante difundida recentemente nos meios
de comunicagdo localiza, com base em dados de surveys nacionais, uma verdadeira cisdo na
sociedade brasileira entre “modernos” e “arcaicos” (ALMEIDA, 2007). Nessa leitura, o atual
hibridismo brasileiro ndo se originaria de nossas institui¢des e praticas historicamente injustas
e produtoras de uma ordem social particularmente desigual, sendo antes reflexo de uma
duplicidade valorativa bastante clara, que colocaria, de um lado, os altamente escolarizados e,
de outro, aqueles que ndo tiveram acesso a escola — e que, portanto, permaneceram presos ao
“peso do passado” — concepgdo inaceitdvel para a antropologia da politica (KUSHNIR, 2007).
Nessa leitura, as causas do “atraso” na sociedade brasileira seriam mais bem localizadas nas
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classes populares, cabendo as elites um papel preponderantemente modernizador. De outro
lado, analistas como Souza (2000, 2003) t€m insistido na inadequagdo da tese do hibridismo
para a andlise do mesmo caso (NATALINO, 2010).

Modernidade arcaizante

Com efeito, essa seria a tese do Brasil arcaico e hierdrquico transfigurado por vestes
modernas que esconde seus pendores mais auténticos. Por outro lado, hd a concepg¢do
(mormente a de Jessé Souza) de que o pais ja seria moderno, posto que as principais
institui¢des da modernidade (Estado e Mercado) encontram-se aqui instaladas ha dois séculos
e, desde entdo, produzindo efeitos sobre as disposi¢cdes dos individuos, suas expectativas, seus
gostos, seus valores e suas atitudes. A questdo estaria centrada, portanto, no cardter seletivo
desse processo de modernizacdo, atingindo de forma diferencial parcelas da populacgao e,
consequentemente, gerando efeitos especificos sobre a sociogénese dos valores modernos no
Brasil. Nessa chave interpretativa, os valores sdo devedores das realidades sociais concretas,
cabendo, no caso brasileiro, avaliar os efeitos particularmente perversos da desigualdade tanto
no acesso a determinados bens simbodlicos e opinides tipicas da modernidade, como na
universalizacdo do reconhecimento social, universaliza¢do essa sem a qual ndo se efetivam
direitos proclamados em lei (NATALINO, 2010). Para Souza (2000, p. 159), o Brasil
“representa uma variagdo singular do desenvolvimento especifico ocidental”. Essa tese se
contrapde a interpretacdo socioldgica dominante — e que se irradia para o senso comum, as
instituicdes e as praticas sociais —, que entende o Brasil a partir da matriz ibérica pré-moderna.
Para defender a posicao de que o iberismo nao € um caso particular do desenvolvimento
ocidental moderno, aponta-se para a pouca influéncia da modernidade ocidental — com a
ocorréncia das reformas protestantes, do Iluminismo, das revolu¢des burguesas e do
capitalismo industrial — em Portugal. O iberismo deveria ser entendido, portanto, como uma
matriz europeia, porém marginal — no sentido geografico — e pré-moderna. Se para Sérgio
Buarque de Holanda essa matriz parece ser o marco zero da nossa constituicdo social; para
Souza (2000) € essa ambiguidade que se irradia para as mais importantes construgdes tedricas
sobre o caso brasileiro, exemplificadas nas obras de Faoro (2008), Da Matta (1983, 1986,
2009, 2010) e do proprio Sérgio Buarque de Holanda (2008).

Na leitura que se segue, é€nfase especial serd dada a discussdo de Souza com Da
Matta, uma vez que € este ultimo autor embasa uma leitura contemporanea dos valores sociais
brasileiros (ALMEIDA, 2007). No caso da cultura da personalidade analisada por Sérgio
Buarque, ela se baseia em uma interpretacdo peculiar dos interesses e valores individuais. O
autor identifica nesse contexto um elemento meritocratico significando historicamente um
afrouxamento da rigida hierarquia nobilidria, sugerindo também que a nascente burguesia
mercantil lusitana ndo necessitou se firmar em contraposicio a nobreza, dada a real
possibilidade de mobilidade social, mantendo, contudo, um aristocratismo peculiar associado
as novas praticas capitalistas. Essa plasticidade se observou em terras nacionais quando da
assimilacdo de indigenas e africanos: a plasticidade, no caso, é predisposicdo maledvel e
“malemolente” para ajuste e compromisso, em oposicdo ao conflito engendrado por uma
rigida ética extrapessoal ou impessoal?. Por outro lado, essa autarquia individual estd na base

2. A respeito de caracteristica similar entre os amerindios, embora de uma perspectiva antropoldgica singular,
ver o ja cldssico estudo de Eduardo Viveiros de Castro denominado “O Mdrmore e a Murta” em A Inconstancia
da Alma Selvagem, 2002. p. 187: “a inconstancia é uma constante da equacdo selvagem.” Neste aspecto, ndo é
a identidade (a busca por um modelo imutdvel de ser), mas a troca (um devir perempetério) o valor
fundamental a ser afirmado. O que aproximaria a estrutura amerindia de pensamento aquela de Gilles Deleuze
e Felix Guattari, por exemplo, na qual a diferenca e ndo a identidade metafisica da o tom primordial (1992).
Também Orlandi, 2005.
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da precariedade das relagdes sociais horizontais baseadas em interesses racionais e do nao
florescimento de uma ética do trabalho — e sim de uma ética aventureira e fundamentalmente
personalista (HOLANDA, 2010); as relacdes sociais, imbuidas de uma ética lusitana Ancien
Regime, tendem a se estabelecer antes de forma vertical e por meio dos afetos (DA MATTA,
2010). Assim, a autossuficiéncia do engenho, seu patriarcalismo e seu patrimonialismo sao
caracteristicas do caso brasileiro, assim como as relagdes politicas baseadas no compadrio — e
nao na coincidéncia de interesses. Nao por acaso, o patrimonialismo de Estado e o catolicismo
familiar sdo duas das mais importantes manifestagdes institucionalizadas do personalismo.
Em um, observa-se a aversao a burocracia racional, impessoal, objetiva e igualitdria. Em
outro, a aversao a religiosidade transcendente e sua consequente tensdo €tica entre mensagem
religiosa e praticas mundanas — tensdo que carrega em si elementos criticos e antitradicionais.
Até mesmo as relagdes de mercado seriam contaminadas pela preferéncia por relacdes
afetivas (HOLANDA, 2010). Destarte, os impulsos de modernizacdo brasileiros seriam
epidérmicos, inauténticos, para inglés ver, garantindo transitéria aprovagdo de outros povos
(SOUZA, 2000; REIS, 2007), escondendo o profundo personalismo, nepotismo, corrup¢ao e
mandonismo da cultura, da sociedade e do Estado.

Ja em Faoro (2008), o conceito central é o weberiano patrimonialismo, caracteristica
fundamental da forma de exercicio politico herdada de Portugal. A particularidade portuguesa
na Europa € ressaltada por meio da unificagdo prematura da coroa na luta contra os mouros. O
rei portugués, antes dos outros monarcas europeus, possuia patrimonio, terras e poderio bélico
superior aos nobres e ao clero; além disso, antes dos demais, pagou os servicos dos nobres em
moeda, o que impediu a descentralizacdo por meio do pagamento em terras. Com a
incorporagdo do direito romano, Portugal foi um Estado absolutista muito antes dos outros
Estados. Entretanto, se esse Estado patrimonialista € compativel com uma economia
monetéria, ndo o é com a sua forma mais desenvolvida: a economia capitalista de mercado
possui clara afinidade eletiva com o Estado racional moderno — incluindo seus aspectos de
calculabilidade e previsibilidade, caracteristica da ética protestante como bem assinalou Max
Weber.

Faoro concebe o patrimonialismo como marca indelével do cardter nacional: em seus
escritos, sob a capa das mudancas histéricas de mais de oito séculos, localiza de forma
recorrente — com os exemplos do ciclo do agucar, do ciclo do ouro e da vinda da familia real —
as caracteristicas centrais do estamento burocritico, que passa a controlar o Estado em nome
de interesses proprios e impede o florescimento de uma sociedade civil auténoma. A
interpretacdo liberal presente no autor e sua critica ao Estado interventor encontram eco em
Almeida (2007): a interven¢do do Estado é um dos elementos pré-modernos que impedem o
florescimento do empreendedorismo social e do capitalismo de mercado — o que resulta
também na tibieza da efetiva vida democrdtica no pais. Para Jessé Souza a falha de Faoro e
Almeida residiria no fato de ambos buscarem no modelo estadunidense — no qual sociedade
civil forte, autogoverno e liberdades econdmicas antecedem o Estado —, lido pelas lentes de
Tocqueville (1998), o padriao para comparagdo e critica do caso brasileiro. Da Matta faria o
mesmo - 0 que sob nossa perspectiva ndo constitui necessariamente um equivoco, de forma
alguma. Souza ressalta que os autores se esquecem dos numerosos casos no mundo ocidental
nos quais o Estado foi indutor do desenvolvimento politico e econdmico (CARVALHO,
2004), contudo, o autor esquece que nestes casos o mesmo Estado ndao funciona e nao
apresenta as caracteristicas presentes no caso do Estado brasileiro.

De acordo com a enviesada interpretacdo que Souza faz de Da Matta, a ambiguidade
brasileira se coloca, de maneira explicita, como uma dualidade entre individuo (modelo
liberal) e pessoa (modelo tradicional). O individuo brasileiro é o Jodo-ninguém, sem relagdes
poderosas de favor e compadrio, submetido ao mundo das leis; jd a pessoa € bem-relacionada,
incluida em um sistema social de compadrio, amizade, troca de favores e relacdes familiares
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que a colocam em uma gramatica social diversa. Mas essa dualidade ndo € uma relacdo entre
partes iguais, mas hierarquizada, de forma efetiva e densa. A pessoa — ou a hierarquia —
representa o nucleo, enquanto o individuo € a “epiderme”; a hierarquia ¢ dominante, e com ela
o personalismo, o clientelismo, e 0 mandonismo do “sabe com quem estéd falando”. Em casos
concretos, o personalismo seria a gramatica ultima de classificacdo social e resolugdo de
conflitos. Na epiderme, se coloca ndo sé o individuo, mas junto com ele o mundo das leis, da
impessoalidade, do Estado e do mercado — o mundo da “rua”, nos termos de Da Matta em
contraposicdo ao da “casa” (2003).

Interessado em investigar as relacdes entre Estado e mercado, de um lado, e
estratificacdo social e valores introjetados pelos agentes, de outro, para Souza (2000), seria
um equivoco menosprezar o papel daquelas institui¢des como estimulos fundamentais para a
configuracdo dos valores sociais mais arraigados. Igualmente problemdtico para ele é afirmar
a existéncia de uma dualidade e, a partir dela, explicar casos concretos, sem identificar as
razdes pelas quais um dos sistemas € mais importante que o outro para o desfecho tipico de
cada caso concreto. Para o autor, o que falta a proposta damattiana € relacionar valores sociais
e sua institucionalizacdo, por um lado, e estratificacdo social e formacao de instituicdes que
criam estimulos para esses valores, por outro. Assim procedendo, a interpretacdo de Da Matta
ndo seria capaz de identificar de que maneira os grupos sociais oprimidos enfrentam sempre
situacdes de subcidadania, estejam na “casa” ou na rua”, por exemplo. Quando sua andlise se
aproxima de um momento em que apenas a relacdo entre os dois principios (pessoa e
individuo) da gramatica social poderia explicar o fendmeno, o autor se veria, entdo, obrigado
a negar sua concepg¢do de sociedade enquanto sistema que ndo se reduz a acdo concertada dos
individuos em nome de uma postura mais voluntarista. Consideramos, porém, as criticas de
Souza inconsistentes em relagdo a obra de Da Matta, demonstrando que o autor pouca aten¢ao
confere ao estudo das teorias antropoldgicas que fundamentam o pensamento do antropdlogo.
Jessé Souza, parece desconsiderar ou simplesmente desconhecer toda a produgdo
antropoldgica e da sociologia da cultura que coincide com a interpretagdo damattiana, a qual,
de forma alguma, contradiz a sintese cultura-agéncia ao conceber a sociedade brasileira como
altamente hierarquizada e personalista. Parece que o questionamento de Souza (e de tantos
outros neoiluministas ou habermasianos) estd mais relacionado a ndo aceitagao da condi¢ao
brasileira em relacio ao que a sociologia politica nacional contemporinea denomina de
modernidade do que de fato a um problema tedrico. Além deste aspecto Souza € renitente em
criticar sem fundamentacdo efetiva e convincente a perspectiva geral sobre a sociedade e a
cultura brasileira para a qual os maiores intérpretes confluem vindo mesmo a identificar em
Holanda, Faoro e Da Matta variacdes de uma mesma vertente, a qual se refere como
“sociologia da inautenticidade” (SOUZA, 2000, p. 205). Para Jessé Souza o equivoco estd na
abordagem culturalista que ndo relaciona valores, normas e crengas nem ao tema da dinamica
institucional reprodutora de valores e normas, nem ao tema da estratificacdo social, os quais
permitiriam compreender o porque de os motivos e as consequéncias de determinado grupo de
valores, € nao outro, ter-se tornado dominante em dada sociedade. Esse erro leva, de acordo
com Souza, a uma série de andlises que sdo nada mais que uma sistematizacao talentosa do
Senso comum.

Entretanto, parece bastante util a compreensdo do Brasil uma sistematizagdo critica
desse senso comum. A interpretagdo de uma cultura ndo pode prescindir da representacdo dos
seus integrantes sobre as caracteristicas definidoras desta. E essa representacio que orienta os
agentes sociais nas suas praticas, sendo ela elemento fundamental dessa cultura. Além disso, é
pressuposto que os brasileiros sdo competentes em sua cultura: isto é, ainda que ndo
necessariamente em nivel discursivo, todos possuem uma compreensdo da sociedade nacional
que lhes permite tornar inteligivel a teia de significados da qual participam em seus mais
variados ambientes. Por outro lado, hd que se concordar com Souza em que a mera critica do
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senso comum tende a desconsiderar elementos subjacentes de conformagdo dos valores
sociais mais arraigados que estdo fora do horizonte cognitivo do cidaddo comum, como os
estimulos das institui¢des sociais a formacdo de determinadas subjetividades, bem como a
estratificacdo social. Nesse sentido, o autor aponta para limites da obra de Da Matta, Faoro e
Holanda — a questdo fundamental, porém ¢é que os trés autores buscam descrever a sociedade
brasileira e a cultura e ndo encontrar possiveis dispositivos de mudancas sociais inerentes a
mesma, ou seja, Souza cobra dos autores aquilo que eles ndo se propuseram a realizar. Mas,
sem se ater ao fato citado, o autor busca “superar” a dificuldade tedrica sugerida na
perspectiva culturalista recorrendo a Gilberto Freyre ao dele retomar a nocdo de que a
escravidao a brasileira seria mais préxima do modelo mourisco do que do modelo europeu. O
primeiro se caracterizaria por uma relacdo mais préxima com os escravos no que se refere a
vida afetiva. Os escravos no Brasil fariam parte da familia estendida do patriarca — se
inserindo, obviamente, no piso da hierarquia familiar. Também, as relacdes sexuais entre
patriarcas e escravas geravam proles que, potencialmente, poderiam ser socializadas a partir
de uma posi¢ao hierdrquica superior a das maes, de forma andloga ao caso mouro, em que a
aceitacdo da fé, dos costumes e dos rituais paternos permitia aos filhos de escravas se
equipararem socialmente ao pai/senhor. Esse pai, o patriarca, era o topo da cadeia de
hierarquia social: era o proprietario da terra e dos escravos, o protocapitalista, o chefe de
armas, o juiz e o definidor da moral — jd que o capeldo era também subordinado a ele. E a
partir dessa interpretacdo que Souza vé a possibilidade de romper com o que ele considera
dualismo a- histérico de Da Matta, a modernizacio epidérmica de Holanda e o
patrimonialismo atavico de Faoro, preservando desses autores suas contribui¢des que resistem
a critica empreendida. O patriarcalismo brasileiro possuia trés caracteristicas fundamentais,
segundo interpretacio de Souza da obra de Freyre: a indefinida posicdo social dos filhos
ilegitimos — e a consequente mobilidade social —, o familismo — entendido como rede de
relagdes verticais de aliancas e rivalidades intrafamiliares e entre familias — e 0 mandonismo
politico — por meio do qual as questdes da violéncia e do ndo reconhecimento do outro sido
recuperadas como elementos constitutivos da sociedade brasileira. Entretanto, esse modo de
dominacdo se v€ abalado pelos eventos que concorrem para a vinda da corte portuguesa ao
Brasil. Com a abertura dos portos e a urbaniza¢do do pais, ascenderiam também os valores
universais. E importante ressaltar que o recurso 2 tese da escraviddo moura se insere em
interpretacdo particular da obra de Freyre por Souza, ndo incorporando o autor outros
aspectos da obra relativos, por exemplo, a tese da “democracia racial” (FREYRE, 2006). Da
nossa perspectiva em praticamente nada Freyre se contrapde a concepg¢ao sustentada por Da
Matta e outros, inclusive, em contraposi¢cdo ao que sustenta Souza com sua categoria de
“sociologia da inautenticidade”, posto que tanto Da Matta como Freyre, Holanda e Faoro
buscam destacar (e assim o fazem com propriedade) justamente a singularidade da sociedade
e do Estado brasileiro. Outro problema metodolégico que frequentemente surge nos trabalhos
de cientistas politicos e soci6logos da politica que se aventuram em interpretagdes historicas €
o desprezo pela metodologia da histéria e historiografia brasileira, além de teoria da histdria.
Infelizmente muitos cientistas sociais tomam interpretacdes de determinados autores como se
fossem fatos indiscutiveis e ndo perspectivas apenas esquecendo-se de compara-las,
generalizando determinados aspectos 0s quais nem mesmo oOs autores pretenderam
generalizar. O caso da escraviddo pingado por Souza é um exemplo eloquente: o autor
esquece que foram vérios os tipos de escraviddo e que o modelo de relacionamento
escravocrata brasileiro ndo pode ser reduzido ao particularismo de determinadas relagdes
entre senhores e escravos. O Brasil suportou vérios tipos de escraviddo como a de lida, a de
ganho e a doméstica, moduladas de inimeras formas (SILVA, 1988; CARDOSO, 2003). Fora
o aspecto citado hd ainda a questdo tabu a ser desenvolvida sobre o papel do niilismo africano
na formacao da cultura brasileira. Até o momento as inimeras abordagens sobre o tema se
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detém no aspecto dominado do africano e de toda a dinamica folclérica que contribuiu para a
formacdo da nacdo esquecendo-se dos aspectos patrimonialistas, clientelistas e niilistas
presentes no imagindrio e na mentalidade africana os quais inevitavelmente foram mesclados
as visdoes de mundo e praticas nacionais (MONGA, 2010). Falta coragem aos estudiosos para
tratar desse tema incomodo.

Brasil moderno

Segundo Souza os ideais burgueses que gradativamente foram sendo implantados no
Brasil a partir da vinda da corte — falta ao autor esclarecer como o modelo Ancién Regime
lusitano portava valores burgueses - e, portanto, das novas relagdes de troca estabelecidas
entre o Brasil e a Europa, produziram uma nova cultura citadina nacional incorporando
genuinamente aspectos da cultura burguesa europeia. Nesse processo, observar-se-ia o
enfraquecimento da figura do patriarca como referéncia social absoluta e o surgimento de um
codigo de valores mais impessoal e abstrato entre a elite; igualmente, as relagdes de violéncia
— fisica, mas também simbolica — deslocam-se do bindmio senhor — escravo para as interagdes
entre brancos europeizados e negros, indios e pobres. Transformaram-se os atores sociais, mas
permaneceu o “visceral ndo reconhecimento da alteridade” (SOUZA, 2000, p. 237).

Simultaneamente, fortalecem-se as ainda incipientes instituicdes do mercado e do
Estado, cujo desenvolvimento seria fundamental para o espraiamento de valores modernos. O
Estado, na figura do monarca, mina a figura do patriarca pelo alto, transferindo poder para um
centro concentrador. Observa-se entdo o duplo movimento ji analisado no processo
civilizatério europeu (ELIAS, 1994): concentracdo de poder politico em um centro nacional —
a principio, pessoalizado — e introjecdo de modos de vida civilizados — a principio, cortesaos —
estimulados pelas dinamicas sociais geradas por esse centro. A geografia citadina favorece
essa concentracdo, bem como o surgimento de novas figuras de poder que adentram nos
dominios do senhor do sobrado, como o médico de familia. Por meio do mercado, cresce
ainda a influéncia do conhecimento, principalmente do conhecimento aplicado (técnico) e
materializado (mdquinas), enfraquecendo a relacdo senhor — escravo em prol do surgimento
de um estrato médio, que Souza identifica com os numerosos filhos ilegitimos da familia
estendida poligimica a brasileira, contudo, com pouco ou nenhum lastro histérico como ¢é
tipico ndo recorre a fundamentacdes empiricas que respaldem sua hipétese. Esse novo estrato
de mesticos europeizados, que inaugura uma gama de novas distin¢gdes sociais (doutores/
analfabetos, competentes/ incompetentes e homens de boas maneiras/ jodes-ninguém), cria as
bases tanto para uma economia moral mais meritocratica e individualista quanto para uma
legitimacdo da dominacdo, dos privilégios e das desigualdades. Por isso, esse processo de
europeizacdo do Brasil no século XIX € visto por Souza — equivocadamente, como sera
argumentado mais adiante — como inicio tanto do Brasil moderno quanto da miséria brasileira
(SOUZA, 2005).

E esse processo, na visdo pré-modernidade e neoiluminista do autor (visio tipica dos
socidlogos luperjianos, hoje lespianos, salvo raras excecdes), que faria do Brasil, desde a
primeira metade do século XIX, um pais com apenas um cédigo moral dominante: o do
individualismo ocidental. Seria esse c6digo que guiaria os julgamentos do que seria justo,
legitimo e moral — do que seria digno de ser defendido como padrio de comportamento,
projetado, regulado e transformado em lei: o “Unico discurso legitimo capaz de unir as
vontades € o discurso modernizador” (SOUZA, 2000, p. 255). Isso nado significaria a
inexisténcia de outros codigos concorrentes e, talvez mais importante, que 0 acesso a esses
bens culturais € distribuido igualmente no bojo da sociedade nacional. De fato, a questao
central para Souza (2000, p. 255) € “mapear a institucionalizacido do acesso diferencial a bens
culturais” — ou, como ja assinalado neste texto, a seletividade desse processo. Por fim, de
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acordo com o exemplar texto de Natalino que nos influencia, esse autor sugere ainda alguns
elementos que podem servir como base para esse mapeamento histérico do individualismo
moral a brasileira: i) seu espraiamento a partir de centros metropolitanos; ii) a proximidade da
escraviddo mucgulmana, que se opde ao estimulo da ndo humanidade do escravo e gera um
tipo muito especifico de obediéncia estratégica, que por sua vez cria as condicdes para o
coronelismo; iii) a expansdo regulada da cidadania como mecanismo de estratificacao social
que alia modernizagao — sob a forma de regulacdo econdmica e trabalhista e fomento ao tipo
social do trabalhador qualificado — e heranca escravocrata — sob a forma de subcidadania; e
iv) a recente redemocratizacido e expansao da esfera publica, com um caréter tipicamente de
classe média — e aqui Souza copia a tese de Habermas sobre o surgimento da esfera publica.
Entretanto, apesar de historicizar o processo e salientar o elemento seletivo de nossa
modernizacdo, o diagndstico geral de Souza permanece: seria uma sociedade cuja ideologia
dominante € moderna (NATALINO, 2010). A modernidade ndo é uma epiderme que oculta
do resto do mundo a identidade auténtica, personalista e patrimonialista da sociedade
brasileira. A sociologia da inautenticidade seria equivoca, pois nao ha dualismo valorativo
significativo a vigorar hoje na cultura brasileira. O que ha € uma massa de subcidaddos cuja
consciéncia é fragmentada, incapazes de produzir um discurso articulado sobre um mundo
social cada vez mais complexo — e sistémico — e, portanto, de agir politicamente de forma
consequente. Duvidamos disso também. Esse diagndstico ndo parece de todo defensdvel. E
falacioso confundir, como se discutird mais adiante, a ndo possessdo dos instrumentais
simbdlicos adequados a produgdo da opinido politica “legitima” — e a antropologia da politica
nao cessa de demonstrar a distor¢do metodolégica que consiste em acreditar em algo como
“opinido legitima” (Kushnir, 2007) - com a simples inexisténcia de um sistema valorativo
coerente. Nesse sentido, a interpretacdo de Souza se empobrece pela falta de didlogo com a
producdo historiografica e mais ainda antropoldgica que vem enfatizando o cardter politico de
diversas manifestacdes e modos de vida populares, padecendo de um psicologismo que reduz
a alteridade a niveis de consciéncia moral (NATALINO, 2010, p. 464; CARDOSO, 2010).
Ademais, ao basear-se em evidéncias de recentes pesquisas de opinido sobre valores sociais,
(dentre as quais a PESB se destaca), a tese de Souza perde forca empirica. Ainda que ndo seja
correto afirmar que a pesquisa “comprova’” a tese de Da Matta, como quer Almeida (2007).
Cabe destacar que nao ha neste estudo uma critica em si a no¢ao de consciéncia moral
ou consciéncia fragmentada, nem ao fato de que seja possivel identificar diferentes formas de
consciéncia moral, distribuidas de forma desigual entre os diversos estratos sociais, nem a
noc¢ao de que, segundo Kohlberg, citado por Habermas (1989), haveria niveis de consciéncia
moral — mais desejdveis — em que as normas sdo seguidas de forma autdonoma e reflexiva, e
nao meramente convencional/acritica. De fato, o conceito de consciéncia fragmentada, que
substitui a velha “falsa consciéncia” marxista (LUCHI, 1999, p. 278) e recoloca o problema
da alienacdo em sociedades de capitalismo tardio na cis@o entre as 16gicas do mundo da vida e
dos mundos sist€émicos, parece relevante. Esse fendmeno, tipico da modernidade, tende a ser
mais agudo entre os mais excluidos, de forma que o diagnéstico € hipoteticamente véalido e
auxilia a iluminar a questdo em tela. O problema é a reducdo a questdo de ter ou ndo
consciéncia, quando parece que ha elementos culturais fundamentais a serem levados em
conta. A questdo € como se vivencia e se compreende a realidade social e as normas, € como
essa compreensao informa as a¢des dos agentes no mundo. Essa insuficiéncia da teoria de
Souza (2003) permanece mesmo com a tor¢do do conceito bourdiano de habitus precério.
Andlise detida da pesquisa permite a localizacdao de divergéncias por demais aparentes entre
os valores defendidos por largas parcelas da populacdo e os valores identificados com a
modernidade, para que se defenda o predominio da impessoalidade e do individualismo moral
moderno na sociedade. O autor aponta os elementos explicativos desse dualismo, ao discutir o
acesso diferencial aos processos de modernizacdo. Sdo esses diferenciais, em especial a
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escolaridade de nivel superior, que permitem uma melhor compreensao da distancia entre os
valores sociais mais arraigados e as opinides “modernas” sobre o Estado, as leis, as liberdades
individuais e os direitos politicos. Essas questdes, historicamente proéximas ao ideario dos
direitos humanos, por exemplo, guardam menor proximidade com as preocupacdes € as
opinides dos brasileiros do que a visdo de um Brasil dominado por uma matriz moral
moderna, individualista, igualitarista e impessoal/universalista se faria crer. Por fim, a
identificacdo de modernidade e direitos humanos no plano ideoldgico permite também
contestar a posi¢do de Souza sobre a vinda da familia real e o processo de modernizacao.
Ainda que ndo se ignore o cardter decisivo desse acontecimento para a formacdo de
instituigdes modernas fundamentais como o Estado e o mercado, o poder modernizante da
vinda de uma corte europeia periférica fugida dos desdobramentos da Revolugao Francesa em
seu territério para uma colOnia escravista nao pode ser exagerado — principalmente no que se
refere aos valores politicos. E mais exato nesse caso, com Fernandes (2006, p. 239),
identificar a revolu¢do modernizadora no quarto de século pds-abolicdo, culminando nas
agitacoes sociais dos anos 1920. Essa distancia de um século parece suficiente, por si s, para
restabelecer a validade tedrica da hipétese de que valores ndo modernos se mantém entre os
brasileiros com algum grau de arraigamento.

O discurso de Souza surge eivado de reinterpretacdes dos dados histéricos de segunda
mao e de um total ou proposital desconhecimento da produgdo antropoldgica, além da mistura
sutil de filosofia moral iluminista com perspectiva socioldgica escondendo a tristeza analitica
referida a um Brasil que recusa a se enquadrar nos moldes utépicos das grandes narrativas.
Parece ao leitor que Jessé Souza se ressente com as visdes que a solida tradi¢do historico-
socioldgica apresenta da sociedade e cultura brasileiras que ndo se encaixam nos moldes dos
valores Iluministas racionais legais exaltados tanto a direita como esquerda do espectro do
pensamento politico. Fato que coloca em cheque a filosofia prescritiva e moralizante que
sutilmente sobrevive nos bastidores das teorias socioldgicas que se querem cientificas sem
perceber o contrabrando de moralidade e etnocentrismo que produzem para suas narrativas
sobre o socius. Qualquer discurso esconde intengdes veladas até mesmo para aquele que o
profere. Perspectivas sobre o mundo e a vida. O trabalho de Souza, e de todos aqueles que
adotam o mesmo diapasdo socioldgico, seria mais consistente se prestasse mais atengdo a
maxima nietzscheana que sugere que todo discurso quer poder e como tal tenta filosofar.
Portanto, € necessario perguntar o que deseja, de fato, o discurso do autor e de todos aqueles
que compdem com a mesma visdo. Parece que ao contrério de ser cientifico o tipo de discurso
citado ndo passa de mais uma narrativa ressentida a respeito de um Brasil que teima em nao se
enquadrar nos preceitos valorativos e moralizantes da filosofia oculta que autor adota.
Tentando descrever o seu Brasil o autor prescreve o Brasil que deveria se enquadrar no
modelo de modernidade triunfante que ele mesmo adota esquecendo-se que seu proprio
discurso nao passa também de senso comum douto.

Consideracoes Finais

Diante do exposto, € possivel recuperar a posicdo de Sérgio Buarque Holanda, Da
Matta e outros autores, de que nossa modernizacdo é eminentemente “‘epidérmica” ou ‘“para
inglés ver”: ela ndo significou, como em outros paises, um consenso em torno de certos
valores — individualistas — que se expressam, por exemplo, nos direitos civis. Tampouco a
modernizacdo significou entre os brasileiros, historicamente, uma busca pela igualdade
concreta, seja pela via do redistributivismo socialdemocrata, seja pela equalizacdo das
oportunidades — via, principalmente, a escolarizacdo universal de qualidade — presente no
idedrio liberal. Nesse caso, quando o idedrio moderno entra em contradi¢do com os interesses
dominantes, a tendéncia apontada é a renitente manutencdo das desigualdades. Assim, a
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distancia para com valores modernos ¢ um fendmeno cujas raizes e expressdes niao se
localizam em uma classe ou um estrato (os iletrados), sendo antes resultado de uma dindmica
sociocultural ampla. Essa dinamica envolve ndo apenas o baixo acesso a educagdo formal,
mas também o déficit mais amplo de educagdo para a democracia — legado da tradi¢do
autoritdria — e as contradi¢cdes inerentes a uma sociedade na prética profundamente desigual
em oportunidades e representacdes sociais (valores, crencas € normas) € que proclama
discursivamente uma ordem social e juridica de igualdade entre todos os cidaddaos. Sem uma
efetiva mudanca de mentalidade e, por conseguinte, das praticas micro e macropoliticas a
realizacdo da exceléncia estard provavelmente fadada ao fracasso. Superar a cultura
patrimonialista, clientelista e patronal, talvez seja um dos passos mais dificeis a ser dado na
realiza¢ao de uma sociedade mais harmonizada com o discurso do bem estar.
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