Mural Internacional

V.5|N.2

JUL-DEZ 2014

A analise da politica externa do governo Dilma Rousseff na
perspectiva dos pronunciamentos oficiais na ONU

Analyzing Dilma Rousseff’s foreign policy through the perspective of
Brazil’s official discourses at the UN
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Resumo: O objetivo deste artigo € analisar as linhas de orientacdo da Politica Externa
Brasileira na gestdo, ainda em curso, da presidenta Dilma Rousseff. Para tal fim, a pesquisa
adota o discurso como meio de obtencdo dos parametros para a analise da atuacao
internacional brasileira. Dessa forma, o presente trabalho dedicou o olhar aos indicios da
posicdo do pais derivada das declaragdes oficiais proferidas no ambito das reunides
ordinarias da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas que ocorre anualmente
no més de setembro. Sendo assim, recorremos metodologicamente aos estudos
desenvolvidos por Van Dijk (2003; 2006) numa perspectiva de andlise ideoldgica da
linguagem e do discurso, e as reflexdes analiticas de Flores (2007), a partir do trabalho do
linguista holandés.
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Abstract: This article aims to analyze the guidelines of Brazilian Foreign Policy during the
ongoing Dilma Rousseff administration. With this objective, the research deals with
discourse as the means for obtaining the analytical parameters to understand Brazilian
foreign policy. Thus, the paper sought to analyze the country’s positions as derived from
the official speeches given at the United Nations’ General Assembly ordinary meetings that
take place yearly in September. We resorted to Van Dijk’s (2003; 2006) methodological
studies on the ideological analysis of language and discourse’s perspective and the
analytical reflections of Flores (2007) derived from the Dutch linguist’s work.
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Introducéo

A corrida presidencial do ano de 2010, que consagraria Dilma Rousseff a primeira
presidenta mulher do Brasil, seria marcada pela constante referéncia ao fato de que a sua
vitdria seria a representacdo do projeto de continuidade do Partido dos Trabalhadores
(PT). Segundo Fernandes (2012, p.1), “Dilma saiu vencedora na primeira disputa
eleitoral em que concorreu, e tornou-se em pouco tempo a personalidade mais discutida
no ambito politico e no cendrio mididtico brasileiro”.
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O apoio recebido do ex-presidente Luiz Inécio Lula da
Silva podia ser medido por meio da evidente tentativa
das pecas publicitarias fazerem referéncia a suposta
sincronia existente entre as duas personalidades. Sendo
assim, “as constantes relacdes anaféricas que insistem
na retomada a personagem Lula para o interior do

discurso € uma tentativa de aceitabilidade por
filiagdo” (Da Silva Fonseca & Rimes 2011, p. 366).

Embora a entdo candidata contasse com o0 apoio de seu
predecessor, sua vitoria foi vista com descrenca pela
midia em funcdo da sua heranca politica que a
veiculava a uma imagem de fragilidade fazendo com
que “a imprensa internacional questionasse a suposta
‘falta de traquejo’ [...] a quem eram atribuidos os
titulos de ‘guerrilheira’, ‘sisuda’, ‘sem carisma’,
‘sombra de Lula’ e ‘rigorosa’” (Fernandes 2011, p. 1).

Assim, a Presidenta recém-eleita se deparava com a
necessidade de imprimir um “estilo de lideranca
proprio” que pudesse fazer com que o estigma
resultante da corrida eleitoral ndo representasse
obstaculos a governabilidade ou a confianca de seu
governo. Nesse contexto, tendo a corrida eleitoral a
marca do esfor¢o pessoal do ex- presidente Lula na
participacdo da campanha, e 0 uso indiscriminado de
Dilma Rousseff da imagem do seu cabo eleitoral mais
representativo, do ponto de vista do discurso, Fonseca
defende que “as constantes retomadas anaférica que
remontam a imagem de Lula e sua exaltagdo,
referindo-se a ele como grande mestre sdo uma das
marcas anaforicas produzidas pela discursante.”
(Fonseca 2011, p. 369) Assim, segundo Fernandes , “4
vitoria de Dilma Rousseff representou a supremacia
do discurso da continuidade” (Fernandes 2011, p. 86).

Dessa forma, a meta deste artigo é analisar as linhas de
orientacdo da Politica Externa Brasileira na gestdo,
ainda em curso, da presidenta Dilma Rousseff. Para tal
fim, a pesquisa adota o discurso como meio de
obtencdo destes parametros de atuacdo internacional
brasileira. Dessa forma, o presente trabalho dedicou o
olhar aos indicios da posicdo brasileira derivada das
declaragdes oficiais proferidas pelo pais no &mbito das
reunides ordinarias da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacgdes Unidas que ocorre
anualmente.
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O indicio da validade do questionamento presente
neste estudo pode ser verificado no pronunciamento do
Ministro das Relagdes Exteriores da gestdo Rousseff
quando este assume o cargo mais representativo no
MRE. Na voz do Ministro: "Orientaremos a acéo
externa do Brasil preservando as conquistas dos
Gltimos anos e construindo sobre a base solida das
realizacbes do Governo do Presidente Luiz In4cio
Lula da Silva" (MRE 2011, s/p).

Assim, este artigo estd estruturado da seguinte
maneira: a) analise do discurso: abordagens e potencial
de anélise; b) a instrumentalizagdo do discurso como
orientador das andlises; c¢) o discurso na gestdo
Rousseff.

Discurso como instrumento de analise

Destarte, antes de incorrer em  qualquer
empreendimento acerca do papel do discurso na
construgdo de conhecimento, cabe ressaltar que a
Andlise do  Discurso, doravante  designada
simplesmente como AD, ndo pode ser entendida
unicamente como uma simples metodologia, ja que é
multi e interdisciplinar. Em funcdo disso, cabe
ressaltar que a AD possui um arcabougo tedrico
diversificado bem como incorporou contribuicdes e
pressupostos epistemoldgicos de diversas areas do
conhecimento. (Van Dijk 2004, p. 22).

Wood & Kroeger (2000) salientam que a pluralidade
de perspectivas pode gerar confusGes aos estudiosos
que iniciem seus estudos nesta abordagem/objeto. De
acordo com  esses  autores, a  referida
pluridimensionalidade ¢ mesmo fundacional e neste
sentido, fundamental para a compreensdo da Analise
do discurso, bem como do seu potencial metodolégico.

Neste sentido, e de maneira complementar, recorrendo
novamente a Wood & Kroger (idem), no estudo sobre
discurso ha diversas perspectivas sobre a natureza da
linguagem bem como sua relacdo com questdes que
permeiam as ciéncias sociais. Assim, “a Analise do
Discurso representa um conjunto relacionado de
abordagens ao Discurso, abordagens que acarretam
ndo so préticas de recolha de dados e de analise, mas
também um conjunto de assuncbes metatedricas e
tedricas.” (Nogueira 2001, p.12)
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Neste trabalho, a andlise do discurso foi empreendida
para apreciacdo dos discursos da Presidenta do Brasil
nos anos de 2011, 2012 e 2013, no ambito da abertura
da Assembleia Geral da ONU?, que ocorre todo ano, na
terceira terca-feira de setembro. A adoc¢do do discurso
brasileiro realizado neste ambito se deu pelo grau de
congeneridade dos instrumentos de analise admitidos
pela regularidade (anual) dos pronunciamentos. A
importancia dada a este instrumento de anélise se da na
medida em que o pronunciamento do pais expde,
segundo a propria chancelaria, Amorim® (2007),
Lampreia® (2007), Seixas® (2007), e também da
presidéncia Rousseff’ (MRE, 2013) as diretrizes da
acdo internacional brasileira.

Segundo Van Dijk, a Analise do Discurso empreende
uma leitura atenta ndo s6 dos elementos textuais que
compdem o instrumento de pesquisa, mas também
observa o contexto em que este se insere na busca de
compreender sua organizacao, conteudo e fungdes. A
Analise ideoldgica da linguagem e do discurso, como é
definida a abordagem desenvolvida pelo autor, enfatiza
0 papel que a ideologia exerce na construgdo
discursiva. Nesta perspectiva, as ideologias podem ser
“descobertas” por meio de leitura atenta, compreensao
e analise sistematica do discurso em que “os usuarios
expressam suas ideologias explicita ou
inconscientemente  através da  linguagem e
comunicacdo.” (Van Dijk 2007, p.135).

% Ver: Muniz apud Seixas, 2007

4 Ver: Amorim in Seixas 2007, p.14
SVer: Lampreia in Seixas 2007, p.19
®Ver: Seixas 2007, p.15

" Ver: Rousseff 2013, s/p
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Em direcdo aos recursos metodoldgicos presentes na
perspectiva ideoldgica do discurso proposta por Van
Dijk (2003) o autor observa as “estruturas do discurso
ideolégico” e discorre sobre a estratégia, ou seja, a
pratica geral de analise ideoldgica do discurso. Assim,
a regra basilar de sua andlise consiste em dizer coisas
positivas sobre “Nds” e coisas negativas sobre “Eles”
(idem, p.44). O autor salienta que a contraposi¢do
entre 0 “Nos” e 0 “Eles” objetivando enfatizar o papel
do “Nos” seguindo uma dindmica dialdgica é
caracteristica da interagdo e da forma de falar sobre
“Nos” e os “Outros”. Segundo Flores (2007), “uma
ideologia pressupde, simultaneamente, uma forma de
se ‘auto representar’” € de representar 0s outros que
permite sintetizar as crencas coletivas e os critérios da
identificacdo dos membros do grupo, isto &, do NOS
em relagdo a um ELES” (idem, p. 45). Para esse fim, a
pesquisa lancara mao de quatro mecanismos textuais
propostos pelo proprio Van Dijk (2003) e um quinto
dispositivo desenvolvido por Flores (2007) em
trabalho posterior tendo por base o trabalho do
linguista holandés, a saber: Representacdo do contexto
internacional (Flores 2007, p.46).



Mural Internacional

V.5|N.2

JUL-DEZ 2014

Mural%

INTERNACIONAL

Figura 1. Mecanismos textuais da Analise do Discurso

Representagio do contexto
internacional

Temas

Implicitos

Contraste

Representagdo dos atores

MNa busca de identificar seu papel
no contexto internacional, a
atuacdo internacional do pais,
tende a identificar o ambiente em
que operam as relacdes
internacionais e, desta forma,
avaliar seu papel; possibilidades
ou condicionantes acerca de seu
comportamento, ou seja, em
Ultima instancia sua politica
externa (Van Dijk, 2003 p. 44).
Com efeito, “as representacoes
que s3o explicitadas sohre a
situacdo internacional s8o0
importantes para detectar as
percepcoes sobre as condicdes
nas quais o proprio pais deveria
lidar com esse contexto mundial
e regional” (Flores, 2007 p. 46).

A énfase empregada em
determinados temas
funcionariam como medida de
identificacdo dos topicos que 580
considerados importantes na
manutencdo da imagem positiva
do “Nas”. Por conseguinte, a
omissdo de determinados temas
demonstram a adocdo de
medidas que impecam a
emergéncia de fatores que
favorecam a imagem do “Eles”
{Van Dijk, 2003 p. 44).
lgualmente, “Existem os temas
nos quais NOS estamos
interessados e deles vamos falar
com maior énfase do que os
temas dos OUTROS, dos quais
provavelmente ndo vamos sequer
falar.” (Flores, 2007 p. 46)

Ao recorrer @ esta ferramenta
textual o enunciador tem por
objetivo omitir percepgdes
negativas acerca do “Nas".

Embora possa ser utilizada como

recurso que “explicita apenas
uma parte da informacdo que
quer ser comunicada esperando
que o receptor complete o resto,
langando mac do conhecimento
prévio que ja tem do fato ou dos
referentes comuns
compartilhados com o emissor.”
(Flores, 2007 p. 6]

Segunda Flores, entende-se
contraste, na perspectiva da
analise ideologica do discurso,
na medida em que “refere-se as
praticas discursivas que
contrapdem de forma polarizada
o NOS com os OUTROS”™ (Flores,
2007 p. 48). Neste sentido, a
polarizagdo € indicada
semanticamente por meio do
contraste. (Van Dijk, 2003 p. 49)

Ma dinamica que estrutura a
analise ideclogica do discurso a
polarizacdo do Mas e Eles tem
papel fundamental na obtencéo
dos resultados. Portanto, “a
forma em que s3o0 representados
os atores define a delimitacdo
entre NOS & os OUTROS." (Flores,
2007 p. 46)
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Politica Externa Brasileira e discurso na Gestao
Rousseff

Nessa secdo aplicamos a pratica geral da analise
ideoldgica do discurso aos pronunciamentos brasileiros
na ONU. Cabe salientar que em setembro de 2011
guando realizada a 66 AGNU, em Nova lorque
(EUA), na sede da Organizacdo das Nagbes Unidas,
sob os olhares atentos da midia, a tribuna do
organismo seria palco para um acontecimento
historico: era a primeira vez que uma mulher daria
inicio a sessdo da reunido ordinaria anual. Ainda que
resultante de uma contingéncia historica, em fungéo de
ser o0 Brasil que tradicionalmente da inicio aos
trabalhos, o fato preserva representatividade na medida
em que a Presidente Dilma reforca este caréter.

Discurso Presidenta Dilma Rousseff

LXVI Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da
ONU (Nova York, setembro de 2011).

a) Representacao do contexto internacional

O pronunciamento teria como reflexo do contexto
internacional a importancia delegada a crise econémica
mundial como elemento de condicionamento da ag&o
dos Estados. Logo, nas palavras da presidenta, “O
mundo se defronta com uma crise que €, a0 mesmo
tempo, econdmica, de governanca e de coordenagdo
politica” (Rousseff, 2011). Somado a isto, em novo
trecho declara que “Enfrentamos uma crise econdémica
gue, se ndo debelada, pode se transformar em uma
grave ruptura politica e social. Uma ruptura sem
precedentes, capaz de provocar sérios desequilibrios
na convivéncia entre as pessoas e as nagdes” (idem).

b) Temas

e Género

e Crise econdmica

e Brasil eacrise

o Reforma das instituices financeiras

o Papel dos emergentes

e Primavera Arabe

e Paradigmas da Politica Externa Brasileira

o Reforma do Conselho de Seguranga das
Nacbes Unidas

e Meio ambiente

Mural%

INTERNACIONAL

¢) Implicitos

O Brasil apresenta regularmente e de maneira implicita
sua posicdo afirmativa em reafirmar suas credenciais
na busca de ocupar um lugar proeminente no sistema
internacional, tendo a reforma dos organismos
internacionais sua marca. Neste sentido, diz a
presidenta: “Temos insistido na interrelacdo entre
desenvolvimento, paz e seguranga, e que as politicas
de desenvolvimento sejam, cada vez mais, associadas
as estratégias do Conselho de Seguranca na busca por
uma paz sustentavel.” (Rousseff, 2011)

d) Contraste

A exposicao recorre ao contraste quando apresenta o
quadro econdmico brasileiro e legitima o discurso
afirmativo do pais acerca do tema. Neste sentido, a
chefe de Estado afirma ser “significativo que seja a
presidenta de um pais emergente — um pais que vive
praticamente um ambiente de pleno emprego — que
venha falar, aqui, hoje, com cores tdo vividas, dessa
tragédia que assola, em especial, 0s paises
desenvolvidos” (idem).

O reforco de uma imagem de preponderancia a
respeito da situacdo econdmica brasileira estd presente
na seguinte asser¢do “coOmo outros paises emergentes,
o0 Brasil tem sido, até agora, menos afetado pela crise
mundial. Mas sabemos que nossa capacidade de
resisténcia ndo é ilimitada. Queremos — e podemos —
ajudar, enquanto ha tempo, os paises onde a crise ja é
aguda” (idem).

e) Representacéo dos atores

Na primeira se¢do do seu pronunciamento a presidente
tratou de evidenciar o momento histérico que a
Assembleia Geral vivenciava pelo fato do debate ser
inaugurado por uma mulher. Assim, trata de certa
maneira as questdes de género por meio da afirmacéo
“Pela primeira vez, na historia das Na¢fes Unidas,
uma voz feminina inaugura o Debate Geral. E a voz da
democracia e da igualdade se ampliando nesta
tribuna, que tem o compromisso de ser a mais
representativa do mundo.” (idem).

O pronunciamento recorre a definicdo de novos papéis
a serem desenvolvidos pelos paises emergentes e
desenvolvidos. Em concordancia com esta afirmacéao
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“Um novo tipo de cooperacdo, entre paises
emergentes e paises desenvolvidos, é a oportunidade
histérica para redefinir, de forma solidaria e
responsavel, 0s compromissos que regem as relacdes
internacionais” (idem).

Discurso Presidenta Dilma Rousseff

LXVII Sessdao Ordinaria da Assembleia Geral da
ONU (Nova York, setembro de 2012).

a) Representacao do contexto internacional

Assim como ocorrido em 2011, a crise econdmica
representava a ténica que definiria o contexto
internacional em que o pronunciamento brasileiro
estaria embebido. “A grave crise econémica, iniciada
em 2008, ganhou novos e inquietantes contornos. A
opc¢ao por politicas fiscais ortodoxas vem agravando a
recessdo nas economias desenvolvidas com reflexos
nos paises emergentes, inclusive o Brasil” (Rousseff,
2012).

A Seguranca Internacional também marcaria sua
narrativa. De maneira emblematica, a questdo Siria é
observada no seguinte trecho: “Hoje, assistimos
consternados a evolucdo da gravissima situacdo da
Siria. O Brasil condena, nos mais fortes termos, a
violéncia que continua a ceifar vidas nesse pais.”
(idem).

O multilateralismo teria espaco no discurso ao tratar da
realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel no seguinte trecho, “O
multilateralismo estd hoje mais forte depois da
Rio+20.” (idem). E a importancia da Conferéncia pode
ser observada por meio da seguinte asser¢do “A
Rio+20 projetou um poderoso facho de luz sobre o
futuro que queremos. Temos de leva-lo avante. Temos
a obrigacao de ouvir os repetidos alertas da ciéncia e
da sociedade, no que se refere & mudanca do clima.”
(idem).

b) Temas

e Género
e Crise financeira
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e Primavera arabe

e Crise Siria

e Islamofobia

e Reconhecimento da Palestina

e Governanca econdémica mundial
e Reforma Conselho de Seguranca
e Meio Ambiente

¢ Integracdo Regional

¢) Implicitos

A presidenta foi enfatica ao tratar dos resultados
obtidos com a Conferéncia das Nac¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, afirmando que “O
documento final que aprovamos por consenso no Rio
de Janeiro ndo s6 preserva o legado de 1992, como
constitui ponto de partida para uma agenda de
desenvolvimento sustentavel para o século XXI.”
(Rousseff, 2012, grifo nosso). Assim fica implicita a
defesa a forca diplomatica brasileira em articular e
obter ganhos no campo da negociacéo.

d) Contraste

Com relagdo a Rio + 20, e a participagdo brasileira “As
Nacdes Unidas tem pela frente uma série de tarefas
delegadas pela Conferéncia do Rio, somos parceiros.
Menciono aqui, em particular, a definicdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.” (idem,
grifo nosso).

No seu discurso o contraste recai sobre as questdes
ambientais na medida em que a presidente assinala o
progresso brasileiro em relagdo ao tema “O governo
brasileiro esta firmemente comprometido com as
metas de controle das emissdes de gas de efeito estufa
e com o combate, sem tréguas, ao desmatamento da
Floresta Amazénica”. (idem).

Na medida em que dialoga com o contexto
internacional, a saber, de crise econbmica, 0
enunciador lanca mdo do contraste ao enfatizar a
maneira como o Brasil enfrentou este cenario. “Meu
pais tem feito a sua parte. Nos Ultimos anos
mantivemos uma politica econbmica prudente,
acumulamos reservas cambiais expressivas, reduzimos
fortemente o endividamento publico e com politicas
sociais inovadoras.” (idem. grifo nosso).
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e) Representacéo dos atores

A presidente da inicio ao seu pronunciamento tratando
das questdes de género assim como feito no ano
anterior. Na voz da estadista “Mais uma vez uma voz
feminina inaugura o debate na Assembleia Geral das
Nagdes Unidas.” (idem). O pronunciamento delegara
importancia singular também a regido Sul-Americana.
De acordo com esta concepcdo, a presidenta afirma
que “Nossa regido é um bom exemplo para o mundo.
O Estado de Direito gue congquistamos com a
superacdo dos regimes autoritarios que marcaram o
nosso continente esta sendo preservado e esti sendo
fortalecido.” (idem) Em adigdo, complementa, “Para
nés, a democracia ndo é um patrimbnio imune a
assaltos, temos sido firmes, - Mercosul e Unasul -
quando necessario, para evitar retrocessos porque
consideramos integragdo e democracia principios
inseparaveis.” (idem).

Discurso Presidenta Dilma Rousseff

LXVII1I Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da
ONU (Nova York, setembro de 2013).

a) Representacao do contexto internacional

A presidenta iniciou suas consideracdes na abertura na
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
abarcando a interceptacdo de informagdes americana
por meio da Agéncia Nacional de Seguranga (NSA, na
sigla em inglés) da qual o pais foi alvo. A revelagdo
exp0s que, entre as informagdes colhidas pelo
programa de espionagem americano, encontravam-se
“dados pessoais de cidaddos”, “informagdes
empresariais — muitas vezes de alto valor econdmico e
mesmo  estratégico” bem como oriundas de
“representacdes diplomaticas brasileiras, entre elas a
Missdo Permanente junto as NacBes Unidas e a
propria Presidéncia da Republica” (Rousseff 2013,
s/p). Sendo assim, “imiscuir-se dessa forma na vida de
outros paises fere o Direito Internacional e afronta os
principios que devem reger as relagbes entre eles,
sobretudo, entre nagBes amigas” (idem: s/p).

b) Temas

e Atentado Quénia;
e Espionagem;
e Direito Internacional / soberania;

Mural%

INTERNACIONAL

e Direitos Humanos / liberdades civis;

e Relagéo Brasil — EUA;

e Seguranca Estratégica;

e Resultados RIO+20;

e ManifestacGes no Brasil;

e Reforma das Institui¢fes Internacionais;
e Multilateralismo.

¢) Implicitos

Tendo ocupado maior parte do pronunciamento
brasileiro, a espionagem foi alcada a tema de carater
ndo so6 bilateral, mas topico a ser tratado de maneira
conjunta entre o concerto das nacfes. Nas palavras da
presidenta, “as tecnologias de telecomunicagdo e
informacé@o ndo podem ser o novo campo de batalha
entre os Estados” (idem, s/p). Segundo Dilma, “0
Brasil apresentara propostas para o estabelecimento
de um marco civil multilateral para a governanca e
uso da internet e de medidas que garantam uma
efetiva protecdo dos dados que por ela trafegam”
(idem, s/p).

d) Contraste

No trecho em que trata da temética da fome, pobreza e
desigualdade, a presidenta salienta as politicas que o0
pais adotou nessa esfera, exaltando o sucesso de um
dos programas de maior relevancia do periodo, que
teve inicio na gestdo de seu antecessor. Na voz da
oradora, “adotamos no Brasil um modelo econémico
com inclusdo social, que se assenta na geracdo de
empregos, [..] na valorizagdo do salério e na
construcdo de uma vasta rede de protecdo social,
particularmente por meio do nosso programa Bolsa
Familia”. (idem, s/p)

e) Representagao dos atores

Ao tocar na Agenda de Desenvolvimento p6s-2015, a
declaragdo afirma a necessidade de ter como
referencial os resultados obtidos na “Rio + 20”. Dessa
maneira, e correlacionando a pobreza e a questdo
ambiental, o discurso salienta que uma das vitorias da
Conferéncia foi a de “colocar a pobreza no centro da
agenda do desenvolvimento sustentavel” (idem, s/p).
Em adicdo, reacende o principio das responsabilidades
comuns, porém diferencia ao afirmar que “a pobreza,
senhor presidente, ndo é um problema exclusivo dos
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paises em desenvolvimento, e a protecdo ambiental
ndo é uma meta apenas para quando a pobreza estiver
superada. (idem, s/p)

No momento em que trata da necessaria reformulacéo
do regime econémico internacional, afirma que o pais
segue apoiando a reforma do Fundo Monetério
Internacional (FMI). E de maneira complementar
declara que “a governanga do fundo deve refletir o
peso dos paises emergentes e em desenvolvimento na
economia mundial. A demora nessa adaptacdo reduz
sua legitimidade e sua eficicia.” (idem, s/p. grifo
n0sso).

Ao fazer alusdo ao 70° aniversario da ONU, a
presidenta reafirma a crenga na reforma do organismo
como meio de “sanar o atual déficit de
representatividade e legitimidade do Conselho”. A
cargo de exemplificagdo, a oradora cita os casos da
Siria e a questdo Arabe — Israelense como momentos
em que o Conselho de Seguranca encontrou
dificuldades em lidar com “0s novos desafios do século
XXI”. Nesse contexto, a reforma do organismo volta
ao centro do debate numa dire¢do que busca “dotar o
Conselho de vozes ao mesmo tempo independentes e
construtivas” (Rousseff 2013, s/p). No entanto, a
ampliacdo de atores no palco decisorio tende a ter por
foco “a ampliagdo do numero de membros
permanentes e ndo permanentes, e a inclusdo de
paises em desenvolvimento em ambas as categorias”
(idem, s/p. grifo nosso).

5. Consideragdes Finais

Nas consideracfes finais desse trabalho, marcaremos
as principais caracteristicas da politica externa de
Dilma Rousseff obtidas por meio da analise de
discurso dos pronunciamentos da presidente nas
reunides anuais da Assembleia Geral da Organizacéao
das Nagdes Unidas. Inicialmente, realizaremos uma
breve digressdo para tratar, ainda que nao
extensivamente, dos substanciais atributos de
administracfes anteriores, para em seguida apontar as
especificidades da atuacdo internacional na gestdo
Rousseff.

Nesse sentido, podemos perceber continuidades e
diferencas entre a politica externa de FHC e Lula
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principalmente no campo das escolhas de diferentes
estratégias para a obtengdo de um objetivo
relativamente semelhante: desenvolver
economicamente o Brasil e preservar a sua autonomia.

Ao tracar paralelos de orientacdo da Politica Externa
Brasileira no periodo Lula vis a vis a administracéo
FHC, Vigevani e Cepaluni (2007) defendem que néo
houve na gestdo Lula um afastamento do principio de
instrumentalizacdo da politica externa em vista ao
desenvolvimento econdmico bem como na preservagao
da autonomia do pais. Sendo assim, para 0s autores,
ndo existe uma ruptura de paradigmas histéricos na
virada Cardoso/Lula.

Ja em relagdo a execucdo de seus objetivos, Vigevani e
Cepaluni  (2007) percebem algumas modificagdes,
como por exemplo a relagdo com os Estados Unidos.
Ao observarem a relagdo do Brasil-EUA nos dois
periodos, os autores indicam a modificacdo de um
momento fortemente cooperativo, muito presente em
FHC, e a alternancia das metas diplomatico-
econdmicas brasileiras em Lula. Nesse sentido, “o
critério que passou a reger as relagdes com os Estados
Unidos, a partir de 2003, foi o da ndo-exclusividade”.
Nesse contexto, os autores apontam a op¢do pela
diversificacdo de parcerias tendo a Cooperagdo Sul-Sul
como via de execucao desta estratégia.

Apobs o tratamento dos dados, as analises resultantes
permitiram a extragdo de elementos importantes que
indicam a opcdo do governo Rousseff de evidenciar a
continuidade em alguns temas especificos, que serdo
tratados nas préximas linhas. Assim, no aspecto
econdmico, se observa a retérica que salienta o
desenvolvimento econdmico aliado a responsabilidade
social, ou seja, “0 crescimento com distribuicdo de
renda”, uma constante nos pronunciamentos.® Ainda
no ambito econdmico, o discurso coloca como uma
heranca a manutencdo do equilibrio macroeconémico
bem como a reducdo das vulnerabilidades oriundas das
externalidades consubstanciadas pelo pagamento da
divida com o FMI. Ademais, se manteve a defesa a
posicdo altiva do pais frente & crise econémica como
resultado das politicas adotadas pelas duas gestdes.

& para mais detalhes, ver Coelho e Santos, 2013.
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No ambito da integracdo, o Cone Sul representado pelo
Mercosul e numa perspectiva mais ampla, a América
do Sul, representada pela Unasul permaneceram nha
agenda de atuacdo brasileira inclusive no aspecto da
reducdo das desigualdades regionais.

N&o obstante, a partir da anélise dos dados néo se pode
conferir aos dois governos (Lula e Dilma)
continuidade absoluta ainda que guardem uma ligacdo
umbilical partidaria e evidente durante a corrida
eleitoral. A seguir evidenciaremos as principais
diferengas entre a politica externa de ambos os
periodos. A titulo de ilustragdo, o Brasil adotou uma
posicdo contraria ao Ird no Conselho de Direitos
Humanos da Organizagdo das Nacbes Unidas, em
oposicdo ao ndo posicionamento caracteristico da
gestdo anterior.

Um dos principais topicos defendidos por Dilma em
seus discursos — inclusive um dos primeiros a serem
externalizados — consiste em marcar a importancia do
tema  “género” na  politica  internacional.
Provavelmente, por ter sido eleita a primeira presidente
mulher do Brasil, Dilma em seu pronunciamento de
estreia na assembleia da ONU, pontuou historicamente
o fato do pulpito da Organizacdo ter pela primeira vez
que “uma voz feminina que inaugurava o Debate
Geral”. (Rousseff, 2011). Ndo obstante, a presidenta
afirmava dividir sua emogdo com mais da metade dos
seres humanos que “nasceram mulher — e que, com
tenacidade estdo ocupando o lugar que merecem no
mundo”. (Rousseff, 2011).

Outro tema muito presente em seus discursos, mesmo
ndo constitua uma tradicdo na politica externa
brasileira, foi a agenda de seguranga no Oriente Médio,
expressos na énfase da Primavera Arabe e do conceito
de Responsabilidade ao Proteger. No dialogo com as
questdes de Seguranca Internacional, as analises dos
discursos evidenciaram a contribuicdo conceitual
defendida pelo Brasil a partir destes acontecimentos,
como principio da “responsabilidade ao proteger”®.

O Brasil sempre lutarad para que prevalecam as decisoes

emanadas da ONU. Mas queremos acOes legitimas,
fundadas na legalidade internacional. Com esse espirito,
senhor  presidente, defendi a necessidade da
“responsabilidade ao proteger” como complemento
necessario da “responsabilidade de proteger”. (Rousseff,
2012)

*Ver: MRE, nota imprensa, 21 de fevereiro de 2012.
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Neste sentido, ainda que a questdo Siria tenha
alcangado significativa importancia na agenda da
politica internacional, notou-se a auséncia da defesa do
mecanismo no discurso ocorrido em 2013,
privilegiando uma abordagem sobre o tema da
espionagem internacional, quebrando com uma
incipiente reaproximagao com os Estados Unidos.

Esse movimento em direcdo aos EUA foi percebido na
escolha do chefe da ‘“casa de Rio Branco”. Na
ocasido, Dilma optou pelo diplomata Antbnio de
Aguiar Patriota, que além de ter sido Secretario Geral
do Ministério, teve seu papel de maior destague ao
servir o pais como Embaixador em Washington. Nesse
sentido, em visita aquele pais em abril do ano de 2012,
a presidenta defendeu uma “agenda do século 21~
entre Brasil e Estados Unidos. A ida da presidenta
ocorreu um ano ap0s o pais receber o presidente
Barack Obama no Brasil, que foi amplamente
divulgada por periddicos norte-americanos.

Tal reconciliagdo embrionaria foi interrompida pela
descoberta das acOes de perpetradas por agéncias de
inteligéncia dos EUA que feriam principios do Direito
Internacional ao direcionarem a espionagem ao pais.
Em resposta, a mandataria proferiu criticas
contundentes ao programa  estratégico  norte-
americano. Sobre as expectativas brasileiras nesse
tema, disse a presidenta: “fizemos saber ao governo
norte-americano nosso protesto, exigindo explicagdes,
desculpas e garantias de que tais procedimentos néo se
repetirdo.” (Rousseff 2013, s/p. grifo nosso).

A consequéncia da revelacdo do programa de
inteligéncia da poténcia do Norte resultou na
postergacdo da visita oficial que Dilma Rousseff faria
aquele pais. De acordo com Dilma, “Governos e
sociedades amigas, que buscam consolidar uma
parceria efetivamente estratégica, como € 0 nosso
caso, ndo podem permitir que acBes ilegais,
recorrentes, tenham curso como se fossem normais.
Elas sdo inadmissiveis.” (idem, s/p) Segundo Senhoras
(2013), “o fato de ter sido rotulada como um
adiamento supde que ela pode ser retomada assim que
o clima se tornar mais favoravel” (Senhoras 2013,

s/p).

Em resumo, a andlise dos discursos da presidente
Dilma nos mostrou uma continuidade significativa em
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relacdo a defesa das diretrizes adotadas pelo governo
Lula no que diz respeito a agenda econdmica e social,
evidenciando uma dependéncia de trajetoria nesses
temas. Contudo percebemos também a preferéncia por
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Seguranca Internacional (em especial a Primavera
Avrabe) e as relagdes com os Estados Unidos, marcadas
por uma breve reaproximacdo interrompida pela
descoberta das operacGes de espionagem praticadas

caminhos autbnomos em determinadas linhas de
atuacdo em politica externa, a saber: género,

por esse pais em relacdo aos interesses brasileiros.
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