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RESUMO

A injustica ambiental sob a Otica dos danos sociais provocados na contemporaneidade ¢
caracterizada pela desproporcionalidade na alocagdo dos riscos afeitos ao meio ambiente,
sendo comumente destinados as pessoas que se encontram em vulnerabilidade
socioeconomica. Uma vez que os danos ambientais geram impactos sociais negativos, aqui
chamados por danos sociais, observa-se a maior propensao de regides economicamente €
politicamente desfavorecidas serem afetadas em seus veios social e cultural, ou seja, na sua
forma de interagir e se comportar em comunidade. Faz-se de inicio uma pesquisa exploratoria
sobre o tema, com a apresentagdo da origem e conceito de (in)justica ambiental. A dissertagao
entdo se poe a partir do estudo da injustica ambiental pelo dano dito social como categoria
metodoldgica. Ainda traz em meio a evolugdo histérica do ecoautoritarismo a importancia da
democracia ambiental para evitar os danos sociais, uma vez que a democracia permite a
participa¢do da sociedade nas tomadas de decisdo e, assim, a inclusdo de todos os atores e
interesses envolvidos. Para tanto, foram indicados no Acordo de Escazu instrumentos de
propulsdo a democracia ambiental no chamado tripé, qual seja, de acesso a informagao, de
participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e do acesso a justica em questdes
ambientais. Em especifico foram destacadas frentes propositivas para o municipio do Rio de
Janeiro baseadas naquele Acordo de Escazu. Por fim, realiza-se um estudo de caso no intuito
de incluir a realidade de uma comunidade quilombola do municipio do Rio de Janeiro, o
nominado Quilombo do Camorim, em meio a especulagao imobiliaria que provocou danos

sociais & comunidade como a destruicao de parte do sitio arqueoldgico existente no local.

Palavras-chave: Riscos Ambientais. Prejuizos sociais. Politica Ambiental. Participagcdo

Publica. Quilombolas.



ABSTRACT

Environmental injustice from the perspective of social damage caused in contemporary times
is characterized by disproportionality in the allocation of risks related to the environment and
is commonly aimed at people who are in socioeconomic vulnerability. Since environmental
damage generates negative social impacts, here called social damage, there is a greater
propensity for economically and politically disadvantaged regions to be affected in their
social and cultural veins, that is, in the way they interact and behave in different ways.
community. Initially an exploratory research on the theme is carried out, with the presentation
of the origin and concept of environmental (in) justice. The dissertation then starts from the
study of environmental injustice due to the so-called social damage as a methodological
category. Still, in the midst of the historical evolution of eco-authoritarianism is the
importance of environmental democracy to avoid social damage, since democracy allows the
participation of society in decision-making and, thus, the inclusion of all the actors and
interests involved. To this end, instruments for promoting environmental democracy were
indicated in the Escazi Agreement in the so-called tripod, namely, access to information,
public participation in the decision-making process and access to justice in environmental
matters. Propositional fronts were highlighted for the municipality of Rio de Janeiro based on
that Escazi Agreement. Finally, a case study is carried out in order to include the reality of a
quilombola community in the municipality of Rio de Janeiro, the so-called Quilombo do
Camorim, in the midst of real estate speculation that has caused social damage to the

community such as the destruction of part of the archaeological site existing on the site.

Keywords: Environmental Risks. Social damage. Environmental Policy. Public Participation.

Quilombolas
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1 INTRODUCAO

Em um cenario mundial marcado pela constante busca do novo, novas tecnologias,
novos produtos, novas experiéncias, inevitavelmente o que ¢ criado agora no presente, ja tem
prazo para se tornar obsoleto e o que foi criado no passado, ja assim se tornou, provocando
um constante ciclo de produ¢do e consumo. Ao mesmo tempo, o mundo se depara com
graves mudancas no meio ambiente que afetam direta, ou indiretamente a populagdo em
diversos paises, como no caso, das mudancas climaticas. Elas provocam profundas alteracdes
na dindmica da sociedade e, inclusive, ocasionam refugiados ambientais, fazendo com que a
populacdo, forcadamente, tenha que se retirar do local de origem, para sobreviver, vide as
inundacdes e desertificagdes. Além da existéncia de diversos desastres provocados por
atividades poluidoras, concentrados em uma determinada localidade, sem uma causa
globalmente difundida, mas que causam impacto local ou até mesmo nacional.

Entre essas duas realidades, o mundo se divide e as atitudes que até entdo eram
tomadas, em termos de producao e modo de consumo, comecam a ser repensadas. Houve um
aumento significativo da producdo de energias renovaveis, preocupagdo com O
desenvolvimento sustentdvel em empreendimentos, campanhas para repensar, reduzir,
recusar, reutilizar e reciclar, dentre outros esfor¢os capazes de diminuir a polui¢do na Terra e
garantir a intera¢do harmonica do homem com a natureza.

E certo que o engajamento dos governos e da sociedade para a promogio de um meio
ambiente equilibrado pode estar aquém da atual necessidade, tendo em vista os dados
alarmantes de desmatamento! e emissdo de gis carbonico?, mas ndo pode ser deixado de
mencionar as conquistas obtidas até aqui, principalmente, na inclusdo de dispositivos
constitucionais de protecdo ambiental em diversos paises. Na América Latina, nas

Constituicdes do Brasil, Bolivia e Equador, por exemplo, importantes inclusdes foram

! “O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgou hoje (18/11) a estimativa da taxa de
desmatamento para os nove estados da Amazonia Legal Brasileira. O valor estimado ¢ de 9.762 km? para o
periodo de agosto de 2018 a julho de 2019. Esse valor representa um aumento de 29,54% em relacdo a taxa de
desmatamento apurada pelo PRODES 2018 que foi de 7.536 km?” (INPE, 2019). Disponivel em:
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5294. Acesso em 22/11/2019. “De 2001 a 2018, o Brasil
perdeu 53,8Mha [milhdes de hectares] de cobertura de arvores™. (Global Florest Watch, 2019, tradugdo nossa).
Disponivel em: https://www.globalforestwatch.org/. Acesso em: 22/11/2019.

2 “Os niveis dos trés principais gases captadores de calor emitidos na atmosfera - dioxido de carbono (CO2),
metano e 6xido nitroso - atingiram outro nivel ainda maior, informou a agéncia meteorologica da ONU, WMO,
na segunda-feira [25 de novembro de 2019]. (Organizacdo Meteorologica Mundial — WMO, 2019, tradugéo
nossa). Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2019/11/1052111?utm_source=UN+News+-
+Newsletter&utm_campaign=0095cfdf54-

EMAIL CAMPAIGN 2019 11 25 04 10&utm medium=email&utm term=0 fdbf1af606-0095cfdf54-
105798721. Acesso em: 25/11/2019.
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observadas e essas foram capazes de acender a discuss@o em torno do assunto e remodelar as
suas politicas publicas ambientais®.

A partir desses pequenos avancos, inclusive, no contexto nacional velhas praticas
foram sendo confrontadas e ainda vem sendo, para que haja um meio ambiente equilibrado e a
constru¢do de uma sociedade justa, sem desigualdades sociais e regionais e livre de qualquer
forma de discriminagdo, conforme os objetivos da Republica Federativa do Brasil presente no
artigo 2° da Constitui¢do. E € nesse contexto que a presente dissertacao se insere.

No intuito de angariar um pais mais justo e em perfeita interagao entre a sociedade e
o meio ambiente, faz-se necessaria a realizagdo de pesquisas sobre o contexto no qual o pais
estd inserido, a razdo pela qual os impactos negativos ocorrem, para que, entdo, solucdes
possam ser apresentadas em beneficio da sociedade.

Seguindo esse pensamento, a pesquisa exploratoria tem como tema a injustica
ambiental, pelo dano social e tem, como finalidade, construir uma categoria metodologica
capaz de propor uma definicio dessa modalidade de dano e os seus parametros
configuradores. Em contrapartida, faz-se a apresentacdo da democracia ambiental, como um
elemento necessario para a mitigacao de tais danos, reconhecendo o Acordo de Escazu do
qual o Brasil ¢ signatirio, como um relevante instrumento para ser internalizado no
ordenamento juridico e aplicado especificamente no municipio do Rio de Janeiro.

Essa perspectiva mais contempordnea permite que a pesquisa se remeta aos
acontecimentos da atualidade e aos governos ainda em andamento, em que pese exista a
remissao a fatos historicos para o entendimento de conceitos.

No primeiro capitulo, com base em historias que repercutiram nos Estados Unidos e
levaram a descoberta da alocagdo desproporcional de riscos ambientais, realizou-se uma
pesquisa acerca do conceito de injustica ambiental, passando também pelo de racismo
ambiental, que ficou caracterizado por meio de dados obtidos na época. Os riscos ambientais
sdo aqui definidos como as chances provenientes de atividades poluidoras causarem danos ao
meio ambiente e, intrinsicamente, a sociedade.

Baseado nessa construgdo histérica, iniciou-se a pesquisa da injustica ambiental,
especificamente no Brasil e a sua correspondente problematizagdo em terras nacionais € no
municipio do Rio de Janeiro. Com o alicerce conceitual estabelecido, em especial, com

relagdo aos impactos negativos ambientais ligados as questdes sociais, trazem-se a tona os

3 Destaca-se o artigo 225 da Constituigdo da Republica Federativo do Brasil de 1988 dedicado ao meio ambiente,
a Constituicdo da Bolivia de 2009 em diversos dispositivos com men¢ao aos recursos existentes no meio
ambiente e, a Constituicdo do Equador de 2008 com o artigo 71 e seguintes com os direitos da natureza a Pacha
Mama.
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danos sociais. Em meio a uma escassez conceitual sobre o instituto, a dissertagdo pretende
desenvolvé-lo como uma categoria metodologica e, assim, permitir que os danos provocados
na sociedade sejam devidamente abordados e parametrizados, para, entdo, serem alvo de uma
possivel responsabilizagdo civil.

No segundo capitulo, aborda-se a premissa de que as injusticas ambientais € os danos
sociais sdo impulsionados pela falta de participagdo da sociedade, principalmente com a
exclusdao de grupos sociais nas tomadas de decisdo. Com efeito, neste capitulo, ¢ destacada a
democracia ambiental, caracterizada pela participagdo da sociedade nas celeumas ambientais.

Para fins de identificagcdo da possibilidade de atitudes autoritarias serem executadas
em paises consubstanciados em uma democracia, apresentam-se também os conceitos de
autoritarismo, constitucionalismo e democracia. E ¢ adotada na presente dissertagdo a
expressao “tendéncia autocratica” para atitudes nao democraticas existentes, mesmo em um
pais dotado de principios em prol da democracia. Com isso, mostra-se que o ecoautoritarismo,
marcado pelo entendimento de que solugdes democraticas ndo sdo satisfatorias para a crise
ambiental, ndo ¢ o melhor caminho para os dilemas ambientais, uma vez que ha necessidade
de todos os atores envolvidos serem ouvidos e consultados.

Diante dos instrumentos democraticos presentes na CRFB apontados na dissertacao,
também sdo lancadas frentes propositivas em nivel local, para o municipio do Rio de Janeiro,
baseadas no Acordo de Escazli do qual o Brasil ¢ signatario desde 2018. O acordo inspirado
na Convengao de Aarhus, documento que elevou a democracia ambiental a nivel mundial, foi
aprimorado, ganhando maiores especificidades que se de adequam a realidade da América
Latina.

No terceiro capitulo, faz-se um estudo de caso de uma comunidade quilombola na
cidade do Rio de Janeiro, chamada de Quilombo do Camorim. O estudo de caso nessa
comunidade tem como causa a injustica ambiental sofrida pela especulagdo imobilidria
durante os jogos olimpicos que ocorreram no Rio de Janeiro. Com a constru¢do de um
condominio em uma area localizada dentro da comunidade remanescente, o quilombo sofreu
danos sociais que sao pontuados com base na categoria metodologica criada no presente
trabalho.

Conclui-se apds a pesquisa realizada e as respectivas reflexdes obtidas na dissertagdo
que a injustica ambiental ¢ uma realidade no mundo e no Brasil, bem como os danos

ambientais nao causam apenas danos ecoldgicos puros.
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2 (IN) JUSTICA AMBIENTAL E O DANO SOCIAL

A injustica ambiental desde os anos 80 ¢ analisada por estudiosos de forma
multidisciplinar, incluindo desde o direito, a sociologia, a politica, e at¢ mesmo a geografia, a
depender do enfoque. As questdes inerentes a alocagdo desproporcional dos riscos ambientais
para uma parcela vulneravel da populacdo, cuja causa ¢ traduzida em desigualdades
estruturais, possibilita, entdo, o estudo de diversos institutos.

No presente capitulo desenvolve-se a (in)justica ambiental pelo dano social gerado,
com a integracdo do nominado direito de danos ao cenario submetido aos riscos ambientais.
A terminologia “direito de danos” ¢ utilizada em aten¢do a amplitude dos fendmenos sociais
que passaram a alcancar a sociedade, com a presenca de vitimas coletivas e a ampliacao de
categorias de danos ressarciveis, por exemplo, transbordando a denominacdo de

responsabilidade civil. A autora Garrido Cordobera (2009, p. 64, tradugdo livre) conceitua o

instituto:

Em um sentido muito geral, poderiamos dizer que o direito a danos visa garantir a
compensacdo individual contra certas formas de lesdo ou prejuizo a sua pessoa ou
sua propriedade e também para garantir aos grupos ou a sociedade a protecdo e
reparagdo de os chamados "interesses coletivos"; mas sem esquecer a etapa essencial
da prevencao de danos, contando com ela as normas de direito publico e privado e
com um contetido baseado nas Constitui¢des e tratados.*

Assim, o capitulo inicia-se pela origem e conceito do termo Justica Ambiental (JA). Nas
primeiras secdes sdo observados alguns fatos ocorridos, ao longo dos anos, nos Estados
Unidos que contribuiram para a percep¢do de uma distribuicdo desproporcional de danos
ambientais em locais especificos. Mais a frente, percorre-se pelo entendimento da JA no
Brasil, passando pelo seu desenvolvimento conceitual inicial, até a atual concep¢dao do
instituto. Mostra-se, também, o mapa de conflitos no Brasil e a sua problematizacdo a partir
de dados obtidos que sinalizam a existéncia de diversos lugares sob essa realidade.

ApoOs essas primeiras secoes cujo papel € trazer uma pesquisa exploratoria sobre a JA,
faz-se o desenvolvimento do dano social, como categoria metodoldgica, a partir da justica
ambiental. Além de definir um conceito em torno do dano social, a presente dissertagdo busca

estabelecer parametros para a identificacdo do dano social € a sua mensuracao.

4 Texto original: “En un sentido muy general, podriamos decir que el derecho de dafios tiene por propdsito
garantizar al individuo una indemnizacion contra ciertas formas de lesion o menoscabo a su persona o a sus
bienes, y también, asegurar a los grupos o a la sociedad la proteccion y reparacion de los denominados ‘intereses
colectivos’; pero sin olvidar la etapa esencial de prevencion de los dafios, contando para ello con normas del
derecho privado y publico, y con un contenido basado en las Constituciones y los tratados.”
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2.1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO SURGIMENTO DA (IN)JUSTICA
AMBIENTAL

O movimento pela justica ambiental teve inicio na década de 80, nos Estados Unidos,
apos sucessivos embates de carater “social, territorial, ambiental e de direitos civis” ao longo
dos anos anteriores (ACSERALD, 2004, p. 25). Ainda nas décadas de 60 e 70 diversos casos
de desigualdades ambientais foram observados a partir da contaminagdo quimica proveniente
de industrias, provocando articulagdes de diversos grupos em prol de direitos ambientais e
sociais.

Durante esse periodo inicial, emergiu um caso emblematico na agenda publica dos
Estados Unidos, caracterizado pela poluicdo quimica de uma area localizada na cidade de
Niagara Falls, no Estado de Nova York. Ao caso foi atribuido o nome de Love Canal tendo
em vista a abertura de um canal de 85 metros de profundidade por William T. Love em 1892.
Posteriormente, o canal foi vendido, em 1920, com o abandono do projeto de conexdo de
partes do rio Niagara e destinado ao depdsito de lixo quimico, especialmente da sociedade
empresaria Hooker Chemical Corporation, uma vez que também havia o despejo de dejetos
do Exército Americano e da cidade de Niagara Halls no local. (HERCULANO, 2001, p. 220)

Em 1953 a Hooker, que produzia soda caustica, cloro, fertilizantes e outros produtos,
cobriu a area repleta de lixos quimicos altamente toxicos e vendeu para o Conselho de
Educacdo de Niagara Falls. Ao longo dos anos deu-se inicio a urbaniza¢do das areas
circunvizinhas e, em 1955, abriram uma escola primdria exatamente acima da montanha de
dejetos de lixo. Assim, com uma populagdo estabelecida no local vivendo préxima a lixos
quimicos, os relatos de doengas comegaram a surgir, provocando grande repercussdo pela
gravidade da situacdo vivenciada: abortos espontaneos, ma-formagdo congénita, queimadura
de pele ao encostar no solo, canceres, mortandade de arvores e vegetacdes, dentre outros.

A partir da realidade vivenciada, os moradores fundaram uma associa¢ao, em 1978,
chamada de Love Canal Homeowners Association (LCHA), no intuito de “promover
manifestagdes, pressionar autoridades e juntar fundos para evacuar os residentes.”
(HERCULANO, 2001, p. 221) Apods audiéncias publicas e encontros com moradores, o
governador Carey transferiu, de forma definitiva, as familias e, em 1980, o presidente Carter
declarou a area emergencial. Ante o caso Love Canal, foram incluidas novas regras

ambientais ao pais, de forma que instituida:

Uma nova legislagdo ambiental federal: um superfundo, para indenizagdo aos
atingidos e para a recuperacdo ambiental das localidades (clean-up funds); uma lei
que garante o direito da vizinhanga conhecer o que nela estd ou sera instalado - The
Community Right-to-know Act; bem como um programa de financiamento aos
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cidaddos para que possam contratar assessoria técnica especializada.
(HERCULANQO, 2001, p. 222).

Dando continuidade as lutas socioambientais de grande repercussdao que deram azo a
construgdo do movimento por justica ambiental, também se destacou o caso ocorrido na
cidade de Afton, na Carolina do Norte, em 1982. A populacao que residia especificamente no
condado de Warren County deparou-se com a decisdo das autoridades locais de instalar um
deposito com residuos de policlorobifenilos, que t€ém como caracteristica a alta toxicidade
acarretando graves consequéncias a saude.

Quando os moradores do condado que, em sua maioria, eram afro-americanos
souberam da decisdo, organizaram protestos contra a instalagdo do deposito de dejetos
contaminados com a substidncia toéxica, sustentando que havia a possibilidade de
contaminagdo da rede de abastecimento de dgua. Além de moradores e membros da filial da
National Association for the Advancement of Colored People requererem provimento
jurisdicional para impedirem a instalagdo - sem obterem é&xito -, também fizeram
manifestagdes pacificas impedindo que os carregamentos com substancias toxicas
conseguissem adentrar ao local destinado. Contudo, igualmente nao obtiveram éxito, sendo
inclusive presos sob a acusacao de impedir o trafego do local. (THE NEW YORK TIMES,
1982, p. 18).

Em que pese os protestos nao tenham surtido os efeitos esperados, o caso despertou
atencdo das instituigdes preocupadas com a desigualdade ambiental, razdo pela qual
patrocinaram pesquisas sobre a correlacdo de aterros de residuos perigosos com questoes
econdmicas e raciais das comunidades existentes.

A agéncia U.S. General Accounting Office (GAO)’, em 1983, realizou um estudo no
qual uma das constatagdes demonstra que em trés de quatro aterros de residuos perigosos da
regido IV dos EUA (Alabama, Florida, Georgia, Kentucky, Mississippi, North Carolina,
South Carolina, e Tennessee) os negros eram a maioria, além de que 26% da populacdo
localizada nos quatro aterros tinha renda abaixo do limite da pobreza e, desse percentual,
maioria negra (GAO, 1983, p. 1). Ja na pesquisa realizada pela United Church of Christ —
UCC em 1987, chegou-se a conclusdo de que questdes raciais sao as que mais influenciam as
escolhas para a instalagdo de aterros de residuos perigosos, em comparacao a outras variaveis,

tais como questdes socioecondomicas (UCC, 1987, p. 13). Assim, com base nessa pesquisa,

> A GAO ¢ uma agéncia independente e apartidaria que trabalha para o Congresso, objetivando a melhoria do
governo. Disponivel em: https://www.gao.gov/about/what-gao-does/. Acesso em 14/10/2019.
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adotou-se a expressdo racismo ambiental® criada pelo reverendo Benjamin Chavis, na qual
apresenta a correlag@o entre a discriminagdo racial e a degradagao ambiental.

Posteriormente, a propria Environmental Protection Agency — EPA, agéncia federal
de protecao ambiental dos EUA iniciou um estudo sobre equidade ambiental em 1990, apds
criar o Office of Environmental Justice, sob pressio do Congressional Black Caucus’ e de,
académicos (MOHALI, 2007, p. 25). O intuito era avaliar a distribuicdo dos riscos nos EUA,
no entanto, com término da pesquisa, dois anos apds o termo inicial, observaram sob o
relatorio intitulado “Environmental Equity: Reducing Risk for All Comunities” um resultado
limitado, mas “altamente sugestivo”. (EPA, 1992, p. 2) Segundo o relatorio, as evidéncias
indicavam que as minorias raciais e também a populacdo de baixa renda estavam
desproporcionalmente expostas ao chumbo, poluentes, residuos toxicos e pesticidas. Com
toda a repercussao gerada pelas pesquisas publicadas e discussdes em torno da justica
ambiental, o Presidente Clinton em 1994 publicou a Ordem Executiva de Justica Ambiental n°
12.898, a fim de que, todas as agéncias do governo tivessem a justiga ambiental como
prioridade na criagdo de normas e politicas publicas (MOHALI 2007, p. 25).

Cumpre ressaltar que nao existiam apenas os casos do Canal Love e o de Afton nos
EUA no que tange a desigualdade ambiental. Esses foram os casos emblematicos que ficaram
consagrados na literatura e na historia como os propulsores da discussdo sobre a alocagdo de
riscos ambientais atrelados a fatores sociais, econdmicos e raciais. Com a divulgacdo e amplo
debate nacional, significativos avancos foram percebidos e encorajados fazendo com que
surgisse o conceito de “justica ambiental”. Os [7 Principles of Environmental Justice,
elaborados na I Cupula Nacional de Liderangas Ambientalistas de Povo de Cor em 1991,
consagraram o movimento pela justica ambiental, ampliando o seu escopo, ndo s6 para casos
de residuos toxicos e racismo ambiental, como da mesma forma incluiram “questdes de saude
publica, seguranca do trabalho, uso do solo, transporte, moradias, alocacdo de recursos e
empoderamento das comunidades” (BULLARD, 2004, p. 45).

O que nacionalmente ja estava sob conhecimento da populagdo acerca da
desigualdade ambiental, ainda ndo era difundido internacionalmente. Os estudos e pesquisas

vieram a ser disseminados com o vazamento do “Memorando Summers” assinado pelo

¢ Conceito atribuido pelo reverendo Benjamin Chavis: “Racismo ambiental é a discriminagdo racial nas politicas
ambientais. E discriminagio racial na escolha deliberada de comunidades de cor para depositar rejeitos toxicos e
instalar industrias poluidoras. E discriminagio racial no sancionar oficialmente a presenga de venenos e
poluentes que ameagam as vidas nas comunidades de cor. E discriminagdo racial ¢ excluir as pessoas de cor,
historicamente, dos principais grupos ambientalistas, dos comités de decisdo, das comissdes e das instancias
regulamentadoras” — tradugao livre (CHAVIS, 1993, p. 3)

7 E um caucus, sistema para eleger delegados, representado por membros afro-americano no Congresso dos
Estados Unidos.
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economista chefe do Banco Mundial (BM), Lawrence Summers, em 1991. A revista The
Economist publicou a matéria intitulada como Let them eat pollution, na qual divulgou os trés
motivos abordados pelo chefe do BM no memorando para instalagdo de empresas poluidoras
em paises menos desenvolvidos: a) O despejo de polui¢do prejudicial a sua saude deveria ser
realizado no pais com menor custo, ou seja, no pais com os menores salarios; b) O impacto da
polui¢do nesses paises ¢ menor pela baixa expectativa de vida e; c) a existéncia de alguns
paises da Africa ainda subpoluidos. (THE ECONOMIST, 1992, p. 17)

Dessa forma, ficou registrado que existia uma predilecdo para a instalagdo de
empreendimentos em lugares cuja renda média da populacdo era baixa, média baixa de anos
de vida da populagdo, no intuito de diminuir os custos da operagdo e repassar a polui¢ao
causada.

Diversos paises da América Latina, por exemplo, com a divulgagdo do teor do
memorando, ainda que discretamente, passaram a internalizar o conceito de justica ambiental,
a partir da alocacdo desigual dos riscos, sobretudo em paises supostamente considerados em

desenvolvimento.

2.1.1 Evolucio da justica ambiental no Brasil

No Brasil, o movimento em prol da justica ambiental teve como marco inicial de
sistematizagdo a obra intitulada de “Sindicalismo e Justiga Ambiental” publicada no ano 2000
pela Central Unica dos Trabalhadores — CUT/RJ, juntamente com o Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Economicas — IBASE, Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano —
IPPUR da UFRJ, com o apoio da Fundagao Heinrich Boll (HERCULANO, 2002, p. 146). E,
em seguida, a Universidade Federal Fluminense — UFF, em 2001, sediou o Coloquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, no qual segundo Herculano
(2002, p. 146) “foi, sendo a primeira, uma das primeiras iniciativas de cunho académico e
politico a se organizar no Brasil, discutindo enfoques tedricos e implicacdes politicas da
proposta de Justica Ambiental.”.

Criou-se a Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA durante o Coloquio e,
durante a configuracdo da RBJA, ficaram estabelecidos oito objetivos, dentre eles: a criagdo
de um ou mais centros de referéncias em Justica Ambiental ¢ criagdo de instrumentos de

promocgao de justica ambiental. Destaca-se que o Brasil vem atuando em casos de injustica
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ambiental a partir de instituicdes® e grupos dedicados a observancia do tratamento igualitrio
na alocagdo de riscos ambientais. Uma vez que as desigualdades no pais sdo estruturais, a
forma de distribui¢cdo de tudo que nele habita torna-se um reflexo.

A populacao brasileira teve a sua Constituicdo baseada no Estado democratico de
direito apenas em 1988, incluindo a constitucionalizacdo da prote¢do ambiental e a
incorporac¢ao da funcdo social da propriedade. Apesar dos 30 anos de vigéncia deste texto,
percebe-se que ha ainda muito o que se desenvolver no Brasil, para por em pratica os ditames
constitucionais existentes; e, na visao de Serra Vieira (2004, p. 97): “o Estado democratico de
direito seria, entdo, o caminho para a realizacdo do direito na sociedade. Nesse transcurso, o
direito de solidariedade estrutura-se para superar o sistema individualista”.

Na contemporaneidade, a Rede Brasileira de Justica Ambiental vem atuando em
diversos casos, com o apoio de diferentes movimentos sociais, comunidades, setores
académicos e profissionais que lutam sobretudo por JA. Além da presenca de entidades, como
a Federagdo de Orgos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), que desempenham
trabalhados ligados a promocdo da JA, com analise de casos especificos no Brasil inteiro.’

Em 2014, no VI Encontro Nacional da Rede Brasileira de Justica Ambiental, que
aconteceu entre os dias 24 e 26 de julho em Belo Horizonte, foi publicada uma Carta Politica
com importantes manifestacdes sobre a luta da Rede, no qual destacaram a
desproporcionalidade dos riscos e a importancia da identidade cultural dos grupos sociais
(RBJA, 2014, p. 2-3):

Partilhamos da compreensdo de que a reprodugdo da logica de desenvolvimento
baseado no crescimento ilimitado somente se viabiliza porque distribui de forma
desigual danos ¢ violagdes sobre os povos historicamente discriminados. Ao
contrario de um certo “senso comum’ ambiental, a polui¢do ndo é democréatica, ndo
atinge a todos de maneira uniforme e ndo submete todos 0s grupos sociais aos
mesmos riscos e incertezas. Igualmente ¢ imposta, por meio da violéncia, da
desinformagdo e da desqualificacdo, a perda dos territorios e do acesso aos bens
naturais como condi¢@o para a expansdo do modelo, como garantia de lucratividade
ao capital. A expansio ilimitada do capital globalizado se faz as custas de injusticas
ambientais, mascaradas sob o discurso desenvolvimentista do beneficio de todos.
(..)

O territoério em que vivemos molda nossas identidades. A ele pertencemos, é parte
de noés. E a ultima trincheira contra a devastagdo: ndo deixaremos invadir nosso
espago, nem contaminar nossa cultura. As riquezas culturais ndo sdo recursos para a
exploracgdo, mas bens comuns para a vida das comunidades. Nelas, nos atingidos nos
consideramos sujeitos politicos com faces e corpos, ameagados por atores sem rosto,
que nos véem como “entraves ao crescimento”. Frente a alianca entre o Estado e o

$ Pode-se elencar dentre outras entidades, aquelas que fazem parte da RBJA, como a Federagio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), Instituto Brasileiro de Anélises Sociais ¢ Econdmicas (IBASE) e o
Instituto Justica Ambiental (IJA).

% No site da RBJA ha uma relacio de entidades que formam a Rede Brasileira, sendo “formada por entidades que
partilham de seus principios e assinam seu manifesto”. Disponivel em:
https://redejusticaambiental. wordpress.com/quem-somos/. Acesso em: 12/12/2019.
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grande capital, a nossa luta ndo ¢ somente resisténcia, mas afirma¢do de uma outra
existéncia possivel, profundamente enraizada na terra que vivemos.

Nos, dos grupos sobre os quais sdo impostos os custos desse modelo, somos os
sujeitos politicos das lutas por Justica Ambiental, pautados pela valorizacdo de
pensamentos e praticas sociais coletivas e solidarias, de formas econdmicas ndo
predatorias, de experiéncias alternativas (novas e tradicionais) de produgdo, que
aproveitam os bem naturais, considerando a capacidade de suporte e resiliéncia do
ambiente, prezando pela promocdo do bem estar da coletividade, do bem viver, pela
defesa dos bens comuns e do livre exercicio da diversidade étnica, racial e sexual.
Estamos comprometidos com construgdes positivas e alternativas, com agroecologia
e reforma agraria, soberania alimentar, demarcacdo das terras indigenas,
reconhecimento das terras quilombolas e dos direitos dos povos tradicionais.

(...) (Grifos nossos)

Ja no ano de 2015, a RBJA apresentou uma Carta Publica no dia mundial do meio

ambiente, 5 de junho, com a finalidade de fazer “um balanco do quadro institucional e

politico, denunciar o continuismo e o retrocesso em questdes que se configuram flagrantes

injusticas ambientais, perscrutar horizontes e sugerir caminhos.” (RBJA, 2015, p. 1).

Salientam-se algumas questdes que valem a pena ser abordadas, haja vista o levantamento

realizado de politicas publicas ambientais e casos especificos de injusticas ambientais (RBJA,

2015, p. 3-4):

O primeiro mandato da presidenta Dilma foi o que menos desapropriou terras para
fins de assentar familias na reforma agraria; o que menos demarcou e homologou
terras indigenas (apenas onze), territorios quilombolas (apenas nove) e dos demais
povos e comunidades tradicionais; o que menos criou reservas extrativistas e outras
unidades de conservagdo (trés, as vésperas das elei¢des). Configura-se um governo
inimigo destes povos e comunidades, a agravar uma divida histdrica, desvalorizando
o importante papel que eles tém cumprido na preservagdo dos biomas e da nossa
diversidade politica, econdmica e sociocultural. As industrias mais poluidoras sdo
autorizadas a se instalar nas periferias pobres das cidades, como é o caso da
siderurgica TKCSA, que, com sua “chuva de prata” afeta a satide das familias
trabalhadoras do bairro de Santa Cruz/RJ. A produgdo de agrotoxicos — de cujo
consumo o Brasil bate seguidos recordes mundiais — pela NUFARM ¢ autorizada a
localizar-se em Maracanall/CE e nao nas proximidades dos bairros residenciais de
alta renda, reservando as familias de baixa renda os riscos ¢ danos da acumulagdo de
riqueza para os acionistas do complexo industrial agroquimico. A instalacdo do p6lo
minero-siderirgico ao lado do bairro de Piquia de Baixo, em Acailandia/MA,
provocou, em 14 meses, cinco mortes por problemas respiratdrios em decorréncia da
poluicdo mineraria. A terra indigena dos Guarani Kaiowa/MS, “suicidados” a beira
de estradas, vem sendo invadida pelo agronegodcio. As comunidades de pesca
artesanal do entorno da Baia de Guanabara/RJ, violentadas e ameagadas pela
industria do petréleo e petroquimica, contabilizaram 5 pescadores assassinados em
decorréncia do conflito.(...)

Para privilegiar os sujeitos da degradacdo, esforcos institucionais dos poderes
executivos, legislativos e judiciarios se voltam para adaptar a legislacdo ambiental e
desfazer garantias constitucionais dos direitos coletivos. Nesse aspecto, citamos a
reformas conservadoras do Cddigo Florestal e do Novo Marco Regulatério da
Mineragdo. O alinhamento entre os trés poderes com o setor empresarial impde a
flexibilizagdo dos procedimentos de licenciamento ambiental, a pressio e
sucateamento nos 6rgdos ambientais e agrarios, tais como o IBAMA, o ICMBio, o
Incra e a Funai. Nos marcos desses retrocessos, até a duvidosa politica de areas
protegidas como as Unidades de Conservagdo, t€m tido seus limites reduzidos, para
prevalecer o interesse economico. Como exemplo esta o caso do Parque Nacional da
Serra do Gandarela/MG, onde foram excluidas da delimitagdo dos limites do parque
areas que sdo do interesse de empresas mineradoras. Por sua vez, a Medida
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Proviséria n® 558, publicada pela presidenta em 2012, alterou os limites de sete
Unidades de Conservagéo para viabilizar a implantagdo das hidrelétricas de Jirau e
Santo Antdnio, de Tabajara, em Rondonia, ¢ do Complexo Tapajos, no Para. (Grifos
Nnossos)

Em novembro de 2015, no dia da consciéncia negra, a RBJA lancou uma nota

publica a respeito do racismo ambiental, especificamente no caso do rompimento da barragem

da Samarco:

84.5%!° das vitimas imediatas do rompimento da barragem de rejeitos toxicos da
Samarco, ¢ Negra, residente no distrito de Bento Rodrigues (Mariana/MG), a apenas
2km das barragens que destruiram a vida em seu entorno. Essa aparente
“coincidéncia” ¢é, na verdade, um reflexo da logica racista, negligente e
irresponsavel do Estado nos licenciamentos e controle ambiental para favorecer
projetos econdmicos causadores dos desastres como o ocorrido em Mariana. A
auséncia de fiscalizagdo, de plano de emergéncia, de sirenes e, sobretudo, de
informacdo antes e depois do desastre estd associada a escolha locacional dessas
barragens ¢ & quem s@o 0s grupos sociais postos sob riscos constantes: tratam-se de
areas onde vivem comunidades negras, ndo representadas nas esferas decisorias e
permanentemente desconsideradas e invisibilizadas nesses espagos.

Mais recentemente, em fevereiro de 2019, a RBJA emitiu uma nota de protesto e

solidariedade apo6s a ruptura da barragem de Brumadinho, Minas Gerais, relacionando as

desigualdades socioecondmicas da localidade a partir de dados do IBGE (RBJA, 2019):

Desde o desastre ocorrido, em 2015, em Mariana/MG, temos denunciado que o setor
mineral brasileiro, com a conivéncia do Estado, se vale da transferéncia de riscos e
custos ambientais sobre as populacdes de baixa renda e/ou vulnerabilizadas pela
discriminagdo racial ¢ étnica para maximizar a sua lucratividade. 84.5% das vitimas
imediatas do rompimento barragem de Funddo, em 2015, que viviam no distrito de
Bento Rodrigues, em Mariana, ndo eram brancas. No Corrego do Feijdo e em Parque
da Cachoeira, localidades mais atingidas pelo rompimento da barragem em
Brumadinho, 58,8 % e 70,3% da populagdo, respectivamente, se declara como nao
branca, segundo o ultimo censo do IBGE de 2010. A renda média em Cérrego era de
menos de 2 salarios minimos.

Infelizmente, os desastres relacionados ao rompimento de barragens, como o0s
ocorridos em Brumadinho e Mariana, sob a leniéncia criminosa do governo de
Minas, tém sido recorrentes: as atividades realizadas pelas mineradoras Rio Pomba
Cataguases (Mirai/MG, 2007), Companhia Siderurgica Nacional (Congonhas/MG,
2008), Herculano Mineragao (Itabirito/MG, 2014), Hydro Alunorte (Barcarena/PA,
2018) também resultaram em desastres semelhantes. Eles evidenciam um setor cuja
cadeia de producdo exige a apropriacdo de vastos territorios, terras, florestas e aguas,
contamina 0 meio ambiente, provoca degradagcdo social e mortes. Um setor que
responde a um modelo voltado para a exportagdo primaria de recursos que escoam,
sem nenhum tipo de beneficiamento, para o mercado internacional. Enquanto
exportamos toneladas de minérios brutos condenamos as geracdes presentes e
futuras a conviverem com a escassez mineral e com os danos ambientais
decorrentes. (Grifos nossos)

Destaca-se também o Grupo Carta de Belém (GCB), do qual a RBJA e a FASE fazem

parte junto a outras organiza¢des, movimentos socioambientais e comunidades tradicionais,

10 Na nota publica destacaram que o numero apresentado teve como fonte o Grupo Politica, Economia,
Mineragao, Ambiente e Sociedade (POEMAS) — UERJ
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que tem como objetivo lutar contra o desmatamento e por justica ambiental'!. Em verdade,
sdo diversas instituicdes, que juntas, ou separadas, analisam as injusti¢as criadas e lutam
contra as desigualdades.

Entao atualmente a busca por JA se faz a partir de grupos e movimentos sociais,

desde os menos, aos mais atuantes, em diversas localidades do territorio nacional.

2.2 CONCEITO E FENOMENOLOGIA

A terminologia justica ambiental, ao longo dos anos passou a ser designada de forma
mais abrangente, sem se restringir as pautas relacionadas a destinagdo de residuos toxicos e a
concepcao de racismo ambiental. O movimento para JA abrange atualmente a luta contra a
desigualdade na alocacdo de riscos ambientais que em sua maioria sdo destinados a parcela
vulneréavel da populagao.

No Brasil, o autor Henri Acselrad ¢ um dos pioneiros no estudo sobre justica

ambiental com enfoque na realidade brasileira e anuncia a injustica ambiental como:

O mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as populagdoes marginalizadas e vulneraveis. (ACSELRAD, 2004,

p. 14).

E, o mesmo autor, designa conjuntos de principios e praticas que estdo relacionados a
justica ambiental, propriamente dita. Sdo elas a concepcao de que: a) nenhum grupo social
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais; b) haja acesso justo e
equitativo dos recursos ambientais; c) efetive-se amplo acesso as informagdes e processos
democraticos e participativos na defini¢ado de politicas e; d) efetive-se a constituicdo de
sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais € organizagdes populares. (ACSERALD,
2004, p. 15)

Assim, os elementos indicados pelo autor nos quais podem ser observados como
caracterizadores da justica ambiental, precisam figurar como um parametro a seguir seguido
em todo contexto nacional e mundial. Por sua vez, percebe-se a unido de trés elementos que
influenciam a caracterizagao desse instituto: riscos ambientais, grupos sociais € democracia
ambiental.

No intento de analisar as concepc¢des doutrindrias a respeito da (in)justica ambiental

¢ necessario atermos aos conceitos defendidos pelos autores que se dedicam ao tema, a fim de

" A composi¢io completa do grupo pode ser encontrada no site: https://www.cartadebelem.org.br/site/about/.
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delimitar os elementos centrais que pairam sobre o instituto. No Brasil o entendimento
doutrinario dominante sobre o conceito de JA segue os ensinamentos do Acserald e ndo ha um
orgdo do governo brasileiro destinado a analise e desenvolvimento da Justica Ambiental
especificamente. O que se tem mais proximo no Ministério do Meio Ambiente € o
Departamento de Desenvolvimento Sustentavel vinculado a Secretaria de Florestas e
Desenvolvimento'2. Portanto, ndo ha um conceito oficial vigente para ser estudado e até
mesmo adotado, como parametro.

Ressalta-se que o desenvolvimento sustentavel ndo ¢ sinénimo de JA. Segundo o
relatério de Brundtland, intitulado de “Nosso Futuro Comum”, apresentado em 1987 pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na Conferéncia da Organizagao
das Nacoes Unidas — ONU sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, desenvolvimento
sustentavel ¢ considerado “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas necessidades” (ONU, 1987, p.1). E, no
mesmo sentido, a Constituicio de 1988 foi expressa. '3

Aprofundando as denominagdes, o entendimento de diversos autores, incluindo do
economista Ignacy Sachs (2008, p.18), elevou o desenvolvimento sustentavel a uma categoria
multidimensional, no qual foi atribuida a compatibilizacdo do tripé econdmico, social e
ambiental.

No entanto, em que pese as varidveis ambientais e sociais estejam abarcadas no
conceito multidimensional, ndo ha que se falar na obrigatoriedade da equidade da alocagao de
riscos € o respeito a identidade dos grupos sociais, por exemplo. O modelo que se tem
aplicado no Brasil, no que tange ao desenvolvimento sustentavel, ¢ traduzido simplesmente
no licenciamento ambiental que, pelo Estudo do Impacto Ambiental (EIA), denotam-se
apenas os efeitos da atividade produtiva da regido e, caso constatado o impacto negativo,
busca-se a compatibilizagao seja pela compensagdo, mitigacao ou prevengao.

Sendo assim, verifica-se um carater restrito do desenvolvimento sustentavel, mesmo
com a utilizacdo daquele tripé. Diferentemente, pode-se concluir que a JA tem a finalidade de
permitir um olhar identitdrio do grupo, a motivagdao e causas da escolha do local para a

instalacdo do empreendimento. Uma visdo macro ¢ necessaria para a visualizacao das

12 Informagdo levantada durante o atual governo do Presidente Bolsonaro a partir do sitio eletrénico do
Ministério do  Meio  Ambiente. Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/o-ministerio/quem-e-
quem/item/8727.html>. Acesso em 18/02/2019.

13 Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil (CRFB): Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes
(BRASIL, 1988)
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desigualdades, o que pela destinacdo direcionada de um licenciamento, por exemplo, ndo ¢
possivel. Prosseguindo-se, entdo, com os conceitos adotados sobre JA destaca-se a visao de
Canotilho:
Por injusti¢a ou iniquidade ambiental entende-se qualquer decisdo, selecdo, pratica
administrativa ou atividade material referente a tutela do ambiente ou transformagao
do territério, que onere, em termos discriminatorios, individuos, grupos ou

comunidades, designadamente os pertencentes a minorias populacionais, em virtude
de raca, situag@o econdmica ou localizagdo geografica. (CANOTILHO, 1995, p. 35).

Nota-se que nessa conceituagdo os elementos que compdem a JA visualizados
anteriormente se mantém. O que ndo ¢ diferente do conceito adotado pela EPA nos EUA,
quando indica (EPA, 2019, p.1, tradugdo livre): o tratamento justo e o envolvimento
significativo de todas as pessoas, independentemente de raga, cor, nacionalidade ou renda, em
relacdo ao desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo de leis, regulamentos e politicas
ambientais. *

Por mais que o tema tenha se desenvolvido ao longo dos anos no mundo inteiro,
ainda ha um grau de incerteza no entendimento e, consequentemente, na aplicagdao do
conceito, por abarcar mais de uma questdo delicada e por vezes ditas como incompativeis:
sociedade, meio ambiente e economia. Nesse contexto indaga-se qual abordagem politico-

filosofica se pde a conceituagdo de JA?

2.2.1 Dimensées da justica ambiental

O autor David Schlosber (2009) apresenta quatro dimensdes centrais como inerentes
a JA: a justica distributiva; a justica processual; a justica do reconhecimento; e, a justica de
capacidades. A primeira refere-se a distribuicdo igualitaria dos males ambientais; a segunda,
refere-se ao processo de tomada de decisdo mais justa; a terceira, estd relacionada ao
reconhecimento e respeito pela populacdo que sofre com injusticas ambientais e; por fim,
capacitacdo para a institui¢do de uma comunidade saudavel e funcional. (SCHOLESBER,
2009, p.72).

Uma vez que as causas da desigualdade ambiental — reflexamente causas também da
dita injustica ambiental — sdo segundo Acserald (2017, p. 46): a) o mercado, cujas areas

protegidas t€ém mais valor; b) as politicas, pela omissdo governamental; ¢) a desinformacao; e,

14 Texto original: “the fair treatment and meaningful involvement of all people regardless of race, color, national
origin, or income with respect to the development, implementation and enforcement of environmental laws,
regulations and policies”.
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a d) cooptagdo, pelo desenvolvimento de politicas de conquista da populagdo atendida; deve-
se, no entanto, observar que os modelos tradicionais de justica ndo se enquadram na
concepgao de JA pela existéncia de diversos fatores coexistindo simultaneamente.

A abordagem da justica pela doutrina utilitarista desenvolvida por Jeremy Benthan e
reformulada por John Stuart Mill, advém da andlise de custo/beneficio, tentando “trazer a
racionalidade e o rigor para as escolhas complexas da sociedade, transformando todos os
custos e beneficios em termos monetarios — e, entdo, comparando-os.” (SANDEL, 2018, p.
56) No entanto, como ter a analise de custo-beneficio entre grandezas, que até o momento,
ndo foram dimensionadas, ou que ainda estdo sujeitas a dimensionamento? Nesse sentido,

Felipe (2006, p. 7) doutrina:

A questdo central da justica ambiental, uma questdo da qual os filosofos brasileiros
tém se esquivado nos ultimos trinta anos, pode ser apresentada nesta pergunta:
interessa a sujeitos racionais a destruicdo dos bens naturais ambientais, ainda que
essa destruicdo aparentemente nao afete seus interesses econdmicos? Qual
argumento moral sustenta, hoje, a indiferenca humana frente a devastagdo das
espécies vivas ndo-humanas? E realmente indiferente, ao sujeito moral racional, o
destino dos bens naturais ambientais e a expropriagdo sem restrigdes dos bens
necessarios 2 manutengdo da espécie de vida humana, de outras espécies vivas e das
geragdes ja nascidas e futuras? Qual o limite da prepoténcia tolerado pela razao?

Por outro lado, a concepcao de Rawls que representa nas palavras de Sandel (2018,
p. 204) a “proposta mais convincente de uma sociedade equanime, produzida pela filosofia
politica americana” ndo atende a abrangéncia da JA, uma vez que para Rawls, os humanos

tém apenas deveres de caridade ou compaixdo com a vida ndo humana, € nao de justica.

\

Também nos dizeres de Felipe (2006, p.7) quanto a insuficiéncia da ado¢do da teoria de

Rawls para a JA:

Na teoria da justica de Rawls ndo vimos contemplados interesses de seres humanos
incapazes de estabelecer contratos de cooperagdo econdmica e social, incapazes de
cooperacdo para a producdo dos bens sociais primdrios, nem os interesses dos
demais seres vivos, ndo aptos, em razdo de suas condigdes biologicas naturais, a
estabelecerem acordos de cooperagdo social. Entre esses, contamos, entdo, os
interesses de humanos ndo-paradigmaticos, de animais sencientes e ndo-sencientes,
de plantas e ecossistemas. Excetuando-se os humanos ndo-paradigmaticos, os
demais ocupam um mesmo lugar na concep¢do de Rawls: sdo meros meios, para
suprimento de matéria-prima, que os humanos, no caso os sujeitos interessados no
modelo de produgdo de bens que pressupde a exploragao desses recursos naturais,
necessitam para atender as suas exigéncias de bem-estar.'?

Nesse contexto, serdo utilizadas as acepgdes de justica utilizadas por Schlosber

(2009) para JA, no entanto, em que pese os modelos de justica (justica distributiva,

150 conceito de “humanos ndo-paradigmaticos” € aplicado pela autora para designar os seres humanos que nio
se encontram em plena racionalidade, como nos casos de criangas, recém-nascidos e adultos com enfermidades
mentais.
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processual, de reconhecimento e de capacidades), por ele elencados, sejam considerados unos
para englobar a correta concepgdo de JA, o foco a ser dado nessa dissertagdo, sera o da justiga
de reconhecimento e de capacidades da populagdo a partir da democracia ambiental. Entende-
se que a existéncia Unica de justiga distributiva ndo consegue fomentar a plena JA. A falta de
reconhecimento social e das capacidades de grupos e comunidades se pdem como relevantes

a0 estado do tema.

2.3 MAPA DE CONFLITOS E A PROBLEMATIZACAO DA INJUSTICA AMBIENTAL

Os conflitos ambientais marcados em sua grande maioria por injustica ambiental
estdo presentes em localidades que abrigam, muitas vezes, indastrias que desempenham
atividades de impacto negativo, seja de grau baixo, médio ou alto. Dentre as principais
atividades geradoras de injusticas ambientais, segundo Porto, Pacheco e Leroy (2015, p. 55)
sdo: “o agronegécio, a mineracdo e siderurgia, a construcdo de barragens e hidrelétricas, as
madeireiras, as industrias quimicas e petroquimicas, as atividades pesqueiras ¢ a
carcinicultura, a pecudria e a constru¢ao de rodovias, hidrovias e gasodutos.”

Ainda, na visdo de Alier (2009, p. 343), no que tange aos principais conflitos de

distribuicdo, eles estdo relacionados com:

(a) o racismo ambiental, fator determinante de uma carga desproporcional de
contaminacdo sobre certas comunidades por motivos raciais; (b) a contaminagao
toxica de origem industrial sobre certas localidades pobres do planeta; (c) a divida
ecologica reclamada pelos paises em desenvolvimento; (d) a biopirataria, geradora
de apropriagdo de recursos genéticos silvestres ou agricolas sem remuneracdo
adequada ou sem reconhecimento de direitos sobre tais recursos as comunidades
tradicionais ou indigenas; (¢) os monocultivos de pinus, eucalipto e acicia,
geradores de profundas alteragdes nos ecossistemas naturais ¢ impactos sobre
comunidades tradicionais; (f ) a destruigdo dos manguezais pela carcinicultura,
atingindo as comunidades que subsistem do mangue; (g) a constru¢do de grandes
represas, barragens e usinas hidrelétricas, fonte de alteragdes ecossistémicas
elevadas e desapropriagdes de terras de comunidades tradicionais e indigenas; (h) a
mineragdo, fonte de impactos ambientais graves e danos a saide dos trabalhadores e
comunidades vizinhas as minas; (i) as reivindica¢des indigenas por reconhecimento
de direitos territoriais; (j) os conflitos ambientais urbanos, relacionados com a
questdo da poluicdo do ar e das aguas e do lixo urbano; (k) as mudancas climaticas e
suas consequéncias sobre as populacdes e paises pobres; (1) a expansdo do
agronegocio e os impactos sobre o meio ambiente e sobre os pequenos produtores
rurais.

Sabe-se que determinadas atividades de alto impacto provocam sucessivas injusticas
e, inclusive, de repeticdo, seja pela natureza expansiva ou pelo descumprimento de regras
durante a execucao da atividade produtiva. Com isso cabe aqui a indagacdo de Paulo Antunes

(2015, p. 189) referente a necessidade dessas atividades: “Seria imaginavel a sociedade
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moderna sem, por exemplo, a mineragdo, o transporte maritimo?” Certamente ndo. Como
apontado também por ele em sequéncia, o que deve ser buscado ¢ o principio da
solidariedade: “O principio da solidariedade busca, evidentemente, compatibilizar a agdo
individual com a coletiva, de forma que dai resultem beneficios para todos.”

Enquanto ndo ha a internalizagdo do principio da solidariedade, diversos conflitos
permanecem provocando danos sociais. No Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, o
mapeamento publicado em 2010'® sobre injusticas ambientais realizado pela Fundagio
Oswaldo Cruz - Fiocruz e pela FASE, com o apoio do Departamento de Saude Ambiental e
Saude do Trabalhador do Ministério da Satde, detectou conflitos embleméaticos na exploracao
petrolifera na bacia de Campos, polo petroquimico de Itaborai e do Arco Metropolitano,
Complexo Portuario de Agu, bem como, no Aterro Controlado de Jardim Gramacho. (Porto,
Pacheco e Leroy, 2015, p. 50)

Os impactos socioambientais a eles relacionados, dentre tantos outros fendomenos,
rebaixam a qualidade de vida de pessoas que sdo atingidas por polui¢do. Isso quando ndo sdo
vitimas fatais de acidentes, como no caso de barragens, tdo proximo de nods. Com isso
destacam-se, sem prejuizo de outros, os principais impactos gerados:

Alteracdo no regime tradicional do uso do solo, bem como a problemas na
demarcagdo de terras indigenas, quilombolas, de comunidades tradicionais ou para
reforma agraria [...], poluicdo (hidrica, do solo e atmosférica), o desmatamento,
problemas no licenciamento ambiental, alteracdo do ciclo reprodutivo da fauna,

invasdo ou danos a areas de protecdo ambiental, assoreamento de rios e erosao do
solo. (Porto, Pacheco e Leroy, 2015, p. 61)

Por conseguinte, hd uma interessante perspectiva de andalise de conflitos
socioambientais, a partir de divisdes com a segmentacao de conflitos formulada por Leonardo
Santos (2009, p. 137), no qual faz uma correlagdo, entre agenda politica ambiental e agenda
da midia. Os conflitos foram organizados, a partir da visibilidade e forga politica, em:

latentes, manifestos, explicitos, extremos e naturalizados:

O primeiro grupo de conflitos, os latentes, trata daqueles que sdo encobertos por
dinamicas sociais. Esses conflitos ndo sio visiveis para ampla parcela da sociedade.
Os conflitos manifestos, por sua vez, sdo aqueles cuja visibilidade atinge patamares
que permitem o amplo reconhecimento social. Apesar de percebidos e reconhecidos
pela sociedade, esses conflitos ndo possuem forga politica suficiente para compor
uma pauta de reivindicagdes capaz de englobar niimero significativo de segmentos
sociais. Os conflitos explicitos sdo caracterizados pela sua visibilidade,
reconhecimento e capacidade para compor uma agenda politica que os abarquem.
Muito mais vinculado a intensidade dos embates, do que propriamente a relagdo

16 Segundo a coordenadora-executiva do projeto "Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Satide no
Brasil” da Fiocruz, Dra. Tania Pacheco, o mapa possui registrado atualmente 600 conflitos e sua equipe se
mantém pesquisando novos casos € mantém atualizados os antigos.
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com as agendas publica, politica ou institucional e da midia, o Gltimo patamar de
conflitos, os extremos, sdo aqueles que assumem postura desproporcional no uso da
forca e atingem a integridade fisica dos embatentes. [No que se refere aos
naturalizados], Os conflitos podem atingir a integridade fisica dos embatentes, mas
ndo necessariamente sdo visiveis e possuem forga politica para entrar nos debates da
agenda politica local ou regional, mas dada a sua continuidade, por falta de
resolugdes, mantém-se na agenda da midia durante muito tempo, sofrendo processo
de reificagdo. (SANTOS, 2009, p. 137)

Com base nessas divisdes, os conflitos ambientais podem ser classificados; e,
inclusive, podem-se observar alguns aspectos dos danos sociais ocasionados em cada caso.

Internacionalmente, h4 um mapa de justica ambiental realizado na Universidade
Autoénoma de Barcelona e dirigido por Leah Temper e Joan Martinez-Alier, identificando
2.985 conflitos até dezembro de 2019'7. Com base nas historias de comunidades, o EJ Atlas
realiza a coleta de dados em torno da JA e “visa tornar essas mobilizagdes mais visiveis,
destacar reivindicagdes e testemunhos e defender a verdadeira responsabilidade corporativa e

estatal pelas injusticas infligidas por suas atividades”.'8

Figura 1: mapa com conflitos relacionados a injustica ambiental no mundo

EJAtlas ~ Featured Maps ~ Login»
i el -

Tl

Legal notice / Aviso legal 4l Leaflet | Tiles @ Esri — Source: US MNational Park Service

Fonte: EjAtlas®

17" A metodologia para a realizagio do mapa de JA foi publicada em forma de artigo no seguinte link:
http://jpe.library.arizona.edu/volume 22/Temper.pdf

18 Contetido disponivel em: https://www.ejatlas.org/about. Acesso em 10/12/2019.

19 Disponivel em: www.ejatlas.org/about. Acesso em 10/12/2019.
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E a FIOCRUZ ¢ uma das colaboradoras desse mapa. Em que pese seja utilizada a
base de dados da FIOCRUZ, conforme exposto no site, alguns conflitos existentes no Rio de
Janeiro, por exemplo, ndo constam no mapa internacional, mesmo que presente naquele mapa
de conflitos. Sao mostrados os seguintes conflitos no Estado do Rio de Janeiro ocasionados
por: derramamento de o6leo no Campo de Frade, complexo industrial do Porto Acu,
contaminagdo de 4dgua, no Jardim Gramacho, conflito no horto provocado pela especulagao
imobilidria, contaminacao da Cidade dos Meninos, em Duque de Caxias ¢ o complexo
petroquimico de Itaborai (Comperj).

J4 no mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saide no Brasil, hd um
total de 39 conflitos no Estado do RJ, sendo nove estabelecidos no municipio do Rio de

Janeiro:

1) Pescadores artesanais, quilombolas e outros moradores do entorno da Baia de
Sepetiba: sem peixes, expostos a contaminagdes ¢ ameacgados por milicias ligadas a
empreendimentos em construgao;

2) Comunidade Quilombola da Pedra do Sal, ber¢co de Donga, Pixinguinha e Jodo
da Baiana, luta para ter seu espago garantido;

3) Pressionados pela explosdo imobiliaria, a familia Pinto preserva a Mata Atlantica
¢ luta pelo reconhecimento do Quilombo do Sacopa, na cidade do Rio de Janeiro;

4) Comunidade Vila Autédromo luta ha décadas contra a prefeitura por direito a
cidade, contra a especulag@o imobiliaria;

5) Comunidade do Horto Florestal luta contra especulag@o imobiliaria e remogdo do
Jardim Botanico;

6) Quilombolas de Alto Camorim lutam por territorio contra especulagdo
imobiliaria e “grandes eventos”;

7) Centenas de sem-teto lutam por moradia e direitos apds serem ilegalmente
despejados de ocupacao de sete anos — Quilombo das Guerreias;

8) Ocupacdo Manoel Congo luta para que as obras de requalificacdo do imoével
sejam realizadas;

9) Moradores da Vila Unido de Curicica lutam contra remogdes e por indenizagdes
justas. 20

Por sua vez, tais conflitos ambientais passam por todas as divisdes de conflitos

anteriormente apresentadas, desde as latentes até os ja naturalizados.
2.4 DANO SOCIAL COMO CATEGORIA METODOLOGICA

Em meio a injustica ambiental, proveniente das mais variadas causas, a sociedade ¢
diretamente prejudicada, quando os danos ambientais a assolam. Partindo-se do pressuposto

que os riscos sdo maiores, para a comunidade vitima de desigualdades, faz-se necessario

20 Segundo a FIOCRUZ, “os casos foram selecionados a partir de sua relevancia socioambiental e sanitéria,
seriedade e consisténcia das informagdes apresentadas.” Disponivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/.
Acesso em: 10/12/2019.




30

pensar nos danos a que essas pessoas estdo expostas, com efeitos irreversiveis, na maioria das
vezes.

O conceito de sociedade ¢ oriundo do latim societas, associacao de individuos em um
territorio, compartilhando regras e culturas entre si. Cada cidade tem caracteristicas a partir da
sua populacdo, constituindo um verdadeiro patrimonio cultural, com tradicdes e
manifestagdes, sejam de ordem material, ou imaterial.

A Constituicdo da Republica, no artigo 261, prevé os bens de natureza material e
imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, sendo eles: a) formas de expressao, b)
os modos de criar, fazer e viver, c) as criacdes cientificas, d) artisticas e tecnologicas, ) as
obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais, e por fim, f) os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988)

Diante da relevancia dos patrimonios, sejam eles locais, nacionais, ou até mesmo
mundiais, ndo se imagina, no primeiro momento, um dano que venha dizimar tais atributos de
uma sociedade, como o modo de criar, fazer e viver das pessoas que estdo inseridas em seus
ambientes de moradia, trabalho e lazer. No entanto, ha um verdadeiro esquecimento do fato

de que vivemos em uma sociedade de risco. Segundo Serra Vieira (2004, p. 126):

O desenvolvimento tecnologico e cientifico acelerou-se, gerando preocupacédo diante
da possibilidade de haver novos danos, como os provocados pelo avanco da
atividade nuclear, pela maior incidéncia de agressdes ao meio ambiente, os relativos
a complexidade dos maquinarios e os referentes a dificuldade e/ou impossibilidade
de responsabilizagdo inidividual, uma vez que a responsabilidade subjetiva —
centrada na acdo culposa do agente — ndo sobreviveria, apesar da busca ao emprego
do dever de reparar.

A todo momento, a sociedade esta suscetivel a fatores danificadores em potencial que
podem destruir os patrimonios existentes. Sem contar, quando se estda em um cendrio de
injustica ambiental. A partir desse fato, como pode ser reparado o dano nessa propor¢ao
coletiva que integra direitos difusos e coletivos da coletividade? O instituto do dano social
surge como uma categoria de dano, capaz de dar evidéncia a identidade da sociedade e, com a
sua reparagdo, ampard-la, mesmo que, por vezes, os impactos negativos gerados sejam

irreversiveis.

2.4.1 Construcao do dano social a partir do direito social
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O dano social, concebido a partir da sua natureza impde o trato do direito social,
como substrato tedrico da construcdo do direito da sociedade. A concepcao de direito social
advém da transformagdo do pensamento individualista, para a busca do coletivista, visto que
inegavel o seu porvir do veio social. Na visao de Gurvitch (1937, p. 16, tradugdo livre), que

desenvolveu o pluralismo juridico na Franga, o direito social é:

Um direito autdbnomo de comunhdo, integrando objetivamente toda real totalidade
ativa, que incorpora um valor positivo extratemporal. Esse direito emerge
diretamente do ‘tudo’ em questdo para regular a vida interior, independentemente do
fato de que esse ‘tudo’ estd organizado ou desorganizado. O direito de comunhdo
envolve a coisa toda de maneira imediata na relagdo juridica resultante, sem
transforma-la em um sujeito disjunto de seus membros. O ‘direito de integragdo’
estabelece um poder social que ndo esta essencialmente relacionado a uma restricdo
incondicionada e que pode ser plenamente realizado na maioria dos casos por uma
restricdo relativa da qual se pode escapar; sob certas condicdes, esse poder social as
vezes funciona mesmo sem restrigdes. O direito social precede, em sua camada
primaria, qualquer organizagdo do grupo e s6 pode se expressar de maneira
organizada se a associagdo for baseada na lei da comunidade objetiva subjacente e
for penetrada por ela, isto é, quando constitui uma associacdo igualitaria de
colaboracdo e ndo uma associacdo hierarquica de dominagdo. O direito social
aborda, em sua camada organizada, assuntos juridicos especificos - pessoas coletivas
complexas - tdo diferentes de sujeitos individuais isolados quanto pessoas juridicas -
unidades simples - que absorvem a multiplicidade de seus membros na Unica
vontade da corporagdo ou do estabelecimento.?!

Dessa forma, o direito social ¢ caracterizado por ser um direito de integragdo e um
direito de coletividade, a partir da interacdo das pessoas em sociedade e a sua cooperagao
objetivando o desenvolvimento. Nota-se que o direito social tem como protagonista a vontade
e a decisdo populares, em detrimento da visdo Unica estatal que muitas vezes ignora as
nuances da sociedade.

Ainda, o autor estabelece a organizacdo do direito social em espécies, dentre elas: o
direito social ndo organizado e o organizado. O primeiro refere-se a inexisténcia do poder
estatal na configuragdo da sociedade, o que para o autor se sobrepde ao direito organizado,

que esta relacionado com a regulacao social do Estado.

2l Texto original: “un droit autonome de communion, intégrant d'une fagon objective chaque totalité active
réelle, qui incarne une valeur positive extra-temporelle. Ce droit se dégage directement du "tout" en question
pour en régler la vie intérieure, indépendamment du fait que ce "tout" est organisé ou inorganisé. Le droit de
communion fait participer le tout d'une fagon immédiate a la relation juridique qui en découle, sans transformer
ce tout en un sujet disjoint de ses membres. Le "droit d'intégration" institue un pouvoir social qui n'est pets
essentiellement li¢ a une contrainte inconditionnée et qui peut pleinement se réaliser dans la plupart des cas par
une contrainte relative a laquelle on peut se soustraire; sous certaines conditions ce pouvoir social fonctionne
parfois méme sans constrainte. Le droit social précéde, dans sa couche primaire, toute organisation du groupe et
ne peut s'exprimer d'une fagon organisé que si I'association est fondée sur le droit de la communauté sous-jacente
objective et en est pénétrée, c'est a dire lorsqu'elle constitue une association égaiitaire de collaboration et non une
association hiérarchique de domination. Le droit social s'adresse, dans sa couche organisée, a des sujets
juridiques spécifiques - personnes collectives complexes - aussi différents des sujets individuels isolés que des
personnes morales - unités simples - qui absorbent la multiplicité de leurs membres dans la volonté unique de la
corporation ou de I'établissement.”



32

Aprofundando as espécies, o autor acrescentou o direito social anexado e o direito
social condensado, ambos em clara oposi¢do ao direito social puro, cuja caracteristica deste ¢
a prevaléncia da vontade social sobre a estatal. Chama-se de direito social anexado, quando a
ordem social sucumbe definitivamente a ordem normativa do Estado. Ja, o outro, ¢ o “produto
de uma organizacdo igualitaria de colaboracdo, ndo perdendo, com isto, sua feicdo de ordem
normativa social” (MORALIS, 1997, p. 39).

Assim como essas espécies apresentadas, o autor estabelece outras espécies, no
intuito de atribuir a “pureza” das concepgdes emanadas pela propria sociedade, contra o
carater hierarquico e subordinativo durante a atuagdo estatal.

Em que pese a predilecdo pela autonomia da sociedade para estabelecer as suas
proprias regras, o autor defende o direito social organizado em seu tipo condensado, uma vez
que pela integracdo ha possibilidade de coexisténcia igualitaria entre a ordem estatal e a
normativa social. Tal caracteristica pode ser percebida em um Estado Democratico. Nesse
sentido, Morais (1997, p. 42) explicita:

Portanto, este direito social condensado que ocupa o espectro da ordem juridica
estatal, se apresenta como um direito social organizado e, como tal, deve exprimir-se
através de associacdes de colaboracdo ou de cooperagdo. Somente uma organizagao
estatal democratica podera desempenhar o papel superestrutural indispensavel para
que essa ordem social internalizada na ordem estatal sirva de mecanismo para
exprimir organizadamente o amplo espectro da ordem social inorganizada. Apenas
uma ordem democratica — como ordem de integracdo — superposta, estaria em

conformidade com esta normatividade social inorganizada, em razdo de sua abertura
sobre a propria sociedade.

Com base na constru¢do de Gurvicth sobre o direito social, pretende-se aqui destacar
a importancia das construgdes sociais primarias, aquelas provenientes da interacdo coletiva,
pois dao ensejo ao ordenamento juridico estatal. Da mesma maneira a teoria habermasiana
expoe a relagdo entre direito e o mundo da vida, expondo que o direito € legitimo “somente se
cidaddos engajados sairem do papel de sujeitos juridicos privados e tomarem a perspectiva de
participantes que estdo engajados no processo de alcance de entendimento sobre as regras de
sua vida em comum” (HABERMAS, 1993, p. 461)

Nesse sentido, indaga-se: quais sdo os prejuizos gerados para a populagdo, quando
tem em seu meio social a sua vontade desvirtuada para questdes unicamente estatais e
individualistas? Diante dessa interrelacdo entre o direito social e a predominancia do
posicionamento da sociedade sob os aspectos juridicos, inicia-se a analise sobre a ordem
social prevista no ordenamento brasileiro. E essa intersecdo do direito social com a ordem

social se faz na presente dissertacdo pela concepgao de que os direitos sociais em espécie tal
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como os elencados na CRFB*? tem como finalidade a manutengdo da ordem social que, por
sua vez, apresenta 0s seus objetivos.

A CRFB estabelece no artigo 193 que a “ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (BRASIL, 1988). A contrario
sensu, pode-se concluir que, quando ndo alcangcado o bem-estar e a justi¢a sociais, aquela
ordem constitucional ndo ¢ atendida. E, se os anseios da populacdo ndo estdo sendo
considerados, ha uma quebra democratica.

No que tange ao bem-estar social diversos autores se dedicaram a delimitacao do
conceito, sob variadas dimensdes. Em 1978, na XIX Conferéncia do International Council of
Social Welfare, foram apresentados os itens que integram o bem-estar:

a) bem-estar fisioldgico e material, compreendendo a alimentagdo, o vestuario, a
habitacdo etc.; b) a seguranca em relacdo tanto as calamidades naturais, quanto
seguranca em manter a saude, trabalho, cuidados na velhice etc; c) saber,
considerado ndo apenas capacidades operacionais, utilitdrias, mas também enquanto
um elemento espiritual — ndo material. O saber que possibilita um crescimento
cultural e criativo; d) as possibilidades de comunicacdo humana - o amor, a
amizade, a inser¢do no grupo e na vida comunitaria; ) a liberdade de circulagéo, de
expressdo ¢ liberdade-autonomia nas diversas atividades; f) trato com respeito e

dignidade, com igualdade e equidade INTERNACIONAL COUNCIL OF SOCIAL
WELFARE, 1978 apud NOGUEIRA, 2002, p. 114).

Entdo, o bem-estar social em suas dimensdes seja de liberdade, seguranca e meio
ambiente, engloba principios constitucionais que dao funcdes norteadoras para a efetividade
do bem-estar social e, assim, da ordem social.

No que se refere a justica social, pode-se identificar que a ideia nasceu no século
XIX no intuito de encontrar um caminho entre o individualismo liberal e o ecolitivismo
socialista, por pensadores da Igreja Catdlica e propulsores do solidarismo (LACERDA, 2016,
p.- 25) E, para além do entendimento da justi¢a distributiva destaca-se o conceito adotado por
CASTON TOBENAS (1966, p. 50 apud GAGO GUERRERO 1994, p. 101), que dispde sobre
a dignidade e a inviolabilidade da pessoa humana como fundamento da justica social. Por sua
vez, estabelece como finalidade da justica social o bem comum, conforme GAGO
GUERRERO (1994, p. 101, tradugao livre):

A justica social deve ser justificada, em qualquer caso, pelo fim perseguido, porque
certamente deve ser teleologica. O unico fim aceitdvel ¢ o bem comum, sempre na

22 CRFB: Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)
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forma do direito. E isso precisamente para tentar devolver a sociedade um ideal de
comunidade que vai além do angulo individualista, tdo destrutivo dos lagos sociais.?®

Por “bem comum” inferem-se as condigdes capazes de atingir “objetivos razoaveis,
ou que realizem, de modo razoavel, por si mesmos, o valor em nome do qual, eles t€ém razao
de colaborar uns, com os outros (positiva ou negativamente) em uma comunidade”. (FINNIS,
2007, p. 155)

Estabelecidas as caracteristicas do bem-estar social, da justica social e do bem
comum como finalidade para a ordem social, resta analisar os desdobramentos do seu
descumprimento perante a sociedade que reflete diretamente nos direitos sociais, como
anteriormente visto. No tocante a injustica ambiental, percebe-se que ha uma clara violagdo a
justica social por alocar os riscos ambientais desproporcionalmente, sem contar na quebra do
bem-estar social, pelo rebaixamento da qualidade de vida. De inicio, indica-se o conceito de
dano social estabelecido por Friede e Aragdo (2016, p. 23):

Trata-se o dano social de um dano objetivo, transindividual e imaterial, podendo
afetar a foda sociedade ou um determinado grupo social (homogéneo) em seu digno
direito a qualidade de vida plena, seja em razdo de um ato antijuridico (ou de
conduta socialmente reprovavel) praticado pelo Estado ou por particular (pessoa

fisica ou juridica), em detrimento de bens sociais imateriais que compdem o
patrimonio social em especifico lapso temporal.

Ressalta-se que a hipotese de incidéncia de dano social € diversa do dano moral, pois
este possui carater individual; enquanto aquele se mostra de carater transindividual. Essa
distincdo, também foi realizada por De Azevedo (2004), confrontando com outras

modalidades de danos da seguinte forma:

A responsabilidade civil deve impor indenizag¢@o por danos individuais ¢ por danos
sociais. Os danos individuais sdo os patrimoniais, avaliaveis em dinheiro, - danos
emergentes e lucros cessantes -, € os morais, - caracterizados por exclusdao e
arbitrados como compensagdo para a dor, para lesdes de direito de personalidade e
para danos patrimoniais de quantificagdo precisa impossivel. Os danos sociais, por
sua vez, sdo lesdes a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por rebaixamento de seu
patrimdnio moral - principalmente a respeito da seguranca - quanto por diminui¢do
por dolo ou culpa grave, especialmente, repetimos, se atos que reduzem as
condigdes coletivas de seguranca, ¢ de indenizag@o dissuasoria, se atos em geral de
pessoa juridica, que trazem uma diminui¢do do indice de qualidade de vida da
populagdo. (AZEVEDO, 2004, p.376).

Entdo, para saber em qual categoria de dano se aplica a cada caso concreto, passa-se

primeiro pela identificacdo das pessoas afetadas, para o fim de apurar-se a existéncia de um

23 Tradugdo livre: “La justicia social debe justificarse, en todo caso, por el fin perseguido, pues tiene que ser
ciertamente teleologica. El inico fin aceptable es el bonum commune, siempre en la forma de Derecho. Y ello
precisamente para intentar devolver a la sociedade un ideal comunitario que vaya mas alla del angulo
individualista, tan destructor de los lazos sociales.”
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direito/interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, no caso de tutelas coletivas. O
Codigo de Defesa do Consumidor, lei n° 8.078/90, cuidou de designar a defini¢do desses
interesses na legilacdo brasileira. No artigo 81 do CDC?** depreende-se que entre o interesse
difuso e o interesse coletivo os titulares de direitos daquele sdo pessoas indeterminadas,
enquanto deste, ha a titularidade de um grupo de pessoas ligadas entre si. J4 no que tange aos
direitos individuais homogéneos, sdo direitos que apesar de serem individuais, podem ser
postulados coletivamente por se ter uma causa em comum. Nas palavras de Zavaski (2005, p.
28), nos direitos individuais homogéneos “o que se esta qualificando como coletivo ndo ¢ o
direito material tutelado, mas sim, o modo de tutela-lo, o instrumento de sua defesa”.

Para fins de tutela coletiva e responsabilizagdo por um suposto dano provocado a
coletividade, uma parte da doutrina brasileira atribui, também, como categoria metodologica o
dano moral coletivo, reconhecendo um dano moral transindividual. Esse entendimento foi
aplicado no julgamento de 05/02/2019 no Recurso Especial n° 1.737.412 sob a relatoria da
Ministra Nancy Andrighi.®> No entanto, a presente dissertagio vai de encontro a esse
posicionamento, se filiando ao entendimento de que o dano moral ¢ intriseco a pessoa
humana, individualmente considerada. O dano moral caracterizado pela violagao ao direito de
personalidade?®®, tal como a honra, ndo pode ser atribuido a coletividade, pois ¢ inerente a cada
pessoa.

Conforme Zavaski (2005, p. 36), nada impede que seja postulada a
responsabilizacdo por dano moral, de forma individual, pelo mesmo fato que ocasionou

prejuizos a direitos coletivos e difusos, como se pontua:

24 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

IIT — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
ZRecurso Especial N° 1.737.412 - Se (2017/0067071-8) - Relatora: Ministra Nancy Andrighi — Julgamento em
05/02/2019 — Ementa: (..) 4. o dano moral coletivo é espécie autbnoma de dano que esta relacionada a
integridade psico-fisica da coletividade, bem de natureza estritamente transindividual e que, portanto, ndo se
identifica com aqueles tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico), amparados
pelos danos morais individuais. 5. o dano moral coletivo ndo se confunde com o somatdério das lesdes
extrapatrimoniais singulares, por isso ndo se submete ao principio da reparagdo integral (art. 944, caput, do
cc/02), cumprindo, ademais, fungdes especificas. (...)

26 Na perspectiva constitucional o direito de personalidade Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (..)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;
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Afastada a viabilidade de compatibilizar a natureza do dano moral (que ¢
necessariamente individual, porque personalissimo), com a idéia da
transindividualidade, propria dos direitos difusos e coletivos stricto sensu (que sdo
indivisiveis e com titularidade indeterminada), o que se deve extrair, do dispositivo
comentado, no particular, ¢ a autorizagdo para cumular, no processo em que se busca
a responsabilizagdo do réu pelas lesdes causadas a direitos transindividuais, a
reparagdo dos danos morais eventualmente decorrentes do mesmo fato.

Essa linha de pensamento pode ser seguida em casos de aviltamento ambiental. Os
danos gerados, além do puramente ecoldgico, podem ocasionar um dano moral para cada
membro da sociedade, que tenha sido impactada, de forma individual. Com relacdo aos
direitos e interesses transindividuais, o dano moral coletivo ndo se aplica pelos fundamentos
anteriormente expostos, devendo ser utilizada uma outra categoria metodoldgica, que permita
a responsabiliza¢do destes danos que efetivamente sdo pertencentes a coletividade (no seu
todo).

E ¢, nessa lacuna no direito de danos, em ambito coletivo, que os danos sociais se
encaixam. Para isso, reitera-se, o dano social se traduz em categoria metodoldégica. O dano
social ndo estd previsto no ordenamento juridico brasileiro, sendo considerado uma nova
categoria de dano.

Nada obstante, utiliza-se como fundamento o artigo 944 do Codigo Civil*’; e,
inclusive, para ratificar o dano social como categoria, a V Jornada de Direito Civil do
CJF/STJ aprovou o Enunciado 456: “A expressao 'dano' no art. 944 abrange nao s6 os danos
individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos, a serem reclamados pelos legitimados para propor ag¢des coletivas.”
(AGUIAR, 2012, p. 66)

No entanto, a fundamentagado juridica do dano social permanece insuficiente, apesar
dessa categoria de dano ser uma realidade no Brasil. E, ante o exposto, principalmente no que
se refere ao direito social tracado até os dias de hoje na legislacdo brasileira, pode-se observar
uma caréncia de conceito e parametro para a devida delimitagdo dessa categoria de dano.

Durante a reparacdo do dano ambiental, a categoria dano social precisa ser
especificada, indo além do dano ecoldgico, no intuito de serem devidamente reparados os
atributos ligados a sociedade. Quanto as classes de dano ambiental, incluindo os danos que
afetam o bem-estar da populacao, o autor Paulo de Bessa Antunes (2015, p. 126) esclarece:

O dano ambiental ¢, assim como a populacdo, uma categoria geral dentro da qual se
inserem diversas outras. Uma primeira classe de danos ambientais ¢ constituida

ZTArt. 944 CC: A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano. Pardgrafo tnico: Se houver excessiva
despropor¢do entre a gravidade da culpa e o dano, poderd o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagao.
(BRASIL, 2002)
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pelo: (i) dano ecoldgico, que ¢ a alteracdo diversa da biota, como resultado da
intervencdo humana. Existem, ainda, outros tais como os danos: (ii) a saude, (iii) as
atividades produtivas, (iv) a seguranca, (v) ao bem-estar e tantos outros que atinjam
bens que, integrando o conceito de meio ambiente, ndo se reduzem a flora, fauna ou
minerais. Ressalte-se, contudo, que existem danos ambientais com caracteristicas
mistas. E possivel imaginar uma alteracio desfavoravel da biota que causa danos
estéticos ao ambiente e, também, afete a seguranca e o bem-estar da populagdo,
danos a propriedade e a atividade econdmica, como os desmoronamentos,
deslizamentos de encostas e enchentes. Assim, se faz necessaria a decomposic¢ao dos
elementos que compdem o dano em concreto para que se possa ter exata medida de
sua recuperagdo. Assim sendo, serdo necessarias medidas que visem a recomposicao
do meio fisico degradado, que visem a recomposicdo das atividades econdmicas,
reparacdo dos danos materiais, atendimentos aos problemas de satde etc. Assim, os
danos que ndo sejam causados diretamente a biota devem ser considerados como
danos ambientais indiretos ou reflexos.

Para se ter esse novo olhar sob esse importante instituto, indica-se um instrumento
internacional que sera estudado mais a frente e que tem como caracteristica a atuacao de
vanguarda no tema democracia ambiental. A Convencao de Aarhus (Anexo A) acertadamente
reconhece que os danos ambientais existem em sua forma pura, incluindo, também, danos
além do ar, dgua, atmosfera, terra, paisagens etc. E evidenciado em seu artigo 2°, alinea c, a
extensao social, sendo eles: “o estado da saide humana e da seguranga, as condi¢des de vida
dos individuos, os locais de interesse cultural e as estruturas construidas.” (UNECE, 1998)

Quando ocorre uma poluigdo, degradagcdo ambiental ou qualquer impacto ambiental
negativo, as consequéncias sao levadas a todos os seres vivos em torno do local afetado. E,
quando ocorre a afetacdo dos seres humanos, ha uma transformacao social da populagao
afetada em maior ou menor escala, dependendo do nivel de dano. Essa percepcao surge, frente
a frente, ao proprio conceito de meio ambiente expresso pelo CONAMA na Resolucdo n°
306/2002, inciso XII do anexo I que reconhece a interagdo entre as diversas existéncias da
Terra: “Meio Ambiente ¢ o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.”

Seguindo a concepgao inicial da Convengao de Aarhus alguns elementos inerentes a
comunidade devem ser notados: o estado da saide humana, segurancga, condi¢des de vida,
elementos culturais e estruturas construidas. Nota-se que esses elementos sdo aqueles
presentes justamente na concepc¢ao da ordem social e dos direitos sociais em espécie previstos
no ordenamento brasileiro. Esses elementos, entdo, tornam-se critérios tangiveis para serem
adotados para a percepgao do dano social.

O estado de saude, para fins de delimitagdo de critério caracterizador do dano social,
deve passar inicialmente pelo conceito de satide. A saude ¢ definida pela Organizacao

Mundial da Satde (OMS) como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e
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ndo somente auséncia de afec¢des e enfermidades” (OMS, 1946). Entdo, a saide incorpora
ndo apenas o corpo fisico, como também o aspecto psicologico, sendo importante essa
pontuagdo, pela comum incidéncia de transtornos causados nas pessoas atingidas por
injusticas ambientais, como no caso do rompimento da barragem de Mariana.?®
Especificamente, nas questdes relacionadas ao meio ambiente, houve o surgimento
do campo da saude publica, chamada “saude ambiental’. Ela tem como escopo a
preocupacdo com as consequéncias geradas pela deterioracdo ambiental na saude das pessoas.

A OMS (1993, traducao livre) assim a define:

Saude ambiental compreende aqueles aspectos da satde humana, incluindo a
qualidade de vida, que sdo determinados por fatores fisicos, quimicos, biologicos,
sociais e psicologicos no meio ambiente. Refere-se também a teoria e pratica de
avaliagdo, corre¢do, controle e prevengdo daqueles fatores que, presentes no
ambiente, podem afetar potencialmente de forma adversa a saide humana das
geragdes do presente € do futuro.?

No Brasil, ha 6rgao dedicado a interrelacao da satide com o meio ambiente. Em nivel
federal, ha a Secretaria de Vigilancia em Saude que esta vinculada ao Ministério da Satde.
Por sua vez, dentro da secretaria, hd a Coordenacao Geral de Vigilancia em Satide Ambiental
(CGVAM) estruturada em 2000 pela Portaria FUNASA n° 410 de 10/08/2000, sendo dividida
em cinco 4reas de atuacdo.’® A Vigilancia em Saade Ambiental (VSA), conforme expresso no
portal do Ministério da Saude, se refere ao:

conjunto de a¢des que proporcionam o conhecimento e a detec¢do de mudangas nos
fatores determinantes ¢ condicionantes do meio ambiente que interferem na saude

humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevencdo e controle dos
fatores de risco ambientais relacionados as doencgas ou a outros agravos a satude.’!

28 Em entrevista para o Portal G1 o professor da Universidade Federal de Minas Gerais, Frederico Garcia, quem
coordenou uma pesquisa sobre satide mental das vitimas da barragem da Samarco em Mariana-MG informou
que: “Trés anos depois, a gente tem cinco vezes a prevaléncia de episoédios depressivos, trés vezes a prevaléncia
de transtornos de ansiedade generalizada e 12 vezes a prevaléncia de stress poOs-traumatico quando a gente
compara aquela populacdo com a populagdo geral”. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/02/01/psicologico-de-atingidos-por-tragedia-de-brumadinho-preocupa-mais-que-de-mariana-
diz-especialista.ghtml. Acesso em: 15/01/2020.

2 “Environmental health comprises Environmental health comprises those aspects of human health, including
quality of life, that are determined by physical, chemical, biological, social determined by physical, chemical,
biological, social, and psychosocial factors in the environment. It also refers to the theory and practice of
assessing, correcting, controlling, and preventing those factors in the environment that can potentially affect
adversely the health of present and future generations.”

39'1) Vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano (Vigidgua); 2) Vigilancia em satde de populagdes
expostas a poluentes atmosféricos (Vigiar); 3) Vigilancia em saude de populagdes expostas a contaminantes
quimicos (Vigipeq); 4) Vigilancia em saude ambiental relacionada aos riscos decorrentes de desastres
(Vigidesastres) e 5) Vigilancia em satde ambiental relacionada aos fatores fisicos (Vigifis).

31 Ministério da Satide. Vigilincia Ambiental.  Disponivel em:  https://www.saude.gov.br/vigilancia-em-
saude/vigilancia-ambiental
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A existéncia dessa coordenacdo demonstra que o Brasil, ja& reconhece o impacto
ambiental, na saide humana. A importancia da satide ambiental, na realidade, transcende o
individuo, uma vez que, os danos ambientais impactam toda a coletividade. Nesse sentido a

OMS (2012, p. 48) manifesta que:

As medidas preventivas de saiide ambiental sdo tdo importantes e, por vezes, mais
rentaveis do que tratamentos de saude. As politicas e medidas que visem ao manejo
sustentavel que melhore os servigos ecossistémicos ajudam a prevenir e reduzir a
probabilidade de exposi¢do humana a poluentes e doengas infecciosas, atendendo, a
montante, a determinantes ambientais de saude.

Isso posto, para fins de caracterizagdo do dano social, em casos de injustica

ambiental, a satide é um dos critérios a ser utilizado. Casos de doencas, sejam elas de ordem

psicoldgica, ou fisica, ocasionadas por poluentes, desastres e outros elementos especificos

inerentes ao ambiente capazes de afetarem a saude de mais de um individuo, provocam danos

sociais.

O préximo critério a ser apresentado ¢ o da “seguranga”. A seguranca, em sentido
amplo, estd relacionada com a confiabilidade proporcionada ao individuo, para desempenhar
no cotidiano as suas atividades necessarias e escolhidas. Existem espécies de seguranga que
estdo relacionadas a determinados setores, como a seguranca do trabalho, seguranca
biologica, seguranga alimentar etc. Aqui, sera tratada, especificamente, a seguranga ambiental
sob a perspectiva humana, o que quer dizer, que sera abordada a seguranga do individuo, de
estar em um ambiente, sem ameagas ambientais capazes de colocar a vida em risco.

O autor Jon Barnett (2001, p. 129, traducdo livre) descreve o conceito de seguranca
ambiental como “o processo de reduzir pacificamente a vulnerabilidade humana a degradagao
ambiental induzida pelo homem, abordando as causas da degradagao ambiental e da
inseguranga humana.”>?

A reducdo da inseguranca e degradacdo ambientais deve ser o ponto norteador para a
confianca da populacdo. Os instrumentos que avaliam a seguranga de empreendimentos e de
politicas urbanas sdo previstos em leis, com base em cada competéncia do ente federativo.
Um exemplo de instrumento, que analisa a seguranca ambiental, ¢ o licenciamento, que a
depender da natureza do empreendimento, faz um estudo de impacto ambiental para
reconhecer os riscos do negdcio, quando for potencialmente poluidor.

Verifica-se que a preocupacdo com a seguranca ambiental estd diretamente

relacionada com os principios da prevencdo e da precaugdo, tendo em vista a concepgao de

32 Texto original: “The process of peacefully reducing human vulnerability to human-induced environmental
degradation by addressing the root causes of environmental degradation and human insecurity.”
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riscos enfrentados pela sociedade. No principio 15, da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
meio ambiente e desenvolvimento ocorrida em junho de 1992 no Rio de Janeiro (Declaracao
do Rio de Janeiro, 1992, p. 157), entdo chamada de Rio 92, foram estabelecidas consideracdes
a respeito do principio da precaugao:
De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo

deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

O principio da prevengao, por sua vez, segundo Paulo de Bessa Antunes (2010, p.
64):
E principio proximo ao principio da precau¢io, embora nio se confunda com aquele.
O principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais
se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis. Com base no

principio da prevencdo, o licenciamento ambiental e, at¢é mesmo, os estudos de
impacto ambiental podem ser realizados e sao solicitados pelas autoridades publicas.

A partir desses principios, fica clara a necessidade de conhecimento dos riscos
gerados para a devida prevencdo e, em caso de desconhecimento ocasionado pela
imprevisibilidade do risco e dano, toma-se como conduta a precaugdo. Essa postura diante do
certo e do incerto, assim como na observancia de causa e efeito, traz para a sociedade um
sentimento de seguranca, por todos os procedimentos ja adotados e a serem adotados em prol
da coletividade.

Caso as medidas de seguranga ambiental ndo sejam aplicadas, levando a populagao a
incerteza e desconfianga sobre os efeitos de uma atividade empreendedora privada ou um ato
proveniente do setor publico, estar-se-ia diante de um dano social.

O dano social tem como um dos critérios a inexisténcia de um ambiente seguro para

a vivéncia da coletividade, quando ndo se contemplam os principios da prevencio e

precaucdo, colocando a vida humana em risco.

O préximo critério a ser adotado como elemento caracterizador do dano social ¢ o
abalo a qualidade de vida, termo também utilizado aqui como sindnimo de condi¢des de vida.
A qualidade de vida ¢ definida pela OMS como (THE WHOQOL GROUP, 1995, p. 1403,
traducao livre):

a percepcdo individual de sua posi¢do na vida no contexto dos sistemas de cultura e
valor em que vivem e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e
preocupagdes. E um conceito amplo, afetado em uma maneira complexa pela satde
fisica da pessoa, estado psicologico, nivel de independéncia, relacionamentos
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sociais, crencas pessoais e seu relacionamento com caracteristicas importantes de
seu ambiente .’

Ainda, Sétien (1993, p. 138) traz uma outra abordagem quanto a qualidade de vida:

Qualidade de vida é a expressdo social do grau em que as necessidades sdo atendidas
em uma sociedade ou comunidade. Seja este grau alto ou baixo, nem todos os seres
humanos manifestam as mesmas necessidades nos mesmos momentos, nem
satisfazem seus desejos na mesma comunidade da mesma maneira, devido a fatores
idiossincraticos e fatores socioculturais que geram diversidade social. (grifo nosso)*

O que pode ser percebido, a partir desses conceitos, ¢ amplitude de dimensdes que
impactam a qualidade de vida. E, conforme explicitado por Maria Luisa Sétien, o nivel de
qualidade de vida estd, diretamente relacionado ao atendimento das necessidades de uma
determinada populacdo, sendo mutavel, a depender de cada realidade social. Cumpre aqui,
entdo, compreender as dimensdes da necessidade humana que passa a ser traduzida na
coletividade.

O psicologo Abraham Maslow criou a teoria da preponderancia das necessidades,
com base no comportamento do individuo e estabeleceu uma hierarquia das necessidades. No
entanto, admite que a ordem de necessidades propostas ndo se aplica a todos (MASLOW,
1954, p. 54): Falamos até¢ agora como se essa hierarquia fosse uma ordem fixa, mas, na
verdade, ndo é tdo rigida, quanto sugerimos. E verdade que a maioria das pessoas com quem
trabalhamos parece ter essas necessidades basicas na ordem indicada. 3

Maslow (1954) entdo atribui a ordem de necessidades da seguinte maneira: 1°)
necessidade fisioldgicas que envolvem o conceito de homeostase®® e apetite, como o alimento
para o corpo (p. 35); 2°) necessidade de seguranga que para o autor pode ser categorizada em:

seguranga; estabilidade; dependéncia; protecdo; liberdade do medo, da ansiedade e caos;

33 Texto original: Quality of Life as individuals perception of their position in life in the context of the culture
and value systems in which they live and in relation to their goals, expectations, standards and concerns. It is a
broad ranging concept affected in a complex way by the person's physical health, psychological state, level of
independence, social relationships, personal beliefs and their relationship to salient features of their environment.
3% Texto original: “calidade de vida es la plasmacioén social del gradoen que se satisfacen en una sociedad o
comunidadlas necesidades. Sea este grado alto o bajo, ni todos los seres humanos manifestan en los
mismosmomentos las mismas necesidades, ni satisfacende la misma forma sus deseos dentro de una
mismacomunidad, debido a factores idionsincrasicos y afactores socioculturales generadores de
diversidadsocial.”

35 Texto original: “We have spoken so far as if this hierarchy were a fixed order, but actually it is not nearly so
rigid as we may have implied. It is true that most of the people with whom we have worked have seemed to have
these basic needs in about the order -that has been indicated. However, there have been a number of
exceptions.”

3¢ Significado pelo Dicionario Brasileiro da Lingua Brasileira (Michaelis): “Habilidade de um organismo de
manter um ambiente interno constante, um equilibrio de condi¢des, como a temperatura interna ou o conteudo de
um fluido, através da regulacio de processos fisiologicos e ajustamentos as mudangas no ambiente externo.”
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necessidade de estrutura, ordem, lei, limites; forca no protetor; e assim por diante”’ (p.39,
traducdo livre); 3°) necessidade de pertencimento e amor estd relacionado ao anseio de
“relagdes afetuosas com as pessoas em geral, ou seja, por um lugar em seu grupo ou familia, e
se esforca com grande intensidade para alcangar esse objetivo™® (p. 43, traducio livre); 4°)
necessidade de estima, que € percebido pelo autor em dois conjuntos subsidiarios, sendo o
primeiro “o desejo de forga, de realizagdo, de adequacdo, de dominio e competéncia, de
confianca diante do mundo e de independéncia e liberdade” e o segundo, “desejo de reputagdo
ou prestigio (definindo-o como respeito ou estima de outras pessoas), status, fama e gloria,

dominio, reconhecimento, ateng¢do, importancia, dignidade ou apreciacio.>”

(p. 45, traducao
livre); 5°) desejos de saber e entender (p. 48) e, por fim, 6°) necessidades estéticas (p. 51).

Em que pese sejam ja estudadas as necessidades humanas, fazendo com que haja
consequentemente formas de identificar a qualidade de vida da populacao, vide o instrumento
da OMS chamado de World Health Organization Quality of Life (WHOQOL-100 e brief) que
a partir de perguntas divididas em dominios (fisico, psicologico, independéncia, relagdes
sociais, meio ambiente e aspectos espirituais) avalia-se o nivel de qualidade de vida de um

paciente, continua sendo uma defini¢ao abrangente.

Por essa razio, a qualidade de vida no dano social ndo sera exposta como um critério

especifico a sua caracterizacdo. Contudo, pela importancia da visualizacio da vida individual

e social, no seu todo, a qualidade de vida estard exposta como um paridmetro dos critérios

especificos. Assim, cada critério de dano social sera observado no momento que acarretar um
impacto direto na qualidade de vida e necessidades da sociedade.

No que tange aos elementos culturais, passa-se a observar as suas acepgdes com a
finalidade de incluir o prejuizo aos mesmos, como um critério também caracterizador do dano
social.

O conceito universalista de Tylor (1920, p. 1) estabelece que:

37 Texto original: “security; stability; dependency; protection; freedom from fear, from anxiety and chaos; need
for structure, order, law, limits; strength in the protector; and so on.”

38 Texto original: “Now the person will feel keenly, as never before, the absence of friends, or a sweetheart, or a
wife, or children. He will hunger for affectionate relations with people in general, namely, for a place in his
group or family, and he will strive with great intensity to achieve this goal.”

39 Texto original: “All people in our society (with a few pathological exceptions) have a need or desire for a
stable, firmly based, usually high evaluation of themselves, for self-respect, or self-esteem, and for the esteem of
others. These needs may therefore be classified into two subsidiary sets. These are, first, the desire for strength,
for achievement, for adequacy, for mastery and competence, for confidence in the face of the world, and for
independence and freedom. Second, we have what we may call the desire for reputation or prestige (defining it
as respect or esteem from other people), status, fame and glory, dominance, recognition, attention, importance,
dignity, or appreciation.”
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Cultura ou Civilizagdo, tomada em seu sentido etnolégico amplo, ¢ aquele todo
complexo que inclui conhecimento, crenga, arte, moral, lei, costume ¢ todas as
demais capacidades e habitos adquiridos pelo homem enquanto membro da
sociedade. A condi¢do da cultura, entre as diversas sociedades da espécie humana,
na medida em que ¢ passivel de ser investigada nos principios gerais, ¢ um tema
apropriado para o estudo do pensamento e da agdo humanos.*

Posteriormente, o antrop6logo Franz Boas a partir da concepcao do particularismo
histérico e do relativismo cultural, exaltou a existéncia da multiplicidade cultural, afastando
as fundamentagdes evolucionistas e etnocéntricas do que era “cultura” (BOAS, 2005, p. 107):
“Os fendmenos culturais sdo de tal complexidade, que me parece duvidoso que se possa
encontrar qualquer lei cultural valida. As condi¢des causais das ocorréncias culturais
repousam sempre na interagao entre individuo e sociedade (...)”

Mais recentemente o antropdlogo Claude Lévi-Strauss ampliou os estudos a respeito

da diversidade cultural (1970, p. 236):

(...) parece que a diversidade das culturas raramente se apresentou aos homens tal
como ela é: um fenomeno natural, resultante das relagdes diretas ou indiretas entre
as sociedades; eles viram nela antes uma espécie de monstruosidade ou de
escandalo; nesses assuntos, o progresso do conhecimento ndo consistiu tanto em
dissipar essa ilusdo em proveito de uma vida mais exata quanto em aceita-la ou
encontrar o meio de resignar-se a ela.

A atitude mais antiga e que se assenta sem duvida em fundamentos psicologicos
solidos, pois tende a reaparecer em cada um de nds quando se nos depara numa
situacdo inesperada, consiste em repudiar pura e simplesmente as formas culturais —
morais, religiosas, sociais, estéticas — mais afastadas daquelas com que nos
identificamos. ‘Modos de selvagens’, ‘isso nao ¢ de nosso costume’, ‘ndo se deveria
permitir isso’ etc, tantas reagdes grosseiras que traduzem essa mesma gastura, essa
mesma repulsa, em presenca de maneiras de viver, de crer ou de pensar que nos sao
estranhas. Assim, a Antiguidade confundia tudo o que ndo participava da cultura
grega (depois greco-romana) sob o mesmo nome de barbaro; a civilizacdo ocidental
em seguida utilizou o termo selvagem no mesmo sentido.

Partindo do pressuposto da multiplicidade cultural e da necessidade de
reconhecimento da diversidade cultural, ficaram expressos na CRFB de 1988 os direitos
inerentes ao tema, apresentando nesse assunto o claro carater progressista do texto

constitucional. H4 uma segdo especifica na CRFB, a partir de seus artigos 215 e seguintes*!,

40 Texto original: “Culture or civilization, taken its wide ethnographic sense, is that complex whole which
includes knowledge, belief, art, morals, law, custom and any other capabilities and habits acquired by man as a
member of society.”

41 Art. 215 da CRFB: O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

2° A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integragdo das a¢des do poder publico que conduzem a: (EC n° 48, de 2005)

I-defesa e valorizacido do patrimoénio cultural brasileiro;(EC n° 48, de 2005)
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sobre “cultura” e, especificamente, ha dispositivos sobre a protecdo das manifestacdes
culturais e a valorizagdo da diversidade étnica e regional.

A identidade cultural da sociedade e de cada grupo social que compartilha ideais,
histérias, modos de vida entre seus integrantes, deve ser valorizada e, sobretudo, respeitadas.
Conforme o IPHAN (2012, p. 10): “as pessoas de cada grupo social compartilham historias e
memorias coletivas, visdes de mundo e modos de organizagdo social proprios. Ou seja, as
pessoas estao ligadas por um passado comum e por uma mesma lingua, por costumes, crencas
e saberes comuns, coletivamente partilhados.”

O patriménio cultural da sociedade, por sua vez, ¢ estabelecido a partir de cada
identidade cultural existente. Diante da conceituagdo do IPHAN (2012, p. 16):

O patrimoénio cultural de uma sociedade ¢ também fruto de uma escolha, que, no
caso das politicas publicas, tem a participagdo do Estado por meio de leis,
instituicdes e politicas especificas. Essa escolha ¢ feita a partir daquilo que as
pessoas consideram ser mais importante, mais representativo da sua identidade, da
sua histdria, da sua cultura. Ou seja, sdo os valores, os significados atribuidos pelas

pessoas a objetos, lugares ou praticas culturais que os tornam patriménio de uma
coletividade (ou patrimdnio coletivo).

Entdo, a partir do momento que na cultura, na identidade e no patriménio culturais
comportam uma infinidade de manifestagdes, pode-se imaginar que a sua existéncia nem
sempre ¢ tangivel, mas estd presente na memoria, na histéria e no dia a dia da sociedade.
Assim, se fala em materialidade e imaterialidade. O patrimonio cultural especificamente pode

ser material e, também, imaterial. O art. 216 da CRFB*? de forma exemplificativa apresenta

II- producao, promocao e difusdo de bens culturais; (EC n° 48, de 2005)

III-formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; (EC n°® 48, de 2005)
IV-democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (EC n°® 48, de 2005)

V- valoriza¢ao da diversidade étnica e regional. (EC n° 48, de 2005) (Grifos nossos)

42 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acio, 8 memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;

II- os modos de criar, fazer e viver;

III- as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro,
por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administra¢ao publica, na forma da lei, a gestdo da documentagido governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serfo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos. (...) (Grifos nossos)
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um rol desses elementos caracterizadores tanto de bens tangiveis quanto intangiveis,
respectivamente.

Diante das consideracdes apresentadas sobre cultura, sobre os elementos culturais e,
mais ainda, sobre a importancia da identidade cultural para grupos sociais; passa-se a analisar
o dano social sob a otica da perda de elementos culturais.

O dano provocado pela perda de elementos culturais materiais ou imateriais ocasiona
uma perda de identidade. E, consequentemente, a coletividade impactada, aquela que
desfrutava dos bens danificados, sem a sua identidade, a depender do nivel de gravidade, ¢
intensamente prejudicada, desconstituindo toda a histéria e vivéncia percorrida, até o
momento do fato.

Sendo assim, o prejuizo causado a elementos culturais materiais ou imateriais geram

danos sociais, pela perda da identidade cultural estabelecida em um erupo social e de

elementos intrinsecos 8 uma cultura determinada. O que por essa razdo, os elementos

culturais, devem constar como critério caracterizador.

Por fim, antes de ser apresentado o conceito de dano social proposto na presente
dissertacdo, sera introduzido o ultimo critério caracterizador de dano social: o impacto
negativo nos espacos fisicos.

O termo “estruturas construidas” utilizado na Convengdo de Aarhus remete as
edificagdes e construcdes pertencentes a um determinado local, o que traduziria em uma
limita¢do do critério a ser proposto de dano social. Na realidade, pretende-se, nesse critério,
abordar o espaco fisico em variadas dimensdes, incluindo ndo s6 areas construidas, como
também o que nele estd disposto fisicamente: servigos coletivos, moradia e infraestrutura
urbana. Haja vista a preferéncia por um termo mais amplo, que abranja fatores importantes,
que sejam caracterizadores de dano social, o tltimo critério sera chamado de espacos fisicos.

Os espacgos fisicos serdo aqui exemplificados por servigos coletivos, moradia e
infraestrutura urbana. Primeiramente, os servicos coletivos, incluindo o servigo de coleta de
lixo e de energia elétrica, estio presentes no espaco fisico de toda a sociedade.** Em todo
espaco fisico ha existéncia de residuos solidos provenientes do consumo humano, assim como
ha necessidade de rede de energia para abastecimento e utilizacdo de equipamentos para a

manuten¢do da vida humana, ressalvados casos especificos de comunidade que possuem

4 Em que pese os servigos publicos essenciais estejam enumerados em um rol muito maior no art. 10 da Lei de
n° 7.783/89 que dispde sobre o direito de greve, foram observados aqui os servigos coletivos que trazem impacto
ao espaco fisico da coletividade. Alguns servigos que refletem no espago fisico sdo tratados no subcritério
infraestrutura como abastecimento de dgua e tratamento de esgoto.
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outros meios de conservacdo de comida, por exemplo, e aquelas que conseguem reduzir a
zero a emissao de residuo.

A importancia desses servi¢os coletivos para atender as necessidades humanas,
mesmo que indiretamente, para a melhoria da saude e da seguranga, por exemplo, ¢ notdria.
Casos de prejuizos associados a esses subcritérios, quando atribuidos transindividualmente,
traz um claro dano social. Nao se fala em casos individuais de residéncias e moradores que
nao tiveram fornecimento de luz, ou coleta de lixo, por seus variados motivos. Aqui entende-
se quando um grupo, categoria ou classe de pessoas (coletivo); ou mesmo pessoas
indeterminadas ligadas por um fato (difuso), sdo prejudicas em seus servigos coletivos.

Por conseguinte, no que se refere a moradia, cumpre destacar a importancia da
habitacdo de cada grupo social especialmente, que tem as suas caracteristicas proprias e
transmitem a sua historia e cultura. O que quer dizer que o ataque ao estilo de moradia e a
organiza¢do habitacional criada, ao longo dos anos, por uma comunidade, afeta
intrinsicamente a sua qualidade de vida.

Por fim, a infraestrutura urbana, especificado como esgotamento sanitério,
abastecimento de adgua potavel, drenagem e manejo de aguas pluviais. O prejuizo causado a
essas estruturas provocam danos inerentes a coletividade.

Com base no fluxograma abaixo ficam apresentados os critérios caracterizados de
dano social:

Fluxograma 1: Aspectos do conceito de dano social

DANO
SOCIAL
Direito coletivos Direitos difusos
(grupo, categoria ou classe de pessoas (pessoas indeterminadas e ligadas po
unidas entre si) circunstancias de fato)
Elementos =
Satde Seguranga culturais Espacos fisico
materiais e
imateriais
> Infraestrutura Servigos
moradia .
urbana coletivo

Fonte: autoria propria
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Assim sendo, propde-se o seguinte conceito para dano social: O dano social se poe
quando a coletividade, em prejuizo de interesses e direitos coletivos e/ou difusos,

relacionados a satide, a seguranca, aos elementos culturais, materiais e imateriais, como,

também, ao espaco fisico relacionado 2 moradia, a infraestrutura urbana e aos servicos

coletivos, em conjunto ou separadamente, se vé afetada em necessidades de sua

esséncia; e, consequentemente, na sua qualidade de vida, visto alterar negativamente a
realidade socioeconomica das pessoas impactadas.
Com base nesse conceito proposto, passa-se a analise do dano social na perspectiva

da injustica ambiental.

2.4.2 Relevancia do dano social como categoria metodologica para injustica ambiental

Uma vez que, a finalidade da condenagdo por danos sociais diz respeito a direitos
difusos e/ou coletivos, inerentes a coletividade, o desenvolvimento dessa categoria de dano ¢
de suma importancia, pelo olhar social e identitario das pessoas marcadas pela injustica
ambiental.

Visto isso, chega-se a necessidade de analisar como o dano social serd quantificado.
Em cada caso precisa ser analisado o periodo e a extensdo do dano, a comunidade e o grupo
afetado, a vinculacdo cultural e emocional da sociedade com as tradigdes e costumes
atingidos, a previsibilidade e a evitabilidade do dano, a inten¢do do agente, dentre outros
(AGUIRRE GARABITO e SIBAJA LOPEZ, 2011, p.156). Posteriormente, chega-se &
necessidade de analisar para onde a verba compensatodria fixada deve ser destinada. A fim de
dar inicio a essa analise, identifica-se a necessidade de destinagdo a um fundo coletivo. A
utilizagao do fundo, por sua vez, deve promover a conscientizacdo de praticas positivas, o
incentivo as tradi¢des e costumes tipicos da regido e, o mais importante, a reconstrugao da
identidade daquela comunidade afetada, do seu patrimonio cultural.

Alguns autores** abordam a destinagdo da condenacio de forma mais ampla. Indicam
a possibilidade de reverter aquele montante, para instituigdes de caridade, por exemplo.
Porém, nesta dissertagcdo, segue-se corrente diversa. Defende-se que a condenacao pecunidria
deva ser direcionada para um fundo, do qual a sociedade ja dita vitimada pelo dano social

possa se beneficiar.

4 Como Flavio Tartuce (2018, p. 74): “Como nio & possivel determinar quais sdo as vitimas, a indenizagdo deve
ser destinada para um fundo de prote¢do — de acordo com os direitos atingidos —, ou mesmo para uma institui¢ao
de caridade, a critério do juiz.”
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De outro viés, também se repele a atribui¢do de um carater meramente punitivo para
as condenagdes ‘aquele titulo. A puni¢do do real infrator deve ser enfrentada, contudo, a
reparagao de cunho social ¢ a motivagdo primeira.

Assim, chega-se ao ponto de que responsabilizagdo pelo dano social deve ter
natureza punitiva e compensatoria. A funcdo punitiva da responsabiliza¢do ¢ inspirada no
instituto chamado de punitive damages que passou a ser conhecido a partir de casos aplicados
nos Estados Unidos, podendo ser expresso com o seguinte conceito (MARTINS-COSTA e
PARGENDLER, 2005, p.16):

Tal qual delineada na tradi¢do anglo-saxa, a figura dos punitive damages pode ser
apreendida, numa forma introdutéria e muito geral, pela ideia de indenizagdo
punitiva (e ndo “dano punitivo”, como as vezes se 1&¢). Também chamados exemplar
damages, vindictive damages ou smart money, consistem na soma em dinheiro
conferida ao autor de uma agdo indenizatdria em valor expressivamente superior ao
necessario a compensacdo do dano, tendo em vista a dupla finalidade de punicao
(punishment) e prevencao pela exemplaridade da puni¢do (deterrence) opondo-se —
nesse aspecto funcional — aos compensatory damages, que consistem no montante da
indenizacdo compativel ou equivalente ao dano causado, atribuido com o objetivo de
ressarcir o prejuizo.

Apesar da escolha utilizada na presente dissertacdo também pelo carater punitivo da
responsabilizacdo frente ao dano social, sabe-se que hd corrente divergente* que aduz a
inexisténcia de fundamento no ordenamento juridico brasileiro, bem como o risco de
enriquecimento sem causa*®.

Com a finalidade de se contrapor esses argumentos utilizados, sera adotado
primeiramente o entendimento utilizado pelo autor André Gustavo Andrade (2006, p.147) que
estuda especificamente o instituto do dano moral, mas que pode ser utilizado, pois o cerne da
divergéncia € a punicao de danos além da compensagao, sobretudo de cunho extrapatrimonial,

0 que também ganha funcionalidade no dano social. Entdo, o doutrinador informa que pelo

45 Carlos Roberto Gongalves (2018, p. 678-679): “A critica que se tem feito a aplicagdo, entre nds, das punitive
damages do direito norte-americano, ¢ que elas podem conduzir ao arbitramento de indeniza¢des milionarias,
além de ndo encontrar amparo no sistema juridico-constitucional da legalidade das penas, ja& mencionado.
Ademais, pode fazer com que a reparacdo do dano moral tenha valor superior ao do proprio dano. Sendo assim,
revertendo a indenizagdo em proveito do lesado, este acabara experimentando um enriquecimento ilicito, com o
qual ndo se compadece o nosso ordenamento. Se a vitima ja estiver compensada com determinado valor, o que
receber a mais, para que o ofensor seja punido, representara, sem duavida, um enriquecimento ilicito. (...)A
adocao do critério das punitive damages no Brasil somente se justificaria se estivesse regulamentado em lei, com
a fixacdo de san¢do minima e méxima, revertendo ao Estado o quantum da pena. Ha até quem preconize, para a
hipotese de a lei vir a atribuir carater punitivo autbnomo ao dano moral, a criagdo de um fundo semelhante ao
previsto na lei que regulamenta a ago civil publica nos casos de danos ambientais, destinado a promover
campanhas educativas para prevenir acidentes de transito, a dar assisténcia as vitimas etc., ao qual seria
destinado o que excedesse o razoavel para consolar as vitimas.”

4 No Codigo Civil, caput do art. 884, ficou estabelecido o presente significado: Aquele que, sem justa causa, se
enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores
monetarios.
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principio da dignidade da pessoa humana fundamenta-se a responsabilizagdo civil, pelo
critério punitivo.*’ Por sua vez, a aplicacio deste principio ndo é um Obice para os casos de
direitos transindividuais, muito pelo contrario, haja vista a intriseca constituicdo da
coletividade. J& com relagdo a questao do risco de enriquecimento sem causa, os critérios da
razoabilidade e proporcionalidade servem para evitar eventuais excessos quando da
quantificagao.

Isso posto, paras fins processuais na relagdo juridica do dano social pode ser aplicada
quadro realizado por Maria Hilda Marsiaj Pinto (2005, p. 39) para as relagds juridicas difusas,
que, com o acréscimo do conceito de grupo e categoria para o direitos coletivos, adequa-se ao
conceito inicialmente proposto, sendo eles:

a) No polo ativo, encontra-se o Estado, como personalizagdo dos interesses da
comunidade (interesse primario);

b) No lado passivo, podemos ter duas situagds: (b.1) sujeiro passivo total,
englobando todos os membros de agente-administrador/interesse secundario); e (b.2)
sujeito passivo determino. [incluindo grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si];

¢) O dever de correspondente ao direito pode ter por contetido: (c.1) uma abstengdo
de todos (ou obrigagdo de ndo-fazer; ex: ndo poluir os rios); (c.2) uma obrigagdo de
fazer (ex: obrigagdo do Estado de prestar assisténcia médica a populacd);

d) Tal como nas relagdes juridicas absolutas, nas relagdes juridicas digusas

(pessoalizagdo) ocorre no momento do descumprimento (ou ameaca de
descumprimento).

Dando continuidade, ¢ importante observar o aspecto referente a legitimidade para
postular a reparagdo pelos danos sociais, entende-se que somente aqueles legitimados para
proporem acgdes de carater coletivo podem requerer, excluindo-se demandas individuais em
nome da coletividade. O Superior Tribunal de Justica a partir do Informativo n® 552/2014
assim se manifestou a partir da Reclamacao 12.062/GO:

DIREITO PROCESSUAL CIV}L. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO, ];X
OFFICIO, DE INDENIZACAO POR DANOS SOCIAIS EM ACAO

INDIVIDUAL. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008
DO STJ).

47 André Gustavo Andrade (2006, p. 147-148) escreve que: “Independentemente de qualquer previsio legal, a
indenizacao punitiva do dano moral ¢ aplicavel em nosso ordenamento juridico, porque tira seu fundamento
diretamente de principio constitucional. E no principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido no art. 1°,
inciso III, da Constitui¢ao Federal, que a indenizacdo punitiva encontra a sua base logica-juridica. A aplicagdo
dessa forma especial de sancdo constitui, também, consectario loégico de reconhecimento constitucional dos
direitos da personalidade e do direito a indenizagdo do dano moral, encartados no art. 5° incisos V e X, da
Constitui¢do brasileira. (...)A indenizag@o punitiva surge, no sistema juridico vigente, ndo apenas como reagio
legitima e eficaz contra a lesdo e a ameaca de les@o a principios constitucionais da mais alta linhagem, mas como
medida necessaria para a efetiva proteg@o desses principios. Com efeito, ndo é possivel, em certos casos, conferir
efetiva protegdo a dignidade da pessoa humana e aos direitos de personalidade se ndo através da imposigdo de
uma san¢do que constitua fator de desestimulo ou dissuasdo de condutas semelhantes do ofensor, ou de terceiros
que pudessem se comportar de forma igualmente reprovavel. Nao € possivel contar apenas com a lei penal e com
penas publicas para prevenir a pratica de atentados a direito da personalidade.”
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E nula, por configurar julgamento extra petita, a decisdo que condena a parte ré, de
oficio, em a¢do individual, ao pagamento de indenizacgdo a titulo de danos sociais
em favor de terceiro estranho a lide. Inicialmente, cumpre registrar que o dano social
vem sendo reconhecido pela doutrina como uma nova espécie de dano reparavel,
decorrente de comportamentos socialmente reprovaveis, pois diminuem o nivel
social de tranquilidade, tendo como fundamento legal o art. 944 do CC. Desse
modo, diante da ocorréncia de ato ilicito, a doutrina moderna tem admitido a
possibilidade de condenagdo ao pagamento de indeniza¢do por dano social, como
categoria inerente ao instituto da responsabilidade civil, além dos danos materiais,
morais e estéticos. Registre-se, ainda, que na V Jornada de Direito Civil do CJF foi
aprovado o Enunciado 455, reconhecendo a existéncia do denominado dano social:
"A expressdo dano no art. 944 abrange ndo s6 os danos individuais, materiais ou
imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para propor agdes coletivas". A
par disso, importa esclarecer que a condenacfio & indenizacdo por dano social
reclama interpretacdo envolvendo os principios da demanda, da inércia e,
fundamentalmente, da adstricdo/congruéncia, o qual exige a correlacdo entre o
pedido ¢ o provimento judicial a ser exarado pelo Poder Judiciario, sob pena da
ocorréncia de julgamento extra petita. Na hipétese em foco, em sede de acdo
individual, houve condenacdo da parte ré ao pagamento de indenizacdo por danos
sociais em favor de terceiro estranho a lide, sem que houvesse pedido nesse sentido
ou sem que essa questdo fosse levada a juizo por qualquer das partes. Nessa medida,
a decis@o condenatdria extrapolou os limites objetivos e subjetivos da demanda, uma
vez que conferiu provimento jurisdicional diverso daquele delineado na peticdo
inicial, beneficiando terceiro alheio a relagdo juridica processual posta em juizo.
Impende ressaltar que, mesmo que houvesse pedido de condenagdo em danos sociais
na demanda em exame, o pleito ndo poderia ter sido julgado procedente, pois
esbarraria na auséncia de legitimidade para postula-lo. Isso porque, os danos sociais
s8o admitidos somente em demandas coletivas e, portanto, somente os legitimados
para propositura de acles coletivas tém legitimidade para reclamar acerca de
supostos danos sociais decorrentes de ato ilicito, motivo por que ndo poderiam ser
objeto de acdo individual. (Rel 12.062-GO, Rel. Ministro Raul Aratjo, julgado em
12/11/2014) (Grifo nosso)

Os legitimados para propor agdes coletivas de interesses difusos e coletivos, por
meio de tutela coletiva em agdo civil publica, agdo popular, mandado de seguranga coletivo e
acOes demais acdes coletivas como exposto pelo CDC no art. 82 sdo, geral, a depender de
cada legislagcdo: o Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
as entidades e o6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
presonalidade juridica; as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e a
Defensoria Publica.

Em uma proxima etapa, no que diz respeito a analise mais detida da quantificacao do
dano social, o método bifasico consagrado pelo STJ pode ser aplicado, com o acréscimo da
proporcionalidade e razoabilidade.

Primeiro se analisa o valor basico de indenizacdo com a consideracdo do interesse
juridico envolvido, a partir de precedentes judiciais semelhantes. Segundo, ¢ analisada a
circunstancia do caso. Nessa segunda fase observa-se a) a intensidade do dolo ou gravidade da
culpa do agente; b) a eventual participagdo culposa do ofendido; c) a condi¢do econdmica do

ofensor; e, d) as condigdes pessoais da vitimas.
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Por fim, como maneira de evitar o excesso na quantificacdo, conforme ja anunciado,
utiliza-se os critérios da proporcionalidade e da razoabilidade, principalmente para o
estabelecimento da funcdo punitiva do dano social. A proporcionalidade, segundo Paulo
Bonavides (2004, p.393) tem como intuito instituir “a relagdo entre fim e meio, confrontado o
fim e o fundamento de uma interven¢do com os efeitos desta para que se torne possivel um
controle do excesso (‘Eine Ubermasskontrolle’).”

Ainda, indica subcritérios ligados a ela, quais sejam: a) adequagao; b) necessidade e;
¢) proporcionalidade em stricto sensu. O primeiro consiste em adequar o meio ao fim que se
pretende alcangao. O segundo, a medidade ndo deve “exceder os limites indispensaveis a
concervagdo do fim legitimo que s almeja”. Por fim, o terceiro refere-se “ao meio ou os meios
que, no caso caso especifico, levarem mais em conta o conjunto de interesses em jogo
(BONAVIDES, 2004, p. 397-398).”

No que tange ao critério da razoabilidade merece destaque a doutrina de Celso

Antdnio Bandeira de Mello (2010, p. 108), a saber:

“terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas- e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracfo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse
atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades
da lei atributiva da discricdo manejada. Com efeito o fato de a lei conferir ao
administrador certa liberdade (margem de discri¢do) significa que lhe deferiu o
encargo de adotar ante a diversidade de situagdes a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada a cada qual delas. Nao significa, como ¢ evidente, que lhe haja
outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, € muito menos significa que
liberou a Administragcdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela
efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda.(grifo nosso)

Embora o apontamento utilizado pelo autor sobre o critério em referéncia se dé no
direito administrativo, a mesma logica pode ser avistada no campo processual civil. O
julgador no momento que se depara com uma demanda judicial precisa analisar os fatos e
prover uma decisdo dita equanime, porquanto razoavel.

Visto isso, apds a quantificagdo do dano com base nos critérios elencados acima, a
quantia arbitrada deve ser destinada a lugares especificos que sejam utilizados para o
beneficio da coletividade que enfrentou os prejuizos. Uma vez que a responsabilizagdo deve
ter dupla fungdo - punitiva e compensatoria - a verba precisa se destinada para um fundo
coletivo, cuja a administracdo precisa ser exercida por uma pessoa legitimada em casos

envolvendo direitos difusos, como o Ministério Publico; ou, por um membro/representante
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escolhido pelo grupo ou categoria em casos de direitos coletivos, que precisardo prestar
contas sobre a utilizagdo. Além de que a prioridade de gasto e destinacdo dos valores
depositados devam ser discutidos em um o6rgdo colegiado com representatividade, a ser
formados.

Sendo assim, a indicacdo do dano social como categoria metodologica ¢ da esséncia
da (in)justica ambiental, por ter como foco a sociedade. Com isso, as reflexdes sobre:
identificacao do dano, sua extensdo, quantificacdo, legitimidade e mecanismos de reparagao,

precisam estar delimitados.
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3 DEMOCRACIA AMBIENTAL E A PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Diante dos danos sociais provocados por injusticas ambientais anunciados no
primeiro capitulo, indica-se a democracia ambiental, como um caminho a ser seguido, para
evitar os maleficios que assolam a sociedade contemporanea.

Na medida em que a participagdo da populacdo no ciclo de politicas publicas torna-se
o elemento chave para o alcance de uma governanga democratica, demonstram-se as
tendéncias contrarias a participagdo da sociedade nas tomadas de decisdo, com base no
conceito de autoritarismo. Pretende-se, nesse ponto, abordar o conceito de autoritarismo e,
mais especificamente, o ecoautoritarismo, com os efeitos de decisdes tomadas por liderangas
com tendéncias autocraticas no governo, em especial os seus efeitos em grupos sociais
minoritarios*® da populagio.

Em seguida, o texto perpassa pela democracia ambiental, no Brasil, presente
principalmente, a partir da constitucionalizacdo de dispositivos democraticos na Constituicao
de 1988. Sao analisados em nivel local a Conven¢ao de Aarhus ¢ o Acordo de Escazu, nos
quais se tornaram documentos editados pela Organizag¢ao das Nagdes Unidas com a finalidade
de estabelecer mecanismos ambientais democraticos, conhecidos pelo tripé: acesso a
informagao, a justica e a tomada de decisdo.

Por fim, serdo elencados os beneficios trazidos pela participacdo democratica em
questdes ambientais, de modo que as injustigas sejam reduzidas, com a execucdo de
mecanismos democraticos, capazes de levar os questionamentos e solugdes trazidas pela

populacao.

3.1 AUTORITARISMO COMO ELEMENTO BLOQUEADOR DE SOLUCOES
DEMOCRATICAS

Tanto na histéria mundial, quanto na historia brasileira, existiram diversos eventos

que resultaram na ruptura democratica, fazendo com que o autoritarismo estivesse presente ao

48 Cumpre aqui destacar uma critica ao termo minoria realizada por Marcio Acserald (2006, p. 24): “Afinal,
prega o principio de universalidade, ndo existem maiorias ou minorias ja que todos os seres humanos devem ser
considerados como membros da espécie humana, portanto a universalidade da espécie ¢ mais importante do que
as respectivas particularidades criadas e reforgadas pelos proprios grupos ditos minoritarios.” Ao mesmo tempo
cumpre destacar as caracteristicas apontadas por Sodré (2005, p. 11) no que tange as caracteristicas de grupos
minoritarios: a) vulnerabilidade juridico-social , por ndo estar integrado as regras do ordenamento juridico-
social; b) identidade in statu nascendi - “uma entidade em formacdo que se alimenta da forga e do
animo dos estados nascentes”; c)luta contra hegemonica - luta da minoria pela redug@o do poder hegemdnico;
d) estratégias discursivas — “estratégias de discurso e de a¢des demonstrativas.”
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longo do tempo. Diversos autores® dedicaram-se a estabelecer premissas sobre o
autoritarismo. No entanto, as nuances do autoritarismo, ao longo do tempo, vém sendo
alteradas e novos espagos estdo sendo ocupados, a partir da exploracao de crises econdmicas,
politicas e sociais. Frankenberg (2019, p.4) recentemente analisou o autoritarismo,

descrevendo que:

Em termos clinicos, o autoritarismo também pode ser descrito como uma
patologia - um padrdo de governanca resultante da co-ocorréncia de diversos
sintomas distintos, como elei¢des fraudulentas ou votos com resultados
altamente implausiveis; governando por decreto; detencéo sem julgamento;
pouca ou nenhuma protecdo as minorias e pouca ou nenhuma tolerancia a
oposicao; falta de qualidade de género, o que sugere uma conexdo intima
com o patriarcado; extensdes da posse constitucional de cargos que
legitimam regimes esclerdticos 'agarrados ao poder; recorrer a um principio
quase-dinastico pelos lideres que cuidam dos membros da familia ou do clube
para sucessdo; administracdo de cima para baixo de areas publicas;
manipulacdo de regras de prestagdo de contas que excluem virtualmente as
autoridades politicas do controle popular, judicial ou da midia significativo,
que ¢ frequentemente substituido por apelos a apoio simbodlico; e
promulgacdo da lei de emergéncia, implementada por um aparato exorbitante
de seguranga de servicos secretos, policiais e militares. E, quase sempre,
xenofobia.>

Percebe-se a partir de uma andlise mais ampla, que o autoritarismo ndo se refere
unicamente a um regime autocratico consolidado pelo fim de direitos civis e politicos, como
aconteceu nas ditaduras militares que assolaram a América Latina durante as décadas de 50 a
90. E claro, que as caracteristicas do autoritarismo, se encaixam mais claramente, na
existéncia de total concentracdo de poder na pessoa de seu ditador. Contudo, o autoritarismo,
também se faz presente, por representantes de governos eleitos, em que pese tenham sido

escolhidos pelo povo, através do voto popular.

4 Dentre outros autores € obras, ressaltam-se as seguintes: ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o futuro Entre
o passado e o futuro. 7 ed. S@o Paulo: Perspectiva. 2013. LINZ, Juan. The Breakdown of Democratic Regimes:
Europe, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1978. KOJEVE, Alexandre. The Notion of Authority (A
Brief Presentation). London/ New York: Verso, 2014. O’Donnell, Guillermo. B.A: Reflexdo sobre os estados
burocraticos-autoritarios. Sdo Paulo: Ed. Vértice/R.T, 1987.

0 Texto original: “In clinical terms, authoritarianism can also be described as a pathology— a pattern of
governance resulting from the cooccurrence of diverse, distinctive symptoms, such as rigged elections or votes
with highly implausible outcomes; governing by decree; detention without trial; little, if any, protection for
minorities and little, if any, tolerance of opposition; gender inequality, which suggests an intimate connection
with patriarchy; extensions of constitutional tenure of office thinly legitimating sclerotic regimes’ clinging to
power; recourse to a quasidynastic principle by leaders grooming family or club members for succession; top-
down administration of public arenas; manipulation of rules of accountability virtually excluding political
authorities from significant popular, judicial, or media control, which is frequently replaced by appeals to
symbolic support; and promulgation of emergency law, implemented by an exorbitant security apparatus of
secret services, police, and military. And, almost always, xenophobia.”
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As tendéncias autocréticas®' em governos — em sua maior parte extremistas — tém se
tornado uma realidade em todo o mundo, ap6s o periodo de redemocratizacao. Tal fato soa de
uma forma ainda mais peculiar, quando se estd diante de um governante eleito pelo povo, sob
a égide de uma Constitui¢ao consolidada por principios democraticos.

Com efeito, como seria possivel existir liderangas que se utilizam do autoritarismo
para governar um pais em uma espécie de constitucionalismo democratico? Para responder
essa pergunta, faz-se necessario pontuar inicialmente o atual constitucionalismo’? e o sistema
democratico no qual o Brasil esta inserido.

Historicamente o constitucionalismo foi se adaptando no decorrer dos anos, de
maneira que, na atualidade, pode-se observar mudangas em torno de sua aplica¢do, até mesmo
no seu conceito. Para fins de observacdao da evolugdo do constitucionalismo, aborda-se a
pesquisa de Gargarella (2015, p. 4), na qual conseguiu estabelecer quatro estagios do
constitucionalismo latino-americano entre os anos 1810 e 2000.

Inicia-se com o constitucionalismo chamado por ele de experimental, durante o
periodo de 1810 a 1850, marcado pelas constituicoes de independéncia de paises e
caracterizado por um constitucionalismo primario. Posteriormente, tem-se o “fundacional”
pelos anos de 1850 a 1917, com a presenca de constituicdes de carater liberal-conservador,
para fins de consolidacdo das organiza¢des nacionais no periodo pods-independéncia. O
objetivo era apoiar o crescimento econdmico.

Entre o periodo de 1917 a 1980, construiu-se o constitucionalismo social, com
atencao as liberdades politicas e sociais. E, por fim, durante a década de 80 aos anos 2000,
destacou-se o constitucionalismo dos “direitos humanos”, periodo este marcado pela
redemocratizacdo, pos periodo ditatorial que marcou a América Latina. O que levou a
existéncia de constituicdes com deferéncia aos direitos humanos.

Logo apos, prosseguindo a ordem cronologica, no que se refere ao novo
constitucionalismo latino-americano do século XX ao XXI, entende-se pela inexisténcia de
uma reformulagdo em comparagdo ao periodo anterior. O que se conclui que apesar dos anos
que sucederam o final do antigo milénio, os padrdes continuaram sendo seguidos com a

presenca unicamente de pequenas reformas. Sendo assim, ndo houve as mudangas necessarias

51 Na presente dissertagio sera utilizado o termo “tendéncias autocraticas” para o conjunto de agdes de um
governante que apesar de eleito democraticamente pelo povo e seguir o rito administrativo previsto, cria e
executa politicas contra a opinido publica, afastando a ingeréncia popular dos projetos e decisdes.

2. O constitucionalismo é definido por diversos autores nas mais variadas perspectivas. Tradicionalmente
Canotilho (2003, p.51) define como: "teoria que ergue o principio do governo limitado indispensavel a garantia
dos direitos em dimensao estruturante da organizagao politica-social de uma comunidade.”
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nas constitui¢des latino-americanas capazes de permitir um funcionamento equanime das
estruturas (GARGARELLA, 2015, p. 4).

Vale ressaltar que desde 2000 o mundo tem se transformado rapidamente com as
novas tecnologias criadas e, consequentemente, novas diretrizes econdmicas e politicas foram
e continuam sendo demandadas. No Brasil, a titulo de observagdo, em 2000 a internet banda
larga foi inserida no contexto nacional e, via de consequéncia, a sociedade comegou a ser
inserida digitalmente, tendo acesso as noticias do pais ¢ do mundo em tempo real. Nesse
contexto, surgiram as midias sociais, canais televisivos para acompanhamento de sessdes do
Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal, moedas digitais e muitas outras
inovagdes, que trouxeram impacto desde entdo, ao cotidiano da sociedade.

A rapida transformacao do mundo e do pais € um ponto pacifico, o que leva a facil
compreensdo de que a sociedade se transforma e o aparato criado para o seu funcionamento
precisa se recompor para atender as novas demandas, principalmente as sociais.

Voltando ao constitucionalismo, com base na analise da evolugdo e a transi¢cdo entre
os periodos, passou-se a existirem problemas entre os antigos € novos direitos, presentes nas
constituigdes, assim como, entre as antigas estruturas e novas instituicdes. (GARGARELLA,
2014, p. 15) Um exemplo perfeitamente utilizado pelo autor e que representa igualmente a
realidade da Constituigdo brasileira de 1988: a combinacdo de interesses conflituosos no texto
constitucional como o reconhecimento, por exemplo, de direitos indigenas, simultaneamente
ao principio da propriedade privada.

Essa questdao ¢ chamada pelo autor de “intra-sectional impact of the reforms”,
impacto intra-seccional das reformas, no qual permite interpretagdes contraditorias dentro da
Constituicdo. Além do mais, com a incorporagdo de diversos direitos no texto constitucional,
por vezes antagdnicos, abre-se margem a transferéncia de poder, tendo como exemplo a
transferéncia para o Judicidrio a responsabilidade de decidir qual direito sera efetivado. Nesse
sentido, o autor realiza uma mencdo a necessidade de reformulagdo da organizacdo dos
poderes, sem o qual, ndo ocorrera uma mudanga constitucional, nos paises da América Latina

(GARGARELLA, 2014, p. 17):

Assim organizadas, as novas Constituicdes tendem a apresentar um desenho
contraditorio: elas parecem social e democraticamente comprometidas nas suas
secoes de direitos, enquanto a0 mesmo tempo elas parecem rejeitar esses mesmos
ideais socio-democraticas por meio de sua tradicional organizagdo politica vertical.
Nao surpreendentemente, e em consequéncia, a velha organizacdo politica hiper-
presidencialista tende a bloquear todas as iniciativas direcionadas a colocar em

3Disponivel em:  https:/www.minhaconexao.com.br/blog/saiba-quando-chegou-a-internet-banda-larga-ao-
brasil/. Acesso em: 02/11/2019.
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movimento as iniciativas de empoderamento popular incluidas nas novas
Constituigdes. Por exemplo, autoridades politicas argentinas se recusaram a
implementar as clausulas de participagdo incorporadas na Constitui¢do de 1994; o
presidente do Equador sistematicamente vetou todas as iniciativas direcionadas ao
implemento dos recém-criados mecanismos de participagdo popular. No Peru, Chile,
Meéxico e no Equador, lideres indigenas sofreram prisdes ou repressdo toda vez que
quiseram colocar em pratica seus novos direitos adquiridos. >

Com o exposto acima, identifica-se que apesar da existéncia de um
constitucionalismo democratico no Brasil, a estrutura fundada pela Constituicdo de 1988
permite que haja um forte controle de poderes, podendo afetar contrariamente os principios
democraticos nela previstos. Uma das criticas utilizadas, refere-se ao chamado
hiperpresidencialismo, no qual autores brasileiros®> também tém questionado a estrutura
politica do pais.

O desequilibrio nos freios e contrapesos®, muitas vezes propiciado pela propria
estrutura constitucional em vigor, prejudica o alicerce democratico. Nessa linha de
pensamento destaca-se trecho do artigo de Figueiredo et al (2004, p. 54) sobre o poder
constitucional atribuido ao Executivo:

O Executivo brasileiro ¢ institucionalmente forte. A Constitui¢do lhe concede a
prerrogativa exclusiva de propor alteracdes do status quo legal nas principais
matérias, como taxacdo, orcamentagdo ¢ alteracdo da burocracia. E onde ndo tem
poder exclusivo, o presidente ndo estd impedido de iniciar legislagdo. Ou seja, nas
demais matérias, o Executivo e o Legislativo tém prerrogativa concorrente para
propor legislagdo. Mesmo nestes casos, o Executivo é dotado de vantagens

adicionais, dadas pela urgéncia constitucional e poder de decreto (as medidas
provisorias).

Passada a analise do constitucionalismo no qual o Brasil estd inserido, sendo

observada a falta de atualizagcdo estrutural para as novas demandas da sociedade, o que

% Tradugdo livre (GARGARELLA, 2014, p. 17): Thus organized, the new constitutions tend to present a
contradictory design: they look democratically and socially committed in their section of rights, while at the
same time they seem to reject those same social democratic ideals through their traditionally vertical political
organization. Not surprisingly, and as a consequence, the old hyper-presidentialist political organization has
tended to block all the initiatives directed at setting in motion the initiatives for popular empowerment included
in the new constitutions. For example, Argentina’s political authorities refused to implement the participatory
clauses incorporated in the 1994 constitution;37 Ecuador’s president systematically vetoed all of the initiatives
directed at enforcing the newly created mechanisms for popular participation.38 In Peru, Chile, Mexico, and
Ecuador, indigenous leaders suffered prison or repression every time they wanted to put in practice their newly
acquired rights.

35 BARROSO, Luis Roberto. Trinta anos da Constitui¢do: a republica que ainda ndo foi. In A Republica que
ainda nao foi: trinta anos da Constituicdo de 1988 na visdo da Escola de Direito Constitucional da UERIJ. Luis
Roberto Barroso, Patricia Perrone Campos Mello (Coord.) — Belo Horizonte: Forum, 2018. P. 35-54

56 O sistema de freios e contrapesos, em inglés checks and balances, foi difundido apds o langamento do livro de
Montesquieu no livro chamado “Do Espirito das Leis” refere-se ao funcionamento independente das estruturas
de governo, sendo calcado no principio da separacdo de poderes. Para Bonavides (2004, p. 131) a separacdo de
poderes vai além da questdo organizacional do governo: “Razdes ideoldgicas ja presentes em Montesquieu, seu
principal teorista, fizeram com que a separagdo, de simples técnica de organizagdo do governo, se convertesse
em principio constitucional de tutela da liberdade contra abusos e as usurpacdes do poder”.
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compromete o sistema de freios e contrapesos, cumpre analisar o sistema democratico do
Brasil.

O Brasil esta sob a égide do texto constitucional promulgado em outubro de 1988,
apos aprovacgdo da Assembleia Nacional Constituinte®’. Conforme atualmente previsto pela
Constituicao de 1988 em seu artigo primeiro, a Republica Federativa do Brasil constitui-se a
partir de um Estado Democratico de Direito. O que vale ressaltar, o conceito vai além da
simples juncdo de um Estado Democratico com um Estado de Direito, marcados
respectivamente pelo principio da soberania popular e da legalidade.

Ha, no Estado Democratico de Direito, a constru¢do de um novo paradigma com
concepgoes transformadoras do status quo (SILVA, 1988, p.16). Entende-se que a tarefa
fundamental do Estado democratico de Direito, conforme as ligdes de Silva (1998, p. 24),
“consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico
que realize a justica social.” Ainda, o Estado Democratico de Direito foi descrito como uma
solucdo para atualidade, com a passagem de intervengdo quantitativa do Estado, para uma
forma seletiva e qualitativa, com a constru¢ao de valores democraticos, a partir de um “tecido
social mais denso”; assim como a construcdo de leis orgamentarias condizentes, pensadas de
forma racional, sem as imposi¢des do mercado e, por fim, com o reconhecimento legal e a
realizacdo efetiva de direitos fundamentais, como direitos civis, politicos, socioecondmicos e
culturais (DIAZ, 1988, p. 214-216) .

Entdo, o ponto norteador do sistema introduzido pela Constituicdo de 1988 ¢ a
observancia das necessidades internas do pais, com respeito a pluralidade, em atenc¢ao aos
principios democraticos. O que faz na verdade automaticamente refletir: o que ¢ a
democracia? Apesar de haver divergéncias, no que tange a teoria democratica, com defini¢des
desde as mais restritivas, como a presenca unicamente de eleicdes para escolha de
representantes, até as mais amplas, com uma série de requisitos definidores de democracia’®,
na presente dissertagdo sera utilizado o conceito de democracia descrito por Mainwaring, a

partir das quatro propriedades definidoras da democracia representativa moderna.

570 conceito de Assembleia Constituinte por Bobbio et al (1998, p. 61) “se designa um orgdo colegial,
representativo, extraordinario e temporario, que é investido da fung¢ao de elaborar a Constituicdo do Estado, de
por — em outros termos — as regras fundamentais do ordenamento juridico estatal. Trata-se do poder
constituinte, cuja esséncia estda numa ‘vontade absolutamente primaria’; primaria no sentido de que ela ‘tira
apenas de si mesma e nao de outra fonte o seu limite e a norma da sua agdo’. Tal vontade, enquanto capaz de
ordenar e reconduzir a uma unidade toda a série de relagdes sociais, da vida a organizagdo juridica estatal, nos
casos de formagdo original, quando num certo territorio se forma, pela primeira vez, um Estado, ¢ também
quando um ordenamento soberano passa a fazer parte de outro (a chamada formagao derivada).”

58 Robert Dahl (2001, p. 99) na chamada democracia polidrquica apresenta seis exigéncias minimas para um pais
democratico: funcionarios eleitos; elei¢des livres, justas e frequentes; liberdade de expressdo; fontes de
informagao diversificadas, autonomia para as associagdes e cidadania inclusiva.
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Assim, a escolha desse conceito, na presente dissertacdo, foi realizada para atingir
um equilibrio, entre as teorias mais restritivas e as mais amplas, obtendo um estudo sélido a
partir de requisitos essenciais a democracia, assim como colocado por Mainwaring (2001, p.
648) para fins de elaboracio do conceito®”.

Isso posto, as quatro dimensdes que caracterizam a democracia apresentadas por
Mainwaring perpassam inicialmente pela escolha do chefe do Executivo e do Legislativo a
partir de eleigdes competitivas livres e limpas, assim como o sufragio - direito de voto - seja
extensivo a grande maioria da populagdo adulta. Por conseguinte, requer-se que as
democracias devam dar protecdo a direitos politicos e liberdades civis e; por fim, as
autoridades eleitas devam deter o poder de governar, de forma oposta as situacdes em que os
governantes eleitos sao encobertos seja por militares ou pessoas nao eleitas. (MAINWARING
et al, 2001, p. 648)

Com base nesses critérios os autores criaram regras de codificagdo para classificar
regimes politicos. Em cada um dos quatro critérios, propde-se trés divisdes entre uma
democracia propriamente dita, a violagdo grave a democracia e a violagdo parcial, para entdo

160

ap6s o resultado, poder utilizar uma classificacao tricotomica ordinal®™ entre o que possui

maior a0 menor nivel democratico, sendo eles: democratico, semidemocratico e autoritario.
Na presente dissertagdo as violagdes parciais a democracia passam a ser o elemento de
destaque, pois a constituicdo de governos semidemocraticos tende a ser uma realidade em

tempos de crise, como passara a ser observado.

\

No que tange a primeira propriedade, referente as elei¢cdes para o legislativo e o
executivo, infere-se que ha violagdo parcial para os autores quando (MAINWARING et al,

2001, p. 648):

a) ha dentincias de fraudes eleitorais e/ou perseguicdes & oposi¢do, mas, apesar
disso, existe uma margem de incerteza quanto aos resultados das eleigdes ¢ o
governo ndo consegue formar amplas maiorias no Legislativo; ou b) os militares
vetam alguns candidatos presidenciais tidos como “inaceitaveis”; quando a fraude
influi mas nao distorce completamente os resultados eleitorais ou as eleigcdes se
realizam em condi¢des substancialmente desiguais.

3 Segundo Mainwring et al (2001, p. 651): “Nossa definigdo focaliza as regras do jogo, mas acrescenta uma
preocupagio com as liberdades civis e com a genuina capacidade de exercer o governo. E préxima das
defini¢des propostas por muitos estudiosos (Collier e Levitsky, 1997; Diamond et alii, 1989:xvi-xviii;
O’Donnell, 2001) e discorda de defini¢des ndo-procedurais que omitem referéncias explicitas as elei¢des (p. ex.,
Bollen, 1991:5), da defini¢do classica de Schumpeter e da mais recente de Przeworski et alii (2000), ambas
subminimas.”

0 Para Mainwaring et al (2001, p. 663): “Trata-se de uma classificagio tricotdmica ordinal, que varia de mais
democratico a menos democratico. Empregamos o termo “autoritario” sem muito rigor, para abarcar todos os
regimes claramente ndo democraticos. A categoria de semidemocracia inclui uma variedade de regimes que
patrocinam elei¢des competitivas mas que, apesar disso, ndo podem ser codificados como democracias.
Poderiamos ter classificado as semidemocracias em vérias subcategorias, mas em todas elas ha eleigdes
razoavelmente livres e limpas, enquanto existem falhas em outros fatores.”
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Ja com relacdo a segunda dimensdo da democracia que se refere ao direito de voto
inclusivo, sem exclusdo de grupos sociais, ha violagao parcial da democracia quando existe
uma “privacao do direito de voto a alguns grupo sociais [porém] se dd em condigdes que
provavelmente nao influem de modo significativo nos resultados eleitorais” (MAINWARING
et al, 2001, p. 659).

No terceiro critério, sem divida o mais importante no contexto nacional®!, ha
violagdo parcial desse principio democratico quando:

a) as violagdes dos direitos humanos sdo menos generalizadas, mas ainda assim
afetam a capacidade de organizacdo da oposicdo em algumas regides geograficas e

setores sociais; ou b) ha censura intermitente aos meios de comunica¢do de massa
ou interdigdo eventual de um partido ou candidato importante.

Afinal tem-se, a quarta dimensdo que aborda o fato de autoridades eleitas terem reais
condigdes de exercer o governo, ha violagao parcial quando os lideres militares, ou as Forgas
Armadas como institui¢ao tém poder de veto sobre politicas importantes em algumas areas
ndo relacionadas com questdes propriamente militares.®?

Dentro das quatro dimensdes, percebe-se atualmente no pais a existéncia de
violagdes parciais que levam a caracterizagdo até o momento de uma semidemocracia. Por
essas violagdes parciais realizadas por agdes de governantes que administram o Estado,
chamo na presente dissertacdo de “tendéncia autocraticas”. Nesse sentido, destaca-se o
entendimento de Avritzer (2019, p. 20) que corrobora a presenga da democracia com
tendéncias autocraticas: “O bolsonarismo ¢ sintoma dos elementos ndo democraticos da
ordem politica brasileira, mas a sua dificuldade de se tornar hegemonico aponta para um pais
ambiguo em relagcdo a democracia, mas democratico”.

Parte-se do pressuposto na presente dissertacdo que hd uma semidemocracia no

Brasil pelo fato de existirem tendéncias autocraticas por parte de governantes, em que pese a

! No que tange ao caso brasileiro no primeiro critério, utilizando o conceito de fraude eleitoral com um
significado amplo — identificando como um ato ardiloso ou de ma fé na elei¢do- ¢ interessante visualizar os
ultimos processos eleitorais nos quais houve a presenca de informagdes falsas, chamadas de fake news, ficando
sob andlise do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). (TSE, 2018) Por outro lado, no que se refere ao direito de voto,
ndo hd o que se discutir. E inquestionavel a amplitude democrética do Brasil com relagdo ao sufragio universal.
No terceiro critério, referente as liberdades civis, pode-se destacar nacionalmente as atuais politicas adotadas
pelo Executivo em discursos que desqualificam direitos até hoje garantidos constitucionalmente, como no caso
das terras indigenas. Vide a denuncia realizada no dia 28/11/2019 ao Tribunal Penal Internacional (TPI) contra o
atual presidente, dentre outros crimes por incitagdo ao genocidio de povos indigenas. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/meio-ambiente/bolsonaro-e-alvo-em-corte-internacional-por-incitar-
genocidio-indigena/. Acesso em 28/11/2019.

62 Atualmente ha estrutura de governo com a indicagdo de militares de carreira para comandar pastas e cargos
executivos de importancia estratégica para toda a populagio. Vide:
https://revistaforum.com.br/politica/bolsonaro/governo-bolsonaro-coloca-2-500-militares-em-postos-de-chefia-
de-orgaos-federais/
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existéncia de principios democraticos. O autor Leonardo Avritzer (2019, p. 16 e 25) ainda cria

um novo termo chamado de “péndulo da democracia” que se refere a:

“oscilagdo politica pela qual passa a politica brasileira entre certos periodos
historicos nos quais elites e massas partilham um forte entusiasmo democratico e
outros momentos que a classe média adota uma visdao antidemocratica, alinhada com
as elites, e muitos setores populares aderem a rejeicao da politica ou a antipolitica.
(..)

Nesse sentido, a interpretacdo que proponha é que o pais oscila desde 1946, entre
ondas de otimismo democratico e fortes inversdes antidemocraticas”.

Nada obstante, o constitucionalismo brasileiro ¢ o Estado Democratico de Direito

presente na Constitui¢do, as agdes antidemocraticas ocorrem sob o manto de uma pretensa

legalidade e constitucionalidade. Nesse ponto, hd que se destacar que agdes autoritarias nao

sdo descritas abertamente como decisdes impositivas desprovidas de principios democraticos.

Existe um véu aparentemente democratico que encobre certas praticas. Nas palavras de

Bobbio (1991, p. 43):

Atualmente, “democracia” ¢ um termo de conotagcdo fortemente positiva. Nao ha
regime, mesmo O mais autocratico, que ndo deseje fazer-se conhecer como
“democratico”. Se levarmos em conta a forma como os regimes se definem em si
mesmos, diremos que hoje ndo ha mais regimes ndo- democraticos em qualquer
lugar do mundo. No dizer dos autocratas, se existem ditaduras é para restaurar o
mais brevemente possivel a “verdadeira” democracia, que serd naturalmente melhor
do que a que foi suprimida pela violéncia. Na disputa tradicional sobre a melhor
forma de governo, porém, a democracia tem sido colocada sempre em ultimo lugar,
precisamente devido a sua natureza de poder direto do povo, ou da massa, a qual sao
atribuidos que sempre os piores defeitos: a licenciosidade, a incontinéncia, a
ignorancia. Segundo uma visdo classica, a democracia nasce da violéncia e s6 pela
violéncia se pode manter.

A expressdo ‘“subverter a democracia” empregada por Levitsky (2018, p. 86) ¢

aplicada justamente para indicar os mecanismos utilizados nesse contexto, contra a

democracia:

Alguns o fazem com uma s6 cajadada. Com maior frequéncia, porém, a investida
contra a democracia comega lentamente. Para muitos cidadaos, ela pode, de inicio,
ser imperceptivel. Afinal, eleigdes continuam a ser realizadas. Politicos de oposi¢do
ainda tém seus assentos no Congresso. Jornais independentes ainda circulam. A
erosdo da democracia acontece de maneira gradativa, muitas vezes em
pequenissimos passos. Tomado individualmente, cada passo parece insignificante —
nenhum deles aparenta de fato ameacgar a democracia. Com efeito, as iniciativas
governamentais para subverter a democracia costumam ter um verniz de legalidade.
Elas s@o aprovadas pelo Parlamento ou julgadas constitucionais por supremas cortes.
Muitas sdo adotadas sob o pretexto de diligenciar algum objetivo publico legitimo —
e mesmo elogiavel —, como combater a corrupgdo, “limpar” as eleigdes, aperfeicoar
a qualidade da democracia ou aumentar a seguranga nacional.

Tais acdes sdo direcionadas para todos os niveis e areas do governo, por

representantes que postulam pelo autoritarismo, como a Unica forma de solucionar as questdes

de dificil resolucao, ja que uma atitude rapida e radical ¢ dita como necesséria para conter a
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crise. Por isso, o autoritarismo torna-se um crescente em momentos de instabilidade
econdmica e politica. Nao seria diferente em questdes ambientais, uma vez que crises vém a
tona, rotineiramente, pela escassez de recursos naturais e pelo padrdo capitalista de consumo.
Na concepcao de que a participacdo democratica em processos decisorios deve ser
afastada, para permitir que praticas tecnocratas sejam realizadas para o bem comum, excluem-
se pessoas e grupos sociais, que sdo diretamente afetados por ndo poderem dar voz aos seus
questionamentos. Nesse ciclo de retirada de participagdo social e aplicacdo de uma solugdo
milagrosa encontrada por burocratas, interesses escusos t€ém maior tendéncia de ser colocados
em pratica. Por isso, a rejeicdo ao autoritarismo em temas ambientais ¢ necessaria. No que

tange ao meio ambiente, também nao ¢ diferente.

32 A NOVA ASCENSAO DO ECOAUTORITARISMO E A IMPORTANCIA DA
DEMOCRACIA AMBIENTAL

A partir dos anos 60 em um cenario de prospero crescimento industrial € econdmico
mundial, diferentes teorias comegaram a aflorar no mundo no que tange a escassez de
recursos. Teses politicas, econdmicas e sociais foram defendidas com tendéncias autoritarias,
para barrar o tragico destino do planeta, marcado pela falta de recursos.

Criou-se uma sequéncia de literatura, para fins de obter uma resposta a futura
escassez de recursos naturais, podendo ser destacados o ensaio intitulado de “Tragédia dos
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Comuns™ — em inglés “Tragedy of the Commons™ - publicado em 1968, pelo autor Garret

Hadim na Science, bem como, apos a fundagdo de uma organizagdo chamada “Clube de
Roma” nesse mesmo ano, foi emitido um relatério chamado de “Limites ao Crescimento”®* —
em inglés “The Limits to Growth” em 1972, com a anélise sobre o panorama atual e futuro do
mundo. Tais documentos tiveram em sua esséncia opinides e diretrizes controversas como a

questdo do crescimento populacional, retomando discussdes da teoria Malthusiana® e o

83 O autor inicia indicando que a preocupagdo do artigo gira em torno de “problemas técnicos sem solugdo”,
sendo o primeiro deles a superpopulacdo, pois para ele o mundo com limitagdes naturais sé suportaria
populacdes limitadas- finitas. Posteriormente, ataca a liberdade de individuos, defendendo a coercdo e a
limitagdo da liberdade. Nesse sentido: “The only way we can preserve and nurture other and more precious
freedoms is by relinquishing the freedom to breed, and that very soon. ‘Freedom is the recognition of necessity’-
-and it is the role of education to reveal to all the necessity of abandoning the freedom to breed. Only so, can we
put an end to this aspect of the tragedy of the commons. (HADIN, 1968, p. 1244)

64 No livro conclui-se que caso seja mantido o crescimento demografico mundial, a industrializagdo, polui¢do e
produgdo de alimentos, com o esgotamento dos recursos existentes, o limite para o crescimento sera alcangado
em 100 anos. (MEADOWS et al, 1972, p. 23)

65 A primeira versdo do conhecido livro “Ensaio sobre a Populagdo” de Malthus foi publicada em 1798, em meio
a Revolugdo Industrial. O livro traz & tona a preocupacdo com o crescimento populacional, sustentando que o
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controle/coercdo estatal para evitar a degradagdo ambiental, uma vez que a liberdade sugere o
consumo individual indiscriminado sem a consciéncia coletiva.

Além dessas obras, cumpre ressaltar, nesse mesmo diapasdo, duas producdes
académicas, tanto do cientista politico William Ophuls, quanto do economista Robert
Heilbroner, nos quais apontam a necessidade de uma lideranca capaz de proibir o modelo
adotado pela sociedade moderna. Especificamente Ophuls (1977, p. 163), menciona inclusive
na passagem do texto o “Leviatd”, titulo do livro de Hobbes®®, inspirado em passagem biblica,
caracterizado pela presenga de um soberano absoluto:

“Em suma, a escassez em geral erode a base material da politica individualista e
democratica relativamente benigna caracteristica da era industrial moderna; a
escassez ecoldgica, em particular, parece gerar pressdes esmagadoras em relagdo aos
sistemas politicos que sdo francamente autoritarios pelos padrdes atuais, pois parece
ndo haver outra maneira de verificar a superexploracdo competitiva de recursos e
garantir a direcdo competente dos assuntos de uma sociedade complexa de acordo

com o estado-estacionario imperativo. O leviatd pode ser mitigado, mas ndo
evitado.” ¢’

Ja com relacdo ao Heilbroner (1974, p. 110), fica claro também o atributo
antidemocratico na solugdo politica encontrada:

“a passagem pela luva a frente pode ser possivel apenas sob governos capazes de

reunir obediéncia com muito mais eficacia do que seria possivel em um ambiente

democratico. Se a questdo para a humanidade ¢ a sobrevivéncia, esses governos
podem ser inevitaveis e até necessarios.”

Todavia, cada vez mais, se tenha consciéncia dos gradativos danos ambientais e
sociais que empreendimentos de grande porte — principalmente — geram, somados a existéncia
de recursos naturais finitos, a solucdo ndo pode ser enfrentada, com a queda da democracia,

ou com as chamadas tendéncias autoritarias, termo adotado nesta dissertacao.

crescimento era realizado em progressdo geométrica em contraponto ao crescimento aritmético dos alimentos.
Assim foi defendido o controle do crescimento populacional para a manutengdo da vida humana no planeta.
(MALTHUS, 1798, p. 17)

% HOBBES, Thomas. Leviatd. (Traduc¢do de Jodo Paulo Monteiro, Maria Beatriz Nizza da Silva e Claudia
Berliner.) 1. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

7 Tradugdo livre (OPHULS, 1977, p.163): To sum up, scarcity in general erodes the material basis for the
relatively benign individualistic and democratic politics characteristic of the modern industrial era; ecological
scarcity in particular seems to engender overwhelming pressures toward political systems that are frankly
authoritarian by current standards, for there seems to be no other way to check competitive overexploitation of
resources and to assure competent direction of a complex society’s affairs in accord with steady-state
imperatives. Leviathan may be mitigated, but not evaded.

8 Tradugdo livre (HEILBRONER, 1974, p. 110): the passage through the gauntlet ahead may be possible only
under governments capable of rallying obedience far more effectively than would be possible in a democratic
setting. If the issue for mankind is survival, such governments may be unavoidable, even necessary.”
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O autoritarismo em questdes ambientais, chamado de ecoautoritarismo, foi uma
solugdo apresentada ha época e fortemente rechagcada, mas atualmente pode ser vista em uma
nova ascensao através de ondas antidemocraticas advindas pela suposta incapacidade de
governos democraticos evitarem o esgotamento e os graves impactos ambientais, cada vez
mais existente. (BEEASON, 2010, p. 283)

No Brasil contemporaneo marcado pelo mandato presidencial iniciado em janeiro de
2019, pode-se observar, nos primeiros meses de gestdo, movimentos que vao de encontro as
ferramentas democraticas ambientais ha anos existentes. Inicialmente destaca-se o Decreto n°
9.806/2019 que entrou em vigor no mesmo dia da publicacdo, em 28/05/2019. (BRASIL,
2019). A respectiva legislag@o alterou o Decreto n°® 99.274/90 que se refere a composicao e
funcionamento do CONAMA. O CONAMA que ¢ um o6rgdo de cardter consultivo e
deliberativo e que faz parte do SISNAMA®, passou a ter, apés o decreto, o total de 23
conselheiros e, conforme o0 MMA essa nova estrutura “mantém proporcionalidade e d4 mais
eficiéncia”’®. No entanto, anteriormente, o Conselho era constituido por 96 conselheiros,
sendo 22 membros da sociedade civil e entidades de trabalhadores eleitos por votagdo e,
agora, apenas 4 membros escolhidos por sorteio’".

Vé-se uma significativa reducdo do numero de participacdo de integrantes da
sociedade em um o6rgdo de cunho deliberativo e, assim, de grande importdncia para a
sociedade. Por isso, a Procuradoria Geral da Republica apresentou a ADPF n° 623 para fins de
controle de constitucionalidade e, na peca inicial, exaltou a importancia do 6rgido e da
participagdo da sociedade, uma vez que, “por meio dos conselhos, a sociedade civil participa
da elaboragdo de politicas publicas, bem como fiscaliza e controla sua execugdo. Sao,
portanto, instrumentos essenciais a concretizacdo da participagdo popular no processo de
tomada de decisdes governamentais.” 7> (MPF, 2019, p.13) Nao ha ainda decisio do STF no

que tange a constitucionalidade do Decreto n® 9.806/2019, originario do Poder Executivo.

% O SISNAMA foi instituido pela Lei n® 6.938/81 e, posteriormente, regulamentado pelo Decreto n® 99.274/90 e
tem os seguintes 6rgaos integrados: Orgdo Superior, representado pelo Conselho de Governo; 6rgio Consultivo e
Deliberativo, o CONAMA); Orgio Central, o MMA; Orgﬁo Executor, o IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO); Orgios Seccionais, érgdos estaduais que executam e fiscalizam
degradacio ambiental e; Orgdos Locais, 6rgdos municipais que controlam e fiscalizam.

"Disponivel em: https://www.mma.gov.br/informma/item/15543-conama-escolhe-novos-integrantes-por-
sorteio.html. Acesso em 02/10/2019

1 Sorteio realizado em julho, tendo como sorteadas as seguintes entidades ambientalistas: 1°) Associagdo Novo
Encanto de Desenvolvimento Ecologico (DF); 2°) Associagdo Terceira Via (SP); 3°) Centro de Estudos e
Pesquisa para o Desenvolvimento do Extremo Sul da Bahia (BA); 4°) Comisséo Ilha Ativa (PI). Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/informma/item/15543-conama-escolhe-novos-integrantes-por-sorteio.html. Acesso em:
11/10/2019.

2ADPF n° 623. Numero unico: 7000615-15.2019.1.00.0000. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=5774620. (p. 1 —23)
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Contudo, demonstra-se uma ruptura de entendimento no que tange a participacdo democratica
no conselho consultivo e deliberativo em nivel nacional.

Esse ponto especifico destacado ndo corresponde a uma unica acao isolada do
Governo Federal e da pasta do meio ambiente, havendo ainda outras agdes ja concretizadas e
outras ainda no plano das ideias, porém j& esbocadas em entrevistas, como a exploracdo de
terras indigenas. O que, em todas oportunidades, diversos setores socioambientais brasileiros,
tém se pronunciado. Inclusive em maio, de 2019 os ex-ministros’> do meio ambiente fizeram
um comunicado, ap6s os cem dias de governo do atual presidente, enfatizando algumas agdes

controversas adotadas:

Estamos assistindo a uma série de agdes, sem precedentes, que esvaziam a sua
capacidade de formulacdao e implementacdo de politicas publicas do Ministério do
Meio Ambiente: entre elas, a perda da Agéncia Nacional de Aguas, a transferéncia
do Servigo Florestal Brasileiro para o Ministério da Agricultura, a extingdo da
secretaria de mudangas climaticas e, agora, a ameaca de descriacdo de areas
protegidas, apequenamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente e de extingao
do Instituto Chico Mendes. Nas tultimas trés décadas, a sociedade brasileira foi
capaz, através de sucessivos governos, de desenhar um conjunto de leis e
instituicdes aptas a enfrentar os desafios da agenda ambiental brasileira nos varios
niveis da Federacao.

()

O discurso contra os o0rgaos de controle ambiental, em especial o Ibama e o ICMBio,
e o questionamento aos dados de monitoramento do INPE, cujo sucesso ¢
autoevidente, soma-se a uma critica situagdo or¢camentaria e de pessoal dos orgaos.
Tudo isso refor¢a na ponta a sensagdo de impunidade, que ¢ a senha para mais
desmatamento ¢ mais violéncia.

Pela mesma moeda, ha que se fortalecer as regras que compdem o ordenamento
juridico ambiental brasileiro, estruturadas em perspectiva sistémica, a partir da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981. O Sistema Nacional de Meio
Ambiente precisa ser fortalecido especialmente pelo financiamento dos 6rgaos que o
integram.

()

Tampouco podemos deixar de assinalar a nossa preocupagdo com as politicas
relativas as populacdes indigenas, quilombolas e outros povos tradicionais, iniciada
com a retirada [situacdo revertida no Congresso]’* da competéncia da Funai para
demarcar terras indigenas. Ha que se cumprir os preceitos estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, reforgados pelos compromissos assumidos pelo Brasil
perante a comunidade internacional, ha muitas décadas.”

O ministro do meio ambiente, por sua vez, publicou no site do MMA uma resposta

ao comunicado dos ex-ministros, contrapondo cada ponto informado. No entanto, ndo

3 Rubens Ricupero, Gustavo Krause, José Sarney Filho, José Carlos Carvalho, Marina Silva, Carlos Minc,
Izabella Teixeira e Edson Duarte.

7 A MP 870/2019 que redefiniu os ministérios € demais 6rgdos do Executivo pelo atual Presidente da Republica
foi aprovada pela comissdo mista com altera¢des, para fins de que a FUNAI fique sob responsabilidade do
Ministério da Justica, assim como a volta para a FUNAI da fun¢do de demarcagio de terras indigenas,
contrariando a proposta inicial do executivo. (AGENCIA SENADO, 2019)

5 Carta disponivel em: http://www.iea.usp.br/noticias/reuniao-ex-ministros-de-meio-ambiente. Acesso em
11/10/2019.
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demorou para surgir novos embates entre o governo e pessoas/entidades ligadas ao meio
ambiente. Ap6s uma série de queimadas localizadas na regido amazodnica nove ex-ministros
do meio ambiente e os presidentes da OAB e da SBPC assinaram um documento destinado
aos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, Rodrigo Maia e Davi
Alcolumbre, respectivamente, requerendo as seguintes agoes:
Neste momento, senhores Presidentes, consideramos necessario a realizagdo de pelo
menos trés audiéncias publicas para tratar dos seguintes temas que nos parecem
fundamentais:

1. Riscos e oportunidades socioambientais a protecdo da Amazonia e dos demais
biomas brasileiros decorrentes das matérias legislativas em tramitagao;

2. Novos marcos legislativos necessarios ao aperfeicoamento das agdes voltadas a
protecdo e ao desenvolvimento sustentdvel da Amazonia e dos demais biomas
brasileiros;

3. Recomendagodes para a elaboragdo de um plano emergencial de acdes para o
enfrentamento da crise ambiental em curso, com a redug¢do imediata do
desmatamento ¢ queimadas e prote¢ao das populagdes tradicionais.

E sob a luta da democracia, em homenagem aos principios democraticos previstos na
Constituicdo, o Brasil deve se manter. A concep¢do de um governo autoritario, ou com
atitudes autoritarias, como solucdo para os problemas do passado, presente e futuro,
especialmente em questdes ambientais, ndo deve prosperar.’® Agora, como saber se a
democracia ¢ o melhor caminho para o meio ambiente? Essa ponderacdo ja foi realizada
anteriormente por Goodin (1992, p. 160) no qual dizia que: "advogar democracia ¢ advogar
procedimento, advogar o ambientalismo ¢ advogar resultados substantivos: que garantia
podemos ter de que os procedimentos anteriores produzirdo o tltimo resultado?"”’

Ocorre que a democracia ¢ o unico sistema capaz de incluir todos os interesses
existentes na sociedade, a partir de uma agenda politica inclusiva, na qual inclui a
preocupacdo com as geracdes futuras e a propria natureza. (HAMMOND and SMITH, 2017,
p. 8). Ainda, destaca-se que visualizar a democracia como uma vild do meio ambiente ¢ da

sociedade, com a necessidade de acdes impositivas e obstrutoras de liberdade, sob o lema da

sobrevivéncia humana futura, ¢ deixar de perceber que a democracia efetiva com modelos

76 Interessante a passagem do livro de Lilia Schwarcz (2019, p. 235) sobre o autoritarismo brasileiro: “A saida
para a crise que experimentamos desde 2013 s6 pode vir de um pacto constitucional amplo e democratico,
firmado com multiplos setores da sociedade, por meio da progressiva implementacdo de direitos num pais tdo
desigual como o nosso, ¢ do fortalecimento institucional. Alids, as constituigdes, na verdade, atuam como
dispositivos que procuram regular o exercicio do poder, estabelecem pardmetros de justica que pautam as
relacdes entre as pessoas ¢ os cidaddos do Estado, e t€ém como destino ultimo robustecer e aperfeicoar a
democracia, que ¢, até por definigdo, imperfeita.”

"7 Tradugdo livre de Goodin (1992, p. 160): “to advocate democracy is to advocate procedure, to advocate
environmen- talism is to advocate substantive outcomes: what guarantee can we have that the former procedures
will yield the latter outcome?”.
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democraticos mais participativos pode ser o verdadeiro caminho para a transformagao,
sobretudo para a transformagdo cultural da sociedade. Por conseguinte, Marit Hammond
(2019, p. 21) vai mais além sobre a conexao entre a democracia e a sustentabilidade:
Nesse sentido, a sustentabilidade ndo requer apenas a democracia como fundamento
politico, mas ¢ a democracia (da variante critica e auto-reflexiva). Uma cultura
discursiva critica em si mesma contribui para a sustentabilidade da sociedade; pois
incorpora a reflexividade que € a caracteristica mais fundamental do que torna uma
sociedade sustentdvel no sentido mais genuino: ser capaz de se adaptar as mudancas

de restrigdes de uma maneira que torne os novos recursos criados de maneira
significativa e profunda, em vez de meramente forcada e, portanto, superficial.”®

Sendo assim, a democracia demonstra uma propensdo a integracdo da sociedade,
fazendo com que as solugdes sejam alcancadas e incorporadas por todos os atores envolvidos.
Nesse ponto, pode ser observada uma variagao de participagdo popular, o que estd diretamente
ligado a0 modelo de democracia a ser adotado. Muito se discute sobre qual seria o melhor
modelo, no que tange as questdes ambientais, seja a democracia participativa, ou a
deliberativa.

A democracia participativa comegou a estar presente nas chamadas democracias
semidiretas que aliavam a participacdo direta e a indireta da sociedade (SILVA, 2000, p. 145).
Aliava-se a participacdo popular no governo de forma literal com a representacdo da
sociedade por meio dos politicos eleitos. No entanto, essa interacdo provocava - ¢ ainda
provoca - intensos debates face a teoria democratica hegemonica”. Argumenta-se trés limites
a democracia representativa, na qual ha delegacdo das decisdes dos cidaddos, para os
representantes: falta de representatividade das identidades minoritérias, diluicdo da prestagdo
de contas e dificuldade de exprimir as agendas e identidades especificas (SANTOS e
AVRITZER, 2002, p. 49)

Essas questdes passaram a ser mais visiveis no periodo da redemocratizagio, cujo
periodo naturalmente foi marcado pela presenca de novos atores na ordem politica e uma
demanda por maior participacdo da sociedade. Conforme observado por Boaventura Santos e
Leonardo Avritzer, esse periodo recolocou, na agenda de discussao democratica, trés questdes

(2002, p. 54), a saber: relagcdo entre procedimento e participagdo social; praticas no nivel

8 Tradugdo livre de: Rather, they both hinge on the self-driven emergence of a certain cultural ethos. In this
sense, sustainability does not just require democracy as a political foundation, but it is democracy (of the critical,
self-reflexive variant). A critical discursive culture in itself contributes to the sustainability of the society; for it
embodies the reflexivity that is the most fundamental characteristic of what makes a society sustainable in the
most genuine sense: being able to adapt to changing constraints in a way that makes the new futures so created
meaningful and deep-seated rather than merely enforced and thus superficial.

7 Segundo Avritzer e Santos (2002, p.44) as concepgdes hegemonicas da teoria democratica estdo ligadas a
resposta de trés questdes: “ a da relacdo entre procedimento e forma; a do papel da burocracia na vida
democratica; e a da inevitabilidade da representacdo nas democracias de grande escala.”
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social local e no nivel administrativo burocratico; e, representatividade e diversidade cultural
e social. Importante observacao também foi feita pelos autores com relacdo a essa nova onda

democratica (SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 58):

“O que estd em causa nestes processos ¢ a constituicdo de um ideal participativo e
inclusivo como parte dos projetos de libertagio do colonialismo — india, Africa do
Sul ¢ Mogambique — ou de democratizagdo — Portugal, Brasil e Colombia. (...) No
caso do Brasil, durante o processo de democratizagdo movimentos comunitarios
reivindicaram em diversas regides do pais, em particular na cidade de Porto Alegre,
o direito de participar nas decisdes em nivel local.”

Subtrai-se da democracia participativa a existéncia de elementos ulteriores & mera
inclusdo da populacdo em determinadas decisdes e escolhas governamentais. Ela ¢ em sua
esséncia 0 mecanismo, pelo qual o pluralismo social de um pais ¢ descoberto, ouvido e
considerado, sob instrumentos juridicos j& consolidados e porventura criados, diante das
necessidades locais e nacionais. Como se verd mais a frente, a simples existéncia de
instrumentos participativos ndo traduz uma democracia participativa, principalmente em meio
aos instrumentos representativos.

A democracia deliberativa, por sua vez, requer um processo mais intenso de
interagdo social com “cidaddos que compartilham um compromisso para a solu¢do dos
problemas da escolha coletiva, através do raciocinio publico e consideram suas institui¢des
fundamentais como legitimas, na medida em que eles estabelecem a moldura para deliberagao
publica livre” 3°(COHEN, 1989, p. 21). O filésofo Jiirgen Habermas, quem ficou conhecido
pela andlise da democracia deliberativa, descreve, claramente, a necessidade de liberdade
comunicativa e processos discursivos (HABERMAS, 1997, p. 164):

Ora, sdo os proprios civis que refletem e decidem — no papel de um legislador
constitucional — como devem ser os direitos que conferem ao principio do discurso a
figura juridica de um principio da democracia. De acordo com o principio do
discurso, podem pretender validade de normas que poderiam encontrar o
assentimento de todos os potencialmente atingidos, na medida em que estes
participam de discursos racionais. Os direitos politicos procurados tém que garantir,
por isso, a participagdo em todos os processos de deliberagdo e de decisdo relevantes
para a legislagdo, de modo que a liberdade comunicativa de cada um possa vir
simetricamente a tona, ou seja, a liberdade de tomar posi¢do em relagdo a pretensdes
de validade criticaveis. (...) Iguais direitos politicos fundamentais para cada um
resultam, pois, de uma juridificagdo simétrica da liberdade comunicativa de todos os
membros do direito; e esta exige, por seu turno, uma formagao discursiva da opinido

e da vontade que possibilita um exercicio da autonomia politica através da assuncao
dos direitos dos cidadaos.

80 Tradugdo livre de Joshua Cohen (1989, p. 21): “Citizens in such an order share a commitment to the resolution
of problems of collective choice through public reasoning, and regard their basic institutions as legitimate in so
far as they establish the framework for free public deliberation”.
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O processo deliberativo torna-se continuo por suas caracteristicas e carece de trocas
interpessoais, sob o prisma da igualdade, para fins de delibera¢do sobre uma questdo inerente
a sociedade. Esclarece-se que os modelos participativo e democratico nao sao antagonicos,
podendo perfeitamente ser associados. Conforme Giulia Parola (2017, p. 58), “a integracao
entre os dois modelos oferece uma melhor op¢ao para o aprimoramento da democracia tendo
em vista que ambos sdo compativeis e complementares”.

No Brasil, especificamente, ha presenca de democracia representativa com
democracia participativa. Além de instrumentos deliberativos. Nos termos de José Afonso da
Silva (1988, p.22):

A democracia que o Estado democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°. T), em que o poder
emana do povo, deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por seus
representantes eleitos (art. 1°, paragrafo unico); participativa, porque envolve a
participacdo crescente do povo no processo decisorio e na formacdo dos atos de
governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e
pressupde assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a
possibilidade de convivéncia de formas de organizacdo e interesses diferentes na
sociedade; ha de ser um processo de liberagdo da pessoa humana das formas de
opressdo que nao depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condigdes
econdmicas suscetiveis de favorecer seu pleno exercicio.

Em que pese a Constitui¢do seja dotada de principios democraticos, com elementos
participativos, além dos representativos sabidos, ha uma importante observacao a ser feita, no
que tange a efetiva participagdao da populacdo na politica ptblica do pais. Conforme Carole
Pateman (1992, 97) “em outras palavras, ‘democracia’ muitas vezes ¢ utilizada para descrever
situacdes de pseudoparticipagdo ou mesmo simplesmente para indicar a existéncia de uma
atmosfera amistosa.” A autora, em seu livro sob a 6tica da participagio em empresas®!, realiza
a distincdo de participagdo em trés formas: plena, parcial e pseudoparticipagao. Na
participagdo parcial ha influéncia, mas ndo tem igual poder de decisdo. Ja na participacao
plena pode-se determinar igualmente o resultado das decisdes. Enquanto na
pseudoparticipacdo, ndo ha influéncia e tampouco determina o resultado das decisdes,
causando apenas uma sensacao de participagao.

Esse ¢ um ponto importante no que se refere ao meio ambiente e que serd analisado a

seguir.

81 (1992, p. 49) Em suas ultimas obras, Mill chegou a visualizar a industria como outra 4rea onde o individuo
poderia ganhar experiéncia na administracdo dos assuntos da coletividade, exatamente poderia fazer no governo
local. (1992, p. 95) A grande questdo no que concerne a participacdo na inddstria é que ela envolve uma
modificagdo, em maior ou menor medida, da estrutura de autoridade ortodoxa, a saber, aquela na qual a tomada
de decisoes ¢ “prerrogativa” da administracdo, da qual trabalhadores ndo participam.
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33 A DEMOCRACIA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO DE 1988 E OS
INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS PREVISTOS DE VIABILIZACAO

O conceito de democracia ambiental pde-se aqui como uma espécie do género
democracia, voltada para questdes ambientais. Tal expressdo foi difundida, apos a publicagao
do Principio 10 na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), no ano de
1992, na cidade do Rio de Janeiro. A indicagdo da necessidade de elementos democraticos
para assuntos ambientais acendeu mais uma vez o valor da democracia para o mundo, tendo
em vista o alcance mundial da Conferéncia da ONU. No documento final da Declaragdo o
Principio 10 (ONU, 1992) ficou expresso que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos. Sera

proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacao e reparacao de danos.

Assim sendo, a Constitui¢ao de 1988 foi um marco para a democracia ambiental. O
meio ambiente passou a ser entendido como um bem juridico pertencente a coletividade, sem
distingdo entre os cidadaos, deixando clara a participacao de todos na geracao de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Constitui uma prerrogativa juridica de titularidade
coletiva®?. Nesse contexto Derani (1997, P. 226) diz que “o que hi de mais vibrante nesse
texto constitucional ¢ o reconhecimento da indissolubilidade do Estado e da sociedade civil.
Sua realizagao envolve a acdo e abstencao de ambos, dentro de um processo comunicativo.”

A Constituicdo de 1988 que, em matéria ambiental, recepcionou a Lei n°
6.938/1981%, destacou a igualdade de uso, a defesa e a preservagdo coletiva do meio

ambiente®®. Inclusive, o principal artigo da Constitui¢io referente a0 meio ambiente, o art.

82 STF, MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.11.1995.

8 Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA

8 BRASIL. CRFB/88, Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)
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225, encontra-se no capitulo da “ordem social”, cujo objetivo expresso ¢ o bem-estar e a
justica sociais®.

Os instrumentos presentes na Constituigdo para fins de viabilizacdo da democracia
ambiental, passam desde a conscientizagao pela educagao ambiental a possibilidade de acdes
judiciais para fins de protecdo. Muitos desses instrumentos, por sua vez, sdo regulamentados
na legislagdo infraconstitucional, o que garante maior especificidade tanto de direitos, quanto
de deveres dos atores envolvidos.

Imaginando a democracia ambiental, como um caminho longo a ser seguido pela
sociedade, ou uma estrutura com estagios a serem almejados, pode-se dizer que a
conscientizacdo da populacdo sobre a preservacdo do meio ambiente ¢ o passo inicial.
Permitir com que cada um saiba sobre a importancia da preservacao do meio em que se vive,
sobre as leis e direitos que lhe amparam, assim como as obrigagdes provenientes dos mesmos
institutos, ¢ a pe¢a fundamental para se dar inicio a essa espécie de democracia. E,
claramente, a Constituigio expressa esse ponto em seu artigo 225, §1°, inciso VI®, apos
recepcionar texto do inciso X, artigo 2° da PNMA.

Outro ponto abordado, igualmente importante, no artigo central da carta magna
referente ao meio ambiente, é a publicidade®’. O estudo de impacto ambiental realizado para
atividades potencialmente motivadoras de degradacdo do meio ambiente deve ser levado a
divulgacdo. Esse estudo® ¢ uma exigéncia realizada no ambito do licenciamento ambiental,
que por sua vez, esta regulamentado em um arcabougo legislativo, entre eles a PNMA,
Resolugdao n°® 237/1997 e LC n°® 140/2011. Desse estudo subtrai-se o Relatorio de Impacto
sobre 0 Meio Ambiente (RIMA) em uma linguagem acessivel, o que permite o melhor
entendimento do publico em geral.

A difusao dos estudos técnicos de empreendimentos propensos a danos, esta ligado
diretamente ao principio da publicidade inerente a administracao e ao direito publico, mesmo

estando diante de cumprimento, também pela iniciativa privada. O principio aplica-se muito

85 BRASIL. CRFB/88, Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justi¢a sociais. (BRASIL, 1998)

8 BRASIL. CRFB. Art. 225, §1°, inciso VI: promover a educagido ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagcdo do meio ambiente.

87 BRASIL. CRFB. Art. 225, §1°, inciso IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade;

8 A Resolugdo n° 237/1997 do CONAMA conceitua que estudos ambientais “sio todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e ampliacdo de uma atividade
ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como: relatdrio
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatorio ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacio de area degradada e anélise preliminar de risco.”
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por ser um principio geral do direito, bem como, pelo fato da concessdo da licenca prévia,
instala¢@o e operagdo a ser dada pelo 6rgdo do governo, integrante da administragdo publica.
Assim, o principio da publicidade conforme Diogo Figueiredo (2014, p. 90) ¢ um:
Sob outro aspecto, a publicidade, no Direito Publico, constitui-se também como um
direito fundamental do administrado, extensivo as entidades de sua cria¢do, uma vez
que, sem que se tenha acesso aos atos praticados pelo Poder Publico, tornar-se-ia
impossivel controlar a agdo estatal, e, em ultima analise, inviabilizaria a sustentacio

dos direitos fundamentais e tornaria uma falacia o préprio Estado Democratico de
Direito.

Entdo, depreende-se desse principio um carater protetor ¢ de protagonismo da
sociedade, em homenagem ao Estado Democratico de Direito. Para fins ambientais, a
publicidade permite que haja o conhecimento da populacdo local sobre as atividades a serem
desempenhadas, em um determinado lugar e, em caso de violagdo de preceitos legais e
possiveis prejuizos socioambientais, da-se a oportunidade de autores envolvidos interpelarem
o fato, ou ato em evidéncia.

A audiéncia publica ¢ um dos instrumentos disponibilizado pelo ordenamento
juridico e utilizado por parte da sociedade - seja ela organizada ou ndo - no intuito de
expressar as questdes pertinentes ao caso®. Conforme a Resolucio n® 09/87, a audiéncia “tem
por finalidade expor aos interessados o conteudo do produto em andlise e do seu referido
RIMA, dirimindo duavidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.” Em
que pese a audiéncia ndo tenha carater vinculante, nos termos do artigo 5° da resolugdo retro
mencionada, “a ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de base, juntamente
com o RIMA, para a andlise e parecer final do licenciador, quanto a aprovagao ou nao do
projeto.”

Outros instrumentos presentes na Constituicdo, que permitem a manifestacdo da
sociedade, sdo as acdes judiciais, sejam elas de natureza preventiva, ou repressiva. Inicia-se
pela acdo popular, um instrumento previsto constitucionalmente, em seu artigo 5° no qual o
cidadao figura-se como parte legitima para a propositura da a¢do. Conforme o dispositivo, a

referente agdo tem como escopo “anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de

8 Art. 2° - Sempre que julgar necessério, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou
por 50 (cinqiienta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizagio de audiéncia publica.

§ 1° - O Orgdo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixara em edital e anunciara pela
imprensa local a abertura do prazo que sera no minimo de 45 dias para solicitagdo de audiéncia publica. § 2° - No
caso de haver solicitagio de audiéncia piblica e na hipotese do Orgdo Estadual ndo realiza-la, a licenca
concedida ndo tera validade. § 3° - Apés este prazo, a convocacio sera feita pelo Orgido Licenciador, através de
correspondéncia registrada aos solicitantes ¢ da divulgagdo em orgdos da imprensa local. § 4° - A audiéncia
publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados. § 5° - Em fungdo da localizagdo geografica dos
solicitantes, e da complexidade do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA.
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que o Estado participe, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia”. A acdo popular que foi recepcionada pela Constituicdo, tem como
legislacao regulamentadora, a Lei n® 4.717/65. A legitimidade do cidadao, para propor a agdo
popular, se d4 com a comprovacao de sua cidadania e, pela lei, ¢ realizada com a juntada do
titulo eleitoral ou outro documento correspondente.

Adicionalmente a esse instituto, ha a acdo civil publica. Pode-se dizer que ¢ o
instrumento mais utilizado, atualmente, pelos seus legitimados, visando a protecdo ambiental
e social, através de um processo judicial a ser analisado pelo Poder Judiciario.”® A agdo ¢
alicer¢ada por meio do inciso XXXV, do art. 5° da Constituicdo que determina que a “lei nao
excluira da apreciagao do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito” e da Lei n°® 7.347/1985
com as posteriores alteragdes, que disciplina especificamente a agao civil publica.

A legitimidade, para propor, tanto a a¢do principal, quanto a cautelar — quando se
reputa necessdria uma medida de urgéncia e/ou de evidéncia— pertence as seguintes
institui¢des: Ministério Publico; Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
aos Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista e;
por fim, as associa¢des que preenchem os requisitos da Lei n® 11.448/07°!,

A acdo popular, ja era considerada um avango para as postulacdes em prol da
coletividade, contudo, conforme expresso por Teori Zavascki (2005, p. 23):

(...) foi a Lei n° 7.347, de 24/07/85, que assentou o marco principal do intenso e
significativo movimento em busca de instrumentos processuais para a tutela dos
chamados direitos e interesses difusos e coletivos. Essa lei, conhecida como lei da
acdo civil publica, veio preencher uma importante lacuna do sistema do processo
civil, que, ressalvado o ambito da agdo popular, s6 dispunha, até entdo, de meios
para tutelar direitos subjetivos individuais. Mais que disciplinar um novo
procedimento qualquer, a nova Lei veio inaugurar um auténtico subsistema de
processo, voltado para a tutela de uma também original espécie de direito material: a

dos direitos transindividuais, caracterizados por se situarem em dominio juridico,
ndo de uma pessoa ou de pessoas determinadas, mas sim de uma coletividade.

% BRASIL. Lei n° 7.347/85. Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: I - ao meio-ambiente; (...), IIl —a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo; (...); VI - a ordem urbanistica; VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; VIII
— ao patrimonio publico e social.

%1 Constituigdo ha pelo menos um ano e tenha como finalidade institucionais “a prote¢io ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico”.
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Em que pese os cidaddos ndo sejam diretamente legitimados para intentar agao civil
publica, a lei®? é clara no sentido de que qualquer pessoa e servidor publico tem o direito de
provocar o Ministério Publico, com informagdes e elementos para propor a acdo. E, mesmo
que ndo houvesse um dispositivo tdo claro, nesse sentido, a propria atribuicdo dessa
instituicdo, constitucionalmente delimitada, como essencial a fung¢do jurisdicional do Estado,
¢ a “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, nos termos do caput do artigo 127 da Constituicao (BRASIL, CRFB, art. 127).

Ademais, a Defensoria Publica também esta no rol de legitimados, apds alteragdo da
redacdo original pela Lei n° 11.448/2007. Assim como o Ministério Publico, a Defensoria ¢
uma instituicdo de natureza essencial a funcdo jurisdicional do Estado, competindo a ela a
nobre missdo de “orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao Federal”
(BRASIL, CRFB, art. 134).

No que tange a legitimidade das associagdes, para propor agdo civil publica, abre-se
espacgo para institui¢cdes que, ha tempos, tem desempenhado atividades de interesse publico,
sejam elas nacionais ou internacionais, em questdes socioambientais. As Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), por exemplo, como membros do terceiro setor’> tém grande espago
em casos de injustica ambiental, ao lado dos movimentos sociais’.

Por conseguinte, além das acodes judiciais, ha os Conselhos de Meio Ambiente que
tém como caracteristica a participagdo popular. Como mencionado na secdo anterior, o
CONAMA, que integra o SISNAMA, ¢ o 6rgao deliberativo em nivel nacional, conforme
previsto na PNMA. A partir da Resolugio n° 237/1997%° do préprio CONAMA, com posterior

2 BRASIL. Lei n° 7.347/1985. Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-
lhe os elementos de convicgao.

%3 Segundo Furtado (2013, p. 181): “O terceiro setor corresponde a entidades privadas, necessariamente surgidas
no ambito privado, porém sem fins lucrativos ou econdmicos. O seu nome (terceiro) surge por exclusdo: o
primeiro setor ¢ o estatal; o segundo setor, o privado empresarial. Em face de nosso vigente Cddigo Civil,
integram o terceiro setor as associacdes — que somente podem ser constituidas para fins “ndo econdmicos”
(Cod. Civil, art. 53, caput) — e as fundagdes — que somente podem ser constituidas para desenvolver fins
“religiosos, morais, culturais ou de assisténcia (Cod. Civil, art. 62, paradgrafo unico)”

% Movimentos sociais para Melucci (2001, p. 35) é a “mobilizagdo de um ator coletivo, definido por uma
solidariedade especifica, que luta contra um adversario para apropriagdo e o controle de recursos valorizados por
ambos. A agfo coletiva de um movimento se manifesta através da ruptura dos limites de compatibilidade do
sistema dentro do qual a agdo mesma se situa.”

% Artigo 20 da Resolugdo n° 237/1997: Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias
licenciatorias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participagdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢ao profissionais legalmente habilitados.
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publicacdo da Lei Complementar n°140/2011°¢ foram estabelecidos os Conselhos Estaduais e
Municipais Ambientais, que passaram a integrar o Sistema Nacional, como Orgdos seccionais
e locais, respectivamente. Tais Conselhos sdo criados por legislagcdo propria em cada unidade
federativa, em que diretrizes e composi¢cdo do conselho sao definidos.

No Estado do Rio de Janeiro, o Decreto n°® 40.744/2007 dispOs sobre a organizagao,
competéncia e funcionamento do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) com a
seguinte composicao: Presidéncia; Plenario; Camaras Técnicas; Secretaria Executiva; e
Orgdos Técnicos de Apoio®’. Atualmente, pelo Decreto n® 46.739/2019, publicado no dia
15/08/2019, pela atual gestdo do Estado do Rio de Janeiro, revogou-se a legislagdo anterior e
a composicao do Conselho passou para: Presidéncia, Plenario, Camaras Técnicas e Secretaria
Executiva. Suprimiram-se, ento, os Orgdos Técnicos de Apoio.

No que se refere a composicdo do Plenario, instdncia superior de deliberagao,
mudangas ocorreram, ao longo dos anos. Conforme a tabela 1, no Anexo C, pode-se observar,
com o Decreto mais recente, uma consideravel redugdo da estrutura do Conselho, no intuito
de “empregar mais eficiéncia ao processo decisorio, possibilitando a andlise e deliberagao
mais técnicas e assertiva sobre os temas ambientais de maior relevancia, para o Estado do Rio
de Janeiro” (Considera¢des do Decreto n°® 46.739/2019).

A alteragdo de 2019, seguiu a mesma linha do Governo Federal, retirando uma parte
da sociedade civil, como a Federagdo dos Favelados, Rede de ONG's da Mata Atlantica e a
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental, por exemplo.

Por fim, a Constituicdo também se refere a politica urbana no artigo 182, elaborada
pelo Poder Publico Municipal, no qual aborda a funcio social da cidade, a garantia do bem-
estar dos habitantes. O tema politica urbana ¢ pertinente, uma vez que, nas cidades ha
justamente a coexisténcia dos poderes econdmicos, politicos e sociais, que a0 mesmo tempo
se interagem e se repelem, provocando uma dinamica que precisa ser regulada. E o
regulamento da politica urbana municipal, previsto constitucionalmente, se deu a partir da Lei

n° 10.257/2001, chamado de Estatuto da Cidade.

% Art. 5° da Lei Complementar n° 140/2011: O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugio
de acdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegacdo
disponha de 6rgao ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de
meio ambiente.

7 Conforme o art. 8° do Decreto n° 40.744/2007: “Os 6rgios técnicos de apoio sio orgdos executivos e de
assessoramento técnico as Camaras Técnicas e ao Plenario. Paragrafo Unico - Consideram-se 6rgdos técnicos de
apoio: I - Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA; II - Fundagéo Instituto Estadual de
Florestas - 1EF; III - Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERIA; IV - Departamento de
Recursos Minerais - DRM; V - Instituto Estadual de Patrim6nio Cultural - INEPAC; VI - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ; VII - Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TURISRIO.
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Nesse Estatuto foi observado, que a politica urbana tem como diretriz “gestido
democratica por meio da participacdo da populagdo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade, na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.” (BRASIL, Lei n® 10.257/2001, art 2°,
inciso II) Mais além, o Estatuto enumera instrumentos para garantir a gestdo democratica da

cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos:

I — orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

II — debates, audiéncias e consultas publicas;

III — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal,

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Diante de todos instrumentos de participagdo do cidaddo na Constituigdo,
visualizados até aqui, inclusive, com a recep¢ao de dispositivos de legislagdes anteriores € os
respectivos regulamentos criados, inerentes ao meio ambiente, sdo verdadeiras ferramentas de
mitigagdo de injusticas ambientais e, consequentemente, de danos sociais.

Ocorre que, a existéncia desses instrumentos, ndo ¢ uma garantia de inclusdao da
sociedade, especialmente nas tomadas de decisdo, por exemplo, nem tampouco, hé garantia de
inclusdo dos grupos sociais afetados por determinados atos da iniciativa privada, ou publica.
Como visto anteriormente, a existéncia de pseudoparticipagdo da populacdo em diversas
esferas do governo, ndo pode ser descartada, mesmo em um Estado, com principios
democraticos estabelecidos.

Nesse ponto, a governanca publica estratégica ¢ o caminho para estabelecer a
efetividade desses instrumentos, ja previstos em lei. O conceito de governanga publica ¢
apresentado, em ambito federal pelo Decreto n® 9.203/2017, como o ‘“conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica, para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacao de servigos de
interesse da sociedade.”

Tem-se, na presente dissertagao que o Acordo de Escazi formulado em 2018 pela
Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, em carater similar a
Convencao de Aarhus, que estd disposta na Europa desde 1998, ¢ o novo caminho, para a
democracia ambiental brasileira. Assinala-se o entendimento disposto pela Comissao
Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em inglés Economic Commission for

Latin America and the Caribbean (ECLAC) (2018, p. 13):
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Vinte e cinco anos apos a adog¢do do Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ¢ geralmente aceito que os direitos de acesso a
informagao, participagdo do publico e justiga em questdes ambientais sdo centrais
para a relagdo entre meio ambiente e direitos humanos e formam a base da
democracia ambiental ¢ da boa governanga. Da mesma forma, a evidéncia
cumulativa é de que a participacdo do cidaddo na tomada de decisdes pode melhorar
a qualidade e a aceitabilidade das decisdes que resultam dos procedimentos
ambientais e funciona como uma ferramenta para reduzir a desigualdade e a
pobreza. Isso foi formalmente reconhecido em "O futuro que queremos", o
documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio + 20), que argumentava que a ampla participagdo do publico e o
acesso a informacao e a processos judiciais e administrativos eram essenciais para a
busca do desenvolvimento sustentdvel. Nesse documento, os chefes de Estado
também reconheceram que a democracia, a boa governanga e o estado de direito nos
niveis nacional e internacional, além de um ambiente propicio, eram essenciais para
o desenvolvimento sustentdvel, incluindo crescimento econdOmico inclusivo e
sustentado, desenvolvimento social, protecdo ambiental e erradicacdo da pobreza e
da fome.”®

Isso posto, serd iniciada a analise do Acordo de Escazi e mais especificamente serdo

observadas as suas dimensdes em nivel local, para o municipio do Rio de Janeiro.

3.4 O ACORDO DE ESCAZU E OS SEUS PILARES PARA O MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

Em respeito a ordem cronolégica e a necessidade de contextualizagdo do Acordo de
Escazu, inicia-se essa nova abordagem, com breves relatos sobre a Convengado de Aarhus.

A Convengao em referéncia foi criada, durante a Conferéncia “Meio Ambiente para a
Europa”, em junho de 1998, na cidade de Aarhus na Dinamarca, pela Comissao Economica
das Nag¢des Unidas para a Europa (UNECE/ONU) e entrou em vigor em 2001. Tal documento
refere-se ao acesso a informagao, a participacdo publica em processos decisorios € ao acesso a
justica em questdes ambientais, sendo conhecida pelos seus trés pilares. Pelos os seus trés
pilares, se tornou um importante instrumento para a democracia ambiental, sobretudo pelas

deliberag¢des produzidas no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU.

% Tradugdo livre de ECLAC (2018, p. 13): Twenty-five years on from the adoption of Principle 10 of the Rio
Declaration on Environment and Development, it is generally agreed that the rights of access to information,
public participation and justice in environmental matters are central to the relationship between the environment
and human rights and form the basis of environmental democracy and good governance (see box 2). Similarly,
the cumulative evidence is that citizen participation in decision-making can improve the quality and acceptability
of the decisions that come out of environmental procedures and operates as a tool for reducing inequality and
poverty. This was formally recognized in “The future we want”, the outcome document of the United Nations
Conference on Sustainable Development (Rio+20), which argued that broad public participation and access to
information and to judicial and administrative proceedings were essential to the pursuit of sustainable
development. In that document, heads of State also recognized that democracy, good governance and the rule of
law at both the national and international levels, and likewise an enabling environment, were essential for
sustainable development, including sustained and inclusive economic growth, social development,
environmental protection and the eradication of poverty and hunger.
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Atualmente, 47 (quarenta e sete) paises sdo signatarios da Convengdo, incluindo
paises da Europa e da Asia, como Cazaquistio e Turcomenistio.””Embora o Brasil ndo seja
signatario, ¢ importante apresentar essa Convencao, por ser pioneira no assunto e por toda
trajetoria de vinte anos de elaboragdao recém completados. Em razdao de o aniversario de 20
anos da Convencdo, a UNECE publicou uma sequéncia de fatos, frente aos quais, a
Convengdo de Aarhus se notabilizou em cada pais signatario.'%

Um exemplo de acesso a informagao sob o prisma da Convencgao, se deu na Irlanda,
como descrito nos dados disponibilizados no sitio eletronico entitulado “Aarhus in Pratice —

How the Aarhus Convention made a difference in your country”:

A secdo de recursos da Web para ambiente da Irlanda, no site da Agéncia de
Protecdo Ambiental, tornou-se o recurso essencial para informagdes ambientais para
o publico e fornece informagdes valiosas para os formuladores de politicas, tanto no
desenvolvimento de novas politicas quanto na avaliagdo das ja existentes. A
iniciativa da Agéncia de Protegdo Ambiental da Irlanda de fornecer maior acesso as
informagdes ambientais na Irlanda exemplifica a transi¢do que a Irlanda esta
tomando para se tornar mais aberta e transparente com suas obrigagdes de servir o
publico, estabelece um novo marco para outras autoridades publicas. Esta mudanca
de atitude das autoridades publicas da Irlanda pode ser creditada na Convencao de
Aarhus.!!

J4& no que tange a participagdo publica, destacou-se o progresso legislativo da
Eslovaquia:

Uma série de emendas legislativas, incluindo a legislagdo relativa a avaliagdo de
impacto ambiental como armazenamento de dioxido de carbono em estruturas
geologicas, aumentou substancialmente as oportunidades de participacdo do publico
em procedimentos administrativos de tomada de decisdes em relacdo a questdes
ambientais na Eslovaquia. Ao implementar o pilar de participagdo publica do pilar
da Convencao de Aarhus da Convengdo de Aarhus, foi abordada a situag¢do anterior
de oportunidades insuficientes para a participagdo do publico na tomada de decisdes
sobre licencas para a construgdao de dois reatores em uma usina nuclear localizada
em Mochovce, na Eslovaquia. , ¢ a posi¢do do publico em questdes ambientais foi
aprimorada.'®

% Disponivel em: https://infogram.com/aarhus-convention-1gnl8m3yderjp36. Acesso em: 15/11/2019.
199Djisponivel em: http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-
convention/20th-anniversary-of-the-adoption-of-the-aarhus-convention/aarhus-in-practice-how-the-aarhus-
convention-made-a-difference-in-your-country.html. Acesso em: 15/11/2019.

191 Tradugdo livre (UNECE, 2018): The Ireland’s Environment web resource section on the Environmental
Protection Agency’s website has become the go-to resource on environmental information for the public, and
provides valuable information for policy makers both for developing new policies and for evaluating existing
ones. The initiative by Ireland’s Environmental Protection Agency to provide greater access the environmental
information in Ireland exemplifies the transition that Ireland is taking to become more open and transparent with
its duties in serving the public, sets a new benchmark for other public authorities. This change in approach by
Ireland’s public authorities can be credited to the Aarhus Convention.

102 Tradugio livre (UNECE, 2018): A series of legislative amendments, including to legislation concerning
environmental impact assessment as storage of carbon dioxide in geological structures, have substantially
increased opportunities for public participation in administrative decision-making procedures in relation to
environmental matters in Slovakia. By implementing the public participation pillar of the Aarhus Convention
pillar of the Aarhus Convention, the previous situation of insufficient opportunities for public participation in
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O acesso a justica, por sua vez, foi citado, quando da aplicagdo da Convengdo pelo
Tribunal Constitucional da Bélgica:

Apds o julgamento inovador do Tribunal Constitucional belga no processo n°

135/2006, de 14 de setembro de 2006, o primeiro em que o Tribunal se referiu a

Convencdo de Aarhus em uma revisdo da constitucionalidade da legislacdo belga,

quase todas as disposi¢des da Convencdo de Aarhus foram mencionados em quase

50 julgamentos. A Convengdo de Aarhus tornou-se um dos tratados internacionais

mais mencionados nos tribunais belgas e ¢ frequentemente referida em conjunto
com as diretivas e regulamentos ambientais europeus.'®

Percebe-se que, a Convencdo surtiu efeito, nos paises signatarios, a demonstrar a
importancia desse instrumento, na rotina dos cidaddaos. Em que pese o Brasil ndo esteja
presente nessa Carta, um novo instrumento, muito semelhante, surgiu especificamente
direcionado para a América Latina, e o Brasil entdo comecou a fazer parte dele. Trata-se do
Acordo de Escazu.

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) formulou em
mar¢o de 2018 na cidade de Escazl, na Costa Rica, o Acordo Regional sobre Acesso a
Informacdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe, do qual, o Brasil faz parte. Tal acordo foi constituido sob a mesma o6tica
da Convencdo de Aarhus, haja vista a existéncia dos trés pilares para a democracia ambiental;
porém, algumas alteracdes foram realizadas no novo documento, indicando um
aprimoramento da sua estrutura e uma aten¢ao maior as situagdes especiais.

Para fins de analise da estrutura da Convengao de Aarhus e do Acordo de Escazt,
apresenta-se a tabela 2, no Anexo D, com enfoque nas diferencas entre a disposicdo de

4 ¢ comunidades

artigos, acréscimos de temas e as mengdes sobre grupos vulneraveis!”
tradicionais.

O que pode ser observado de inicio, no dito objetivo, no artigo 1° de cada
documento, ¢ a inclusdo do tema fortalecimento de capacidades e de cooperagdao no Acordo

de Escazi. Ha, também, a inclusdo de principios no 2° artigo, focando em principios

decision-making on permits for the construction of two reactors at a nuclear power plant located in Mochovce,
Slovakia has been addressed, and the position of the public in environmental matters has been enhanced.

103 Tradugdo livre (UNECE, 2018): Following the ground-breaking judgement of the Belgian Constitucional
Court in case n° 135/2006 of 14 September 2006, the first in which the Court referred to the Aarhus Convention
in a review of the constitutionality of Belgian legislation, almost all provision of the Aarhus Convention have
been referred to in nearly 50 judments. The Aarhus Convention has become one of the most oft-mentioned
international treaties in Belgian courts,and is often referred to in conjunction with European environmental
Directives and Regulations.

104 No Acordo de Escazli os grupos em situagdo de vulnerabilidade sdo aqueles que “encontram especiais
dificuldades para exercer com plenitude os direitos de acesso reconhecidos no presente Acordo, pelas
circunstancias ou condi¢des entendidas no contexto nacional de cada Parte ¢ em conformidade com suas
obrigacdes internacionais.”
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necessarios a serem ratificados e evidenciados, tal como o principio da vedacao ao retrocesso
e da igualdade. E, em geral, diversas mencdes foram acrescentadas, no que tange ao
fortalecimento das culturas e da protecao de povos, como os povos indigenas. A preocupagao,
com os grupos mais vulneraveis, configura um grande avanco, tendo em vista as frequentes
ofensivas contra os seus espacos e culturas na América Latina.

Essas preocupagoes estdo diretamente ligadas ao tema da dissertagdo, por ter como
foco as injusticas ambientais e, naturalmente, questionar agdes e omissdes da iniciativa
privada e do governo que causam danos sociais a populagao.

Por conseguinte, adentrando-se ao tripé da democracia ambiental estabelecido no

Acordo, inicia-se a abordagem sobre o acesso a informacdo. O primeiro ponto do tripé esta

disposto no artigo 5°, sob a égide do principio da méxima publicidade, e compreende os
seguintes direitos:
a) solicitar e receber informagdo das autoridades competentes sem necessidade de
mencionar um interesse especial nem justificar as razdes pelas quais se solicita;
b) ser informado de maneira expedita se a informacdo solicitada estd ou ndo em
poder da autoridade competente que receber o pedido;

c) ser informado do direito de impugnar e recorrer se a informagdo ndo for
fornecida e dos requisitos para exercer esse direito.

Como exposto na tabela 2, esse artigo faz a inclusdo da facilitacdo de acesso a
informacao e assisténcia para formular pedidos e respostas para os grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Mais a frente, demarca-se um rol de excegdes ao principio da maxima
publicidade, de forma que se possibilite a recusa ao acesso a informagdo. As excecdes sao
exemplificadas, quando a divulgagdo da informacdo colocar em risco a vida de uma pessoa
humana; quando afetar, negativamente, a seguranca nacional e a prote¢do do meio ambiente;
e, quando gerar um risco a execucao de lei e persecucdo de delitos. Contudo, ¢ sabido que tais
excegoes podem gerar efeito reverso a democracia, afetando “negativamente a seguranca
nacional”; termo esse abstrato, com risco de ser empregado com intengdes desvirtuadas pela
administracao em geral.

Com o intuito de amenizar essa abstracdo foi incluido no artigo que os motivos da
denegacgdo da informagdo devem ser estabelecidos por lei anterior, com a correta definigdo e
regulacdo, a partir de uma interpretagao restritiva. No ordenamento brasileiro ha regras pré-
estabelecidas quanto aos casos de sigilo de informag¢ao, como no artigo 23 e seguintes da Lei
n°® 12.527/2011, devendo entdo ser colocadas em pratica nesses casos de excegao a regra.

Sem duvida o acréscimo de regras definidas e perfeitamente desenhadas para que se

negue informacdo ¢ um caminho regular. No entanto, deve ser deixado claro, o fato de ser
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excepcional a negacdo de quem detém a informacdo. Sem a publicidade da informagao sobre
o estado das coisas'® em uma determinada situacdo real, ndo ha democracia. Segundo Paulo
Affonso Leme Machado (2018, p. 65): “A publicidade nao s6 ¢ um dos pilares da democracia,
como representa a possibilidade de um sistema de governo onde haja moralidade e prestagao
de contas dos atos da Administracdo Publica.”

Indo, mais além, o acesso a informacdo que reverbera o principio da maxima
publicidade, presente no Acordo de Escazi, também esta ligado, ao principio da
transparéncia. Dando continuidade ao tema, Machado (2018, p. 67) observa que:

“A publicidade, se existir sozinha, ja por si s6 tem uma fungdo de alta relevancia.
Quando hé a obrigacéo de ser publicado o pedido de licenciamento no jornal oficial,

ja se atinge um estagio de publicidade satisfatorio. Se esse mesmo pedido também
for noticiado na Internet, ai, se estara implementado o principio da transparéncia.”

Entao pode-se dizer que o Acordo de Escazi submeteu o acesso a informagao para
sua categoria maxima, com a inclusao da publicidade e da transparéncia. Aquele principio ¢
abordado em todo o artigo 5°, enquanto, esse estd presente no paragrafo 18 do artigo 5° do
Acordo; bem como, em todo o artigo 6°, que se refere a geragdo e divulgacdo de informacao
ambiental.

O Brasil possui uma Lei de Acesso a Informagao, no ambito federal, a ja sinalizada
Lein® 12.527/2011. Quanto a transparéncia, nao ha especificamente um regulamento para fins
ambientais, contudo, hd a Lei Complementar n® 131/2009 que acrescentou dispositivos a LC
n°® 101/2000, referente a responsabilidade na gestdo fiscal, no qual se assegura a transparéncia

mediante:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos ¢ leis de diretrizes or¢amentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participaciao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

II — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacées pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

105 Utiliza-se aqui o vocabulo estado das coisas a partir do temo em latim statu quo. Ainda, em termos juridicos,
depreende-se desse conceito em termos constitucionais o chamado Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
criado no dmbito da Corte Constitucional Colombiana a partir de statu caracterizado por violagdes frequentes de
direitos humanos. Em 2015 o plenario do STF na ADPF 347/DF, apds requerimento do Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, decidiu favoravelmente sobre os pedidos
cautelares no sentido de realizar o descontingenciamento das verbas do Fundo Penitenciario, revisdo de
processos, dentre outras medidas, reconhecendo o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional.
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IIT — adocao de sistema integrado de administracido financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Igualmente, esses critérios podem ser transferidos para o trato de questdes
ambientais, com o incentivo a participacdo popular; realizagdo de audiéncias; liberagdo de
informagdes; e, existéncia de um sistema sob padrdo minimo de qualidade.

Cumpre ressaltar que o MPF criou o Ranking da Transparéncia Ambiental'®® em
2018 com a andlise de 104 orgdos federais e estaduais. O projeto teve como finalidade
analisar “a disponibilidade dos dados e itens de qualidade, resultando num indice de
transparéncia ativa para cada instituicdo e em rankings que classificam os o6rgdos
nacionalmente, por unidade da federacdo e por agendas (exploracdo florestal, hidrelétrica,
pecuaria, regularizacao ambiental e situagao fundiaria)” (MPF, 2018)

Pelo ranking geral dos 6rgdos, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) %7 ficou em
13° lugar. A autarquia ¢ vinculada a Secretaria Estadual do Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro e tem como finalidade a execucdo de politicas estaduais ambientais, no estado.
Através desse ranking criado pelo MPF, o INEA nao atendeu a todas as exigéncias previstas
na Lei de Acesso a Informacio, no que tange a transparéncia passiva'®®, e teve o indice de
transparéncia ativa!®’, fixado em 0,30 do total de 1,0. Apenas quatro érgdos ficaram no topo

da lista, incluindo a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito

106(MPF, 2018) “Os dados dizem respeito a cinco agendas: exploragdo florestal, hidrelétrica, pecudria,
regularizacdo ambiental e situacdo fundiaria. Além da disponibilizacdo, foram verificados itens de qualidade da
informagao (detalhamento, atualizacdo e formato). O resultado ¢ um indice de transparéncia ativa para cada
orgao, com ranking geral de 6rgdos e rankings organizados por agenda. O projeto também mediu a transparéncia
passiva dos 6rgdos. As institui¢des foram procuradas via Servico de Atendimento ao Cidad@o ou via oficio, com
pedido de informacdo. As que atenderam de forma adequada e dentro dos prazos previstos na Lei de Acesso a
Informagdo (Lei n. 12.527/11) receberam mencgdo “Atende”. Os demais foram avaliados como ‘“N&o atende”.”
Disponivel em: http://www.transparenciaambiental. mpf.mp.br/www/o-que-¢

107 Criado a partir do Decreto n° 41.628/2009 que foi revogado posteriormente pelo Decreto n® 44.552/2014.

108 A metodologia para analise da transparéncia passiva descrita pelo MPF: “As instituigdes foram procuradas
via Servigo de Atendimento ao Cidaddo ou via oficio, com pedido de informacgao. As que atenderam de forma
adequada e dentro dos prazos previstos na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/11) receberam mengao
“Atende”. Os demais foram avaliados como “Nao atende”. O critério é apenas informativo e nao foi considerado
para definir a posicao dos orgaos no ranking.” Disponivel em:
http://www.transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/como-funciona. Acesso em 10/11/2019.

109 A metodologia para anélise da transparéncia ativa descrita pelo MPF: “O indice de transparéncia ativa é
composto por dois subindices: disponibilidade da informagdo e qualidade da informagdo disponivel. O indice
disponibilidade reflete o percentual de informagdes divulgadas pelo 6rgdo. As instituigdes receberam mengao
“atende” para cada informacdo disponivel e “ndo atende” para a informagdo ndo disponibilizada. Para avaliar a
qualidade da informagdo, foram consideradas apenas as informagdes disponiveis. Cada informacdo disponivel
foi analisada em trés itens: detalhamento, atualizagdo e formato, recebendo mengdes “atende” ou “nao atende”
para cada um desses quesitos. Para obter o indice de transparéncia ativa, multiplica-se a nota relativa a
disponibilidade da informacgao pelo indice qualitativo.” Disponivel em:
http://www.transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/como-funciona. Acesso em: 10/11/2019.
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Federal (ADASA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com grau maximo nas agendas
analisadas.

Esse estudo mostra que a maioria dos 6rgaos analisados, precisam desenvolver, com
maior intensidade, o principio da maxima informagdo e da transparéncia, para enfim, a
populacdo conseguir uma efetiva participagdo, de acordo com os principios democraticos
previstos, desde a Constitui¢ao a legislagdo infraconstitucional.

Cumpre ressaltar que em relagdo especificamente as informacgdes ligadas aos 6rgaos
e entidades do SISNAMA, ha a lei n° 10.650/2003 que com dez artigos estabelece algumas
regras de acesso a informagdo, dentre elas a permissdo de acesso publico, a qualquer
individuo, aos registros que conterem especialmente as informagdes sobre: qualidade do meio
ambiente; substancia toxicas e perigosa; acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia
ambientais; dentre outros previstos nos incisos do art. 2° da lei mencionada.'!®

Ja no ambito da Prefeitura do Rio de Janeiro, a Lei de Acesso a Informagao (LAI) é
regulamentada pelo Decreto RIO n° 44.745/2018!!!, tendo, como anexo, um modelo de
formulario de requerimento, com dados para serem preenchidos: dados pessoais, orgao
responsavel pela administracao, objeto do pedido, modo de entrega da resposta (presencial,
telefone ou e-mail), data e assinatura.

Ainda, o portal da transparéncia da Prefeitura apresenta um texto com as seguintes
descricdes, para que subsidiada a avaliagdo de politicas publicas, pela participa¢do popular, tal
como se pontua:

Este ¢ o portal de transparéncia e acesso as informacdes publicas da Prefeitura do
Rio de Janeiro, o principal instrumento para garantir o direito de acesso a
informacdo e estimular a participagdo dos cidaddos na avaliagdo das politicas
publicas e no controle social das agdes do governo. Aqui é possivel acessar dados e
informagdes ja publicadas ou fazer um pedido de acesso a informagdo publica, que
sera disponibilizada de forma transparente, agil, clara e em linguagem de facil
compreensdo. Fundamentado nos principios da Lei de Acesso a Informagao (LAI) n°
12.527/2011 e da Lei de Defesa do Usuério dos Servigos Publicos (LDU) n°
13.460/2017, este portal reflete a intengdo da Prefeitura do Rio em ser mais
transparente, integrada, acessivel e conectada com a sociedade.!!?

110 Art. 2° da Lei n® 10.650/2003: Os o6rgdos ¢ entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob
sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente as relativas a: I - qualidade do meio
ambiente; II - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental; III - resultados de
monitoramento ¢ auditoria nos sistemas de controle de polui¢do e de atividades potencialmente poluidoras, bem
como de planos e a¢des de recuperagdo de areas degradadas; IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia
ambientais; V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos solidos; VI - substancias
toxicas e perigosas; VII - diversidade biologica; VIII - organismos geneticamente modificados.

I Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/c/document library/get file?uuid=3b5c80df-483b-47a2-9610-
58517d276ad0&groupld=8822216. Acesso em: 02/12/2019.

12 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/transparencia. Acesso em: 02/12/2019.
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Em questdes ambientais, precisa ser vista a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAC), que ¢ o “orgao da Prefeitura do Rio de Janeiro responsavel por planejar, promover,
coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica municipal de meio
ambiente, em coordenacdo com os demais 6rgdos do Municipio.”!!3 O portal da SMAC em

sua pagina inicial ( http://www.rio.rj.gov.br/web/smac) apresenta diversos /inks de acesso

(vide Figura 2 e Figura 3) que cumpririam atualmente grande parte dos requisitos previstos no
paragrafo 3° do artigo 6° da Convencao: relatorios sobre a situagdo do meio ambiente, textos

de leis, lista de zonas contaminadas e informagao sobre licengas, por exemplo.

Figura 2 - Tela do portal da SMAC com links
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" Fonte: SMAC — Prefeitura do Rio de Janeiro!'*

No entanto, ao se clicar em diversos /inks diretos das paginas, como no /ink sobre a
fiscalizacdo ambiental, residuos s6lidos e mudancgas climaticas, as paginas ficam fora do ar,
sem apresentar qualquer tipo de informacao. Entdo, para ter acesso a essas informagdes, foi
necessario entrar em uma pagina secundaria, mas mesmo assim, nao se teve acesso ao
conteudo, devido a atualizacdo do sitio eletronico, conforme Figura 4.

Situacdo diferente se apresenta nos links do “boletim didrio” e “mapeamento”

apresentados, na Figura 3, pois os links diretos encontravam-se devidamente ativos.

Figura 3 - Segunda tela do portal da SMAC com links

INFORMAGCOES ORGANIZACIONAIS . meioambiente em coor Ficeil St

NOTICIAS

lique 1764 ou (21) 3460 1746,

Fonte: SMC - Prefeitura do Rio de Janeiro!!?

'3 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smac. Acesso em: 02/12/2019.
!4 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smac. Acesso em: 02/12/2019.
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Nao ha possibilidade de informar, na presente dissertacdo, a frequéncia com que o
portal da Prefeitura, especificamente, o portal da SMAC, fica fora do ar para atualizagao ou
outra finalidade, na medida, em que ndo existe informagdo no site, a respeito.
Independentemente da frequéncia de indisponibilidade, abre-se espago para o questionamento,
quanto a necessidade de se ter um sistema de informacdo ambiental, devidamente atualizado e

ativo para a populagdo local.

Figura 4: Tela referente ao /ink da estrutura organizacional fora do ar

Administrador
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Estamos atualizando as informacgdes, estara no ar em breve.

/ ACESSO A INFORMAGAO / / AREA DE IMPRENSA / / IDENTIDADE VISUAL DA MARCA /

RIO®

Fonte: SMC - Prefeitura do Rio de Janeiro''®

A disponibilizacdo de dados, via internet, faz parte da facilitagdo de acesso a
informagdo, conforme esbogado no proprio artigo 6° do acordo: “cada Parte devera garantir
que os sistemas de informagdo ambiental se encontrem devidamente organizados, sejam
acessiveis a todas as pessoas e estejam disponiveis de forma progressiva por meios
informaticos e georreferenciados, conforme o caso.” (CEPAL, 2018)

Somada a essa constatagcdo, o Ranking Transparéncia Ambiental criado pelo MPF no
projeto coordenado pela Camara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural, constatou com a
sua metodologia que o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) ndo tem uma atuacao
desejavel. Porém, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC)!!’

Sendo assim, cabe uma atencdo maior da Prefeitura, sobre a disponibilizagdo de

dados, para que seja um canal continuo e atualizado de informagdo para a populagdao. Nos

115 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smac. Acesso em: 02/12/2019.
116 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/em-construcao. Acesso em: 02/12/2019.
7 Disponivel em: http://www.transparenciaambiental. mpf.mp.br/. Acesso em: 01/12/2019.
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termos do acordo, ha a mengao sobre a designacao de institui¢des imparciais, com autonomia
e independéncia para promover a independéncia, assim como o incentivo a realizacdo de

avaliagdes independentes de desempenho ambiental:

Art.5°, § 18. Cada Parte estabelecera ou designard um ou mais 6rgios ou
instituicdes imparciais que tenham autonomia e independéncia, com o objetivo
de promover a transparéncia no acesso a informac¢io ambiental, fiscalizar o
cumprimento das normas e vigiar, avaliar e garantir o direito de acesso a
informacio. Cada Parte poderd incluir ou fortalecer, conforme o caso, o poder
sancionador dos o¢rgdos ou instituigdes mencionados no ambito de suas
competéncias.

Art. 6°, §8. Cada Parte incentivara a realizagdo de avaliacdes independentes de
desempenho ambiental que levem em conta critérios e guias acordados nacional
ou internacionalmente e indicadores comuns, a fim de avaliar a eficacia, a
efetividade e o progresso das politicas nacionais ambientais no cumprimento de seus
compromissos nacionais e internacionais. As avaliagdes deverdo contemplar a
participac@o dos diversos atores.(grifou-se)

Em uma analise propositiva, diante do primeiro pilar do Acordo de Escazu,
mostra-se uma op¢ao ao Municipio do Rio de Janeiro a implementacio desses
dispositivos, com a criacdo de uma instituicio imparcial e autonoma, em homenagem

aos principios da maxima publica¢ao e da transparéncia.

No que tange a participacdo publica em processos decisorios, segundo pilar da
Convencio, o artigo 7°, do Acordo de Escazu, discorre sobre o tema. No paragrafo 2° fica
disposto que “cada Parte garantird mecanismos de participacdo do publico nos processos de
tomada de decisoes, revisdes, reexames ou atualizacdes relativos a projetos e atividades, bem
como em outros processos de autorizagdes ambientais que tenham, ou possam ter um impacto
significativo sobre o meio ambiente, incluindo os que possam afetar a satide.” (CEPAL, 2018)

Releva, que, desde as etapas iniciais do processo de tomada de decisdes, deve ser
assegurada a participagdo do publico. Faz todo o sentido essa mengao expressa, a0 momento
inicial da participacdo, haja vista que, qualquer demora na participacdo do publico pode gerar
graves prejuizos, principalmente, aqueles alcancados/afetados pelo teor e contetido da
decisdo.

Igualmente ao pilar anterior, no 7° artigo, denota-se a preocupagao com os grupos de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, na questdo da participag@o no processo de tomada de
decisdes ambientais. E de grande sensibilidade a mengdo ao estabelecimento de condigdes
propicias, a participagdo da populagdo, respeitadas as caracteristicas sociais, culturais, os
idiomas falados pelas pessoas; e a legislacdo nacional e internacional referentes aos povos

indigenas e comunidades locais.
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Nesse ponto pode ser destacada a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre os povos indigenas e tribais que foi ratificada pelo Brasil com a
aprovacao do Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n® 143/2002, passando a
viger em 25/07/2003. A importancia dessa Convencao para o Brasil ndo tem precedentes, para
os povos indigenas, pois, nos licenciamentos de empreendimentos — geralmente de grande
porte - que afetam as suas terras, os dispositivos que nela constam com diversos direitos
devem ser verificados. Os direitos constantes na Convengao da OIT precisam ser cumpridos e,
em caso negativo, utilizados instrumentos postulatorios para a sua observancia''®. O artigo 6°
da Convencao n° 169 dispde sobre a consulta dos povos indigenas:

1. Na aplicagdo das disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas institui¢des representativas, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo menos
na mesma medida assegurada aos demais cidaddos, em todos os niveis decisorios de
instituigoes eletivas ou Orgdos administrativos responsaveis por politicas e
programas que lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das instituigdes e

iniciativas préprias desses povos e, quando necessario, disponibilizar os recursos
necessarios para esse fim

Entdo, mais uma vez, a Convengao de Escazi foi assertiva ao incluir dentre os
instrumentos previstos no acordo, a atencao a legislacdo nacional e obrigagdes internacionais
sobre os povos indigenas e comunidades locais. Nos demais pontos expostos pelo Acordo, sao
ressaltados “prazos razodveis” entre a informacdo e o procedimento de participacdo do
publico, no intuito, de se dar uma preparagdo anterior e, assim, uma participagdo efetiva.
Deve-se incluir as seguintes informagdes prévias: natureza da futura decisdo, autoridades
responsaveis pelo processo e as demais envolvidas, datas de inicio e término da participacao,
local; e, por fim, data da consulta ou audiéncia.

Também, previsto no art. 7° do Acordo, paragrafo 16, salienta-se a necessidade de a
autoridade tomar, com afinco, a identificagdo do publico que serd, diretamente, atingido. Isso
permite, que ap6s a identificacdo do grupo atingido, as informagdes sejam disponibilizadas,
corretamente, para todas as pessoas interessadas, sem causar omissao e prejuizos, inclusive,

procedimentais e, consequentemente, danos ambientais e sociais.

8 Um exemplo de descumprimento da Convengdo n° 169 da OIT € o caso do linhdo de Tucurui que estd
pendente até os dias de hoje. O linh@o fara com que Roraima esteja no sistema interligado de energia elétrica do
pais, sem depender de paises vizinhos. No entanto, o projeto do linhdo foi tragado sobre as terras indigenas dos
Waimiri-Atroari sem uma consulta prévia dos indios, o que contraria a Convengdo. Com isso foi ajuizada uma
acdo civil publica pelo Ministério Publico de n°® 0018408-23.2013.4.01.3200 na Justi¢a Federal do Amazonas
que esta sob a tramitag¢do do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF 1? Regido).
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Na legislacdo brasileira, os instrumentos, previstos para a participagdo no processo
de tomada de decisdes ambientais, sdo os conselhos ambientais de natureza deliberativa, com
atuacdo na politica publica ambiental, bem como, as consultas publicas nos processos de
licenciamento e no legislativo. Contudo, estudos mostram que essas participacdes se tratam,
na verdade, de wuma espécie de participagdo parcial, chegando, at¢ a uma
pseudoparticipagdo.'"’

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou um estudo com 23
municipios, pelo pais, sobre o grau de participagdo da populagdo e a respectiva participagao
nas audiéncias publicas.!?® A partir de 60 questiondrios encaminhados para Orgdos
licenciadores, empreendedores publicos e privados, contendo 15 questdes referentes ao
processo de licenciamento, apura-se, dentre outros elementos, “i) a baixa participacao nas
audiéncias publicas; e ii) a pequena contribuicao para o aperfeicoamento dos estudos.” (IPEA,
2013, p. 187)

Por fim, como sugestdo, foi apontado no caso de Mato Grosso, por exemplo:
“sensibilizar a participacdo da populagdo nas audiéncias publicas por meio da educagdo
formal e nao formal” e; (...) “criar mecanismos de orientagao a sociedade, especialmente aos
empreendedores privados, sobre a importancia do licenciamento ambiental urbano” (IPEA,
2013, 394).

Nessa mesma linha de entendimento, os Conselhos deliberativos se incluem. Em
que pese tenham um desenho institucional eficaz'?!, coloca-se em xeque a efetividade'?? dos

orgaos deliberativos, conforme Nilo Lima de Azevedo et al (2016, p. 17):

119 Conforme as formas de participacdo formuladas por Pateman descritas anteriormente.

120 (IPEA, 2013, p. 141) “O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) coordenou, em parceria com as
instituigdes participantes deste trabalho, a execu¢@o da pesquisa sobre analise do sistema e do processo de
licenciamento ambiental para fins urbanisticos nos estados do Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Alagoas e Pernambuco. Foram selecionados 23 municipios, incluindo capitais estaduais e municipios de médio e
pequeno porte. A distribui¢do do nimero de municipios por estado ¢ a seguinte: Mato Grosso (seis), Alagoas
(quatro), Mato Grosso do Sul (quatro) e Para, Parand e Pernambuco, com trés cada um. Os municipios
selecionados para a pesquisa atenderam aos critérios referentes ao exercicio das atividades de licenciamento
ambiental e do parcelamento do solo urbano.” Municipios selecionados: Curitiba, Campo Largo, Sao José dos
Pinhais (Parand); Cuiab4, Primavera do Leste, Campo Verde, Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Varzea
Grande (Mato Grosso); Campo Grande, Corumba, Dourados, Trés Lagoas (Mato Grosso do Sul); Belém,
Ananindeua, Barcarena (Pard); Maceid, Marechal Deodoro, Arapiraca, Maragogi (Alagoas); Recife, Garanhus e
Ipojuca (Pernambuco). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_licenciamento_ambiental.pdf

2.0 autor utiliza o conceito de eficdcia de Marta Arretche: “(...) entende-se a avaliagdo da relagdo entre
objetivos e instrumentos explicitos de um dado programa e seus resultados efetivos. Esta avaliagao pode ser feita
entre, por exemplo, as metas propostas e as metas alcangadas pelo programa ou entre os instrumentos previstos
para a sua implementacdo e aqueles efetivamente empregados.” (AZEVEDO ET AL, 2016, p. 17 apud
ARRETCHE, 1998, p.34)

122.O autor utiliza o conceito de efetividade de Marta Arretche: “(...) entende-se o exame da relagdo entre a
implementacdo de um determinado programa e seus impactos e/ou resultados, isto €, seu sucesso ou fracasso em
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Ao avaliar a estrutura ¢ o desenho institucional de coordenagdo das politicas
publicas de tipo federativo, pode-se observar sob o enfoque da eficcia, que esta teve
sucesso, pelo menos no que se refere a criagdo e manutengdo dos conselhos nos
municipios (..). Todavia, ndo ¢ incomum ouvir a afirmagdo dos atores que atuam, ou
estudam o tema de que: “o conselho ndo funciona”. Essa ¢ uma questdo que difere
da eficacia, do desenho institucional do sistema que se logrou em colocar em pratica
no Brasil. Quando se escuta que os “conselhos ndo funcionam”, trata-se de uma
avaliacdo de efetividade, entendida como os resultados politicos e sociais da acao
dos conselhos, de como os cidaddos envolvidos em determinada temdtica enxergam
como se realiza a participagdo e a representagdo dentro dos conselhos, bem como o
real poder em intervir, efetivar e fiscalizar a politica ao qual estd vinculado.

Em sequéncia, os autores discorrem sobre a auséncia de accountability horizontal
de conselheiros membros, em observiancia aos conceitos propostos, por Guilherme
O’Donnell: “Dessa forma, seus membros sdo importantes elementos que compdem a
dimensdo da accountability vertical, contudo, falta-lhes um mecanismo fundamental da
responsabilizagdo, qual seja, a coer¢ao. A coercao se encontra na dimensao da accountability
horizontal.” (AZEVEDO et al, 2016, p. 17).

No que se refere aos municipios, a CRFB menciona o direito a participagdo publica

no planejamento e em projetos de lei municipais, conforme seu artigo 29'%.

Na questao de
planejamento, identifica-se o licenciamento municipal, como instrumento de gestao
ambiental, apto a analisar a viabilidade de um empreendimento. Apds a descentralizagdo
regulada pela LC n° 140/2011, ficou estabelecida a competéncia dos municipios em agdes
administrativas, dentre elas a promocdo do licenciamento de atividades ou empreendimentos
que causam impacto ambiental local e localizados em unidades de conservagdao do municipio.
Por sua vez, a resolugio CONEMA n° 42/2012, art. 1°, conceituou as atividades que seriam
consideradas de impacto em ambito local:

Impacto ambiental de ambito local é qualquer alteragdo direta ou indireta das

propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, que afetem a satde, a

seguranca ¢ o bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota;

as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos
ambientais, dentro dos limites do municipio.

Também em seus incisos ficou disciplinado o que ndo ¢ considerado impacto

ambiental: quando ultrapassados os limites do municipio; quando atingido ambiente marinho

termo, de uma efetiva mudanga nas condigdes sociais prévias da vida das populagdes atingidas pelo programa
sob avaliacdo.” (AZEVEDO ET AL, 2016, p. 18 apud ARRETCHE, 1998, p.32)

123 (BRASIL, CRFB) Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)
XII - cooperagao das associagdes representativas no planejamento municipal;

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através
de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
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ou unidades de conservacdo do Estado ou da Unido; e, quando depender da elaboracdo de EIA
e RIMA, com a inclusio das atividades listadas na Lei Estadual n.° 1.356/88'** ¢ federal (RIO
DE JANEIRO, Resolugao CONEMA, N° 42/2012).

Diante do anexo II da Resolugdo CONEMA n° 42/2012 as atividades que sdo
necessarias para se obter licenciamento ambiental estdo divididas em trés grupos. O primeiro
grupo chamado “‘agropecudria” implica nas seguintes atividades: agricultura, aquicultura,
criacdo de animais e extrativismo. No segundo grupo, nominado “ndo industrial”, estdo
incluidos: agrotoxicos, cemitérios, energia e telecomunicagdes, estruturas de apoio e
embarcagdes, extragdo mineral artesanal, obras e construgdes e hospitais, laboratérios e
lavanderias. No terceiro e ultimo grupo, chamado de “industrial”, constam: industrias de
transformagdo e servigos de natureza industrial; petroleo, gas e alcool carburante;
saneamento: processamento e disposicdo de residuos sélidos urbanos, sistema de
abastecimento de agua, sistema de drenagem pluvial, sistema de esgotamento sanitdrio;
servigos: abastecimento de veiculos e mdaquinas, estocagem tratamento e disposicdo de
residuos; e, transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario.

Atendendo aos critérios estabelecidos para o licenciamento municipal, deve o
requerente abrir o processo administrativo, e atender as exigéncias constantes em cada tipo de
licenca: licenca ambiental municipal prévia, de instalagdo, de operagdo, de recuperagdo e a
licenga municipal ambiental simplificada. A administragdo, em uma breve analise, através de
cada Geréncia de Licenciamento Ambiental (GLA), da qual ¢ relacionada a atividade,
elaborard um Parecer Técnico conclusivo, nos termos do Decreto n® 40.722/2015, para entdo

decidir pela concessao ou ndo da licenga.

124 Art. 1° - Dependerd da elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental e do respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental - RIMA a serem submetidos a aprova¢do da Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA, os
licenciamento da implantagdo e da Ampliagdo das seguintes instalagdes e/ou atividades: I - estradas de rodagem
com duas ou mais pistas de rolamento; II - ferrovias; III - portos e terminais de minério, petroleo e produtos
quimicos; IV - aeroportos, conforme definidos na legislagdo pertinente; V - oleodutos, gasodutos, minerodutos e
emissarios submarinos de esgotos sanitarios ou industriais; VI - linhas de transmissdo de energia elétrica, com
capacidade acima de 230 kw; VII - barragens e usinas de geracdo de energia elétrica (qualquer que seja a fonte
de energia primaria), com capacidade igual ou superior a 10 mw; VIII - extra¢do de combustivel fossil (petrdleo,
xisto, carvao); IX - extracdo de minério, inclusive areia; X - abertura e drenagem de canais de navegacdo,
drenagem ou irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢do de bacias,
construcdo de diques; XI - aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos; XII
- complexos ou unidades petroquimicas, cloroquimicas, siderurgicas e usinas de destilacdo de alcool; XIII -
distritos industriais ¢ Zonas Estritamente Industriais - ZEI; XIV - projetos de desenvolvimento urbano e
exploracdo econdmica de madeira ou lenha em areas acima de 50 (cinquenta) hectares, ou menores quando
confrontantes com unidades de conservagdo da natureza ou em areas de interesse especial ou ambiental,
conforme definidas pela legislagdo em vigor; XV - projetos agropecuarios em areas superiores a 200 (duzentos)
hectares, ou menores quando situados total ou parcialmente em areas de interesse especial ou ambiental,
conforme definidas pela legislagdo em vigor; XVI - qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, derivados ou
produtos similares acima de 10 (dez) toneladas por dia.
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Ocorre que, pelas exigéncias constantes nas determinagdes legais da Prefeitura,
visualizam-se questdes estruturais do empreendimento, como no caso de empreendimentos
imobiliarios, em que se requer informagdes sobre sombreamento de edificagdes, escoamento
das aguas pluviais, plano de gerenciamento de residuos da construcdo civil e estagdo de
tratamento de esgotos, subestacdo de energia e remocdo de vegetacdo vinculada ao
empreendimento, dentre outros. Nao ha necessidade, na maior parte dos empreendimentos, de
um estudo sobre os impactos causados na populacdo circunvizinha, em que pese tenha
previsao legal para o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) no Plano Diretor do municipio.
Consequentemente, a populacdo que pode ser afetada por uma atividade ndo toma
conhecimento do empreendimento e, assim, ndo tem como se manifestar favoravel ou
desfavoravelmente.

Para essa situagdo, foi criado o EIV, onde se vé disposto no Estatuto da Cidade, Lei
n° 10.257/2001 e, no Rio de Janeiro, incluido no Plano Diretor da Cidade, LC n° 111/2011.

No mencionado Estatuto, o EIV segue, assim, disciplinado:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerao de elaboracdo de estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliacao
ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacio residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo,
das seguintes questoes:

I- adensamento populacional;

II- equipamentos urbanos e comunitarios;

III- uso e ocupagdo do solo;

IV- valorizacao imobiliaria;

V- geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI- ventilagdo e iluminacgao;

VII- paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo tnico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardao disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder ptiblico municipal,
por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracio do EIV nio substitui a elaboracio e a aprovacio de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacao
ambiental.

Ja no Plano Diretor, indica-se o Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV), cujo teor
encontra-se disciplinado a partir do artigo 99. O RIV ¢ o documento de carater informativo
de linguagem mais simples, proveniente do EIV, que por sua vez, possui carater técnico-
cientifico. A redagdo dos artigos 101 e 102 da LC n® 111/2011 demonstra a predilecao do RIV
pela participag@o da populacao:

Art.101. O processo de apresentagdo ¢ aprovagdo do RIV devera ser regido pelos
seguintes principios:
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I - gestio Democratica da Cidade;

II - fungdo socio-ambiental da cidade e da propriedade;

III - planejamento Participativo;

IV - sustentabilidade urbano-ambiental e

V - justa distribuicio dos beneficios e dos dnus decorrentes da urbanizagao.
Art.102. Para efeitos desta Lei Complementar o procedimento do RIV deve ser
orientado pelos seguintes critérios:

I - avaliacdo da pertinéncia e adequacdo da implantacdo do empreendimento
ou atividade no local indicado no requerimento de licenca;

II - avaliacdo da sustentabilidade do empreendimento ou da atividade na area em que
0 mesmo esteja previsto;

III - adequaciio do empreendimento ou atividade nos termos do planejamento
municipal; e

IV - exigéncia de medidas mitigadoras ou compensatorias do impacto criado,
preferencialmente, para a mesma regido na qual a atividade ou empreendimento se
instalara.

(Grifos nossos)

Contudo, até o momento o EIV nao foi aplicado no municipio do Rio de Janeiro, por
falta de regulamentagdo. O Projeto de Lei Complementar n® 105/2015, ainda em tramitacao na
Camara Municipal do Rio de Janeiro, determina, no seu texto, sujeito a ocasionais
modificacdes, a obrigatoriedade do EIV/RIV para alguns empreendimentos e atividades'?.
Inclusive, no ultimo dia 17 de dezembro de 2019, o Ministério Publico do Rio de Janeiro
ajuizou uma ACP de n° 0335567-50.2019.8.19.0001, em tramite na 5* Vara de Fazenda
Publica, contra o Municipio do Rio de Janeiro, cuja causa de pedir se especifica na
obrigatoriedade do RIV no licenciamento de novos empreendimentos.

Destaca-se que o EIV ndo substitui o EIA quando necessario, sendo considerado pela
lei um estudo complementar. O instituto foi criado para permitir justamente o planejamento

participativo da cidade. Nesse sentido, explicita Rogério Rocco (2005, p.2):

125 Art. 9° Ficam sujeitos a elaboragdo de EIV-RIV os empreendimentos e atividades, publicos ou privados,
listados abaixo, em func¢do de seu porte, localizacdo e magnitude dos potenciais impactos, conforme definidos
em regulamento proprio: I - portos, terminais portuarios e portos secos; II - aeroportos e aerédromos, inclusive
pistas de pouso, heliportos e helipontos; III - rodoviarias e terminais rodoviarios, estagdes de trem, Metrd, BRT,
VLT, Barcas; IV - ferrovias, rodovias, vias expressas ¢ corredores de transporte; V - tineis, pontes e viadutos -
construgdo ou demoli¢do; VI - autdédromo ou hipédromo; VII - extragdo mineral; VIII - linhas de transmisséo,
sistema de distribui¢do e subestacdo de energia elétrica; IX - aterros sanitarios, estacdo processamento ¢ destino
final de residuos toxicos ou perigosos ¢ estagdes de transbordo de residuos solidos; X - cemitérios, crematorios,
Centrais de Controle de Zoonoses e necrotérios; XI - instituicdes penais fora da Area de Especial Interesse
Funcional de Gericind; XII - estadios e arenas esportivas, inclusive como dependéncias de clubes; XIII - eventos
e atividades esportivas, recreativas, culturais ou artisticas, de carater excepcional, realizadas em areas publicas e
particulares, condicionadas a prévia obtencdo do Alvard de Autorizacdo Transitéria; XIV - parques tematicos
permanentes e parques de diversdes; XV - armazenagem de produtos inflamaveis e explosivos; XVI - indistrias
e atividades de logistica e armazenamento fora dos limites de Zona de Uso Estritamente Industrial — ZEI; XVII -
parcelamentos da terra; XVIII - casas de show, quadras de escolas de samba, casas e saldes e festas, inclusive em
dependéncias de clubes; XIX - centros de convenc¢do, inclusive em dependéncias de hotéis e clubes; XX -
instituigdes de ensino; XXI - instituigdes de satide, com internagdo; XXII - shopping center; XXIII -
supermercado; XXIV - estacionamento e garagem rotativo, de qualquer tipo; XXV - comercial e servigos em
edificacdo de uso exclusivo ou uso misto em edifica¢do isolada ou em grupamento de edificagdes; XXVI -
residencial multifamiliar, servigos de hospedagem ou uso misto com sessenta por cento, ou mais, da ATC
residencial, em edificaco isolada ou em grupamento de edificagdes; XXVII - obras a serem executadas na area
de Operagdes Urbanas Consorciadas.
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Esse importante mecanismo preventivo de controle social sobre o desenvolvimento
local ¢ instrumento da Politica Urbana Nacional. Possui papel de publicizar
informagdes, até entdo ocultas e inacessiveis ao conhecimento da populagio, sobre
determinados empreendimentos a serem instalados em zonas urbanas de convivio
publico. (...)

Por certo, a principal caracteristica do Estudo de Impacto de Vizinhanga ¢ a
democratizacdo das decisdes proferidas sobre a possibilidade de instalagdo, ou ndo,
de determinados empreendimentos a serem realizados na cidade.

Portanto, o EIV é um importante instrumento de efetivacio da democracia
ambiental e, como frente propositiva, a dissertacio demonstra a necessidade de que seja
regulamentado para aplicacdo no ambito local.

Para fins de acréscimo, ante a inexisténcia de mencao a diversidade sociocultural da
populacdo no atual projeto de lei, defende-se, nos moldes do acordo de Escazq, (artigos 10 e
13), para o RIV, a necessidade de “condi¢des propicias para que a participacdo publica seja
adequada as caracteristicas sociais, econOmicas, culturais geograficas e de género do
publico”, como, também, a “valorizacdo do conhecimento local, o didlogo e a interacao das
diferentes visdes e dos diferentes saberes”.

Ja, no segundo pilar do Acordo, ainda no Rio de Janeiro, especificamente, a Lei
Organica do Municipio de 1990, em seu art. 129, delimitou a competéncia do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, cuja composicao deve ser estabelecida de forma paritaria entre
o Poder Publico e a sociedade Civil'?®. O Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade
do Rio de Janeiro, instituido pela Lei n® 2.390/1995 ¢ o o6rgdo deliberativo, normativo e
fiscalizador referente ao meio ambiente em nivel local.

Adicionalmente a esses dispositivos, reitera-se a Lei Complementar n°111/2011, ao

dispor sobre os Conselhos:

Art. 311. Os Conselhos Municipais participardo do processo continuo e integrado de
planejamento e urbano, de que trata o artigo 302 desta Lei Complementar, como
orgaos de assessoria de seus respectivos sistemas com competéncia definida em lei.
§ 1° Os Conselhos Municipais que integram o Sistema de Planejamento Integrado do
Municipio tém a atribuicdo de analisar, propor e dar publicidade as medidas de
concretizacdo das politicas publicas setoriais definidas nesta L.ei Complementar,
assim como verificar sua execucdo de forma articulada, observadas as diretrizes
estabelecidas neste Plano Diretor.

§ 2° Séo atribui¢des dos Conselhos, sem prejuizo das previstas em Lei:

I. analisar e propor medidas de concretizagdo e integragdo de politicas publicas
setoriais;

II. acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos dos fundos previstos nesta Lei
Complementar;

III. solicitar ao Poder Publico a realizacdo de audiéncias publicas para prestar
esclarecimentos a populacio;

126 Art. 129 - Cabera ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, 6rgdo deliberativo de representagio paritaria do
Poder Publico e da sociedade civil, assegurada a participagdo de um membro da Procuradoria-Geral do
Municipio, resguardadas outras atribui¢des estabelecidas em lei, definir, acompanhar, fiscalizar, promover e
avaliar politicas, agdes, projetos e programas referentes as questdes relativas ao meio ambiente
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IV. realizar, no ambito de sua competéncia, audiéncias publicas (EMENDA
1053)

(-..)

Art. 314. O Sistema de Planejamento e Gestdo Ambiental tem por objetivo integrar
as diversas politicas publicas, no que concerne a efetiva protecdo e valorizacdo do
meio ambiente. (Grifos nossos)

O Conselho ¢ formado atualmente por 10 (dez) membros no Poder Publico
Municipal, 10 (dez) membros da Sociedade Civil e 2 (dois) convidados'?’. O mandato é
bianual e o atual mandato compreende o periodo de abril de 2018 a margo de 2020, conforme
Decreto n° 44.581/2018. No relatorio anual de atividades do ano de 2017'%8, relatério anual
mais recente encontrado no portal da Prefeitura, foram realizadas 5 reunides ordinarias e 51

reunides pelas Camaras técnicas'?

. No respectivo relatorio, ficou expresso que “a Secretaria
Executiva envidou esforcos no sentido de aumentar a participagdo da sociedade civil na
composi¢ao das Camaras Técnicas, inclusive estimulando que a coordenagdo das Camaras
fique a cargo de membro da sociedade civil.” (CONEMAC, 2017, Relatorio Anual de
Atividades, p. 6)

Sendo assim, ha um local para participagdo da sociedade civil e/ou do publico em
geral , conforme disposi¢ao do paragrafo 3° do Acordo e refere a promocgao da participacao do

publico em questdes de interesse publico, em especial, o “ordenamento do territorio e a

1271 - (10) membros dos 6rgdos do Poder Publico Municipal: um representante da Secretaria Municipal de

Conservagdo ¢ Meio Ambiente: Subsecretaria de Meio Ambiente - SCMA/SUBMA; trés representantes da
Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitagdo - SMUIH, sendo: um representante da
Subsecretaria de Urbanismo - UTH/SUBU, um representante da Subsecretaria de Infraestrutura - UIH/SUBI € um
representante da Subsecretaria de Habitagdo - UIH/SUBH; um representante da Secretaria Municipal de
Transportes - SMTR; um representante da Secretaria Municipal de Educagdo - SME; um representante da
Procuradoria Geral do Municipio - PGM; um representante da Fundagio Instituto das Aguas do Municipio do
Rio de Janeiro - RIO-AGUAS; um representante da Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB;
um representante da Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ.

I - dez (10) membros da Sociedade Civil com a seguinte distribuicdo: trés representantes de entidades da defesa
e prote¢do do meio ambiente: Associagdo de Moradores da Urca - AMOUR; Defensores do Planeta; Assembleia
Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro - APEDEMA/RIJ; trés
representantes de associagdes empresariais: Associagdo Comercial do Rio de Janeiro - ACRJ ; Associagdo dos
Aterros de Residuos de Construcdo Civil do Estado do Rio de Janeiro - ASSAERJ; Federagdo do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro - FECOMERCIO-RIJ; dois representantes de associagdes
profissionais e entidades técnico-cientificas, Associagdo dos Gestores Ambientais do Estado do Rio de Janeiro -
ANAGEA-R]J, Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro — SEAERIJ, Federacao das
Associagdes de Moradores do Municipio de Rio de Janeiro - FAM/Rio e o Sindicato dos Engenheiros no Estado
do Rio de Janeiro - SENGE/RJ.

IIT - dois (02) convidados: Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Coordenagdo Regional
CR8/ICMBio.c a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERIJ.

128 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4600415/4222049/RelatorioAnual2017Consemac.pdf.
Acesso em: 03/02/2019.

129 Unidades de Conservacio Ambiental, Direito Ambiental, Politicas Ambientais, Bacia Drenante a Baia de
Guanabara, Bacia Drenante a Baia de Sepetiba, Bacia Drenante as Lagoas Costeiras, Fundo Conservagio
Ambiental, Educa¢io Ambiental, Gestdo de Residuos, Licenciamento e Fiscalizagio Ambiental, Areas Verdes ¢
Patrimo6nio Ambiental.
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elaboracdo de politicas, estratégicas, planos, programas, normas e regulamentos que tenham
ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente.” (ECLAC, art. 7°, §3°)

No que relativo as audiéncias publicas da Camara dos Vereadores, vale-se do artigo
doutrinario de Claudia Gurgel et al (2015, p. 804-844), onde quantificadas as audiéncias
publicas, realizadas os anos 2013 a 2014, nas Comissdes Permanentes. Os autores sinalizam
“os temas — ‘Assuntos Urbano’, ‘Direitos da Crianga ¢ do Adolescente’, ‘Meio Ambiente’ ¢
‘Transporte e Transito’ sao alguns dos que mais se destacam (...).” E aduzem que “passou-se a
garantir aos cidadaos espagos inclusivos, com poténcia de influir na condugdo das politicas
sociais. Esses espacos ou esferas publicas tornaram-se pe¢a fundamental para a execugdo de
politicas publicas, e, consequentes melhorias sociais decorrentes das reclamagdes e sugestoes
que surgem dos debates.” (GURGEL et al, 2015, p.839).

Entdo observa-se que no legislativo a audiéncia publica ¢ um mecanismo de
participagdo da populacdo. Independentemente do engajamento e presenca do cidaddo por
falta de publicidade ou interesse, por exemplo, o que ndo foi apurado, hd um caminho para a
democracia ambiental ser efetivada.

Por fim, tem-se o acesso a justica, dito terceiro pilar do Acordo do qual, lembra-se,

ser Brasil signatario. O artigo 8°, onde previsto, se pde mediante um contetdo mais reduzido
(apenas sete paragrafos); porém, ndo menos importante, sobretudo no nosso pais, onde se
constata um alto grau de judicializacao.

Os dispositivos precitados configuram relevantes determinagdes para a constituicdo
do tripé da democracia ambiental. O pardgrafo 1° se concentra no direito ao acesso a justica,
em questdes ambientais e a garantia do devido processo e, na sequéncia, o paragrafo 2°,
complementar aquele, aponta, entdo, o acesso administrativo e judicial para impugnar e
recorrer de decisoes, agdes € omissdes inerentes ao meio ambiente.

Ainda, estabelece a necessidade de inclusao de alguns instrumentos, para garantia e/o
regular acesso', quais sejam:

a) Orgdos estatais competentes com acesso a conhecimentos especializados em
matéria ambiental;

b) procedimentos efetivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciais € sem
custos proibitivos;

¢) legitimagdo ativa ampla em defesa do meio ambiente, em conformidade com a
legislag@o nacional;

d) a possibilidade de dispor medidas cautelares e provisorias para, entre outros fins,
prevenir, fazer cessar, mitigar ou recompor danos ao meio ambiente;

130 Para Mauro Cappelletti (1988, p.12): “o acesso a justiga pode, portanto, ser encarado como o Tequisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretende
garantir, e nao apenas proclamar os direitos de todos.”
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e) medidas para facilitar a produgdo da prova do dano ambiental, conforme o caso e
se for aplicavel, como a inversdo do 6nus da prova e a carga dindmica da prova;

f) mecanismos de execucdo e de cumprimento oportunos das decisdes judiciais e
administrativas correspondentes; e

g) mecanismos de reparacdo, conforme o caso, tais como a restituicdo ao estado
anterior ao dano, a restauragdo, a compensacdo ou a imposi¢cdo de uma sangdo
econdmica, a satisfacdo, as garantias de ndo repeticdo, a aten¢do as pessoas afetadas
e os instrumentos financeiros para apoiar a reparagao.

O acesso a justiga taxado no Acordo se d4 no ambito administrativo e judicial. No
entanto, nesta dissertagdao, ganha relevo o acesso ao Judiciario, sem que se esteja, de outro
viés, buscando valorar decisdes (como justas ou nao).

Em linhas gerais, ha, na legislacio nacional, grande parte dos instrumentos
viabilizadores daquele acesso. Ao longo dos anos, portanto, algumas inovagdes no Judiciario
foram realizadas; e, conforme Boaventura dos Sousa Santos descreve (2011, p. 72), todas
meritorias, a despeito de ndo tdo conhecidas, com destaque de: “a experiéncia da justica
itinerante, da justica comunitdria, dos meios alternativos de resolu¢ao de litigios, da
mediagdo, da conciliacdo judicial e mediacdo e extrajudicial, da justi¢a restaurativa e dos
juizados especiais.” Como se ndo bastasse, o Codigo de Processo Civil em vigor ampliou o

' ¢ de evidéncia'’?,

rol da tutela proviséria admitindo a tutela provisoria de urgéncia'’
possibilitando, nesse contexto, a antecipac¢ao do pedido postulado, inclusive.

Contudo, no que se refere ao dispéndio financeiro, pode-se entender que ha um custo
ainda levado a propositura de demandas, mesmo que legalmente previstos o beneficio da
gratuidade de justica. O Conselho Nacional de Justica, em setembro de 2010, pelo
procedimento de controle administrativo n® 0005012-10.2009.2.00.0000, sob relatoria do
conselheiro Jefferson Kravchychyn, identificou aspectos ainda nefastos na politica de fixacao

de custas na justica estadual brasileira (CNJ, 2010, p. 4):

a) caréncia de uniformidade no que concerne a conceitos, modelos e critérios;

131 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria
idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisdo.

132 Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstragdo de perigo de dano ou de
risco ao resultado util do processo, quando: I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propdsito protelatorio da parte; II - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante; III - se tratar de pedido
reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato de depdsito, caso em que sera decretada a
ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa; IV - a peti¢@o inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
davida razoével.
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b) discrepancia entre os valores cobrados pelas diversas unidades da federacao;
c) falta de transparéncia nas legislagdes sobre custas judiciais;

d) cobranga regressiva de custas em determinados casos; ¢

e) distor¢do entre os valores praticados entre a 1* e a 2% instancia.

Por sua vez, no que tange, aos instrumentos previstos no Acordo para o acesso a
justica em questdes ambientais, pode-se dizer que o tnico deles que ndo ¢ atendido no Brasil,
¢ o acesso aos conhecimentos especializados em matéria ambiental no judiciario. Ha
pouquissimas varas especializadas em questdes ambientais, sendo elas, segundo o
levantamento do desembargador Ricardo Carvalho, lotado no Tribunal de Justica de Sao

Paulo (Carvalho, 2019, p. 1):

Vara Ambiental estadual no Amazonas, no Para, no Maranhdo, no Mato Grosso e no
Distrito Federal; temos o Juizado Especial Volante Ambiental do Mato Grosso em
Cuiaba, Rondonopolis, Barra do Garga e Caceres, com uma estrutura diferenciada e
uma atuagdo mais proxima da comunidade, em conjunto com as agéncias
administrativas e policia ambiental; temos trés Varas Ambientais Federais na 4°
Regido (Porto Alegre, Floriandpolis e Curitiba) e seis na 1* Regido (Manaus, Belém,
Santarém, Maraba, Sdo Luiz e Porto Velho), e nenhuma na 2% 3* e 5% Regides.

Em segunda instancia, a unica experiéncia de camara especializada, presente no

Brasil, estd no Estado de Sao Paulo, tal como se anuncia (Carvalho, 2019, p. 1):

A tnica experiéncia em curso sdao as duas Camaras Reservadas ao Meio Ambiente
do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, antes apenas uma; compdem uma estrutura
simples, criada por uma Resolugdo do Orgdo Especial, em que os desembargadores
sdo indicados em um concurso interno ¢ acumulam a nova atribuicdo com a sua
camara de origem, mediante compensacdo de processos. Nao envolve custo algum
para o tribunal e pode ser alterada conforme a experiéncia indicar. A 1* Camara foi
criada em 2005 e a 2* Camara em 2012, cada uma com cinco desembargadores;
julgam uma média de 2.500 processos por ano e, para ndo sucumbir, acabaram
restringindo a sua competéncia ao meio ambiente natural, as multas ambientais e
assuntos correlatos. A distribuicdo tem-se mantido estavel ha varios anos. A
especializagdo em segundo grau € positiva: serve de norte para todo o primeiro grau,
que ali tem uma jurisprudéncia estavel e de facil acesso, permite ao tribunal uma
visdo da litigancia ambiental no Estado, facilita o contato com os 6rgdos ambientais
e com as entidades congéneres.

A especializa¢dao no Poder Judiciario faz com que as demandas possam ser julgadas
de uma forma mais técnica, haja vista as peculiaridades existentes, principalmente nas agdes
civeis que intrinsecamente estdo calcadas em varias dimensdes de dano e responsabilizagao.

Mauro Cappelletti (1988) atenta que uma das tendéncias no uso de enfoque do acesso
a justica ¢ a existéncia de instituicdes e procedimentos especiais para causas de particular
“importancia social”. Dentre as tendéncias estda a especializagdo de instituicdes e
procedimentos judiciais, incluindo as causas inerentes ao meio ambiente (CAPPELLETTI,
1988, p. 129):

As causas relativas ao meio ambiente tém dimensao tanto coletiva, “difusa”, quanto
individual, e ambas as dimensdes tém sido tratadas em termos gerais no presente
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estudo. Os remédios aplicaveis aos interesses difusos — caracteristicos da “segunda
onda” das reformas de “acesso a justiga” — t€ém relevancia particular com rela¢do aos
problemas ambientais, mas as solugdes e formulas aplicadveis as pequenas causas
podem ser muito importantes para os individuos prejudicados por poluidores, uma
vez que seu prejuizo individual, se houver, sera provavelmente pequeno.

A natureza altamente técnica das causas ambientais pode levar a maior
especializagdo. No Japdo, em particular, novos métodos tém sido criados para
manejar tanto os aspectos difusos quanto individuais dos problemas ambientais. A
lei japonesa para a Solucdo de Litigios sobre Poluicdo Ambiental, de 1970, adotou
muitas reformas interessantes, poucas das quais podem ser discutidas aqui. O mais
importante de tudo ¢ que ela deu ao individuo agravado o direito de, com despesas
minimas, apresentar sua queixa perante uma das Comissoes locais ou central para a
Solugcdo de Litigios sobre Polui¢do Ambiental. Essas comissdes levam a efeito
investigagdes técnicas especializadas, sem custo para as partes, usam suas
conclusdes num amplo espectro de alternativas de solugdo de litigios, que incluem a
concilia¢do, o arbitramento ¢ uma forma de decisdao quase judicial.

As demandas locais do municipio do Rio de Janeiro com necessidade de provimento
jurisdicional sobre um determinado litigio sdo processadas e julgadas sob a jurisdigao
estadual'®®. E, pelo Cédigo de Organizagido e Divisdo Judicidrias do Estado do Rio de Janeiro,
lei n® 6.956/2015, ndo ha varas (1° grau) ou camaras (2° grau) especializadas em causas
ambientais. O que se tem unicamente ¢ a competéncia dos Juizes de Direito em matéria
empresarial para processar e julgar “agdes relativas a direito ambiental em que sociedade
empresarial for parte, a excecdo daquelas em que for parte, ou interessado, ente publico ou
entidade da administrag¢do publica indireta.” (Lei n® 6.956/2015, art. 50, alinea d)

Por essa razido, propde-se uma frente propositiva de criacdo de camara
especializada para julgamentos de causas ambientais haja vista a especificidade do tema.

O referido Acordo por mais que ainda ndo tenha sido ratificado pelo Brasil, o que
demanda capital politico para a inclusdo da matéria no ambito nacional por meio de
legislacdo, pode servir de paradigma para a atuacao dos entes federados. Em especial, no caso
dos municipios, o acordo precisa ser internalizado. Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes
(2017, p. 131):

A importancia dos Municipios ¢ evidente por si mesma, pois as populagdes e as
autoridades locais reunem amplas condigdes de bem conhecer os problemas e
mazelas ambientais de cadg localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e
identificar o problema. E através dos Municipios que se pode implementar o
principio ecolégico de agir localmente, pensar globalmente. Na verdade, entender

que os Municipios ndo tém competéncia ambiental especifica é fazer uma
interpretagdo puramente literal da Constituigdo Federal.

133 O sistema Judiciario do Brasil a composigdo de 6rgos se faz tanto no &mbito da Unido quanto no &mbito dos
estados. Na Unido o Poder Judiciario é composto pelas Justica Federal (com a inclusdo dos juizados especiais
federais) e Justica Especializada (Justiga do Trabalho, a Justiga Eleitoral e a Justica Militar). Por sua vez, a
organizacdo da Justica Estadual (com inclusio de juizados especiais civeis e criminais) ¢ de competéncia dos
estados ¢ tem carater residual, assim, somente pode julgar processos que ndo estdo sob a competéncia das
justicas especializadas e federal.
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Haja vista a importancia dos municipios e da democracia local referenda-se aqui uma
analise direcionada ao municipio do Rio de Janeiro.

Assim como a Convengao de Aarhus se pde como subsidio ao desenvolvimento da
democracia ambiental nos paises estrangeiros, espera-se que as disposicdes do Acordo de

Escazi causem, a sua semelhanca, um efeito positivo no Brasil. Uma vez que o acesso a

\

informagdo, a participagdo publica nas tomadas de decisdes € 0 acesso a justi¢a sdo pilares a
construgdo democratica do espaco publico, o fortalecimento de cada instrumento ja
disponibilizado no ordenamento juridico ou a previsao de outros se mostra oportuno.

A CEPAL, também denominada ECLAC em inglés, disponibilizou os instrumentos
mais comuns de gestdo ambiental que incorporam direitos de acesso (ECLAC, 2018, p. 38),

tal como se pode observar:

Tabela 3: Instrumentos comuns para efetivacdo do tripé
Acessoa | e Sistemas de informagdo ambiental,
informagdo | e Relatérios periddicos sobre o estado do ambiente;
¢ Inventarios de emissdes toxicas, registros de liberacdo e transferéncia de poluentes;
¢ Sistemas de informacdes sobre riscos de emergéncia e desastres;
o Sistemas sistematizados de monitoramento da qualidade ambiental (urbano, nacional);
Acesso e Avaliacdo de impacto ambiental;
a e Avaliacdo ambiental estratégica;
participagdo | e Audiéncias publicas sobre permissdes, autorizagdes e licencas e para fins de
publica planejamento;
e Conselhos consultivos envolvendo multiplos atores;
¢ Audiéncias legislativas;
e Preparagdo de emissdes e padrdes de qualidade ambiental;
¢ Planejamento ambiental do uso da terra;
e Consultas publicas sobre normas, instrumentos estratégicos e prevengdo e planos de

descontaminagdo
Acessoa | e Mecanismos administrativos e ag¢des judiciais
Justica e Tribunais ambientais

e Tribunais de justica ordindrios e administrativos especializados em meio ambiente
e Reclamacdes a agéncias setoriais com competéncias ambientais
e Resolucdo alternativa de conflitos

Fonte: Traducao livre (ECLAC, 2018, p. 38)

Denota-se, afinal, que a presenca da injustica ambiental s6 ¢ realidade quando a
populacdo impactada ndo ¢ devidamente informada sobre os riscos a que estdo expostas; ndo
tem direito de participar das tomadas de decisdo; e/ou ndo viabilizado o acesso a justica.
Logo, quanto maior a efetivagdo dos instrumentos democraticos ligados a esse tripé, menor

serd a chance de a populagdo ser submetida a gravosos danos ambientais e/ou danos sociais.
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4 ESTUDO DE CASO - QUILOMBO DO CAMORIM

Desde a época colonial até a oficial abolicdo da escravatura em 1888 era permitido o
trabalho escravo no Brasil. Inicialmente os indios foram escravizados, logo depois, iniciou-se
a escravizagio de negros vindos da Africa (Boris, 2006, p. 50). Os trabalhos nos engenhos de
cana-de-aglicar eram realizados totalmente por africanos e afro-brasileiros j& em 1638 no
engenho de Sergipe do Conde na Bahia, por exemplo (p. 80).

A viagem de navio em condi¢des desumanas, a venda de pessoas como se fossem
mercadorias e o trabalho arduo for¢ado com a imposi¢do de castigos fisico fizeram parte da
historia do pais e tais condigdes perduraram durante longos anos.

Nesse contexto, surgiram os quilombos no Brasil, resistentes ao fendmeno historico
escravista. E, apos anos de luta, na CRFB de 1988, ficaram estabelecidos direitos para as
comunidades remanescentes de quilombo que deveriam ser prontamente atendidos. Esses
direitos constitucionais serdo abordados no presente capitulo, bem como serd analisada
especificamente uma comunidade quilombola localizada no municipio do Rio de Janeiro,
chamada Quilombo do Camorim.

Diante das resisténcias da comunidade, na contemporaneidade, serdo integrados os
assuntos até aqui analisados, através do estudo de caso, de forma que a abordagem acerca da
injusti¢a ambiental, da categoria metodologica “dano social” e da democracia ambiental far-
se-a de forma interligada, a partir de um fendmeno social especifico.

Além da pesquisa exploratoria sobre os assuntos abordados, realizou-se entrevista,
estruturada para a coleta de dados, cujo roteiro incluiu os objetivos e hipoteses,
respectivamente, afeitos a presente dissertacdo, em especial, a identificagdo, ou ndo, de
evidéncias de injustica ambiental e de dano social, esse como categoria metodologica; e,
como hipdtese, a insuficiente participagdo democratica da populagao.

A escolha do presidente da Associacdo Cultural do Quilombo do Camorim
(ACQUCA) para entrevista se deu pelo fato de estar na condi¢do de representante e, portanto,
legitimo porta-voz da comunidade. Em razao disso descartou-se a ideia de entrevistar outros
membros integrantes da comunidade, uma vez que verificada a suficiéncia dos dados
coletados, além da existéncia de reportagens, ja vindas a publico, a respeito de atividades de
resisténcia do quilombo localizado na Estrada do Camorim.

O registro da entrevista realizou-se por meio de anotagdes e, no Unico intento de
realizar-se entrevista, para analise, procedeu-se a gravagao de fala e imagem, de modo a

garantir uma copia de seguranga. A entrevista se deu no dia 04/02/2020, cujo questionamento
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atendeu a 48 perguntas e duracdo de duas horas. As respostas anotadas ao longo da entrevista,
com a checagem de cada por meio das gravagdes, se encontram no Apéndice A desta
dissertacdo. Nao houve, no entanto, a transcricdo completa da entrevista, devido ao seu longo

tempo e por conta de ter-se suprimido partes ndo relevantes ao desenvolvimento da pesquisa.

4.1 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL E OS SEUS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS

A resisténcia a escraviddo sempre existiu e ela se manifestava das mais variadas
formas, sendo a fuga de escravizados o tipo de resisténcia mais frequente na época (REIS e
GOMES, p. 1996, p. 9). Como consequéncia da fuga, muitos deles resolviam formar grupos
de escravizados fugidos. Assim formaram-se os quilombos.

O vocébulo “quilombo” tem origem banto — kilombo — e tem como significado
“acampamento” ou “fortaleza” (VAINFAS, 2001, p. 494). Os autores Jodo José Reis e Flavio
Gomes destacaram o “fendmeno do aquilombamento” (REIS e GOMES, p. 1993, p. 10):

A fuga que levava a formacdo de grupos de escravos fugidos, aos quais
frequentemente se associavam outras personagens sociais, aconteceu nas Ameéricas
onde vicejou a escraviddo. Tinha nomes diferentes: na América espanhola,
palenques, cumbes etc.; na inglesa, marrons; na francesa grand marronage (para
diferenciar de petit marronage, a fuga individual, em geral temporaria). No Brasil

esses grupos eram chamados principalmente quilombos e mocambos e seus
membros, quilombolas, calhambolas ou mocambeiros.

O entendimento do autor Edison Carneiro (1958, p. 13-14) sobre a fuga e a formagao
de quilombos, no sentido de se libertar de uma espécie de opressdo cultural e social,
utilizando-se da expressao “fendmeno contra-aculturativo”, foi assim descrito:

O movimento de fuga era, em si mesmo, uma negacdo da sociedade oficial, que
oprimia os negros escravos, eliminando a sua lingua, a sua religido, os seus estilos
de vida. O quilombo, por sua vez, era uma reafirmagao da cultura e do estilo de vida
africanos. (...) Os quilombos, deste modo, foram — para usar a expressdo agora

corrente em etnologia — um fendmeno contra-aculturativo, de rebeldia contra os
padrdes de vida impostos pela sociedade oficial e de restauracdo dos valores antigos.

Entdo, mais do que fugir de uma exploracdo marcada por abuso fisico e moral, os
quilombolas procuravam com o afastamento, estabelecer a sua identidade cultural. E, apds
formada a comunidade quilombola, independentemente das investidas para tentar recapturar
os escravizados fugitivos, criava-se um grupo capaz de restabelecer os seus costumes, cultura,

historia etc.
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O quilombo que ganhou maior notoriedade foi o Palmares localizado na Capitania de
Pernambuco, atualmente no estado de Alagoas. No entanto, os quilombos foram constituidos
em todo Brasil. Clovis Moura (1993, p.31) analisa:

Do Amazonas ao Rio Grande do Sul, sua presenga ¢ incontestavel. Registra-se sua
atuagdo de desgaste social durante todo o regime escravista, especialmente nos
séculos XVII, XVIII e XIX, quando a quilombagem se manifesta através de varias
formas, tendo, porém, como ponto culminante, a Republica de Palmares, que vai de
1630 (aproximadamente) a 1695. Isso demonstra, de um lado, a existéncia de um
sistema escravista de &mbito nacional, e, de outro, a participagdo do escravo rebelde,
no sentido de querer extinguir esse sistema, por ser o agente histdrico e social no
qual a contradigdo fundamental do escravismo de manifesta mais agudamente.
Dessa forma, ndo podemos deixar de ver o quilombo como um elemento dindmico
de desgaste das relagdes escravistas. Ndo foi manifestagdo esporadica de pequenos

grupos de escravos marginais, desprovidos de consciéncia social, mas um
movimento que atuou no centro do sistema nacional, e permanentemente.

As comunidades quilombolas ndo tinham titulo de propriedade das terras ocupadas,
no entanto, tinham a sua posse por ocuparem o territério. Mesmo apds a abolicdo da
escravatura diversas comunidades quilombolas se mantiveram no espago estabelecido,
existindo até hoje as chamadas comunidades remanescentes de quilombos.

O direito de obter a propriedade das terras ocupadas veio somente em 1988, quando
da nova Constituinte, criou-se a Constituigao de 1988, ficando expresso no artigo 68 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) o estabelecimento da propriedade
definitiva dos quilombolas: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.”

O autor Marco Aurélio Bezerra de Melo (2019, p. 101) discorre sobre a oportunidade
de obtencao desse titulo de propriedade, explicitando que:

O titulo de propriedade de um imovel no modelo econdmico, politico e juridico a
que o Brasil se insere pode ser considerado um novo direito quando se imagina
como destinatario o personagem conhecido como ‘“quilombola”, pois como dito
anteriormente a posse originaria desses territérios de quilombo, as “terras de preto”,
surgiram sem que fosse possivel, de acordo com a situagdo juridica da época,

colocar-se em consonancia com o ordenamento juridico no tocante & conquista da
propriedade formal.

Anos depois, a partir do Decreto n° 4.887/2003, houve a regulamentacdo do
procedimento para a identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das
terras referentes ao art. 68 do ADCT. Os seis primeiros artigos ficaram assim dispostos:

Art. 12 Os procedimentos administrativos para a identificagdo, o reconhecimento, a

delimitacdo, a demarcacdo e a titulagdo da propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68
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do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, serdo procedidos de acordo
com o estabelecido neste Decreto.

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presunc¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida.

§ 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicio da prépria
comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducio fisica, social, econdémica e
cultural.

§ 32 Para a medi¢do e demarcagdo das terras, serdo levados em considerag¢do
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado & comunidade interessada apresentar as pegas técnicas
para a instrugdo procedimental.

Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificacio,
reconhecimento, delimitacido, demarcacio e titulacido das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

§ 12 O INCRA deverd regulamentar os procedimentos administrativos para
identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta
dias da publicagdo deste Decreto.

§ 22 Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com orgdos da administragdo publica federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, organiza¢des ndo-governamentais e
entidades privadas, observada a legislagao pertinente.

§ 32 O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado.

§4° A autodefinicio de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto serd inscrita no
Cadastro Geral junto & Fundaciio Cultural Palmares, que expedira certidio
respectiva na forma do regulamento.

Art. 4 Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial, da Presidéncia da Republica, assistir ¢ acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario ¢ o INCRA nas agdes de regularizagdo fundiaria, para
garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5¢ Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundagao Cultural Palmares,
assistir ¢ acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ o INCRA nas
acdes de regularizacdo fundidria, para garantir a preservacdo da identidade cultural
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os
trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificagdo e
reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 62 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participacio em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou
por meio de representantes por eles indicados. (Grifos nossos)

Por conseguinte, tentou-se através de uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 3239 ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), renomeado como Democratas
(DEM), derrubar o supracitado Decreto. Contudo, por maioria de votos, no dia 8 de fevereiro

de 2018, o STF julgou improcedente o pedido inicial, declarando a validade do Decreto. Em
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que pese a extensdo da ementa do julgado, vale a pena trazer na presente pesquisa 0s

apontamentos trazidos com a analise da ADI, em suas partes mais relevantes:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N°
4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO,
DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO DAS TERRAS OCUPADAS
POR REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS. ATO
NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT. DIREITO FUNDAMENTAL.
EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO DA ESFERA RESERVADA A
LEL ART. 84, IV E VI, "A", DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INOCORRENCIA. CRITERIO DE IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO.
TERRAS OCUPADAS. DESAPROPRIACAO. ART. 2°, CAPUT E §§ 1°, 2° E 3°,
E ART. 13, CAPUT E § 2° DO DECRETO N° 4.887/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Ato normativo auténomo, a retirar diretamente da Constituicdo da Republica o
seu fundamento de validade, o Decreto n° 4.887/2003 apresenta densidade
normativa suficiente a credencia-lo ao controle abstrato de constitucionalidade.

2. Inocorrente a invocada auséncia de cotejo analitico na peticdo inicial entre o ato
normativo atacado e os preceitos da Constituicdo tidos como malferidos, uma vez
expressamente indicados e esgrimidas as razdes da insurgéncia.

3. Nao obsta a cognicdo da agdo direta a falta de impugnagdo de ato juridico
revogado pela norma tida como inconstitucional, supostamente padecente do mesmo
vicio, que se teria por repristinada. Cabe a Corte, ao delimitar a eficacia da sua
decisdo, se o caso, excluir dos efeitos da decisdo declaratoria eventual efeito
repristinatorio quando constatada incompatibilidade com a ordem constitucional.

4. O art. 68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes das comunidades
dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras
que historica e tradicionalmente ocupam — direito fundamental de grupo
étnico-racial minoritirio dotado de eficicia plena e aplicacio imediata. Nele
definidos o titular (remanescentes das comunidades dos quilombos), o objeto
(terras por eles ocupadas), o conteudo (direito de propriedade), a condicido
(ocupacdo tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a obrigacdo especifica
(emissio de titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a produzir todos os seus
efeitos, independentemente de integracio legislativa.

5. Disponiveis a atuag@o integradora tdo-somente os aspectos do art. 68 do ADCT
que dizem com a regulamentagdo do comportamento do Estado na implementagdo
do comando constitucional, ndo se identifica, na edi¢do do Decreto 4.887/2003 pelo
Poder Executivo, macula aos postulados da legalidade e da reserva de lei.
Improcedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade formal por ofensa
ao art. 84, IV e VI, da Constituicdo da Republica.

6. O compromisso do Constituinte com a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e com a reducio das desigualdades sociais (art. 3°, I e III, da
CF) conduz, no tocante ao reconhecimento da propriedade das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, a convergéncia das
dimensées da luta pelo reconhecimento — expressa no fator de determinac¢io da
identidade distintiva de grupo étnico-cultural — e da demanda por justica
socioecondmica, de carater redistributivo — compreendida no fator de medicdo
e demarcacao das terras.

7. Incorporada ao direito interno brasileiro, a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, consagra a
"consciéncia da propria identidade" como critério para determinar os grupos
tradicionais aos quais aplicavel, enunciando que Estado algum tem o direito de
negar a identidade de um povo que se reconheca como tal.

8. Constitucionalmente legitima, a adog¢do da autoatribuicdo como critério de
determinagdo da identidade quilombola, além de consistir em método autorizado
pela antropologia contemporanea, cumpre adequadamente a tarefa de trazer a luz os
destinatarios do art. 68 do ADCT, em absoluto se prestando a inventar novos
destinatarios ou ampliar indevidamente o universo daqueles a quem a norma ¢
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dirigida. O conceito vertido no art. 68 do ADCT nio se aparta do fendmeno objetivo
nele referido, a alcangar todas as comunidades historicamente vinculadas ao uso
linguistico do vocabulo quilombo. Adequagdo do emprego do termo “quilombo”
realizado pela Administragdo Publica as balizas linguisticas e hermenéuticas
impostas pelo texto-norma do art. 68 do ADCT. Improcedéncia do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, do Decreto 4.887/2003.

9. Nos casos Moiwana v. Suriname (2005) e Saramaka v. Suriname (2007), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o direito de propriedade de
comunidades formadas por descendentes de escravos fugitivos sobre as terras
tradicionais com as quais mantém relagdes territoriais, ressaltando o compromisso
dos Estados partes (Pacto de San José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para
garantir o seu pleno exercicio.

10. O comando para que sejam levados em consideracdo, na medicdo e demarcagio
das terras, os critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades quilombolas, longe de submeter o procedimento demarcatorio ao
arbitrio dos proprios interessados, positiva o devido processo legal na garantia de
que as comunidades tenham voz e sejam ouvidas. Improcedéncia do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 2°, §§ 2° e 3°, do Decreto 4.887/2003.

11. Diverso do que ocorre no tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios — art. 231, § 6° — a Constituicio nio reputa nulos ou extintos os titulos de
terceiros eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, de modo que a regularizacio do registro exige
0 necessario o procedimento expropriatorio. A exegese sistematica dos arts. 5°,
XXIV, 215 e 216 da Carta Politica e art. 68 do ADCT impde, quando incidente
titulo de propriedade particular legitimo sobre as terras ocupadas por
quilombolas, seja o processo de transferéncia da propriedade mediado por
regular procedimento de desapropriacio. Improcedéncia do pedido de declaragao
de inconstitucionalidade material do art. 13 do Decreto 4.887/2003.

Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (Grifo nosso)'3*

Com esse julgado, ndo paira mais duavida quanto a eficacia plena e aplicagdo
imediata do dispositivo do ADCT, o que significa que ndo depende de regulamentacao
legislativa. Nesse caso o STF entendeu que ja existentes elementos bastantes a aplicabilidade
da norma, tais como: titular, objeto, contetido, condicdo, sujeito passivo e obrigacdo
especifica.

Ainda, esclarece a possibilidade de a autodefini¢do ser utilizada como critério de
determina¢do da identidade quilombola, com o respaldo na Convengdo n°® 169 da OIT. A
contar desse ponto, observa-se que a certificacdo quilombola ¢ emitida pela Fundagado
Cultural Palmares (FCP), na forma do § 4° do art. 3° do Decreto n° 4.887/2003. A FCP foi
criada em 1988 e, atualmente, esta vinculada ao Ministério da Cidadania no Governo Federal.

Para fins de autodeclara¢do, o requerente precisa entregar um dossi€, com as

documentagdes previstas na Portaria FCP n° 98/2007'%.

134 STF. ADI n® 3.239/DF. Relator: Ministro Cezar Peluso. Redatora do Acorddo: Ministra Rosa Weber.
Julgamento  dia  08/02/2018.  Acorddo publicado DJE dia  01/02/2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339396721 &ext=.pdf

135 Art. 3° Para a emissdo da certiddo de autodefinicio como remanescente dos quilombos deverdo ser adotados
os seguintes procedimentos: I - A comunidade que ndo possui associacdo legalmente constituida devera
apresentar ata de reunido convocada para especifica finalidade de deliberagdo a respeito da autodefinigao,
aprovada pela maioria de seus moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada; I - A
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Cabe aqui um acréscimo, no que diz respeito a identificacdo dos quilombos,
principalmente devido ao significado do que seria uma comunidade remanescente. Ao lado de
um conceito ressignificado, a presente pesquisa se apoia na conclusdo obtida por Marco

Aurélio Bezerra de Melo (2019, p. 144), no sentido de:

Por essa diretriz de atuagdo, os quilombos hoje ndo devem ser reconhecidos a partir
de um estudo meramente arqueoldgico, com vistas ao passado, ou por vinculos de
hereditariedade, mas sim de um agrupamento humano que conta com um referencial
de ancestralidade negra que pode até mesmo ter se aquilombado nio por fuga, mas
por outros fatores como com o proprio apoio e consentimento da sociedade que
compunha o Estado escravocrata, o que parece convencer que niao hd uma
homogeneidade de situacdes formadoras dos quilombos.

Ante a maior simplicidade de documentag¢do na FCP, pode-se observar o inverso no
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), autarquia federal responsavel

pela demarcagdo de terras. A Instru¢ao Normativa n® 57/09, disciplina varios critérios para a

)136

emissdo do Relatorio de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) °®. O que se vé, ¢ a demora das

comunidade que possui associagdo legalmente constituida devera apresentar ata da assembleia convocada para
especifica finalidade de deliberacdo a respeito da autodefini¢do, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, acompanhada de lista de presenga devidamente assinada; III- Remessa a FCP, caso a comunidade os
possua, de dados, documentos ou informacdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que
atestem a histoéria comum do grupo ou suas manifestacdes culturais; IV - Em qualquer caso, apresentacdo de
relato sintético da trajetdria comum do grupo (histéria da comunidade); V - Solicitagdo ao Presidente da FCP de
emissdo da certidao de autodefinigdo.

Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/legis21.pdf

136 (IN INCRA n° 57/2009): Art. 7°O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer
interessado, das entidades ou associagdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo
entendido como simples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por
representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 1° A comunidade ou interessado devera apresentar informagdes sobre a localizagdo da area objeto de
identificagdo. (...)

Art. 8° O estudo e a defini¢do da terra reivindicada serdo precedidos de reunides com a comunidade e Grupo
Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA, para apresentacdo dos
procedimentos que serdao adotados.

Art. 9° A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que se refere o art.
4°, a ser feita a partir de indicagdes da propria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos,
inclusive relatorios antropologicos, consistira na caracterizagdo espacial, econdmica, ambiental e sociocultural
da terra ocupada pela comunidade, mediante Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo - RTID, com
elaboragdo a cargo da Superintendéncia Regional do INCRA, que o remeterd, apos concluido, ao Comité de
Decisao Regional, para decisdo e encaminhamentos subsequentes.

Art. 10. O RTID, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando informagdes cartograficas,
fundidrias, agronomicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, historicas, etnograficas e antropoldgicas,
obtidas em campo e junto a instituicdes publicas e privadas, abrangerd, necessariamente, além de outras
informacgoes consideradas relevantes pelo Grupo Técnico, dados gerais e especificos organizados da seguinte
forma:

I - Relatério antropolégico de caracterizacdo histérica, econdmica, ambiental e sociocultural da area
quilombola identificada, devendo conter as seguintes descricdes e informacgoes:

a) introducio, abordando os seguintes elementos:

1. apresentacdo dos conceitos e concepgdes empregados no Relatorio (referencial teoérico), que observem os
critérios de auto atribui¢do, que permita caracterizar a trajetoria historica propria, as relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida;

2. apresentagdo da metodologia ¢ dos condicionantes dos trabalhos, contendo, dentre outras informagdes, as
relativas a organizacdo e caracterizacdo da equipe técnica envolvida, ao cronograma de trabalho, ao processo de
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levantamento de dados qualitativos utilizados e ao contexto das condi¢des de trabalho de campo e elaboracdo do
relatorio;

b) dados gerais, contendo: 1. informacdes gerais sobre o grupo autoatribuido como remanescente das
comunidades dos quilombos, tais como, denominagdo, localizagdo e formas de acesso, disposi¢cdo espacial,
aspectos demograficos, sociais e de infraestrutura; 2. a caracterizagdo do(s) municipio(s) e regido com sua
denominagdo, localizagdo e informagdes censitarias com dados demograficos, socioecondmicos ¢ fundidrios,
entre outros; 3. dados, quando disponiveis, sobre as taxas de natalidade ¢ mortalidade da comunidade nos
ultimos anos, com indicagdo das causas, na hipotese de identificagdo de fatores de desequilibrio de tais taxas, e
projecdo relativa ao crescimento populacional do grupo;

¢) historico da ocupacio, contendo: 1. descri¢do do histérico da ocupagdo da area com base na memoéria do
grupo envolvido e depoimentos de eventuais atores externos identificados; 2. levantamento ¢ analise das fontes
documentais e bibliograficas existentes sobre a histéria do grupo e da sua terra; 3. contextualizagdo do historico
regional e sua relagdo com a historia da comunidade; 4. indicagdo, caso haja, dos sitios que contenham
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, assim como de outros sitios considerados relevantes pelo
grupo; 5. levantamento do patrimonio cultural da comunidade a partir do percurso histérico vivido pelas
geragdes anteriores, constituido de seus bens materiais e imateriais, com relevancia na constru¢do de sua
identidade e memoria e na sua reprodugio fisica, social e cultural. 6. levantamento e analise dos processos de
expropriacdo, bem como de comunidade; 7. caracteriza¢do da ocupagdo atual indicando as terras utilizadas para
moradia, atividade econdmica, caminhos e percursos, uso dos recursos naturais, realizagdo dos cultos religiosos ¢
festividades, entre outras manifestagdes culturais; 8. analise da atual situagdo de ocupagdo territorial do grupo,
tendo em vista os impactos sofridos pela comunidade e as transformagdes ocorridas ao longo de sua historia.

d) organizacio social, contendo: 1. identificagdo e caracteriza¢do dos sinais diacriticos da identidade étnica do
grupo; 2. identificacdo e analise das formas de construcdo e critérios do pertencimento e fronteiras sociais do
grupo; 3. identificacdo das circunstancias que levaram a eventual secessdo ou reagrupamento do Grupo; 4.
descricao da representacdo genealdgica do grupo; 5. mapeamento e analise das redes de reciprocidade intra e
extraterritoriais e societarios dos membros do grupo em questdo; 6. levantamento, a partir do percurso histérico
vivido pelas geragdes anteriores, das manifestagdes de carater cosmoldgico, religioso e festivo, atividades
ludico-recreativas em sua relagdo com a terra utilizada, os recursos naturais, as atividades produtivas e o seu
calendario; 7. levantamento das praticas tradicionais de carater coletivo e sua relagdo com a ocupacgdo atual da
area identificando terras destinadas a moradia, espagos de sociabilidade destinados as manifesta¢des culturais,
atividades de carater social, politico e econdmico, demonstrando as razdes pelas quais sdo importantes para a
manutencdo da memoria e identidade do grupo e de outros aspectos coletivos proprios da comunidade; 8.
descrigdo das formas de representagao politica do grupo;

¢) ambiente e producao, contendo: 1. levantamento e analise das categorias étnicas relacionadas as terras e ao
ambiente onde vivem as comunidades e sua l6gica de apropriacdo dessas areas e configuracao de seus limites; 2.
analise da logica de apropriacdo das areas nas quais vive o grupo, considerando as informagdes agrondmicas e
ecologicas da area reivindicada pelas comunidades remanescentes de quilombo; 3. identificacdo e explicitacdo
da forma de ocupacdo quanto ao seu carater tradicional, evidenciando as unidades de paisagem disponiveis no
presente ¢ no plano da memoria do grupo, bem como seus usos, necessarios a reproducdo fisica, social,
econdmica e cultural; 4. descricdo das praticas produtivas, considerando as dimensdes cosmologicas, de
sociabilidade, reciprocidade e divisdo social do trabalho; 5. descri¢do das atividades produtivas desenvolvidas
pela comunidade com a identificagdo, localiza¢do e dimensdo das areas ¢ edificagdes utilizadas para este fim; 6.
identificagdo e descricdo das areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos necessarios ao bem estar
econdmico e cultural da comunidade e explicitagdo de suas razdes; 7. avaliacio das dimensdes da
sustentabilidade referentes a agdes e projetos e seus possiveis impactos junto ao grupo em questdo; 8. indicagdo
de obras e empreendimentos existentes ou apontados como planejados, com influéncia na area proposta;

9. descrigdo das relagdes socio-econdmico-culturais com outras comunidades e com a sociedade envolvente e
descricdo das alteragdes eventualmente ocorridas na economia tradicional a partir do contato com a sociedade
envolvente e do modo como se processam tais alteragdes; 10. identificagdo e descricdo das areas imprescindiveis
a protecdo dos recursos naturais, tais como areas de preservacdo permanente, reserva legal e zonas de
amortecimento das unidades de conservacao.

f) conclusio, contendo: 1. proposta de delimitagdo da terra, tendo como base os estudos previstos neste inciso I;
2. planta da area proposta, que inclua informagdes e indicagdo cartografica de localizagdo dos elementos
anteriormente referidos; 3. descri¢do sintética da area identificada, relacionando seus diferentes marcos
identitarios, espacos e paisagens, usos, percursos, caminhos e recursos naturais existentes, tendo em vista a
reprodugdo fisica, social e cultural do grupo, segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des; 4. indicagdo, com base
nos estudos realizados, de potencialidades da comunidade e da area, que possam ser, oportunamente,
aproveitadas;
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comunidades para obter o titulo de propriedade, j4 que das mais de 3.000 comunidades
certificadas, apenas 127 foram tituladas durante o prazo de 2005 a 20187,
Por fim, quando h& a demarcagdo da terra e a respectiva titulagdo da comunidade,
caso algum local esteja ocupado por pessoa diversa, deve ser realizada uma desapropriagao. O
que, por sua vez, chega-se na demora processual (Melo, 2019, p. 184):
Sucede, entretanto, como ja dito anteriormente, que se partimos da premissa de que
as certidoes expedidas pela Fundac¢do Cultural Palmares preenchem os requisitos
legais, o protagonismo do INCRA como o6rgdo responsavel pelas desapropriacdes
logrou alcangar em 30 anos de vigéncia do artigo 68 do ADCT uma efetividade ou
eficacia social da norma constitucional de apenas trés por cento. Tal quadro fatico

exige que sejam pensadas outras formas de tornar concreto o direito de propriedade
definitiva dos territorios remanescentes de quilombos no Brasil.

Ante a analise do regramento constitucional sobre os direitos das comunidades
remanescentes de quilombos, passa-se, agora, a uma breve construcao historica do quilombo,

que sera objeto de estudo de caso.

4.2 A CONSTRUCAO HISTORICA DO QUILOMBO DO CAMORIM

O Quilombo do Camorim esta localizado no macico da Pedra Branca, na Estrada do

Camorim, em Jacarepagua.

II - levantamento fundiario, devendo conter a seguinte descricio e informacdes: a) identificagdo e censo de
eventuais ocupantes nao-quilombolas, com descrigdo das areas por eles ocupadas, com a respectiva extensao, as
datas dessas ocupagdes e a descricdo das benfeitorias existentes; b) descricdo das areas pertencentes a
quilombolas, que tém titulo de propriedade; c) informagdes sobre a natureza das ocupacdes ndo-quilombolas,
com a identificagdo dos titulos de posse ou dominio eventualmente existentes; d) informacdes, na hipotese de
algum ocupante dispor de documento oriundo de 6érgdo publico, sobre a forma e fundamentos relativos a
expedicao do documento que deverdo ser obtidas junto ao 6rgao expedidor;

III - planta e memorial descritivo do perimetro da 4rea reivindicada pelas comunidades remanescentes de
quilombo, bem como mapeamento e indicacido dos imdveis e ocupacoes lindeiros de todo o seu entorno e,
se possivel, a indicacdo da area ser averbada como reserva legal, no momento da titulac¢io;

IV - cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se formularios
especificos do INCRA;

V - levantamento e especificacdo detalhada de situacdes em que as areas pleiteadas estejam sobrepostas a
unidades de conservacio constituidas, a dreas de seguranca nacional, a dreas de faixa de fronteira, terras
indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou
Secretaria do Patrimonio da Unido e em terras dos estados e municipios; e

VI - parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta de area, considerando os estudos e
documentos apresentados.

§ 1° O inicio dos trabalhos de campo devera ser precedido de comunicagdo prévia a eventuais proprietarios ou
ocupantes de terras localizadas na area pleiteada, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis. (...)

§ 7° No processo de elaboracdo do RTID deverdo ser respeitados os direitos da comunidade de: I - ser informada
sobre a natureza do trabalho; II - preservacdo de sua intimidade, de acordo com seus padrdes culturais; III -
autorizar que as informagdes obtidas no ambito do RTID sejam utilizadas para outros fins; ¢ V - acesso aos
resultados do levantamento realizado.

137 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-
quilombolas_quadrogeral.pdf. Acesso em: 17/01/2020.
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Figura 5: Macigo da Pedra Branca e Quilombo do Camorim
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Fonte: Google satélite

A ocupacgao do macigo se deu hd mais de trés mil anos, inicialmente, com “bandos de
coletores-cagadores que formaram varios sambaquis (montes de conchas e restos organicos)
na baixada de sambaquis” (OLIVEIRA, 2010, p. 25). Conforme identificado por Rogério
Ribeiro de Oliveira (2010, p. 25), essa cultura se manteve até o contato com os indios Tupis-
Guaranis que viviam no litoral do Rio de Janeiro.

O aumento da ocupagao da regido se deu, quando houve a instalagdo do Engenho do
Camorim, no século XVII (OLIVEIRA, 2010, p. 26). Uma sucessao de fatos ocorreu, até as
terras chegarem as maos dos beneditinos. Em sintese, o autor Carlos Engemann e outros
(2010, p. 120-121), tracaram uma linha do tempo, com base na sequéncia historica da troca de

titulagao das terras:

As terras do engenho do Camorim foram inicialmente de Gongalo de S4, filho do
primeiro governador (Salvador Correia de Sa) da cidade do Rio Janeiro. Este as deu
a d. Luis Céspedes Xeria, governador do Paraguai, como parte do dote de sua filha
Vitéria, que acabou sendo a ultima sobrevivente do ramo de Gongalo, da familia Sa.
Apés a morte de d. Vitéria de Si, o engenho do Camorim foi legado em
testamento ao mosteiro de Sio Bento. Ainda em vida, d. Vitoria mantinha contatos
estreitos com o mosteiro, a ponto de sua contabilidade ser feita pelos monges e de
em suas terras viver gado beneditino. Com a sua morte ¢ sob a administracdo do
mosteiro, as terras do engenho foram desmembradas em trés fazendas (Camorim,
Vargem Pequena e Vargem Grande). A manutengdo e a operagdo do engenho eram
todas baseadas no brago escravo, tendo-se, a titulo de exemplo, para o ano de 1864,
um total de 172 escravos que exerciam diversos oficios. (...) No terceiro quarto do
século XIX (1857-1861), o engenho foi substituido por um dos modernos engenhos
a vapor, ampliando a capacidade de produg@o. Porém, em 1871, a politica imperial
tramou contra as propriedades do clero regular e os beneditinos alforriaram todos os
seus escravos. A partir dai, segundo as crénicas dos beneditinos, as fazendas
entraram em acelerada ruina. Assim, chegam a termo os mais de 200 anos de
administragdo beneditina do Camorim. O complexo das trés fazendas foi vendido
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por 250 contos de réis a companhia Engenho Central de Jacarepagud, para quitar
dividas tributarias.

Depois da venda para o Engenho Central de Jacarepagua em 1891, as terras foram
repassadas para o banco hipotecario, Banco de Crédito Movel. Conforme pesquisa da
historiadora Rafaela Paula da Silva (2017, p.62) “os posseiros, no entanto, seguiram sem que
sua situacao se alterasse substancialmente. A década de 1920 veio acompanhada do aumento
das taxas de arrendamento, expulsdo dos agricultores irregulares, causando algumas vezes
reacdes violentas, o banco ofertou a op¢do de compra, oportunidade em que surgiram os
pequenos de pequenos sitios.”

Além de trabalhar no Engenho, através do desempenho de atividades
predominantemente de cana-de-agicar (ENGEMANN et al, 2010, p. 120), os escravos
construiram a igreja de Sao Gongalo do Amarante em 1625, a pedido de Gongalo Corréa de
S4 (p. 126). A igreja (Figura 6), que é tombada pelo IPHAN'*8, tem grande valor para o
quilombo, haja vista a historia por trds da sua constru¢do. Ao ser perguntado sobre o
simbolismo da igreja, o senhor Adilson respondeu (Apéndice A — Pergunta 32): “Ela [igreja]
tem um simbolismo sim, porque ela foi construida pelos nossos ancestrais. Mas até ai eles
sofreram muito, até pela construgdo, e ndo tinham o direito de usufruir do espago. (...) Pra
mim como um marco historico tombado, ela é hoje um icone historico, cultural, de grande

valia para nos.”

Figura 6: Igreja Sao Gongalo do Amarante

Fonte: Autoria propria
Nesse contexto, surgiu o Quilombo do Camorim. Os escravos viam fugidos do
Engenho do Camorim e de outros engenhos da regido. Diante do relato do entrevistado, os
“fujdes” ficaram inicialmente abrigados na gruta (Figura 7) existente na localidade (Perguntas

1 e 2 — Apéndice A):

138 Processo de Tombamento: E-03/300.479/65 — Dec “E” 958
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E ai eles [escravizados] fugiram, para ter sua liberdade. Esse meio de fuga, a partir
desse momento, aqui, tem relatos de 1534 que ja existiam os fujoes e o quilombo é
formado aqui em 1612 (...) Porque os fujoes ja tinham feito isso antes, inclusive,
aqui dentro do territorio nos temos aqui uma Gruta que serviu de primeiro refiigio
para eles.

Entdo hoje aqui dentro do Quilombo do Camorim, nos temos aqui 2 Km em um so
territorio, e esse 2 Km em um so territorio, é o quilombo dos fujoes que vieram fugir
para dentro da floresta e muitos viveram por décadas dentro de grutas, e depois que
foram construir casa de pau a pique. Eles se movimentavam pela caga, pela pesca e,
também, desciam para fazer a captura daqueles outros escravizados que ld
permaneceram.

Figura 7: Gruta do Quilombo do Camorim

Fonte: Cedefes!'?’

Ao longo do tempo, o aquilombamento se manteve firme e, mesmo apods o final da
escravidao, as pessoas que l4& permaneceram conseguiram, em geral, viver no territorio ao
passar das geragdes. Atualmente, o Quilombo do Camorim ¢ reconhecido como uma
comunidade quilombola pela FCP, desde 2014, conforme certiddo de autodefini¢do, presente
no Anexo E. No que tange a propriedade, ainda ndo houve delimitagdo das terras pelo
INCRA, entdo nao ha uma titularidade regular, mas o respectivo procedimento para registro
segue em tramite (processo de n° 4180.000345/2008-87).

Diante das informagdes obtidas na ocasido da entrevista (Apéndice A — perguntas 25
e 26), os descendentes diretos de quilombolas totalizam 20 familias, com, no maximo, 62
pessoas, no total. As familias sdo integradas por pessoas na faixa etaria de 83 anos a 1 ano de
idade. Fazendo a contabilizacdo com todos os habitantes que estdo no territorio quilombola,
sdo 15.000 a 20.000 pessoas, incluidas as pessoas que moram em recente condominio de

prédio, objeto ainda de resisténcia, por ter sido construido em area quilombola.

139 Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3 A%2F%2Fwww.cedefes.org.br%2F4o-
intercambio-favela-sustentavel-a-luta-forca-e-resistencia-do-quilombo-do-

camorim%2F &psig=AOvVaw3N60TAnJEQIZOulVHkOg6 &ust=1583161180783000&source=images&cd=vfe
&ved=0CAMQjB1qFwoTCIDi2ZrF-eccCFQAAAAAJAAAAABAD



112

Oportuno ressaltar que algumas alteragdes juridicas geraram e ainda geram
inseguranga para a comunidade remanescente. Um exemplo que ocorreu no passado, ndo tao
distante, foi a criagdo do Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB), pela Lei n°® 2.377/1974.
Por ter sido instituido como Unidade de Conservagao (UC), algumas restricoes ficaram
estabelecidas em lei., como a restricdo de cultivo, desapropriacdo de moradores que estavam
em uma cota superior a 100m (o Quilombo do Camorim estava na area de amortecimento ou
dita tampao, que tem como fim amenizar os impactos negativos de atividades danosas ao
meio ambiente, ou seja, assumindo o papel de protetora da biodiversidade da area). O PEPB ¢
administrado pelo INEA. Ocorre que ha mais de cem anos, antes da institui¢do do Parque, ja
havia a comunidade quilombola.

Inobstante o conflito gerado, atualmente a administragdo do Parque ¢ o Quilombo
conseguem manter um didlogo amistoso. Desde 2005, o senhor Adilson informou (perguntas
22,23 e 24) que participa do conselho do PEPB e possui contato com o INEA.

A comunidade do Alto Camorim, parte superior do quilombo, tem como
caracteristica a presenga de constru¢des mais humildes. Segundo o senhor Adilson (pergunta
27), a comunidade remanescente de quilombo desse local ¢ carente de saneamento basico,
rede elétrica e servicos coletivos. Antes de 2014, a comunidade era abastecida por um agude
da localidade, tendo em vista a abundante rede hidrografica da regido. No entanto, atualmente

¢ favorecida pelo sistema de distribui¢do do Guandu.

do Camorim

Fonte: Autoria propria
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Ainda, o Quilombo do Camorim teve em seu territorio um sitio arqueoloégico do
Engenho do Camorim reconhecido pelo IPHAN!#’, com base na pesquisa da Silvia Peixoto,
doutora em arqueologia pelo Museu Nacional/UFRJ. Nas escavagdes foram encontrados
fragmentos de ceramicas indigenas, cachimbos de escravos, ceramicas para a producdo de

acucar, dentre outros (ALVES PEIXOTO, 2019, p. 229)

Figura 9: Sitio Arqueologico

Sitio Arqueolégico do
Engenho do Camorim

|| Este sttio faz parte do Patriménio Cultural protegido
el Constituigio Brasicira ¢ pela Lei 1 392401
A

Fonte: Autoria propria

Por fim, destacam-se as manifestagdes culturais do quilombo, o qual mantém a
tradicdo das comunidades remanescentes, em especial, o jongo (danca de roda africana), a

capoeira e as festas em homenagem aos herois da resisténcia, Dandara e Zumbi.

Figura 10: Manifestagdes culturais na festa de Dandara e Zumbi

Foto: montagem de autoria prépria com fotos capturadas no dia 24/11/2019

140 Processo IPHAN disponivel no SEI: 01500.003507/2015-31 — aberto em 21/08/2015 — Inicio do processo
com pedido de autorizacdo para projeto de pesquisa académica intitulado “ Jacarepagud, a ‘planicie dos onze
engenhos’: uma arqueologia do sertdo carioca, Rio de Janeiro, século XVII ao XIX”.
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Em que pese o Quilombo do Camorim ainda nao tenha sido obtido o titulo de
propriedade, denota-se que, ao longo da historia, a comunidade remanescente se mostra
vitoriosa no concernente a praticas de afirmac¢ao da sua cultura e/ou memdria social, mediante

o reconhecimento pela FCP e a descoberta do sitio arqueoldgico.

4.3 RESISTENCIAS DO QUILOMBO DO CAMORIM NA CONTEMPORANEIDADE

A regido da Baixada de Jacarepagud passou a receber variados empreendimentos
imobiliarios, a partir da ciéncia de que o Rio de Janeiro abrigaria os Jogos Olimpicos de 2016.
Esse interesse se reputa ao fato de o parque Olimpico ter sido erguido na Barra da Tijuca, para
abrigar um complexo de arenas, e a implicar em uma ampla valorizagdo dos diversos espagos
disponiveis a construcdo, ao contrario de outras areas do Rio de Janeiro.

Junto a esse movimento, o Grupo Cyrela por meio da Living Construtora realizou o
lancamento do Verdan Valley Residence, no qual informava no Memorial de Incorporagao
que “¢ o primeiro lancamento do Grand Club Verdant, um projeto com residéncias e um clube
unico, com mais de 19 mil m? (...). Além de uma vista inigualavel para o verde exuberante
de uma 4rea in natura de quase 195 mil m2. Tudo isso, a poucos passos da sua casa."'*!

(Grifos nossos)

Figura 11: Langamento de empreendimento
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ESTRADA DE CAMORIM, 1.0032 WISITE O DECORADC NO ESPACO LIVING BANDEIRANTES
wverdantvalleyresidence.com.br ESTR. DOS BANDEIRANTES. 6975 (EM FRENTE AC PROJAC).

Incorpersgio e Construgio:
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Fonte: Conexao Seller (vide nota 141)

141 No documento ¢ informado que Memorial de Incorporagdo foi prenotado sob o n® 1551249, no 9° Registro de
Imoveis do Rio de Janeiro, em 05/12/13. No entanto, o langamento comercial do empreendimento s seria
realizado apos o registro do memorial de incorporagdo no respectivo cartorio de registro de imoveis. Também
informa que o projeto de construgdo foi aprovado na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro sob o n°
02/270.178/2012 e que estaria sujeito a alteragdo. Documento disponivel em:
http://conexaoseller.com.br/arquivos/geral/Verdant%20Valley%20Residence.pdf. Acesso em 18/02/2020.
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O empreendimento em referéncia, inicialmente, seria cedido ao Comité Organizador
dos Jogos Olimpicos, e destinado as Acomodagdes de Midia dos Jogos Olimpicos. Em uma
pesquisa na Prefeitura a respeito do Projeto de Alinhamento de Loteamento (PAL), constata-
se a existéncia do PAL n° 48.398, referente ao empreendimento que fica na Estrada do
Camorim n° 1.003, conforme se verifica:

Figura 12: PAL n°® 48.398
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro

Por esse projeto, pode-se averiguar a dimensdo do espago projetado. Chamam
atengdo as condicdes de ser o projeto adjacente ao rio que corta a regido e estar inserido em
local com farta vegetacdo (ao lado de um Parque Estadual), em um terreno de comunidade
remanescente de quilombo e préoximo a edificagdes coloniais, tal como a Igreja colonial, o
que, por si so, sinaliza a possibilidade de existirem artefatos arqueologicos.

O habite-se de n° 07/0144/2016 da Prefeitura foi concedido no dia 06/04/2016, com
a especificacdo de uso e atividade para “residencial multifamiliar” (Figura 13).

Conforme uma matéria'*?> da BBC Brasil, realizada pela enviada especial Camilla
Costa, a construtora Living respondeu por e-mail que "ndo tem conhecimento de qualquer
reivindica¢do da area pela comunidade quilombola". Na mesma reportagem anterior, a BBC

informou que a prefeitura do Rio de Janeiro respondeu “que o empreendimento imobiliario foi

142 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37050046. Acesso em 26/02/2020.
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construido em terreno particular e seguindo os parametros urbanisticos determinados para o

local. Mas ndo quis comentar a reivindicagdo dos quilombolas”.

Figura 13: Habite-se do empreendimento

[SERVICOL . o
BUSCA FACIL

O QUE SE DEVE SABER ANTES
DE COMPRAR UM IMOVEL

LICENGAS DE OBRA
ONDE LICENCIAR
FORMULARIOS N© do Habite-se: 07/0144/2016
SERVIGOS DO CADASTRO

ACERVO DE IMAGENS -

Para prova junto ao Registro Geral de Imdveis

PAA/PAL NO do Processo : 02/270178/2012
ANDAMENTO DE PROCESSO Requerente: Living Amparo Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
CERTIDAO DE HABITE-SE Enderego: Etr de Camorim, 1003
LICENCAS CONCEDIDAS -
ESTATISTICAS E RELATORIOS
PUBLICAGAO DE LICENGA i ) ) 2
DE DEMOLICAD Licenca(s) Concedida(s): Licenga de construcdo de grupamento sem cronograma
TGS LACAD Uso e Atividade: residencial multifamiliar
LEGISLACAO Implantagdo no Terreno: afastado das divisas
BAIRRO A BAIRRO :
4 - 2
PELL- PROIETOS DE Area Total : 29.985,78 m
ESTRUTURACAO URBANA Vagas de Veiculos: 426

NORMAS DE PARCELAMENTO

EMPREENDIMENTOS DE
INTERESSE SOCIAL

Descricdo da(s) Edificacdao(des):

LPLANEJAVIEN T DR - Etr de Camorim, 1003 - Bloco 1, Bloco 2, Bloco 3, Bloco 4, Bloco 5, Bloco 6 ( residencial
PLANEJAMENTO URBANO multifamiliar )

RIO E SEUS PLANOS

PLANG DIRETOR 1 pavimento de acesso, unidades residenciais

GERENCIA DE

PLANEJAMENTO LOCAL . . ’ -
5 pavimentos de unidades residenciais

telhado

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro

Outras plataformas de carater jornalistico também cobriram a situa¢do enfrentada
pelo Quilombo, como no caso do jornal O Globo'®.

A fim de identificar os danos causados a comunidade, durante a entrevista com o
senhor Adilson Almeida, no grupo de perguntas “Resisténcias do Quilombo” (Apéndice A),
efetuaram-se nove perguntas com a finalidade de descobrir os danos causados. Para

sistematizar as perguntas e respostas, preferiu-se montar a tabela a seguir:

Tabela 4: Identificando os danos causados

Perguntas da entrevistadora Respostas do entrevistado
35) Como ficou sabendo da constru¢do do | Informou que ficou sabendo na hora que estava
condominio? voltando do trabalho, as 6h da manha, quando se

deparou com motosserra derrubando as arvores da

floresta que tinha no lugar
36) O local da construgdo fica dentro das terras | Sim.
quilombolas?

37) O senhor e os moradores conseguiram acesso as | Nao conseguiram.
informagoes referentes a construgdo?

38) Os interesses da comunidade quilombola foram | Nao foram consultados.

43O Globo. Moradores de antigas comunidades quilombolas ainda lutam por preservagdo. Disponivel:
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/moradores-de-antigas-comunidades-quilombolas-ainda-lutam-por-sua-
preservacao-16028345




117

considerados na constru¢do do condominio?

39) Alguma vez ja acessou a justica ou o ministério | Informou que chegou a ir ao MP para saber como
publico? Com foi realizado? proceder na situagdo, mas disseram que ndo podiam
ajudar nesse caso.

Atualmente, a advogada do FCP esta representando a
comunidade, em um processo na Justica Federal.

40) Quais foram os impactos trazidos pela construgdo | a) Impacto na satde pela quantidade de poeira
do condominio? Saude, seguranga espaco fisico? deixada de cimento e residuos.

b) Informou que desde que iniciou a construgdo do
condominio tem problemas com abastecimento de
agua, pois cortaram a dgua da Cedae, que era que do
acude, e fizeram uma nova ligacdo da agua do
Guandu, pegando a dgua apenas de retorno. A agua
passa primeiro para encher as caixas d'agua do
condominio e depois quando enche ¢ que ela comeca a
ir para a comunidade. Mesmo assim ela ndo tem forga.
Para a comunidade ter agua precisaria ter bomba e
nem todos tem.

c) Desde o inicio da invasio do condominio,
percebeu que ja ndo tinha mais seguranga.
d) Nao houve melhoria nem piora direta para a

comunidade no saneamento. O que se tem foi uma
denuincia que os proprios moradores fizeram contra o
condominio, pois estavam jogando esgoto no rio que
passa ao lado

41) Houve alguma mudanca nas condi¢des de vida? Informou que ndo.

42) Houve algum impacto cultural? Informou que foi um dos principais. Além do
condominio ter destruido o patrimdnio historico'*,
alguns moradores do condominio chamam a policia
quando a comunidade estd fazendo a manifestacdo
cultural, sob a alegacdo de que estdo fazendo seita
religiosa. O que pra ele demonstra racismo e
preconceito.

43) Atualmente quais sdo as resisténcias enfrentadas | Invasdo de territorio.
pelo quilombo?

144 Cumpre aqui destacar o trecho da tese da Dra. Silvia Peixoto em arqueologia que se refere a perda de
elementos histdricos arqueologicos na regido (Alves Peixoto, 2019, p. 439 — 441): “De fato, no mesmo ano de
2013, um empreendimento de grandes propor¢des comecou a ser erguido na Estrada do Camorim n® 1003. Esse
condominio de prédios, construido pela Prefeitura inicialmente para hospedar a imprensa nas Olimpiadas de
2016, teve posteriormente seus apartamentos vendidos para particulares. Instalado na zona de amortecimento do
Parque Estadual da Pedra Branca, e em terras do que foi um engenho de 1622 e que ali funcionou até o final do
século XIX, o Engenho do Camorim, as obras desse emprendimento desmataram 8 hectares, nio tendo
sido objeto de qualquer tipo de investigacdo arqueologica, prévia ou concomitante. Nio bastasse estar
localizado em frente a antiga sede do engenho ¢ ao lado da capela, ¢ ter impactado irreversivelmente grande
parte de um sitio arqueologico, esse empreendimento destruiu um espago ancestral, cujo subsolo naquele
momento ainda ndo era conhecido, mas cuja historia tem forte relagio com a populagdo local. Além de o
Camorim ser uma comunidade eminentemente familiar, onde todos se conhecem desde que nasceram, 14
residem, hoje, em torno de 20 familias que se autodefinem descendentes dos negros escravizados no Engenho do
Camorim, e cujas histdrias estdo intrinsecamente ligadas aquele espago. (...) A construcdo desse e de outros
empreendimentos no Camorim é sintomatica da realidade de Jacarepagua como um todo, bairro de maior
especulacdo imobiliaria da cidade do Rio de Janeiro. Trata-se ndo apenas de um acentuado processo de
urbanizacio, mas sobretudo de gentrificacio, que acarreta profundas mudancas, de diversas ordens, para
a populagio local. E um processo que altera, subjuga, exclui; que coloca em situagdo de convivéncia pessoas
cujas vidas estdo inteiramente ligadas aquele espago e aquelas que com ele nunca tiveram qualquer tipo de
relacdo, territorial ou afetiva. Ainda que iniciado ap6s o condominio ja estar instalado e grande parte de seus
danosos efeitos ja estarem em curso, o projeto aqui apresentado teve a rara oportunidade, por um lado, de
socializar com a populacdo os conhecimentos gerados pelos trabalhos de campo, e, por outro, reverter parte dos
resultados da pesquisa para a luta da comunidade quilombola local por reconhecimento e legitimidade (Grifo
Nnosso)
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Percebe-se, entdo, a existéncia de prejuizos em algumas dimensdes que alteram
naturalmente as condigdes de vida humana e de toda a coletividade. O problema no
abastecimento de agua, apds constru¢ao do condominio, a censura as manifestagoes culturais
da comunidade e a destruicdo de artefatos que pertenciam aos ancestrais, diz respeito aos
direitos tanto coletivos quanto difusos.

Cumpre ressaltar aqui, afinal, que, mesmo apds o que aconteceu no territério da
comunidade, atualmente, o senhor Adilson Almeida palestra no préprio condominio para
conscientizar os moradores sobre a importancia da preservacao da identidade cultural da
regido. E, ainda, como forma de difundir a cultura, no que possivel, promove visitas de
estudantes de escolas e faculdades, em projeto destinado a “vivéncia”, por caminhos
percorridos — e orientados - pelos ancestrais na mata.

Assim, o Quilombo do Camorim se mantém vivo e atuante, em legitimacao a fala do

senhor Adilson, qual seja resistir para existir.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertagdo, na proposta de melhor delimitar o conceito de dano social
como categoria metodologica, a partir da pesquisa de casos ou praticas afeitos a injustica
ambiental, e diante da falta de instrumentos participativos capazes de inserir a populacdo nas
tomadas de decisdo, também visou a estabelecer trés frentes propositivas, em ambito
municipal, baseadas no tripé¢ da democracia ambiental, descrita no Acordo de Escazu, do qual
o Brasil ¢ signatério.

Nesse diapasdo, a problematizacdo da injustica ambiental caracterizada pela
desproporcionalidade na alocag¢do de riscos ambientais se mantém presente no mundo todo.
No Brasil, especificamente, constata-se diversos casos por meio do mapa de conflitos
ambientais da Fiocruz.

O que se constata, em andlise apurada de casos de injustica ambiental, ¢é a
caracterizagdo de um prejuizo coletivo, evidenciador do nominado dano social. Naquele
intento propositivo, de elaborar o dano social como categoria metodoldgica, necessario se fez
percorrer a matéria dos direitos sociais, pelo ordenamento juridico brasileiro. Ainda, em
observancia aos termos dispostos na Conven¢do de Aarhus quanto a extensdo social dos
danos ambientais, identificam-se os critérios caracterizadores do dano social, que se mostra,
aqui, conceituado:

O dano social se poe quando a coletividade, em prejuizo de interesses e direitos
difusos e/ou coletivos, relacionados a saude, a seguranga, aos elementos culturais,
materiais e imateriais como, também, ao espaco fisico relacionado a moradia, a
infraestrutura urbana e aos servigos coletivos, em conjunto ou separadamente, se vé
afetada em necessidades de sua esséncia, e, consequentemente, na sua qualidade
de vida, visto alterar negativamente a realidade socioeconomica das pessoas
impactadas.

A pesquisa demandou, entdo, investigacdo sobre a quantificagdo do dano social,
natureza ¢ a destinacdo da condenacdo em caso de responsabilizacdao civil. Com os pontos
levantados, foi possivel inferir, respectivamente, o método bifasico consagrado pelo Superior
Tribunal de Justig¢a, no emprego dos critérios da proporcionalidade e da razoabilidade; a dupla
funcdo (punitiva e compensatéria), que se defende; e, a existéncia (conforme previsto na Lei
da Acdo Civil Publica) de um fundo coletivo destinado a compensagdo dos ocasionais
prejuizos, em prol de toda a coletividade.

De outro viés, tem-se o ideal democratico, como elemento transformador de

injusticas ambientais e, por via reflexa, dos danos sociais, sendo certo que, no Brasil, a

despeito de fundado em um Estado Democratico de Direito e amparado por principios
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democraticos constitucionais, ha tendéncias autoritarias, cuja consequéncia ainda nefasta é o
afastamento da sociedade de assuntos de extrema relevancia social.

Com o proposito de identificar os motivos pelos quais o ecoautoristarismo ¢é
praticado, realizou-se, conforme justificado na secdo 3.2 da dissertagdo, uma revisao
bibliografica, no entendimento de que, em tempos de crise, haja vista a crise climatica, ha a
necessidade de uma decisdo impositiva geralmente de cunho tecnocrata, de cima para baixo.
Contudo, inferiu-se que, quanto maior a participagao das pessoas, maior € 0 engajamento para
alcancar os objetivos.

Considerando-se a problematizagdo da injustica ambiental e a falta de participacao da
populacdo como hipdtese, e realizado o levantamento dos instrumentos democraticos
existentes no ordenamento brasileiro, conclui-se que ha diversos deles importantes,
principalmente com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988. Uma vez evidenciado o
marco teorico da dissertacdo no Acordo de Escazli, documento formulado em 2018 pela
CEPAL, se motiva a relevancia do tripé da democracia ambiental: acesso a informagao,
acesso a tomada de decisdo e acesso a justiga.

Frente a frente aos instrumentos existentes atualmente no pais e as disposicoes
presentes no Acordo, procedendo-se um paralelo entre eles, no intuito de apurar-se o que
poderia ser melhorado e o que de novo poderia ser criado, constata-se, no ambito do
municipio do Rio de Janeiro, duas frentes propositivas com a finalidade de introduzir
instrumentos aptos ao aperfeicoamento da sua realidade democratica, sendo elas: (i) a criagdo
de uma institui¢ao imparcial e autdbnoma para disponibilizagdo de dados, em homenagem aos
principios da maxima publicacdo e da transparéncia; (i) a regulamentagdo definitiva do
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), para possibilitar a participacdo na tomada de
decisdo; e, (iii) a criacdo de camara especializada para julgamentos de causas ambientais face
a especificidade do tema central deste estudo.

Logo, diante dos dois objetivos alcancados na pesquisa, deu-se inicio ao estudo do
Quilombo do Camorim, passando primeiramente pela contextualizagdo dos quilombolas no
Brasil e pelos direitos da categoria trazidos pela Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988. A partir de entdo, a historia especifica dessa comunidade remanescente do
quilombo comegou a ser esmiugada, desde a sua formacgao até os dias atuais, com foco nas
lutas e/ou praticas de resisténcias resultantes de conflitos territoriais.

Confirma-se, nesse contexto, por recente julgado do Supremo Tribunal Federal, em
sede de ADI que o artigo 68 do ADCT, cujo teor refere-se ao direito de propriedade para as

comunidades remanescentes de quilombos, ter tal dispositivo de Lei eficacia plena e aplicagao
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imediata. Assim, como ndo ha inconstitucionalidade no critério de autodefini¢dao, baseado no
artigo 169 da OIT (importancia da consciéncia da propria identidade dos grupos tradicionais).

Tendo em vista que houve a certificacdo emitida pela Fundagao Cultural Palmares a
respeito da autodefinicdo como comunidade quilombola, o direito de propriedade deve ser
concedido ao quilombo. Independentemente da complexidade do procedimento administrativo
a emissdao de Relatorio para delimitagdo das terras, como pode ser observado na norma do
INCRA, o direito constitucional ndo pode perecer, sob pena de a coletividade sofrer danos
irreversiveis.

Nao se dando a delimitagdo da terra por demasiada demora do INCRA, ja se viu que
uma construtora conseguiu levantar um empreendimento dentro do territério quilombola. O
condominio de prédio que foi construido inicialmente para abrigar a midia dos Jogos
Olimpicos de 2016 do Rio de Janeiro, passou, afinal, & negociacao (especulagao) imobilidria.
Ocorre que além da perda territorial, ficaram constatados diversos prejuizos, com destaque: (i)
da derrubada e arvores centenarias, (i) da existéncia de construgdo ao redor de sitio
arqueologico, (iii) do comprometido do sistema de saneamaneto basico; (iv) do preconceito
com as manifestagdes culturais dos quilombolas; e, (v) da sensag¢ao de inseguranga por receio
de mais invasao.

Ainda, por meio de entrevista, o tripé da democracia ambiental se vé legitimado. De
inicio, a situagdo enfrentada (caso Quilombo de Camorim) trata-se de circunstancia fatica de
injustica ambiental, uma vez que nao foram efetivados os direitos do quilombo: a comunidade
remanescente, por exemplo, passou a ser afetada pela priorizagdo na entrega de dgua para o
condominio, e ndo teve acesso a processos democraticos, para que confluentes gestdo
compartilhada de recursos hidricos.

Conclui-se, portanto, estar-se diante de um dano social. Ha interesse/direito coletivo
envolvido, quando se percebe a comunidade quilombola, como um grupo social, e
interesse/direito difuso, pois, a populacdo, no seu todo, tem direito ao patrimonio histérico
dele oriundo. Os critérios definidores do elemento de responsabilizagdo civil também estao

presentes, em especifico: (i) prejuizo a seguranga, devido a invasao do territorio, causando aos

quilombolas situacao, que se prolongara no tempo, de inseguranca e/ou medo; (ii) prejuizos a
cultura, tanto materiais quanto imateriais, no momento em que decidem, sem a cautela
necessaria, construir prédios ao lado de um sitio arqueoldgico e, com isso, boicotam

manifestagdes culturais e, por fim, (iii) prejuizo ao espaco fisico inerente ao servigos

coletivos, quando, sobretudo, sucateiam o abastecimento de agua para a comunidade.
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No que tange a democracia ambiental, pode-se afirmar que somente o tripé de acesso
a justica foi efetivado no estudo de caso, restando faltantes os acessos as informagdes e a
tomada de decisdo. Nesse estudo de caso, as frentes propositivas elencadas nos dois pilares
fariam com que os danos provocados nao ocorressem, ou que diminuisse consideravelmente.
Se existisse, na atualidade, uma regulamentacdo do Estudo de Impacto de Vizinha (EIV),
mesmo que nos moldes do existente projeto em tramite na Camara dos Vereadores, por ser
considerado o condominio um empreendimento imobiliario multifamiliar, seria obrigatdrio
aquele estudo; e, nos seus termos, a comunidade quilombola seria consultada, tendo a
oportunidade de se manifestar contra - ou a favor - de tamanha investida.

Por fim, registra-se que a injustica ambiental estd diretamente relacionada com a falta
de instrumentos democraticos ambientais e, assim, quanto maior a sua dimensdao € o

autoritarismo, em maior extensao se promovera o dito dano social.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM O SENHOR ADILSON ALMEIDA

Data da entrevista: 04/02/2020

Nome: Adilson Almeida

Endereco: Estrada do Camorim

Tempo no Quilombo do Camorim: nascido e criado no Quilombo

Vinculo com o Quilombo do Camorim: presidente da Associagao Cultural Quilombo do
Camorim - ACUQCA

1° PARTE - Inicio da historia do Quilombo do Camorim

1) De onde vinham as pessoas que se abrigavam nessa regiio e como formaram o
Quilombo do Camorim?

O senhor Adilson informou que a formagdo do Quilombo foi feita por pessoas que eram
escravizadas e fugiam para ter a sua liberdade. Em suas palavras: E ai eles [escravizados]
fugiram, para ter sua liberdade. Esse meio de fuga, a partir desse momento, aqui, tem relatos
de 1534 que ja existiam os fujoes e o quilombo ele é formado aqui em 1612. (...)Entdo vocé vé
que ele ¢é até mais antigo que Palmares, entdo, assim, isso documentado. Porque os fujoes ja
tinham feito isso antes, inclusive, aqui dentro do territorio nos temos aqui uma Gruta que

serviu de primeiro refugio para eles.

2) Quantas pessoas residiram na localidade no inicio do Quilombo?

O senhor Adilson informou que eram mais de 30 pessoas. Em suas palavras: Entdo hoje aqui
dentro do Quilombo do Camorim, nos temos aqui 2 Km em um so territorio, e esse 2 Km um
SO territorio, é o quilombo dos fujoes que vieram fugir para dentro da floresta e muitos
viveram por décadas dentro de grutas, e depois que foram construir casa de Pau a pique.
Eles se movimentavam pela caga, pela pesca e, também, desciam para fazer a captura

daqueles outros escravizados que la permaneceram. (...) mais de 30 pessoas.

3) Como as pessoas que viveram nos primeiros anos do Quilombo conseguiram
sobreviver na época?
O senhor Adilson informou que eles conseguiam sobreviver pelos recursos naturais

disponiveis. Informou também que: Eles viviam muito da agricultura organica.

4) O local escolhido era um lugar seguro na época? Havia chances de invasdo ou
retirada de pessoas?
Nao era seguro. O senhor Adilson informou, inclusive, que eles tinham que se comunicar

entre si, emitindo sons da floresta.
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5) Ha relatos sobre o estado de saude fisica e mental das pessoas que moravam na
localidade?

O senhor Adilson informou que ndo tem muitos relatos da época.

6) Como a saude das pessoas eram tratadas?
O senhor Adilson informou que sabe, pela tradigdo familiar, que utilizavam ervas medicinais

como remédio.

7) Como eram as estruturas das casas construidas?

O senhor Adilson informou que eram casas de pau a pique.

2° PARTE - O papel do Sr. Adilson na comunidade

8) O Senhor faz parte de qual geracio do Quilombo?

Quinta geracdo. O senhor Adilson informou que tem documento de um antepassado de 1712.

9) Qual é a sua historia de vida no Quilombo?
Nas palavras do senhor Adilson: Eu nasci e me criei no Quilombo (...) Em 1998 eu comego

fazer toda a busca de resgate da memoria dos meus ancestrais aqui.

10) Qual é o seu papel atual para o Quilombo do Camorim?
O senhor Adilson informou que iniciou resgatando a cultura da capoeira na comunidade e,

atualmente, ¢ o representante do Quilombo.

11) Em reuniées com os diversos setores da sociedade, seja o poder publico, iniciativa
privada, académicos etc, o senhor é o representante do Quilombo do Camorim?

Nas palavras do senhor Adilson: Hoje eu sou o atual responsavel pelo Quilombo e presidente-
diretor da ACUQCA. Sou o responsavel que assina os projetos sociais para implantar na

sociedade.

12) Como o senhor foi escolhido?

O senhor Adilson foi escolhido para ser representante por meio de votacao, quando da criagdo
da Associagdo do Quilombo. Em suas palavras: Entdo, a partir do momento que a gente
comega a criar uma ata e o estatuto para a gente ter um CNPJ para responder legalmente
pela institui¢do, pelo Quilombo, é feita uma reunido. Dentro dessa reunido é feita uma ata, é

feita uma votagdo. Vou muito pela democracia. (...) E ai a maioria de voto, por 72% dos
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votos, foi indicado para mim. De la para ca é feito sempre uma assembleia ordinaria,

assembleia extraordinaria, como reunioes mensais.

13) Em 2003 foi fundada a Associacao Cultural Quilombo do Camorim (ACUQCA)
da qual o Senhor ¢ o presidente. Qual foi a finalidade da criacio da Associacio e quais
sao os seus objetivos?

O senhor Adilson informou que para resolver as questdes legais do Quilombo — FCP e

INCRA - precisou ter um CNPJ constituido, com um representante.

3° PARTE - Reconhecimento por meio da certificacio e a questao da propriedade

14) A comunidade possui certificacdo da Fundac¢ao Cultural Palmares?

A comunidade conseguiu a certificacdo, vide Anexo E.

15) Como foi esse processo de reconhecimento?
O senhor Adilson informou que ao longo de anos reuniu documentos para conseguir requerer
a certificacdo. Em suas palavras: Esse processo de conhecimento foi muito longo e arduo.

Através de todos as documentagoes que vinha angariando desde 98.

16) Quanto tempo durou o processo?

O senhor Adilson informou que levou as documentacdes no INCRA em 2004. Depois para
iniciar o tramite correto, levou em 2007 as documentacdes na FCP e obteve a certificagdo em
2014.

17) O que significa essa certificacdo para a comunidade?

Nas palavras do senhor Adilson: Entdo, esse certificado de reconhecimento pela Palmares ele
para mim é a maior riqueza que nos conseguimos dentro desse territorio e ai para
complementar essa riqueza o que ta faltando agora so chegar em nossas mdos que a posse
definitiva do territorio.

18) Com relacio ao processo de titulacio das terras do Quilombo, ja ha uma decisao
definitiva do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)? Se nao, ha
quanto tempo o processo esta andamento?

Ainda ndo conseguiu obter a titulagdo, mas o senhor Adilson foi informado que havera uma

reunido definitiva para tratar as documentacdes finais.

19) Como o processo foi feito?




136

O senhor Adilson reuniu as documentacdes e levou ao Incra.

20) A comunidade recebe alguma ajuda juridica ou administrativa nesse processo de
titulacao de terras?

O senhor Adilson informou que ndo teve ajuda.

21)  Qual a importancia da titulacdo das terras para a comunidade?

Nas palavras do senhor Adilson: 4 questdo da documentagdo de reconhecimento ela tem esse
poder de ter um gabarito de pertencimento, de uma historia que vai ficar preservada nesse
ambiente. Porque quando a gente fala dessa documentagdo mostra que teve uma origem, teve
uma veracidade de historia aqui dentro. De um povo que foi escravizado, que viveram e
lutaram aqui. Através dessa documenta¢do a gente consegue uma preservagdo total e

definitiva do territorio.

22) A criacdo do Parque Estadual da Pedra Branca em 1974 gerou alguma mudanca
para o Quilombo por ser uma unidade de conserva¢ao?

O senhor Adilson informou que houve um impacto, tendo em vista que a populagdo estava no
local antes da lei. No inicio queriam remover todos que estavam acima da cota 100 e tinham

os quilombolas como invasores.

23) Como é a relacao do Quilombo com o Instituto Estadual do Ambiente (INEA)?

O senhor Adilson informou que tem contato com o INEA.

24)  Ha a participacdo do Quilombo nas tomadas de decisio do Instituto no Parque
Estadual da Pedra Branca?
O senhor Adilson informou que faz parte do conselho desde 2005, como representante do
Quilombo.

4° PARTE — O Quilombo na contemporaneidade

25) Atualmente quantas pessoas vivem no Quilombo do Camorim? No total siao
quantas familias?

Nas palavras do senhor Adilson: Em si o Camorim como um todo é conhecido e reconhecido
como quilombo. Inclusive acaba incluindo o Condominio, porque eles estdo dentro do nosso
territorio, por mais que muitos ndo se identifiquem, mas eu tenho que contabilizar. Entdo
hoje tem entre 15.000 a 20.000 pessoas dentro da comunidade do Quilombo. Mas

descendente direto, nos temos um total de 20 familias, com maximo de 62 pessoas no total.
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Entdo aqui dentro do territorio, nesse lugar que estamos, um local de preservagdo, ndo tem
moradia. Aqui é para preservagdo, uso comum, circuito guiado, que também ndo pode ser um
circuito aqui aberto para circulagdo de pessoas sozinhas, tem que ter uma pessoa por isso o

portdo so é aberto com pessoas credenciadas para entrar aqui dentro.

26) Sabe dizer qual a média de idade e escolaridade na comunidade?

Nas palavras do senhor Adilson: Dos descendentes, dos mais antigos como o meu pai e meus
tios: a minha tia esta com 83 anos, meu tio com 78, meu pai 73 e uma tia com 68 anos. Ai
vem primos com 58, 56, 54 e eu, com 51, irmdos com 50. Mais novos nos temos assim, de 30

a 40 de 20 a 30 nos temos de 10 a 20, como temos também de um ano a 5 anos.

27)  Como sao as estruturas construidas hoje em dia? Tipos de moradia, rede elétrica,
rede de esgoto e abastecimento de agua.

Nas palavras do senhor Adilson: 4 construgdo hoje é de alvenaria, a rede elétrica ainda é
precaria. (...) estamos com falta d’agua. Nos ndo temos o esgoto bdsico canalizado da

comunidade do Alto Camorim.

28) O Quilombo possui limites territoriais definidos? Quais sdo as propriedades
adjacentes ao Quilombo?
Nas palavras do senhor Adilson: O Quilombo é todo territorio onde eles[escravos]

trabalharam, por onde eles caminharam e aonde eles viveram e moraram.

29) Apés a pesquisa da Silvia Peixoto, doutora em arqueologia pelo Museu
Nacional/UFRJ, foi descoberto um verdadeiro sitio arqueoldogico do Engenho do
Camorim, sendo recentemente certificado pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN). Qual a importancia desta descoberta?

O senhor Adilson informou que apo6s o reconhecimento do sitio foi colocada uma placa no

local e isso ajudou na preservagdo e seguranca do local.

30) O que existe no Sitio Arqueoldgico?

O senhor Adilson informou que foram descobertos ceramicas, lougas e cachimbos africanos.

31) Como é realizada a manutenc¢ao do Sitio Arqueoldégico?

O senhor Adilson informou que ¢ realizada por ele proprio, pois ndo se tem recursos.
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32) A lIgreja Sao Gongalo do Amarante de 1625 que é tombada pelo IPHAN também
esta localizada no Camorim. A Igreja tem algum simbolismo para o Quilombo?

Nas palavras do senhor Adilson: Ela tem um simbolismo sim, porque ela foi construida pelos
nossos ancestrais. Mas até ai sofreram muito, até pela constru¢do, e ndao tinham o direito de
usufruir do espacgo. (...) Pra mim como um marco historico tombado, ela é hoje um icone

historico, cultural, de grande valia para nos.

33) Hatambém a gruta que serviu de abrigo para os escravos. Como ela é protegida?
O senhor Adilson informou que ela fica localizada em um local mais afastado e sob

preservacao.

34)  Quais sdo as demais instalacoes fisicas localizadas no Quilombo e que possuem
valor historico e Cultural?

Nas palavras do senhor Adilson: Tinha uma casa de mais de 200 anos que demolida, o antigo
engenho o condominio destruiu, o que a gente tem aqui é esse chalé com mais de 50 anos e a

gruta.

5 PARTE - Resisténcias do Quilombo

35) Com as Olimpiadas de 2016 diversos empreendimentos foram construidos na
regiao. Inclusive um empreendimento foi construido no Camorim. Como ficou sabendo
da construcao do condominio?

Nas palavras do senhor Adilson: A constru¢do do condominio na verdade ninguém ficou
sabendo. Eu trabalhava em dois empregos na época, trabalhava na base do INEA e
trabalhava de seguran¢a a noite. Quando eu vinha chegando da seguranga, quase 6h da
manhd, simplesmente eu subi a pé e encontrei mdquinas, muita gente e motosserra fazendo
uma devastagdo na floresta que tinha ali. Eu entro em éxtase, eu choro sem saber o que fazer.
(...) Dois dias depois a fiscalizagdo chegou. O INEA lavrou o auto e no dia seguinte

comegaram a colocar tapume e comegaram a trabalhar escondido.

36) O local da construcio fica dentro das terras quilombolas?

O senhor Adilson informou que o condominio esta dentro de terras quilombolas.

37) Apos saber sobre o empreendimento o Senhor e os moradores conseguiram
acesso as informacoes referentes a construcio? Houve alguma dificuldade?

O senhor Adilson informou que ndo conseguiram obter informagdes.
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38) Os interesses da comunidade Quilombola do Camorim foram considerados na
constru¢ao do condominio?

Nas palavras do senhor Adilson: Nenhuma considerag¢do. Por certo precisaria ser feito uma
audiéncia publica convidando a comunidade por Empreendimentos que seria feito ali, mas na
verdade ndo foi feito nada. Simplesmente passaram por cima de tudo. Passaram por cima

social, historico e ambientalmente, e por cima da propria comunidade existente.

39) Alguma vez ja acessou a justica ou o Ministério Publico? Como foi realizado?

Nas palavras do senhor Adilson: Eu na verdade fui ao ministério publico, mas infelizmente
ndao puderam fazer nada. (...). Eu fui lda procurar informagoes de como eu podia agir na
situa¢do. Na época quando comeg¢aram a terraplanagem eu cheguei para o engenheiro
responsavel com dossié, com toda a documentagdo, com certificado, processo do INCRA e
dei pra ele assinar, mas ele ndo fez nada.(...). Tem uma agdo pela Funda¢do Cultural
Palmares que a advogada estda dando um suporte, mas assim, é uma coisa que leva anos. Estd

na esfera federal.

40) Quais foram os impactos trazidos pela constru¢io no Condominio? Saude?
Seguranca? Estruturas construidas?

Nas palavras do Senhor Adilson: Muita poeira deixada de cimento, muitos residuos. (...). A
dagua a gente tinha a agua da represa que éramos abastecidos. Em 2015 quando iniciou a
construgdo cortaram a agua aqui da Cedae, que era que do Acude, e fizeram uma nova
liga¢do da agua do Guandu. Ai a gente so tem dgua como um retorno. Entdo com esse
retorno, a dgua passa primeiro para encher as caixas d'agua do condominio e ai, depois,
quando enche, é que ela comeg¢a a ir para a comunidade. Mesmo assim ela ndo tem forga.
Para a comunidade ter agua precisa de bomba e nem todo mundo tem bomba. Entdo, assim,
a gente tem essa escassez de agua aqui. Entdo mais uma questdo que afetou totalmente a
questdo da Saude da comunidade. Desde o inicio da invasdo do condominio, percebeu que ja
ndo tinha mais seguranca. (...). Nao houve melhoria nem piora direta para a comunidade no
saneamento. O que se tem foi uma denuncia que os proprios moradores ficaram contra o

condominio, pois estavam jogando esgoto no rio que passa ao lado.

41) Houve alguma mudanca nas condicoes de vida?

Segundo o senhor Adilson nao houve mudanca da condi¢do de vida.

42)  Houve algum impacto cultural?
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Nas palavras do senhor Adilson: Impacto cultural total. Um dos maiores impactos aqui foi o
ambiental, historico e cultural. Destrui¢do de varios artefatos da nossa cultura e quando eles
estdo fazendo a manifestacdo cultural, com roda de jongo e capoeira os moradores do
condominio ligam para a policia dizendo que estdo fazendo seita religiosa, o que demonstra

0 racismo e preconceito.

43)  Atualmente quais sios as resisténcias enfrentadas pelo Quilombo?

O senhor Adilson informou que € a invasao do territorio.

6* PARTE - Atividades Culturais

44)  Quais sao as atividades culturais do Quilombo?
O senhor Adilson informou que realizam o jongo, capoeira e fazem feijoadas e festas

comemorativas.

45) Como o Quilombo preserva a sua historia?

Nas palavras do senhor Adilson: 4 preservagdo aqui no quilombo é justamente esse contexto
de unido. Essa unido é, inclusive, a historia que ndo se conta. Como a gente passa a contar
isso? E Jjustamente trazer o publico para esse territorio para conhecer, ter o pertencimento

da historia do inicio da construgdo do pais.

46) Ha convénios para difundir a historia da regido?
O senhor Adilson informou que parcerias sao buscadas, inclusive para aperfeicoamento da

populacdo, porém muitas vezes ndo tem €xito.

47) Como a nova geracio do Quilombo se posiciona frente as novas ideias e a
preservacio da historia?

Nas palavras do senhor Adilson: Eu fico surpreso com o comportamento da nova geragdo.
Hoje tem uma geragdo de 5 até 12 anos que ja passou por uma capacitagdo de turismo de
base comunitaria, sabendo toda a historia desse local. Entdo eles trabalham como

protagonista contado a propria historia.

48) Qual é o seu desejo para o Quilombo no futuro?

Nas palavras do senhor Adilson: Ser olhado com mais respeito. O respeito é a base de tudo.
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ANEXO A - CONVENCAO DE AARHUS

CONVENCAO SOBRE O ACESSO A INFORMACAO, A PARTICIPACAO DO PUBLICO NO
PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES E O ACESSO A JUSTICA NO DOMINIO DO AMBIENTE

Aarhus, Dinamarca, 25 de Junho de 1998
As Partes na presente Convengao,
Recordando o Principio n° 1 da Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano,

Recordando igualmente o Principio n° 10 da Declaragdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento,

Recordando ainda as Resolugdes 37/7 da Assembleia Geral, de 28 de Outubro de 1982, sobre a Carta Mundial
para a Natureza e 45/94, de 14 de Dezembro de 1990, sobre a necessidade de garantir um ambiente propicio ao
bem-estar dos individuos,

Recordando a Carta Europeia sobre o Ambiente e a Saude adoptada na Primeira Conferéncia sobre o Ambiente
e a Saude da Organizagdo Mundial da Saude que se realizou em Frankfurt- am-Main, Alemanha, em § de
Dezembro de 1989,

Afirmando a necessidade de proteger, preservar e melhorar o estado do ambiente e de assegurar um
desenvolvimento sustentavel e respeitador do ambiente,

Reconhecendo que a proteccdo adequada do ambiente é essencial para o bem-estar dos individuos e a
satisfacdo dos direitos humanos fundamentais, incluindo o proéprio direito a vida,

Reconhecendo igualmente que todos os individuos tém o direito de viver num ambiente propicio a sua saude e
bem-estar, e o dever, quer individualmente quer em associagdo com outros individuos, de proteger e melhorar
o ambiente em beneficio das geragdes presentes e futuras,

Considerando que, para poderem exercer esse direito e cumprir esse dever, os cidaddos devem ter acesso a
informagao, poder participar no processo de tomada de decisdes e ter acesso a justica no dominio do ambiente,
e reconhecendo que, neste contexto, os cidaddos podem necessitar de assisténcia para poderem exercer os seus
direitos,

Reconhecendo que, no dominio do ambiente, a melhoria do acesso a informagdo e da participagéo publica no
processo de tomada de decisdes aumenta a qualidade das decisoes e reforga a sua aplicacdo, contribui para a
sensibilizacdo do publico para as questdes ambientais, da-lhe a possibilidade de manifestar as suas
preocupagdes e permite as autoridades publicas ter em conta essas preocupagoes,

Procurando, por este meio, aumentar a responsabilidade e a transparéncia no processo de tomada de decisGes e
reforgar o apoio do publico as decisdes adoptadas no dominio do ambiente,

Reconhecendo que ¢ conveniente promover a transparéncia em todos os sectores de governagao, e convidando
os orgaos legislativos a aplicar os principios da presente Conven¢ao na sua actuagao,

Reconhecendo igualmente que o publico precisa de ter conhecimento dos procedimentos relativos a
participagdo no processo de tomada de decisdes, de ter livre acesso a tais procedimentos e de saber como
utiliza-los,

Reconhecendo ainda a importancia dos papeis que podem ser desempenhados respectivamente pelos
particulares, pelas Organiza¢des Ndo Governamentais e pelo sector privado na protecgdo do ambiente,

Desejando incentivar a educagdo ambiental a fim de promover o conhecimento do ambiente e desenvolvimento
sustentavel e encorajar a ampla sensibilizacdo do publico, e a sua participacdo, nas decisdes que afectam o

ambiente e o desenvolvimento sustentavel,

Observando, neste contexto, a importancia da utilizacdo dos meios de comunicacdo e de futuras formas de
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comunicag¢do, electronicas ou outras,

Reconhecendo a importancia de os governos integrarem totalmente as consideragdes ambientais no seu
processo de tomada de decisdes, ¢ a consequente necessidade de as autoridades publicas se encontrarem na
posse de informagdes exactas, completas e actualizadas em matéria de ambiente,

Reconhecendo que as autoridades publicas gerem informagdes ambientais no interesse publico,

Procurando garantir ao publico, bem como as organizagdes, o acesso a mecanismos judiciais eficazes por
forma a proteger os seus interesses legitimos e a garantir a aplicagdo da lei,

Observando a importancia de fornecer aos consumidores informagdo adequada sobre os produtos de modo a
permitir-lhes fazer as escolhas em matéria ambiental com conhecimento de causa,

Reconhecendo a preocupagdo do publico com a libertagdo deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados, bem como a necessidade de aumentar a transparéncia e a participagdo do publico
no processo de tomada de decisdes neste dominio,

Convencidos de que a aplicagao da presente Convengdo contribuira para o refor¢o da democracia na regido da
Comissao Econdmica para a Europa das Na¢des Unidas (CEE/NU),

Conscientes do papel desempenhado nesta matéria pela CEE/NU e recordando, inter alia, as Orientacdes
relativas ao acesso a informagao em matéria de ambiente e a participagdo do publico no processo de tomada de
decisdes em matéria de ambiente aprovadas na Declaracdo Ministerial adoptada na Terceira Conferéncia
Ministerial “Ambiente para a Europa” realizada em Sofia, Bulgaria, em 25 de Outubro de 1995,

Tendo presentes as disposigoes relevantes da Convengao relativa a Avaliagdo dos Impactos Ambientais num
Contexto Transfronteiras, aprovada em Espoo, na Finlandia, em 25 de Fevereiro de 1991, a Convengao sobre
os Efeitos Transfronteirigos dos Acidentes Industriais ¢ a Convengdo relativa a Protec¢do e Utilizagdo dos
Cursos de Agua Transfronteirigos e dos Lagos Internacionais, aprovadas em Helsinquia, em 17 de Margo de
1992, bem como outras convengdes regionais, Conscientes de que a adopcdo da presente Convengao
contribuird para o refor¢o do processo “Ambiente para a Europa”, assim como para os resultados da Quarta
Conferéncia Ministerial a realizar em Aarhus, na Dinamarca, em Junho de 1998,

Acordaram no seguinte:

Artigo 1°
OBJETIVO

Com o objectivo de contribuir para a protec¢do do direito de todos os individuos, das geragdes presentes e
futuras, a viver num ambiente propicio a sua saide e bem-estar, cada Parte garantird a concessdo dos direitos
de acesso a informagao, a participacdo do publico no processo de tomada de decisdes e a justica no dominio do
ambiente, em conformidade com o disposto na presente Convengao.

Artigo 2°
DEFINICOES

Para efeitos da presente Convencéo, entende-se por

1. “Parte”: uma Parte Contratante da presente Convengao, salvo disposi¢ao do texto em contrario;

2. “Autoridade publica”:

a) Um Governo a nivel nacional, regional ou outro;

b) Pessoas singulares ou colectivas que desempenhem fung¢des da administragdo publica, nos termos das

disposi¢des do direito interno, incluindo o exercicio de deveres especificos, a realizacdo de actividades ou a
prestacao de servigos relacionados com o ambiente;

c) Quaisquer outras pessoas singulares ou colectivas com responsabilidades publicas, que desempenhem
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fungdes publicas ou que prestem servicos publicos relacionados com o ambiente, sob o controlo de um
organismo ou de uma entidade referida nas alineas a) ou b);

d) As instituigdes das organizagdes de integragdo econdmica regional referidas no artigo 17° que sejam
Parte na presente Convengao.

Esta defini¢do ndo inclui organismos ou instituicdes que actuem na qualidade de 6rgdos jurisdicionais ou
legislativos;

3. “Informagdo ambiental”: qualquer informagdo apresentada sob a forma escrita, visual, oral,
electronica ou outra sobre:

a) o estado de elementos do ambiente, tais como o ar ¢ a atmosfera, a agua, o solo, a terra, os locais de
interesse paisagistico e natural, a diversidade bioldgica e os seus componentes, incluindo os organismos
geneticamente modificados e a interacgdo entre estes elementos;

b) factores, tais como substancias, energia, ruido e radiacdo e actividades ou medidas, incluindo medidas
administrativas, acordos em matéria de ambiente, politicas, legislacdo,

planos e programas que afectem ou que sejam susceptiveis de afectar os elementos do ambiente referidos na
alinea a), bem como andlises custo-beneficio e outras andlises econdémicas e pressupostos utilizados no
processo de tomada de decisdes em matéria ambiental,

c) o estado da saude humana e da seguranga, as condi¢des de vida dos individuos, os locais de interesse
cultural e as estruturas construidas, na medida em que estes elementos sejam ou possam ser afectados pelo
estado dos elementos do ambiente ou, através desses elementos, pelos factores, actividades ou medidas
referidas na alinea b);

4. “Publico”: uma ou mais pessoas singulares ou colectivas, bem como as suas associagdes, organizagdes
ou agrupamentos de acordo com a legislagdo ou praticas nacionais;

5. “Publico envolvido: o publico afectado ou susceptivel de ser afectado pelo processo de tomada de
decisdes no dominio do ambiente ou interessado em tais decisdes; para efeitos da presente defini¢do,
presumem-se interessadas as Organizagdes Nao Governamentais que promovam a protec¢do do ambiente e que
satisfacam os requisitos previstos no direito nacional.

Artigo 3°
DISPOSICOES GERAIS

1. Cada Parte adoptara as medidas necessarias, legislativas, regulamentares e outras, incluindo as
medidas destinadas a assegurar a compatibilidade entre as disposi¢des relativas a informagao, participagdo do
publico e acesso a justi¢a adoptadas em aplicacdo da presente Convengao, assim como as medidas de execugao
adequadas para estabelecer e manter um quadro de aplicacdo das disposi¢cdes da presente Convencao claro,
transparente e coerente.

2. Cada Parte envidara esforcos para garantir que o publico seja assistido e orientado pelos funcionarios
e pelas autoridades ao tentar obter acesso a informagao, participar no processo de tomada de decisdes e obter
acesso a justica no dominio do ambiente.

3. Cada Parte promovera a educagdo e a sensibilizagdo ambiental do publico, especialmente no que
respeita a forma de obter acesso a informagéo, de participar no processo de tomada de decisdes e de obter
acesso a justiga em matéria ambiental.

4, Cada Parte proporcionard o reconhecimento adequado e o apoio as associagdes, organizagdes ou
grupos que promovem a proteccdo do ambiente e assegurard o respeito desta obrigacdo pelas ordens juridicas
internas.

5. As disposigdes da presente Convengdo ndo afectardo o direito de as Parte manterem ou introduzirem
medidas que prevejam um acesso a informagao mais lato, uma participagdo alargada do publico no processo de
tomada de decisdes € um maior acesso a justica no dominio do ambiente.
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6. A presente Convengdo ndo implicara qualquer derrogacéo as regras em vigor em matéria de direitos
de acesso a informac@o, de participagdo do publico no processo de tomada de decisdes e de acesso a justica em
matéria ambiental.

7. Cada Parte promovera a aplicagdo dos principios da presente Convengao nos processos internacionais
de tomada de decisdes em matéria de ambiente e no ambito de organizagdes internacionais em matérias
relacionadas com o ambiente.

8. Cada Parte garantird que as pessoas que exer¢am os seus direitos nos termos do disposto na presente
Convencado ndo sejam penalizadas, perseguidas ou importunadas de alguma forma pelo seu envolvimento. Esta
disposi¢do ndo afectard os poderes dos Tribunais nacionais para estabelecer custas razoaveis nos
procedimentos judiciais.

9. Nos termos das disposi¢des relevantes da presente Convengdo, o publico terd acesso a informacao,
podera participar no processo de tomada de decisdes e beneficiara de acesso a justica no dominio do ambiente
sem discriminag¢do em matéria de cidadania, nacionalidade ou domicilio e, no caso das pessoas colectivas, sem
discriminag¢des em fungdo da localizagdo da sua sede ou do centro efectivo das suas actividades.

. Artigo 4°
ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL

1. Cada Parte assegurara que, em resposta a um pedido de informacdo ambiental, as autoridades publicas
coloquem a disposi¢do do publico tal informacdo, de acordo com o disposto no presente artigo e em
conformidade com o disposto na legislagdo nacional, incluindo, quando solicitadas e sem prejuizo do disposto
na alinea b), copias da documentag@o que contém a informagéo solicitada:

a) sem que seja necessario declarar um interesse na questao;
b) na forma solicitada, a menos que:
1) seja razoavel que a autoridade publica apresente a informagdo de outra forma; nesse caso, devem ser

expostas as razdes que o justificam; ou
ii) a informacao ja esteja disponivel ao publico de outra forma.

2. A informacdo ambiental referida no n° 1 deve ser facultada o mais rapidamente possivel, o mais tardar
no prazo de um més a contar da apresentagdo do pedido, a menos que o volume e a complexidade da
informagédo justifiquem um prolongamento deste prazo até dois meses apos a apresentagdo do pedido. O
requerente devera ser informado do prolongamento do prazo, bem como das razdes que o justificam.

3. Pode ser recusado um pedido de informagdes se:

a) a autoridade publica a quem o pedido ¢ dirigido ndo estiver na posse da informagao solicitada;

b) o pedido for manifestamente despropositado ou excessivamente genérico; ou se

c) o pedido disser respeito a material em fase de finalizagdo ou a comunicagdes internas das autoridades

publicas, na medida em que o direito nacional ou as praticas correntes prevejam uma derrogagdo, tendo em
conta o interesse publico da sua divulgagao.

4. Pode ser recusado um pedido de informagdes se a divulgacdo das mesmas afectar negativamente:

a) a confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas, nos casos em que tal
confidencialidade esteja prevista no direito interno;

b) as relagdes internacionais, a defesa nacional ou a seguranga publica;

c) o funcionamento da justica, o direito dos cidaddos a um julgamento justo ou a possibilidade de as
autoridades publicas conduzirem inquéritos de natureza criminal ou disciplinar;




145

d) a confidencialidade das informagdes comerciais e industriais, no caso de tal confidencialidade ser
protegida por lei com o objectivo de proteger um interesse econdmico legitimo. Neste contexto, deverdo ser
divulgadas as informagdes relativas as emissdes que sejam relevantes para efeitos da protecgdo do ambiente;

e) os direitos de propriedade intelectual;

f) a confidencialidade de dados pessoais e/ou ficheiros relativos a pessoas singulares quando a pessoa
em causa nao tiver consentido na divulgacdo da informacdo ao publico, caso tal confidencialidade esteja
prevista na legislacdo nacional;

g) os interesses do terceiro que tenha fornecido a informagdo solicitada sem estar sujeito a obrigacao
legal de a fornecer nem poder ser sujeito a tal obrigacdo, quando este ndo tiver consentido na divulgagdo do
material em causa; ou

h) o ambiente a que se refere a informacao, tal como os locais de reprodugdo de espécies raras.

Os fundamentos de recusa acima mencionados devem ser objecto de uma interpretagdo restritiva, tendo em
conta o interesse publico defendido pela divulgagdo e o facto de a informagao solicitada ser relativa a emissoes
para o ambiente.

5. Se a autoridade publica n3o estiver na posse da informagdo ambiental solicitada, comunicard ao
requerente, o mais rapidamente possivel, a autoridade publica junto da qual considera ser possivel solicitar essa
informagao ou transferira o pedido para essa autoridade, informando o requerente dessa transferéncia.

6. Cada Parte garantira que, se as informagdes que ndo estdo submetidas a obrigagdo de divulgacdo nos
termos do disposto no n° 3, alinea c), e no n° 4 puderem ser separadas sem prejuizo da sua confidencialidade,
as autoridades publicas colocardo a disposi¢do a parte restante da informacdo ambiental que foi solicitada.

7. A recusa de um pedido deve ser apresentada por escrito se o pedido tiver sido apresentado nessa
forma ou se o requerente assim o solicitar. Da recusa devem constar os seus fundamentos, bem como
informacoes relativas ao acesso ao processo de recurso previsto no artigo 9°. A recusa deve ser apresentada o
mais cedo possivel, no prazo maximo de um més, a menos que a complexidade da informagao justifique um
prolongamento desse prazo até dois meses apds a apresentacdo do pedido. O requerente devera ser informado
do prolongamento do prazo, bem como das razdes que o justificam.

8. Cada Parte pode autorizar as suas autoridades publicas a cobrar uma taxa pela colocagdo da
informacao a disposi¢do, mas tal taxa ndo deve ultrapassar um montante razoavel. As autoridades publicas que
tencionem aplicar uma taxa a colocagdo da informagdo a disposicdo devem apresentar aos requerentes uma
tabela das taxas previstas, indicando as circunstancias que justificam a sua cobranga ou a concessao de

isengdes, assim como os casos em que a colocagdo da informacdo a disposi¢do estd sujeita & condi¢do de
pagamento prévio de tais taxas.

Artigo 5°
RECOLHA E DIVULGACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL
1. Cada Parte garantira:
a) a posse e a actualizagdo, pelas autoridades publicas, da informagdo ambiental relevante para o

exercicio das suas fungoes;

b) o estabelecimento de sistemas obrigatorios que proporcionem um fluxo adequado de informagdes
destinadas as autoridades publicas sobre as actividades propostas € em curso que possam afectar
significativamente o ambiente;

c) a divulgacdo imediata de todas as informagdes na posse das autoridades publicas que possam permitir
ao publico tomar medidas para prevenir ou atenuar danos decorrentes de uma eventual ameaga iminente para a

saude humana ou para o ambiente provocada pela actividade do homem ou devida a causas naturais.

2. Cada Parte assegurara a transparéncia da forma como as autoridades publicas disponibilizam ao
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publico a informagdo ambiental, bem como a acessibilidade real a tal informacdo, em conformidade com o
disposto na legislagdo nacional, nomeadamente, através de:

a) fornecimento de informagdes suficientes ao piblico sobre o tipo e alcance da informagdo ambiental
que as autoridades publicas relevantes detém, as modalidades e condigdes basicas de colocagdo a disposigao e
acessibilidade dessa informagao, bem como o procedimento a seguir para a obter;

b) estabelecimento e utilizagdo de dispositivos praticos, tais como:
1) listas, registos ou ficheiros acessiveis ao publico;
ii) a imposicao da obrigagdo de os funcionarios assistirem o publico na procura de acesso a informagao

nos termos da presente Convengio; e
1ii) a identificacdo de pontos de contacto;

c) concessdo gratuita de acesso a informag@o ambiental contida nas listas, registos ou ficheiros referidos
na alinea b), ponto 1).

3. Cada Parte assegurara a colocacdo a disposicdo progressiva da informag¢@o ambiental em bases de
dados electronicas facilmente acessiveis ao publico através das redes de telecomunicagdes. A informagao assim
colocada a disposi¢ao devera incluir:

a) os relatdrios sobre o estado do ambiente referidos no n° 4;
b) textos legislativos em matéria de ambiente ou relacionados com esse dominio;
c) se necessario, ac¢oes, planos e programas em matéria de ambiente ou relacionados com esse dominio,

bem como acordos ambientais; e

d) outras informagdes, na medida em que essa forma de coloca¢do das informacgdes a disposi¢do possa
facilitar a aplicagdo da legislacdo nacional que transpde a presente Convencao,

desde que essas informagdes ja estejam disponiveis na forma electronica.

4. Cada Parte deve publicar e divulgar, a intervalos regulares que ndo ultrapassem trés ou quatro anos,
um relatorio nacional sobre o estado do ambiente que inclua informagdes relativas a qualidade do ambiente e
as pressoes exercidas sobre o ambiente.

5. Cada Parte adoptara, no dmbito do seu direito interno, medidas destinadas a divulgar, designadamente:
a) documentos legislativos e politicos, tais como documentos relativos a estratégias, ac¢des, programas e

planos de ac¢do relacionados com o ambiente e relatorios sobre os progressos da respectiva aplicagdo,
preparados aos varios niveis do Governo;

b) Tratados internacionais, convengoes e acordos em matéria de ambiente; e
c) se necessario, outros documentos internacionais relevantes em matéria de ambiente.
6. Cada Parte encorajara os operadores cujas actividades tenham um impacto significativo na ambiente a

informar regularmente o publico do impacto ambiental das suas actividades e produtos, sempre que
conveniente, no ambito da aplicagdo voluntaria de programas de rotulagem ecologica ou de auditoria
ecologica, ou através de outras medidas.

7. Cada Parte deve:

a) publicar os factos e analises de factos que considerem relevantes e determinantes para a defini¢do das
propostas de accdo mais importantes no dominio do ambiente;

b) publicar ou tornar acessiveis de outra forma os elementos explicativos disponiveis relativos as suas
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relagdes com o publico no que respeita a questoes abrangidas pela presente Convengao; e

c) colocar a disposicao na forma adequada as informagdes relativas ao desempenho das fung¢des publicas
ou a prestagdo dos servigos publicos relacionados com o ambiente por parte do Governo a todos os niveis.

8. Cada Parte deve conceber mecanismos destinados a garantir a colocagdo a disposi¢do do publico de
informacoes suficientes sobre os produtos de uma forma que permita aos consumidores fazer as suas opgoes
em matéria ambiental com conhecimento de causa.

9. Cada Parte deve adoptar as medidas necessarias para a criagao progressiva de um sistema nacional de
inventarios ou registos da polui¢do numa base de dados estruturada, informatizada e acessivel ao publico,
compilada com base em relatdrios harmonizados, tendo em conta, se necessario, 0S processos internacionais.
Esse sistema pode incluir as entradas, emissoes e transferéncias para o ambiente e para os locais de tratamento
e de eliminagdo, nas instalagdes e fora delas, de um dado conjunto de substancias e produtos, incluindo a agua
e a energia, bem como a utilizacao de recursos, resultantes de um dado conjunto de actividades.

10. O disposto no presente artigo ndo prejudica o direito de as Partes recusarem a divulgacéo de certas
informagdes ambientais em conformidade com o disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 4°.

Artigo 6°
PARTICIPACAO DO PUBLICO NAS DECISOES REFERENTES A ATIVIDADES ESPECIFICAS
1. Cada Parte:
a) aplicard o disposto no presente artigo as decisdes relativas a autorizagdo das actividades propostas,

constantes do anexo I;

b) aplicara igualmente o disposto no presente artigo, em conformidade com a legislagdo nacional, as
decisdes relativas as actividades propostas ndo incluidas no anexo I que possam ter um impacto significativo
no ambiente. Para este fim, as Partes determinardo a pertinéncia da sujeicdo de tal actividade as disposi¢des em
aprego; e

c) pode decidir, caso a caso, se tal possibilidade for prevista no direito interno, ndo aplicar o disposto no
presente artigo as propostas de actividades do dominio da defesa nacional, se entender que a aplicacdo das
disposicdes em apreco prejudica esse objectivo.

2. O publico envolvido serd informado de forma adequada, atempada e efectiva, na fase inicial de um
processo de tomada de decisdes em matéria ambiental, através de aviso publico ou individualmente,
designadamente:

a) da actividade proposta e do pedido relativamente ao qual sera tomada uma deciséo;

b) da natureza das eventuais decisdes ou do projecto de decisdo;

c) da autoridade publica responsavel pela adopgao da decisao;

d) do procedimento previsto, incluindo como e quando podem ser comunicadas:

i) as informagdes sobre o inicio do processo;

i) as informagdes sobre as possibilidades de participacdo do publico;

i) as informagdes sobre o0 momento e local de realizagdo das audi¢des publicas previstas;

iv) a indica¢@o da autoridade publica junto da qual seja possivel obter a informagao relevante e a qual esta

informagao tenha sido confiada para exame pelo publico;

V) a indica¢dao da autoridade publica ou qualquer outro 6rgdo oficial para o qual possam ser enviados
comentarios ou questdes, assim como o prazo de apresentagdo desses mesmos comentarios ou questdes; e
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vi) a indicago da informacao ambiental disponivel relevante para a actividade proposta; e ainda

e) do facto de a actividade estar sujeita a um procedimento transfronteiras de avaliagdo de impacto
ambiental.

3. Os procedimentos aplicaveis a participagdo do publico estabelecerdo prazos razoaveis para as

diferentes etapas, prevendo periodos de tempo suficientes para informar o publico de acordo com o disposto no
n® 2 e para permitir que o publico se prepare e participe activamente no processo de tomada de decisdes do
dominio do ambiente.

4, Cada Parte velara pela participacdo do publico o mais cedo possivel no processo, quando todas as
opgoes estiverem em aberto e possa haver uma participagdo efectiva do publico.

5. Se necessario, cada Parte encorajara os possiveis requerentes a identificar o publico envolvido, a
proceder a debates ¢ a fornecer as informagdes relativas aos objectivos do seu pedido antes do pedido de
autorizagao.

6. Cada Parte exigira as autoridades publicas competentes que concedam ao publico envolvido, mediante
pedido, sempre que a legislagdo nacional assim o imponha, gratuitamente e assim que estejam disponiveis, o
acesso para exame a todas as informacdes que estiverem disponiveis no momento do procedimento de
participagdo do publico e que sejam relevantes para o processo de tomada de decisdes referido no presente
artigo, sem prejuizo do direito de as Partes recusarem a divulga¢do de determinadas informacdes em
conformidade com o disposto nos n’ 3 e 4 do artigo 4°. A informacao relevante devera incluir, pelo menos,
sem prejuizo do disposto no artigo 4°:

a) uma descri¢do do local e das caracteristicas fisicas e técnicas da actividade proposta, incluindo uma
estimativa dos residuos e emissdes previstas;

b) uma descricdo dos efeitos significativos da actividade proposta a nivel do ambiente;

c) uma descri¢cdo das medidas propostas para prevenir e/ou reduzir os efeitos, incluindo as emissdes;

d) um resumo nao técnico dos elementos acima referidos;

e) um esbogo das principais alternativas estudadas pelo requerente; e

f) de acordo com a legislagdo nacional, os principais relatorios, bem como o parecer dirigido a

autoridade publica no momento em que, nos termos do disposto no n° 2, o publico envolvido deve ser
informado.

7. Os procedimentos aplicaveis a participagdo do publico deverdo prever a possibilidade de o publico
apresentar por escrito ou, se necessario, nas audi¢des ou consultas publicas com o requerente, comentarios,
informagoes, analises ou pareceres que considere relevantes para a actividade proposta.

8. Cada Parte garantird que, na decisdo, seja tido em devida conta o resultado da participacdo do publico.

9. Cada Parte assegurard que o publico seja imediatamente informado da decisdo adoptada pelas
autoridades publicas, de acordo com os procedimentos adequados. Cada Parte facultard ao publico o texto da
decisdo juntamente com os fundamentos e consideragdes em que aquela se baseia.

10. Cada Parte assegurara que, ao reconsiderar ou actualizar as condi¢des de exploragdo de uma
actividade referida no n° 1, as autoridades publicas apliquem mutatis mutandis, se necessario, o disposto nos
n° 2 a 9 do presente artigo.

11. Cada Parte aplicara, se possivel e necessario, o disposto no presente artigo as decisdes de autorizagdo

de libertacdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados, em conformidade com o
disposto no direito nacional.

Artigo 7°




149

PARTICIPACAO DO PUBLICO EM PLANOS, PROGRAMAS E ACCOES EM MATERIA DE
AMBIENTE

Cada Parte estabelecera as disposi¢des praticas e/ou outras apropriadas que permitam a participagdo do publico
na preparagdo dos planos e programas relativos ao ambiente, depois de lhe ter fornecido as informagdes
necessarias, no ambito de um quadro transparente e equitativo. Os n°s 3, 4 ¢ 8 do artigo 6° deverdo ser
aplicados neste contexto. O publico autorizado a participar sera identificado pela autoridade publica
competente, tendo em conta os objectivos da presente Convengdo. Cada Parte envidara esfor¢os, na medida do
necessario, no sentido de proporcionar ao publico a oportunidade de participar na preparacdo das acgdes
relativas ao ambiente.

Artigo 8°
PARTICIPACAO DO PUBLICO DURANTE A PREPARACAO DE REGULAMENTOS DE
EXECUCAO E/OU DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS JURIDICAMENTE VINCULATIVOS
DIRECTAMENTE APLICAVEIS

Cada Parte deve envidar todos os esfor¢os para promover a participagdo efectiva do publico numa fase
apropriada e enquanto as opgdes se encontrarem em aberto, durante a preparagdo, pelas autoridades publicas,
de regulamentos de execugdo e de outras regras juridicamente vinculativas directamente aplicaveis que possam
ter um efeito significativo no ambiente. Para este fim, € necessario:

a) fixar prazos suficientes para permitir uma participagdo efectiva;
b) publicar projectos de regras ou coloca-los de outra forma a disposi¢ao do publico; e
c) dar ao publico a oportunidade de apresentar os seus comentarios directamente ou através de

organismos consultivos representativos.
O resultado da participagdo do publico sera tido em conta tanto quanto possivel.

Artigo 9°
ACESSO A JUSTICA
1. Cada Parte assegurard, em conformidade com o disposto na legislagdo nacional, o direito de interpor
um recurso junto dos tribunais, ou de outro 6rgdo independente e imparcial instituido por lei, a qualquer pessoa
que considere que o pedido de informagdes por si apresentado nos termos do disposto no artigo 4° foi ignorado,
indevidamente recusado, no todo ou em parte, objecto de uma resposta incorrecta, ou que nao tenha recebido
um tratamento consentaneo com o disposto no mesmo artigo.

Caso uma Parte preveja tal recurso judicial, deve igualmente garantir a pessoa em causa 0 acesso a um
procedimento rapido, estabelecido por lei, gratuito ou pouco dispendioso, de reconsideragdo por uma
autoridade publica ou de revisdo por uma instancia independente e imparcial que ndo seja um tribunal.

As decisdes finais ao abrigo do presente nimero vinculam a autoridade publica que detém a informagdo. Os
fundamentos da recusa do acesso a informagao, pelo menos no que se refere ao disposto no presente numero,
devem ser apresentados por escrito.

2. Cada Parte garantird, em conformidade com o disposto na legislagdo nacional, que os membros do
publico em causa

a) que tenham um interesse suficiente ou, em alternativa,
b) cujo direito tenha sido ofendido, caso a lei de procedimento administrativo da Parte o imponha como
condigdo prévia,

tenham acesso a um recurso junto dos tribunais e/ou de outra instancia independente instituida por lei, para
impugnar a legalidade material e processual de qualquer decisdo, acto ou omissdo sujeita as disposicdes
previstas no artigo 6° e, salvo disposi¢do em contrario no direito interno, a outras disposi¢des relevantes da
presente Convengao.

O interesse suficiente ¢ a ofensa do direito serdo determinados em conformidade com os requisitos do direito
interno e com o objectivo de conceder ao publico envolvido um amplo acesso a justiga nos termos da presente
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Convencdo. Para este fim, o interesse das Organizacdes Nao Governamentais que satisfacam os requisitos
mencionados no n° 5 do artigo 2° serdo considerados suficientes para efeitos da alinea a). Presumir-se-a
igualmente que tais organizagdes tém direitos susceptiveis de serem ofendidos para efeitos do disposto na
alinea b)

O disposto no n° 2 ndo exclui a possibilidade de interposi¢ao de recurso preliminar junto de uma autoridade
administrativa e ndo prejudica o requisito do recurso judicial que consiste no esgotamento prévio dos recursos
administrativos, caso tal requisito seja previsto no direito interno.

3. Além disso, e sem prejuizo dos processos de recurso referidos nos n°s 1 e 2, Cada Parte assegurara
que os membros do publico que satisfagam os critérios estabelecidos no direito interno tenham acesso aos
processos administrativos ou judiciais destinados a impugnar os actos e as omissdes de particulares e de
autoridades publicas que infrinjam o disposto no respectivo direito interno do dominio do ambiente.

4. Além disso, e sem prejuizo do disposto no n° 1, os processos referidos nos n°s 1, 2 ¢ 3 deverdo
proporcionar solugdes eficazes e adequadas, incluindo, se necessario, a reparagdo injuntiva do direito, ser
justos, equitativos, céleres e ndo exageradamente dispendiosos. As decisdes adoptadas em aplicagdo do
presente artigo serdo apresentadas ou registadas por escrito. As decisdes dos tribunais e, quando possivel, de
outras instancias, serdao acessiveis ao publico.

5. Com o objectivo de aumentar a eficdcia do disposto no presente artigo, Cada Parte assegurara a
colocagdo a disposi¢ao do publico das informacdes relativas ao acesso aos processos de recurso administrativos
e judiciais e considerara a possibilidade de estabelecer

mecanismos de assisténcia adequados para eliminar ou reduzir os entraves financeiros e outros ao acesso a
justica.

Artigo 10°
REUNIAO DAS PARTES

1. A primeira reunido das Partes devera ser convocada o mais tardar um ano apés a data de entrada em
vigor da presente Convencdo. Posteriormente, realizar-se-30 reunides ordinarias pelo menos de dois em dois
anos, salvo decisao em contrario das Partes, ou caso uma das Partes o solicite por escrito, sob reserva de o
pedido ser apoiado no minimo por um terco das Partes no prazo de seis meses a contar da sua comunicagao a
todas as Partes pelo Secretario Executivo da Comissao Econdmica para a Europa.

2. A aplicagdo da presente Convengao sera sujeita a exame continuo durante as reunides das Partes, com
base na apresentacdo regular dos seus relatorios. Com este objectivo, nas suas reunides, as Partes deverdo:

a) examinar as acgdes e as abordagens metodologicas em matéria de acesso a informacgdo, de
participacdo do publico no processo de tomada de decisdes e de acesso a justiga no dominio do ambiente, com
o0 objectivo de as melhorarem;

b) proceder ao intercambio de informagdes sobre a experiéncia adquirida na conclusdo e aplicagdo de
acordos bilaterais e multilaterais e outros convénios relevantes para efeitos da presente Convengdo e em que
uma ou mais Partes sejam Partes Contratantes;

c) solicitar, se tal for oportuno, os servigos dos orgdos competentes da Comissdo Econdmica para a
Europa, bem como de outros 6rgdos internacionais ou de determinados comités especificos competentes no que
diz respeito a todas as questdes relacionadas com a realizagdo dos objectivos da presente Convengao;

d) instituir os 6rgdos subsidiarios que considerarem necessarios;

e) preparar, se necessario, protocolos a presente Convencao;

f) examinar e adoptar propostas de alteracdo da presente Convencdo nos termos do disposto no artigo
14°;

2) considerar e aplicar qualquer outra medida suplementar que possa ser necessaria para os objectivos da

presente Convengao;
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h) considerar, na sua primeira reunido, o regulamento interno das suas reunides e das reunides dos orgéos
subsidiarios ¢ adopta-lo por consenso;

i) na sua primeira reunido, examinar a experiéncia adquirida na aplicagdo do disposto no n° 9 do artigo
5° e analisar as medidas necessarias para desenvolver o sistema nele previsto, tendo em conta os processos €
desenvolvimentos internacionais, incluindo a elaboragdo de um instrumento adequado relativo a libertacdo de
poluentes e a transferéncia de registos e inventarios que possam ser colocados em anexo a presente Convencao.

3. Se necessario, a reunido das Partes pode considerar o estabelecimento de modalidades financeiras
numa base consensual.

4. As Nagoes Unidas, as suas agéncias especializadas ¢ a Agéncia Internacional da Energia Atomica,
bem como qualquer organizagdo de integragdo econdmica nacional ou regional habilitada, nos termos do
disposto no artigo 17°, a assinar a presente Convengdo mas que ndo seja Parte na mesma e qualquer
organizacdo intergovernamental competente nos dominios a que se refere a presente Convengdo, podem
participar nas reunides das Partes com o estatuto de observadores.

5. As Organiza¢cdes Nao Governamentais competentes nos dominios a que se refere a presente
Convencao que informem o Secretario Executivo da Comissdo Econdémica para a Europa do seu desejo de
estarem representadas numa reunido das Partes poderao participar com o estatuto de observador nessa reunido
excepto se, pelo menos, um tergo das Partes ai presentes apresentar objecgdes.

6. Para efeitos dos n°s 4 e 5, o regulamento interno referido na alinea h) do n°® 2 fixara as modalidades
praticas do procedimento de admissdo e outras questdes relevantes.

Artigo 11°
DIREITO DE VOTO
l. Sob reserva do disposto no n° 2, cada uma das Partes na presente Convengao dispde de um voto.
2. Nos dominios da sua competéncia, as organizacdes de integracdo econdémica regional dispdem, para

exercer o seu direito de voto, de um niimero de votos igual ao numero dos seus Estados membros que sejam
Partes na presente Convencao. Estas organizagdes ndo exercem o seu direito de voto se os Estados membros
exercerem o respectivo direito e inversamente.

Artigo 12°
SECRETARIADO

O Secretario Executivo da Comissdo Economica para a Europa exercera as seguintes fungdes de secretariado:

a) convocagao e preparacao das reunides das Partes;
b) envio as Partes dos relatorios e de outras informagdes recebidas, nos termos do disposto na presente
Convengao;
c) outras fungdes que as Partes lhe possam vir a atribuir.
Artigo 13°
ANEXOS

Os anexos da presente Convengao sao dela parte integrante.

_ Artigo 14°
ALTERACOES A PRESENTE CONVENCAO

1. Qualquer Parte pode propor alteragdes a presente Convengao.

2. O texto de qualquer proposta de alteragdo da presente Convengdo sera submetido por escrito ao
Secretario Executivo da Comissdo Economica para a Europa que o comunicara a todas as Partes pelo menos
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noventa dias antes da reunido na qual a alteracdo sera proposta para adopgao.

3. As Partes envidardo todos os esforgos para chegar a consenso sobre qualquer proposta de alteragdo a
presente Convengdo. Depois de esgotados todos os esforgos nesse sentido sem se chegar a acordo, a alteragdo
sera aprovada, em ultimo recurso, por uma maioria de 3/4 dos votos das Partes presentes e que exergam o seu
direito de voto na reunido.

4, As alteragdes a presente Convengdo adoptadas nos termos do disposto no n° 3 serdo comunicadas pelo
Depositario a todas as Partes para ratificagao, aprovagao ou aceitagdo. As alteracdes a presente Convengdo que
ndo se refiram a um anexo, entrardo em vigor para as Partes que as tenham ratificado, aprovado ou aceite, no
nonagésimo dia a contar da data em que o Depositario tenha recebido a notificacdo da respectiva ratificacao,
aprovac¢ao ou aceita¢ao de, pelo menos, trés quartos dessas Partes. Posteriormente, tais alteragdes entrardo em
vigor para as restantes Partes, no nonagésimo dia a contar do deposito do instrumento de ratificag@o, aprovagao
ou aceitagdo das alteragdes pela Parte em causa.

5. As Partes que ndo possam aprovar uma alteracdo a um anexo da presente Convengdo deverdo
igualmente notificar o Depositario por escrito de tal facto, no prazo de doze meses a contar da data da
comunica¢do da adopgdo. O Depositario notificara imediatamente todas as Partes de quaisquer notificagdes
recebidas dessa natureza. Qualquer das Partes pode substituir a qualquer momento a sua notificagdo prévia pela
aceitacdo e, mediante depodsito de um instrumento de aceitagdo no Depositario, as alteracdes do anexo em
causa entrarfo em vigor para essa Parte.

6. No prazo de doze meses a contar da data da comunicacdo do Depositario referida no n° 4, a alteragao
de um anexo entrara em vigor para as Partes que ndo tenham notificado o Depositario nos termos do disposto
no n° 5, na condi¢@o de nio ter sido apresentada tal notificagdo por mais de um tergo das Partes.

7. Para efeitos do presente artigo, por “Partes presentes ¢ que exergam o seu direito de voto” entendem-
se as Partes presentes e que votaram afirmativa ou negativamente.

Artigo 15°
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO

A reunido das Partes estabelecera, por consenso, disposi¢des facultativas de natureza nao conflituosa, nao
judicial e consultiva para proceder a avaliagdo do cumprimento do disposto na presente Convengdo. Essas
disposi¢des deverdo permitir o adequado envolvimento do publico e poderdo prever a possibilidade de serem
tidas em conta as comunicagdes dos membros do ptiblico em matérias relacionadas com a presente Convengao.

Artigo 16°
RESOLUCAO DE DIFERENDOS

1. Em caso de diferendo entre duas ou mais Partes quanto a interpretagdo ou aplicagdo da presente
Convencao, estas Partes devem procurar uma solucdo pela via da negociagdo ou por qualquer método de
resolucdo de diferendos que considerem aceitavel.

2. Quando assinar, ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a presente Convenc¢do, ou em qualquer outro
momento ulterior, uma Parte pode notificar por escrito o Depositario que, em relagcdo aos diferendos que nao
tenham sido resolvidos nos termos do n° 1, aceita considerar vinculativo, nas suas relagcdes com qualquer outra
Parte que aceite a mesma obrigacao, um ou ambos os meios de resolucdo de diferendos a seguir mencionados:

a) Sujei¢do do diferendo a apreciacdo do Tribunal Internacional de Justiga;
b) Arbitragem nos termos do procedimento estabelecido no anexo IV.
3. No caso de as Partes no diferendo aceitarem os dois meios de resolugdo de diferendos referidos no n°

2, o diferendo apenas podera ser sujeito a apreciagdo do Tribunal Internacional de Justica, a menos que as
Partes decidam de outro modo.

Artigo 17°
ASSINATURA
A presente Convengdo estard aberta para assinatura em Aarhus, Dinamarca, em 25 de Junho de 1998, e
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posteriormente junto da sede da Organiza¢do das Nagdes Unidas, em Nova lorque até 21 de Dezembro de
1998, por parte dos Estados membros da Comissdo Econdmica para a Europa, bem como dos Estados dotados
do estatuto consultivo junto da Comissdo Econdmica para a Europa, nos termos dos n°s 8 e 11 da Resolugédo 36
(IV) do Conselho Economico e Social, de 28 de Margo de 1947, e das organizagdes de integragdo econdmica
regional constituidas por Estados soberanos que sejam membros da Comissdo Economica para a Europa e que
lhe tenham transferido competéncia nas matérias reguladas pela presente Convengéo, incluindo a competéncia
para concluir tratados relativos a estas matérias.

Artigo 18°
DEPOSITARIO

O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas exercerd as fungdes de Depositario da presente
Convengao.

Artigo 19°
RATIFICACAO, ACEITACAO, APROVACAO E ADESAO

l. A presente Convengdo ficara sujeita a ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo dos Estados membros ¢
organizagdes de integracio econdmica regional signatarios.

2. A presente Convengao estard aberta, a partir de 22 de Dezembro de 1998, a adesdo dos Estados e
organizagdes de integracdo econdmica regional referidos no artigo 17°.

3. Qualquer outro Estado, ndo referido no n° 2, que seja membro das Nagdes Unidas pode aderir a
Convengdo apds aprovagao em reunido das Partes.

4. Qualquer organizagdo referida no artigo 17° que se torne Parte na presente Convengdo sem que
qualquer dos seus Estados membros seja Parte na Convengdo encontra-se vinculada a todas as obrigagdes
decorrentes da presente Convengdo. No caso de um ou mais Estados membros dessa organizacdo serem Partes
na presente Convengao, esta organizagio e os seus Estados membros definirdo as respectivas responsabilidades
no cumprimento das obrigacdes

assumidas em virtude da presente Convencdo. Em tal caso, a organizacdo e os Estados membros ndo estdo
habilitados a exercer simultaneamente os direitos decorrentes da presente Convengao.

5. Nos seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, as organizagdes de integrago
economica regional referidas no artigo 17° deverdo indicar o ambito das suas competéncias no que diz respeito
as matérias abrangidas pela presente Convengdo. Além disso, estas organizagoes informardo o Depositario de
qualquer alteragdo importante no que diz respeito ao ambito das suas competéncias.

Artigo 20°
ENTRADA EM VIGOR

1. A presente Convencao entrard em vigor no nonagésimo dia a contar da data de depdsito do décimo
sexto instrumento de ratificacdo, aceita¢ao, aprovacao ou adesao.

2. Para efeitos do n° 1, o instrumento depositado por uma organizacao de integragdo econémica regional
ndo sera tido como adicional aos depositados pelos Estados membros dessa organizagdo.

3. Para cada Estado ou organizagdo referidos no artigo 17° que ratifique, aceite ou aprove a presente
Convengdo ou a ela adira apds o depdsito do décimo sexto instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou
adesdo, a Convengdo entrard em vigor no nonagésimo dia a contar da data do depdsito por esse Estado ou
organiza¢ao do seu instrumento de ratificacdo, aceita¢ao, aprovacao ou adesdo.

Artigo 21°
DENUNCIA

Em qualquer momento depois de decorrido o prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor da
presente Convengdo para uma Parte, esta ultima pode denunciar a Convengdo mediante notificagdo escrita
dirigida ao Depositario. A dentncia produz efeitos no nonagésimo dia a contar da data de recepcdo da sua
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notificagdo pelo Depositario.

Artigo 22° .
TEXTOS QUE FAZEM FE

O original da presente Convengdo, cujos textos em inglés, francés e russo fazem igualmente fé, encontra-se
depositado junto do Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

EM FE do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram a presente Convengao.

FEITO EM Aarhus (Dinamarca), aos vinte e cinco de Junho de mil novecentos e noventa e oito.
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ANEXO B - ACORDO DE ESCAZU

Mediante a aprovagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, os Estados Membros das
Nagdes Unidas tragaram o caminho para uma maior dignidade, prosperidade e sustentabilidade para as pessoas e o
planeta, e se comprometeram a ndo deixar ninguém para tras.

Os paises da América Latina e do Caribe desempenharam um papel relevante no desenvolvimento
dessa visdo, através de iniciativas multilaterais que se traduziram na adog@o do Unico acordo juridicamente
vinculante derivado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), o
primeiro tratado sobre assuntos ambientais da regido e o primeiro no mundo que inclui disposi¢oes sobre os
defensores dos direitos humanos em assuntos ambientais. O Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, adotado em
Escazt (Costa Rica) em 4 de mar¢o de 2018 e negociado pelos Estados com a participagdo significativa da
sociedade civil e do publico em geral, confirma o valor da dimensdo regional do multilateralismo para o
desenvolvimento sustentavel. Ao vincular os marcos mundiais e nacionais, 0 Acordo estabelece padroes
regionais, promove a criagdo de capacidades —em particular, através da cooperagdo Sul-Sul—, assenta as
bases de uma estrutura institucional de apoio e oferece ferramentas para melhorar a formulagao de politicas e a
tomada de decisoes.

Acima de tudo, este tratado tem por objetivo lutar contra a desigualdade e a discriminacdo e garantir
os direitos de todas as pessoas a um meio ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel, dedicando
especial atencdo as pessoas e grupos emsituacdo de vulnerabilidade e colocando a igualdade no centro do
desenvolvimento sustentavel.

Neste ano em que comemoramos o septuagésimo aniversario da Comissdo Economica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e da Declaragcdo Universal de Direitos Humanos, assim como o vigésimo aniversario
da Declaracdo sobre os Defensores dos Direitos Humanos, este Acordo histdrico tem o potencial de catalisar a
mudanga estrutural e dar resposta a alguns dos principais desafios de nossos tempos. E um instrumento poderoso
para prevenir conflitos, conseguir que as decisdes sejam adotadas de maneira informada, participativa e inclusiva e
melhorar a prestacao de contas, a transparéncia e a boa governanga.

Celebro a adocao do primeiro tratado concluido sob os auspicios desta comissao regional e felicito todas
as pessoas que o tornaram possivel. Agora cabe aos paises da América Latina e do Caribe leva-lo a pratica, em
beneficio das geragdes atuais e vindouras.

Antonio Guterres
Secretario-Geral das Nagoes Unidas

PREFACIO

No dia 4 de margo de 2018, a América Latina e o Caribe entraram para a historia ao adotar em Escazu
(Costa Rica) o Acordo Regional sobre Acesso a Informagfo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe.

Este Acordo Regional, originado na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) e fundamentado no Principio 10 da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, ¢ fruto de uma fase preparatoria de dois anos e de nove intensas reunides do Comité
de Negociagdo. Durante as negociacdes, lideradas pelo Chile e Costa Rica na qualidade de Copresidentes e por
outros cinco integrantes da Mesa Diretora (Argentina, México, Peru, Sdo Vicente e Granadinas e Trinidad e
Tobago), reuniram-se delegados governamentais, representantes do publico e do setor académico, especialistas e
outras partes interessadas, que participaram ativamente, de maneira colaborativa e em pé de igualdade.

O resultado desse processo tdo inovador ndo poderia ser mais inspirador. Num momento de crescente
incerteza e profundos desequilibrios econémicos, sociais ¢ ambientais, em que, precisamente, o multilateralismo
encontra-se submetido a um intenso escrutinio, os paises da América Latina e do Caribe demonstraram o valor
da agdo regional. Para avangar rumo a uma maior protecdo do meio ambiente e mais direitos ambientais no plano
local, nossos paises decidiram atuar de maneira coordenada no &mbito regional, colocando a criagdo de
capacidades e a cooperagdo a servi¢o de bens e interesses coletivos superiores.
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Este Acordo Regional ¢ um instrumento juridico pioneiro em matéria de protecdo ambiental, mas
também ¢é um tratado de direitos humanos. Seus principais beneficiarios sdo a populagéo

de nossa regido, em particular os grupos e comunidades mais vulneraveis. Seu objetivo é garantir o
direito de todas as pessoas a ter acesso a informagdo de maneira oportuna e adequada, a participar de maneira
significativa nas decisdes que afetam suas vidas e seu ambiente e a ter acesso a justica quando estes direitos
forem violados. O tratado reconhece os direitos de todas as pessoas, proporciona medidas para facilitar seu
exercicio e, o que ¢ mais importante, estabelece mecanismos para efetiva-los.

Trata-se de um acordo visionario e sem precedentes, alcangado por e para os paises da América Latina
e do Caribe, que reflete a ambigdo, as prioridades e as particularidades de nossa regido. Ele aborda aspectos
fundamentais da gestdo e da protecdo ambientais sob uma perspectiva regional e regula os direitos de acesso a
informacao, participagdo publica e justica em ambitos importantes, como o uso sustentdvel dos recursos naturais,
a conservacao da diversidade bioldgica, a luta contra a degradagdo das terras e a mudanga climatica e o aumento
da resiliéncia aos desastres. Também inclui a primeira disposi¢do vinculante do mundo sobre os defensores dos
direitos humanos em assuntos ambientais, numa regido em que, lamentavelmente, eles enfrentam com demasiada
frequéncia agressoes e intimidagdes.

A partir de uma abordagem baseada em direitos, reconhece principios democraticos fundamentais e
procura abordar um dos desafios mais importantes da regido: o flagelo da desigualdade ¢ uma cultura do
privilégio profundamente arraigada. Através da transparéncia, abertura e participagdo, o Acordo Regional
contribui para a transicdo rumo a um novo modelo de desenvolvimento e confronta a ineficiente e insustentavel
cultura de interesses limitados e fragmentados que impera na regido. Nesse sentido, o Acordo assume o
compromisso de incluir aqueles que tradicionalmente foram excluidos ou marginalizados ou estiveram
insuficientemente representados e dar voz a quem ndo a tem, sem deixar ninguém para tras.

Com este Acordo, nossa regido também oferece um magnifico exemplo de como equilibrar as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Assegurando a participacdo do publico em todas as decisdes que o
afetam e estabelecendo uma nova relacdo entre o Estado, o mercado e a sociedade, nossos paises refutam a falsa
dicotomia entre prote¢do do meio ambiente e desenvolvimento econdmico. Nao pode haver crescimento as
custas do meio ambiente, € ndo se pode gerir 0 meio ambiente ignorando nossos povos € nossas economias. A
seguranca juridica e a confianga nas instituigdes publicas também sdo cruciais para o desenvolvimento
sustentavel. O Acordo reconhece essa inter-relagdo e interdependéncia, o que converte este primeiro tratado
regional da CEPAL num instrumento inestimavel para obter a implementagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Espera-se que o firme compromisso regional com a protecdo do meio ambiente e os direitos humanos
conduza a répida entrada em vigor do Acordo. Ao aderir a este tratado historico, além de continuar fortalecendo
a democracia ambiental, os 33 paises da América Latina e do Caribe dardo mais um passo para tornar realidade a
igualdade, o crescimento econdmico solido e o desenvolvimento sustentavel para todos.

Alicia Barcena

Secretaria Executiva Comissdo Econdmica paraa
América Latina e o Caribe (CEPAL)

Acordo Regional sobre Acesso a Informacio, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe

Adotado em Escazi (Costa Rica), em 4 de margo de 2018 Abertura a assinatura na Sede das Nagdes Unidas em
Nova York, em 27 de setembro de 2018

As Partes no presente Acordo,

Recordando a Declaragdo sobre a Aplicacdo do Principio 10 da Declara¢do do Rio, formulada por
paises da América Latina e do Caribe na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no Rio de Janeiro (Brasil) em 2012, na qual se reafirma o compromisso com os direitos de acesso a
informacdo, a participagdo e a justica em questdes ambientais, se reconhece a necessidade de assumir
compromissos para  a aplicagdo cabal desses direitos e se manifesta a vontade de iniciar um processo que
examine a viabilidade de contar com um instrumento regional,

Reafirmando o Principio 10 da Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
que estabelece o seguinte: “a melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participag@o, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informagoes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca
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de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as
informacoes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensagéo e a reparacao de danos”, Destacando que os direitos
de acesso estdo relacionados entre si e sdo interdependentes, motivo pelo qual todos e cada um deles devem ser
promovidos e aplicados de forma integral e equilibrada,

Convencidas de que os direitos de acesso contribuem para o fortalecimento da democracia, do
desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos, entre outros aspectos,

Reafirmando a importancia da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e recordando outros
instrumentos internacionais de direitos humanos segundo os quais todos os Estados tém a responsabilidade de
respeitar, proteger ¢ promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas, sem
distin¢cdo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra indole, origem nacional ou
social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo,

Reafirmando também todos os principios da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano de 1972 e da Declarag@o do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1992,

Recordando a Declaragdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a
Agenda 21, o Plano para Implementagdo da Agenda 21, a Declaragdo de Barbados e o Programa de A¢ao para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, a Declaragdo de Mauricio e
a Estratégia de Mauricio para a Implementacdo do Programa de Acdo para o Desenvolvimento Sustentavel dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel, o Plano de Implementacdo da Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel e as
Modalidades de Ag¢do Acelerada para os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Trajetéria de
Samoa),

Recordando também que o documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro (Brasil) em 2012, intitulado “O futuro que queremos”,
reconhece que a democracia, a boa governanga e o Estado de direito, nos niveis nacional ¢ internacional, bem
como um ambiente favordvel, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo, desenvolvimento social, prote¢do ambiental e a erradicagdo da pobreza e da
fome; ressalta que ampla participacdo publica e o acesso & informacgao e as instancias judiciais ¢ administrativas
sdo indispensaveis para a promo¢do do desenvolvimento sustentdvel, e encoraja agdes nos niveis regional,
nacional, subnacional e local para promover o acesso a informagao, a participagdo publica no processo decisorio
€ 0 acesso a justica em questdes ambientais, quando apropriado,

Considerando a resolucao 70/1 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 25 de setembro de 2015,
intitulada “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, na qual se
acordou um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e metas universais e transformadoras, de
grande alcance e voltados para as pessoas, ¢ na qual se estabeleceu o compromisso de alcangar o
desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes —economica, social e ambiental— de forma equilibrada e
integrada,

Reconhecendo a multiculturalidade da América Latina e do Caribe e de seus povos,

Reconhecendo também a importancia do trabalho e das contribuigdes fundamentais do publico e dos
defensores dos direitos humanos em questdes ambientais para o fortalecimento da democracia, dos direitos de
acesso e do desenvolvimento sustentavel,

Conscientes dos avancos alcangados nos instrumentos internacionais e regionais e nas legislagdes e
praticas nacionais relativas aos direitos de acesso a informagao ambiental, participacdo publica nos processos de
tomada de decisOes ambientais e acesso a justica em questdes ambientais,

Convencidas da necessidade de promover e fortalecer o didlogo, a cooperacdo, a assisténcia técnica, a
educacdo e a conscientizacdo, bem como o fortalecimento de capacidades, nos niveis internacional, regional,
nacional, subnacional e local, para o exercicio pleno dos direitos de acesso, Decididas a alcangar a plena
implementagdo dos direitos de acesso contemplados no presente Acordo, bem como a criagéo e o fortalecimento
das capacidades e da cooperagao,

Acordam o seguinte:

Artigo 1
Objetivo

O objetivo do presente Acordo ¢ garantir a implementacdo plena e efetiva, na América Latina e no
Caribe, dos direitos de acesso a informacao ambiental, participagao publica nos processos de tomada de decisdes
ambientais e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criagdo e o fortalecimento das capacidades e
cooperac¢ao, contribuindo para a protecdo do direito de cada pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver em
um meio ambiente saudavel ¢ a um desenvolvimento sustentavel.
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Artigo 2
Definicoes
Para os fins do presente Acordo:
a) por “direitos de acesso” entende-se o direito de acesso a informagao ambiental, o direito a participagdo

publica nos processos de tomada de decisdes em questdes ambientais ¢ o direito de acesso a justica em questoes
ambientais;

b) por “autoridade competente” entende-se, para a aplicacdo das disposi¢des contidas nos artigos 5 ¢ 6 do
presente Acordo, toda instituigdo publica que exerce os poderes, a autoridade e as fungdes para o acesso a
informacao, incluindo os 6rgdos, organismos ou entidades independentes ou autonomos de propriedade do
Estado ou controlados pelo Estado, que atuem segundo os poderes outorgados pela Constitui¢do ou por outras
leis e, conforme o caso, as organizacdes privadas, na medida em que recebam fundos ou beneficios publicos
direta ou indiretamente ou que desempenhem fungdes e servigos publicos, mas exclusivamente no que se refere
aos fundos ou beneficios publicos recebidos ou as fungdes e servigos publicos desempenhados;

c) por “informagdo ambiental” entende-se qualquer informacdo escrita, visual, sonora, eletronica ou
registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos recursos naturais,
incluindo as informagdes relacionadas com os riscos ambientais e os possiveis impactos adversos associados que
afetem ou possam afetar o meio ambiente ¢ a satde, bem como as relacionadas com a protecdo ¢ a gestdo
ambientais;

d) por “publico” entende-se uma ou varias pessoas fisicas ou juridicas e as associagdes, organizagdes ou
grupos constituidos por essas pessoas, que sdo nacionais ou que estdo sujeitos a jurisdi¢do nacional do Estado
Parte;

e) por “pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade” entende-se aquelas pessoas ou grupos que
encontram especiais dificuldades para exercer com plenitude os direitos de acesso reconhecidos no presente
Acordo, pelas circunstancias ou condi¢cdes entendidas no contexto nacional de cada Parte ¢ em conformidade
com suas obrigagdes internacionais.

Artigo 3
Principios

Na implementacao do presente Acordo, cada Parte sera guiada pelos seguintes principios:

a) principio de igualdade e principio de nao discriminagao;
b) principio de transparéncia e principio de prestagdo de contas;
c) principio de vedagdo do retrocesso e principio de progressividade;
d) principio de boa-fé;
e) principio de prevengio;
f) principio de precaugao;
2) principio de equidade intergeracional;
h) principio de méxima publicidade;
1) principio de soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais;
1) principio de igualdade soberana dos Estados;
k) principio pro persona.
Artigo 4

Disposicdes gerais
1. Cada Parte garantira o direito de toda pessoa a viver em um meio ambiente saudavel, bem como
qualquer outro direito humano universalmente reconhecido que esteja relacionado com o presente Acordo.
2. Cada Parte assegurara que os direitos reconhecidos no presente Acordo sejam livremente exercidos.
3. Cada Parte adotara todas as medidas necessarias, de natureza legislativa, regulamentar, administrativa
ou de outra indole, no ambito de suas disposi¢des internas, para garantir a implementacdo do presente Acordo.
4, Com o proposito de contribuir para a aplicagdo efetiva do presente Acordo, cada Parte proporcionara ao
publico informacao para facilitar a aquisi¢ao de conhecimento a respeito dos direitos de acesso.
5. Cada Parte assegurara orientacao e assisténcia ao publico

—em especial as pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade— de forma que se facilite o exercicio de
seus direitos de acesso.

6. Cada Parte garantira um ambiente propicio para o trabalho das pessoas, associagdes, organizagoes ¢
grupos que promovam a prote¢ao do meio ambiente, proporcionando- lhes reconhecimento e protegao.
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7. Nenhuma disposicdo do presente Acordo limitard ou derrogara outros direitos e garantias mais
favoraveis estabelecidos ou que possam ser estabelecidos na legislagdo de um Estado Parte ou em qualquer outro
acordo internacional de que um Estado seja parte, nem impedira um Estado Parte de conceder um acesso mais
amplo a informag@o ambiental, & participagdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e a justica
em questdes ambientais.

8. Na implementag@o do presente Acordo, cada Parte procurara adotar a interpretagdo mais favoravel ao
pleno gozo e respeito dos direitos de acesso.
9. Para a implementacdo do presente Acordo, cada Parte promoverd o uso das novas tecnologias da

informag¢do e comunicacao, tais como os dados abertos, nos diversos idiomas usados no pais, quando apropriado.
Os meios eletronicos serdo utilizados de maneira a ndo gerar restri¢gdes ou discriminagdes para o publico.

10. As Partes poderdo promover o conhecimento do conteudo do presente Acordo em outros foruns
internacionais relacionados com a temdtica do meio ambiente, em conformidade com as regras previstas por
cada forum.

Artigo S
Acesso a informagao ambiental
Acessibilidade da informac¢ao ambiental

1. Cada Parte devera garantir o direito do publico de acessar a informagdo ambiental que esteja em seu
poder, sob seu controle ou custodia, de acordo com o principio de maxima publicidade.

2. O exercicio do direito de acesso a informagao ambiental compreende:

a) solicitar e receber informagao das autoridades competentes sem necessidade de mencionar um interesse
especial nem justificar as razdes pelas quais se solicita;

b) ser informado de maneira expedita se a informagdo solicitada estd ou ndo em poder da autoridade
competente que receber o pedido;

c) ser informado do direito de impugnar e recorrer se a informagao néo for fornecida e dos requisitos para
exercer esse direito.

3. Cada Parte facilitara o acesso das pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade a informacgéao

ambiental, estabelecendo procedimentos de assisténcia desde a formulacdo de pedidos até o fornecimento da
informag¢do, considerando suas condi¢des e especificidades, com a finalidade de incentivar o acesso e a
participag¢@o em igualdade de condigdes.

4, Cada Parte garantirda que tais pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade, inclusive os povos
indigenas e grupos étnicos, recebam assisténcia para formular seus pedidos e obter resposta.

Denegagao do acesso a informagdo ambiental

5. Quando a informagao solicitada ou parte dela ndo for fornecida ao solicitante por estar sob o regime de
excegOes estabelecido na legislagdo nacional, a autoridade competente devera comunicar por escrito a
denegacio, incluindo as disposi¢des juridicas e as razdes que justificarem essa decisdo em cada caso, ¢ informar
ao solicitante sobre seu direito de impugna-la e recorrer.

6. O acesso a informag@o podera ser recusado em conformidade com a legislacdo nacional. Nos casos em
que uma Parte ndo possuir um regime de excegdes estabelecido na legislacdo nacional, poderd aplicar as
seguintes excegoes:

a) quando a divulgacdo da informagao puder por em risco a vida, a seguranca ou a saide de uma pessoa
fisica;

b) quando a divulgagdo da informagao afetar negativamente a seguranga nacional, a seguranga publica ou a
defesa nacional;

c) quando a divulgacdo da informagdo afetar negativamente a protecdo do meio ambiente, inclusive
qualquer espécie ameagada ou em risco de extingéo; ou

d) quando a divulgacdo da informagdo gerar um risco claro, provavel e especifico de dano significativo a
execucdo da lei ou a prevencgao, investigagdo e persecucdo de delitos.

7. Nos regimes de excecdes serdo levadas em conta as obrigacdes de cada Parte em matéria de direitos
humanos. Cada Parte incentivara a adogéo de regimes de excegdes que favoregam o acesso a informagao.

8. Os motivos da denegacdo deverdo ser estabelecidos anteriormente em lei e estar claramente definidos e

regulamentados, levando em conta o interesse publico; portanto, serdo de interpretacdo restritiva. O 6nus da
prova cabera a autoridade competente.

9. Quando aplicar a prova de interesse publico, a autoridade competente ponderard o interesse de reter a
informacao e o beneficio publico resultante de divulga-la, com base em elementos de idoneidade, necessidade e
proporcionalidade.

10. Quando a informagdo contida em um documento ndo estiver em sua totalidade excetuada em
conformidade com o paragrafo 6 do presente artigo, a informagao néo restrita devera ser fornecida ao solicitante.
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Condigdes aplicaveis ao fornecimento de informagdo ambiental

11. As autoridades competentes garantirdo que a informagdo ambiental seja fornecida no formato requerido
pelo solicitante sempre que estiver disponivel. Se a informagdo ambiental ndo estiver disponivel nesse formato,
sera fornecida no formato disponivel.

12. As autoridades competentes deverdo responder a um pedido de informacdo ambiental com a maxima
brevidade possivel, num prazo ndo superior a 30 dias uteis contados a partir da data de recebimento do pedido,
Ou nuM prazo menor, se assim estiver previsto expressamente na norma interna.

13. Quando, em circunstancias excepcionais ¢ de acordo com a legislacdo nacional, a autoridade
competente precisar de mais tempo para responder ao pedido, devera notificar ao solicitante por escrito a
justificativa da prorrogacao antes do vencimento do prazo estabelecido no paragrafo 12 do presente artigo. Essa
prorrogacdo ndo devera exceder dez dias uteis.

14. Se a autoridade competente ndo responder nos prazos estabelecidos nos paragrafos 12 e 13 do presente
artigo, sera aplicado o disposto no paragrafo 2 do artigo 8.
15. Quando a autoridade competente que receber o pedido ndo possuir a informagdo requerida, devera

comunicar o fato ao solicitante com a maxima brevidade possivel, incluindo, se puder determinar, a autoridade
que possa ter essa informagdo. O pedido devera ser enviado a autoridade que possui a informagéo solicitada ¢ o
solicitante devera ser devidamente informado.

16. Quando a informagdo solicitada nfo existir ou ainda ndo tiver sido gerada, dever-se-4 informar
fundamentadamente esta situacdo ao solicitante nos prazos previstos nos paragrafos 12 e 13 do presente artigo.
17. A informag@o ambiental devera ser fornecida sem custo, desde que nao se requeira sua reproducao ou

envio. Os custos de reproducgdo e envio serdo aplicados de acordo com os procedimentos estabelecidos pela
autoridade competente. Esses custos deverdo ser razoaveis e divulgados antecipadamente e poderdo estar isentos
de pagamento se for considerado que o solicitante se encontra em situacdo de vulnerabilidade ou em
circunstancias especiais que justifiquem essa isengao.

Mecanismos de revisdo independentes

18. Cada Parte estabelecera ou designarda um ou mais Orgdos ou instituigdes imparciais que tenham
autonomia ¢ independéncia, com o objetivo de promover a transparéncia no acesso a informagdo ambiental,
fiscalizar o cumprimento das normas e vigiar, avaliar e garantir o direito de acesso a informagao. Cada Parte
podera incluir ou fortalecer, conforme o caso, o poder sancionador dos 6rgdos ou instituicdes mencionados no
ambito de suas competéncias.

Artigo 6
Geracio e divulgacio de informacio ambiental

1. Cada Parte garantird, na medida dos recursos disponiveis, que as autoridades competentes gerem,
coletem, ponham a disposi¢do do publico e difundam a informag@o ambiental relevante para suas fungdes de
maneira sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel, bem como atualizem periodicamente
esta informag@o e incentivem a desagregacdo ¢ descentralizagdo da informacdo ambiental no &mbito subnacional
e local. Cada Parte devera fortalecer a coordenagdo entre as diferentes autoridades do Estado.

2. As autoridades competentes deverdo fazer com que, na medida do possivel, a informagao ambiental seja
reutilizdvel e processavel ¢ esteja disponivel em formatos acessiveis, ¢ que ndo existam restricdes a sua
reproducdo ou uso, em conformidade com a legislagao nacional.

3. Cada Parte contara com um ou mais sistemas de informagao ambiental atualizados, que poderao incluir,
entre outros:

a) os textos de tratados e acordos internacionais, bem como as leis, regulamentos e atos administrativos
sobre meio ambiente;

b) relatorios sobre a situacdo do meio ambiente;

c) uma lista das entidades publicas com competéncia em matéria ambiental e, se possivel, suas respectivas
areas de atuacgdo;

d) a lista de zonas contaminadas, por tipo de contaminante e localizagao;

e) informagdes sobre o0 uso e a conservagao dos recursos naturais e servigos dos ecossistemas;

f) relatorios, estudos e informagdes cientificos, técnicos e tecnologicos em questdes ambientais elaborados
por instituicdes académicas e de pesquisa, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

g) fontes relativas a mudanca climatica que contribuam para fortalecer as capacidades nacionais nesta
matéria;

h) informagdes sobre os processos de avaliagdo do impacto ambiental e de outros instrumentos de gestao
ambiental, conforme o caso, e as licencas ou permissdes ambientais concedidas pelas autoridades publicas;

1) uma lista estimada de residuos por tipo e, se possivel, separada por volume, localizagdo e ano;

1) informagdes sobre a imposi¢do de sangdes administrativas em questdes ambientais.
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Cada Parte devera garantir que os sistemas de informagdo ambiental se encontrem devidamente organizados,
sejam acessiveis a todas as pessoas e estejam disponiveis de forma progressiva por meios informaticos e
georreferenciados, conforme o caso.

4. Cada Parte tomara medidas para estabelecer um registro de emissdes ¢ langamento de contaminantes no
ar, na agua, no solo e no subsolo, bem como de materiais e residuos sob sua jurisdi¢do, o qual sera estabelecido
progressivamente ¢ atualizado periodicamente.

5. Cada Parte garantira, em caso de ameaca iminente a saiide publica ou ao meio ambiente, que a
autoridade competente divulgard e disseminard de forma imediata e pelos meios mais efetivos toda informagao
relevante que se encontre em seu poder e que permita ao publico tomar medidas para prevenir ou limitar
potenciais danos. Cada Parte deverd desenvolver e implementar um sistema de alerta precoce utilizando os
mecanismos disponiveis.

6. A fim de facilitar que pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade tenham acesso a informagao
que os afete particularmente, cada Parte devera fazer com que, conforme o caso, as autoridades competentes
divulguem a informacdo ambiental nos diversos idiomas usados no pais e elaborem formatos alternativos
compreensiveis para esses grupos, por meio de canais de comunicagdo adequados.

7. Cada Parte envidara todos os esfor¢os para publicar e difundir em intervalos regulares, que ndo superem
cinco anos, um relatdrio nacional sobre o meio ambiente, que podera conter:

a) informagdes sobre o meio ambiente ¢ os recursos naturais, incluidos os dados quantitativos, quando isso
for possivel;

b) as acdes nacionais para o cumprimento das obriga¢des legais em matéria ambiental;

c) 0s avangos na implementagdo dos direitos de acesso;

d) os convénios de colaboragdo entre os setores publico e privado e a sociedade civil.

Esses relatorios deverdo ser redigidos de maneira que sejam de facil compreensao, estar acessiveis ao publico em
diferentes formatos e ser difundidos através de meios apropriados considerando as realidades culturais. Cada
Parte podera convidar o publico a contribuir para esses relatorios.

8. Cada Parte incentivara a realizacdo de avaliagdes independentes de desempenho ambiental que levem
em conta critérios e guias acordados nacional ou internacionalmente e indicadores comuns, a fim de avaliar a
eficacia, a efetividade e o progresso das politicas nacionais ambientais no cumprimento de seus compromissos
nacionais e internacionais. As avalia¢cdes dever@o contemplar a participagdo dos diversos atores.

9. Cada Parte promovera o acesso a informacdo ambiental contida nas concessdes, contratos, convénios e
autorizagdes que tenham sido concedidas e que envolvam o uso de bens, servigos ou recursos publicos, de
acordo com a legislacdo nacional.

10. Cada Parte assegurard que os consumidores e usudrios contem com informacdo oficial, pertinente e
clara sobre as qualidades ambientais de bens e servigos e seus efeitos sobre a satude, favorecendo padroes de
consumo e producao sustentaveis.

11. Cada Parte estabelecera e atualizara periodicamente os sistemas de arquivamento e gestdo documental
em matéria ambiental em conformidade com as normas aplicaveis, procurando fazer com que essa gestio facilite
oacesso ainformagdo.

12. Cada Parte adotara as medidas necessarias, através de marcos legais ¢ administrativos, entre outros, para
promover o acesso a informagdo ambiental que esteja em maos de entidades privadas, em particular a relativa as
suas operacdes ¢ aos possiveis riscos e efeitos sobre a saude humana e o meio ambiente.

13. Cada Parte incentivara, de acordo com suas capacidades, a elaboragdo de relatérios de sustentabilidade
de empresas publicas e privadas, em particular de grandes empresas, que reflitam seu desempenho social e
ambiental.

Artigo 7
Participacao publica nos processos de tomada de decisdoes ambientais

l. Cada Parte devera assegurar o direito de participacdo do publico; para isso, se compromete a
implementar uma participagdo aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisdes ambientais, com base nos
marcos normativos interno ¢ internacional.

2. Cada Parte garantird mecanismos de participagdo do publico nos processos de tomada de decisdes,
revisdes, reexames ou atualizacdes relativos a projetos e atividades, bem como em outros processos de
autorizagdes ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente, incluindo os
que possam afetar a satde.

3. Cada Parte promoverd a participacdo do publico em processos de tomada de decisdes, revisdes,
reexames ou atualizacdes além dos mencionados no paragrafo 2 do presente artigo, relativos a questdes
ambientais de interesse publico, tais como o ordenamento do territorio e a elaboracdo de politicas, estratégias,
planos, programas, normas e regulamentos que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente.
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4, Cada Parte adotard medidas para assegurar a participagdo do publico desde as etapas iniciais do
processo de tomada de decisdes, de maneira que as observagdes do publico sejam devidamente consideradas e
contribuam para esses processos. Para tanto, cada Parte proporcionara ao publico, de maneira clara, oportuna e
compreensivel, a informacdo necessaria para tornar efetivo seu direito a participar do processo de tomada de
decisdes.

5. O procedimento de participag@o publica contemplara prazos razoaveis que deixem tempo suficiente para
informar ao publico e para que este participe de forma efetiva.

6. O publico serd informado de forma efetiva, compreensivel e oportuna, através de meios apropriados,
que podem incluir os meios escritos, eletrénicos ou orais, bem como os métodos tradicionais, no minimo sobre:
a) o tipo ou a natureza da decisdo ambiental e, se for o caso, em linguagem nao técnica;

b) a autoridade responsavel pelo processo de tomada de decisdes e outras autoridades e instituigdes
envolvidas;

c) o procedimento previsto para a participagdo do publico, incluida a data de inicio e término, os
mecanismos previstos para essa participacdo e, conforme o caso, os lugares e datas de consulta ou audiéncia
publica;

d) as autoridades publicas envolvidas as quais se possa solicitar mais informagdes sobre a decisdo
ambiental e os procedimentos para solicitar a informagao.

7. O direito do publico de participar nos processos de tomada de decisdes ambientais incluira a
oportunidade de apresentar observacdes por meios apropriados e disponiveis, conforme as circunstancias do
processo. Antes da adogdo da decisdo, a autoridade publica correspondente levard devidamente em conta o
resultado do processo de participagao.

8. Cada Parte assegurara que, uma vez adotada a decisdo, o publico seja oportunamente informado dela e
dos motivos e fundamentos que a sustentam, bem como do modo em que foram levadas em conta suas
observacdes. A decisdo e seus antecedentes serdo publicos e acessiveis.

9. A difusdo das decisdes resultantes das avaliagdes de impacto ambiental e de outros processos de tomada
de decisdes ambientais que envolvam a participagdo ptblica devera ser feita através de meios apropriados, que
poderdo incluir os meios escritos, eletronicos ou orais, bem como os métodos tradicionais, de forma efetiva e
rapida. A informagdo difundida devera incluir o procedimento previsto que permita ao publico exercer as agdes
administrativas e judiciais pertinentes.

10. Cada Parte estabelecera as condigdes propicias para que a participagdo publica em processos de tomada
de decisdes ambientais seja adequada as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, geograficas e de género do
publico.

11. Quando o publico diretamente afetado falar majoritariamente idiomas distintos dos oficiais, a autoridade
publica assegurard meios para que se facilite sua compreensao e participacao.
12. Cada Parte promovera, conforme o caso € de acordo com a legislagdo nacional, a participagdo do

publico em foruns e negocia¢des internacionais em matéria ambiental ou com incidéncia ambiental, de acordo
com as regras de procedimento que cada forum estabelecer para essa participagdo. Além disso, sera promovida,

se for o caso, a participacdo publica em instincias nacionais para tratar temas de foruns internacionais
ambientais.
13. Cada Parte incentivard o estabelecimento de espagos apropriados de consulta em questdes ambientais

ou o uso dos ja existentes, em que possam participar diversos grupos e sctores. Cada Parte promovera a
valorizagdo do conhecimento local, o didlogo e a interacdo das diferentes visdes e dos diferentes saberes,
conforme o caso.

14. As autoridades publicas envidardo esforgos para identificar e apoiar pessoas ou grupos em situagdo de
vulnerabilidade para envolvé-los de maneira ativa, oportuna e efetiva nos mecanismos de participacdo. Para
tanto, serdo considerados os meios e formatos adequados, a fim de eliminar as barreiras a participagdo.

15. Na implementacao do presente Acordo, cada Parte garantira o respeito de sua legislagdo nacional e de
suas obrigagoes internacionais relativas aos direitos dos povos indigenas e das comunidades locais.
16. A autoridade publica envidara esfor¢os para identificar o publico diretamente afetado por projetos e

atividades que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente e promovera agdes
especificas para facilitar sua participagao.

17. No que diz respeito aos processos de tomada de decisdes ambientais a que se refere o paragrafo 2 do
presente artigo, serdo divulgadas ao menos as seguintes informacdes:

a) a descri¢do da area de influéncia e das caracteristicas fisicas e técnicas do projeto ou atividade proposta;
b) a descri¢do dos impactos ambientais do projeto ou da atividade e, conforme o caso, o impacto
ambiental cumulativo;

c) a descri¢ao das medidas previstas com relagao a esses impactos;

d) um resumo dos pontos a), b) e c) do presente pardgrafo em linguagem nao técnica e compreensivel;

e) os relatdrios e pareceres publicos dos organismos envolvidos dirigidos & autoridade publica vinculados

ao projeto ou a atividade em questao;
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f) a descri¢ao das tecnologias disponiveis para serem utilizadas e dos lugares alternativos para realizar o
projeto ou a atividade sujeito as avaliagdes, se a informacéo estiver disponivel;

2) as acdes de monitoramento da implementagdo e dos resultados das medidas do estudo de impacto
ambiental.

Essas informagdes serdo colocadas a disposi¢do do publico de forma gratuita, em conformidade com o paragrafo
17 do artigo 5 do presente Acordo.

Artigo 8

Acesso a justica em questdes ambientais
1. Cada Parte garantira o direito de acesso a justica em questdes ambientais de acordo com as garantias do
devido processo.
2. Cada Parte assegurara, no ambito de sua legislagdo nacional, o acesso a instdncias judiciais e
administrativas para impugnar e recorrer, quanto ao mérito e procedimento:
a) qualquer decisdo, agdo ou omissao relacionada com o acesso a informag@o ambiental;
b) qualquer decisdo, a¢do ou omissdo relacionada com a participacdo publica em processos de tomada de
decisOes ambientais; e
c) qualquer outra decisdo, acdo ou omissao que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio ambiente
ou infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente.
3. Para garantir o direito de acesso & justica em questdes ambientais, cada Parte, considerando suas
circunstancias, contara com:
a) orgaos estatais competentes com acesso a conhecimentos especializados em matéria ambiental,
b) procedimentos efetivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciais e sem custos proibitivos;
c) legitimacgdo ativa ampla em defesa do meio ambiente, em conformidade com a legislacdo nacional,
d) a possibilidade de dispor medidas cautelares e provisorias para, entre outros fins, prevenir, fazer cessar,
mitigar ou recompor danos ao meio ambiente;
e) medidas para facilitar a produgdo da prova do dano ambiental, conforme o caso e se for aplicavel, como
a inversdo do 6nus da prova e a carga dinamica da prova;
f) mecanismos de execucdo e de cumprimento oportunos das decisdes judiciais e administrativas
correspondentes; e
g) mecanismos de reparagdo, conforme o caso, tais como a restituicdo ao estado anterior ao dano, a

restauracdo, a compensacdo ou a imposi¢do de uma san¢do econdmica, a satisfacdo, as garantias de ndo
repeticdo, a atengdo as pessoas afetadas e os instrumentos financeiros para apoiar a reparagao.

4. Para facilitar o acesso do publico a justiga em questdes ambientais, cada Parte estabelecera:

a) medidas para reduzir ou eliminar as barreiras ao exercicio do direito de acesso a justica;

b) meios de divulgacdo do direito de acesso a justi¢a ¢ os procedimentos para torna-lo efetivo;

c) mecanismos de sistematizagdo e difusdo das decisdes judiciais e administrativas correspondentes; e

d) 0 uso da interpretacdo ou tradugdo de idiomas distintos dos oficiais quando for necessario para o
exercicio desse direito.

5. Para tornar efetivo o direito de acesso a justica, cada Parte atenderd as necessidades das pessoas ou

grupos em situacdo de vulnerabilidade mediante o estabelecimento de mecanismos de apoio, inclusive
assisténcia técnica e juridica gratuita, conforme o caso.

6. Cada Parte assegurara que as decisdes judiciais e administrativas adotadas em questdes ambientais, bem
como sua fundamentagdo, sejam consignadas por escrito.
7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solu¢do de controvérsias em questdes ambientais,

quando cabivel, tais como a mediagdo, a conciliagdo e outros mecanismos que permitam prevenir ou solucionar
essas controvérsias.

Artigo 9
Defensores dos direitos humanos em questdes ambientais

1. Cada Parte garantird um ambiente seguro e propicio no qual as pessoas, 0s grupos e as organizagdes que
promovem e defendem os direitos humanos em questdes ambientais possam atuar sem ameagas, restricdes e
inseguranga.

2. Cada Parte tomara as medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e promover todos os
direitos dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais, inclusive o direito a vida, integridade
pessoal, liberdade de opinido e expressdo, o direito de reunido e associagdo pacificas e o direito a circular
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livremente, bem como sua capacidade de exercer os direitos de acesso, levando em conta as obrigacdes
internacionais da Parte no ambito dos direitos humanos, seus principios constitucionais e os elementos basicos
de seu sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir, investigar e punir ataques,
ameagas ou intimidagdes que os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais possam sofrer no
exercicio dos direitos contemplados no presente Acordo.

Artigo 10
Fortalecimento de capacidades
1. A fim de contribuir para a implementacdo das disposigdes do presente Acordo, cada Parte compromete-
se a criar e fortalecer as capacidades nacionais, com base em suas prioridades e necessidades.
2. Cada Parte, de acordo com as suas capacidades, podera tomar, entre outras, as seguintes medidas:
a) formar e capacitar autoridades e agentes ptiblicos nos direitos de acesso sobre questdes ambientais;
b) desenvolver e fortalecer programas de conscientizago ¢ criagdo de capacidades em direito ambiental e

direitos de acesso para o publico, agentes judiciais e administrativos,

instituigdes nacionais de direitos humanos e juristas, entre outros;

c) dotar as institui¢des e os organismos competentes de equipamentos e recursos adequados;

d) promover a educagdo, a capacitacdo e a conscientizacdo sobre questdes ambientais mediante, entre
outros meios, a inclusdo de moédulos educativos basicos sobre os direitos de acesso para estudantes em todos os
niveis educacionais;

e) contar com medidas especificas para pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade, como a
interpretacdo ou traducdo em idiomas distintos do oficial, se necessario;
f) reconhecer a importancia das associagdes, das organizacdes e dos grupos que contribuem para formar
ou conscientizar o publico sobre os direitos de acesso;
2) fortalecer as capacidades para coletar, manter e avaliar informagao ambiental.
Artigo 11

Cooperacio
1. As Partes cooperarao para o fortalecimento de suas capacidades nacionais com o fim de implementar o
presente Acordo de maneira efetiva.
2. As Partes dardo especial consideragdo aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento
sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento da América Latina e do Caribe.
3. Para fins da aplicacdo do paragrafo 2 do presente artigo, as Partes promoverdo atividades e
mecanismos, tais como:
a) dialogos, seminarios, intercambio de peritos, assisténcia técnica, educagao e observatorios;
b) desenvolvimento, intercdmbio e implementagdo de materiais e programas educativos, formativos e de
conscientizacao;
c) intercambio de experiéncias sobre codigos voluntarios de conduta, guias, boas praticas e padroes;
d) comités, conselhos e plataformas de atores multissetoriais para abordar prioridades e atividades de
cooperagao.
4, As Partes promoverdo o estabelecimento de parcerias com Estados de outras regides e organizacdes

intergovernamentais, ndo governamentais, académicas e privadas, bem como com organiza¢des da sociedade
civil e outros atores de relevancia na implementacao do presente Acordo.

5. As Partes reconhecem que se deve promover a cooperagdo regional e o intercambio de informac¢des com
respeito a todas as formas de atividades ilicitas contra o meio ambiente.

Artigo 12
Centro de intercimbio de informacgoes

As Partes contardo com um centro de intercambio de informagdes de carater virtual e de acesso universal sobre
os direitos de acesso. Este centro, operado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, na
qualidade de Secretariado, podera incluir medidas legislativas, administrativas e de politica, codigos de conduta
e boas praticas, entre outros.

Artigo 13
Implementacio nacional
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Cada Parte, de acordo com suas possibilidades e em conformidade com as prioridades nacionais, compromete-se
a facilitar meios de implementagdo das atividades nacionais necessarias para cumprir as obrigagdes derivadas do
presente Acordo.

Artigo 14
Fundo de Contribuicdes Voluntarias
1. Fica estabelecido um Fundo de Contribuicdes Voluntarias para apoiar o financiamento da
implementagao do presente Acordo, cujo funcionamento sera definido pela Conferéncia das Partes.
2. As Partes poderao efetuar contribui¢des voluntarias para apoiar a implementagao do presente Acordo.
3. A Conferéncia das Partes, conforme o paragrafo 5 g) do artigo 15 do presente Acordo, podera convidar

outras fontes a fornecer recursos para apoiar a implementacao do presente Acordo.

Artigo 15
Conferéncia das Partes
1. Fica estabelecida uma Conferéncia das Partes.
2. O Secretario Executivo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe convocara a primeira

reunido da Conferéncia das Partes o mais tardar um ano depois da entrada em vigor do presente Acordo.
Posteriormente, serdo realizadas reunides ordinarias da Conferéncia das Partes nos intervalos regulares que a
Conferéncia decidir.

3. Serao realizadas reunides extraordinarias da Conferéncia das Partes quando esta considerar necessario.
4, Em sua primeira reunido, a Conferéncia das Partes:
a) deliberara e aprovara por consenso suas regras de procedimento, que incluirdo as modalidades para uma
participagdo significativa do publico;
b) deliberara e aprovara por consenso as disposigdes financeiras que sejam necessarias para o
funcionamento e a implementagdo do presente Acordo.
5. A Conferéncia das Partes examinard e fomentara a aplicagdo e efetividade do presente Acordo. Para
tanto:
a) estabelecera por consenso os 6rgaos subsidiarios que considere necessarios para a aplicacdo do presente
Acordo;
b) recebera e examinaré os relatorios e as recomendacdes dos 6rgdos subsididrios;
c) serd informada pelas Partes das medidas adotadas para a implementagdo do presente Acordo;
d) podera formular recomendagdes as Partes relativas a implementagdo do presente Acordo;
e) elaborara e aprovara, se for o caso, protocolos do presente Acordo para sua posterior assinatura,
ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ¢ adesio;
f) examinara e aprovara propostas de alteragdo do presente Acordo, em conformidade com as disposigdes
do artigo 20 do presente Acordo;
2) estabelecera diretrizes e modalidades para a mobilizagdo de recursos, financeiros e ndo financeiros, de
diversas fontes para facilitar a implementag@o do presente Acordo;
h) examinara e adotara qualquer outra medida necessaria para alcangar o objetivo do presente Acordo; e
1) realizara qualquer outra fun¢do que o presente Acordo lhe incumbir.

Artigo 16

Direito a voto

Cada Parte no presente Acordo dispora de um voto.

Artigo 17

Secretariado
1. O Secretario Executivo da Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe exercera as fungoes
de secretaria do presente Acordo.
2. As fungoes do Secretariado serdo as seguintes:
a) convocar e organizar as reunides das Conferéncias das Partes e de seus 6rgdos subsididrios, prestando
0S Servigos necessarios;
b) prestar assisténcia as Partes, quando assim solicitarem, para o fortalecimento de capacidades, incluido o

intercambio de experiéncias e informacdes e a organizagdo de atividades, em conformidade com os artigos 10,
Ile
12 do presente Acordo;
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c) concretizar, sob a orientacdo geral da Conferéncia das Partes, os arranjos administrativos e contratuais
necessarios para desempenhar com eficécia suas fungdes; e
d) levar a cabo as demais fungdes de Secretariado estabelecidas no presente Acordo e qualquer outra que a

Conferéncia das Partes determinar.

Artigo 18
Comité de Apoio 2 Implementacio e ao Cumprimento

1. Fica estabelecido um Comité de Apoio a Implementagdo e ao Cumprimento como 6rgao subsidiario da
Conferéncia das Partes para promover a implementagdo e apoiar as Partes na implementacdo do presente
Acordo. As regras de composi¢ao e funcionamento serdo estabelecidas pela Conferéncia das Partes em sua
primeira reunido.

2. O Comité tera carater consultivo, transparente, ndo contencioso, ndo judicial e ndo punitivo, para
examinar o cumprimento das disposigdes do presente Acordo e formular recomendagdes, conforme as regras de
procedimento estabelecidas pela Conferéncia das Partes, assegurando participacdo significativa do publico e
considerando as capacidades e circunstancias nacionais das Partes.

Artigo 19
Soluc¢ao de controvérsias

1. Se surgir uma controvérsia entre duas ou mais Partes a respeito da interpretacdo ou da aplicagdo do
presente Acordo, essas Partes esforcar-se-ao para resolvé-la por meio de negociacio ou por qualquer outro meio
de solugdo de controvérsias que considerem aceitavel.

2. Quando uma Parte assinar, ratificar, aceitar ou aprovar o presente Acordo ou se aderir a ele, ou em
qualquer outro momento posterior, podera indicar por escrito ao Depositario, no que diz respeito as controvérsias
que ndo tenham sido resolvidas conforme o paragrafo 1 do presente artigo, que aceita como obrigatdrio um dos
dois meios de solucdo seguintes, ou ambos, em suas relagdes com qualquer Parte que aceitar a mesma obrigagéo:

a) submeter a controvérsia a Corte Internacional de Justica;
b) arbitragem em conformidade com os procedimentos que a Conferéncia das Partes estabelecer.
3. Se as Partes na controvérsia aceitarem os dois meios de solu¢do de controvérsias mencionados no

paragrafo 2 do presente artigo, a controvérsia s6 podera ser submetida a Corte Internacional de Justica, a
menos que as Partes acordem outra solugdo.

Artigo 20
Emendas
1. Qualquer Parte podera propor emendas ao presente Acordo.
2. As emendas ao presente Acordo serdo adotadas numa reunido da Conferéncia das Partes. O Secretariado

comunicara o texto de cada proposta de emenda as Partes ao menos seis meses antes da reunido em que se
proponha sua adogdo. O Secretariado comunicara também as propostas de emenda aos signatarios do presente
Acordo e ao Depositario, a titulo informativo.

3. As Partes procurardo adotar as emendas por consenso. Se uma emenda for submetida a votagdo, serd
necessaria a maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes na reunido para ser adotada.

4, O Depositario comunicara a emenda adotada a todas as Partes para sua ratificacdo, aceitagdo ou
aprovagao.

5. A ratificagdo, aceitacdo ou aprovagdo de uma emenda serd notificada por escrito ao Depositario. A
emenda que for adotada segundo o paragrafo 3 do presente artigo entrard em vigor para as Partes que tenham
consentido em submeter-se as obrigacdes nela estabelecidas no nonagésimo dia contado a partir da data de
deposito dos instrumentos de ratifica¢do, aceitagdo ou aprovacdo de pelo menos metade do nimero de Partes no
presente Acordo no momento em que se adotar a emenda. Desde essa data, a emenda entrard em vigor para
qualquer outra Parte que consinta em submeter-se as obriga¢des nela estabelecidas no nonagésimo dia contado a
partir da data em que tenha depositado o instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo da emenda.

Artigo 21
Assinatura, ratificacio, aceitacio, aprovacio e adesao
1. O presente Acordo estara aberto a assinatura de todos os paises da América Latina e do Caribe incluidos
no Anexo 1, na Sede das Nagdes Unidas em Nova York, de 27 de setembro de 2018 a 26 de setembro de 2020.
2. O presente Acordo estard sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdo dos Estados que o tenham

assinado. Estara aberto a ades@o de todos os paises da América Latina e do Caribe incluidos no Anexo 1 que nédo
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o tenham assinado a partir do dia seguinte a data em que expirar o prazo para assinatura do Acordo. Os
instrumentos de ratificacdo, aceitagdo, aprovacao ou adesdo ficaro em poder do Depositario.

Artigo 22
Entrada em vigor
1. O presente Acordo entrara em vigor no nonagésimo dia contado a partir da data em que tiver sido
depositado o décimo primeiro instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesao.
2. A respeito de cada Estado que ratificar, aceitar ou aprovar o presente Acordo ou que aderir a0 mesmo

depois de ter sido depositado o décimo primeiro instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesao, o
presente Acordo entrard em vigor no nonagésimo dia contado a partir da data em que esse Estado tiver
depositado seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo.

Artigo 23
Reservas

Nao poderdo ser formuladas reservas ao presente Acordo.

Artigo 24
Denuncia

1. Em qualquer momento depois da expiragdo do prazo de trés anos contados a partir da data de entrada
em vigor do presente Acordo a respeito de uma Parte, essa Parte podera denunciar o presente Acordo mediante
notificag@o por escrito ao Depositario.

2. A denuncia surtira efeito ao cabo de um ano contado a partir da data em que o Depositario houver
recebido a notificag@o correspondente ou, posteriormente, na data indicada na notificagao.

Artigo 25
Depositario

O Secretario-Geral das Nacdes Unidas sera o Depositario do presente Acordo.

Artigo 26
Textos auténticos

O original do presente Acordo, cujos textos nos idiomas espanhol e inglés sdo igualmente auténticos, sera
depositado em poder do Secretario-Geral das Nagoes Unidas.

EM TESTEMUNHO DO QUE, os abaixo-assinados, devidamente autorizados para isso, assinam o presente
Acordo.

CELEBRADO em Escazu, Costa Rica, no quarto dia de marco de dois mil e dezoito.
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ANEXO C - Composi¢ao comparada do plenario do CONEMA em 2007, 2018 e¢ 2019

Tabela 1 - Composi¢ao comparada do plenario do CONEMA em 2007, 2018 ¢ 2019

Decreto n° 40.744/2007
(art. 5° e §1°) Incisos

Decreto n° 46.284/2018
(art. 1°) Incisos

Decreto n° 46.739/2019 (art. 6°)
Incisos:

I1- Secretario-Executivo'®;

1. Um representante de Secretaria
de Estado do Ambiente — SEA*
(atualmente Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade -
SEAS)

I - Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA)

I - Presidente!4¢

2. Um representante de Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuaria,
Pesca e Abastecimento (SEAPPA)

II- Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria, Pesca
e Abastecimento (SEAPPA)

IV- Um representante da Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuaria,
Pesca e Abastecimento (SEAPPA),
indicado pelo titular da Pasta;

3. Um representante de Secretaria
de Estado de Satde e Defesa Civil —
SESDEC

(Atualmente Secretaria de Estado de
Satde — SES e Secretaria de Estado
de Defesa Civil e Corpo de
Bombeiros Militar — SEDEC)

4. Um representante de Secretaria
de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e
Servigos - SEDEIS

III- Secretaria de Estado da
Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico

V - um representante da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento
Econdémico, Emprego e Relacdes
Internacionais (SEDEERI), indicado
pelo titular da Pasta;

IX - Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro
(PGE/RJ)

VI - um representante da
Procuradoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro (PGE/RJ), indicado pelo
Procurador Geral do Estado;

5. Um representante de Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia —
SECT* (atualmente Secretaria de
Estado de Ciéncia, tecnologia e
Inovacdo — SECTI)

6. Um representante de Secretaria
de Estado de Educacdo (SEEDUC)

IV- Secretaria de Estado de
Educagéo (SEEDUC)

V- Secretaria de Estado de

8. Um representante de Fundagdo
Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas — SERLA

(fusdo pelo Decreto n° 41.628/09 -

- Obras e Habitagdo -
(SEOBRAS)
7. Um representante de Fundagdo
Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA)
(fusdo pelo Decreto n® 41.628/09 - . III- um representante do Instituto
INEA) VI- Instituto Estadual - do Estadual (?0 Ambiente (INEA),

Ambiente (INEA)

indicado por seu presidente;

145 Decreto n° 46.739/2019, art.8°, paragrafo inico: A Secretaria Executiva sera exercida pelo Presidente da
Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA, o qual podera ser substituido nas sessdes do Plenario, nos
seus impedimentos eventuais, por um dos Conselheiros eleito no inicio da sessdo pelos presentes.)

146 Decreto n°® 46.739/2019, art.5°: A Presidéncia, 6rgdo de representagio do CONEMA, sera exercida pelo
titular da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, que sera substituido, em suas auséncias ¢
seus impedimentos, pelo titular da Secretaria Executiva do CONEMA”);
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INEA)

9. Um representante de Fundagdo
Instituto Estadual de Florestas — IEF
(fusdo pelo Decreto n° 41.628/09 -
INEA)

VII- Companhia Estadual de

Aguas e Esgotos (CEDAE)
10. Um representante de | VIII. - Departamento de
Departamento de Recursos Minerais | Recursos Minerais -
- DRM/RJ (DRM/RJ)

I - a Unido, por intermédio

VII - um representante indicado

L. a Unido, por intermédio QO do Instituto Brasileiro de | pelo Superintendente Regional do

Instituto  Brasileiro de  Meio . . . o .
. .| Meio Ambiente e Recursos | Instituto  Brasileiro de  Meio

Ambiente e Recursos Naturais . . . .

Renovaveis -IBAMA Naturais Renovaveis | Ambiente e Recursos Naturais

(IBAMA) Renovaveis (IBAMA)

2. Associacdo de Prefeitos do

Estado do Rio de Janeiro - -

(APREMERYJ)

3. Associagdo Nacional de | II- Associagdo Nacional de | IX - um representante indicado pela

Municipios e Meio Ambiente | Municipios e Meio Ambiente | Associagdo Nacional de Municipios

(ANAMMA)

(ANAMMA)

¢ Meio Ambiente (ANAMMA);

4. Assembleia  Legislativa  do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)

III- Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro
(ALERIJ)

VII - um representante indicado pela
Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALER));

5. Rede de ONG's da Mata
Atlantica

6. Comité Estadual da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica

IV- Comité Estadual da
Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica

7.Rede de Educagdo Ambiental do
Estado do Rio de Janeiro

V- Rede de Educagido
Ambiental do Estado do Rio
de Janeiro - REARJ

8. Assembleia  Permanente de
Entidades em Defesa do Meio
Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro (APEDEMA)

VI- Assembleia Permanente
de Entidades em Defesa do
Meio Ambiente do Estado do
Rio de Janeiro (APEDEMA)

X - um representante indicado pela
Assembleia Permanente de Entidades
em Defesa do Meio Ambiente do
Estado do Rio de Janeiro
(APEDEMA)

9. Federagdo de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro (FAMERJ)

10. Federagdo de Favelados do
Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ)

VII- Federacao de Favelados
do Estado do Rio de Janeiro
(FAFER))

11.02 (duas) Universidades
fluminenses indicadas pelo Forum de
Reitores

VIII- 03 (trés) Universidades
fluminenses indicadas pelo
Forum de Reitores

XI - dois representantes de entidades
publicas de ensino superior;

12. Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitdria e Ambiental
(ABES)

IX- Associa¢do Brasileira de
Engenharia  Sanitaria e
Ambiental (ABES)

13. Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA)

X - Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura
(CREA)

14. Federagdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN

XI- Federacdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN)

XIII - um representante da Federagao
das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro - FIRJAN, indicado por seu
Presidente;

15. Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB)

XII- Instituto dos Arquitetos
do Brasil (IAB)

16. Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB.

XIII- Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB;

XII - um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil - Seccional do
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Rio de Janeiro (OAB/RIJ), indicado
por seu Presidente;

XIV- Central Unica dos
Trabalhadores - CUT

XIV - um representante indicado
pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

XV- Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial -
SENAI/RJ

XVI- Conselho Regional de
Quimica - CRQ - 3% Regido

XVII- Federagao da
Agricultura, Pecudria e Pesca
do Estado do Rio de Janeiro -
FAERJ;

XVIII - Clube de Engenharia

XIX - Federagdo do
Comércio do Estadq do Rio
de Janeiro (FECOMERCIO)

XX - Companhia Docas do
Rio de Janeiro (CDRJ)

*Alteracdo com base no Decreto n® 46.739 de 01/01/2019 que estabeleceu a estrutura do Poder Executivo

Fonte: autoria propria com dados do Decreto n°® 40.744/2007, 46.284/2018 e 46.739/2019
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ANEXO D - Comparacgio estrutural entre a Convencio de Aarhus e Acordo de Escazu

Tabela 2 - Comparacao estrutural entre a Convengdo de Aarhus e Acordo de Escazu

Convenc¢io de Aarhus

Acordo de Escaza

Art 1°

Direitos de acesso a informagdo, a
participagdo do publico no processo de
tomada de decisdes e a justica no
dominio do ambiente

Direitos de acesso a informagdo ambiental,
participacdo publica nos processos de tomada de
decisdes ambientais e acesso a justica em questdes
ambientais, bem como a criacio e o fortalecimento
das capacidades e cooperacio.

Art 2°

Defini¢does sobre: partes, autoridade
publica, informac¢do ambiental, publico
¢ publico envolvido.

5 (cinco) definicdes sobre os seguintes conceitos:
direitos de acesso, autoridade competente, informacao
ambiental, publico e pessoas.

Art. 3°

9 (nove) Disposicdes gerais

11 (onze) principios: igualdade e principio de nado
discriminagdo; transparéncia e principio de prestacdo
de contas; vedacdo do retrocesso e principio de
progressividade;  boa-fé; prevencdo; precaucio;
equidade  intergeracional; maxima _ publicidade;
soberania permanente dos Estados sobre seus recursos
naturais; igualdade soberana dos Estados; e, principio
pro persona.

Art. 4°

8 (oito) paragrafos sobre Acesso a
informacio

10 (dez) Disposicdes gerais

Art. 5°

Recolha e divulgacio da informacio
ambiental

18 (dezoito) paragrafos referentes ao Acesso a
informagdo ambiental - Acessibilidade da informacao
ambiental. Especificamente sobre grupos vulneraveis,
étnicos e indigenas: “3. Cada Parte facilitard o acesso
das pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade a
informac¢do ambiental, estabelecendo procedimentos de
assisténcia desde a formulacdo de pedidos até o
fornecimento da informacgdo, considerando suas
condicdes ¢ especificidades, com a finalidade de
incentivar o acesso e a participagdo em igualdade de
condicoes. 4. Cada Parte garantird que tais pessoas ou
grupos _em situacdo de vulnerabilidade, inclusive os
povos indigenas e grupos €tnicos, recebam assisténcia
para formular seus pedidos e obter resposta.”

Art. 6°

11 (onze) paragrafos referentes a
Participacdo do publico nas decisdes
referentes a atividades especificas.

13 (treze) paragrafos relacionados a geracio e
divulgacdo de informaciio ambiental.

Art. 7°

Participacdo do publico em planos,
programas e acOes em matéria de
ambiente

17 (dezessete) pardgrafos relacionados a Participacio
publica nos processos de tomada de decisdes
ambientais, destacando-se: “10. Cada  Parte
estabelecerda as condicdes propicias para que a
participacdo publica em processos de tomada de
decisbes ambientais seja adequada as caracteristicas
sociais, econdmicas, culturais, geograficas e de género
do publico.” “ 14.As autoridades publicas envidardo
esforcos para identificar € apoiar pessoas ou grupos em
situacdo de vulnerabilidade para envolvé-los de
maneira ativa, oportuna e efetiva nos mecanismos de
participacdo. Para tanto, serdo considerados os meios e

formatos adequados, a fim de eliminar as barreiras a
participacdo.”

Art 8°

Participacio do publico durante a
preparacio de regulamentos de
execucado e/ou de instrumentos
normativos juridicamente
vinculativos diretamente aplicaveis

7 (sete) paragrafos relacionados & Acesso a justica em
questdes ambientais, incluindo: “Para tornar efetivo o
direito de acesso a justica, cada Parte atendera as
necessidades das pessoas ou grupos em situagdo de
vulnerabilidade mediante o estabelecimento de
mecanismos de apoio, inclusive assisténcia técnica e
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juridica gratuita, conforme o caso.”
Art 9° 5 (cinco) paragrafos referentes ao | 3 (trés) paragrafos sobre Defensores dos direitos
Acesso a Justica humanos em questdes ambientais
Art 10 | 6 (seis) paragrafos referentes a Reunido | 2 (dois) pardgrafos sobre Fortalecimento de
das Partes capacidades, tendo dentre as 7 alineas do segundo
item: “e) contar com medidas especificas para pessoas
ou grupos em situagdo de vulnerabilidade, como a
interpretagdo ou tradugdo em idiomas distintos do
oficial, se necessario; f) reconhecer a importancia das
associagdes, das organizagdes e dos grupos que
contribuem para formar ou conscientizar o publico
sobre os direitos de acesso;”
Art 11 2 (dois) paragrafos sobre Direito de | 5 (cinco) paragrafos sobre Cooperacao
voto
Art 12 | Secretariado Centro de intercaimbio de informacoes
Art 13 | Anexos Implementaciio nacional
Art 14 | 7 (sete) paragrafos sobre alteragdes a | Fundo de Contribui¢des Voluntarias
presente convencio
Art 15 | Avaliag¢do do cumprimento Conferéncia das Partes
Art 16 | Resolucao de diferendos Direito a voto
Art 17 | Assinatura Secretariado
Art 18 | Depositario Comité de Apoio a Implementacio e ao
Cumprimento
Art 19 | Ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo e | Solucao de controvérsias
adesio
Art20 | Entrada em vigor Emendas
Art 21 Dentuncia Assinatura, ratificacio, aceitacdo, aprovacio e
adesio
Art22 | Textos que fazem fé Entrada em vigor
Art23 | - Reservas
Art24 | - Denitincia
Art 25 - Depositario
Art26 | - Textos auténticos

Fonte: autoria propria a partir Convengao de Aarhus de 1998 (Anexo A) e Acordo de Escazi

de 2018 (Anexo B).




ANEXO E — CERTIDAO DE AUTODEFINICAO




