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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo avaliar como sao tratadas as verbas
oriundas das renuncias fiscais que foram destinadas a lei de incentivo ao esporte
durante o ano de 2019 nas instituicdes esportivas do estado do Rio de Janeiro que
tenham atuado nos desportos de participagao, verificando se ela esta sendo gerida
conforme sua finalidade esperada. A partir dai, foi feita uma pesquisa qualitativa
exploratoria através de entrevistas individuais semi estruturadas com os gestores
responsaveis pela execugdo dos projetos esportivos nos institutos selecionados.
Através da analise de dados resultantes da pesquisa foi observado nos institutos
entrevistados foi um éxito na execugdo dos projetos, porém com pontos de
divergéncia entre o planejamento e a avaliagdo dos projetos, e principalmente em
suas politicas de continuidade, uma vez que ndo ha um direcionamento claro do

governo federal para estes quesitos.

Palavras-chave: Renuncias Fiscais. Lei de Incentivo ao esporte. Politica Publica.
Planejamento.



ABSTRACT

The present work aimed to describe how the federal funds raised through the Sports
Incentive Law are managed, analyzing the way in which the planning of sponsored
sports projects in the selected entities is done, verifying if it is being managed
according to its expected purpose . From there, an exploratory qualitative research
was carried out through semi-structured individual interviews with the managers
responsible for implementing the sports projects in the selected institutes. Through
the analysis of data resulting from the research, it was observed that the institutes
interviewed were successful in the execution of the projects, but with points of
divergence between the planning and evaluation of the projects, and especially in
their continuity policies, since there is no direction clear from the federal government

for these issues.

Keywords: Tax Waivers. Sports Incentive Law. Public policy. Planning.
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1. Introdugao

Descrita na Lei Complementar 101/2000 em seu art.14, as renuncias fiscais sdo
isengdes tributarias totais ou parciais de maneira legal. Os juristas Gandra e Carlos
Valder Nascimento (2011) definem elas como "desisténcia do direito sobre
determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federado
competente para sua instituicdo". Essa pratica se consolidou no pais nos ultimos
anos como um dos principais instrumentos de incentivo em diversos setores da
economia. Essas abdicacdes de receitas somaram R $331 bilhdes de reais em
2020 e devem superar as cifras de R $450 bilhdes de reais em 2021 segundo o

Unafisco (Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil).

Elas se ddo com a prescricido de haver uma contrapartida que beneficie uma
determinada parcela da populagao. Esse estudo ira se referir a eles como sendo os
“retornos sociais esperados". A critica a esse modelo se da principalmente por esses
retornos nao serem vistos em muitos momentos ou estdo aquém do esperado
(REZENDE,2019) o que representa por si s6 apenas um desperdicio de verba
publica que poderiam ser aplicada em outros setores de investimento ou de uma
outra maneira mais adequada, mas para isso necessita haver uma espécie de

controle no qual este trabalho busca explorar.

O trabalho descreveu ainda resumidamente a historia da politica esportiva no pais,
isso porque € importante entender e contextualizar sobre como se chegou ao atual
cenario a ser pesquisado no trabalho. O esporte nunca teve papel de destaque
durante o periodo imperial, ele é pela primeira vez tido como uma preocupacao
publica durante o Estado Novo. A partir de entdo, é vista uma grande concentragao
nos governos sobre o papel na promogado do esporte, o que vai mudando de
panorama no periodo que se sucedeu a promulgagcdo da Constituicdo de 88. Em
diversos segmentos durante esse periodo foi observada uma maior inser¢do do
privado sobre o publico, e na area desportiva nao foi diferente. Um dos mecanismos
encontrados foi a Lei de Incentivo ao Esporte que coloca entes privados como
protagonistas na politica esportiva a partir da distribuigcdo de verbas publicas (SILVA,
2008).
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Para introduzir o leitor ao tema, os capitulos irdo abordar as renuncias fiscais com
foco seus conceitos e sua utilidade, sendo o segundo capitulo destinado a explicar
um pouco sobre a histéria das politicas esportivas no Brasil e por ultimo sera
abordado sobre a avaliagdo da gestao publica, com foco no desporto e lazer. Sendo
assim, a pergunta-problema que baliza este trabalho é “Como é feito o
planejamento, monitoramento, avaliagao e controle das instituicdes esportivas sobre
os projetos incentivados com verbas publicas? E de que forma essas instituigdes
podem fazer um uso mais eficiente dos recursos publicos?”. Entende-se assim que
para um melhor manuseamento dos recursos publicos € necessario haver uma
gestdo eficiente dentro dos institutos que propbe os projetos esportivos

patrocinados.

1.1 Objetivos

Sendo assim foram definidos os objetivos da pesquisa: O objetivo principal foi avaliar
como sao tratadas as verbas oriundas das renuncias fiscais que foram destinadas a
lei de incentivo ao esporte durante o ano de 2019 nas instituicdes esportivas do
estado do Rio de Janeiro que tenham atuado nos desportos de participagdo. Mas
para haver uma resposta mais eficaz, os objetivos especificos tragados foram
analisar quais as metodologias de planejamento, monitoramento, avaliagdo dentre
outros pontos que possam influenciar sobre a eficiéncia da iniciativa de acordo com
a finalidade para qual foi criada. Para isso, a metodologia utilizada foi uma pesquisa
qualitativa e exploratéria através da execucédo de um estudo de caso multiplo, com a

realizacao de entrevistas semi estruturadas.

1.2 Delimitacao

Foi delimitado para a pesquisa apenas projetos que tenham exercido projetos
esportivos no ano de 2019 dentro da area de desporto de participacao, sendo esse o
ano escolhido por nado ter sido um ano atipico como o de 2020 por conta da
pandemia do Covid, podendo observar as acdes sobre condicbes “normais” de
atuagao. A pesquisa limita os projetos dentro do estado do Rio de Janeiro durante o

periodo indicado.
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1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

O estudo tem como motivacdo o interesse do pesquisador pelos temas de
Renuncias Fiscais e Gestao Publica Esportiva, onde nessa pesquisa conseguiu unir
os temas de sua preferéncia. Além disso, o estudo se faz necessario no campo da
administragao publica pois urge a necessidade de gerir os bilhdes renunciados com
mais zelo, por isso a necessidade de melhor se compreender sobre metodologias
utilizadas, as especializagdes dos gestores e a continuidade dos projetos em prol de
analisar uma politica esportiva inclusiva e continuada dentro de um projeto de longo
prazo; No campo académico, pois conforme descrito Barra (2019) sdo escassas as
pesquisas que explorem a gestdo publica na area esportiva ou que investigue de
gue maneira ela é realizada; No campo social, pois uma gestao mais eficiente dentro
das instituigdes esportivas pode impactar de maneira mais significativa a populagao
nas areas de esporte e lazer, podendo beneficiar de melhor maneira o exercicio da
cidadania (ATHAYDE, MASCARENHAS, FIGUEIREDO e REIS, 2016).

Dessa forma, o presente trabalho visa buscar uma discussao sobre o trato dado as
verbas renunciadas, compreendendo que elas devem ser feitas de forma controlada
e bem utilizada, caso contrario representa um gasto publico em v&o. A pesquisa visa
observar o tratamento que é dado as verbas renunciadas nas destinagdes ao
segmento de esporte e lazer, especificamente na Lei de Incentivo ao Esporte,
concedidas pelo governo federal por meio de renuncias fiscais a pessoas fisicas e
juridicas, a fim de verificar se ha um controle desejavel sobre esses recursos, como
ele é utilizado e quem sao os responsaveis por executar as agdes, além de observar

se seu uso esta alinhado com a finalidade da Lei de Incentivo.
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2. Metodologia

O presente trabalho se caracteriza por ser uma pesquisa qualitativa e exploratéria,
do tipo estudo de caso multiplo e teve como publico os proponentes dos projetos
esportivos selecionados por captarem a verba da Lei de Incentivo ao Esporte
durante o ano de 2019. Gil (2007) define estudo de caso como um estudo
aprofundado sobre um individuo, organizagdo ou um projeto especifico, podendo a

partir dai formular teorias e hipoteses, permitindo explicagdes de diversas variaveis.

2.1 Selegao de Sujeitos

Foram selecionados alguns institutos proponentes que receberam o aporte de
verbas oriundas das renuncias fiscais do Governo Federal. Os projetos escolhidos
foram da modalidade desporto de participacado localizados no estado do Rio de
Janeiro no ano corrente de 2019. A lista com os aportes pode ser encontrada a partir
do site do Diario Oficial da Uniao, onde estdo disponibilizadas todas as informacdes
e valores disponibilizados para a captagdo dos projetos esportivos. Nela estdo
disponibilizados os valores, os patrocinadores, data e outras informacgdes

especificas.

Fazendo a pesquisa avancada no site indicado € possivel encontrar as informacgdes
e filtrar por categorias. A partir dai, foram escolhidos os institutos para o
Desenvolvimento do Esporte e da Cultura - IDEC, sediado em Iraja, também na
capital fluminense (que sera identificado aqui como entrevistado 1) e o Instituto Luta
Pela Paz, sediado na Maré no Rio de Janeiro (que sera identificado no trabalho
como entrevistado 2). Ambas instituicbes desenvolveram e executaram projetos
contemplados dentro do estado do Rio de Janeiro na categoria “desporto de
participacdo” durante o periodo de 2019. Foi feito o contato para que se chegasse
assim aos gestores que foram responsaveis pelos planejamentos e execugdes, ou
seja, pessoas em posigdes gerenciais que tenham participado do processo de
criagao e execucao dos projetos esportivos para que digam sobre os pontos a serem
investigados neste trabalho. Os entrevistados terdo nomes preservados para evitar

possiveis constrangimentos.
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2.2 Coleta de Dados

Foi realizada com eles entrevistas individuais em que se pode avaliar e questionar
algumas questbes como a capacitagcado e formacéo dos gestores para a realizagao
dos empreendimentos esportivos; os métodos de planejamento, monitoramento e
avaliagao; prestacao de contas; percepgao sobre a participagao popular na criagao
desses projetos dentre outros pontos sensiveis dentro dos institutos em que
trabalham. As entrevistas ocorreram entre os dias 30 de novembro e 20 de
dezembro de 2021 de acordo com as disponibilidades dos participantes, via

plataforma de video Google Meet.

Para a coleta de dados da pesquisa, houve a realizagdo de entrevistas, com um
roteiro semi estruturado. Para Haguette (1997) a entrevista é uma troca de
informacdes entre pessoas em que o entrevistador foca a captacdo do conteudo da
mesma nas partes que forem relevantes para a pesquisa. Entrevistas semi
estruturadas, por sua vez, sdo segundo Minayo (2009) combinagdes de perguntas
fechadas e abertas onde o entrevistado tem a liberdade de discorrer sobre a
pergunta sem se prender no seu sentido mais estrito. Foi escolhido essa maneira de
entrevista para que o entrevistado fique mais confortavel e dissertar mais sobre o
tema de forma que possibilite falar sobre pontos que possam nao estar no
questionario, transcorrendo com respostas mais espontdneas a partir do foco
principal dado pelo entrevistador por meio das perguntas previamente estabelecidas
(TRIVINOS,1987).

Num primeiro momento, a entrevista se iniciou com as devidas apresentacdes do
tema da pesquisa além de garantirmos os devidos sigilos sobre os entrevistados
para que se sintam a vontade, podendo ficar a critério deles continuar respondendo
as perguntas ou ndo. Depois foi feito um estimulo para que eles pudessem discorrer
sobre determinados assuntos pré estabelecidos no roteiro da pesquisa a partir das
perguntas. A pesquisa bibliografica foi feita para dar apoio ao levantamento tedrico
do exposto neste trabalho. Para Gil (2002) a pesquisa bibliografica se faz

pesquisando materiais ja elaborados, principalmente artigos cientificos e livros.
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Quadro 1 - Roteiro

1 | Como é feito o planejamento do projeto esportivo? E utilizado alguma
metodologia voltada para planejamento estratégico ou algo do tipo?.

2 | Quantas pessoas sao ouvidas para a elaboracdo? Ha uma participacéo
popular sobre a escolha da tematica do projeto?

3 | Ha algum tipo de monitoramento no decorrer do projeto para avaliar se ele
esta correndo de acordo com o planejamento? Ou avaliagbes s6 sao feitas
no final?

4 | Como vocés avaliam se o projeto obteve sucesso? Como € feita a sua
avaliagao?

5 [Qual a formagdo académica dos responsaveis? Ha algum plano de
formacéao continuada para os funcionarios?

6 |Ha algum tipo de “continuidade” entre os projetos que a instituicao
proponente realizou?

7 | Ha algum tipo de diretriz determinada pelo Ente Federativo (Federal ou
Estadual) para a direcédo a ser seguida pelo projeto?

8 | Como é arelagao com os patrocinadores?

9 | Ha alguma outra critica ao modelo de hoje da Lei de Incentivo ao esporte?

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.3 Analise de Dados

A analise do conteudo obtido foi feita a partir das informagdes coletadas nas

entrevistas. A analise de conteudo consiste em uma uma técnica de analise das

comunicacgdes, que analisa as respostas das entrevistas ou o observado pelo

pesquisador, que nao necessariamente tenha sido expressado explicitamente pelo

entrevistado. Busca-se classifica-los em temas ou categorias que auxiliam na

compreensdo do que esta por tras dos discursos (SILVA E FOSSA, 2015). Os

materiais foram obtidos nas entrevistas e foram analisadas as variantes das

respostas a fim de comparar o modelo em cada uma das instituicbes esportivas para

que fosse feito uma discussao sobre o tema com base em material bibliografico e

nas respostas obtidas. O conteudo elaborado sera complementado por meio de

pesquisas bibliograficas através de artigos e livros sobre o tema. (GIL, 2002)
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2.4 Limitagoes

Houveram algumas limitacbes que foram os obstaculos dessa pesquisa, sendo a
falta de informagbes dos proponentes do projeto o primeiro deles. O controle e
avaliagcdo das politicas publicas esportivas no pais ainda € fraco e carece de
maiores indicadores de eficiéncia (VIEIRA,2012). Por isso, um problema foi os
realizadores das iniciativas ndo possuirem dados que colaborem com as
investigacdes com informagdes mais profundas e detalhadas ou que pelo menos
comprovem a veracidade de informag¢des dadas. A limitagdo também pode ser
observada sobre o tempo disponivel dos entrevistados, onde em alguns pontos foi
necessario acelerar um pouco a entrevista para poder termina-la sem exceder o
tempo disponivel deles, podendo alguma informacao ter sido esquecida de ser
mencionada nessa parte. Por ultimo, uma limitagao observada pelo pesquisador foi o
fato dos institutos selecionados como foi relatado pelos entrevistado serem bastante
estruturados com relagdo a maioria dos institutos que realizam os projetos, ou seja
os resultados dessa pesquisa ndo podem ser generalizados pois representam uma
parte que n&o representa a maioria das entidades da regido selecionada para a

pesquisa.



17

3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Renuncia de Receitas Publicas e os Retornos Sociais

Receitas publicas sdo entendidas como o que entra nos cofres publicos a fim de
efetuar as despesas publicas que tem por finalidade suprir as necessidades
publicas. Elas s&o recolhidas geralmente por meio de tributos impostos a sociedade,
tanto ao cidaddo como a empresas e organizagdes. A renuncia dessas receitas pode
ser um aspecto positivo ou negativo dependendo de como se da sua utilizagdo. A
Lei Complementar n°® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
conceitua e limita a instituicdo dessas renuncias. A aplicacdo incorreta deste
instrumento pode muito bem alterar o equilibrio financeiro- orgamentario de um ente
federativo (AMORIM E LIMA, 2014), sendo assim é fundamental um controle nesse
assunto para que haja uma gestao fiscal plena e justa. Essas renuncias sao
definidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 14,§ 1°, que expressa
as condicbes para que os Entes Politicos concedam beneficios tributarios ou
financeiros, prevendo casos de exclusdo, extingdo ou modificacdo dos beneficios.
(A&C)

As renuncias fiscais ocorrem como formas de incentivos quando o Estado abre méo
de uma porcentagem de sua arrecadagao incitando o exercicio de determinadas
atividades concedendo beneficios de natureza tributaria, financeira e crediaria. As
renuncias fiscais se apresentam hoje no Brasil como um dos principais instrumentos
de fomento em diversas areas da sociedade: comércio, agricultura, industria, saude,
cultura, esporte dentre outras areas (ALMEIDA, 2000). Em outras palavras, Amorim
e Lima (2014) vao discorrer ainda sobre como as renuncias fiscais sdo aplicadas em
casos onde o governo nao tem a capacidade de fornecer os servigcos de sua
competéncia, possuindo assim um carater incentivador. Em razdo disso, a renuncia
de receita é considerada por alguns autores como Nobrega (2002) como “gasto
tributario” pelo fato de desistir de cobrar um tributo antes mesmo de ele entrar nos

cofres publicos com o objetivo do fomento.
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A renuncia fiscal possui algumas modalidades distintas, s&o elas: (1) os incentivos
fiscais que sdo quando o estado abre mao de parte da arrecadacado. Entra nessa
modalidade a renuncia de receitas do Imposto de Renda, podendo citar nesses
casos a Lei de Incentivo ao Esporte e a Lei Audiovisual. Por seguinte,as (2) isengdes
que consistem em tributos que determinados entes ndo sdo obrigados a pagar,
como o caso das instituigdes filantrépicas por exemplo. Por ultimo, a (3) imunidade
quando ocorre a “nao tributacdo” e ndo a “dispensa tributaria” como nas anteriores,
nesse caso podemos citar o exemplo das igrejas (Ministério da Fazenda,2019). Em
2020, foram renunciados cerca de R$311 bilhdes de arrecadagdes tributarias, o
equivalente a 4,35% do PIB (SEFAZ).

A evolucao nos valores renunciados podem ser visualizados na tabela a seguir:

Tabela 1 - Repasses anuais a Lei de Incentivo ao Esporte

Ano Valor % aproximado do PIB
2016 R$ 271,00 bilhdes 6 % do PIB

2017 R$ 284,84 bilhdes 4,19% do PIB

2018 R$ 314,2 bilhdes 4,6% do PIB

2019 R$ 348,4 bilhdes 4,8% do PIB

2020 R$ 311,00 bilhdes 4,35% do PIB

2021 (previsao) R$ 307,9 bilhdes.

TOTAL 1.836 , 5 trilhdes

Fonte: Agéncia Camara de Noticias / TCU / SEFAZ

Foram gastos cerca de quase 2 trilhdes de reais em renuncias fiscais entre os anos
de 2016 e 2021. Nota-se que apesar dos sucessivos aumentos nos valores
renunciados dos cofres publicos nos ultimos anos (tabela 1) a iniciativa se mostrou

ineficaz na tentativa de se contornar o problema da recessao econdmica, uma vez
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que o cenario visto ainda é de crise nas contas publicas com estagnac¢ao na geragao
de empregos e paralisacdo dos investimentos, como por exemplo evidenciado
quando em 2017 o Brasil atingiu seu menor nivel de investimento publico registrado
nos ultimos 50 anos com 1,17% do Produto Interno Bruto (IPEA,2018) ou quando
analisamos os dados referentes a geracdo de empregos nos ultimos anos no pais
(grafico 1) , sendo grandes argumentos para um debate cada vez mais profundos

sobre os prés e contras dessas renuncias.

Grafico 1 - representagéo da geragao de empregos no pais (2016-2021)

500
400

200

Investing.com
-1000

16 Mar 27 Dec 21 Sep 27 Jun 27 May 28 Jan 26 Oct

Fonte: CAGED / Ministério do Trabalho

3.1.1 Beneficios e Prejuizos da Renuncia de Receita

E chamado de “retorno social” o produto dessa isencdo, ou seja, é esperado um
beneficio social esperado em contrapartida a renuncia das receitas, seja em geragéo
de empregos, renda, desenvolvimento local ou algum outro progresso que possa
expressar desenvolvimento social. Uma das principais criticas a esse modelo é
sobre justamente muitas vezes tais retornos ndo serem vistos ou serem abaixo das
expectativas, o que vai contra a légica das renuncias, uma vez que a ineficiéncia se

traduz apenas como uma perda de receita desnecessaria que ira impactar
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diretamente na busca por uma melhor qualidade de vida dos contribuintes.
(REZENDE,2019)

Para evitar desordenamentos como os supracitados, no artigo 14,§ 1° da Lei
101/2000 estdo dispostos os limites e as obrigatoriedades para que haja as tais
renuncias, podendo citar dentre elas a demonstracdo na estimativa de receita para
fins de comprovacao que isso nédo ira afetar os resultados fiscais previstos para o
periodo e as medidas de acompanhamento que compensam os valores abdicados,

como por exemplo medidas para o aumento das receitas.

Entretanto essa medida deixa espacgo ainda para outras disfungdes do modelo como
por exemplo a observada na distribuicdo dessas isencbes sao feitas algumas
observagbes, sendo uma delas a concentragdo em algumas regides e setores que
sdo mais beneficiados: pequenas empresas (por meio do Simples Nacional - regime
de tributacao simplificado para pequenas e médias empresas), a Zona Franca de
Manaus, entidades sem fins lucrativos, a industria de equipamentos médicos e a
agroindustria sdo os que mais deixam de contribuir (LIMA,2017). Geralmente os
tributos que mais sofrem renuncias sdo o ICMS (tributo estadual) e o Imposto de
Renda (a nivel federal). Somado a isso, ha ainda de se observar elevados niveis de
desigualdade regional na hora de se analisar a localizagdo da abdicagao de receitas.
E notada claramente uma predominancia desses investimentos nas regides
centro-sul do pais, havendo ainda as concentragdes regionais dentro dos préprios
estados (DULCI, 2002). Essa desigualdade regional pode ser notada de diversas
formas, inclusive ao analisarmos por exemplo o Relatério de Gestdao da Lei de
Incentivo ao Esporte de 2020, consta que mais de 70% (136 de 184) dos projetos
incentivados e executados nesse ano estdo concentrados na regido sudeste
(Ministério da Cidadania, 2020).

Alguns autores destacam sobre esse assunto a disputa por atragdo de investimentos
entre os entes federativos (municipios e estados), que ficou mais popularmente
conhecido como “guerra fiscal’”, onde um ente federativo oferece melhores
condi¢bes que um outro ente concorrente para receber o investimento, geralmente
em forma de fabricas e empresas. Isso gera consequentemente uma falta de

cooperativismo entre os entes da federagdo, sendo esse um dos maleficios das



21

renuncias como apontado por Figueredo (2002). Outro ponto maléfico apontado por
Bruno (2004) é a renuncia fiscal imprudente em periodos de campanha eleitoral,
sendo muito comum em qualquer processo eleitoral as promessas de eximio de

tributos e renuncias fiscais sem que haja um esclarecimento da viabilidade ou nao.

3.2 A Histéria da Politica Publica Esportiva no Brasil

Depois da constituicido de 1988, o esporte alcanga um outro patamar ao ser
considerado como um direito social. Desde a promulgagédo da Constituicdo de 88, o
esporte passa a ser colocado no mesmo patamar de outras necessidades publicas
como saude, transportes e empregos. Nesse pensamento, é importante haver uma
politica social que pense o esporte ndo apenas como pratica esportiva, mas como
ferramenta de inclusao social e qualidade de vida. Entretanto, a area de Esporte e
Lazer ja vinha sendo descrita de maneiras pontuais em outros periodos da histéria

do nosso pais.

Durante o Brasil-Império, Tubino (2002) destaca sobre como as politicas esportivas
desse periodo foram centralizadas em decretos especificos voltados para as escolas
militares, estabelecendo obrigatoriedade de atividades fisicas. Esses decretos foram
importantes inclusive para instituir as praticas desportivas em colégios civis oficiais,
como o Pedro Il. Esse modelo seguiu dessa forma até a década de 1940, quando o
Estado Novo getulista, por meio do Decreto n°. 3.199/1941 que estabelecia as bases
de organizacédo dos desportos em todo o pais, com o papel de fiscalizar e organizar
a pratica esportiva (Manhaes,2002). O modelo seguiu baseado neste decreto até
1969, quando o decreto-Lei n°. 594/1969 implantou um modelo de financiamento
mais concreto que permitiu maiores regularidades aos programas esportivos.
Segundo esse decreto, cerca de 30% da renda obtida pela Loteria Esportiva fosse
destinada aos programas de educacéo fisica (BUENO, 2010), seguindo assim até a

Constituicdo Federal vigente.

Com a nova Carta Magna, o esporte como direito social ganha mais destaque, e
nisso as entidades esportivas conquistam mais autonomia, muito por conta de
pressdes dos interessados do mercado que tinham interesses opostos a

centralizacdo do Conselho Nacional de Desportos (CND) que tinha poderes de
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intervencdo devido as Ultimas legislacbes (Matias, Athayde, Hungaro &
Mascarenhas, 2015). O dinheiro estatal continua a financiar os esportes, mas as
gestdes e os critérios passam a ser feitos pelas Federagdes, Confederacdes e pelo
Comité Olimpico Brasileiro (COB). O periodo subsequente foi marcado pelas
criagcbes da Lei Zico (LEI 8.672 DE 06 DE JULHO DE 1993), responsavel por reduzir
a interferéncia do Estado no esporte, passando para entes privados parte desses
poderes em iniciativas como o gerenciamento do esporte através de empresas e
sociedades que tenham finalidades Ilucrativas , além de descentralizagdes
federativas através da criagdo de federagdes regionais dos esportes. Nesse periodo
ainda vamos observar a criacdo da Lei 9.615 DE 24 DE MARCO DE 1998 (LEI
PELE) que foi responsavel por instituir o Sistema Nacional de Desporto, abrindo
também garantias aos atletas profissionais e obrigacdes as instituicdes esportivas

para regularizar o desporto (SILVA,2008).

A pasta do Ministério do Esporte (ME) foi criada pelo governo federal apenas em
2003 durante a gestdo do ex-presidente Lula com a missdo de formular politicas
publicas esportivas e de lazer. Entretanto, o que se viu nos primeiros anos foi um
maior estreitamento das relagbes entre Governo, entidades e iniciativa privada, com
destaques para a criagdo do programa Bolsa Atleta (Lei n°. 10.891/2004), do
Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n°. 10.671/2003), criagao da Timemania (Lei n°.
11.345/2006) e a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) (Lei n°. 11.438/2006) com um
visivel aumento durante os sucessivos mega eventos esportivos que ocorreram no
Brasil principalmente dos Jogos Pan Americanos de 2007 até as Olimpiadas de
2016. Nesse periodo sao notados aumentos de repasses diretos do governo federal
e de patrocinios de empresas estatais aos esportes principalmente de alto
rendimento na tentativa de alavancar a competitividade da delegacgéo brasileira nas

principais competi¢gdes internacionais. (MATIAS et al. 2015).

3.2.1 A Lei de Incentivo ao Esporte

A Lei de Incentivo foi criada em 2006 por meio da Lei n°. 11.438/2006 e permite que
recursos advindos de renuncias fiscais sejam direcionados diretamente ao
financiamento do desporto brasileiro. Seu objetivo é ampliar o acesso da populagao

ao esporte e ao lazer por meio de doagdes e patrocinios de pessoas fisicas e
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juridicas. (Ministério da Cidadania, 2021). Essa € uma maneira de simplificar o
direcionamento dos recursos publicos. Nessa lei esta expressa uma autorizacao de
desconto com limite de 6% no imposto de renda para pessoas fisicas e 1% para
pessoas juridicas. Um dos intuitos é justamente dar continuidade a descentralizagao
das formulagdes das politicas publicas esportivas observadas durante a década de
90 no pais, dando maiores autonomias e responsabilidades a entes da sociedade
civil (BERNARDO, SILVA, MORAIS e COUTINHO, 2011)

Tabela 2 - Valores destinados a Lei de Incentivo ao Esporte nos ultimos anos

Ano Valor

2016 R$ 265. 727. 443,33
2017 R$ 241. 583. 846, 05
2018 R$ 254.204.239, 00
2019 R$ R$ 309.308.208,80
2020 R$ 280.121.000,00

Fonte: Ministério da Cidadania (2021)

Os projetos esportivos sdo divididos em 3 categorias: (1) Desportos Educacional:
praticado nos sistemas de ensino, evitando seletividades e competitividade
excessiva entre seus praticantes, de forma que integre os individuos a formagéao de
sua cidadania e cooperando também com o aprendizado dentro de sala de aula; (2)
Desportos de Participagao: que consiste na praticas de atividades esportivas sem
implementagdo de regras ou normas, sendo seu objetivo principal influenciar
positivamente na sociabilidade e promover a saude das pessoas, promovendo
saude e outros pilares de uma boa convivéncia; (3) Desportos de Alto Rendimento:
que sdo competicdes de alto nivel formadas por regras, com objetivo de integrar
pessoas, comunidades e nagdes. Essas categorias estdo assim definidas conforme
disposto no Art. 3° da Lei 9.615/1998 (Lei Pelé) que também explicita em si as

descri¢des de cada tipo de manifestagao desportiva.
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Os projetos proponentes passam por uma analise técnica do governo, mas sua
aprovagao nessa etapa nao garante os recursos, porque quem decide investir ou
nao sdo as empresas patrocinadoras. Os proponentes inserem seus projetos para
apreciacao de uma Comissdo Técnica da Lei de Incentivo ao Esporte (CTLIE), mas
antes passam por todo um processo de apresentacdo de documentos exigidos
previamente, com relatorios sobre a destinagao dos recursos, seus objetivos, metas,
justificativas, definicdo de publico, cronograma de atividades além de orgamentos
para futuras prestagdes de contas. Sendo aprovado nessas etapas, o proponente
esta apto a buscar patrocinadores que irdo ser responsaveis pelas renuncias a fim

do custeamento do projeto.

3.2.2 A relagao com os patrocinadores e criticas ao modelo

Para Bernardo et al (2010) essa lei propbde a “desresponsabilizar” o Estado na
formulagcdo das politicas publicas e programas sociais na area de esporte e lazer,
com isso é importante observar alguns aspectos que apontam a maior importancia
do setor privado. Ao se observar as empresas que mais doaram para a iniciativa
estdo empresas dos setores financeiro, petrolifero e minerador e companhias de
seguros, com destaque para Vale, Cielo, Banco do Brasil, Itau e Petrobras (SENIFE).
Nesta parte, cabe observar que a influéncia e interesse dessas empresas e do
mercado em geral, sdo o que de fato impulsiona um dos principais instrumentos de
fomento esportivo do Estado Brasileiro, porque como levantado por Matias (2015) o
Esporte de Rendimento (ER) sdo os preferidos dos patrocinadores e toda essa
preferéncia por investir em Esportes de Rendimento (ER) segundo o autor, vem de
uma logica mercadolodgica, isso porque beneficia geralmente pequenas parcelas da
populagao voltadas para a grande industria esportiva, portanto mais retorno de midia
e mercado para as empresas, podendo deduzir que os grandes investimentos feitos
sao pensados pelos interesses privados e nao propriamente pelo interesse publico o

qual deveria ser o norteador da Lei de Incentivo.

Uma outra critica feita por Victorio e Mazzei (2020) é o fato da lei de incentivo ndo
obedecer a nenhum critério ou controle com relagao ao publico alvo, que pode gerar
distorcbes ao contemplar ou n&o algumas faixas etarias. Além disso, falta

contemplar as modalidades paralimpicas com exclusividade, isso porque s&o
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observados alguns projetos com fins destinados a esse publico mas dentro dos tipos

de desportos ja existentes.

3.3 Planejamento, Monitoramento e Avaliagdao na Gestao Publica

A criacdo de um planejamento é o primeiro passo para um projeto bem elaborado. O
planejamento para uma organizagao significa a analise do ambiente externo e
interno, além de identificacdo de pontos de forga e fraqueza, para no final elaborar
um plano consistente para se alcancar resultados condizentes com a missao e
objetivos da organizagdo (WRIGHT, 2000). Os planejamentos podem ser formais,
quando ha utilizacdo de métodos e técnicas especificas e documentadas, ou
informais, quando nao se utiliza de metodologias especificas para o planejamento
das acdes (LAS CASAS,2001). Dito isso, Bryson e Alston (1996) relacionam alguns
beneficios provenientes do planejamento estratégico quando bem elaborado,
podendo citar por exemplo o0 aumento da eficiéncia, melhoria no processo decisorio,
no entendimento e aprendizado das licbes do processo, além de desenvolvimento

nas relagdes publicas e comunicagoes.

Além do planejamento, € necessario haver um controle bem elaborado para que
haja eficiéncia nas agdes executadas. Por via de regra, o intuito das renuncias
fiscais € o retorno social, mas para se avaliar seu grau de eficiéncia € necessario um
controle adequado diante dessa verba, o que nos leva de encontro ainda ao
principio constitucional de eficiéncia da Administragdo Publica. Primeiro, precisamos
definir o que é o controle na gestdo publica, e Posavac e Carey (1992) definem
como “uma colecdo que compreende a concepgdo do programa, métodos de
estratégia e implementagao e seus resultados e impactos.” Para esses autores, deve
também ser feitas avaliagbes de processos (aquela feita concomitantemente ao
projeto), de resultados (feita posteriormente para avaliar se a situagédo problema foi
resolvida) e até mesmo a avaliagdo de necessidades, que ira estabelecer
parametros do publico-alvo para balizar o planejamento inicial, identificando por

exemplo tipos de caréncia e servigos que sejam mais atrativos.

Para a melhor compreenséo e gestdo da administragao publica, € necessario haver

um controle interno sobre as politicas publicas. Isso se faz necessario para avaliar a
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eficiéncia do dinheiro publico gasto visando uma melhoria que impacta diretamente e
cada vez mais forte os contribuintes. Entretanto, alguns programas sociais ainda
possuem dificuldades para elaborar seus proprios conceitos de eficiéncia, ou seja,
uma avaliagao para ver se seus objetivos foram alcangados. Segundo Cotta (1998),
a avaliagcédo das politicas publicas sdo essenciais na racionalizagdo dos projetos e
programas sociais, entretanto a sua “avaliabilidade” depende de alguns fatores como
a definicho de metas. Metas vagas e pouco definidas dificultam pesquisas

avaliativas, o que gera um gasto ineficiente de dinheiro publico.

3.3.1 Avaliacao da Gestao Publica na area esportiva

A gestdo publica esportiva carece de maiores planejamentos por parte de seus
gestores responsaveis. Conforme descrito por Barra (2019), o quadro visto
atualmente na administragdo publica brasileira € de um planejamento pouco
elaborado, que nao utilizam metodologias claras e nao possuem metas ou
resultados bem definidos. A autora acrescenta ainda sobre a pouca participacao
popular em suas formulagbes e a pouca capacitacdo dos gestores competentes.
Este trabalho visa uma pesquisa qualitativa aprofundada sobre a qualidade do
tratamento dado a verba destinada, por meio da Lei de Incentivo ao Esporte,
verificando quais os métodos de planejamento, monitoramento, avaliagdo e
gerenciamento € visto sendo utilizado, na tentativa de investir de maneira adequada
e que obtenha retornos sociais de fato, seguindo o principio da Eficiéncia conforme

disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal.
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4. APRESENTAGAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir das perguntas feitas no roteiro, segue as perguntas organizadas por blocos
junto as respostas dos entrevistados. Nessa parte também é feita a discussao

acerca das respostas dadas com os devidos embasamentos tedricos referenciados.

4.1 O Planejamento Estratégico utilizado nas instituicoes pesquisadas

As primeiras perguntas foram para ouvir sobre de que forma sio realizados os
planejamentos dos projetos. O que se observou foi que ndo ha uma metodologia em
comum ou que sejam padrdes dentro das instituicbes proponentes pois foram
observadas diferentes maneiras de se trabalhar com os planejamentos. Esse fato é
importante para corroborar com Silva, Mucci, Baeta e Araujo (2013) que afirmam
que orgamento publico obteve para si maior énfase apos a Carta Magna de 1988,
quando estabelece novos instrumentos do planejamento publico com a introdugao
do Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA. Para Andrade (2005), a jungdo desses instrumentos
conduz os gastos publicos de maneira racional e assegura transparéncia e controle
ao planejamento feito e a execugao das acgdes. Entretanto, os beneficiados com as
renuncias fiscais ndo precisam seguir um modelo que ordene seu planejamento e
consequentemente gere melhores avaliagdes de forma mais transparente, coesa e
alinhada com um planejamento do Governo Federal, que de fato destina
indiretamente suas verbas para realizar o apoio esportivo. Esse fato foi confirmado

pelos entrevistados como descrito a seguir:

O entrevistado 1 respondeu:

“O planejamento ¢é feito exclusivamente pela diretoria, que faz e depois passa por

uma aprovagao ou nao dos patrocinadores.”

Por sua vez, o entrevistado 2 relata uma maior importancia dos diferentes setores do

instituto:
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“Na hora do planejamento é feita uma conversa entre as areas. O setor de servigo
social direciona e estabelece as ag¢des, que posteriormente sdo “orgadas” pelo setor
financeiro e por fim passa pela validagao dos coordenadores do instituto, que avaliam
o planejamento em busca de alguma falha ou sugestdo de melhoria. Contamos
também com uma empresa de consultoria de Sdo Paulo que nos auxilia no

planejamento e na prestac&o de contas.”

Nao foram notadas aqui nenhuma metodologia especifica para a parte do

planejamento.

Sobre a participagéo popular envolvida no projeto € preciso destacar que uma visao
holistica tem como consequéncia uma melhor formulagéo de qualquer planejamento
ou programa, a voz de todos os agentes envolvidos em um projeto devem ser
ouvidas para uma maior eficacia e aprovacgao. Diferente da visdo mais mecanicista
que divide uma organizagao em setores e que cada parte cuida de sua respectiva
area sem se inteirar sobre o restante da organizacao, a visdo holistica defende a
visdo global da organizagéo (Smuts, 1926). Isso quer dizer que, para tornar a gestao
coesa e descentralizada, a divisdo por setores é importante para que cada um se
dedique a sua area, mas os lideres devem tomar decisbes e visualizar a
organizagdo como um unico corpo para que ela funcione melhor e facilite o pleno

funcionamento de todas as areas.

Nesse questionamento, o objetivo foi encontrar indicios de participagdo popular no
planejamento, ja que os projetos esportivos devem ter como foco a populagéo no
geral, devendo contribuir para o suprimento de suas necessidades conforme o foco
da Lei de Incentivo. O intuito dessa pergunta foi analisar se a escolha do tipo de
modalidade dos projetos ouve de alguma forma a populagéo, seja avaliando as
necessidades ou desejos da populagado a ser impactada para atender fielmente os
cidadaos. Nessa pergunta houve também uma diferenca nas respostas
apresentadas pelos entrevistados, o que por si so ja é um forte indicio de que ndo ha

um direcionamento nesse sentido por parte do governo federal.

Nesse sentido, Menezes (2009) corrobora ao afirmar que a participagao popular nao
é tratada da melhor forma pelos governos e municipios. Isso porque as participagoes

populares, sobretudo na area de esporte e lazer, ainda sdo realizadas de forma
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timida e esporadica. Dominici e Sousa (2011) afirmam que a participagado popular
nas decisdes publicas contribui para a identificacdo das reais necessidades na qual
essa parcela da populagao esta inserida. Nesse contexto, a gestdo democratica é
assegurada pelo Estatuto das Cidades de 2001, que preconiza nos municipios a
criacdo de conselhos municipais para orientar e balizar as politicas sociais. Bastos e
Mazzei (2012) afirmam ainda que esses conselhos sdo pegas fundamentais para
desburocratizar e despolitizar as gestdes municipais. Nesse sentido, cabe analisar
se na Lei de Incentivo ao Esporte ha algum tipo de participagado popular para aléem
das entidades que propdem (Prefeituras, Fundag¢des Publicas, Confederagoes,
Clubes e associagdes dentre outros). Resumindo: A populagdo a ser impactada
chega a ser consultada? Como a escolha da tematica do projeto é feita e quais

critérios sdo levados em conta?

Para o entrevistado 1:

“Nés fazemos pesquisas para ver a viabilidade do projeto. Consultamos nossos
patrocinadores para ver se eles tém interesse e fazemos ainda uma pesquisa para avaliar a

opinido e ver se a populagao do entorno esta interessada em determinada tematica.”

Segundo o entrevistado 2:

“S30 ouvidos os participantes do “conselho jovem”. E um conselho formado por cerca de 15 a
20 jovens que ja tenham participagdo em algum dos nossos projetos, onde eles podem opinar

e sugerir sobre nossos projetos.”

O entrevistado 1 relata uma participagdo um pouco maior na hora de consultar a
populagdo sobre a aprovagédo do projeto como se repara. Somado a isso, apesar
dos projetos proponentes via Lei de Incentivo ao Esporte serem feitos na
esmagadora maioria das partes por entidades da sociedade civil, a aprovagao dos
projetos passam pela decisdo de um Conselho de decisdo técnica (Comissao
Técnica da Lei de Incentivo ao Esporte - CTLIE), que hoje é composto por 6
membros, sendo 3 indicados pelo ministro da Cidadania (onde esta alocada a pasta
da secretaria de esportes) e outros 3 indicados pelo Conselho Nacional do Esporte.
Um primeiro ponto a ser questionado aqui é sobre como essa comissao aprova ou

desaprova projetos: Sem nenhuma ou quase nenhuma discussao, levando em conta
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apenas os critérios técnicos de documentagdes e prestacbes de contas exigidas,
havendo grande distanciamento dos membros da comissao e de suas decisbes com
o real anseio das comunidades a serem possivelmente impactadas pelos projetos

que |he séo propostos.

Somado a isso, observar sobre o monitoramento do andamento dos projetos é
importante para verificar se ha algum tipo de observacdo sobre os processos
durante a execugdo do projeto. Isso porque conforme Buvinich (1999) o
monitoramento € a coleta de informagdes de atividades relevantes para a
implementagdo do programa ou projeto. O monitoramento € um processo continuo
que verifica constantemente se os recursos e processos estdao sendo direcionados
conforme o planejado, ou seja, trata-se de um acompanhamento concomitante com
a execucdo do projeto. Para Januzzi (2013), sdo caracteristicas das etapas de

monitoramento partes como:

- Monitorar desvios relacionados ao planejamento

- Adotar agdes corretivas para harmonizar o executado e o planejado

- Avaliar solicitagbes de alteracédo do projeto que envolvam escopo, prazo e
custos

- Ajustar o nivel de recursos quando for necessario

- Proceder com ajustes necessarios para obter aprovacédo de patrocinadores

dos projetos.

O entrevistado 1 relata que esse monitoramento é feito pela diretoria, dizendo o

seguinte:

“Nos estabelecemos uma meta durante o planejamento e vamos verificando
mensalmente ou semanalmente como estdo as coisas e a partir dai

buscando fazer correcoes.”

Por sua vez, o entrevistado 2 afirma que seu instituto possui um setor proprio para
realizar o monitoramento durante o projeto, realizando avaliagbes mensais para se

necessario realizar ajustes e adequagdes ao projeto durante seu andamento:
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“Nossos projetos tém duragdo de cerca de 6 meses, entdo a cada més
fazemos uma avaliagdo para ver se esta tudo indo conforme o planejado,

comparando com o que temos e com as metas que planejamos.”

Nota-se que diferente do entrevistado no primeiro instituto que se refere ao
monitoramento de forma um pouco mais difusa, o segundo entrevistado relata
bastante sobre a existéncia de setores especificos para cada parte, inclusive para o

planejamento e para a parte do monitoramento.

A definicdo de metas e objetivos primeiro de tudo, precisa ser feita de maneira
realista e bem objetiva, de maneira que possa ser fielmente mensurada. Qualquer
objetivo que nao seja claro o suficiente pode interferir na avaliagdo e na clareza dos

processos durante a execugdo de um programa social (COTTA, 1998).

De acordo com as respostas dadas, as metas e objetivos variam mas nao
diferenciam tanto no final. Um ponto em comum entre eles € a meta por alunos

participantes dos projetos.

Entrevistado 1:

"Nés colocamos metas para medir os indices de massa corporal dos alunos
no inicio e ao final do projeto... Outra meta sdo também as relacionadas a
participagdo do publico feminino, estabelecemos cerca de 30% ou 40% de

participacado das mulheres.”

Entrevistado 2:

“Nossas metas sdo voltadas para o niumero de inscritos e a frequéncia de

participagao deles nos projetos.”

Ainda segundo eles, essas metas sdo estabelecidas pela diretoria e pelo setor de
servigo social respectivamente, de acordo com o potencial de gente participando e

das pesquisas de avaliacido de necessidades no entorno da area a ser impactada.
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Essa diferenga de objetivos e metas visto nas entrevistas € um ponto muito bem
descrito por Barra (2019) que vai escrever sobre em alguns lugares a avaliagao ser
baseada em diferentes critérios porque ndo ha uma espécie de diretriz por parte do
governo federal que baliza ou direcione as a¢gées em prol de determinado objetivo,
tanto dos institutos esportivos que captam as verbas da lei de incentivo bem como

das secretarias municipais ou federais.

Conforme descrito por Cohen e Franco (1993) os termos projeto, programa e plano
diferenciam-se pelo escopo e pela duragado. O projeto sendo a unidade minima que
resolve uma situagdo - problema. O conjunto desses projetos denomina-se
programa, no qual é responsavel por determinar prioridade e organizar os projetos, e
por ultimo por sua vez o plano € a parte mais ampla, ou seja inclui toda a parte
estratégica dentro de um planejamento. Essa questdo dentro do contexto desse
trabalho aponta para o questionamento da existéncia de uma politica esportiva

continua e pensada a longo prazo.

Pode ser visto a partir desses conceitos uma necessidade de se observar sobre a
longevidade dos projetos selecionados, isso porque pode-se a partir dai analisar se
ha alguma continuidade ou sao projetos esporadicos, pontuais e sem fazer parte de
um plano maior de inclusdo esportiva. E importante também para verificar se ha
alguma ideia de programa ou plano, com objetivos a médio e longo prazo dentro dos
planejamentos das entidades. Entretanto, é valido ressaltar que o Estado, nesse
caso via governo federal - o qual disponibiliza esses recursos - segue na teoria o
que fora proposto pelo Plano Plurianual. Entretanto, apesar de alguns programas do
governo federal possuirem de fato, ndo foram encontrados planos concretos
estabelecidos para a Lei de Incentivo ao Esporte a médio ou longo prazo. Esse fato
vai de encontro com Barra (2019) e Cotta (1998) quando citam de forma parecida
sobre a dificuldade de se avaliar uma politica publica ou programa social que tenha
objetivos definidos de uma maneira vaga ou imprecisa. Portanto, devem conter
objetivos identificaveis para que se possa realizar os monitoramentos e avaliagbes

necessarias.
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Os entrevistados, por sua vez, relataram que dentro de seus institutos ha sim uma
visdo de continuidade na politica publica esportiva, porém feitos de maneiras

diferentes. Isso porque segundo o entrevistado 1:

“Todos os nossos projetos tem continuidade, mas ndo necessariamente no mesmo
local [...] Isso porque costumamos fazer parcerias com prefeituras e essas mantém a
continuidade dos projetos, entdo expandimos nossas atuagdes para outros
municipios vizinhos também, e eles continuam usando os equipamentos que a gente

compra com a verba da lei de incentivo, por exemplo.”

A continuidade é diferente no ambiente de trabalho do entrevistado 2:

“Aqui a gente trabalha com a continuidade com os "ano 1" "ano 2" "ano 3" dos
projetos e por ai vai, avaliando e melhorando os projetos a cada ano que passa, € a

cada ano vamos captando mais verbas por meio da lei de incentivo mesmo.”

Sao vistas diferentes maneiras de se dar continuidade aos projetos, uma via setor
publico direto com os municipios como protagonistas e outra que segue a mesma
l6gica inicial usando novas verbas renunciadas. Um ponto interessante e curioso
para destacar nessa parte da entrevista foi os entrevistados relatarem sobre outros

institutos:

“A maioria dos institutos ndo possui a estrutura que possuimos aqui, por isso nao

conseguem dar continuidade nos seus projetos, nem captar direito as verbas [...] Eu

diria que 80% dos institutos ndo dao continuidade nos seus projetos, ou seja séo

temporarios e mais esporadicos mesmo.”

Esse relato aponta para o que esse trabalho ja havia apontado em algumas partes:
para a falta de projeto do governo federal relacionado a continuidade da politica
esportiva dentro do programa da Lei de Incentivo ao Esporte, sem direcionamentos
claros, objetivos especificos e estratégia que mantenha as atividades, prejudicando

sobretudo as atividades dos institutos com menores estruturas.
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4.2 Formagao Académica dos responsaveis pelos projetos esportivos

Ainda sobre a responsabilidade do estado em fornecer a garantia ao esporte e lazer,
€ importante destacar o papel de um envolvido que tem papel fundamental para a
execugao das politicas que garantam esse direito constitucional: O agente publico
que elaboram e implementam as politicas publicas. Esses agentes s&do os
responsaveis por lidar com um complexo ambiente em que envolvem diferentes
arranjos de orgamento, arranjamentos politicos e outras variaveis que impactam nas
tomadas de decisbes (Starepravo & Bernabé, 2020). Entendendo os agentes
publicos como fundamentais na gestdo publica esportiva, cabe observar melhor
sobre a formagao e o conhecimento relacionado ao capital cultural e social que o
agente possui, o que interfere diretamente na qualidade das agdes de esporte e
lazer ofertadas pelo servigo publico. (Mezzadri, 2006). A partir desse contexto, é
importante ressaltar que agente publico esportivo é todo aquele que participa de
elaboragdo, planejamento, controle dentre outras atividades que prezam pela
eficiéncia do modelo, podendo ser citados aqui os secretarios municipais,diretores

de projetos, gestores, estagiarios ou profissionais da educacao fisica.

Autores como Werneck (1998) vao considerar que a formacdo adequada do
profissional voltado ao esporte e lazer deveria ser pautada em uma experiéncia
tedrica e pratica que que integre diferentes saberes e experiéncias em diferentes
areas do conhecimento. De acordo com o autor, o conhecimento sobre diferentes
areas do conhecimento pode ajudar os agentes responsaveis por essas politicas a
refletirem mais sobre os caminhos a serem tragados, podendo rever contradicbes e
corrigir disfungdes na execugédo de uma politica social. Taffala e Sancho (2005) vao
dissertar sobre como o gestor esportivo deve ser alguém com a capacidade e a
competéncia de planejar, programar, dirigir, controlar e administrar. Sendo assim, o
tal gestor do esporte precisa dominar alguns conhecimentos basicos para viabilizar
suas intengdes, ou seja, precisa ter uma formagdo, possuir capacidades de
lideranga, trabalho em equipe dentre outros. Ainda nessa linha de pensamento,
Cardenas (2013) estabelece as 10 principais atividades e responsabilidades
considerada ideal para uma organizagdo esportiva, dentre os quais podem ser
citados: Planejamento organizacional, gestdo financeira, relacionamento com o

publico-alvo e outros stakeholders envolvidos no projeto, captagdo de recursos,
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gestdo de marketing, lidar com pessoas e gerir processos, organizagdes de eventos

e outros pontos relacionados.

A primeira questdo a ser debatida quando o assunto é formagado, costuma ser a
“‘escolaridade”. O fato de possuir um certificado ou diploma é algo reconhecido
socialmente como um critério que qualifica 0 agente como capaz de desenvolver as
acdes necessarias. (Starepravo & Bernabé, 2020). Entretanto, discutir sobre a
formacdo de agentes publicos € um pouco mais complexa, isso porque autores
como Amaral e Bastos (2015) afirmam que n&o ha no Brasil cursos de ensino
superior voltados exclusivamente para a formacdo desses profissionais, ficando
esse papel a cargo geralmente dos cursos da area da administragao e da educacgao
fisica. Esse fato pode ser notado em estudos como demonstrados por Werneck
(1998) e Barra (2019), onde é visualizada formacbes diferenciadas dentre os
profissionais gestores que atuam nessa area. Nesse ponto, se seguem as respostas

dos entrevistados:

entrevistado 1: “Eu sou formado em administracdo com pds em educagéo fisica...

[...] A formacao aqui € bem heterogénea, temos profissionais formados em varias
areas. [...] Mas geralmente temos uma predominancia de pessoas formadas em

Educacao Fisica.”

entrevistado 2: “Eu sou formada em Direito, mas a maioria dos nossos

colaboradores sdo da area de Educagao Fisica, com especializacdo nos devidos

esportes, aqui atuamos com os esportes das artes marciais.”

Colaborando ainda mais com a discussao, Barra (2019) vai afirmar sobre a
necessidade ndo s6 da formagdo académica, mas bem como da formacéao
continuada dentro da gestédo esportiva municipal ou federal. A formagao continuada
€ um conceito que prega a importancia de se estar continuamente aprendendo
novos conteudos e modernizando seus conceitos, para além do que € passado em
sala de aula durante a formagdo académica. Nessa linha de pensamento, Novoa
(1995) sintetiza que “se formar é sempre formar-se”, dando a ideia de uma constante
aprendizagem, ou seja, iniciativas de formag¢ado que acompanham a vida profissional.

Nesse aspecto, sdao exemplos de formacgdes continuadas os diferentes tipos de
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congresso, coléquios, palestras, encontros, jornadas, grupos de pesquisa,
aperfeicoamentos sobre assuntos especificos, dentre outras agdes que possam
melhor qualificar o profissional (Pinto, Barreira & Silveira, 2010). E importante
verificar se os gestores dessa area estdo sendo corretamente capacitados em prol
de um melhor controle tanto dos recursos publicos investidos como da qualidade das
politicas esportivas. Nesse quesito, os entrevistados responderam que seus

institutos oferecem para seus funcionarios espécies de reciclagens:

entrevistado 1: “Nos fazemos 2 capacitagbes por ano com nossos funcionarios,
geralmente uma voltada para a gestdo dentro do instituto e outra visando a parte
técnica dentro dos projetos em si, essa segunda sendo sempre o tema uma indicacao

dada pelos professores que atuam na linha de frente do projeto.”

entrevistado 2: “Sim, nés realizamos uma por ano, espécie de reciclagem né [...]
Elas sdo voltadas sempre para temas sociais, relacionados a género, raga, etnia,

deficiéncia e coisas do tipo.”

Um dos objetivos desta pesquisa € estabelecer um conhecimento sobre a formacéao
dos gestores responsaveis por planejar e direcionar os recursos da Lei de Incentivo
ao Esporte dentro das instituicdes e entidades que propdem os projetos esportivos.
Esse ponto é importante para observarmos a qualificagdo dos profissionais que
executam as acdes de interesse coletivo na area de desporto e lazer. Espera-se que
com uma formagao mais aprimorada obtenha-se mais éxito para conhecer diferentes
metodologias consideradas mais modernas e praticas mais inclusivas e corretas
para com 0 manejo com 0s recursos publicos. Nesse ponto também é importante
destacar novamente a falta de alguma espécie de manual ou direcionamento em
comum do Governo Federal sobre como melhor qualificar os profissionais envolvidos
nos projetos, por isso sendo observado diferentes maneiras de lidar com essa

questao dentro dos institutos esportivos.

4.3 Consideragoes sobre o Modelo da Lei de Incentivo ao Esporte

Nessa parte foi aberta uma breve discussao sobre pontos gerais da Lei de Incentivo,

sendo os patrocinadores o primeiro assunto. Com relagdo aos doadores do projeto,
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os entrevistados relataram uma boa relacdo com as empresas que doam esses
recursos, mas sempre destacando para grandes empresas, sendo maiores doadoras
como companhias de energia, bancos e mineradoras. Os dois relataram que as
empresas doadoras mudam de projeto para projeto, dependendo da tematica do

projeto. Foram relatadas diferengas entre os que patrocinam:

“‘Alguns pedem prestacdes de contas, as vezes trimestrais ou semestrais sobre
nossos gastos, outros nem ligam muito sobre a destinacdo dos recursos.”, segundo

um dos entrevistados.

“Tem algumas empresas pequenas que doam também, mas geralmente sao
empresas maiores, acho que porque essas tem mais impostos né, ai aproveitam.”

complementa outro entrevistado.

Respondendo sobre criticas ao modelo vigente da Lei de Incentivo, os entrevistados

relataram descontentamento em alguns pontos como os relatados a seguir:

entrevistado 1: “Acho que o fato dos projetos nédo terem tanto suporte para darem

continuidade a seus projetos.”

entrevistado 2: “Acho que me incomoda muito o fato do limite para as

atividades-meio do projeto. Tem um limite de 10% ou 20% da verba captada para
despesas em atividades relacionadas as partes administrativas, de marketing,
contabilidade, contratar uma assessoria dentre outras do tipo [...] Ficamos muito

limitados e com pouco poder de divulgagéo, por exemplo.”

A fala do entrevistado cabe uma reflexdo maior aqui: A Lei de Incentivo ao Esporte
limita em 15% as despesas das atividades meio e isso pode limitar alguns pontos
vitais para o projeto dentro da parte administrativa e da organizagdo do evento ou
projeto, uma vez que todo planejamento precisa ser feito dentro desse limite. A
legislacdo de incentivo ao esporte admite ainda a inclusdo no custo do projeto
desportivo, a contratagdo de consultoria e assessoria na elaboragao de projetos e
captacdo de recursos. O questionamento que pode ser feito aqui € sobre esse
percentual ser o suficiente ou ndo, uma vez que as atividades meio também sao

fundamentais para a execugéo do projeto.



O percentual varia de acordo com a manifestacéo esportiva:

Desporto rendimento — 5%.
Desporto participacédo — 7%.

Desporto educacional — 10%
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a constituicdo de 88, o cenario que se viu foi uma maior
desresponsabilizacdo do Estado e uma maior autonomia das entidades privadas,
financiadas grande parte das vezes com iniciativas como a Lei de Incentivo ao
Esporte, que sao financiadas indiretamente por verbas publicas. O presente trabalho
pretendeu avaliar como sao tratadas as verbas oriundas das renudncias fiscais que
foram destinadas a lei de incentivo ao esporte durante o ano de 2019 nas
instituicbes esportivas do estado do Rio de Janeiro que tenham atuado nos
desportos de participagdo, analisando suas praticas de gestdo. Foram verificados
indicios de que o objetivo principal foi alcangado, pois pdde-se identificar as formas
e praticas de gestdo que sao usadas nos institutos entrevistados e verificar sua
eficiéncia conforme a finalidade da lei de incentivo. Os resultados obtidos nao

podem ser generalizados para todas as ocasides de situagdo semelhante.

Dentre os relatos mencionados no trabalho, deve-se destacar alguns pontos tais
como a falta de metas ou objetivos do governo federal a longo prazo como resultado
da Lei de Incentivo, o que fica explicitado quando as entidades esportivas possuem
diferentes objetivos, tendo consequentemente diferentes maneiras de se organizar o
planejamento. Esse fato fica ainda mais claro quando os entrevistados respondem
que nado ha também alguma espécie de manual ou direcionamento do Governo
Federal sobre praticas de gerir os recursos dentro das entidades. E importante tocar
nesse ponto para questionar sobre qual direcionamento ser dado a lei para que num
determinado prazo possa se atingir determinado objetivo proposto, isso porque a
aprovacao dos projetos pelo Comité Técnico (CTLIE) ndo obedece critérios

estratégicos que poderiam por exemplo estar em um Plano Pluri Anual.

De certo, é preciso que o gestor esportivo tenha algumas competéncias que lhe
serao usuais, e de acordo com Marcellino (2007), o profissional independente da
area ou fungcdo a ser exercida, o profissional precisa de algumas caracteristicas
como: formacdo adequada, informacdo, tomada de decisbes, atualizacao,
criatividade, comunicacgao, lideranca e formagao continuada, além de conceitos

sobre otimizacédo de recursos ou participagdo comunitaria. E a partir daqui, um outro



40

ponto importante a se destacar é a formacéo académica dos colaboradores, onde na
sua grande maioria ndo sao voltadas para a parte administrativa, tendo
predominancia entre profissionais de Educacgao Fisica e outras areas diversas, que
nao oferecem tantas competéncias necessarias a um gestor de recursos publicos, o
que pode prejudicar uma melhor gestdo desses recursos. Além disso, sobre a parte
de formacéo continuada foram relatados workshops e cursos de reciclagem para
atualizar os funcionarios envolvidos nos projetos: Um relata sobre essa formagao ser
feita voltada para a parte técnico - administrativa dos funcionarios,buscando novos
conhecimentos para os membros e reciclagem de saberes ja concebidos; o outro
relatou sobre essa atualizacido ser voltada para assuntos de temas sociais voltados
para a consciéncia dos colaboradores, buscando um aprimoramento da consciéncia

social dos membros envolvidos.

A participagado popular sobre a tematica do projeto também foi perguntado, e o
cenario visto foi que cada instituto realiza a sua maneira. O primeiro entrevistado
afirmou que séo feitas pesquisas para avaliar a opinido, necessidades e adesao em
potencial da comunidade envolvida; o outro relatou sobre a existéncia de comités
populares com jovens participantes de projetos ja existentes. Uma maior
participacdo popular foi notada no primeiro instituto que abrange mais pessoas e
consegue potencialmente avaliar de forma mais ampla a potencialidade da adesao

popular ao projeto de acordo com a tematica que ele pretende seguir.

Sobre a continuidade desses projetos, foi notada diferentes formas de se manter o
projeto em andamento, visando assim uma politica esportiva continua apesar de
diferentes formas, uma via prefeituras e ndo se utilizando de novas verbas federais,
apontando para uma espécie de auto sustentabilidade dos projetos apds o uso dos
recursos publicos e fechamento do projeto; E o outro relata uma maior dependéncia
dessas verbas para se manter continuo. Essa parte € importante para refletirmos
sobre uma politica esportiva pensada a longo prazo pelo governo federal, levando
em conta seus beneficios para a saude, cidadania e inclusdo, portanto faz se
necessario aqui repensar sobre o modelo atual da Lei de Incentivo ao esporte, que
apesar de despender milhdes de Reais por ano, ndo se traduz em um objetivo
direcionado para a sustentabilidade dos projetos a longo prazo para que se busque

uma politica esportiva continua e planejada, orientada para resultados bem
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planejados e tendo os institutos privados esportivos como parceiros alinhados em
prol da busca dessas metas. O controle visto hoje é voltado para a prestacao de
conta dos gastos envolvidos, sem maiores preocupagdes com conceitos de
eficiéncia, qualidade,metas, resultados e outros indicadores que possam de fato

avaliar o sucesso dessas empreitadas esportivas de acordo com seus obijetivos.

A respeito das contribui¢des praticas para a Administragdo Publica, o trabalho pode
contribuir principalmente para uma critica e discussao sobre como sao tratadas as
renuncias de receitas publicas, que quando nao tratadas com zelo representam uma
perda de receita sem eficiéncia alguma para a populagdo que precisa ainda arcar
com o prejuizo. A Administragdo Publica esportiva voltada e orientada para
resultados € uma saida valida para a problematica. Particularmente, o tema foi
enriquecedor para o pesquisador por tocar em dois assuntos que Ihe agradam: a
renuncia de receitas e a politica esportiva. Urge dai uma necessidade da
Administracdo Publica federal rever seus métodos de planejamento na area

esportiva.

Uma alternativa possivel seria uma diretriz estabelecida para algum norte ou objetivo
estabelecido pela Lei de Incentivo pautada em espécies de metas orientadas e
repassadas as entidades que captam as verbas de forma que caminhem em um
objetivo comum. Como sugestdo para futuras pesquisas sobre empresas ou
entidades que recebam incentivos fiscais, a fim de corroborar com o principal
objetivo dessa pesquisa que € a eficiéncia das renuncias ; Para além disso, uma
maior pesquisa sobre os institutos esportivos que mantém projetos em outras areas
de desporto como os educacionais e de rendimento para observar como sao

tratadas as verbas publicas federais nesses outros tipos de desporto.
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