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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolugéo e o impacto da inscri¢do dos restos a pagar
ndo processados na programacdo or¢camentéria do municipio de Angra dos Reis nos exercicios
de 2015 a 2018. A metodologia enquadra-se como de natureza aplicada quanto aos fins, e de
natureza documental e bibliogréafica quanto aos meios. Os dados foram obtidos por meio de
consulta ao website da prefeitura do municipio analisado. Os resultados demonstram que 0
municipio realiza a inscrigdo de restos a pagar ndo processados de forma continua a cada ano
analisado. Contudo, o ente possui disponibilidades de caixa e receita tributaria sufucientes caso
haja a execucdo de todo 0 montante empenhado anualmente. Constatou-se, por fim, que ndo ha
explicacdo para certos grupos de contas que possuem altos valores de restos a pagar nao
processados inscritos, o que implica menores credibilidade e transparéncia para as
demonstracdes contabeis do municipio.

Palavras-chave: Restos a Pagar; Restos a Pagar Ndo Processados; Orcamento Publico;
Contabilidade Publica.



ABSTRACT

This work aims to analyze the evolution and impact of the registration of unprocessed unpaid
leftovers in the budgetary programming of the Municipality of Angra dos Reis, in the years
2015 to 2018. The methodology's nature is applied in terms of its conclusions, and
documentative and bibliographic in terms of its mode. The data was obtained by consulting the
Municipal Analytics website. The results demonstrate that the municipality carries out the
registration of unprocessed leftovers on a continuous basis, in each of the years analyzed.
However, the entity has sufficient cash and tax revenue available if the entire amount pledged
is executed annually. Finally, it was found that there is little explanation for certain groups of
accounts that have high amounts of unprocessed remains to be credited, which implies less
credibility and transparency for the municipality's financial statements.

Keywords: Unpaid Commitments; Unprocessed Liabilities to Pay; Public Budget; Public
Accounting.
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1 INTRODUCAO

Mais de 15 anos ap0s a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Brasil se vé
ameacado por uma nova forma de desequilibrio orcamentéario em muitos de seus municipios,
principalmente causado pelo uso inapropriado dos restos a pagar — mecanismo de
carregamento de créditos e deficits entre periodos (AQUINO; AZEVEDO, 2017).

Este problema que, atualmente, é visto como um dos maiores riscos da execugdo
orcamentaria na federacao brasileira (ALVES, 2011), segundo Flynn e Pessoa (2014, traducéo
nossa) tem sido observado em outros paises ha algum tempo.

Os restos a pagar, de acordo com Brazil e Santos (2015), séo despesas empenhadas e
ndo pagas até o final do exercicio financeiro, sendo registradas como empenhadas ou
liquidadas, porém sem ser pagas. Vale ressaltar que as despesas empenhadas e liquidadas, mas
n&do pagas, sdo inscritas como restos a pagar processados, e as que foram somente empenhadas
e ndo passaram pelos demais estagios da despesa publica, caso haja saldo financeiro, séo
inscritas como restos a pagar nao processados (MANCINI, 2018).

No passado, 0s restos a pagar ndo processados eram inscritos contabilmente no Passivo,
como obrigacdo de pagamento; todavia, com as mudancas ocorridas em periodo recente,
principalmente estabelecidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), esses
restos passaram a ser controlados apenas orcamentariamente (BEZ; ROSA, 2017). Porém, estes
restos sO serdo considerados obrigacdo no momento em que houver a confirmacdo de
recebimento do objeto do referido empenho, isto é, somente apds a liquidagdo é que eles serdo
considerados como restos a pagar, isto é, uma obrigacdo de pagamento do ente a um credor
(MCASP, 2018).

Apesar de previstos contabilmente, os restos a pagar ndo processados tém sido utilizados
como manobras fiscais (AUGUSTINHO et al., 2013), o que gera impactos nocivos, dizem
Aquino e Azevedo (2017), para a credibilidade e transparéncia dos orgamentos publicos.

A baixa previsibilidade do orcamento, o qual deveria ser considerado um plano a ser
executado da forma mais fiel possivel, leva ao descrédito deste plano como ferramenta de
gestdo e de direcionamento para os gastos publicos, tornando-se um mero documento ou uma
formalidade (REZENDE; CUNHA, 2013).


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122017000400580&lang=pt#B4
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122017000400580&lang=pt#B17
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122017000400580&lang=pt#B6

Outro resultado da utilizacdo de tais restos or¢camentarios, seguindo o entendimento de
Conorf (2015), € a reducdo da discricionariedade do Executivo em pagar despesas do préprio
periodo, uma vez que um novo prefeito que tomou posse comeca seu mandato pagando
despesas da gestdo anterior; assim, é gerado um efeito cascata de atraso de pagamento a
fornecedores. Ressalta Mancini (2018) que a determinacédo legal é que haja 0 pagamento em
ordem cronoldgica de vencimentos, pela qual os restos a pagar tém prioridade sobre as despesas
executadas no ano (Lei n° 8.666/1993, art. 5°), o que faz com que as despesas do ano corrente
sejam jogadas para 0 exercicio orcamentario seguinte.

Como consequéncia, torna-se oportuno um estudo de como a inscrigéo de restos a pagar
ndo processados esté afetando a satde financeira dos orcamentos de entes federativos no Brasil,
pois, como visto anteriormente, a utilizacdo de tal conta vem ganhando espaco, ndo sé no pais,
mas no mundo, entre 0s gestores publicos que tentam rolar dividas de um exercicio para o outro,
0 que é considerado por muitos autores uma pratica de ma-fé que visa driblar a legislacdo da
contabilidade publica e as san¢Bes dos 6rgaos de controle das contas publicas.

Assim, diante do contexto apresentado, o objetivo desta monografia é analisar o impacto
da execucdo dos restos a pagar ndo processados na programacgado orcamentaria do municipio de

Angra dos Reis durante os exercicios 2015 a 2018.

2 RELEVANCIA DO TEMA

Segundo Aquino e Azevedo (2017), os dez municipios com maior inscricao de restos a
pagar ndo processados, em 2014, incluiam as capitais Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, com os seguintes valores inscritos, respectivamente: R$ 1,7 bilhdo, R$ 742 milhdes
e R$ 499 milhdes.

Ainda, de acordo com Rezende e Cunha (2013), a Controladoria Geral da Unido (CGU)
e 0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) vém, nos Ultimos anos, apontando o uso abusivo dos
restos a pagar, 0 que acarreta um gerenciamento errébneo do resultado primario pelo governo
federal.

Outro efeito prejudicial desta pratica, do ponto de vista de Flynn e Pessoa (2014,
traducdo nossa), € a transparéncia duvidosa destes restos orcamentarios, de forma que eles séo
operados fora do or¢camento regular, o que reduz a possibilidade de controle legislativo sobre
eles. Ndo obstante o orcamento ter sido autorizado por legislacbes anteriores, ao ndo ser

cancelado pelo Poder Executivo, abre espaco para o exercicio da discricionariedade pelo o



Executivo, j& que vereadores, deputados e senadores ndo alcangam 0s recursos inscritos nestes
restos (MELO; PEREIRA; FIGUEIREDO, 2014).

Afirmam Aquino e Azevedo (2017) que o equilibrio na execucdo orcamentaria, além de
ser uma obrigacédo legal, deve ser primado por toda administracdo, uma vez que a conducao
ordenada do gasto publico é o que o torna eficiente e eficaz.

Entdo, justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de compreender os restos a
pagar nao processados, pois, por meio deles, pode ocorrer o aumento desproporcional das
dividas publicas, neste contexto municipais, comprometendo o planejamento do municipio no
ano da inscricdo e/ou os subsequentes pela sua liquidacdo, o que prejudica ndo s6 a maquina
publica, mas os cidaddos brasileiros como um todo, que dependem de uma boa execugdo

orcamentaria para gozarem de seus direitos providos pelo Estado.

3 DELIMITACAO DO TEMA

A escolha do municipio analisado se deu pela clareza e o facil acesso as demonstragdes
contabeis disponibilizadas pela prefeitura de Angra dos Reis em seu website.

Ainda, foram escolhidas as demonstracfes contabeis (Balangos Patrimoniais e
Orcamentérios) mais recentes disponiveis para analise, sendo elas referentes aos anos de 2015,
2016, 2017 e 2018, para que fosse possivel observar a inscricdo dos restos a pagar nao

processados ano apds ano e o crescimento ou ndo do valor desta conta.

4 OBJETIVO PRINCIPAL

Analisar o impacto dos restos a pagar ndo processados no orcamento do municipio de
Angra dos Reis nos anos de 2015 a 2018.

4.1 Objetivos Intermediarios

Com a finalidade de alcancar o objetivo geral deste presente trabalho, os objetivos
especificos sdo:

e Explicar a importancia da inscricdo dos restos a pagar ndo processados nas
demonstragdes financeiras de um municipio.
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e Analisar o montante de restos a pagar ndo processados acumulados ao longo dos
anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 no municipio de Angra dos Reis.

e Mensurar o quanto da receita tributaria e de disponibilidades de caixa seria utilizado
para pagamento de empenhos néo liquidados de exercicios anteriores.

e Explicar as causas da inscricdo dos restos a pagar nao processados por grupos de
contas em cada exercicio.

5 REFERENCIAL TEORICO

Na presente secao serdo conceituados temas oportunos para a elaboracgdo desta pesquisa,
com prioridade para a temética de restos a pagar ndo processados, e como a inscri¢do deles em
demasia pode afetar o orgamento publico municipal.

5.1 A contabilidade aplicada ao setor publico

Sendo a contabilidade publica o principal campo de estudo desta pesquisa, buscou-se
compilar os conceitos fundamentais dela com base no trabalho de diversos autores respeitados,

leis e normas técnicas.

5.1.1 Conceito Objetivo, Objeto e Campo de Atuacao

O Conselho Federal de Contabilidade, 6rgao regulador responsavel por normatizar a
Contabilidade no territério brasileiro, define Contabilidade Publica como o ramo da ciéncia que
aplica as normas e principios contabeis com vista a regular o patriménio publico (NBC T 16.1,
2012).

De forma mais pormenorizada, a Contabilidade Publica pode ser entendida como aquela
que registra a previsao da receita e a fixacdo da despesa estabelecidas no orcamento publico
aprovado para o exercicio, escritura a execucdo or¢camentaria, faz a comparacao entre a previsao
e a realizacdo das receitas e das despesas, revela as variagdes patrimoniais, demonstra o valor
do patrimdnio, e controla as operacgdes de crédito, a divida ativa, os créditos e as obrigacoes
(MOTA, 20009, p. 63).

Ja Lima e Castro (2007, p. 1) apontam a importancia da Contabilidade Publica para a

sociedade, conforme:
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A Contabilidade Publica é o conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que
aplica no processo gerador de informagéo os conceitos, principios e normas contabeis
na gestdo patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a oferecer a sociedade
informacdes amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica.

Ainda acerca deste conceito, Aradjo e Arruda (2009, p. 18) definem a contabilidade
publica como o ramo da ciéncia contabil com fim de registrar o controle e a demonstracao dos
fatos contabeis que afetam o patriménio da Unido, dos estados e dos municipios e suas
respectivas autarquias e fundacoes.

Por fim, no que toca o objeto e campo de atuagdo da Contabilidade Publica, dizem Brazil
e Santos (2015) que este € o patrimdnio publico e aquele é o fornecimento de informacdes que

auxiliam na tomada de decisdes, prestacdo de contas e instrumento de controle social.

5.1.2 Regimes Contabeis

Reis (2006, p. 21) afirma que existem dois regimes contabeis principais. No regime de
caixa as receitas ndo sdo registradas até que efetivamente recebidas, e as despesas sao
reconhecidas nos registros contabeis quando efetivamente pagas (TIRON TUDOR; MUTIU,
2006). Por sua vez, o regime de competéncia é definido pela Fédération des Experts Comptables
Européens (FEE, 2007, traducdo nossa) como um método de registro de transacdes financeiras
em que todas as operacgdes sao registradas no periodo a que se relacionam.

A escolha entre os regimes de contabilizacdo, para o setor publico, é um tema constante
em debates na esfera pratica e teérica (DEACONU; NISTOR; FILIP, 2011, traducdo nossa).
Reis (2006, p. 30), ao fazer uma analise dos dois regimes, conclui que a adocdo do regime de
competéncia pode beneficiar a administracdo das entidades governamentais, uma vez que
possibilita maior controle e evidenciagdo da situacdo econdmico-financeira do ente
governamental. Contudo, Silva (2006, p. 15) analisa como impraticavel a utilizacdo do regime
de competéncia na contabilizacdo das receitas publicas brasileiras, considerando que o
confronto entre receitas e despesas no setor publico ndo atende a teoria contabil.

Apesar da tentativa da International Federation of Accountants (IFAC), que por meio
da emissdo das Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (International
Public Sector Accounting Standards - IPSAS) difundiu o uso do regime de competéncia como
uma boa pratica contabil também para o setor publico (MONTEIRO; GOMES, 2013), no Brasil
0 modelo ainda adotado é considerado misto, por utilizar regime de competéncia para as

despesas, enquanto o regime de caixa é utilizado para as receitas (BORGES et al., 2010).
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5.1.3 Sistemas Contabeis

Com a instituicdo do NBCASP, a contabilidade caracterizou-se como um sistema de
informacdes mais especializado que possui um grupo de contas conhecido como subsistemas
de informacdo (MOTA, 2009).

Estes subsistemas sao divididos em quatro principais, como define o Conselho Federal
de Contabilidade (2008, secéo b) a seguir:

Os subsistemas sdo quatro, o Orcamentario tem como finalidade registrar, processar
e evidenciar os atos e fatos relacionados ao planejamento e a execucgao orcamentaria.
Por sua vez, o Patrimonial, que registra, processar e vidéncia os fatos nao financeiros
relacionados com as variages qualitativas e quantitativas do patrimoénio publico.
Ainda, o de Custos, que objetiva registrar, processar e evidenciar os custos dos bens
de servicos produzidos e ofertados & sociedade pela entidade publica. Por Gltimo, o de
Compensacao que registra processa e evidencia os atos da gestao cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patrimdnio da entidade do setor publico, bem como aqueles
com fungdes especificas de controle (CFC, 2018 b).

Tais subsistemas devem subsidiar a administracdo publica no processo de avaliacdo do
desempenho das unidades, dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho, das
metas estabelecidas pelo planejamento e dos riscos e das contingéncias associadas a gestao dos
recursos (CFC, 2008b).

Complementam Brazil e Santos (2015) que os subsistemas organizam as informacoes
de acordo com a sua natureza (orcamentaria, patrimonial, custos e compensacdo), fazendo com
que a contabilidade registre as suas “partidas dobradas” dentro de um mesmo subsistema.
Podera haver lancamentos que irdo envolver todos os subsistemas, mas os débitos e créditos
sempre irdo fechar-se dentro de um mesmo subsistema, ndo sendo possivel, por exemplo,

debitar o subsistema contabil e creditar o orcamentario (MOTA, 2009).

5.1.4 Instrumentos de Planejamento

Segundo Almeida e Costa (2019), o orcamento € composto por um sistema de
planejamento integrado que contém leis orcamentarias de carater preventivo e autorizativo,
contendo a previsdo de receitas e fixacdo de despesas, sendo seu seguimento imprescindivel
para que haja uma boa governanca.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ou pecas or¢camentarias, planejam e autorizam o gasto publico

brasileiro (BEZERRA FILHO, 2013). E importante salientar, porém, que a execucio
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orcamentaria ndo é reflexo exato do planejamento orcamentario, ou das pecas orcamentarias,
de acordo com a literatura que aponta os limites & racionalizacdo de orcamento publico
(BRAZIL; SANTOS, 2015).

De acordo com Bezerra Filho (2013), o Plano Plurianual deve estabelecer as diretrizes,
0s objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Acrescenta Slomski
(2013) que o PPA tem vigéncia de quatro anos, iniciando-se no segundo ano do mandato
presidencial e encerrando-se no primeiro ano do mandato seguinte.

Segundo o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias contém as metas e prioridades da administracdo publica federal para o exercicio
financeiro subsequente e servira de orientacdo para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual estima as receitas e fixa as despesas para o
exercicio financeiro seguinte a sua elaboracdo e tem vigéncia de um ano, evidenciando a
politica econdémica financeira e o programa de trabalho do governo (MANCINI, 2018). No
projeto da LOA nao devera conter matéria estranha a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa,
com excecdo da autorizacgdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes
de créditos, mesmo que por antecipa¢do da receita orcamentaria (SLOMSKI, 2013).

Acrescenta Bezerra Filho (2013) que a LOA compreenderd os orcamentos fiscais, de
investimentos e da seguridade social e respeitard os principios orcamentérios, como os da(0)
legalidade, anualidade, unidade, universalidade, principio do orcamento bruto, equilibrio,
exclusividade, especificacdo, publicidade e todos os demais.

Dessa forma, um dos maiores desafios para efetividade do orcamento brasileiro é a
tendéncia de incremento do orgamento do ano anterior; a valorizagdo da LOA em detrimento
das LDO e dos PPAs; e alteracdes feitas pelos legisladores nos projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, fazendo com que elas sejam de dificil implementacdo quando chegam no ponto
das politicas publicas (MANCINI, 2018).

5.1.5 Orcamento Pablico Durante a Pandemia de Covid-19

O primeiro caso confirmado de um infectado por Covid-19 no Brasil ocorreu em 26 de
fevereiro de 2020, enquanto os primeiros casos na China — pais originario da doenca — eram
confirmados no final de 2019, e tal doenca foi tratada como pandemia pela OMS na data de 11

de margo de 2020 para mudar os rumos da historia mundial (BBC Brasil, 2020).


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-99962020000300811&lang=pt#B47
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A pandemia de Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2 ou Novo Coronavirus, vem
produzindo repercussdes ndo apenas de ordem biomédica e epidemiolégica em escala global,
mas também repercussdes e impactos sociais, econdémicos, politicos, culturais e historicos sem
precedentes na histdria recente das epidemias (FIOCRUZ, 2020).

Dessa forma, adaptacdes orcamentarias foram necessarias para que os estados pudessem
facilitar a execugdo do orcamento em resposta as necessidades geradas pela pandemia da Covid-
19 (DIANA, 2020).

Conta Diana (2020) de que forma foi aprovado um novo orcamento:

Em 7 de maio de 2020, a PEC foi promulgada pelas Mesas das Casas
Legislativas como Emenda Constitucional n® 106/2020, denominada “Or¢amento de
Guerra” e, no dia 8 de maio de 2020, seu texto foi publicado na Secdo 1 do Didrio
Oficial da Unido, edicdo 87, entrando em vigor na data da publicacdo, com
revogacdo programada para acontecer automaticamente na data do encerramento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

Da perspectiva da execucao orgamentéria, 0 Orcamento de Guerra permite a adogdo
de processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporério e emergencial, e
de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competicdo e igualdade de
condicdes a todos os concorrentes (EC 106, art. 2°).

Dessa forma, afirma Diana (2020), tal Orcamento de Guerra substituiu, em carater
extraordindrio, o atual orcamento brasileiro vigente, tipificado como orgcamento-programa, que

é uma técnica de execucdo orcamentaria adotada pelo pais desde o ano 2000.

5.1.6 Receita Publica

Conforme Quintana et al. (2011) pode-se entender como Receita Publica qualquer
recolhimento realizado aos cofres publicos, cujos valores venham a integrar o patriménio do
Estado.

A Receita Publica, de acordo com Kohama (2014), € dividida em duas partes: Receita
Orcamentaria e Receita Extraorcamentaria. Segundo o MCASP (2018), as receitas
orcamentarias sdo aquelas que se referem ao ingresso de recursos financeiros para o erario, e as
extraorgcamentarias, aquelas que representam somente entradas compensatorias.

Ainda, a Lei n° 4.320/64, em seu art. 11, 88 1° e 2°, classifica as receitas em duas
categorias econdmicas: Receitas Correntes — tributéria, de contribui¢bes, patrimonial,

agropecudria, industrial, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes;
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Receitas de Capital — operacfes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos,
transferéncias de capital e outras receitas de capital.

Slomski (2013), por sua vez, aponta que ha classificacdo quanto aos estagios da receita
qgue demonstram em qual etapa ela esta e pode ser categorizada como: previsao, langcamento,
arrecadacao e recolhimento.

Dessa forma, para que se tenha um bom orcamento, é necessario, primeiramente, fazer
uma estimativa das receitas que serdo arrecadadas, de forma que com essa previsdo sera
possivel verificar os recursos que estardo disponiveis para pér em pratica os programas de
governo, a fim de, apenas posteriormente, fixar as despesas que compordo o orgamento
governamental (BRAZIL; SANTOS, 2015).

5.1.7 Despesa Publica

A despesas publicas sdo todos os bens e direitos necessarios realizados para atender as
necessidades publicas (SLOMSKI, 2013).

O MCASP (2018) afirma que a despesa or¢camentaria depende de autorizacao legislativa
para ser efetivada. Ainda, MCASP (2018), elucida que os dispéndios extraorcamentarios sao
aqueles correspondentes a saidas de numerarios que nao estavam previstos no orcamento, como
depdsitos, pagamentos de restos a pagar e recursos transitorios.

Da mesma forma que as receitas, as despesas sdo divididas em trés grupos, de acordo
com a sua hatureza: Categoria econdmica: despesas correntes e despesas de capital; Grupo de
natureza da despesa: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, outras despesas
correntes, investimentos, inversdes financeiras, amortizacdo da divida, reserva do RPPS e
reserva de contingéncia; Elemento de despesa: vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil,
diarias, material de consumo, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, entre
outros (QUINTANA et al; 2011).

Consoante com 0 MCASP (2018), a despesa também possui seus estagios; o primeiro é
0 planejamento, que se divide em fixacdo da despesa, descentralizacdo de créditos
orcamentarios, programacao or¢camentaria e financeira e o processo de licitacdo e contratagéo.
A segunda etapa é a execucdo, que conforme a Lei n® 4.320/64, passa por trés estagios:
empenho, liquidacéo e pagamento.

Segundo o art. 58, da Lei n° 4.320/64, o empenho da despesa é o ato emanado de

autoridade competente que cria para o Estado obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de
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implemento de condicdo. Ainda, Quintana et al. (2011) acrescentam que o emprenho
corresponde a0 momento em que a autoridade publica oferece a garantia de um crédito
orcamentario, com um fim certo, a um credor.

Slomski (2013) aponta a segunda fase, a liquidacdo, como o reconhecimento, pela
autoridade competente, da origem e objetivo da obrigacdo. Acrescenta Kohama (2014) que,
neste momento, ocorre o reconhecimento do direito adquirido pelo credor, por meio de um
documento, como uma fatura, a ser pago pela autoridade competente.

Para finalizar a fase de excecdo da despesa, observa-se o pagamento desta (BEZERRA
FILHO, 2013). Ademais, Slomski (2013) destaca que a despesa somente podera ser paga por
tesouraria ou pagadoria regularmente instituida, por estabelecimentos bancarios e, em alguns

casos, por adiantamento.

5.1.8 Restos a Pagar Processados

De acordo com a Lei 4.320/64, os restos a pagar correspondem as despesas empenhadas,
mas que ndo foram liquidadas ou pagas, podendo ser classificados como processados ou nao
processados. Na mesma linha, Davis (2017) simplifica que os restos a pagar sao despesas
empenhadas em determinado ano que chegam ao final deste sem terem sido pagas e, em alguns
casos, sequer liquidadas, sendo entdo transferidas para o exercicio seguinte.

Paiva e Biondini (2019) afirmam que os restos a pagar, que acabam por serem
financiados por receitas extraorcamentarias para o orcamento vigente, na verdade foram sobras
orcamentarias em periodo anterior. Logo, de forma técnica, os restos a pagar vdo corresponder
a diferenca entre as despesas pagas e as despesas empenhadas e ndo anuladas de um exercicio
financeiro corrente (PAIVA; BIONDINI, 2019). Tal valor ird compor a divida flutuante, cujo
total representa o passivo financeiro (art. 105, 83°, da Lei n° 4.320).

Dessa forma, os restos a pagar devem ser inscritos no encerramento do exercicio
financeiro via emissdo de nota de empenho e terdo validade até o final do exercicio do ano
seguinte, sendo, portanto, despesas remanescentes de anos passados, o que faz com que sejam
passivos do Estado (MANCINI, 2018).

A luz dos principios orcamentarios, vé&-se que 0s restos a pagar ndo sio uma excegao ao
principio da anualidade do orgcamento, mas pode-se dizer que eles flexibilizam este, pois sdo
despesas de um exercicio financeiro anterior ao qual se paga, caracterizando-se como um

mecanismo que da ao or¢camento brasileiro um caréater plurianual (CARVALHO, 2012).
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Dessa forma, é possivel observar atualmente, segundo Paiva e Biondini (2019), que
diversos governos vém usando os restos a pagar como forma de postergar os pagamentos das
despesas fixadas no orcamento, o que leva a reducdo da capacidade de pagamento do Estado.

No entanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n° 101/2000, adverte o seguinte em
relagdo aos restos a pagar:

Art. 42. E vedado ao titular de poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Em suma, os restos a pagar processados sdo aqueles provenientes das despesas
empenhadas e liquidadas, mas ainda ndo pagas ao final do exercicio financeiro, e que se
transferem para o proximo exercicio como divida flutuante e ndo devem ser canceladas, uma
vez que o fornecedor ja entregou 0 bem ou ja prestou o servico, ndo podendo a entidade publica

deixar de honrar com seus compromissos com tal credor (PAIVA; BIONDINI, 2019).

5.1.9 Restos a Pagar Nao Processados

A conceituacgéo feita por Albuguerque, Medeiros e Silva (2008, p. 366) relativamente
aos restos a pagar ndo processados € a seguinte:

Despesas que ainda dependem da entrega, pelo fornecedor, dos bens ou servigos ou,
ainda que tal entrega tenha se efetivado, o direito do credor ainda ndo foi apurado e
reconhecido. Tratam-se de despesas empenhadas no exercicio anterior, ainda nao
liquidadas e ndo pagas.

Um adendo feito por Piscitelli e Timno (2010) é que despesas cujos servigos encontram-
se em execucdo, ndo existindo, no encerramento do exercicio, também serdo consideradas
restos a pagar nao processados.

Ainda, Slomski (2013) afirma que os restos a pagar nao processados ndo podem ser
inscritos no Passivo Circulante por ndo atenderem a caracteristica de Passivo, que € a
liquidacdo. O mesmo autor diz que esses restos somente serdo controlados nos grupos de
controle, classes 5 e 6 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), Controles da
Aprovacdo do Planejamento e Orgcamento e Controles da Execucdo do Planejamento e
Orcamento, respectivamente.

Rosa e Bez (2017) destacam que caso 0 municipio ndo realize o pagamento das despesas
ja liquidadas, cabera ao responsavel pelos langamentos contabeis do ente federativo efetuar o

registro dos valores dos restos a pagar nao processados como divida flutuante do municipio.
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Desta maneira, Aquino e Azevedo (2017) afirmam que o fato destacavel, para os restos
a pagar processados ou ndo processados, é considerar que o empenho se concretizou dentro do

exercicio, porém o efetivo pagamento s6 devera ocorrer no exercicio financeiro subsequente.

5.1.10 Prescricdo e Cancelamento de Restos a Pagar

A inscricdo em restos a pagar possui prazo valido de um ano, conforme o artigo 68 do
Decreto 93.872/86, necessitando ser cancelada em 31 de dezembro do ano posterior ao da sua
inscricdo. Ressalta-se que as inscricbes de restos a pagar processadas ndo poderdo ser
canceladas, mas apenas as inscrigdes de restos a pagar nao processadas (KOHAMA, 2014).

O eventual cancelamento de restos a pagar € contabilizado baixando a obrigagdo
reconhecida em contrapartida a uma receita do orcamento vigente, o que gera um tipo de receita
extraorcamentaria que ndo reflete uma arrecadacao ou entrada de fluxo de recursos (SANTOS,
2011).

Por sua vez, a prescrigdo do direito do credor com crédito inscrito em restos a pagar néo
podera ocorrer em prazo inferior a cinco anos transcorridos do momento da inscricao de acordo
com o Decreto n®9.428, de 28 de junho de 2018, que revogou o artigo 70 do Decreto 93.872/86.
No entanto, este prazo prescricional podera ser postergado caso haja o cancelamento dos restos
a pagar apo6s a primeira metade do prazo quinquenal (KOHAMA, 2014).

5.2 A evolucédo da contabilidade publica brasileira no século XIX

Com o advento da publicacdo da Lei Complementar n°® 101, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estipulou-se para toda a federacdo restricdes as
operacdes de crédito, restos a pagar e despesa de pessoal, limites de divida consolidada, e
garantias, entre outras medidas, com a finalidade de assegurar o equilibrio das financas publicas
e criar instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal (LOPES, 2010).

As principais necessidades atendidas por esta lei foram: o controle das contas publicas,
de forma a evitar deficits; o controle das despesas com pessoal e do montante da divida publica;
a necessidade de planejar a agdo governamental, aplicando os recursos de forma racional e
sustentavel, e dar mais transparéncia a gestao orcamentéria e financeira (COCHRANE, 2003).

Além da mudanca do foco da contabilidade governamental, que antes era 0 orgcamento

e agora passa a ser o patrimdnio publico, este processo de convergéncia também traz algumas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.428-2018?OpenDocument
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mudancas significativas para a contabilidade publica, de acordo com o (TESOURO
NACIONAL, 2013). Acrescenta Ribeiro (2009) o seguinte:

A referida Lei Complementar trouxe algo que a populagdo almejava desde a
promulgacéo da Lei n° 4.320 em 1964, que é o aumento da transparéncia dos gastos
publicos, sendo ela compreendida como um contrato que é firmado entre o governo
federal e os governos subnacionais, cujos objetivos principais sdo o equilibrio fiscal e
a transparéncia.

Em continuidade ao processo de evolugdo da contabilidade pablica, um movimento
internacional foi iniciado, visando & adogao de padr@es internacionais de contabilidade no setor
publico, sendo liderado pela International Federation of Accountants (IFAC), que é a
entidade responsavel pela divulgacdo das International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)
(OULASVIRTA, 2014, tradugéo nossa). Tal padronizacdo da contabilidade em escala mundial,
segundo Ball e Pflugrath (2012, traducdo nossa), tem por objetivo melhorar a qualidade da
informacdo contabil.

Dessa forma, Aquino e Azevedo (2017) relatam que o Brasil, desde 2008, busca a
implementacdo das normas internacionais de contabilidade para os setores publico e privado, e
apesar de no setor privado ja terem sido implementadas, ainda falta um grande percurso no setor
publico.

A época, o que ocorreu foi a edi¢do de 11 Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica
aplicadas ao setor publico (NBC TSP) pelo CFC. Também o STN editou 0 MCASP de acordo
com as IPSAS e com as normas do Conselho Federal de Contabilidade, sendo o manual aquele
que estipula regras e procedimentos contabeis a serem seguidos por toda Administracdo Publica
(PAIVA; BIONDINI, 2019).

Alguns anos depois, em 2015, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) reativaram a parceria para iniciar uma nova fase do
processo de convergéncia das normas brasileiras do setor publico para o padrdo internacional,
e o fruto disto foi a publicacdo da Estrutura Conceitual no ano de 2016 (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016).

Entretanto, mesmo com as mudancas que visavam maiores transparéncia e efetividade
da contabilidade publica, novos mecanismos surgiram para enfraquecer a seguranca do
orcamento municipal, como o uso errdneo das contas de restos a pagar (BEZ; ROSA, 2017). J&
em 2013 e 2014, funcionarios da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) alertaram a Presidéncia

da Republica que o superavit obtido vinha, em parte, pelo uso de restos a pagar, mas que em
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um futuro breve estes deveriam ser analisados e explicados. Nos dias atuais, mais da metade da
execucdo dos investimentos publicos do governo federal tem sido feita via restos a pagar,
através de créditos autorizados em orcamentos anteriores (ALMEIDA, 2014). Nos estados e
municipios, 0 uso de restos a pagar de 2003 a 2014 cresceu 161% e 242%, respectivamente
(AQUINO; AZEVEDO, 2017).

O estoque de restos a pagar, conhecido internacionalmente como unpaid commitments,
¢ um ponto de atencdo em varios paises, e seu frequente uso pode indicar uma fraqueza na
regulacao contabil (FLYNN; PESSOA, 2014, traducdo nossa). As consequéncias do aumento
da inscrigdo de despesas em restos a pagar como passivo financeiro vdo além da questdo do
endividamento governamental, uma vez que ajustar 0 or¢camento do ano seguinte com 0s
créditos ou os deficits carregados deste ano pode levar a perda de credibilidade do orcamento
em si e a uma menor transparéncia (FLYNN; PESSOA, 2014, traducdo nossa).

O crescimento da utilizacdo de restos a pagar pode se dar como resultado da combinagao
de a¢des oportunistas de governos devido as pressdes orcamentérias, com brechas na regulagéo
de disciplina fiscal e baixa fiscalizacdo dos Tribunais de Contas (MELO; PEREIRA;
FIGUEIREDO, 2014). E destacavel que a LRF nao restringe expressamente o uso de “restos a
pagar”; como consequéncia, os gestores publicos poderiam atenuar pressdes externas no
orcamento sem prejudicar o desempenho fiscal e financeiro de curto prazo divulgado pelo
governo, além de postergar pagamentos, 0 que remonta as atividades de contabilidade criativas
do setor privado (ALMEIDA, 2014).

Por definicdo, os restos a pagar se enquadram na descricdo da contabilidade criativa de
alguns autores (ALMEIDA, 2014). Para Jones (2011), a contabilidade criativa é aquela que usa
a flexibilidade da norma contébil, de forma maliciosa, no sentido de que a apresentacdo e a
divulgacdo das contas prezem pelos interesses dos que prepararam a informacao, mais do que
aos seus verdadeiros destinatarios. Também, Santos e Grateron (2003) definem as préticas de
contabilidade criativa geradas pela intencdo do responsavel pela informacéo financeira como
uma forma de utilizar a flexibilidade dos principios e normas contabilisticas para obter a
imagem desejada.

Porém, em geral, 0 tema restos a pagar é discutido nas pesquisas nacionais como uma
medida de endividamento, sendo poucas vezes associado a manobras fiscais contébeis
(AUGUSTINHO, 2013). Ademais, fora do Brasil, o0 acimulo de restos a pagar (unpaid
commitments) € visto, de diferentes formas, como uma das respostas a crises (FLYNN;

PESSOA, 2014, tradugdo nossa), o que foi observado nos governos central e locais na Italia no
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final da década de 1990 (REVIGLIO, 2001, traducéo nossa) e como forma de obter melhores
resultados or¢camentarios na Suica (DIETRICHSON; ELLEGARD, 2015, tradugéo nossa).

6 METODOLOGIA

Na metodologia implantada no presente estudo, fez-se uso de documentos oficiais, ao
exemplo das leis, decretos, instru¢cdes normativas, incluindo, ainda, os relatorios produzidos e
os balancos or¢camentérios pela prefeitura de Angra dos Reis. Vale destacar que no Anexo A
deste trabalho encontram-se as rubricas de restos a pagar ndo processados de cada do municipio

analisado.

6.1 Tipo de estudo

A metodologia implementada no presente estudo, em relacdo a sua natureza, pode ser
considerada aplicada, uma vez que Thiollent (2009, p. 36) caracteriza este tipo de pesquisa
como aquela que tem por foco a identificacdo de problemas e na busca de solugcbes para atores
sociais que dela necessitem. Neste caso, o problema a ser analisado sdo 0s restos a pagar nao
processados do municipio de Angra dos Reis.

Quanto a abordagem do problema, neste trabalho impera o carater qualitativo que,
segundo Vergara (2011, p. 42), é aquele preocupado com a quantificacdo dos dados coletados
e no qual utilizam-se técnicas estatisticas para a medicdo dos dados. Ainda, quanto ao seu
objetivo, a pesquisa pode ser caracterizada como descritiva, pois limita-se a descrever um
fendmeno, sem a interferéncia neste (VERGARA, 2011).

Ademais, de acordo com Vergara (2011, p. 45), em relacdo aos procedimentos técnicos
utilizados, esta pesquisa pode ser classificada como documental, uma vez que utilizou
demonstracfes contébeis retiradas de documentos conservados por érgdo publico em meio
eletrbnico, e bibliogréfica por ter feito um estudo sistematizado desenvolvido com base em
material publicado, como jornais, revistas, livros, redes eletronicas, isto €, material acessivel ao
publico em geral, com o objetivo de agrupar diferentes opiniGes sobre o tema abordado
(VERGARA, 2011, p. 48).

6.2 Delimitagdo da pesquisa



22

Nesta pesquisa sdo analisados os restos a pagar do municipio de Angra dos Reis durante
0s exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, sendo a escolha do periodo pautada nos dados mais
recentes disponibilizados pela entidade publica. Ainda, 0s quatro anos proporcionam a
identificacdo da evolucdo dos registros dos restos a pagar ndo processados no municipio em
questdo, sua inscrigdo anualmente e, quais deles sdo cancelados ou liquidados.

Além disso, a escolha do municipio de Angra dos Reis se d& pela transparéncia e facil
acesso a suas demonstracdes contabeis e pela proximidade com sitio do Rio de Janeiro, local
onde é realizada a presente pesquisa.

Vale destacar, por fim, que Angra dos Reis possui populacdo de 207.044 habitantes
segundo as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2020.
Também, que suas principais atividades econdmicas sdo: pesca, atividades portuarias, geracdo
de energia nuclear e turismo. E que seu orcamento projetado, segundo o LOA para 0 exercicio

de 2019 disponivel no portal da transparéncia do municipio, foi de R$ 1.152.751.000,00.

6.3 Instrumento de coleta de dados

Os dados da presente pesquisa foram levantados das demonstracdes contabeis (Balangos
Orcamentarios e Patrimoniais) do municipio de Angra dos Reis no periodo de 2015 a 2018 com
0 objetivo de identificar a inscricdo e movimentagdo dos restos a pagar ndo processados nestas
datas. Tais demonstracGes foram retiradas diretamente do website oficial da prefeitura de Angra

dos Reis.

6.4 Modelo de analise de dados

Ja a ferramenta utilizada para a analise dos dados foi o0 programa Microsoft Excel 2019,

devido a facilidade de uso e a sua praticidade.

7 ANALISE DOS DADOS

Os presentes dados fazem referéncia a rubrica de Restos a Pagar Nao Processados do
municipio de Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, nos anos de 2015 a 2018. Ademais, os dados
para analise foram extraidos dos Balangos Orgcamentario e Patrimonial do municipio que estdo

disponiveis no site da prefeitura de Angra dos Reis.
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Como uma primeira analise, foram observados os valores de restos a pagar nao

processados ao longo das datas supracitadas visando entender sua evolucéo.

Tabela 1 — Inscricdo de Restos a Pagar N8o Processados Por Ano

Ano Valor Inscrito

2015 RS 65.839.134,85
2016 RS 85.281.528,17
2017 RS 96.477.846,95
2018 RS 81.878.159,08

Conforme os valores obtidos na Tabela 1, é possivel afirmar que o maior aumento

ocorreu no ano de 2015 para 2016 com um valor de 29,53%, ou seja, quase 30% das despesas

compromissadas nao foram pagas no periodo. Além disso, do ano de 2016 para 2017 houve

novamente um aumento do valor inscrito em restos a pagar nao processados, desta vez 13,13%

ano contra ano, totalizando, assim, R$ 30.638.712,10 em restos a pagar ndo processados neste

municipio para os trés primeiros anos de analise. Contudo, do ano de 2017 para 2018 houve

uma diminuicdo consideravel de 15,13% dos valores inscritos nesta rubrica.

Estes dados comprovam a fala de Aquino e Azevedo (2017) sobre a crescente inscri¢éo

dos restos a pagar ndo processados em estado e municipios depois dos anos 2000.

Em uma segunda andlise, foi realizada a comparacgéo dos valores inscritos em restos a

pagar nao processados em relacdo as despesas empenhadas de cada exercicio, conforme mostra

o0 gréafico abaixo:

Figura 1 — Inscrigdo de Restos a Pagar N&o Processados X Despesas Empenhadas
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Observou-se que relativamente as despesas ndo empenhadas, a inscri¢cdo de restos a
pagar ndo processados representou em 2015, 2016, 2017 e 2018: 7,24%; 9,07%; 10,91% e

8,62%, respectivamente.
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Destes percentuais, entende-se que a média das despesas empenhadas nao liquidadas até
o final de cada exercicio foi de 8,96%, e, ainda, que houve um aumento significativo deste
percentual no ano de 2016 para 2017, o que coincide com o término do mandato da prefeita
Conceicdo Rabha e inicio do mandato de Fernando Jorddo — atual prefeito do municipio.

Pode-se observar, entdo, que mesmo com a adverténcia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei n°® 101/2000, sobre a contracdo de despesas que ndo podem ser cumpridas
integralmente dentro do mandato de cada gestor publico, tal pratica é utilizada pelos prefeitos
deste municipio, favorecendo, de acordo com a Conorf (2015), a reducédo da discricionariedade
do Executivo em pagar despesas do prdprio periodo, pois um prefeito recém-eleito comeca seu
mandato pagando despesas da gestdo anterior, 0 que gera um efeito cascata de atraso de
pagamento a fornecedores.

Em seguida, foi realizada uma analise pormenorizada dos restos a pagar ndao processados
cancelados durante cada ano de anélise.

No ano de 2015, conforme o grafico abaixo, as contas de despesas correntes foram as
gue mais dispuseram de restos a pagar nao processados de periodos anteriores que foram

cancelados.

Figura 2 — Restos a Pagar Ndo Processados Cancelados No Exercicio de 2015
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O exercicio seguinte, de 2016, mostra um aumento no cancelamento de restos a pagar
em outras contas. No subgrupo de pessoas e encargos sociais hd um cancelamento de R$
8.588.277,34, 0 que ndo é algo comum, pois esta conta esta geralmente destinada ao pagamento

de funcionarios. Logo, uma provisdo demasiadamente divergente do que é liquidado causa
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estranhamento. Ainda, as contas despesas de capital e investimentos somam R$ 17.419.244,87
no exercicio.

Estas inscrigdes de uma alta quantia de restos a pagar ndo processados em subgrupos de
contas que deveriam ter uma provisdo bem realistica, como 0 de pessoas e encargos sociais,
corroboram a opinido de Flynn e Pessoa (2014, traducdo nossa), de que a transparéncia das
contas publicas se torna duvidosa devido aos restos orcamentarios em questao.

Podem-se observar as variagdes anteriormente mencionadas no grafico a seguir:

Figura 3 — Restos a Pagar N&o Processados Cancelados No Exercicio de 2016
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Em seguida, foram analisados os restos a pagar ndo processados e cancelados do
municipio estudado no ano de 2017.

Observam-se no grafico a seguir as contas de despesas correntes e outras despesas
correntes como as maiores, com valores cancelados que somam R$ 80.948.076,31. Além disso,
as outras contas com valores relevantes sao pessoas e encargos sociais, despesas de capital e
investimentos, com R$ 12.077.902,52; R$ 13.774.713,43; R$ 11.938.014,47, respectivamente.

Figura 4 — Restos a Pagar N&o Processados Cancelados no Exercicio de 2017
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Por fim, no exercicio de 2018, nota-se a conta de pessoas e encargos sociais como 0
segundo maior grupo em que houve restos a pagar ndo processados cancelados, com valor de
R$ 7.000.985,90.

E importante salientar que em nenhuma das Demonstracdes Orcamentarias aqui
comentadas ha Notas Explicativas referentes aos valores de cada conta. Por isso, ndo é possivel
dizer por qual razdo existem estes valores considerados altos de restos a pagar nao processados
cancelados nas contas de pessoas e encargos socias, e despesas de capital e investimento em
quase todos os anos analisados.

Tal advento da falta de Notas Explicativas acata a critica de Bez e Rosa (2017) quanto
a diminuicdo da transparéncia da contabilidade publica pelo uso de forma errada da conta de

restos a pagar nao processados.

Figura 5 — Restos a Pagar N&o Processados Cancelados no Exercicio de 2018
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A Figura 6 apresenta dados referentes a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a
disponibilidade de caixa antes da inscricdo. A partir dela, é possivel visualizar a parcela de
disponibilidade de caixa que é tomada pela inscri¢cdo em restos a pagar:

Figura 6 — Restos a Pagar Nao Processados x Disponibilidades em Caixa
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E notério que em todo o periodo analisado, a prefeitura do municipio em questdo teve
disponibilidade de caixa para fazer frente as despesas inscritas como restos a pagar nao
processados. Isto €, ele possuiu disponibilidades de curto prazo, de alta liquidez, suficientes
para 0 pagamento destas sobras orcamentarias caso elas fossem reclamadas em sua totalidade

para todos os anos.

Tabela 2 - Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados x Disponibilidades de Caixa
Disponibilidades (BP Ativo) Valor Inscrito em RPNP Ano AV
572.487.922,10 65.839.134,85 2015 11,50%
712.097.459,62 85.281.528,17 2016 11,98%
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686.803.240,79 96.477.846,95 2017 14,05%
894.683.613,43 81.878.159,08 2018 9,15%

Vale destacar ainda, conforme visto na Tabela 2, que a maior parcela de disponibilidades
de caixa do municipio que estaria comprometida para pagamento de restos a pagar nao
processados foi, em média, durante os quatro anos de estudo, 11,67%, o0 que se pode considerar
satisfatorio. Nao obstante, o exercicio de 2017 teve uma alta consideravel, chegando a mais
14% das disponibilidades de curto prazo a serem comprometidas com estes restos
orcamentarios de exercicio anterior. Como ja mencionado, o ano de 2016 foi ano de elei¢bes
municipais, 0 que demonstra a rolagem destas contas ndo pagas para 0 proximo mandato,
comprometendo uma parcela significativa do caixa para a nova gestao.

Pode-se dizer, entdo, que 0 municipio segue as definicdes do MCASP (2018), as quais
autorizam a inscri¢cdo de empenhos como restos a pagar ndo processados apenas se observada
a disponibilidade financeira do ente federativo.

Por fim, foi feita uma analise do quanto representa 0 pagamento desses restos a pagar
ndo processados em relacdo a receita tributaria arrecadada pela prefeitura. Identificam-se, na
Tabela 4, os valores inscritos em restos a pagar nao processados em cada exercicio em relagao
a receita tributaria arrecadada pelo municipio anualmente. Com o fim de melhorar a analise

percentual, foi feito um grafico com o mesmo propasito representado na Figura 7.

Tabela 3 - Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados x Receita Tributaria Realizada

Receita Arrecadada Valor Inscrito em RPNP Ano AV
188.220.484,98 65.839.134,85 2015 34,98%
202.621.696,38 85.281.528,17 2016 42,09%
193.467.302,02 96.477.846,95 2017 49,87%
203.608.371,16 81.878.159,08 2018 40,21%

Figura 7 — Restos a Pagar N&do Processados x Receitas Tributarias Realizadas
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De acordo com a figura acima, em média, 42% da receita tributaria realizada do
municipio, ou seja, tudo o que foi arrecadado da populacdo por meio de tributos — taxas,
impostos, empréstimos compulsorios entre outros — seria destinada ao pagamento de restos a
pagar ndo processados. O que é valido ressaltar, aléem disso, é o comprometimento de
aproximadamente 50% das receitas tributarias arrecadadas deste ente federativo, no ano de
2017, para 0 pagamento de restos or¢camentarios, o que € um percentual considerado alto.

Contudo, quando se observa a relacdo dos restos a pagar nao processados em relacdo a
receita tributaria arrecadada, este percentual diminui bastante, de forma que o maior percentual
da receita tributaria arrecadada utilizada para pagamento de restos orcamentério foi de 29,23%
no ano de 2017. Por sua vez, o menor percentual ocorreu no ano de 2017, sendo utilizados

apenas 13,27% da receita em questdo, conforme pode ser visto na Tabela 4:

Tabela 4 - Restos a Pagar Ndo Processados Pagos x Receita Tributaria Realizada

RPNP Pagos Receita Arrecadada Ano AV
55.012.075,44 188.220.484,98 2015 29,23%
40.564.035,66 202.621.696,38 2016 20,02%
25.671.169,57 193.467.302,02 2017 13,27%
30.774.603,95 203.608.371,16 2018 15,11%

Logo, quanto as disponibilidades e receitas disponiveis para inscricdo de restos a pagar
ndo processados no municipio de Angra dos Reis, elas sdo consideradas suficientes para todos
0s anos analisados. Vale salientar, por fim, que os dados de tais receitas e disponibilidades
foram retirados respectivamente do subgrupo de Receitas Tributarias Realizadas do
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demonstrativo Balango orgamentario e do subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa do
demonstrativo Balangco Patrimonial de cada exercicio analisado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da presente pesquisa, buscou-se analisar o impacto dos restos a pagar ndo
processados no orgcamento do municipio de Angra dos Reis nos anos de 2015 a 2018, sendo
este 0 objetivo principal, o qual foi atingido.

Em conjunto, foram cumpridos os demais objetivos intermediérios de explicar a
importancia da inscricdo dos restos a pagar nao processados nas demonstracdes financeiras de
um municipio, o que foi realizado durante a revisdo de literatura. Ainda, pela analise dos
demonstrativos financeiros, foi possivel alcancar os objetivos intermediérios de analisar o
montante e o tipo de restos a pagar ndo processados acumulados ao longo dos exercicios, e de
mensurar o quanto das receitas tributarias e disponibilidades de caixa seria utilizado na eventual
cobranca de todos 0s restos a pagar ndo processados inscritos em cada ano.

Dos objetivos projetados, somente ndo foi possivel apontar as causas para a inscri¢ao
dos restos a pagar nao processados, uma vez que as demonstracdes contabeis ndo possuiam
notas explicativas. Para isso, seria necessaria uma entrevista com os responsaveis da época pela
inscri¢do, mas devido a pandemia de Covid-19 e a urgéncia para implantacao de um orcamento
de guerra em todo o pais, isso foi inviavel. Entretanto, pode-se apurar que a inscricao desses
empenhos ndo liquidados € constante na prefeitura, ocorrendo todos 0s anos.

Visto tudo, pode-se verificar o aumento consideravel do montante restos a pagar ndo
processados desde 2015 nas demonstracdes contabeis da prefeitura de Angra dos Reis, o0 que é
notadamente atenuado em ano eleitoral. Tal ponto demonstra que a gestao nédo realiza uma boa
administracdo de suas despesas e as inscreve em empenhos ndo liquidados ao final dos
exercicios, diminuindo o real valor delas. Esta préatica, cada vez mais comum nos dias atuais, é
considerada errada do ponto de vista da clareza e veracidade das informacdes da contabilidade
publica que sdo entregues ao publico que as consome.

Dessa forma, recomenda-se que 0s gestores facam uma anélise orcamentéaria ao final de
cada exercicio de forma mais técnica e ndo politica, visando entender a real necessidade da
rolagem de Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP). Isto é, que estes gestores publicos s6

passem para frente os RPNP que realmente tenham alta probabilidade de serem liquidados nos
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primeiros seis meses do exercicio seguinte, pois esta atitude auxiliaria no equilibrio das contas

orcamentarias e na melhor confiabilidade e transparéncia das demonstracdes contébeis do

municipio de Angra dos Reis.

O presente estudo possibilitou uma melhor compreenséo de como os restos a pagar nao

processados sdo inscritos em um municipio brasileiro, onde hd um grande nimero de empenhos

emitidos a cada ano e um controle deficiente.

Em suma, propde-se para estudos futuros a analise de como a pandemia de Covid-19

afetara a inscricdo de restos a pagar ndo processados nos municipios. Ademais, a analise feita

pode ser expandida e considerar os restos a pagar processados da mesma forma, o que ajudaria

a entender o critério de escolha dos empenhos para inscricdo como restos a pagar.

ANEXO A — Demonstrativos de Restos a Pagar Ndo Processados dos Balancos
Orcamentarios de 2015 a 2018

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS @
INSCRITOS “
cADIGO RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E: ,f%‘f,.’,‘?,‘,?;‘;" °i{”§%’;§fg° uounl::;\oos n(g‘os CANC(E‘I;ADDS ....T‘:EE?H, +

{a)

ANT(E;]HOR @
3.0.00.00 DESPESAS CORRENTES 16,850 679,48 60.192.146,67 $1.900520,35 51.523 518,13 16 864.720,52 8.534,597,50
310000 PESSOAL E ENCARGOS SOCINS 444245023 10.597,152,05 10.585.402,11 10.568.734.37 291.514,08 4.178.353 88
320000 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 77717042 35894417 358.944,17 358.94‘.1?' 0,00 77T 17@
33.0000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1163108882 49.236.050.45 AD 97818407 40.595.839,59 16.693.206,47 38578 063_2'.
40,0000 DESPESAS DE CAPITAL 841.001,38 7.900.198.86 2767.850.37 3.488.657,31 3.404.663,34 1.056.679.50)
4.400.00 INVESTIMENTOS 498,795,867 6,997 079,64 368574045 3376.438,39 3404 66334 71&4,:&
4.500.00 INVERSOES FINANCEIRAS L‘:Dtl 0,00 0,00 0.00 000 (l,!f

[ VAGOI)CKJ AMOR-‘IZA.’,‘Ab DA DIVIDA 34220651 11211892 112.118,92 11211892 0,00 342 205_,5*
TOTAL 17.601.660,86 67.301.345,53 55.728.389,72 55.012.075.44 20,389,283,66 9.591 w,oa.'

Fonte: Prefeitura de Angra dos Reis (2015). Disponivel em: https://www.angra.rj.gov.br/cgm-

balancos.asp?indexsigla=transp

ANEXO | - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
INSCRITOS
EmExercicios | o EM :nDnEm um::;.nos mts]os mmﬂimm SALDO
£ORIGO BESTCS A PAGAR NAQ PROCESSANOS ANTERIORES mn“cm {f)=( a+b-d-e)
(a)
ANTERIOR
b}

30.00.00 DESPESAS CORRENTES 6132558 27 54.604.323 20 £1.267 755,46 38388 617,26 14.881377,99 9.476 886,22
31.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.154.964 67 14.927.038 58 10.478 620,05 0.571.671.62 8.588277.34 0622 054,27
32.00.00 JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 777.170,42 0,00 0,00 0.00 777.170,42 0,00
33.00.00 DUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.200.423,18 0.677.284 64 I0.701.126.41 28.826.045.64 5.495.930,23 8.554.631,95
4.0.00.00 DESPESAS DE CAPITAL T4T.TT 53 11.234.811 65 218541840 2.185.4 18,40 8.880.755,50 036.315,18
4.4.00.00 INVESTIMENTOS 405.472,02 11.037.881,10 1.968 548,65 1.968 548,65 8.538.489.28 836 315,18
45.00.00 INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
48.00.00 AMORTIZAGAD DA DIVIDA 42205 51 196.930,55 106.869,75 106.868,75 342 266,31 0,00

TOTAL £ 880,235 BO #5.630.134 85 43.433.173,86 £0.564.035,88 23.742.133,58 10.413.201,41
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Fonte: Prefeitura de Angra dos Reis (2016). Disponivel em: https://www.angra.rj.gov.br/cgm-

balancos.asp?indexsigla=transp

ANEXO | - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS
INSCRITOS
E:"?E'EF:'S'RFE? DE?_EEHIISB‘TE!EDO IJM::?DDS PA[S{:IS MNC‘E.IiA.DOS m_ﬁ-‘}ﬂ’-gﬂ_]
]
3.0.00.00 DESPESAS CORRENTES 7.800.929,07 120,860,577 .59 31.359.571.00 24806 153,18 46 E23 983,74 57.021.328.74
3.1.00.00 PESS0AL E ENCARGOS SOCIAIS B54.087.50 21.824.267,73 2.260.723,12 1.616.182.83 12.077.907 52 8.584 285,18
32.00.00 JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERMA 0,00 BT3.785,35 0,00 0,00 E21.983,65 251.801,70
31.3.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.146.841,57 BE.452.484 51 20,008 847,88 23.260.000,65 3412408257 48.185.242.86
4.0.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 1.164.400,89 16.438.455 87 TE4.876,38 764 876,389 13.774.713,43 A.0B3.167.04
4.4.00.00 INVESTIMENTOS 860.965,19 14.885.921 57 TE4 076,39 TE4.976,39 11.538.014,47 287385590
4.5.00.00 INVERSOES FINAMNCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00 0,00
4.8.00.00 AMORTIZACAD DA DIVIDA 183.435,80 1.742.534 30 0,00 0,00 1.636 658,58 BO271,14
TOTAL B.865.330,08 137.360.033 48 52124 547,38 25.871.188,67 610.598.657,17 E0.084 406,78

Fonte: Prefeitura de Angra dos Reis (2017). Disponivel em: https://www.angra.rj.gov.br/cgm-

balancos.asp?indexsigla=transp

ANEXO | - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
INSCRITOS
cODIGO B APAGAR NA E o PR nﬁﬁ%%;m uuu::?nns "131“5 B tﬂ-?ﬁgg-l
) ANTERIOR
]

300000 DESFESAS CORRENTES 206265280 | 12652245051 45,668 253,15 260578 62824 12762634,19] 6716365001
310000 PESSOAL £ ENCAREOS SOCIAIS 11478273 17.070.985,77 £24.075 89 £24.075,89 7.000 985,50 9.8B0.70E.TT
320000 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 0.00 306.175,33 0.00 0.00 251.801,34 5437399
330000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 266747020 |  100.145.206,41 1538417728 28854 762,35 550884605 7724858031
400000 DESPESAS DE CAPITAL 8230 48 11,833,546, 52 116577571 1.108 775,71 1.881.629,75 8.784.380,54
440000 INVESTIMENTOS 823048 11.018.382,50 118577571 148577571 1.772.358,61 8,058 467,66
450000 INVERSOES FINANCEIRAS 0.00 0,00 n.00 0.00 .00 0.00
460000 AMORTIZAGAO DA DIVIDA 0.00 B14.164,02 0.00 0.00 8927114 724 83288

TOTAL 20o080241|  138.356.00603 37 184,028,865 AMTT4E085|  s4m242e304]  o584800055

Fonte: Prefeitura de Angra dos Reis (2018). Disponivel em: https://www.angra.rj.gov.br/cgm-

balancos.asp?indexsigla=transp
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