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RESUMO

O presente trabalho tem como tema central a violéncia contra a mulher, sendo sua expressao
maxima a retirada de sua vida. A violéncia de género possui diversas facetas e maneiras de se
manifestar e tem inicio marcado desde muito cedo na sociedade. Segundo a Organizacao
Mundial da Satde (OMS), o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de violéncia contra a
mulher, dentre os 83 paises avaliados. Por esse motivo e a fim de compreender o impacto da
defini¢do adequada dos critérios para tipificar o crime contra a vida da mulher, foi
selecionado o termo feminicidio. A investigacdo consiste em analisar quais sdo e como
funcionam as politicas publicas de combate ao feminicidio no Brasil e no Chile de forma a
apresentar dados e legislagdes referentes a esse delito. Este estudo ndo tem como objetivo
realizar uma andlise comparativa entre os dois paises, mas sim apresentar um panorama das
diferencas de critérios estabelecidos por eles para tipificar o crime, levando em conta as
diferentes culturas. Pretende analisar a influéncia dos critérios de enquadramento do termo
feminicidio e como estes podem determinar os passos das politicas publicas de enfrentamento
deste crime.

Palavras-chave: Feminicidio, Politicas Publicas, Violéncia de Género.



ABSTRACT

The main subject of this project is related to violence against women, considering all manners
this crime type can be committed until the maximum level, which murder. Gender violence
has many facets and ways of manifesting itself and has its beginning marked very early in
society. According to the World Health Organization (WHO) Brazil is 5™ place in the ranking
of violence against women, among 83 countries evaluated. For that reason the term
“feminicide” was created to understand the impact of the definition of the criteria and typify
the crime against woman's life. The analysis was based in understanding the dynamic of the
public policies related to violence against women in Brazil and Chile. This study is not a
intent to create a comparative analysis between the two countries, but rather to present a
overview of the differences in criteria established by them to typify crime, taking into account
different cultures. It intends to analyse the influence of the framing criteria of the term
“feminicide”” and how these can determine the steps of the public policies to combat crime.

Keywords: Feminicide; Public Policies; Gender Violence.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como tema principal la violencia contra la mujer, siendo su expresion
la retirada de su vida. La violencia de género posee diversas facetas y maneras de
manifestarse y tuvo inicio desde muy temprano en la sociedad. Segun la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), Brasil ocupa el 5° lugar en el ranking mundial de violencia contra
la mujer entre los 83 paises evaluados. Por ese motivo y con la finalidad de comprender el
impacto de la definicion adecuada de los criterios para tipificar el crimen contra la vida de la
mujer, fue seleccionado el término feminicidio. La investigacion consiste en analizar cuéles
son y como funcionan las politicas publicas de combate al feminicidio en Brasil y en Chile
con el objetivo de presentar datos y legislaciones referentes a ese delito. Este estudio no tiene
como objetivo realizar un andlisis comparativo entre los dos paises, sino que presentar un
panorama de las diferencias de criterios establecidos por ellos para tipificar el crimen llevando
en cuenta las diferentes culturas. Se pretende analizar la influencia de los criterios de
encuadramiento del término feminicidio y como estos pueden determinar los pasos de las
politicas publicas de coercion al crimen.

Palabras clave: Feminicidio, Politicas Publicas, Violencia de Género
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1. INTRODUCAO

O tema central deste estudo se debruga sobre a violéncia contra a mulher, tendo sua
expressao maxima na retirada de sua vida.

O Estado Brasileiro tem historicamente tratado a questdo da violéncia contra a mulher
de forma negligente uma vez que as estatisticas de morte das mulheres s6 foram tratadas
recentemente como um problema de ordem publica, ainda que os dados preliminares ja
apontassem a questdo de género nestes crimes. A morte das mulheres e o tratamento
inadequado dos dados, ou ainda do impacto social destes crimes, somente tomaram corpo com
a aprovacdo da Lei Maria da Penha em 2006 (BRASIL, 2006). Entretanto, somente em 2012,
que este crime foi classificado como hediondo, considerando seu agravante a partir da questao
de género (BRASIL, 2012).

Deste modo, a violéncia contra a mulher ganha destaque nas politicas publicas que
pretendem coibir este tipo de crime e a investigacdo deste tema ¢ fundamental para
compreender a complexidade desta discussdo e aprofundar as politicas de prevengdo e
assisténcia a mulher.

A compreensdo sobre quais critérios foram determinantes no Brasil para se considerar
o crime contra a vida das mulheres como feminicidio, ou seja, um crime hediondo, ddo um
retrato da cultura patriarcal que ainda estrutura nosso modelo social (ARRUZZA, 2015). As
diferentes dticas do que ¢ efetivamente considerado feminicidio sofrem variacdes de acordo
com cada cultura e construcdo sociais em diversos paises. Sendo entdo necessario
compreender essas diferengas culturais na constru¢do dos direitos de prote¢do e assisténcia as
mulheres.

Com vistas a essas diferencas culturais, este estudo optou por observar os critérios que
sdo utilizados para se considerar feminicidio no Brasil e no Chile, de forma a apresentar um
panorama destas diferencas e como a definicdo destes critérios podem determinar os passos
destas politicas.

E importante destacar que a referéncia ao caso chileno ndo configura, para fins deste
trabalho, um estudo comparado, mas se constitui como uma referéncia de analise para a
pesquisa. Deste modo, aponta para a importancia da defini¢do adequada do termo feminicidio,
uma vez que essa compreensdo estd diretamente ligada as politicas publicas que serdo

desenvolvidas para o seu enfrentamento.
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O problema a ser pensado ¢ que a defini¢do destes critérios impacta a forma dos
registros € como sdo analisados, podendo implicar em diferentes abordagens para estes casos,
no qual as formas de definicdo das politicas publicas podem ter avancos e limitagdes
vinculadas as proprias delimitacdes dos critérios para enquadramento do crime de
feminicidio.

Assim, o objetivo geral deste estudo ¢ investigar os critérios de definicdo de
feminicidio no Brasil e no Chile para analisar como os mesmos impactam na constru¢ao de
politicas publicas para as mulheres.

Os objetivos secundarios sdo:

01- Conceitualizagdo de politicas publicas para as mulheres apresentando dados de

feminicidio no Brasil e no Chile

02- Apresentacdo e discussdo dos critérios de enquadramentos do crime de feminicidio

no Brasil e no Chile e suas possiblidades e limitagdes no combate a violéncia
contra a mulher

Para a realizag¢do deste estudo parte-se do principio que a metodologia ¢ uma ciéncia
baseada em estudar como atingir determinado objetivo, em encontrar um caminho para
alcangé-lo. Sua principal atividade ¢ a pesquisa, por meio dela sdo buscadas solu¢des para os
problemas propostos. A Metodologia cientifica tem como propésito o uso da logica e da
andlise sistematica de fenomenos para a producdo do conhecimento cientifico a partir de um
fato que se deseja compreender. (GERHARDT; SOUZA, 2009)

Deste modo, realizou uma revisdo bibliografica sobre o feminicidio, buscando a partir
de uma analise documental no Brasil € no Chile os critérios de defini¢cao deste crime.

Para alcancar o objetivo geral deste estudo que investigou quais sdo os critérios
adotados nos dois paises para enquadramento deste crime, este trabalho fez dois percursos:
conceitualizou o termo politicas publicas; apresentando dados sobre o feminicidio no Brasil e
no Chile; para, posteriormente, analisar as possibilidades e as limitagdes no combate a
violéncia contra a mulher nas nagdes em pauta.

Assim como dito anteriormente, ndo se trata de um estudo comparado, mas de
apontamentos de como a definicdo dos critérios de enquadramento da violéncia contra as
mulheres, como crime, impactam nas politicas ptblicas para sua defesa.

O presente estudo surgiu a partir da participagdo da autora no XXXII Congreso Nacional

de Estudiantes de Administracién Publica’, realizado em 2018 ,em Temuco, no Chile. Com a

! XXXII Congresso Nacional de Estudantes de Administragio Publica. (Traducio livre da autora)
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apresentacdo do tema “La cuestion de género en Brasil: Un panorama de las politicas

publicas de combate a desigualdad de género” °

, foram abordadas questdes sobre o
funcionamento das politicas publicas brasileiras de combate aos crimes contra a mulher, de
forma a apontar aos estudantes chilenos avangos e retrocessos representados pelas legislagdes
dos dois paises.

A riqueza da troca de informagdes proporcionada por essa experiéncia, assim como o
interesse dos estudantes chilenos em debater as politicas para preservar a vida da mulher,
proporcionou a realiza¢do deste estudo, e motivaram o debate sobre os avangos nas duas
legislagoes, a fim de fortalecer as pautas propostas.

Por este motivo, este estudo esta dividido em dois capitulos:

No primeiro capitulo do desenvolvimento, intitulado Politicas Ptblicas de Protecdo as
Mulheres, no item 2.1 O que sdo politicas publicas? Como surgiram?, se procederd a
conceitualizar o termo politicas publicas com o intuito de compreender sua origem, trajetoria
e perspectivas, assim como os processos de elaboracdo destas politicas para enfrentar e
minimizar um problema publico, assuntos abordados com base nos estudos de Secchi (2012),
Vizentini (2005), Almeida (2016), Lowi (1964,1972) e Paula (2005), entre outros.

Na sequéncia, sob o titulo 2.2 A génese das lutas feministas, a partir de pesquisadores
como Arruzza (2015), Vale (2008) e Davis (1981), sera apresentado um panorama sobre a
origem e configuragdo das lutas feministas, item que possibilitard o desenvolvimento do 2.3
Feminismo e feminicidio: Diferencas e importancias, reflexdo que abordard o processo
formativo do movimento feminista em sua luta pelo reconhecimento do espago social da
mulher e pela equipara¢do dos direitos entre homens e mulheres. Serd abordado a partir de
Sintratel (2018), Vicentim (2010), Brasil (2006).

Em seguida, no item 2.4 Politicas publicas brasileiras e o combate ao feminicidio, serdo
comentadas as motivagdes que levaram a criacdo da Lei do feminicidio no Brasil, discussdes
ancoradas na leitura de Vicentim (2010), Menicucci (2014) e na analise dos dados de politicas
publicas como Ligue 180, entre outras.

Finalmente, no item 2.5 Feminicidio no Chile: O que ¢ e como funcionam as politicas
de combate a violéncia sofrida pela mulher chilena?, se apresenta o que €, do ponto de vista
do governo chileno, um crime de feminicidio, as principais legislagdes de combate a violéncia

contra a mulher e como sdo compilados os registros de violéncias sofridas pelas chilenas.

* A questdo de género no Brasil: Um panorama das politicas publicas de combate a desigualdade de género.
(Tradug@o livre da autora)
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Momento em que se conta com os estudos de Corn (2014) e Hernandez (2019),
principalmente.

No segundo capitulo, intitulado Registros de violéncia contra a mulher - Brasil e
Chile, no tépico 3.1 Caso Brasil: Mapa da Violéncia 2015 sera apresentado estudos sobre o
perfil de violéncia contra a mulher no Brasil, em que contexto ocorre a violéncia e,
principalmente, quem foi o autor do crime. Informacgdes registradas por organiza¢des como
FLACSO, OPAS/OMS, ONU e SUS, entre outras foram utilizadas. Ja nos itens 3.2 Caso
Chile: A importancia da definicdo de critérios e 3.3 Chile em nimeros, se procederd a
apresentacdo e reflexdo sobre os processos € 0s questionamentos que levaram a implantagao
da lei do femicidio no codigo penal chileno, e a apresentacio de amostras de dados
compilados sobre os feminicidios consumados nos anos 2014 e 2019 no Chile, dados

divulgados pelo Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO AS MULHERES

O objetivo deste capitulo € conceitualizar as politicas publicas para as mulheres, assim
como apresentar os dados sobre feminicidio no Brasil e no Chile. Para tanto utilizou autores

como Secchi (2012), Almeida (2016), Silva (2014), Paula (2015) entre outros.

2.1. O que sao politicas publicas? Como surgiram?

Para definir ou analisar um conceito, seja ele social ou ndo, acredita-se ser importante
entender como e porque esse campo de estudo surgiu, para que se possa compreender melhor
sua origem, trajetdria e perspectivas. Segundo Souza (2016), a area do conhecimento e
disciplina académica de politicas publicas surgiu nos Estados Unidos como uma subarea da
ciéncia politica e como forma tedrica de estudar as agdes governamentais. No entanto, na
Europa, essa area do conhecimento ultrapassou a teoria para fazer uma relagdo direta com o
papel do Estado e as a¢des governamentais, principalmente por ser o principal produtor de
politicas publicas. A introdu¢do das politicas publicas no governo se deu a partir da Guerra
Fria’ como forma de enfrentar as consequéncias que surgiram nos anos 1940, nos Estados
Unidos.

Sabendo disso, podemos dizer que as politicas publicas sdo “uma acdo elaborada no
sentido de enfrentar um problema publico” (SECCHI, 2012) e que tem como objetivo garantir
bem-estar e qualidade de vida a sociedade, procurando identificar as mazelas sociais para
aplicar solucdes. Sdo realizadas por meio de programas e agdes que os governos elaboram
com a finalidade de assegurar determinado direito basico e de cidadania a determinado grupo
social. Esses direitos sdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e ¢ competéncia do
governo, tanto federal quanto municipal e estadual, garanti-los.

As politicas publicas podem ser entendidas pelo seu sentido politico ou administrativo.
No primeiro, ¢ visto como um processo de decisdo em que o governo vai definir em sua

formulagdo, planejamento e avaliacdo dos resultados, dentre outras especificidades que

* GUERRA FRIA (1945-1989): Termo atribuido ao conflito de cunho estratégico, ideologico, politico,
econdmico, social e militar, sem embate fisico, entre as superpoténcias dos Estados Unidos e Unido Soviética no
momento pds Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos representavam, de forma suscinta, a defesa do
capitalismo e a Unido Soviética, do comunismo, em suas zonas de influéncia (paises aliados). A Guerra
enfraqueceu a medida que acordos entre as superpoténcias foram sendo realizados e as mudangas na politica se
consolidavam, como a expansdo, aos poucos, do capitalismo (VIZENTINI, 2005).
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geram, naturalmente, conflitos de interesse. J4 no sentido administrativo, como o proprio
nome diz, consiste em um conjunto de programas e acdes direcionadas ao povo e realizadas
pelo governo.

Existem dois fatores para classificar uma politica, ela pode ser de Estado ou de governo.
Uma politica de Estado independe do governante eleito, e deve ser realizada, pois estd
amparada pela Constituicdo e geralmente passa por mais de uma instancia para que possa ser
aprovada e implementada. J4 uma politica de governo esta diretamente relacionada com o
governo ou governante eleito e se relaciona com seus projetos e forma de fazer politica.

Na o6tica de alguns autores, como ALMEIDA (2016), dificilmente uma politica de
governo poderd ser considerada de Estado ou que possa ser adotada apenas por um Ministro
ou até mesmo pelo presidente, visto que “raramente o trabalho técnico tera sido exaustivo ou
aprofundado o suficiente para justificar legitimamente essa designacao”.

Por conta de tamanha complexidade e dedicagdo que uma politica de Estado demanda, ¢

necessario se atentar a alguns aspectos, como explica ALMEIDA:

Portanto, quando alguém disser que esta seguindo politicas de Estado, pare
um pouco e examine os procedimentos, a cadeia decisoria, as implicagdes
para o pais e constate se isso ¢ verdade, ou se a tal politica corresponde
apenas e tdo somente a uma iniciativa individual do chefe de Estado ou do
ministro que assim se expressou. Nem todo presidente se dedica apenas a
politicas de Estado, e nem toda politica de Estado ¢ necessariamente
formulada pelo presidente ou decidida apenas no ambito do Executivo
(ALMEIDA, 2016).

A elaboracdo de uma politica publica, para Lowi (1964;1972), pode ter quatro formatos.
Um deles ¢ a politica distributiva, quando as decisdes governamentais privilegiam
determinadas regides ou grupos sociais, ndao levando em conta a limitacdo dos recursos
disponiveis. O segundo formato ¢ o das politicas regulatorias, onde ¢ mais facil visualizar sua
presenga, visto que proporciona maior burocracia e grupos de interesse. O terceiro diz respeito
as politicas redistributivas, mais abrangente e com resultados perceptiveis, ja que
determinados grupos sociais sofrem perdas imediatas, como o sistema tributario e o
previdenciario. O ultimo formato seria o das politicas constitutivas, que dizem respeito aos
procedimentos propriamente ditos. A partir da delimitagdo do tipo de politica publica a ser
elaborada, personalizar o escopo e direcionar recursos € perspectivas ideais para aquela

realidade, auxilia na diminuicdo da margem de erro de planejamento.
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Quando nos debrucamos sobre as etapas que compdem o processo de
formulacdo de politicas publicas, ou simplesmente formulacdo de politicas
publicas, entramos em contato com a principal atividade do Estado, que ¢
elaborar politicas, media-las, implementa-las, monitora-las e avalid-las. Essa
¢ a parte processual, construida de etapas delimitadas, que racionaliza uma
ordem para que possamos ter o minimo de organicidade no que chamamos
de politica publica (SILVA, 2014, p. 12).

Existe ainda a perspectiva da autora Ana Paula (2005) que discute a abordagem
gerencial e societal de organiza¢do do aparelho do Estado, entendendo que estas surgem a
partir da necessidade dos brasileiros em remodelar a gestdo publica, fazendo com que a
atencdo para as reais necessidades do povo e a maneira como seriam tratadas fosse mais
eficiente no que diz respeito a economia e aos servigos prestados pelo governo.

De acordo com Paula (2005), a administracdo publica gerencial tem sua origem na
época em que o debate internacional se pautava sobre a reforma no aparelho do Estado, entre
os anos 1980 e 1990, com destaque na Europa e nos Estados Unidos. Tanto no Reino Unido
quanto nos Estados Unidos, a vertente do gerencialismo se consolidou, sendo a cultura do
empreendedorismo a base para a o0 movimento, garantindo, a partir da criagdo de um codigo

de valores e condutas, melhor forma de controle, eficiéncia e competitividade nas atividades

das organizagdes.

No Brasil, esse movimento ganhou forca nos anos 1990 com o debate da
reforma gerencial do Estado e o desenvolvimento da administracdo publica
gerencial. (...) as criticas ao patrimonialismo e autoritarismo do Estado
brasileiro estimularam a emergéncia de um conselho politico de carater
liberal (...) (PAULA, 2005, p. 38).

Como decorréncia da nova administragdo publica, como também ¢ chamada a
administracdo publica gerencial, o entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, apds estudos e
formulagdes sobre a experiencia gerencial analisada no Reino Unido, apresenta o Plano
Diretor da Reforma do Estado em 1995. Prevista na ementa constitucional de 1988, essa
reforma, baseada nas diretrizes do Plano Diretor, foi elaborada com duas divisdes: a primeira
se direciona as atividades exclusivas do Estado, as quais seriam de inteira responsabilidade do
Estado no que tange a legislagdo, regulacdo, fomento, fiscalizagdo e formulagdo de politicas
publicas; e a segunda, diz respeito as atividades ndo exclusivas do Estado, sendo considerados
servigos de cunho competitivo e de apoio (PAULA, 2005).

Enquanto isso, a administragdo publica societal ¢ derivada das mobilizagdes pré e pos
golpe de 1964, onde a populacdo tinha como objetivo reivindicar melhorias na qualidade de

vida. Sua principal motivagao se baseia na participacao popular na gestdo publica, quando, na



19

década de 1980, diferentes forgas politicas apresentavam propostas para a nova modelagem de
gestdo do Estado, de forma a oferecer suas visdes sobre como deveria ser remodelada a
democracia do pais. Neste contexto, “Emergiram entdo demandas por bens de uso coletivo,
como transporte, habitacdo, abastecimento de 4gua, saneamento bdsico, saude e creche.”
(PAULA, 2005).

A pesquisadora Gohn apud Paula (2005, p.39), ainda acrescenta que “alguns grupos
também protagonizaram mobiliza¢des pelos direitos de cidadania, como, por exemplo, os
movimentos que protestavam contra o custo de vida, o desemprego, a repressdo politica e a
opressao da mulher.”

Em todo caso, a promog¢do de uma politica publica ndo precisa necessariamente ser feita
apenas pelo Estado. Uma organizagdo privada pode desenvolver uma politica publica a partir
da identificagdo de um “problema publico” no qual se tem interesse em solucionar.

Cada politica publica ¢ desenvolvida com um direcionamento que deve constar em seu
planejamento, possibilitando maior alcance a seus objetivos, tornando os resultados
satisfatorios e abrangentes. E o caso das politicas publicas direcionadas a mulher, por
exemplo, que sdo demandadas desde o século XIX, mas até hoje, apesar de avancos, nao
resultaram em dados satisfatorios para a populagdo.

Este estudo, entdo, se debruca sobre a questdo da violéncia contra a mulher, no seu
estagio mais profundo que é o gerador de mortes de mulheres unicamente por questdes de
género. As diversas maneiras de se elaborar e avaliar politicas publicas, como ¢ possivel ver
um pouco de suas caracteristicas acima, influenciara toda a questdo, desde sua elaboracdo até
os resultados a serem avaliados.

Para a elaboragdo de uma politica publica, devem ser consideradas as motivagdes
daquela mazela social, a fundamentagdo e os dados resultantes desse problema publico. Este
estudo objetiva a analise dessas politicas publicas, bem como os critérios estabelecidos para
denominar um crime contra a vida da mulher, parametros que serdo norteadores para que essa
andlise seja satisfatoria, levando em conta que os dados representam acdes tomadas pelo

governo de acordo com sua concepg¢do do significado de cada tema.

2.2. A génese das lutas feministas

As lutas feministas tém inicio marcado na historia desde muito cedo, pode-se dizer que

desde a época do Brasil Colonia (1500-1822) quando no sistema social estabelecido se
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configurava o patriarcado, no qual os homens comandavam a politica, a autoridade moral, as
propriedades e principalmente as familias. O termo patriarcado, nos anos 70, ganha um novo
sentido quando se fala no tema da luta das mulheres e ¢ relacionado com a subordinagdo das

mulheres e da “condi¢@o feminina” a que eram submetidas (FAHS, 2016).

Patriarcado ¢ comumente usado para mostrar como a opressdo e a
desigualdade de género ndo sdo ocorréncias esporadicas ou excepcionais. Ao
contrario, sdo questdes que atravessam toda a sociedade, fundamentalmente
reproduzidas através de mecanismos que ndo podem ser explicados no nivel
individual. (ARRUZZA, 2015, p.35)

Arruzza (2015) faz questionamentos acerca da relacdo do patriarcado e do sistema
patriarcal com o capitalismo. Em sua abordagem pode-se observar criticas a teorias como o
“Capitalismo Indiferente”, o qual se destina a analise da opressdo de género e a desigualdade
como resultantes da modelagem social e modos de produgdo na época em que o patriarcado
delimitava a divisdo sexual do trabalho. Para essa teoria, o capitalismo ¢ caracterizado de
forma independente as relagdes de género, podendo inclusive se dissolver em uma sociedade
capitalista avancada, configurando, entdo, o capitalismo como um oportunista em relagdo a
desigualdade de género.

Essa teoria ¢ apontada pela autora como uma percep¢do fragmentada em que “(...)
qualquer nega¢do da visdo de que o patriarcado ¢ um sistema independente dentro do
capitalismo inevitavelmente encontra rejei¢des e diividas”. Esse posicionamento se deve ainda
pela concepgdo da dimensao historica abordada por ela, ja que a opressdo das mulheres existe
desde antes da sociedade capitalista tomar corpo, apontando o patriarcado como independente
das questdes sociais de capital (ARRUZZA, 2015).

Essa independéncia ndo exclui o fato de que, em sociedades onde o capitalismo atinge
de forma precisa o modo de producdo e transformacdo radical da familia, a opressdo da
mulher e as relagdes de poder sdo consequéncias desse sistema de capital, o que ndo quer
dizer que essas questdes sdo originadas no capitalismo.

A opressdo de género, apesar de ser considerada um fato trans-histérico, na dtica de
alguns autores, nem sempre existiu, a exemplo das sociedades sem classe em que esse tipo de
comportamento social foi influenciado através do colonialismo. E explorada ainda por
Arruzza (2015) a teoria apresentada por Angela Davis (1981) em seu livro “Women, Race,
and Class” a questdo da opressdo de género dos escravos afro-americanos e as consequéncias
da destrui¢do das familias neste contexto e como surgiu, a partir disso, uma depravacdo nas

relacdes de poder entre escravos.
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Isso ndo significa que as escravas ndao sofreram uma forma especifica de
opressdo como mulheres, mas ao contrério: elas sofreram severamente, mas
nas maos dos donos de escravos brancos, ¢ ndo de seus companheiros
escravos (ARRUZZA, 2015, p.46).

Os efeitos advindos do colonialismo e do imperialismo, dentre outros fatores
influenciadores, mesmo em paises onde a pratica doméstica de producdo ndo sofrera impactos
significativos a ponto de modificar a condi¢do e organizacdo do trabalho, se tornaram fonte de
pressdo para que essa sociedade se integrasse ao sistema capitalista, fazendo com que fosse
intensificada com certa frequéncia a exploragdo da mulher e a violéncia de género.

Segundo a teoria apoiada por muitos tedricos marxistas, conforme Arruzza (2015), a
opressdo de género tratada até aqui ¢ desnecessaria ao capitalismo. Esse posicionamento,
como foi dito anteriormente, ndo exclui o fato de ser uma consequéncia desse sistema e se
configurar como um oportunismo e que, apesar da contribui¢do para o aumento da violéncia
de género, o capitalismo contribuiu também para que as mulheres tenham conquistado
liberdades e emancipagdes no que tange a questdes sociais, econdmicas e politicas que, em

outras épocas historicas ndo foi conquistado.

O capitalismo ¢ incomparavelmente indiferente as identidades sociais das
pessoas que explora; logo, a exploragdo capitalista ndo se liga a identidades,
desigualdades ou diferengas extraeconomicas politicas ou juridicas, uma vez
que a extracdo de mais-valia dos trabalhadores assalariados acontece numa
relagdo entre individuos formalmente iguais e livres e ndo pressupde
diferenca na condigdo politica ou juridica (VALLE, 2008, p.3).

Mas foi no século XVIII, na Inglaterra, que a Revolucao Industrial marcou de forma
significativa a batalha pela qual as mulheres até hoje vao as ruas para reivindicar seus direitos.
A historia das linhas de producao e do comportamento das industrias modela o capitalismo até
os dias de hoje. Quando a producdo em massa com baixos custos de mao de obra e altos
retornos lucrativos foram descobertos e aprimorados, o que antes era chamado de manufatura
de subsisténcia se tornou cada vez mais escasso, dando lugar a um mecanismo de fabricagao
mais potente e menos humanizado, a maquinofatura (TOLEDO, 2018).

Por necessitar de uma mao de obra barata e menos especializada, mulheres e criangas
comecaram a trabalhar nas fabricas em condi¢des insalubres e com turnos de 12 a 16 horas
didrias. A situacdo trabalhista gerou, na época, diversos problemas sociais como mortalidade

materna e infantil (ja que a mulher tinha que voltar ao chdo de fabrica cerca de 15 dias apds

dar a luz), enfermidades devido ao esfor¢o repetitivo nas linhas de producao e altas taxas de
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desemprego, visto o excesso de mao de obra gerado pelo intenso deslocamento rural para a
cidade.

Esse cendrio se dava, principalmente, pela falta de uma legislagdo que assegurasse os
direitos e condi¢des de trabalho aos operarios, o que comegou a ser visto em 1802 na
Inglaterra por iniciativa do entdo primeiro-ministro Robert Peel e apenas em 1891 no Brasil,
com o Decreto n° 1.313, que nunca chegou a ser regulamentado.

Apds pequenos passos para proteger criangas e adolescentes do trabalho excessivo e
inadequado, apenas com a Constituicdo de 1988 foram regulamentadas medidas de protecao
ao menor com relacdo ao trabalho, como a proibicdo de exercer atividades de trabalho a
menor de 16 anos e proibicdo de manter em condigdes insalubres ou perigosas a menor de 18
anos. Dois anos apos foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) pela Lei n°
8.060/90, com o objetivo de resguardar o menor (BRASIL, 1990a).

As mulheres tiveram, desde o inicio, importante papel na evolu¢do da mecanicidade da
forma de trabalho bem como na luta pela conquista de direitos trabalhistas para a classe
operaria. Conforme o trabalho feminino ganhava espago no processo industrial em tempos e
locais diferentes, a consciéncia de necessidade de equiparacdo de salarios e condi¢des de
trabalhos comecou a surgir. Por mais que a mentalidade da época ainda julgasse que o homem
deveria ser o provedor do sustento da casa, o trabalho das mulheres garantiu o sustento de

muitas familias nesse processo de evolugdo produtiva tanto no Brasil como na Inglaterra.

2.3. Feminismo e feminicidio: Diferencas e importancias

Muito se fala atualmente sobre feminismo e feminicidio, mas seus conceitos, causas €
motivagdes ndo sao discutidos na amplitude que deveriam. Em muitos casos ¢ comum ouvir
discursos equivocados sobre o que de fato significa 0 movimento feminista, algumas das
vezes pela simples ignorancia de buscar a informagdo correta ou pelos preconceitos que
tradicionalmente cercam e modelam nossa sociedade desde que o mundo ¢ mundo. Esses
conceitos possuem significado singular e manifestacdes de importancia universal para as
mulheres, onde quer que estejam.

O movimento feminista surgiu como forma de demonstrar descontentamento e buscar
melhores condi¢des de posicionamento na sociedade, lutando por direitos e dignidade, o

movimento organizado por mulheres passou a ser chamado de feminismo. Ao longo do tempo
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esses movimentos tiveram diferentes importincias, conquistas e caracteristicas, sendo
chamados ainda de “ondas feministas”, caracterizando determinados avangos para a libertagao
de mulheres. E considerada uma onda feminista quando determinada pauta ganha espago em
determinado momento histdrico, se tornando um marco daquela reivindicacdo que culminou,
ou ndo, em importantes conquistas.

Esse ¢ o caso do direito ao voto que so foi conquistado pelas mulheres brasileiras em
1932 durante o governo de Getulio Vargas, ap6s anos de reivindicagdes e uma busca
incansavel por espago nas decisdes politicas. Até entdo as decisdes econdmicas e,
principalmente, politicas eram comandadas por homens. De forma ainda ndo satisfatoria, onde
apenas mulheres casadas poderiam exercer tal direito, esse marco configurou um passo
importante para as conquistas futuras.

Aos poucos, as mulheres conseguiram conquistar espagos politicos que antes ndo eram
possiveis, como ¢ o caso de Iolanda Fleming, nascida no Acre em 1936, foi a primeira mulher
a governar um estado brasileiro. Seu primeiro mandato como vereadora foi em 1972, seguido
de Presidente da Camara em 1975 e Deputada Estadual de 1979 a 1984. Iolanda era conhecida
por sua marcante personalidade, por defender a adogdo e ter seu posicionamento bem
marcado contra qualquer tipo de violéncia. Por meio da Lei 13.086 de 2015, a Presidente
Dilma Roussef instituiu o dia 24 de fevereiro como “Dia da Conquista do Voto Feminino no
Brasil” (SINTRATEL, 2018).

Outro exemplo ¢ Carlota Pereira Queiroz, primeira mulher eleita Deputada Federal no
pais em 1934, se destacou na carreira médica e, em 1942, foi a primeira mulher a integrar a
Academia Nacional de Medicina. Ocupou o cargo de Presidente da Associagdo Brasileira de
Mulheres Médicas (ABMM) por seis anos (SINTRATEL, 2018).

Enquanto o feminismo representa uma movimentag¢ao para reconhecer o espago social
da mulher e busca equiparar os direitos entre homens e mulheres, o termo feminicidio surge,
nos anos 1970, como uma manifestagdo de repidio e combate as violéncias sofridas
diariamente por mulheres em todo o mundo, a cada minuto, gerando morte e traumas
unicamente em razao do género. As motivagdes para que ocorra o feminicidio, que no Brasil é
considerado um crime hediondo®, sdo diversas, mas, principalmente, pelo sentimento de posse

que homens detém sob as mulheres. Esse sentimento muito se deve a construgcdo social

* Crime hediondo: E classificado como crime hediondo aqueles que ferem os bens assegurados na Constituigio
Federal de 1988, como os crimes contra a vida. E considerado um agravante, um crime repugnante e que detém
maior reprovacdo do Estado e da sociedade por se tratar de um comportamento de extrema violagdo dos padrdes
éticos sociais. Homicidio, lesdo corporal dolosa (quando existe intengdo de praticar tal lesdo) seguida ou ndo de
morte, latrocinio, extorsdo, estupro e feminicidio sdo exemplos de crimes hediondos previstos na LEI N° 8.072,
DE 25 DE JULHO DE 1990. (BRASIL, 1990b)
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herdada pelo sistema de patriarcado que faz com que a objetificagdo da mulher se torne caso
gerador de mortes.

A medida que a pauta ganhou destaque em diversos paises da América Latina, medidas
para frear e combater o crescimento das taxas de mortes femininas unicamente por questdes
de género comecaram a se tornar questdo de necessidade publica, pressionadas principalmente
pela sociedade civil.

No Brasil, foi criada entdo a Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), alterando o art.
121 do Coédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940), incluindo o feminicidio como um
qualificador do crime de homicidio, classificando-o entdo como crime hediondo. A lei, que
prevé reclusdo de 12 a 30 anos, se relaciona com a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006)
que tem como objetivo coibir casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou
qualquer acdo que possa lhe causar morte, lesdo, traumas ou danos patrimoniais ou morais
(BRASIL, 2006).

A criagdo da Lei Maria da Penha foi um importante marco na historia das lutas
feministas. Apds duas tentativas de assassinato, diversas agressdes e carcere privado, Maria
da Penha Maia Fernandes conseguiu, em 1983, deixar sua casa com suas trés filhas para fugir
dos ataques causados por seu marido. Mais de 20 anos apds a primeira tentativa de assassinato
e ap6s um longo processo e pressdes internacionais para que o governo brasileiro finalizasse o
caso, foi sancionada a Lei n° 11.340/2006 (BRASIL, 2006).

Para a criacdo dessa lei, o Centro pela Justica pelo Direito Internacional (Cejil) e o
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem), junto a Maria da
Penha, formalizaram a dentncia contra seu marido, o colombiano Heredia Viveiros e foram
promovidas audiéncias publicas para estipular uma redagdo a fim de coibir a violéncia
doméstica e familiar sofrida diariamente pelas mulheres brasileiras, tendo como maior
proposito prevenir, punir e erradicar o crime (VICENTIM, 2010).

A dentincia para o caso de Maria chegou ao Ministério Piblico apenas no ano seguinte,
em 1984, mas o primeiro julgamento s6 ocorreu apds 8 anos do crime. Apds anulagdo,
condenacdo, recorrimento e brechas encontradas pelos advogados de Heredia, 15 anos se
passaram até que, em 2002 o colombiano foi preso para cumprir dois anos de prisdo. Por
conta da negligéncia com que foi levado o caso de violéncia doméstica, o Brasil foi punido
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (OEA) com recomendagdes para criacao
de legislagdes que se adequassem ao combate a esse tipo de violéncia. Esse foi um dos

grandes propulsores para que a Lei Maria da Penha fosse efetivamente criada.
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2.4. Politicas publicas brasileiras e o combate ao feminicidio

Um dos desdobramentos da pressdo internacional sofrida pelo Brasil para acabar com a
omissdo perante a busca por justica iniciada por Maria da Penha, que culminou em lei
homonima dentre outras medidas, foi a criagdo de uma Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres (SNPM). Atualmente a secretaria esta vinculada ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MDH) e possui como objetivo “promover a igualdade entre
homens e mulheres e combater todas as formas de preconceito e discriminacdo herdadas de
uma sociedade patriarcal e excludente” (BRASIL, 2018a).

Nomear um crime t3o recorrente faz com que seja notavel a importancia de se debater,
criar estratégias para coibir tais atos e puni-los, de forma a resguardar a vida de mulheres que
sofrem violéncia por questdes de género, como afirma a Subsecretaria de Politicas para

Mulheres (SUBPOM) sobre tipificagdo de crimes:

(...) ¢ uma forma de sensibilizar as instituicdes e a sociedade sobre sua
ocorréncia e persisténcia no cotidiano, de combater a impunidade penal e
estimular a adogdo de politicas preventivas a violéncia de género (Diretrizes
para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres no Brasil (BRASIL, 2016).

Uma das politicas publicas destinadas a prevengdo do feminicidio mais conhecidas
atualmente ¢ o ‘Ligue 180°, canal de atendimento a mulher, criado em 2005, que recebe,
analisa e encaminha casos de mulheres em situacdo de violéncia e ¢ oferecido pela Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos do MDH, como consta no site do ministério. Além do Brasil,

o servico funciona em outros 16 paises:

Por meio de ligagdo gratuita e confidencial, esse canal de dentincia funciona
24 horas por dia, todos os dias da semana, no Brasil e em outros 16
(dezesseis) paises: Argentina, Bélgica, Espanha, EUA (Sdo Francisco e
Boston), Franca, Guiana Francesa, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paraguai, Portugal, Sui¢a, Uruguai e Venezuela (MENICUCCI,
2014).

Segundo Relatorio Geral de 2017 (MDH, 2017) sobre o servigo Ligue 180, o nimero de
atendimentos realizados entre os anos de 2009 e 2017 foi de 6.609.729 casos atendidos,

conforme figuras abaixo:
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Figura 1 - Registro de atendimento Ligue 180 de 2009 a 2017.

Registros de Atendimento 2009 a 2017

2000 | 206 | 2017

2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015
Registros de Atendimento 2009 a 2017
W Total de atendimentos 406494 ] 732,878 667.076 732465 532.753 ‘ 485,105 749.024 1133345 ‘ 1.170.580

Fonte: MDH (2018)

Dos 1.170.580 atendimentos realizados em 2017, 86,16% correspondem a informagdes,
7,05% ao relato de violéncia, 6,29% sao registros de denuncia de violéncia, 0,43% sao
reclamagdes recebidas, 0,05% referente a elogios recebidos e 0,01% a sugestdes, conforme

grafico abaixo (MENICUCCI, 2014).

Figura 2 - Tipos de atendimentos realizados pelo Ligue 180.

Informagdes 1.008.576 86,16%
Relatos de Violéncia 82.568 7,05%
Denuncias 73.668 6,29%
Reclamactes 5.092 0,43%
Elogios 541 0,05%
Sugestoes 135 0,01%
Total: 1.170.580 100%

Fonte: MDH (2018)

O atendimento realizado pelo canal Ligue 180, em sua proposta inicial, tinha como base
promover orientacdo sobre leis e direitos das mulheres, informar sobre os servigos
especializados de atendimento a mulher e coletar dados sobre as situagdes de violéncia
sofridas pela vitima. Os dados compilados sobre os casos de violéncia eram utilizados como
base para as politicas publicas que seriam implementadas em combate a violéncia contra a
mulher.

Em 2014, com a mudanga do Ligue 180 para disque denuncia, os relatos recebidos eram
encaminhados para os 6rgdos publicos para que fossem tomadas medidas para proteger a vida
das mulheres que faziam as dentncias. Como muitas vezes ndo era autorizado por parte da
vitima e/ou denunciante que as informagdes fossem repassadas aos oOrgdos publicos

competentes, o relato ficava registrado apenas no sistema como forma de estatisticas.
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Porém, em 2018 houve uma mudanga no fluxo de informagdes do sistema de forma que
toda denuncia feita através do canal Ligue 180 sdo repassadas para que os 6rgaos competentes

tomem providéncias.

O atendimento prestado pelo Ligue 180 era inicialmente voltado a orientar e
empoderar as mulheres, para que estas buscassem os servicos especializados
da rede de atendimento, e assim rompessem o ciclo de violéncia no qual
estavam inseridas. No decorrer dos anos, a disponibilizacdo do atendimento
24 horas, o encaminhamento de registros de céarcere privado, de trafico de
pessoas e a disponibilizacdo do atendimento internacional, foram essenciais
no fortalecimento do servigo até que este se tornasse um disque denuncia
(MDH, 2018).

A existéncia do canal, principalmente apds a mudanca para um servico de disque
dentincia, proporciona as mulheres que sofrem os diversos tipos de violéncia uma
oportunidade de buscar auxilio e informagdes para que seja possivel sair da situacdo de
violéncia em que se encontram. O Ligue 180, como ferramenta de combate a violéncia contra
a mulher, ndo representa a solucdo dos problemas do pais para este assunto, mas apresenta
uma importante contribuicdo para que mulheres que se encontram em situa¢ao de violéncia
tenham como recorrer a ajuda de forma anoénima e segura.

Outra politica publica destinada a dizimar os casos de feminicidio se chama “Mulher,
Viver sem Violéncia”. O programa foi criado em 2013 e tem como objetivo promover
integracdo e ampliacdo de servigos publicos que ja existem e que sdo voltados para mulheres
que passam por situagdo de violéncia “mediante articulagdo dos atendimentos especializados
no ambito da saude, da justica, da seguranca publica, da rede socioassistencial e da promog¢ao
da autonomia financeira” (CRITICA, 2019).

A iniciativa, apresentada pela Presidente Dilma Rousseff, se tornou Programa de
Governo a partir do Decreto n°® 8.086, de 30 de agosto de 2013 e atua de forma conjunta a
outros programas e ministérios. O programa ¢ coordenado pela Secretaria de Politicas
Publicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) e foi, em seu primeiro ano de
implementag¢do, aderido por 26 unidades da federagdo (CRITICA, 2019).

Dentre os eixos do programa, estdo: a ampliacao da central Ligue 180, implementacao
de campanhas continuadas de conscientizacdo ¢ da Casa da Mulher Brasileira (CMB), por
exemplo.

Com pouco menos de um ano e meio apos o inicio do programa, foram realizados
cerca de mil atendimentos e seis mil pessoas foram mobilizadas por meio de unidades moveis

doadas pela SPM-PR aos Estados e ao Distrito Federal. Os dnibus para atendimento utilizados
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no programa levam até as zonas rurais e ao interior os “servicos de seguranca publica e de
justica previstos pela Lei Maria da Penha” (MENICUCCI, 2014) e ndo envolve apenas os
casos de violéncia, como também propagacdo de informagdes sobre legislacdo, direitos e
temas relacionados a questao de género.

Dentre os eixos estratégicos criados pelo programa, a Casa da Mulher Brasileira ganha
destaque por realizar a integra¢do de todas as politicas publicas brasileiras existentes para
prestar assisténcia as mulheres que sofrem esse tipo de situagdo violenta. O ponto auge da
Casa ¢ o objetivo de proporcionar as mulheres um “ambiente harmonico, acolhedor, seguro e
confortavel, para resguardar a integridade fisico-emocional das atendidas” (MENICUCCI,
2014).

Como resultado, pode-se citar o destaque a nivel nacional que a sede de Campo Grande
(AL) da CMB recebeu pela estrutura e trabalho desenvolvido. “Verificamos que efetivamente
a Lei Maria da Penha estd sendo concretizada aqui (...). A CMB apresenta resultados
positivos, as mulheres daqui tem um local de protecdo e apoio (...) para denunciarem seus
agressores”, (CRITICA, 2019) afirma o Juiz Paulo Zacarias, integrante do grupo formado por
deputadas estaduais, chefe de gabinete e arquiteta que realizaram a visita até a sede.

Ademais das citadas, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, também coordenada pela SPM-PR, tem como propdsito “estabelecer conceitos,
principios, diretrizes e a¢des de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim
como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situa¢do de violéncia” (SPM-PR,
2011).

Foi estruturada a partir Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) com sua
elaboracdo baseada na I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres de 2004 e auxilia
na elaboracdo e execucdo de politicas publicas de prevencdo e combate a violéncia contra
mulheres.

Apesar das politicas publicas de combate ao feminicidio aqui descritas, as acdes para
coibir tal delito devem ir além da criminaliza¢do do ato. O combate a crimes por questdes de
género demanda mudanca na cultura da sociedade e o fortalecimento das politicas publicas
implementadas, de forma a diminuir as desigualdades de género e a fortalecer a autonomia

das mulheres (SUBPOM, 2017).
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2.5. Feminicidio no Chile: O que é e como funcionam as politicas de combate a

violéncia sofrida pela mulher chilena?

Para o governo chileno, o conceito de femicidio representa “La muerte violenta de una
mujer por el abuso del poder de género y que se produce en el seno de una relacion de
pareja, actual o pasada” (CHILE, 2018).” Diversos paises latinos possuem legislagdo propria
para crimes contra a vida da mulher e cada um deles possui uma terminologia e critérios
Ginicos no que diz respeito a violéncia de género. E utilizado tanto o termo femicidio quanto

feminicidio para denominar situagdes de violéncia contra mulher.

Tanto el término femicidio (ej. Chile, Guatemala, Costa Rica) como
feminicidio (ej. México (CP Federal), Colombia y Perti) se encuentran en
varias legislaciones solo para indicar una violencia que termina con la
muerte de la victima, dando a estas palabras un contenido que se acerca, en
unos casos mas y en otros menos, a lo indicado por Diana Russell con
femicide® (CORN, 2014).”

Sendo assim, no Chile, o termo femicidio se relaciona inteiramente com a legislagdo de
violéncia intrafamiliar que j4 existia no pais, fazendo com que a conceituagao do termo esteja
atrelada a violéncia contra a mulher enquanto componente de uma hierarquia familiar e nao
pela caracteristica exclusiva de género.

A legislacdo acerca da tipificagdo deste tipo de crime se deu apods regulamentacdes que
aconteceram a passos largos, como a aprovacao da Lei 19.325 de 1994 que criminaliza atos de
violéncia intrafamiliar (derrogada em 2005 pela Lei n® 20.066), a Lei 19.968 de 2004, que

determina a criacdo de tribunais de familia e a Lei 20.066 de 2005 sobre violéncia

intrafamiliar, que definiu como delito o maltrato doméstico (CHILE, 1994, 2004, 2005).

> A morte violenta de uma mulher pelo abuso de poder de género e que se produz dentro do relacionamento de
um casal, atual ou passado. (Tradugdo livre da autora)

%Diana E. H. Russell: escritora, pesquisadora e ativista do feminismo. Nasceu em 06 de novembro de 1938 em
Cidade do Cabo, Africa do Sul. Autora de diversas obras sobre estupro, feminicidio e assassinos misdginos,
como Femicide in Global Perspective (2001), Sexual Exploitation (1984), The Secret Trauma (1986), entre
outros. Tornou-se referéncia no tema feminicidio com o langamento de seu livro Femicide: The Politics of
Woman Killing, junto com Jill Radford. A criagdo do termo ¢ atribuida a Russel por ter utilizado a expressdo pela
primeira vez em 1976. Russel e Radford utilizaram o termo para “designar os assassinatos de mulheres que
teriam sido provocados pelo fato de serem mulheres”, classificando a razdo da morte por questdo unicamente de
género. (PASINATO, 2011)

" Tanto o termo femicidio (ej. Chile, Guatemala, Costa Rica) como feminicidio (ej. México (CP Federal),
Colombia e Peru) se encontram em varias legislagdes s para indicar uma violéncia que termina com a morte da
vitima, dando a estas palavras um conteudo que se aproxima, em uns casos mais e em outros menos, ao indicado
por Diana Russell com Femicide.. (Tradugao livre da autora)
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Apos essa longa jornada na criacdo de legislagdes para crimes de violéncia doméstica,
com a intengdo de honrar os compromissos feitos em convengdes internacionais e por
identificar como dever do Estado garantir o direito a vida e a integridade fisica e moral, foi

sancionada a lei do femicidio para delimitar as penas especificas para estes delitos.

La violencia contra las mujeres esta reafirmada como prioridad dentro del
marco juridico internacional a través de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (1979), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer o Convencidon de Belem do Pard (1994). Todas estas convenciones
obligan a los gobiernos nacionales, regionales y locales a tomar medidas
para erradicar la violencia contra las mujeres (BRAVO et al, 2004).

De acordo com a Lei 20.480, promulgada em 2010 pelo presidente Sebastian Pifiera
junto a ministra diretora do Servico Nacional da Mulher, Carolina Schmidt, o feminicidio
passou a ser crime, alterando o codigo penal chileno e aumentando as penas aplicadas a
crimes contra a vida da mulher (CHILE, 2010).

Oito anos antes da criacdo da lei de femicidio no Chile, foi elaborado pela Red Chilena
Contra la Violencia Hacia Las Mujeres’ o primeiro estudo sobre feminicidio no pais. Esse
estudo proporcionou maior visibilidade ao caso de violéncia que se direcionava unicamente a
mulheres, chamando a atenc¢do publica para erradicar esse tipo de crime.

Segundo o estudo, o motivador desse problema publico se pautava na falta de
conscientizacdo social perante a realidade que era minimizada pelo machismo e misoginia
intrinsecos na sociedade (HERNANDEZ, 2019).

Além disso, os numeros obtidos em pesquisas realizadas por o6rgdos publicos sdo
incongruentes. “Las organizaciones civiles contabilizaron el anio pasado (2018) 66
feminicidios — con un suicidio incluido- mientras que el Ministerio de La Mujer y la Equidad

de Género solo 42 (HERNANDEZ, 2019)."°

Estos estudios, de caracter exploratorio, dan cuenta de la ausencia de
registros que permitan cuantificar los hechos de femicidio y la dificultad, por

¥ A violéncia contra as mulheres esta reafirmada como prioridade dentro do marco juridico internacional através
da Convengdo sobre a Eliminac¢do de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979), a Convengéao
sobre os Direitos da Crianca (1990) ¢ a Convengdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a
violéncia contra a mulher ou Convengdo de Belém do Pard (1994). Todas estas convengdes obrigam aos
governos nacionais, regionais e locais a tomar medidas para erradicar a violéncia contra as mulheres. (Tradugéo
livre da autora)

? Rede Chilena Contra a Violéncia para as Mulheres (Traducéo livre da autora).

' As organizagdes civis contabilizaram no ano passado (2018) 66 feminicidios — com um suicidio incluido-
enquanto o Ministério da Mulher e da Equidade de Género s6 42. (Tradugéo livre da autora)
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tanto, de construir una informacién confiable. La mayoria de las veces, las
investigadoras deben tomar como fuente la informacion publicada en la
prensa para contabilizar los casos. Aqui los femicidios se presentan como
“problemas pasionales” cargados de mitos y estereotipos que reproducen la
inferiorizacién de las mujeres y justifican la agresion y violencia en su
contra (BRAVO et al, 2004)."

Atualmente, as incongruéncias seguem acontecendo. Em 2019, o registro extraoficial
contabilizou onze feminicidios, enquanto o ministério, nove. De acordo com o registro
extraoficial da Red Chilena, os numeros ndo coincidem porque, segundo a lei criada em 2010,
s0 ¢ considerado femicidio quando houve algum tipo de relacionamento entra a vitima e o
autor do crime. Porém, também s3o considerados, para efeitos extraoficiais, os crimes
cometidos por homens causando morte de mulheres unicamente por questdes de género,
“porque la vida de uma mujer se valora menos o por demostrar superioridad”
(HERNANDEZ, 2019)."?

Dentro dos critérios estabelecidos para conceituar femicidio, os nimeros no pais tém
aumentado. No ano de 2010 foram registrados, até o inicio do més de dezembro, 48 crimes,
enquanto apenas no primeiro trimestre de 2019 foram contabilizados 66 crimes, o que
significa um aumento nos casos desse tipo de violéncia.

Para tanto, a definicdo estabelecida no Chile para se referir ao crime de feminicidio ¢é
um potencial motivador para as incongruéncias nos registros de violéncia. Por estar
diretamente relacionado as legislacdes de violéncia intrafamiliar, a lei de feminicidio chilena
se confunde facilmente com questdes de parricidio ou de violéncia doméstica, eximindo
crimes cometidos por razdes de género em situagdes em que o autor do crime € a vitima nao
se conheciam, por exemplo.

Dentre os prejuizos resultantes dos problemas de conceitualizagdo adequada do termo
feminicidio, pode-se citar as san¢des que o autor de um crime de 6dio contra uma mulher,
pelo fato de ser mulher, deixara de receber, pois a sang¢do sera de crime de homicidio simples,
sem agravantes, no caso do exemplo em que a vitima e o agressor nao se conheciam.

Uma reflexao possivel a ser feita a partir do contexto anterior ¢: Qual é o valor da vida

de uma mulher? E superior a importancia socialmente estabelecida ao conceito de familia?

" Estes estudos, de carater exploratorio, ddo conta da auséncia de registros que permitam quantificar os feitos de
femicidio e a dificuldade, portanto, de construir uma informagdo confidvel. A maioria das vezes, as
pesquisadoras devem tomar como fonte a informagéo publicada na imprensa para contabilizar os casos. Aqui os
femicidios se apresentam como “problemas passionais” carregados de mitos e esteredtipos que reproduzem a
inferiorizagdo das mulheres e justificam a agressdo e violéncia contra elas. (en su contra) (Tradugdo livre da
autora)

"2 Porque a vida de uma mulher ¢ menos valorizada ou por demonstrar superioridade. (Tradugdo livre da autora)
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Por que razdo a morte aleatdéria de uma mulher, independente das motivacdes ou da
proximidade entre a vitima e o agressor, deve ser considerada com maior agravante?

As reflexdes acima surgiram a partir de uma breve andlise dos critérios chilenos
utilizados na criacdo da lei de feminicidio. Atrelar maior gravidade a crimes cometidos por
ex-companheiros, por exemplo, pode configurar uma certa valorizagao a relagdes que serdo
julgadas subjetivamente, visto que ndo necessariamente o relacionamento entre a vitima e o
agressor tera sido substancialmente relevante para os razos critérios estabelecidos.

Segundo consta na lei, “Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha
sido la conyuge o la conviviente de su autor, el delito tendrd el nombre de femicidio”
(CHILE, 2010)."

E interessante, por tanto, que no processo de cria¢io, alteragdo ou planejamento para
tornar padrdo determinado fendmeno seja avaliada a abrangéncia e a real necessidade a que
esse padrdo se aplica pois, no caso da lei em questdo, a restricdo para classificar o autor do
crime de feminicidio ndo diminui o nimero de registros de vitimas em razdo de género,

apenas mascara e reclassifica os dados ja existentes.

13 Se a vitima do delito descrito no inciso precedente foi ou é conjuge ou convivente do autor [do crime], o delito
tera o nome de femicidio. (Tradugéo livre da autora)
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3. REGISTROS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER - BRASIL E CHILE

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar e discutir os critérios de enquadramento do crime
de feminicidio no Chile, assim como apresentar os registros de violéncia contra a mulher nos
dois paises. Para tanto se utilizou autores como Waiselfisz (2015), Corn (2014) e Hernandez

(2019), entre outros.

3.1 Caso Brasil: Mapa da Violéncia 2015

De acordo com o Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil, publicado
pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) juntamente com a
Organizacdo Pan-Americana da Satide/Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS), a ONU
Mulheres e a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), o Brasil ¢ o quinto
pais no ranking mundial com o maior niimero de casos de violéncia contra mulher. A taxa de
4,8 homicidios a cada 100 mil mulheres concorre com outros 83 paises, segundo dados
disponibilizados pela Organizacdo Mundial da Saade (OMS).

O Mapa da Violéncia ¢ uma série de estudos realizados desde 1998 por Julio Jacobo
Waiselfisz, coordenador da Area de Estudos sobre Violéncia da FLACSO. Os Mapas tém
como objetivo proporcionar uma discussdo necessaria, a ser feita em conjunto pela sociedade,
pelo Estado, pelos movimentos sociais, “(...) organizacdes de direitos humanos e dos
operadores da lei, sob a unica premissa de que o direito a vida ¢ um bem fundamental, sem o
qual nenhum outro direito ¢ possivel.” (WAISELFISZ, 2015).

O primeiro Mapa a tratar a questdo de género com destaque foi a edicdo de 2012
intitulada Os novos padroes da violéncia homicida no Brasil. O que todas as edigdes tém em
comum ¢ a distribuicdo por sexo atribuida aos estudos de violéncia, seja ele de homicidio,
suicidio ou demais casos.

De acordo com a anélise apresentada no Mapa de 2015 baseada nos registros do Sistema
de Informacdes de Mortalidade (SIM), o crescente nimero de homicidios de mulheres no
periodo de 1980 a 2013 representam um total de 106.093 mortes. No ano de 1980 foram
registradas 1.353 vitimas e em 2013, 4.762, configurando um aumento de 252% no nimero

dessas mortes, como mostrado na tabela a seguir (WAISELFISZ, 2015).



34

Tabela 3.1.1 - Numero e taxas (por 100 mil) de homicidio de mulheres. Brasil. 1980/2013

Ano n. Taxas Ano n. Taxas
1980 1353 23 2001 o 3851 44
1981 1.487 2,4 2002 3.867 44
1982 e AT 24 2003 . L3937 44
1983 i 1.700 - 2,7 _ . 2004 3.830 4,2
1984 ] 1.736 - 2,7 _ 200 3.884 4,2
1985 ] 1.766 - 2,7 _ 2006 4.022 4,2
% 1.799 27 .. %07 3.772 3.9
1987 1.935 2,8 2008 4.023 4,2
1988 e 202529 2009 . B260 44
1989 234 |38 N 2010 4.465 4,6
1990 - 2585, 35 . Lo fom 4512 46
1991 ] 2.727 3,7 _ 2012 4.719: 48
1992 ] 2.399 3,2 ‘ 20013 4.762 48
1993 i 2.622 34 _ 198012013 106.093

1994 2838 36 . ... DA%19%802006 . 1973 . 817
1995 . 3325 42 . .. A%200e2013 184 125
9% 3.682 A6 o A%wigsoi2013 2520 1111
1997 . 3587 44 - D%aa 9802006 76 25
1998 ! 3.503 43 - A%aa 20062013 26 17
1999 ] 3.536 43 _ A% aa. 1980/2013 7,6 : 23
2000 3.743 43

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Em comparacdo e apesar do crescimento nas taxas de homicidios de mulheres nos anos
analisados, apds a publicagdo da Lei Maria da Penha, houve uma queda no ritmo de
crescimento desse delito. O aumento que, até 2006 era de 7,6% ao ano, apds a criacao da lei
teve uma reducdo para 2,6% ao ano (WAISELFISZ, 2015).

Entre os anos de 2003 a 2013 o nimero de mulheres vitima de homicidio subiu 21,03%,
equivalente a 13 mortes de mulheres por dia no pais. Se comparada a taxa de crescimento da
populagdo feminina que foi de 11,1% no mesmo periodo e o aumento na taxa nacional do
crime analisado, que foi de 8,8%, pode-se perceber que a abrangéncia e o impacto desse delito
¢ gritante.

Com relag@o ao mesmo crime nas capitais brasileiras, no periodo de 2003 a 2013, como
mostra a Tabela 3.1.2, as taxas cairam 5,8%, enquanto os Estados sofreram aumento de 8,8%
no indice do crime. Segundo (WAISELFISZ, 2015), outras edi¢cdes do Mapa ja apresentaram
essa diferenca nos dados entre capitais e Estados. Esse fenomeno ¢ chamado de interiorizagao
da violéncia, quando os locais com maior indice de violéncia letal se demovem de grandes

municipios para municipios menores.
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Tabela 3.1.2 - Homicidios de mulheres, por capital e regido. Brasil. 2003/2013

Capital/ regido 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A%2003/13 A%2006/13
Belém 26 26 30 30 15 38 31 36 33 48 4 615 400
Boa Vista 4 3 s 3 7 6 12 8 5 8 14 2500 . 3667
Macaps .| m,o 10, 12, 10 8 7. 7. 1B 8 7. 14 23 400
Manaus 281 35 38 3 38 4 46 48 55 72 63 1250 969
Palmas 30 30 qn T T 3 sl el 70 120 3000 T 1.100,0
Porto Velho 14 14 15 17, 8 10, 23] 13 20 19 21 500 235
Rio Branco 2. 7 6 15 13 11 12 11 9 12 16 333 67
Norte 98 98 107 108 90 121 136 131 140 173 182 857 685
Aracaju 180 120 15] 14 150 90 170 18] 20 24l 210 167 | 500
Fortaleza 48 48 55 65 51 52 48 76 8 95 139 1896 1138

JodoPessoa 13 16 27 20 22 24 33 48 44 51 42 2231 1100
Macei6 24 28 30 47 34 41 4 5 61 5 55 1292 170
Natal 8 1l 10l 16l 130 150 200 277 23] 18] 290 2625 81,3
Recife 71, 98 87 83 93 98 90 63 68 51 46 -352 -446

‘Savador 38 44 69 74 87 99 98 118 133 132 115 2026 554
S0 Luis 230 190 18 18 10 22 21 34 21 22 41 183 1218
Teresina 130 11 170 16 14 200 14] 14 10] 26 24 846 50,0
Nordeste 25 277 328 353 339 380 385 457 470 471 512 1000 450

BeloHorizonte | 100, 114, 92 102 95 77, 8 78 101 108 76 240 _ -255
Rio de Janeiro 191, 215, 161, 2000 120, 133 154 130 132 122 115 -398 42,5
S0 Paulo 403) 310 238] 253] 169] 178] 162] 163] 121] 153] 167 586 -34,0
Vitoria 16 21 33 25 18 21 15 23 18 18 21 313 -160
Sudeste 710 660 524 580 402 409 416 394 372 401 379 466 347
Curitiba 50 48 51 51 52 75 8 95 58 69 58 160 137
Floriandpolis al 12 8l 4l 30 8l 8l 7 7 8 9 1250 | 1250
Porto Alegre 31 44 45 38 S0 54 46 S50 40 52 32 32 -158
sul 85 104 104 93 105 137 141 152 105 129 99 165 65
Brasla 750 59 57 55 67 72 8 78 8 78 79 53 436
Campo Grande 150 11 19l sl 230 2] 14l 220 25T 1s] 21l 40,0 40,0
Cuiabé 2 24 17] 10 17 24 20 10, 16 30 19 -136 90,0
Goiania 38 24 24 44 33 47 44 46 79 71 68 789 54,5
Centro-Oeste 150 118" 117 124° 140" 155 163 156 203 194 187 247 508

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Se analisada a tabela acima em comparagdo aos dados de crescimento das taxas por
regido do pais, a variagdo nas taxas pos-criagdo da Lei Maria da Penha ¢ inconstante. Por este
motivo, identificar uma tendéncia nacional dos efeitos da lei se torna invidvel na presente
analise, o que ndo exime uma analise local das taxas do crime para que se possa elaborar
estratégias a fim de coibir a violéncia contra a mulher de forma local.

Com relagdo aos dados internacionais, o Brasil ocupa a 5* posi¢do no ranking mundial
de homicidios contra mulher. Os indices elevados do pais ficam atras apenas de El Salvador,
Colombia, Guatemala e Federacdo Russa. “as taxas do Brasil sdo muito superiores as de
varios paises tidos como civilizados: 48 vezes mais homicidios femininos que o Reino Unido;
24 vezes mais (...) que Irlanda ou Dinamarca; 16 vezes mais (...) que Japao ou Escécia.”

(WAISELFISZ, 2015).
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Tabela 3.1.3 - Taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). 83 paises do mundo

Pais Ano Taxa Pes Pais Ano Taxa Pos
El Salvador 2012 89 L~ Jordania 2011 08 43°
Colémbia 201 6,3 75 Bulgaria 2012 0,7 44°
Guatemala 2012 6,2 S Noruega 2013 0,7 45°
Federacdo Russa 201 53 4 Finlandia 2013 0,7 46°
Barbados 201 0,7 47°
México 2012 44 6° Holanda 2013 0,7 48°
Rep. da Moldavia 2013 33 * Israel 2012 0,7 49°
Suriname 2012 32 8 Portugal 2013 0,6 50°
Letonia 2012 31 9° Australia 2011 0,6 51°
Porto Rico 2010 29 10° Poldnia 2013 0,6 52°
Ucrania 2012 28 11° Turquia 2013 0,6 53¢
Belarus 20m 26 12° Irlanda Do Norte 2013 0,5 54°
Estonia 2012 e 13° Alemanha 2013 0,5 55°
Cuba 2012 25 14° Brunei Darussalam 2012 0,5 56°
Mauricia 2013 24 L Suvéda 2013 0,5 57
Panama 2012 24 16° Austria 2013 0,5 58°
Litudnia 2012 23 17 Eslovénia 2010 0,5 59°
Africa Do Sul 2013 2,2 18° Espanha 2013 0,5 60°
EUA 2010 2,2 19 Fiji 2012 0,5 61°
Uruguai 2010 2,0 20° Suica 2012 04 62°
Paraguai 2012 18 21° Franca 2011 04 63°
Costa Rica 2012 1.8 22° Rep. Arabe Siria 2010 04 64°
Aruba 2012 18 23° Italia 2012 04 65°
Quirguistao 2013 15 24 Bahrain 2013 04 66°
Rep. Dominicana 201 1,6 25° Geodrgia 2012 03 67°
Sérvia 2013 1,6 26° Escocia 2013 03 68°
Nicaragua 2012 14 27° Hong Kong SAR 2013 03 69°
Argentina 2012 1.4 28° Honduras 2013 03 70°
Roménia 2012 13 29° Japao 2013 03 e
TFYR Macedénia 2010 13 30° Dinamarca 2012 0,2 2
Chile 2012 1,0 31° Irlanda 2010 0,2 73°
Peru 2012 1,0 32° Singapura 2013 0,2 4°
Hungria 2013 1,0 33° Reino Unido 2013 0,1 75°
Croada 2013 1,0 34° Marrocos 2012 0,1 76°
Republica da Coreia 2012 1,0 3% Egito 2013 0,1 e
Malta 2012 1,0 36° Anguila 2012 0,0 78°
Canada 201 09 37 Bermudas 2010 0,0 79°
Chipre 2012 09 38° Grenada 2012 0,0 80°
Arménia 2012 09 39° lhas Cayman 2010 0,0 81°
Bélgica 2012 09 40° Kuwait 2013 0,0 82°
Republica Tcheca 2013 09 41° Tunisia 2013 0,0 83°
_Nova Zelandia 201 08 42°

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Ao pensar no nimero elevado de violéncia letal a mulheres brasileiras deve-se analisar
em que contexto e, principalmente, quem foi o autor do crime. Como mostrado na tabela
3.1.4, dentre os homicidios de mulheres no pais no ano de 2014, a violéncia doméstica

praticada por familiares, conjuges ou ex conjuges ¢ a mais recorrente (WAISELFISZ, 2015).



37

Tabela 3.1.4 - Numero e estrutura (%) de atendimentos a mulheres pelo SUS, segundo

agressor e etapa do ciclo de vida. Brasil. 2014

Pai

Mae

Padrasto

Madrasta

Conjuge 0: 2095 9947: 15913 813 28.768

Ex-cOnjuge 0 565! 4174 5236 106 10.081

Namorado 0: 2405i 1.597: 1.352 32! 5386

Ex-namorado 0 729 1.250 913 300 2922

Filho 0 62 99! 1910! 2206 4.277

Irmdo 875: 3421 3902 3.982 445 12,625

Amigo/conh. 488 748 1.037 1.349 176 3.798:

Desconhec. 2523: 5257 3.732i 4554 485 16.551

Cuidador 275 71 29 49 216 640: 1,7

Patrao/chefe 4 53 79 128 8 272: 00 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2
Rel. Institucional 149 133 135 243 49 709: 09 0,5 04 0,5 08 0,6
Agente da lei 21 97 132 156 1 417 01

Autoprovocada 419° 3466: 4676 7.386 600! 16.547

Qutros 2.906 1.853 1944 3245 1.080; 11.028: 18,0 74 58 6,9 171 | 86
Total 16.166 24922 33463 46847 6312:127.710- 1000 : 100,0 : 1000 - 100,0 : 100,0 - 100,0
Pais 13.264- 6.600: 1.206 703 73: 21.846

Parceiros 0: 5794 : 16.968: 23.414 981: 47.157: 0,0

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

A partir do grafico, pode-se inferir que 82% das agressdes sofridas por criangas que
receberam atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS), foram cometidas pelos pais. No
caso dos adolescentes, as agressdes sdo, em sua maioria, realizadas por parte dos pais e de
parceiros ou ex-parceiros, totalizando 49,7% dos casos, enquanto 50% dos casos de mulheres
entre 18 ¢ 59 anos que buscaram atendimento no SUS foram causados por companheiros ou
ex-companheiros. No caso das idosas, em 34,9% dos casos atendidos eram de violéncia
causada por filho (WAISELFISZ, 2015).

Os dados presentes na tabela acima foram disponibilizados pelo Sistema de Informagao
de Agravos de Notificacdo (Sinan), do Ministério da Saude, que realiza o registro dos
atendimentos do SUS no quesito violéncia.

Dentre os principais tipos de violéncia registrados, a agressdo fisica ¢ a que acontece
com maior frequéncia em cerca de 48,7% dos casos, seguida de violéncia psicologica (23%) e
sexual (11,9%). No caso de criangas, 28,3% dos casos atendidos se referem a negligéncia ou

abandono da familia (WAISELFISZ, 2015).
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A anélise dos casos de homicidio de mulheres no pais ¢ oportuna na medida que se
compreende que os casos de feminicidio sdo precedidos muitas das vezes por outros tipos de
violéncia, principalmente quando o autor do crime letal ¢ conjuge ou ex convivente da vitima.

As estatisticas de violéncia contra a mulher apresentadas no Mapa na edigdo 2015
fornece embasamento para proporcionar justamente o que se porpoe: debates, tanto por parte
da sociedade e do aparelho do Estado, quanto por parte dos movimentos sociais e operadores
da lei. Com o detalhamento dos dados locais, regionais e nacionais sobre cada tipo de
violéncia sofrida pelas mulheres, ¢ possivel identificar quais estratégias deverdo ser tomadas
para coibir crimes contra a vida da mulher.

O compilamento dos dados ¢ importante tanto para visualizar possiveis mudancas de
comportamento social, como o caso da interiorizacdo da violéncia citado anteriormente,
quanto para alertar a populagdo e desenvolver campanhas de conscientizagdo e da importancia
de se debater o assunto.

O Mapa de 2015 aborda ainda a questdo do feminicidio no Brasil entretanto, por se
tratar de uma lei recente e publicada poucos meses antes do lancamento do estudo, nao
existiam dados suficientes para concluir a analise.

Apesar disto, para efeito de entendimento e baseado nos dados compilados de
homicidios de mulheres nos anos anteriores, foi utilizado no Mapa um filtro dos tipos de
violéncia letais praticados em 2013. Para tanto, foi considerado como feminicidio intimo
aquele cometido por “pai, a mae, o padrasto, a madrasta, o conjuge, o ex-cOnjuge, o
namorado, o ex-namorado, o irmdo ou o filho da vitima” (WAISELFISZ, 2015), tipificadas
como violéncia familiar; e dentro disso, um novo filtro para conjuges e namorados (ou ex),

classificados como parceiros, para efeito de representagdo na tabela.

Tabela 3.1.5 - Estimativa de nimero feminicidios por idade simples. Brasil. 2013
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

A tabela 3.1.5 apresenta a classificacdo por idade de uma estimativa dos crimes de
feminicidios acontecidos no ano de 2013, baseado nos dados de mortes de mulheres
registradas pelo Sistema de Informag¢ao de Agravos de Notificagdo (SINAN). Com isso, pode-
se notar como resultado estimado que, dos 4.762 casos de homicidios de mulheres no ano
analisado, 2.394 foram efetuados por familiares das vitimas, enquanto 1.583 por parceiro ou
ex-parceiro. Ou seja, o ano de 2013 contou com sete feminicidios por dia por autoria de um
familiar e quatro por parceiro ou ex-parceiro (WAISELFISZ, 2015).

Os estudos do perfil de violéncia contra a mulher analisados pelo Mapa, dentre outros
escopos, e a apresentacdo de indicadores qualitativos e quantativos, trazem a tona diferentes
angulos das caracteristicas de um crime repugnante que ¢ o feminicidio. As recentes
abordagens para tipificar crimes contra a vida da mulher despertam o debate ¢ um novo olhar
para as reais necessidades sociais quanto a educagdo, seguranga e politicas de prevencao e
auxilio a mulheres em situag¢ao de violéncia.

O ranking mundial de homicidios de mulheres fornecido pela OMS serve como

parametro para que, junto com os estudos desenvolvidos e a apresentacdo precisa de dados
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desses crimes, ndo se tolere que a vida da mulher continue em um crescente grafico de
desvalorizagdo. Debater sobre um problema publico com o objetivo de criar estratégias e
mecanismos de combate se faz necessario para que o cendrio de desvalorizagdo e
desigualdade de género seja liquidado.

Acrescento ainda, a importancia da educagdo escolar como potente mecanismo para
debelar os preconceitos com debates acerca das diversas questdes de género, que sofrem
urgéncia em serem tratadas. O meio patriarcal, machista e misdgino enraizado culturalmente
na sociedade acaba por influenciar de certa forma o pensar e agir da crianga. Conviver com
determinados comportamentos (como os citados) no ambiente escolar e, principalmente, no
familiar, representa uma maré contraria a luta pela igualdade entre as pessoas, o respeito ao
proximo e a valorizagdo da vida, valores que, se aprendidos desde crianga, proporcionam

maior chance dessas pessoas se tornarem adultos conscientes e igualitarios.

3.2 Caso Chile: A importancia da definicio de critérios

Partindo do principio que cada governo e cada pais possuem caracteristicas Unicas e
culturas distintas, as legislacdes e maneira de se fazer politica em cada local se baseia em suas
proprias percepgdes do problema publico a que pretende combater. De certo modo, ¢ comum
ocorrer inspiragdes de outros paises na criagdo de uma lei maneira de se tratar uma questao
publica, o que ndo impede as caracteristicas singulares presentes nas regulamentacdes daquele
pais.

No Chile, uma das grandes questdes no que se refere a lei do femicidio, gira em torno
dos critérios que foram delimitados para classificar o termo e adaptd-lo em sua
implementagdo no codigo penal. Apesar do movimento gerado pelas lutas feministas em
busca de participagdo do Estado no combate a violéncia contra mulher ter sido caracterizado
por mobilizagdo em toda a América Latina e a criacdo dessa lei ter ocorrido em véarios paises
latinos, cada um desses paises instituiu em sua legislacdo os tragos principais que a sociedade
local necessitava, com relagdo a seguranca, politicas de assisténcia a mulher e,
principalmente, criminalizagdo da violéncia contra mulher.

Sabendo disso, podemos compreender de forma mais abrangente as implicagcdes que
tornam a lei do femicidio no Chile tdo restrita se comparada a legislacdo de outros paises
latinos, como no Brasil.

Russel apud Corn (2014) define femicidio como a morte de uma mulher simplesmente

pelo fato de ser mulher. Apesar desse conceito ter sido usado como fonte de inspiragdo na
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época da criacdo dessas leis, muitos desses paises, como afirma Corn (2014), optaram por
uma defini¢do muito restrita para basear as leis de criminalizagdo de femicidio.

No Caso do Chile, a restricdo ¢ tamanha que ndo considera a morte de uma mulher
quando por questdes unicamente de género, como femicidio, se o autor do delito ndo tiver
sido conjuge ou convivente da vitima. O avango conquistado em 2010 com a criacdo da Lei
20.480 (CHILE, 2010) se detém na alteragdo do codigo penal sobre o tempo de pena a ser
cumprida pelo autor do crime e por incluir que crimes motivados quando a vitima tenha se
relacionado com o autor do crime no passado.

Jorge Mera apud Corn (2014) diz que “en Chile puede sancionarse como parricida'’ a
la conyuge o convivente que, fuera del ambito de la legitima defensa, mata a su pareja

exasperada por malos tratos de todo orden’"

. E notavel a relagdo de dependéncia entre o
crime de femicidio e de parricidio, visto que ndo se pode chamar de femicidio no Chile o
homicidio de uma mulher que ndo tenha sido vitima de uma pessoa com quem ja se

relacionou.

Restringiendo enormemente el campo semantico de la palabra (...) no solo
no seria femicidio dar muerte de forma dolosa a una cualquier persona de
sexo feminino, sino que tampoco se puede ocupar el término para, por
ejemplo, el homicidio de la “polola” no conviviente. Todos estos siguen
llaméandose homicidios simples y, en consecuencia, tienen la respuesta
sancionatoria (mucho) més blanda correspondiente (CORN, 2014, p. 125). 16

Sobretudo, ¢ ainda utilizado o termo femicidio “intimo” para distinguir as sangdes
perante um delito cometido em uma familia, ou que j4 tenha sido uma familia. Esse tipo de
andlise altera o foco da questao de coibir mortes de mulheres em razio de género, levando em
conta apenas a constru¢do familiar e a hierarquia social impostas, estigmatizando que o
vinculo familiar, mesmo apds rompido perante o direito civil e penal, se mantém com o

tempo, perpetuando essa relagdo interrompida.

% Parricida: “El que, conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o hijo, a
cualquier outro de sus ascendientes o descendientes o a quien es o hd sido su conyuge o su
conviviente, serd castigado, como parricida, con la pena de presidio mayor en su grado maximo a
presidio perpetuo calificado” (Cédigo Penal Chileno, Articulo 390) / Quem, conhecendo as relagdes
que os ligam, mate seu pai, mae ou filho, a qualquer outro de seus ascendentes ou descendentes ou a
quem ¢ ou foi seu conjuge ou convivente, serd castigado, como parricida, com a pena maior em seu
grau maximo a prisdo perpétua qualificada. (Codigo Penal Chileno, Artigo 390).

" No Chile se pode sancionar como parricida o conjuge ou convivente que, fora do ambito da legitima
defesa, mata seu parceiro enfurecido por maus-tratos de todo tipo.

'® Restringindo muito o campo semantico da palavra (...) ndo s6 ndo seria femicidio dar morte de
forma dolosa a qualquer pessoa do sexo feminino, como também se pode ocupar o termo para, por
exemplo, o homicidio da namorada ou convivente. Todos estes continuam se chamando homicidios
simples e, em consequéncia, tém a resposta sancionatdria correspondente (muito) mais leve.
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O fato de que a relagdo familiar ¢ um agravante superior a vida da mulher como questao
unica de género, pode remeter a visdo da mulher como apenas um corpo pertencente a uma
constru¢do familiar, e ndo unicamente como uma vida que tem direito, que deveria ser
resguardado pelo Estado, independente de terceiros.

Nessa andlise ¢ visivel a percepcdo de que, na constru¢do da legislagcdo chilena, foi
optado por modificar de forma minima a lei vigente sobre violéncia intrafamiliar, mantendo
uma visdo conservadora deste tipo de crime. “En efecto, respecto del contenido, limito el
nuevo tipo al ambito privado (en el marco de relaciones de pareja presentes o pasadas) en
vez de abrirlo al dmbito publico”"’, como afirma CORN (2014).

E consideravel que a principal caracteristica de morte violenta de mulheres seja no
cenario doméstico, porém delimitar a criminaliza¢do dessas mortes e atrelar o fato unicamente
a situacdes de relacionamento entre a vitima e o autor, restringe de forma contraditoria
sancionar delitos que ndo possuam essa caracteristica.

Corn (2014) afirma ainda que ndo ¢ compreensivel essa limitacdo, visto que a lei foi
criada para coibir e punir esses casos, nao para fazer um recorte e punir com agravante apenas
uma parcela das causas motivadores do crime contra a vida da mulher.

Vasquez apud Hernandez (2019) defende que a lei chilena ndo representa o real sentido
de feminicidio, por diminuir o crime apenas as relagdes familiares, excluindo casos motivados
por misoginia, opressao e controle da sexualidade e capacidade reprodutiva da mulher.

Por este motivo, o femicidio deveria acrescentar em seu escopo as diversas formas de
violéncia, visto que um dos primeiros tipos de violéncia enfrentados pelas mulheres ¢ a
violéncia psicoldgica.

E necessério, para tanto, que seja debatido mais sobre o tema, para que se reconheca a
falta de abrangéncia da lei que trata a mulher como propriedade familiar, ignorando a
misoginia que circunda o tema. Vasquez apud Hernandez (2019) afirma que, para que o

cenario mude, deve-se falar de feminicidios, ndo mais de femicidios.

Nos quedamos en el sexismo e invisibilizamos todas las otras violencias de
género que no se dan en el ambito doméstico. Tenemos que acostumbrarnos
a hablar de feminicidio, que implica um quiebre en el Estado de Derecho,
que el Estado es responsable por lo que esta ocurriendo y es responsable em
muchos sentidos, primero por no tener uma contabilidad precisa de cuédntas
mujeres mueren al afio por feminicidio, porque hay una culpabilizacién a la

7 Em efeito, a respeito do contetido, limitou o novo tipo ao ambito privado (no marco de relagdes de casais
presentes ou passados) no lugar de abri-lo ao ambito publico.
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victima y a la familia, y porque no hay reparacion del dafio (HERNANDEZ,
2019)."8

A mudanca no termo utilizado no pais seria uma maneira de mostrar como a
importancia de ampliar o conceito e aumentar o debate acerca do tema pode fazer com que as
politicas publicas que serdo elaboradas (e a adaptacdo das que ja existem) atinjam o maior
nimero de mulheres que sofrem violéncias por questdes de género, proporcionando
assisténcia, programas de preveng¢do e as devidas sangdes ao autor do crime.

Em vista disso, ndo basta ter baixo indice de feminicidios no pais quando os critérios
utilizados para fins de registro e andlise ndo contemplam todos os casos de mortes em razao
de género. Os baixos indices, quando refletem a realidade local, ¢ resultado de uma série de
fatores como conscientizacdo social, ndo omissao do Estado perante situagdes de violéncia e
investimentos em educacdo e seguranga, por exemplo. O problema se da quando o baixo
namero de registros, ou a queda deles, ndo reflete de forma auténtica a realidade local, mas
sim a ineficiéncia dos sistemas de registro, do enquadramento dos critérios estabelecidos na
lei ou de programas de assisténcia para acolhimento e encaminhamento da vitima de forma
segura.

Em razdo desses fatores, a importancia de uma intervencdo continuada de prevencao e
assisténcia as mulheres, bem como uma adaptacdo na abrangéncia dos critérios da lei
configuram potenciais melhorias a serem implementadas nas estratégias para coibir o crime
contra a vida da mulher.

3.3 Chile em numeros

De acordo com a Convengdo para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (CEDAW) e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), os paises tém o
compromisso de implementar politicas publicas para erradicar, prevenir e sancionar o0s
preconceitos e esteredtipos que culminam com a violéncia contra a mulher. E considerada

pela Convencdo de Belém do Pard (1994) a violéncia contra mulher “(...) cualquier accion o

'® Ficamos no sexismo e inviabilizamos todas as outras violéncias de género que nio se ddo no 4mbito
doméstico. Temos que nos acostumar a falar de feminicidio, que implica em uma quebra no Estado de
Direito, que o Estado € responsavel pelo que esta acontecendo e é responsdvel em muitos sentidos,
primeiro por ndo ter uma contabilidade precisa de quantas mulheres morrem por ano por feminicidio,
porque existe uma culpabilizacdo a vitima e a familia, e porque ndo existe reparo do dano. (Traducao
livre da autora)
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conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado.”"’

O delito classificado como feminicidio representa, segundo o Ministerio de La Mujer y
la Equidad de Género®, “la forma mds extrema de violencia contra las mujeres y es una
muestra de que en nuestras sociedades todavia se cree que los hombres tienen derecho a
controlar la libertad y la vida de las mujeres” (SERNAMEG, 2019)*'. A pena para esse crime
no Chile vai de quinze anos e um dia a prisdo perpétua.

No site oficial do SERNAMEG ¢ disponibilizado os dados compilados por anos de
feminicidios consumados no pais. Até 18 de junho de 2019, foram registrados, de acordo com
a legislagdo vigente, 21 feminicidios consumados e 49 tentativas. Os relatérios, além de

nameros, apresentam o nome da vitima e um breve relato da data, local e autor do crime,

como apresentado na figura 2.4.1 a seguir (SERNAMEG, 2019).

Figura 3 — Casos de feminicidio no Chile em 2019

SERNAMEG
Ministerio de la
Mujer y la Equidad
de Género

Gobierno de Chile

FEMICIDIOS 2019

Segun la legislacién chilena (ley 20.480), un femicidio es el asesinato de una mujer realizado por
quien es o ha sido su esposo o conviviente. Este delito es la forma mds extrema de violencia contra
las mujeres y es una muestra de que en nuestras sociedades todavia se cree que los hombres
tienen derecho a controlar la libertad y la vida de las mujeres. Las penas para quienes cometen
femicidio en Chile van desde los quince afios y un dia de cércel hasta la cadena perpetua.

Femicidio N°® 21: Yaricza Caceres Montecinos

16 de junio, en la comuna de Chilldn, regién de Nuble, Yaricza Estefany Cdceres Montecinos, de 28
afios, fue asesinada por su pareja. El sujeto se suicidd tras cometer el crimen. No existian
denuncias previas por violencia intrafamiliar.

Femicidio N* 20: Genoveva Reyes Olea

15 de junio, en la comuna de Quinta Normal, regién Metropolitana, Genoveva Del Carmen Reyes
Olea contadora auditora de 28 afios, madre de una hija fue asesinada por su conviviente. El sujeto
se suicidé tras cometer el crimen. No existian denuncias previas por violencia intrafamiliar.

Femicidio N°® 19: Patricia Silva Leal

7 de junio, en la comuna de San Joaquin, Patricia Raquel Silva Leal de 59 afios, fue asesinada por su
esposo, de 61 afios, con arma blanca en su domicilio. Tras el crimen el sujeto se suicidd en el
mismo lugar. No existian denuncias previas por violencia intrafamiliar.

Fonte: SERNAMEG (2019)

% (...) Qualquer agdo ou conduta, baseada em seu género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto no &mbito publico como no privado. (Tradugdo livre da autora)

%% Ministério da Mulher e da Equidade de Género. (Tradugdo livre da autora)

I A forma mais extrema de violéncia contra as mulheres e é uma amostra de que em nossas sociedades ainda se
acredita que os homens tém o direito de controlar a liberdade e a vida das mulheres. (Tradugéo livre da autora)
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De acordo com os registros disponiveis na pagina do SERNAMEG (2019), no ano de
2014 foram consumados 40 crimes de feminicidio, enquanto em 2016 foram registrados 34

casos do crime.

Figura 4 — Casos de feminicidio no Chile em 2014
Femicidios 2014

Marcela Salazar Quintana, de 45 arios, fue gravemente herida por su ex pareja, quien
le dispard en plena via piblica de Linares el 10 de noviembre. Fallecié en el hospital
dos meses mds tarde, tras presentar una falla multi-sistémica. El autor del femicidio
fue su ex pololo, Ivan Sdnchez Salinas, de 49 anos, quien se suicidé la misma noche
del atague. Marcela Salazar habia presentado una denuncia en la fiscalia local de
Linares por las constantes amenazas y hostigamientos de su ex pareja tras el término
de la relacién.

Claudla Andrea Mufioz Gonzédlez, de 26 afos, fue apufialada mientras dormia la noche
del 21 de noviembre, en su casa del sector sur de Talca, Regidn del Maule. El femicida
fue su conviviente, Jorge Andrés Molina Carrido, de 30 arios, con quien Claudia, seis
meses antes, habia terminado una relacién de pareja. Molina Carrido estd en prisidn
preventiva, formalizado por femicidio, mientras avanza la investigacion judicial.

Sandra del Carmen Herndndez Rlvas, de 40 afnos, trabajadora de casa particular y
madre de tres hijos, fue apunalada el 13 de noviembre al interior de un motel en
Valdivia. El femicida fue Juan Audilio Ascencio Pérez, de 50 arios, quien era pareja de
Sandra y se suicidé con la misma arma tras cometer el femicidio.

Vannla Monsalves Monsalves, de 27 afos, realizaba trabajos esporddicos de lavado y
planchado de ropa, y era madre de dos hijas y tres hijos. El 11 de noviembre fue
atacada con un arma de fuego mientras iba a buscar a sus hijas e hijos al colegio en
Calama, Regién de Antofagasta. £l autor del femicidio fue su ex pareja, Carlos Campos
Gonzdlez, de 49 anos, de guien estaba separada desde aproximadamente un aro. El
femicida tenia prohibicién de acercarse a Vannia Monsalves o a cualquiera de sus hijas
¢ hijos. En su contra habia una denuncia por amenazas y abuso sexual hacia la hija de
10 arios de la trabajadora asesinada. Tras cometer el femicidio, el hombre se suicidd.

Paulina Yesenla Iturrlaga Agullera, de 26 afos, duefia de casa y madre de dos hijos de
6 y 4 anos, fue asesinada el 10 de noviembre en Maipl, Regién Metropolitana. El
femicida es su marido, Claudio Mella Sdez, de 23 anos, quien atacd a la mujer y a los
nifios con un arma blanca, matando también al menor de ellos. Tras cometer los
delites, Claudio Mella se entregd a la justicia y tiempo después se suicidé mientras
estaba en prisidn preventiva.

Pamela Soledad Dfaz Guzmén, de 34 arios, azafata, madre de tres hijas, fue asesinada
el 4 de noviembre en Lo Barnechea, por su ex marido, Alfredo Pozo Valdivia, de 34
anos. El hombre la drogd para luego incendiar la habitacién en que ella se encontraba.
Existian denuncias contra el femicida por amenazas e intentos de ataques anteriores.
Pozo Valdivia fue formalizado por femicidio e incendio. El proceso judicial estd en
etapa de investigacion.

Fonte: SERNAMEG (2019)
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As amostras dos anos de 2014 e 2019 apresentam os crimes de feminicidio
enquadrados na legislacdo chilena vigente. No proprio site oficial do Ministerio da Mulher e
da Equidade de Género (SERNAMEQG) ¢ explicado que, para fins de entendimento da
Convengao de Belém do Para (1994), ¢ adotado o conceito de feminicidio como ““asesinato de
una mujer s6lo por el hecho de ser mujer, sin que exista o sea necesario establecer una
relacion entre el autor del asesinato y la mujer” enquanto, para fins de entendimento e
adequagdo da legislagdo atual chilena, s6 ¢ considerado feminicidio os casos de violencia letal
contra a mulher causada por conjuge, convivente, ex conjuge ou ex convivente.

Com finalidade de analise, os dados apresentados apontam as diferencas culturais e
praticas de como os paises lidam de formas distintas, desde a interpretagdo de um movimento
que comecou na América Latina, configurando a mesma influéncia como estopim para os
debates acerca do tema, até a maneira de elaborar e aplicar as politicas publicas para coibir o

mesmo problema publico.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo refletiu-se sobre a violéncia contra a mulher a partir do funcionamento das
politicas publicas de combate ao feminicidio no Brasil e no Chile, de forma a apresentar
dados e legislagdes referentes a esse delito.

Considerando que as politicas publicas tém como objetivo garantir bem-estar e
qualidade de vida a sociedade a partir da identificagdo das mazelas sociais e, dessa forma,
aplicar solu¢des com base em programas e agdes elaboradas pelos governos para assegura-los
como direitos basicos e de cidadania, chamou a atencdo que o Estado Brasileiro tem
historicamente abordado a questdo da violéncia contra a mulher de forma negligente, uma vez
que as estatisticas de morte das mulheres s6 foram tratadas recentemente como um problema
de ordem publica, ainda que os dados preliminares ja apontassem a questdo de género nestes
crimes.

Cabe destacar que o termo feminicidio surgiu na década de 1970 como manifestacao de
repudio e combate as violéncias sofridas diariamente por mulheres em todo o mundo, gerando
morte e traumas unicamente em razdo do género. Contudo, somente em 1990 com a
implantacdo da Lei N° 8.072 o feminicidio passou a ser considerado um crime hediondo no
Brasil. Como consequéncia da omissdo com que eram tratados os casos de violéncia
doméstica, o Brasil foi punido pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (OEA)
com recomendagdes para criagdo de legislacdes que se adequassem ao combate desse tipo de
violéncia.

Esse foi um dos grandes propulsores para que, em 2006, a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) fosse efetivamente criada e sancionada com o objetivo coibir casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ou qualquer acdo que possa lhe causar morte, lesdo,
traumas ou danos patrimoniais ou morais. Mas somente em 2015 foi criada a Lei do
Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), alterando o art. 121 do Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-
Lei n® 2.848/1940) que inclui o feminicidio como um qualificador do crime de homicidio.

A trajetoria chilena sobre o tratamento do feminicidio ndo difere muito da realidade
historica do Brasil, contudo, existe ainda um agravante relacionado aos critérios utilizados nas
definicdes e legislagdes deste crime. Para o governo chileno, s6 ¢ definido como feminicidio
os casos em que o autor do crime e a vitima tenham se relacionado em algum momento da

vida, configurando um agravante as leis de violéncia familiar.
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Esse fato de que a relagdo familiar configura um agravante superior a vida da mulher
como questdo Unica de género, pode remeter a visdo da mulher como apenas um corpo
pertencente a uma constru¢do familiar, ¢ ndo unicamente como uma vida que tem direito e
que deveria ser resguardado pelo Estado, independente de terceiros.

Esse posicionamento apresentado nas defini¢des legislativas do crime no Chile também
sdo encontrados no Brasil, visto que se trata de questdes advindas do pensamento patriarcal
enraizado nas sociedades. Os tracos observados até os dias atuais representados nessas leis,
nos mostram como a desigualdade de género possui caracteristicas que sdo oriundas da época
em que os homens detinham direitos sobre as mulheres de forma legal, o que configura o
sistema de patriarcado.

Apesar dos avangos alcancados, os resultados obtidos apontam que o devido tratamento
as questdes de género ndo tem sido satisfatorios até agora, como demonstram as estatisticas
observadas nos registros de crimes contra a vida da mulher no Brasil e no Chile. No Brasil, os
registros obtidos pelo Mapa da Violéncia de 2015 revelam que o crime de feminicidio, entre
os anos de 1980 e 2013, cresceram de forma exponencial, configurando 252% de aumento.
Enquanto que no Chile, os dados apresentam uma taxa de aumento inferior, levando em
consideragdo os recortes no periodo de 2014 e 2019. Deve-se levar em conta que os critérios
estabelecidos para configurar o crime nos dois paises sdo distintos e que a falta de
confiabilidade dos dados chilenos se deve a incongruéncia dos registros obtidos pelas fontes
oficiais do pais resultantes da conceituacdoo utilizada na formulacdo da lei para os crimes de
feminicidio.

Conclui-se entdo que as agdes implementadas para coibir o feminicidio a partir de seu
enquadramento, ndo devem limitar-se a criminaliza¢do do ato, pois o combate a crimes por
questdes de género demanda mudanga na cultura da sociedade e no fortalecimento das
politicas publicas de forma a diminuir as desigualdades de género e a consolidar a autonomia
das mulheres. Objetivo esse que pode ser alcangado a partir de uma mudanga na mentalidade
social, implementada desde o ambito educacional, de forma a incentivar praticas de respeito e
solidariedade, influenciando positivamente as estatisticas futuras deste crime.

Assim sendo, a investigagdo dos critérios de definicdo de feminicidio no Brasil e no
Chile apontou que os impactos causados na construgdo de politicas publicas para as mulheres
estdo diretamente relacionados as brechas nas legislacdes e a falta de enquadramento do crime
no Chile, uma vez que os registros e a implementacao das politicas publicas sdao prejudicados
por tal fato. Enquanto no Brasil, a utilizacdo de critérios abrangentes que enquadram a vida da

mulher como unica e independente de relagdes interpessoais, possibilita o direcionamento das
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politicas de prevencao e combate ao crime, uma vez que, aliado a um sistema de registro mais
confiavel, proporciona maior alcance das estratégias para coibir o delito e identificacdo de um

padrdo estatistico que efetive a acdo das politicas implementadas.
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