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RESUMO

Diante da tendéncia de feminizacdo dos fluxos migratérios, inclusive do refugio, que
impulsiona novas abordagens dessas dinamicas a partir de uma perspectiva de género, surge a
necessidade de que o Estado acolhedor esteja preparado para receber as mulheres refugiadas,
promovendo politicas publicas que permitam a sua integracao na sociedade. Neste cendrio, a
inser¢do laboral se sobressai como uma das mais significativas dificuldades enfrentadas pelas
mulheres em situacdo de refiigio ao chegarem ao local de acolhimento. No Estado do Rio de
Janeiro, a situagdo ndo ¢ diferente. E dessa forma que a presente pesquisa busca analisar se,
no territorio fluminense, estdo sendo implementadas politicas publicas voltadas
especificamente para a inser¢do das mulheres refugiadas no mercado de trabalho. A hipdtese
levantada para este estudo ¢ a de que o referido estado ndo tem implementado politicas
publicas deste tipo. Para confirma-la ou refutd-la, parte-se, sobretudo, da analise do Plano
Estadual de Politicas de Atengdo aos Refugiados do Rio de Janeiro (PEAR/RJ), que ¢ o
principal instrumento existente no estado responsavel por estruturar politicas publicas
direcionadas a populagdo refugiada, inclusive no eixo de emprego e renda. Também ¢ feita a
analise da atuacdo do Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencao aos Refugiados e
Migrantes (CEIPARM/RJ) e da Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ), que
sdo os orgdos do Poder Publico do Estado do Rio responsaveis pela implementacdo de
politicas publicas de inser¢do laboral voltadas para a populagdao refugiada. Além disso,
analisa-se também a atuac¢do da Caritas/RJ, que ¢ uma organizacdo do Terceiro Setor que
trabalha diretamente com a populagdo em situagdo de refugio e com o tema da
empregabilidade no territorio fluminense. Somada a pesquisa bibliografica, que serve como
base do aporte tedrico deste trabalho, ¢ desenvolvida pesquisa social de abordagem
predominantemente qualitativa, mediante a andalise documental de dados, relatérios e
normativas que cuidam da tematica, além de se utilizar, sobremaneira, o método de pesquisa
empirica, com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Ao final do trabalho, ha a
confirmacao da hipotese suscitada e, em razao disso, esta dissertacao se dedica a analisar as
possiveis causas que ensejam a ndo implementacdo de politicas publicas voltadas
especificamente para a insercao laboral das mulheres refugiadas no Estado do Rio de Janeiro.
Sdo elas: (i) a auséncia de um recorte de género no PEAR/RJ; (ii) a existéncia de
problemadticas que antecedem a questdo da insercao laboral das mulheres em situagdo de
refugio; e (iii) a falta de articulagdo entre os atores de politica publica.

Palavras-chave: refugio; género; inser¢ao laboral; politicas publicas.
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ABSTRACT

Given the trend towards the feminization of migratory flows, including refuge, which drives
new approaches to these dynamics from a gender perspective, there is a need for the host state
to be prepared to receive refugee women, promoting public policies that allow for their
integration into society. In this scenario, labor insertion stands out as one of the most
significant difficulties faced by women in refugee situations when they arrive at the place of
reception. In the state of Rio de Janeiro, the situation is no different. This is how the present
research seeks to analyze whether, in the state of Rio de Janeiro, public policies are being
implemented specifically for the insertion of refugee women in the labor market. The
hypothesis raised for this study is that this state has not implemented public policies of this
type. To confirm or refute this hypothesis, we will analyze the State Plan for Policies of
Attention to Refugees of Rio de Janeiro (PEAR/RJ), which is the main instrument in the state
responsible for structuring public policies directed to the refugee population, including
employment and income. We also analyze the work of the State Intersectoral Committee of
Policies of Attention to Refugees and Migrants (CEIPARM/RJ) and the State Secretary of
Work and Income (SETRAB/RJ), which are the organs of the Public Power of the State of Rio
de Janeiro responsible for the implementation of public policies of labor insertion aimed at the
refugee population. In addition, we also analyze the work of Caritas/RJ, which is a Third
Sector organization that works directly with the refugee population and with the issue of
employability in the state of Rio de Janeiro. In addition to the bibliographical research, which
serves as the basis of the theoretical foundation of this work, social research is developed with
a predominantly qualitative approach, through the documentary analysis of data, reports and
norms that deal with the theme, in addition to using, above all, the empirical research method,
with the realization of semi-structured interviews. At the end of the work, there is
confirmation of the hypothesis raised and, as a result, this dissertation is dedicated to
analyzing the possible causes that lead to the non-implementation of public policies
specifically aimed at the labor insertion of refugee women in the State of Rio de Janeiro.
These are: (i) the absence of a gender approach in the PEAR/RJ; (i) the existence of problems
that precede the issue of the labor insertion of women in refugee situations; and (iii) the lack
of articulation between the actors of public policy.

Keywords: refuge; gender; labor insertion; public policies.
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INTRODUCAO

Em outubro de 2012, a paquistanesa Malala Yousafzai, quando voltava de onibus da
escola em que estudava, foi baleada pelo grupo fundamentalista conhecido como Taliba. O
seu ativismo em prol do direito ao ensino de criangas e jovens paquistaneses — notadamente
meninas, as quais, no periodo de 2003 a 2009, foram proibidas pelo Taliba de frequentar a
escola — foi o fato ensejador de tal investida violenta que quase lhe tirou a vida e que levou a
ativista e a sua familia a se deslocarem forgosamente para outro pais.

Em Longe de casa: minha jornada e historias de refugiadas pelo mundo, livro que
motivou o despertar desta pesquisa, em uma narrativa autobiografica e coletiva, carregada de
memorias, Malala percorre a sua propria trajetoria, que ficou mundialmente conhecida. A
autora explora também as historias de outras meninas refugiadas oriundas de diferentes partes
do mundo, “do Oriente Médio a América Latina, que tiveram que deixar para trds sua
comunidade, seus parentes € o unico lar que conheciam”.

Assim como Malala e as outras meninas refugiadas que tém as suas historias narradas
neste livro, muitas s3o as mulheres que protagonizam deslocamentos forgados, por razdes
diversas. Segundo o Relatorio Global Trends Report 2021, do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), uma das agéncias da ONU, o mundo tem enfrentado uma
grave crise de refugiados, tendo sido atingida a marca de 89,3 milhdes de pessoas em situagdo
de reftigio, deslocadas de seus paises de origem. Neste cenario, conforme dados divulgados
pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) na 7* edigdo do relatorio Refiigio em
Numeros, no ano de 2021, especificamente no Brasil, as mulheres representaram 46,3% do
total das pessoas solicitantes de refugio no pais (JUNGER et al., 2022).

Percebe-se, assim, que, para além do crescente nimero de deslocados forgados
internacionais, tem sido testemunhada também uma tendéncia de feminizagdo dos fluxos
migratérios, que impulsiona novas abordagens das dindmicas de migracdo, inclusive da
migracdo for¢ada, a partir da perspectiva de género. Dentro desse contexto, em que as
mulheres passam a ser reconhecidas como protagonistas de processos de migragdo, a questao
da inser¢do laboral manifesta-se como uma das principais dificuldades enfrentadas por elas ao
chegarem ao pais de acolhimento.

“Mulheres refugiadas tém maior dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho, diz
ONU” (CNN BRASIL, 2022), “Mulheres refugiadas e migrantes venezuelanas no Brasil
demandam capacita¢do e oportunidades de trabalho” (ONU MULHERES, 2021), “Maioria de
mulheres refugiadas esta fora do mercado de trabalho em SP” (AGENCIA BRASIL, 2018),
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“Refugiadas e imigrantes buscam oportunidades no mercado de trabalho” (AGENCIA
BRASIL, 2019). Estas sdao algumas das manchetes que expdem a problemadtica da inser¢ao
laboral para as mulheres em situagdo de refigio. Ao mesmo tempo em que precisam se inserir
no mercado de trabalho para se integrarem social € economicamente e, na maioria das vezes,
para que consigam sobreviver, tais mulheres encontram diferentes entraves neste processo.

Conforme também exposto pelo Relatorio Anual de 2021 elaborado pelo Observatorio
das Migragdes Internacionais (OBMigra)', dentre as mulheres imigrantes® que chegam ao
Brasil, a maioria ¢ jovem e em idade laboral, ou seja, muitas delas ingressam no pais em
busca de oportunidades de emprego (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). Contudo,
segundo dados do proprio relatdrio, a maioria dessas mulheres acabam exercendo atividades
laborais caracterizadas predominantemente por jornadas de trabalho exaustivas, em locais
com alta insalubridade, riscos de acidentes laborais e baixos salarios (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Partindo do entendimento de que as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
refugiadas em seu processo de inser¢do laboral constituem um problema publico (tendo em
vista que atingem uma coletividade), e que o campo da politica publica se materializa
justamente através de diretrizes e acdes que buscam dar solugdes para o enfrentamento desse
tipo de problema, esta dissertacdo compreende que todo Estado que venha a acolher mulheres
em situagdo de refugio deve buscar implementar agdes que tentem sanar ou, pelo menos,
minimizar, essas dificuldades vivenciadas por elas quando da sua inser¢do no mercado de
trabalho. Na presente pesquisa, optou-se por analisar tal perspectiva a partir do Estado do Rio
de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro esta localizado na Regido Sudeste do Brasil, com
populagdo estimada em 17.463.349 habitantes e com area territorial equivalente a 43.750,425
km? (IBGE, 2021). Esta subdividido, ainda, em 92 municipios ¢ oito regides (CEPERJ, 2019).
A escolha desta delimitagdo espacial se deu, sobretudo, em razdo de trés principais motivos.
Primeiramente, priorizou-se a realizagdo da pesquisa no estado onde estd localizado o

programa de pos-graduacao a que este trabalho se vincula — mais especificamente o Programa

' O Observatorio das Migragdes Internacionais, OBMigra, foi instituido a partir de um termo de cooperagdo em
2013 entre o Ministério do Trabalho (MTb), por meio do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) e a
Universidade de Brasilia (UnB). Com a extingdo do Ministério do Trabalho (MTb) em janeiro de 2019, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) assumiu as competéncias do antigo Ministério no tocante as
questdes de imigracdo laboral, incluindo o CNIg. Com isso o OBMigra passou a cooperar diretamente com o
MIJSP”. Informagdo retirada do site: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/observatorio. Acesso em: 20 mar.
2022.

2 Ao utilizar o termo mulheres imigrantes, os relatorios do OBMigra também estdo abarcando as mulheres
refugiadas e solicitantes de refugio.
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de Po6s-Graduagdo stricto sensu em Direito da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (PPGD/UNIRIO). Em segundo lugar, esta opcao foi feita por ser o Rio de Janeiro o
estado onde eu, pesquisadora, resido, o que possibilitou uma maior proximidade com o objeto
de estudo. E, por fim, a escolha também foi motivada a partir de informagdo coletada em
relatorio do OBMigra, segundo o qual, dentre as principais portas de entrada das mulheres
imigrantes no Brasil, na ultima década (2011-2020), figura o Estado do Rio de Janeiro
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Deste modo, a partir de um recorte geografico que privilegia o territorio fluminense,
tendo em vista as razdes acima pontuadas, o problema da presente pesquisa partiu do seguinte
questionamento: estdo sendo implementadas politicas publicas voltadas especificamente para
a inser¢ao laboral das mulheres em situacdo de refugio no Estado do Rio de Janeiro?. Para
responder a tal indagacao, este trabalho adotou a hipotese de que, ndo, o referido estado nao
tem implementado politicas publicas deste tipo.

Para testar esta hipdtese, a fim de confirma-la ou refutd-la, esta pesquisa partiu,
sobretudo, da analise do Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados (PEAR), que
¢ o principal instrumento existente no Estado do Rio de Janeiro responsavel por estruturar
politicas publicas direcionadas a populacdo refugiada. Como serd visto no decorrer deste
trabalho, as politicas publicas estdo inseridas dentro de um ciclo no qual, antes da etapa da
implementagdo (analisada nesta dissertacdo), ha a etapa de formulacdo de alternativas, sendo
a implementacao justamente a fase de execucao daquilo que se formula. Como o PEAR/RJ ¢
o instrumento que materializa essa formulacdo no ambito do acolhimento e integra¢do da
populacdo em situacdo de refigio no territério fluminense, inclusive no eixo de emprego e
renda, a sua analise é fundamental para entender se nele estdo previstas agdes especificas
direcionadas a insercdo laboral das mulheres refugiadas. Afinal, como dito, implementa-se
aquilo que, antes, ja foi formulado. Caso o plano traga, ou ndo, agdes deste tipo, este ja € o
primeiro passo para se chegar a resposta do problema desta pesquisa.

Além da andlise do plano, para testar a hipotese levantada, o trabalho analisou a
atuacdo dos representantes do Poder Publico do Estado do Rio de Janeiro responsaveis pela
implementagao das politicas publicas de inser¢ao laboral voltadas para a populagao refugiada.
Além disso, também analisou a atuacdo de organizagdo do Terceiro Setor que trabalha
diretamente com a populagdo em situagdo de refugio e com o tema da empregabilidade no
territorio fluminense. Este foi o segundo passo percorrido para se chegar a resposta do
problema desta pesquisa, afinal, a ideia ¢ entender, a partir da perspectiva de atuagao desses

atores, se estdo sendo implementadas, ou ndo, politicas publicas voltadas especificamente
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para a inser¢do laboral das mulheres refugiadas no respectivo estado. Para isso, foram
realizadas entrevistas com representantes de cada uma dessas esferas (Poder Publico e
Terceiro Setor), como sera explicado de forma mais detalhada em capitulo préprio.

A partir do objetivo geral desta pesquisa, em que se procura analisar se, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, estdo sendo implementadas politicas publicas voltadas para a
inser¢ao das mulheres refugiadas no mercado de trabalho, esta dissertagdo também delineou
objetivos especificos. Sendo assim, buscou-se: (i) analisar o refugio a partir de uma
perspectiva critica e com um recorte de género; (ii) identificar as principais dificuldades
enfrentadas pelas mulheres refugiadas em seu processo de inser¢do laboral; (iii) analisar o
eixo de emprego e renda do Plano Estadual de Politicas de Atengdo aos Refugiados do Rio de
Janeiro (PEAR/RJ); (iv) analisar a atuacdo dos orgdos responsaveis por cuidar da
implementagdo das politicas publicas de insercdo laboral direcionadas para a populagao
refugiada no Estado do Rio de Janeiro; (v) apresentar como organizacdo do Terceiro Setor
localizada no territério fluminense tem desenvolvido a sua atuacdo perante o acolhimento da
populacao em situagdo de refigio, o que abarca também as mulheres refugiadas, inclusive no
que tange a questdo da empregabilidade; e (vi) identificar as possiveis razdes para a nao
implementagao de politicas publicas especificas voltadas para a inser¢ao laboral das mulheres
refugiadas no Estado do Rio de Janeiro, caso confirmada a hipdtese deste trabalho.

Para atingir os objetivos desta pesquisa, esta dissertagdo foi dividida em quatro
capitulos. No primeiro, ha uma exposicao do caminho metodoldgico que foi percorrido para
se chegar as conclusdes desta pesquisa. Em suma, somada a pesquisa bibliografica, que serviu
como base do aporte tedrico deste trabalho, também foi desenvolvida pesquisa social de
abordagem predominantemente qualitativa, mediante a andlise documental de dados,
relatorios e normativas que cuidam da temadtica, além de ter sido utilizado, sobremaneira, o
método de pesquisa empirica.

No segundo capitulo, sdo analisadas trés variaveis que circundam o tema desta
dissertacdo, quais sejam: o refugio, o género e o trabalho. Na primeira parte deste capitulo, é
feita uma breve exposicao sobre o processo de feminizacao das migracdes, a fim de elucidar a
figura da mulher enquanto protagonista dos movimentos migratorios, ¢ também ¢ feita a
andlise do refiigio através de uma perspectiva critica e com um recorte de género. Além disso,
sdo explorados os instrumentos normativos que cuidam do acolhimento das mulheres
refugiadas no ambito do Brasil. J4 na segunda parte do capitulo, as varidveis de refugio e
género passam a ser analisadas juntamente com a variavel do trabalho. Nela, sdo apresentados

dados sobre a inser¢do laboral das mulheres refugiadas no cendrio brasileiro e, em razdo do
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recorte geografico desta pesquisa, também ¢ analisado o processo de inser¢ao laboral dessas
mulheres no Estado do Rio de Janeiro, a fim de entender as principais dificuldades
enfrentadas por elas neste processo.

No terceiro capitulo, ¢ feita a andlise do Plano Estadual de Politicas de Atencao aos
Refugiados do Rio de Janeiro (PEAR/RJ), a fim de entender se ha no plano algum tipo de
recorte voltado especificamente para as mulheres refugiadas. Além disso, este capitulo
também se debruca sobre os atores previstos como responsaveis pela implementacao das
acoes do eixo de emprego e renda do plano, mais especificamente o Comité Estadual
Intersetorial de Politicas de Aten¢cdo aos Refugiados e Migrantes (CEIPARM/RJ) e a
Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (SETRAB/RIJ). Por fim, trata da atuagdo da Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, organizacdo do Terceiro Setor atuante no territdrio
fluminense no acolhimento e integracao da populagdo refugiada, inclusive na questao da
empregabilidade.

Tendo sido confirmada a hipdtese inicial deste trabalho, de que ndo estdo sendo
implementadas, no Estado do Rio de Janeiro, politicas publicas voltadas especificamente para
a insercdo laboral das mulheres refugiadas, o quarto e ultimo capitulo desta dissertacao se
dedica a analisar as possiveis causas que motivam esta auséncia. A identificacao das questoes
que sdo trabalhadas neste capitulo se deu, sobretudo, a partir do cruzamento das informagdes
coletadas nas entrevistas realizadas no bojo desta pesquisa. A inten¢do do capitulo ndo ¢ a de
esgotar a tematica, tendo em vista que outras razdes, para além das abordadas, também podem

influenciar esse cenario de auséncia.
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1 PERCURSO METODOLOGICO: A TRAJETORIA DE CONSTRUCAO DA
PESQUISA

Diferentemente da arte e da poesia que se baseiam na inspira¢do, a pesquisa ¢ um
trabalho artesanal que ndo prescinde da criatividade, realiza-se fundamentalmente
por uma linguagem baseada em conceitos, proposi¢des, hipoteses, métodos e
técnicas, linguagem esta que se constréi com um ritmo proprio e particular
(MINAYO, 2007, p. 25-26).

Alicer¢ado nesta reflexdo trazida pela pesquisadora e socidloga brasileira Maria
Cecilia de Souza Minayo, assim como no pensamento da antropdloga Mirian Goldenberg
(2004), este trabalho parte do entendimento de que eu, enquanto pesquisadora, devo tornar
claras e compreensiveis as etapas percorridas nesta pesquisa para aqueles que dela nao
participaram, “através de uma descricdo explicita e sistemdatica de todos os passos do
processo” (GOLDENBERG, 2004, p. 48-49). Foi com base nessa ideia que optei por iniciar
este trabalho com uma exposicdo do caminho metodologico artesanalmente construido e
percorrido por mim.

A necessidade de pesquisar surge quando se percebe uma insuficiéncia de informagdes
que apresentem respostas ao problema de pesquisa formulado ou “quando a informacao
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser adequadamente
relacionada ao problema” (GIL, 2002, p. 17). Enquanto procedimento racional e sistematico, a
pesquisa ¢ desenvolvida com a utilizagdo de métodos, técnicas e demais estratégias
cientificas, percorrendo diferentes fases, desde a formulagdo inicial do problema até a
apresentacao de resultados (GIL, 2002).

Inicialmente, ¢ necessario informar que esta pesquisa foi guiada, do inicio ao fim, pelo
método juridico feminista da Pergunta pela mulher, proposto pela professora Katharine T.
Bartlett, sobre o qual me debrucei durante o meu estidgio docente na disciplina de graduagao
Direito, Género e Relagdes Etnico-Raciais, lecionada na Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO), sob a supervisao da minha orientadora Ana Paula de Oliveira
Sciammarella.

Conforme explica Bartlett (2020), os métodos juridicos tradicionais atribuem grande
importancia para a previsibilidade, a certeza e a estabilidade das regras, o que, pouco a pouco,
foi sendo refutado por criticos desses métodos, dentre eles, o movimento feminista. Os
métodos juridicos feministas surgem, entdo, da critica as regras positivadas, buscando

identificar perspectivas que ndo sdo contempladas por tais normativas (BARLETT, 2020).
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Dentro desse contexto, Bartlett (2020) sistematiza trés métodos para analisar o Direito
a partir de uma perspectiva feminista, dentre os quais estd o método da Pergunta pela mulher.
Segundo a autora, no campo do Direito, assim como no proprio contexto social em que
vivemos, conseguimos identificar um processo de invisibilizagdo e marginalizagdo de
determinados grupos sociais, dentre eles, as mulheres. E nesse sentido que o método da
Pergunta pela mulher implica em olharmos para as praticas e normas juridicas e perguntar
“onde estdo as mulheres?”. Como explica a autora, no ambito do Direito, fazer a “pergunta
pela mulher” significa examinar como o mundo juridico deixa de levar em conta experiéncias
e particularidades relacionadas as mulheres (BARLETT, 2020).

Foi baseado nesse entendimento que o presente trabalho procurou analisar o que prevé
o Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro (instituido por
meio do Decreto n.® 44.924/2014), e questionar se, a partir dele, estdo sendo implementadas,
no referido estado, politicas publicas de inser¢@o laboral que contemplem as vulnerabilidades
vivenciadas pelas mulheres refugiadas neste processo. E com base no método juridico de
Bartlett que volto os meus olhos para esse Plano Estadual, implementado por meio de um
instrumento juridico, e pergunto pela mulher. Onde estao as mulheres nesse plano?

Dessa forma, com o intuito de buscar respostas para o problema formulado,
alcangando também os demais objetivos propostos, o percurso metodologico deste trabalho
foi devidamente planejado e executado. Seguindo o entendimento de Minayo (2007), apostei
em um modelo artesanal de pesquisa, usando e adequando métodos, técnicas e demais
estratégias cientificas de modo a criar os caminhos proprios para a minha investiga¢cdo. Sendo
assim, somada a pesquisa bibliografica, que serviu como base do aporte teodrico deste
trabalho, também foi desenvolvida pesquisa social de abordagem qualitativa, com a analise
documental de dados, relatérios e normativas que cuidam da tematica, além de ter sido
utilizado o método de pesquisa empirica.

Como ¢ sabido, as pesquisas cientificas podem ser orientadas por dois tipos de
abordagem, quais sejam: a qualitativa e a quantitativa. Ambas atuam de forma complementar
refletindo a escolha de como se abordara e de como se estabelecera a relagdo com o tema
pesquisado. Conforme explica Minayo (2007, p. 21), “a pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade
que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado”, justamente em razdo de sua complexidade.
Em comparacdo com a abordagem quantitativa, que se atém a representatividade numérica
daquilo que se pesquisa, a abordagem qualitativa permite um maior nivel de aprofundamento,

possibilitando a compreensao de particularidades e complexidades que envolvem a realidade
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estudada (GOLDENBERG, 2004). Dessa forma, tendo em vista as perspectivas que norteiam
uma pesquisa de abordagem qualitativa, compreendeu-se que esta seria a que mais se
aproxima do tema abordado por esta dissertagao.

A escolha pela abordagem qualitativa foi motivada, sobretudo, pela possibilidade de se
desenvolver um estudo mais aprofundado sobre a atuacdo do Estado do Rio de Janeiro no que
tange a implementacdo de politicas publicas especificas voltadas para a insercdo laboral das
mulheres refugiadas no territorio fluminense. Tendo em vista a complexidade do tema, a
abordagem qualitativa possibilitou uma analise mais profunda de diferentes nuances que
envolvem o universo complexo das politicas publicas, transversalizado, neste trabalho, pelas
tematicas de género, refigio e da propria inser¢do laboral®.

Ressalta-se, no entanto, que esta pesquisa parte do entendimento de que o uso da
abordagem qualitativa nao exclui a possibilidade de utilizagdo de dados numéricos
(quantitativos). Ao contrdrio disso, o presente trabalho, embora tenha utilizado
predominantemente a abordagem qualitativa, também fez uso de dados numéricos em alguns
momentos, tanto com o objetivo de complementar os conceitos e perspectivas que norteiam o
tema da pesquisa como com a finalidade de auxiliar na propria compreensdo da realidade
estudada.

Como explica Rebecca Lemos Igreja (2017, p. 14), ao possibilitar uma andlise mais
aprofundada de processos ou relagdes sociais, a pesquisa de abordagem qualitativa retine
métodos e técnicas que sdo utilizados com a finalidade de fazer um apanhado de informagdes
que permitem olhar o objeto de pesquisa “em sua complexidade, em suas multiplas
caracteristicas e relagdes”. Dentre os métodos da abordagem qualitativa, estd o método de
pesquisa empirica. Ainda sob os seus ensinamentos, “o Direito, longe de ser uma entidade
abstrata, esta imerso em um contexto social, cultural e historico especifico, que lhe molda e
lhe condiciona”, transformando-se conforme as mudancas da propria sociedade e constituindo
um reflexo das relagdes de poder, de hierarquias e dos processos sociais e culturais existentes
em um determinado contexto (IGREJA, 2017, p. 11). E por compartilhar deste entendimento
que o presente trabalho, para além da pesquisa tedrica desenvolvida, optou também pela
pesquisa empirica em direito como método.

De acordo com Lee Epstein e Gary King (2013), de modo geral, uma pesquisa

empirica € uma pesquisa baseada em observacdes do mundo e, mais precisamente, na

3 Inclusive, segundo a professora Rebecca Lemos Igreja (2017), mais recentemente, a pesquisa qualitativa tem
ultrapassado o espago meramente académico para alcancar também aqueles que pensam e elaboram politicas
publicas, tendo em vista o interesse destes agentes em pesquisas que se propdem a estudar os problemas sociais e
as institui¢cdes que se dedicam na busca por solugdes.
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observacdo de seus fatos. Conforme explicam, “desde que os fatos estejam de alguma maneira
relacionados ao mundo, eles sdo dados, e, contanto que a pesquisa envolva dados que sdo
observados ou desejados, ela ¢ empirica” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 12).

Partindo dessa perspectiva, a pesquisa empirica em direito materializa-se, entdo,
através de investigagdes sobre fatos que interessam ao direito, buscando promover o didlogo
entre o campo juridico e a realidade social (ALMEIDA, 2020). O foco ndo esta propriamente
na norma juridica (dever ser), mas sim na sua adequagdo a realidade social e na sua
efetividade (ser), as quais podem ser verificadas a partir da experiéncia (ou seja, através de
dados empiricos) (ALMEIDA, 2020). E ¢ justamente esse o objetivo central deste trabalho,
que se propde a verificar, por meio da analise da efetividade do Plano Estadual de Politicas de
Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro (instituido por meio do Decreto n.® 44.924/2014),
se sao implementadas politicas publicas especificas voltadas a insercao laboral das mulheres
refugiadas, tendo em vista a realidade experienciada por elas.

Aliada a outros métodos, dentro da abordagem qualitativa, a pesquisa empirica
contribuiu sobremaneira para a constru¢do deste trabalho, oportunizando a descoberta de
dimensdes do problema de pesquisa ainda ndo conhecidas e possibilitando a formulagao de
novos caminhos. Considerando todos esses aspectos, desenhou-se, entdo, a presente pesquisa

da forma que se explica a seguir.

1.1 Pesquisa exploratoria: descobrindo quais caminhos seguir

A pesquisa exploratoria ndo estava no planejamento inicial deste trabalho, no entanto,
com a finalidade de construir uma maior familiaridade com o tema, optei por utiliza-la. Como
explicam Goldenberg (2004) e Gil (2002), a pesquisa exploratdria aparece como uma etapa
em que se busca a descoberta de novas informagdes ou o aprimoramento de percepgoes ja
existentes sobre o objeto que se deseja estudar.

Munida da ideia de que gostaria de escrever sobre a teméatica das mulheres refugiadas
e a existéncia (ou ndo) de politicas publicas que garantem a sua inser¢ao laboral no Estado do
Rio de Janeiro, recorri, entdo, a pesquisa exploratoria, principalmente para criar uma maior
aproximag¢do com o assunto e também para coletar informacdes que me situassem, de forma
mais concreta, no campo de estudo no qual estava adentrando. Inicialmente, o fiz a partir da
busca de dados em relatorios e pesquisas que trouxessem informagdes sobre a questao da

insercdo laboral das mulheres refugiadas, sobretudo nos relatorios do OBMigra
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disponibilizados no sitio eletronico do observatorio, e, posteriormente, por meio da realizagao
de alguns didlogos com pessoas que ja tiveram experiéncias praticas com o tema pesquisado.

Apo6s buscar e verificar alguns dados sobre a tematica (os quais serdao apresentados no
decorrer do trabalho) e a fim de colher informag¢des complementares, fiz uma breve pesquisa
exploratoria com a advogada da ONG Mawon®, que foi intermediada pela orientadora deste
trabalho que ja tinha contato com a advogada. Em conversa, ela relatou que, em sua
percepcao, dentre as principais adversidades enfrentadas pelas pessoas em situacao de refugio,
o que abrange as mulheres, estaria a questdo da inser¢do laboral, tendo como uma de suas
principais causas a dificuldade encontrada para que seja feita a revalidacdo dos diplomas
dessa populagao.

Somado a isso, apos a realizagdo da etapa de qualificagdo deste trabalho, em maio de
2022, uma nova pesquisa exploratoria foi feita. Na ocasido, uma das professoras integrantes
da banca me disponibilizou o contato de outras duas professoras que pesquisam e atuam com
a temadtica e que poderiam me ajudar a tornar mais compreensiveis e palpaveis alguns pontos
ainda nebulosos para mim — uma delas do Departamento de Servico Social da Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e a outra da Escola de Servigo Social da
Universidade Federal Fluminense (UFF) — ambas membras titulares do Comité Estadual
Intersetorial de Politicas de Atenc¢do aos Refugiados e Migrantes do Estado do Rio de Janeiro
(CEIPARM/R]J). Optei por ndo mencionar os seus nomes, assegurando-se o seu anonimato.

Foi feito contato com as duas professoras e, em conversas realizadas separadamente,
em que indaguei se elas tinham conhecimento sobre a existéncia de alguma politica publica
especifica de inser¢do laboral voltada para as mulheres em situag@o de refigio no Estado do
Rio de Janeiro, ambas ressaltaram dois aspectos em comum, quais sejam: (i) a existéncia de
acoes fragmentadas e pontuais voltadas a inser¢ao laboral da populacdo refugiada de modo
geral, em sua maioria implementadas pelas organizagdes do Terceiro Setor que atuam no
acolhimento dessa populacdo; e (ii) a auséncia de uma politica ptblica sistematizada voltada
especificamente a inser¢ao das mulheres refugiadas no mercado de trabalho formal.

As perspectivas colhidas durante a etapa exploratoria, somadas as reflexdes levantadas
na banca de qualificagdo e aos dados que foram coletados em campo, fizeram com que eu

repensasse os caminhos da minha pesquisa. Se antes eu pensava apenas em encontrar uma

4 “A Mawon foi fundada por Mélanie Montinard (Franga) e Robert Montinard (Haiti) em 2017, 7 anos apds sua
chegada ao Brasil". A organizagdo, localizada no Estado do Rio de Janeiro, “atua de forma a promover direitos e
auxiliar na integragdo dos migrantes em situagdo de vulnerabilidade através de uma articulagdo baseada na
educacdo, na cultura e na arte”. Além disso, tem como missdo “construir pontes para defender a mobilidade
humana e fortalecer a geragdo de renda dos migrantes no cendrio brasileiro”. Informagdes retiradas do site:
https://www.mawon.org/home. Acesso em: 27 set. 2022.
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resposta para a existéncia ou ndo de politicas publicas especificas que estivessem sendo
implementadas para garantir a inser¢do laboral das mulheres refugiadas no Estado do Rio de
Janeiro, depois dessas etapas, que me deram indicativos para um possivel cendrio de auséncia,
passei a pensar também em entender o porqué dessas politicas nao estarem sendo
implementadas no territdrio fluminense, caso confirmada essa hipotese.

Ressalta-se, ainda, que uma das professoras com quem conversei também me sugeriu
que seria interessante entrevistar profissionais do Terceiro Setor atuantes nessa tematica, uma
vez que poderiam explicar com mais detalhes o processo de inser¢cdo laboral das mulheres
refugiadas e as principais dificuldades encontradas nesse processo. Tal sugestdo era algo que
ja estava nos planos desta pesquisa e que efetivamente foi feito, conforme serd visto no
decorrer do trabalho. Além disso, na ocasido, ela também me disponibilizou o contato da
Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, com quem me comuniquei em momento posterior e
que foi uma das participantes desta pesquisa, como serd explicado mais a frente. O que fica
claro é que a pesquisa exploratoria constituiu uma etapa importante para este trabalho,
oportunizando novas reflexdes e novos direcionamentos e até mesmo possibilitando o contato

com outras pessoas que trouxeram contribuicdes necessarias.

1.2 Pesquisa bibliografica: do estado da arte até a construcio do aporte tedrico do

trabalho

A pesquisa bibliografica também acompanhou a delimitagdo progressiva do meu
objeto de estudo. No entendimento de Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa bibliografica se
desenvolve a partir de material ja elaborado e tornado publico sobre determinado tema, o que
permite ao pesquisador que este conheca o que ja se estudou sobre o assunto. Segundo as
autoras, toda pesquisa cientifica deve ter embasamento na revisdo de bibliografia, justamente
com o objetivo de se evitar o desperdicio de tempo com questdes que ja foram solucionadas
para que, com isso, se possa chegar a conclusdes inovadoras (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Neste trabalho, a pesquisa bibliografica possibilitou tanto o desenvolvimento do
estado da arte sobre a tematica pesquisada como também a constru¢ao da sua base teorica.
Tendo em vista a predomindncia do carater empirico da pesquisa, como sera detalhado
adiante, os referenciais tedricos utilizados, em grande parte, foram sendo buscados e
construidos a partir das variaveis encontradas quando se foi a campo. Como se percebera, em

diferentes momentos do trabalho, faz-se uso deste dialogo entre teoria e empiria.
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Para a realizacdo da pesquisa bibliografica, especificamente, foram utilizadas as
seguintes ferramentas: (i) a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDBTD),
um banco de dados online que conta com a participagdo de 129 instituicdes de ensino e
pesquisa nacionais € um acervo de 769.956 documentos, sendo 206.322 teses de doutorado e
563.634 dissertacdes de mestrado, com abrangéncia nacional; (ii) o Portal de Periddicos da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), biblioteca virtual
que reune um acervo de mais de 49 mil titulos com texto completo; (iii) o Google Scholar (ou
Google Académico, em portugués), que ¢ uma ferramenta virtual de pesquisa que retine uma
variedade de textos da literatura académica; (iv) além de livros e periddicos especializados,
com abrangéncia nacional e internacional.

Para a busca nos bancos de dados acima citados, foram utilizados os seguintes
descritores: “mulheres refugiadas/imigrantes”, “inser¢ao laboral” e “politicas publicas”. Ao
utilizd-los conjuntamente, nada foi encontrado. No entanto, a partir de combinacdes feitas
com estes descritores e também do uso separado do descritor “mulheres
refugiadas/imigrantes”, foram selecionadas 02 (duas) dissertacdes de mestrado e 01 (uma)
tese de doutorado, que, embora tragam recortes locais diferentes do que se propde nesta
pesquisa, serviram de fontes de referéncias bibliograficas sobre temas que atravessam o

presente trabalho. Abaixo, seguem as pesquisas utilizadas:

Tabela 1 - Pesquisas utilizadas como fontes de referéncias bibliograficas

Ano Titulo Autor(a)

A insercdo de mulheres imigrantes no mercado de

Lupércia Daiane Colossi Dal
2021 trabalho do municipio de Concoérdia/SC

) Piaz
(Dissertagao)

Género e politicas publicas: mulheres migrantes )
2019 ) ) Karen Carvalho Rosaboni
na cidade de Sao Paulo (Dissertagdo)

Fronteiras politicas em movimento - dilemas e
2018 tendéncias de novos fluxos imigratérios em Sao Vanessa Generoso Paes

Paulo: trabalho, género e direitos (Tese)

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Também guiaram sobremaneira este trabalho e foram fontes de referéncias

bibliograficas o livro Direito Internacional dos Refugiados e Politicas Publicas no Rio de
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Janeiro, escrito por Carlos Alberto Leite (2020)°, a dissertagdo Atuacdo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro diante da chegada e permanéncia de refugiados no territorio
fluminense, escrita por Juliana Bastos de Sales (2019) e o artigo Mulheres refugiadas no Rio
de Janeiro: mercado de trabalho, politicas publicas e reconstrug¢do de vidas, escrito por
Helena Chermont Branddo e Natalia Cintra de Oliveira Tavares (2018), ambas com uma visao
mais pratica do tema, ja tendo atuado, inclusive, como advogadas na Céritas Arquidiocesana
do Rio de Janeiro. Como se nota, os trés trabalhos possuem um recorte local que dialoga com
a presente pesquisa.

Importante mencionar também que a pesquisa bibliografica realizada demonstrou o
pequeno numero de estudos dedicados a relacionar género, refugio, insercdo laboral e
politicas publicas. Indo mais além, foi possivel perceber também que, quando se pensa nesta
tematica a partir de um recorte geografico que tem por foco o Estado do Rio de Janeiro, sdo
praticamente inexistentes os trabalhos direcionados a pesquisar a questdo da insergdo laboral
das mulheres refugiadas no referido estado, o que demonstra que se trata de uma area de

estudo a ser ainda bastante explorada.

1.3 A busca de dados em documentos pertinentes a temaitica: a etapa da pesquisa

documental

A pesquisa documental foi realizada a partir da selecdo e andlise de documentos
centrais que dialogam com o tema deste trabalho. Especificamente, foram realizadas
pesquisas nos seguintes documentos: (i) relatérios do Observatorio das Migracdes
Internacionais (OBMigra), da ONU Mulheres e do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE); (ii) documentos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU); e, (iii) legislacdes e
normativas pertinentes a tematica. Grande parte dos dados coletados nestes documentos e
relatorios auxiliaram na prépria compreensdo da realidade estudada, o que ja denota a
importancia da perspectiva empirica para o entendimento do tema pesquisado.

Destacam-se, nesta parte, os Relatorios Anuais do OBMigra, que sao uma publicacdo
periodica de pesquisadores do observatorio voltados para diferentes perspectivas de analise
das migrac¢des internacionais no Brasil. Nesta dissertagdo, foram utilizados os relatorios dos

anos de 2020, 2021 e 2022. Inclusive, no relatério de 2020, ha um capitulo intitulado

5 Tal livro é fruto de sua dissertagdo, desenvolvida durante o Mestrado em Politicas Publicas em Direitos
Humanos na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Imigra¢do de mulheres no Brasil: movimentagoes, registros e inser¢do no mercado de
trabalho formal (2010-2019), que expde dados bastante explorados neste trabalho.
Destacam-se, também, os relatorios Refugio em Numeros do CONARE (elaborados
em parceria com o OBMigra), que apresentam dados atuais do governo federal relacionados
ao refgio no Brasil, e o relatdrio Oportunidades e desafios a integragdo local de pessoas de
origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de covid-19, elaborado em
cooperacao técnica e atuagdo conjunta da ONU Mulheres com o ACNUR e o Fundo de
Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA), mediante financiamento do Governo de
Luxemburgo, a partir de dois programas — o programa LEAP (Liderangca, Empoderamento,
Acesso e Protecao para mulheres migrantes, solicitantes de refigio, refugiadas e comunidade
de acolhida) e o MOVERSE (programa de Empoderamento Economico de Mulheres
Refugiadas e Migrantes no Brasil). Este ultimo relatorio traz a analise de diferentes aspectos
relacionados a integracdo local de pessoas venezuelanas interiorizadas no Brasil, inclusive
refugiadas e migrantes, aspectos estes que foram “transversalmente avaliados a partir de
questdes relativas as lacunas de género e as vulnerabilidades especificas de mulheres”

(MOULIN et al., 2022, 2022. p. 12).

1.4 Da teoria & empiria: a pesquisa de campo enquanto etapa necessaria

Em razdo de indicativos que apontaram para uma auséncia de politicas publicas
especificas direcionadas a insercdo laboral das mulheres refugiadas no Estado do Rio de
Janeiro, o que se robusteceu, sobretudo, na etapa exploratoria da pesquisa, este trabalho
passou por duas etapas consideradas por mim necessarias. Inicialmente, houve uma
preocupacao de olhar para o Estado do Rio de Janeiro e buscar o que existia de politica
publica no territério que se direcionasse para a inser¢do laboral da populacdo refugiada,
procurando entender se havia algum tipo de recorte especifico para as mulheres. Tal etapa
partiu, precipuamente, da andlise do Plano Estadual de Politicas de Aten¢do aos Refugiados
do Rio de Janeiro, acompanhada da analise da atuacdo do Comité Estadual Intersetorial de
Politicas de Atengdo aos Refugiados e Migrantes do Estado do Rio de Janeiro
(CEIPARM/R]J), da Secretaria Estadual de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ) e da andlise da
atuagdo de alguma organizacdo do Terceiro Setor que lidasse com essa temadtica da
empregabilidade.

A partir dessas analises, dois caminhos possiveis foram pensados. O primeiro seria

aquele que, contrariando tanto os indicativos da fase exploratoria quanto a hipdtese deste
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trabalho, apontaria para a existéncia de politicas publicas de emprego e renda implementadas
especificamente para as mulheres refugiadas no Estado do Rio de Janeiro e, entdo, a partir
disso, a pesquisa passaria para uma segunda etapa, na qual buscaria identificar e explicar
como a implementagdao dessas politicas publicas especificas estaria se desenvolvendo. Em
contrapartida, o segundo caminho seria aquele que, confirmando tanto os indicativos da fase
exploratdria quanto a hipotese deste trabalho, apontaria para a inexisténcia de implementagado
dessas politicas publicas no referido estado e, entdo, a partir disso, o trabalho passaria para
uma segunda etapa, na qual se buscaria explorar os possiveis motivos que justificam esta
auséncia, que foi justamente o que aconteceu.

Ocorre que, para se chegar as respostas para todas essas questdes levantadas,
percebeu-se a necessidade de ir a campo para entender, a partir de uma perspectiva empirica,
toda a dindmica que envolve esse cenario das politicas publicas direcionadas a populagao
refugiada no Estado do Rio de Janeiro. Ndo bastavam somente a leitura e a analise do plano
estadual (instituido pelo Decreto n.° 44.924/2014) e de seu eixo de emprego e renda para
entender este cenario. Mais do que isso, era necessario entender também a atuagao, na pratica,
dos agentes envolvidos neste processo e buscar respostas concretas sobre a questao norteadora
deste trabalho, qual seja: a implementacdo (ou nao) de politicas publicas especificas voltadas
para a inser¢do laboral das mulheres refugiadas no territério fluminense. Afinal, como
exposto anteriormente, a pesquisa empirica ¢ um dos caminhos que torna possivel a
materializa¢do do didlogo entre o campo juridico (daquilo que esta posto em leis, resolugdes,
decretos, etc.) e a realidade social.

Com base nessas perspectivas, foi realizada pesquisa de campo no més de outubro de
2022. O estudo contou com a participagdo de dois grupos de interesse: um que representou o
Poder Publico do Estado do Rio de Janeiro envolvido no processo de implementacdo de
politicas publicas de inser¢do laboral voltadas para a populagdo refugiada e outro que
representou organizacdo do Terceiro Setor do referido estado que atua diretamente com a
populacao em situagdo de refiigio e o tema da empregabilidade.

Para a escolha de representante do Poder Publico, foi utilizado como base o Plano
Estadual de Politicas de Atengao aos Refugiados instituido pelo Decreto n.® 44.924/2014. O
plano ¢ dividido em 06 (seis) eixos tematicos, dentre os quais estd o eixo de emprego e renda,
que tem como responsaveis o Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atengdo aos
Refugiados e Migrantes do Estado do Rio de Janeiro (CEIPARM/RJ) e a Secretaria de Estado
de Trabalho ¢ Renda (SETRAB).
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Com base nisso, planejou-se entrevistar um representante de cada um desses 6rgaos —
01 (um) do CEIPARM/RJ ¢ 01 (um) da SETRAB/RJ. Como ja mencionado anteriormente, na
fase exploratoria desta pesquisa, uma das professoras com quem se conversou disponibilizou
o contato (e-mail) da Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ. Sendo assim, foi enviado e-mail
explicando o escopo do trabalho e convidando-a a participar da pesquisa, por meio de Carta
Convite anexada e, em resposta, ela concordou com a sua participagdo, assinando a Carta de
Anuéncia encaminhada.

Por outro lado, com a SETRAB/RJ, houve algumas tentativas de contato tanto pelo
nimero telefonico disponibilizado em seu sitio eletronico como também pelo seu e-mail
institucional, no entanto, ndo houve qualquer retorno. Logo, no que tange a representacdo do
Poder Publico Estadual do Rio de Janeiro que lida com a tematica da inser¢do laboral voltada
para a populagdo refugiada, somente participou da pesquisa representante do CEIPARM/RJ,
mais especificamente a sua Secretdria Executiva. Para preservar a sua identidade e a sua

privacidade, ela sera identificada como a “Entrevistada 17, conforme tabelado:

Tabela 2 - Participante da pesquisa: Poder Publico Estadual do Rio de Janeiro envolvido no processo de
implementagao de politicas publicas de insercdo laboral voltadas para a populacao refugiada

Identificaciao Orgio a que esta vinculada Funcio que desempenha

Comité Estadual Intersetorial de Politicas de
Entrevistada 1 Atencao aos Refugiados e Migrantes do Estado do Secretaria Executiva

Rio de Janeiro (CEIPARM/RJ)

Fonte: Elaboragao propria (2022)

Quanto ao segundo grupo de interesse — representante de organizagdo do Terceiro
Setor do Estado do Rio de Janeiro com atuagdo direta com a populagdo refugiada —, a escolha
também nao foi aleatoria. Dentre as organizagdes atuantes no territorio fluminense, foi feita a
escolha por aquela que foi pioneira no trabalho de assisténcia e acolhimento da populagdo
refugiada no estado (desde 1976) e que tem como um de seus pilares de atuacdo agdes no
campo da inser¢do laboral. Escolheu-se, assim, a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro,
que inclusive lancou uma plataforma online voltada para a empregabilidade da populagao
refugiada que atende — a Plataforma Trampolim.

Inicialmente, foi enviada, por e-mail, Carta Convite, convidando a organizacao a
participar da pesquisa. Em resposta, para explicar o escopo da pesquisa, foi agendada uma

reunido presencial com a Coordenadora de Integragcdo Local do Programa de Atendimento a
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Refugiados e Solicitantes de Refuigio da Caritas/RJ e também com a Especialista de Recursos
Humanos da organizac¢do. Na ocasido, além de serem apresentados os objetivos da pesquisa,
foi conversado sobre o interesse de desenvolvé-la com a contribui¢ao da referida instituigao,
tendo em vista a sua forte atuagdo junto a populagdo refugiada, inclusive na tematica da
empregabilidade. Ambas as representantes apontaram para a importancia do trabalho,
sinalizando para a lacuna existente quando se fala especificamente de politicas publicas
voltadas a insercdo laboral das mulheres refugiadas no territério fluminense, e, além disso,
elas manifestaram a sua concordancia em participar da pesquisa.

Como acordado na reunido realizada, encaminhou-se por e-mail a Carta de Anuéncia
que foi assinada pela propria Coordenadora de Integragdo Local do Programa de Atendimento
a Refugiados e Solicitantes de Refugio da Caritas/RJ. Logo, no que tange a representacao do
Terceiro Setor do Estado do Rio de Janeiro que lida com a populagdao em situacao de refugio
e, consequentemente, com mulheres refugiadas, participaram da pesquisa 02 (duas)
representantes da Caritas/RJ: a sua Coordenadora de Integragdo Local e a sua Especialista de
Recursos Humanos. Esta ultima, inclusive, atua especificamente como Especialista de
Recursos Humanos na Plataforma Trampolim, que ¢ a plataforma online langada pela
Céritas/RJ voltada para a insercdo laboral da populacao refugiada atendida pela organizagao.

Para preservar a identidade e a privacidade das duas participantes, elas serdo
identificadas como “Entrevistada 2 e “Entrevistada 3”, respectivamente, conforme detalhado

na tabela a seguir:

Tabela 3 - Participantes da pesquisa: Representantes do Terceiro Setor do Estado do Rio de Janeiro que atua
diretamente com a popula¢do em situagdo de refiigio e o tema da empregabilidade

Organizacio a que estiio
Identificaciao Funcio que desempenham na organizacio
vinculadas

Coordenadora de Integragdo Local do seu
Entrevistada 2 Caritas/RJ Programa de Atendimento a Refugiados e

Solicitantes de Reftigio

Entrevistada 3 Céritas/RJ Especialista de Recursos Humanos

Fonte: Elaboragao propria (2022).

1.4.1 Técnicas da pesquisa: entrevista semiestruturada e diario de campo
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Como sinaliza Minayo (2007, p. 63), “embora haja muitas formas e técnicas de
realizar o trabalho de campo, dois sdo os instrumentos principais desse tipo de trabalho: a
observacdo e a entrevista”. Para a pesquisa de campo desenvolvida neste trabalho, foi
utilizada a técnica de entrevista, mais especificamente na modalidade semiestruturada e,
conjugada a ela, se utilizou também o diario de campo.

Durante a pesquisa de campo, para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas,
desenvolvidas em um método conversacional, foi elaborado um roteiro de entrevista para a
representante do CEIPARM/RJ e outro roteiro para as 02 (duas) representantes da Caritas/RJ
— neste ultimo, uma parte das perguntas foi direcionada e respondida pela Coordenadora de
Integracdao Local e a outra parte pela Especialista de Recursos Humanos da organizagdo. Para
tanto, mediante prévia autoriza¢do das participantes da pesquisa, foi utilizado um gravador de
voz digital para registro das informagdes, as quais, posteriormente, foram transcritas na
integra para uma analise mais detalhada do contetido.

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas fechadas e abertas,
possibilitando aos individuos entrevistados que estes discorram sobre o tema, sem que se
prendam estritamente as indagacgdes formuladas (MINAYO, 2007). Com base nisso, os
roteiros utilizados nas entrevistas continham perguntas que foram previamente por mim
formuladas, no entanto, havendo necessidade, as perguntas foram sendo (re)adequadas a partir
dos dados trazidos pelas pessoas entrevistadas, abrindo-se espago para o acesso as

informacodes de forma mais livre. Conforme explica Minayo (2001, p. 58):

Em geral, as entrevistas podem ser estruturadas e ndo-estruturadas, correspondendo
ao fato de serem mais ou menos dirigidas. Assim, toma-se possivel trabalhar com a
entrevista aberta ou ndo-estruturada, onde o informante aborda livremente o tema
proposto; bem como com as estruturadas que pressupdem perguntas previamente
formuladas. Ha formas, no entanto, que articulam essas duas modalidades,
caracterizando-se como entrevistas semi-estruturadas (grifo no original).

A escolha por entrevistas semiestruturadas foi feita justamente por se considerar que
elas permitem uma maior abertura e flexibilidade na investigacdo daquilo que se busca
pesquisar, o que me possibilitou acrescentar novos questionamentos para esclarecimentos que
se fizeram necessarios. Afinal, como ressalta Manzini (1990/1991), mesmo que se tenha um
ponto de partida consubstanciado em roteiros preestabelecidos, ¢ possivel, no decorrer das
entrevistas semiestruturadas, que novas circunstancias e novas perguntas surjam, favorecendo,
assim, ndo s6 uma melhor descricao do fenomeno social estudado, como também um maior

entendimento e compreensao da propria realidade.
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Foi nesses moldes que, em data e horéario agendados de acordo com a disponibilidade
de cada participante, tanto a Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ quanto a Coordenadora de
Integragdo Local e a Especialista de Recursos Humanos da Céritas/RJ foram entrevistadas em
seus locais de trabalho. A primeira foi entrevistada no espago onde funciona a
Superintendéncia de Promocao, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos do Estado do Rio de
Janeiro e as duas ltimas foram entrevistadas na propria sede da Caritas no Rio de Janeiro. As
entrevistas foram realizadas durante o més de outubro de 2022, tendo sido conduzidas por
mim e com média de duragao de uma hora e meia cada.

Além disso, durante o desenvolvimento da pesquisa, diversas informagdes e
impressdes obtidas através das entrevistas foram registradas em um didrio de campo, o qual
contém dados que integram esta dissertacdo. O diario de campo € uma importante ferramenta
da rotina do trabalho na medida em que nele € possivel anotar diariamente “percepcoes,
angustias, questionamentos e informagdes que ndo sdo obtidas através da utilizagdo de outras
técnicas”, o que possibilita a construcdo de detalhes que irdo “congregar os diferentes
momentos da pesquisa” (MINAYO, 2001, p. 63-64). Foi assim, que, seguindo o entendimento
de Minayo, também usei o diario de campo para fazer anotacdes sobre aspectos e inquietagdes
que surgiram durante o desenvolvimento da pesquisa € que me auxiliaram na andlise do
objeto estudado.

O estudo foi desenvolvido dentro de padrdes éticos e atendeu as exigéncias constantes
nas Resolucdes n.° 466/2012 e n.° 510/2016 , do Conselho Nacional de Saude (CNS), que
orientam as pesquisas envolvendo seres humanos. Tanto a Secretaria Executiva do
CEIPARM/RJ quanto a Coordenadora de Integracdo Local do PARES da Caritas/RJ e a
Especialista de Recursos Humanos da respectiva organizacdo participaram da pesquisa de
forma espontanea. Elas foram entrevistadas mediante esclarecimento acerca dos objetivos da
pesquisa e a assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, garantindo-lhes
confidencialidade e anonimato. Além disso, na ocasido das entrevistas, foi entregue para elas
o Termo de Compromisso de Coleta e Utilizagdo de Dados assinado pela pesquisadora e
também pela orientadora deste trabalho, comprometendo-se a preservar a confidencialidade e
a privacidade dos dados coletados nas entrevistas de forma a proteger as participantes da
pesquisa. O estudo foi submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (CEP - UNIRIO) e aprovado sob o parecer de numero 5.610.431, de
29 de agosto de 2022.

1.5 Procedimentos de analise dos dados coletados
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Os dados obtidos durante a pesquisa de campo foram apreciados por meio da andlise
de contetdo do tipo temadtica proposta por Minayo. Como explica a socidloga (2014), a etapa
da analise de contetido corresponde a um conjunto de técnicas de pesquisa e procedimentos
especializados e cientificos que possibilitam a inferéncia de informagdes de um determinado
contexto, através da organizacao, leitura e discussao dos dados coletados. Especificamente, na
modalidade tematica, a andlise consiste em buscar “os nucleos de sentido que compdem uma
comunicagdo, cuja presen¢a ou frequéncia signifiquem alguma coisa para o objeto analitico
visado” (MINAYO, 2014, p. 316, grifo no original), desdobrando-se em trés fases: 1)
pré-andlise; 2) exploragdo do material; e, 3) tratamento dos resultados obtidos e interpretacao.

Primeiramente, a etapa da pré-andlise iniciou-se com a transcri¢do na integra das
informacdes obtidas por meio das trés entrevistas semiestruturadas realizadas, o que deu
forma ao material a ser analisado (ou ao corpus da pesquisa, como chama Minayo).
Organizado o material, passou-se para a leitura flutuante das comunicagdes ali contidas,
momento este em que tive um primeiro contato mais direto com o material coletado em
campo (MINAYO, 2014). Pode-se dizer, portanto, que essa fase de pré-analise envolveu a
escuta das gravacgdes das entrevistas e a sua transcricdo, a organiza¢cdo do material coletado e
uma primeira leitura deste material, assimilando o seu contetdo e ja construindo as primeiras
impressoes.

Em momento seguinte, veio a segunda etapa, qual seja, a da exploragdo do material
(MINAYO, 2014). Nesta fase, a partir de uma sequéncia de leituras exaustivas, busquei
identificar nas falas das participantes da pesquisa a existéncia de perspectivas e pontos de
vista semelhantes. Identificadas informag¢des comuns no conteudo das falas transcritas, foram
estabelecidas duas categorias centrais de andlise, sendo elas: “inser¢ao laboral das mulheres
refugiadas” e “politicas publicas”. Na sequéncia, as informagdes foram separadas e agrupadas
em dois arquivos diferentes, conforme a sua aproximagao com as respectivas categorias.

Por fim, a terceira etapa envolveu o tratamento dos resultados obtidos e a sua
interpretagdo (MINAYO, 2014). Nesta fase, observando os objetivos da pesquisa e com base
nas duas categorizacdes feitas, busquei realizar interpretagdes e inferéncias dos dados obtidos

a partir de um didlogo com referenciais tedricos que tratam sobre a tematica.
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2 REFUGIO, GENERO E TRABALHO: DESINVISIBILIZANDO AS MULHERES EM
CONTEXTO DE MIGRACAO FORCADA E AS SUAS DIFICULDADES NO
PROCESSO DE INSERCAO LABORAL

Antes de adentrar propriamente na tematica das politicas publicas, optou-se por trazer
um capitulo que tratasse das outras trés variaveis que circundam o tema desta dissertagao:
refigio, género e trabalho. Durante muito tempo, as mulheres refugiadas foram ignoradas
pelos estudos destinados a analisar o tema da migragao e refiigio. Desconsideradas enquanto
protagonistas dos fluxos migratdrios, as mulheres eram vistas apenas como agentes passivas e
meras coadjuvantes destes processos. No entanto, os fluxos migratorios internacionais
contemporaneos foram assumindo novos contornos, dando lugar a chamada feminizagdo das
migragoes €, com 1sso, a perspectiva de género passou a integrar as pesquisas e as analises a
respeito das migragdes internacionais.

Dentro deste contexto, em que as mulheres passaram a ser reconhecidas como
protagonistas de processos de migragao, incluida a migracao forcada, a questdo da insercao
laboral surgiu como uma das principais dificuldades enfrentadas por elas ao chegarem ao pais
de acolhimento. Conforme informagdes coletadas tanto em noticias como em relatérios e
pesquisas que cuidam da tematica, as mulheres refugiadas encontram maior dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho do que os homens. Como se veré neste capitulo, a maioria
dessas mulheres acabam exercendo atividades laborais informais, precarizadas, com
remuneragdes inferiores as recebidas pelos trabalhadores refugiados do género masculino,
além de estarem inseridas em uma conjuntura na qual prevalece a divisao sexual do trabalho.

Considerando tais aspectos, o presente capitulo esta subdividido em quatro subsegoes.
Inicialmente, ¢ feita uma breve exposi¢ao sobre o processo de feminizacdo das migragoes, a
fim de elucidar a figura da mulher enquanto protagonista dos movimentos migratorios. Em
seguida, interseccionando o refigio com um recorte de género, o instituto ¢ abordado através
de uma perspectiva critica, além de ser analisado também o status da mulher refugiada. Na
terceira subsecao, tomando por base a dindmica que envolve os processos migratorios, ¢ feita
uma analise do acolhimento das mulheres refugiadas no Brasil a partir de seus instrumentos
normativos. Posteriormente, na quarta subsecdo, interrelacionando refugio, género e trabalho,
sdo apresentados dados sobre a insercao laboral dessas mulheres no cendrio brasileiro e, por
fim, considerando o recorte geografico desta pesquisa que elegeu o Estado do Rio de Janeiro

como /ocus de estudo, o capitulo também analisa o processo de insercao laboral das mulheres
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refugiadas no respectivo estado, a fim de entender as principais dificuldades enfrentadas por

elas neste processo.

2.1 O processo de feminizacdo das migracoes: compreendendo a mulher como

protagonista dos movimentos migratorios

O fendmeno migratério existe ha muito tempo como um fato social e historico que
permeia a humanidade. Segundo o glossario elaborado pela Organizacao Internacional para as
Migragdes® (OIM, p. 40, 2009), o termo migragdo refere-se a um “um movimento
populacional que compreende qualquer deslocacdo de pessoas, independentemente da
extensdo, da composi¢do ou das causas”, abarcando desde a migracao de pessoas refugiadas,
deslocadas e desenraizadas até a migragao econdmica.

Em sua obra A Imigracdo ou os Paradoxos da Alteridade, o socidlogo argelino
Abdelmalek Sayad (1998) discorre sobre a complexidade inerente aos movimentos
migratorios. Conforme explica o autor, o deslocamento de pessoas ndo acontece apenas no
espaco fisico, mas também em um espago qualificado em diferentes sentidos, perpassando as
areas social, econdmica, politica e cultural (SAYAD, 1998). A partir de uma reflexdo tedrica
sobre o processo de migracdo internacional, o sociélogo entende que tal processo deve ser
compreendido em sua totalidade, isto ¢, deve ser percebido e analisado levando-se em
consideragdo desde as condi¢cdes que ensejaram a migragdao até as formas de inser¢ao do
migrante no pais para onde se desloca (SAYAD, 1998).

As motivagdes que levam um individuo a se deslocar sdo diversas e, com o passar do
tempo, elas vém sofrendo ainda mais alteragdes. Seja pela necessidade de fugir para
sobreviver, pela escolha de migrar em busca de melhores oportunidades ou por outras
circunstancias, o que se percebe ¢ que a mobilidade humana contemporanea tem ocorrido por
fatores heterogéneos ligados a uma sociedade cada vez mais complexa, que, fragilizada em
aspectos como o respeito a igualdade e a dignidade da pessoa humana, tem sido demarcada
pelos desequilibrios socioecondmicos, pela violéncia e pela intolerancia (MILESI; CARLET,

2012).

¢ Criada em 1951, a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) é uma Agéncia da Organizagido das
Nagdes Unidas (ONU) que cuida da tematica da migracdo, destacando-se, ainda, como o principal organismo
intergovernamental no campo das migragdes, de modo a promover uma migragdo justa, segura e digna para
todos os individuos. Informagdo extraida do sife: https:/brazil.iom.int/pt-br/quem-somos. Acesso em: 20 mar.
2022.
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Conforme ensinam o socidlogo Stephen Castles e o cientista politico Mark J. Miller
(2004), os fluxos migratdrios internacionais contemporaneos tém assumido novos contornos
em resposta as mudancgas econdmicas, as lutas politicas e aos conflitos violentos. Nesse
contexto, os autores identificam cinco tendéncias que desempenham um papel de destaque
quando se trata do tema, quais sejam: (i) a globalizacdo do processo migratorio; (ii) a
crescente politizacdo da migragdo; (iii)) a aceleragdo dos fluxos migratdrios; (iv) a
diversificacdo dos tipos migratorios e das motivacdes que alimentam os fluxos; e (v) a
crescente feminizagao das migragdes (CASTLES; MILLER, 2004).

Cada vez mais paises, de diferentes partes do globo, se veem afetados pelos
movimentos migratorios. Isso significa que tem se incrementado a diversidade das areas de
origem ¢ de destino daqueles individuos ou grupos que migram (CASTLES; MILLER, 2004).
Exemplo disso ¢ a mobilidade humana entre paises em desenvolvimento, denominada
migragdo sul-sul, que ocorre entre os paises do Sul Global (como o proprio Brasil) e que tem
crescido de forma progressiva nas ultimas décadas (VILLARREAL VILLAMAR;
ALMEIDA, 2017, p. 11).

Cresce também, nesse cenario, a politizagdo da migracao. De acordo com Castles e
Miller (2004, p. 22, traducdo nossa), “a politica doméstica, as relacdes bilaterais e regionais, e
as politicas de seguranca nacional dos Estados no mundo se veem cada vez mais afetadas pela
migragdo internacional”. Logo, o tema da migragdo consolidou-se também como uma questao
de ordem politica. Além disso, outro fator mencionado pelos autores € o crescimento do
volume dos fluxos migratorios. O Relatorio Mundial sobre Migragao (2022), elaborado pela
OIM, expds, em numeros, esse aumento. No ano de 2020, mesmo em um cendrio ainda
marcado pelas consequéncias da pandemia de Covid-19, o mundo contou com 281 milhdes de
migrantes internacionais, o que corresponde a 3,6% da populacgdo global.

A diversificacdo das figuras migratorias e a heterogeneidade dos motivos que
alimentam os fluxos também tém se destacado. Afinal, como elucidam Castles e Miller
(2004), ¢ caracteristico das cadeias migratorias que estas se iniciem com um tipo de
movimento e que continuem, em seguida, com outras formas de migracao. Em meio a isso, as
mulheres tém tido um papel significativo na maior parte dos tipos migratorios. “No passado, a
maioria das migracdes laborais e muitos dos movimentos de pessoas refugiadas eram
dominados por homens” e, “em que pese as variaveis de género serem significativas na
histéria da migracao global, apenas no contexto das migragdes contemporaneas € que a
consciéncia da especificidade das mulheres nesses movimentos migratorios ganhou espago”,

conforme explicam Castles e Miller (2004, p. 22, tradugao nossa).
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De acordo com o relatdrio International Migration 2020 Highlights, elaborado pela
Divisdo de Populagdo do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Organizagdo
das Nagdes Unidas — ONU (2020), as mulheres migrantes sdo importantes agentes nesse
processo de deslocamento. Em 2020, pouco menos da metade de todos os migrantes
internacionais em todo o mundo eram mulheres ou meninas (ONU, 2020). Enquanto uma
parte delas se desloca por motivos de trabalho, educagdo ou familia, hd aquelas que sdo
forcadas a abandonar os seus paises devido a conflitos ou perseguicao (ONU, 2020). Em
2020, as mulheres e as meninas também representavam cerca da metade de todas as pessoas
deslocadas a forga no mundo (ONU, 2020). Afinal, como apontam Waldely e Souza (2016),
“a dinamica das migracdes também se expressa em termos de feminizagdo dos perfis dos
solicitantes de refugio”.

Entre as variaveis analisadas pelo relatério da ONU (2020) supracitado, o qual procura
fornecer também uma estimativa do nimero de migrantes baseada em critérios de origem,
sexo e idade, constatou-se que as mulheres representam cerca de 48% do total de migrantes
(aproximadamente 134 milhdes de pessoas), sendo maioria entre os migrantes da América do
Norte (51,8%), Europa (51,6%) e Oceania (50,5%). Diante desse cenario de protagonismo
feminino dentro dos fluxos migratorios, percebe-se, assim, uma tendéncia da chamada
feminizagdo das migragoes, a qual impulsionou novas abordagens das dindmicas migratdrias
a partir da perspectiva de género.

Ao pesquisar até que ponto os deslocamentos geograficos contemporaneos podem
representar um real espago de empoderamento e libertagdo para as mulheres, o professor
Roberto Marinucci (2007) desenvolveu analises sobre a feminiza¢do das migragdes a partir de
uma tripla perspectiva. Primeiramente, o autor pontuou que a feminizagdo das migra¢des pode
ser interpretada como o aumento numérico de mulheres migrantes no cenario internacional,
ressaltando o seu aspecto quantitativo. Em uma segunda perspectiva, retratou esse processo
como uma “mudanca dos critérios analiticos do fendmeno migratério mediante a inclusdo do
enfoque de género” e, ainda, em uma terceira perspectiva, o descreveu como uma
transformagao do perfil das mulheres migrantes (MARINUCCI, 2007, p. 5).

No que tange ao seu aspecto quantitativo, o processo de feminizacdo dos fluxos
migratorios ¢ compreendido como o aumento do nimero de mulheres migrantes
internacionais. Contudo, deve ser ressaltado que essa representagdo numérica das mulheres
nos processos migratdrios € um componente mais antigo do que se costuma pensar. Segundo
Christine Catarino e Mirjana Morokvasic (2005), durante todo o periodo em que o género foi

praticamente desconsiderado pelas andlises sociais das migragdes, justamente porque o
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aspecto masculino era julgado suficientemente legitimo para representar todos aqueles que se
deslocavam, dados ja demonstravam que as mulheres migrantes estavam numericamente
representadas de forma muito parecida com os dias atuais. Tal fato, inclusive, pode ser
constatado a partir de estatisticas mais antigas, em que as mulheres ja representavam em torno
de 47% dos migrantes internacionais no ano de 1960 (CATARINO; MOROKVASIC, 2005),
enquanto nos dias de hoje, como ja foi mencionado acima, as mulheres representam cerca de
48% do total desses migrantes, demonstrando uma infima diferenca de percentual dentro de
um lapso temporal de aproximadamente seis décadas.

Essa dimensdo quantitativa sobre a representa¢do feminina nos processos migratorios
ndo deve ser desconsiderada, afinal, ela demonstra o elevado numero de mulheres que
vivenciam a migrag¢do, inclusive em porcentagens muito proximas dos deslocamentos
masculinos. Entretanto, sem ignorar tal perspectiva numérica, verifica-se que as mulheres tém
assumido também um papel de maior visibilidade dentro da dinamica migratéria. Nesse
ensejo, entdo, Marinucci (2007) também interpreta o processo de feminiza¢do das migragdes
como uma alteracdo dos critérios analiticos do processo migratdrio por meio da inclusdo do
enfoque de género, justamente com o intuito de dar visibilidade as mulheres migrantes nesse

processo. Consoante explica o autor:

Alguns tedricos das migra¢des entendem que as mulheres migrantes, apesar de
participarem intensamente dos fluxos ha varias décadas, permaneceram invisiveis
nas abordagens analiticas. Com a expressdo ‘invisibilidade’ entendemos a auséncia
ou a limitada utilizagdo, no passado, do enfoque de género em vista de uma melhor
compreensdo do fendmeno migratério. A mulher, nesta perspectiva, permaneceu

by

invisivel, sobretudo no que diz respeito a especificidade de sua experiéncia
migratoria (MARINUCCI, 2007, p. 11, tradugdo nossa, grifo nosso).

E por isso que o titulo deste capitulo menciona a desinvisibilizacdo das mulheres em
contexto de migracdo for¢ada. Por muito tempo, as mulheres em processo de migracao, seja
ela forcada ou de outro tipo, ficaram invisibilizadas nas abordagens analiticas do tema.
Considerando isso, este trabalho parte do entendimento de que € preciso cada vez mais que
estudos e pesquisas sobre a tematica abordem a migragao a partir de uma dimensao de género,
dando espaco para discussdes sobre as questdes especificas que atravessam as experiéncias
migratdrias femininas.

Voltando a explicacao dada por Marinucci (2007), inicialmente, dentro dos estudos do
tema, buscou-se superar a compreensao dos fenomenos migratorios baseada puramente em

aspectos laborais e econdmicos. Isso porque, ao entender que o acesso ao mercado de trabalho
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constituia a principal causa das migracdes em um cendrio em que era bastante reduzida a
participagdo laboral da mulher, partia-se da ideia de que a migracdo era considerada um
fendmeno, sobretudo, masculino. Desse modo, como elucidado pelo autor, “mesmo quando
era suficientemente visivel, a migracdo de mulheres era menosprezada por ser considerada
simples variavel do padrdo migratorio masculino” (MARINUCCI, 2007, p. 12).

De acordo com Assis (2007), o apagamento das experiéncias femininas nas analises
migratorias e a consequente invisibilidade do género também estavam presentes no universo
tedrico, uma vez que muitos escritos produzidos por estudiosos acompanhavam as teorias
neoclassicas de migracdo. Diante dessa conjuntura, com a finalidade de resgatar o papel das
mulheres nos fluxos migratdrios, passou-se a incluir nas pesquisas estatisticas as variaveis de
género, sendo acrescentadas nos questionarios ¢ nos relatorios informagdes sobre essa
categoria (MARINUCCI, 2007). Conforme o entendimento de Marinucci (2007), o uso desse
critério analitico (o género) importaria no reconhecimento das desigualdades existentes entre
os géneros, tendo em vista que a experiéncia feminina de deslocamento se difere da
masculina, tanto a partir de fatores estruturais como individuais.

Sobre essa abordagem, e sobre a propria perspectiva adotada nesta dissertacdo, ¢
importante ressaltar que o critério epistémico de género nao ¢ utilizado enquanto “sexo”, que
remete puramente a uma distingdo bioldgica entre homens e mulheres, mas sim enquanto uma
construgio sociocultural, politica e histérica. E dessa forma, inclusive, que também entende a
escritora e intelectual feminista Simone de Beauvoir (1967), segundo a qual nenhum
individuo nasce mulher, mas, sim, torna-se mulher, de modo que ndo ha qualquer destino
imutavel que possa definir a maneira como uma mulher assumirad um papel na sociedade.

Bourdieu (2002) explica, ainda, que a ordem social construida tende a ratificar a
dominac¢ao masculina, desde a divisao sexual do trabalho até a distribuicao de fungdes e a
estruturacao de espacgos restritos e reservados separadamente a homens e a mulheres. Como
consequéncia, a perspectiva universal baseada nessa diferenciacdo projeta-se em diferentes
cenarios, inclusive no contexto da migracdo internacional. De acordo com Marinucci (2007),
portanto, os critérios analiticos e hermenéuticos das migragdes devem ser repensados, no
sentido de compreender que as experiéncias femininas ndo podem mais ser entendidas como
derivacdo da migragdo masculina. Com isso, reafirma-se a ideia de que analisar o processo de
feminizacao dos fluxos migratorios, em grande medida, significa também conferir visibilidade
as historias de mulheres migrantes.

No que diz respeito a abordagem qualitativa, a feminizacdo das migragdes ¢

interpretada como uma mudanca do perfil da mulher migrante (MARINUCCI, 2007). Dessa
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forma, se antes as mulheres, em seus papéis de esposa e mae, eram percebidas ndo como
Sujeitas sociais, mas sim como meros agentes passivos ou coadjuvantes dos contextos de
migracao, hoje, delineia-se o crescente destaque de uma participacao feminina mais ativa e
emancipadora. Com base em uma analise historica, o Fundo de Populacao das Na¢des Unidas
(United Nations Population Fund - UNFPA, em inglés), organismo da ONU responsavel por
questdes populacionais, constatou que, embora as mulheres tenham, historicamente, migrado
sobretudo em razdo do casamento ou da reunificacdo familiar, nas ultimas décadas, mais
mulheres, casadas e solteiras, migraram sozinhas ou na companhia de outras mulheres ou de
outros migrantes fora do seu circulo familiar (2006, p. 22).

Apesar da reunido familiar ainda ser uma das principais motiva¢des dos fluxos
migratérios femininos, tem-se delineado um aumento no nimero de mulheres que se
deslocam por outras razdes, como para fugir de opressdes de género, para procurar maior
liberdade e autonomia e também para escapar de perseguigdes politicas e guerras. A titulo de
exemplo, segundo o Relatério Anual de 2020 do Observatdrio das Migragdes Internacionais
(OBMigra), entre 2010 e 2019, somente 22% do total das mulheres migrantes registradas no
Brasil tiveram como causa de sua migracdao o reagrupamento familiar (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

Nesse cendrio, destaca-se também o maior nimero de mulheres que migram por razdes
de trabalho, dando origem a chamada feminiza¢do do trabalho, expressdo utilizada para
designar o crescimento da inser¢dao feminina no mercado laboral (MARINUCCI, 2007).
Contudo, como ressalta DeLaet (1999), a maior parte dessas mulheres ingressa em setores
precarizados com baixos saldrios, seja na industria de vestudrios e de calcados, seja como
cuidadoras de idosos ou trabalhadoras domésticas, sem contar ainda aquelas que recorrem a
outras alternativas de sobrevivéncia, como a prostituicdo ou o trabalho informal.

Percebe-se, dessa forma, que a feminizacdo da migragdo muito tem a ver também com
a chamada feminiza¢do da pobreza. Isso porque a condi¢do feminina de vulnerabilidade
econdmica, aliada a dificuldade que a mulher tem de ingressar no mercado de trabalho, faz
com que mais mulheres recorram aos fluxos migratorios em busca de melhores condigdes de
vida (MARINUCCI, 2007). Como explica Marinucci (2007), em muitos lugares do mundo,
cresceu o numero de lares chefiados por mulheres, de modo que, muitas delas, responsaveis
pelo sustento familiar, se veem obrigadas a migrar para aumentar a sua renda.

O que se nota ¢ que, mais recentemente, tem ocorrido uma mudanca no perfil da
mulher migrante, a qual estda assumindo um papel de maior protagonismo dentro das

dindmicas migratérias, incentivada ou compelida pelas mais variadas motivacdes.
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Considerando isso, além do proprio fato de que as mulheres representam um numero
expressivo dos individuos migrantes a nivel internacional que estdo aos poucos ganhando
maior visibilidade nos estudos académicos sobre migragdo, demonstra-se que o processo de
feminizagdo dos fluxos migratorios e os seus desdobramentos devem continuar sendo

estudados, inclusive em sua vertente do refigio, como sera feito a seguir.

2.2 O reftigio a partir de uma perspectiva critica e o status de mulher refugiada

Em meio ao contexto dos processos migratorios internacionais, o que se nota ¢ que um
tipo especifico tem atraido cada vez mais atencdo: o refigio. Os deslocamentos perpetrados
pelos individuos refugiados sdo categorizados como um dos casos de migracdo for¢ada,
termo utilizado para caracterizar os movimentos migratorios em que estd presente o elemento
da coacdo, materializando-se, assim, as chamadas migragdes involuntarias (ou nao
voluntarias), as quais ocorrem por fatores externos, contra a vontade do individuo que nao
tem outra alternativa a ndo ser migrar (OIM, 2009).

As pessoas refugiadas, vulneraveis pela condicdo em que se encontram, deslocam-se
de um pais ou continente para outro atravessando as chamadas fronteiras e, ao chegarem em
um novo contexto social, causam, quase sempre, o que Zygmunt Bauman (2017, p. 7) chamou
de pdnico moral. Segundo o socidlogo (2017), grande parte da sociedade receptora do
individuo refugiado vivencia um sentimento de medo, como se algum mal estivesse
ameagando o seu bem-estar social. At¢é mesmo governantes, aliados a midia enquanto
formadora de opinido, refor¢am esse sentimento de panico, tratando como ameaga as proprias
pessoas refugiadas e ndo as raizes dos problemas que originaram o seu deslocamento
(BAUMAN, 2017). Essa rejeicdo, por sua vez, acaba comprometendo a seguranca € a
integracao efetiva da populagdo refugiada neste novo meio social (BAUMAN, 2017).

Imersas em um processo de deslocamento forcado, as pessoas refugiadas atravessam
as chamadas fronteiras internacionais para buscar abrigo, acolhimento e seguranga. Exsurge,
assim, a inevitavel prote¢ao do Direito Internacional conferida a essas pessoas. Em sentido
amplo, o Direito Internacional dos Direitos Humanos (também conhecido como Direito
Internacional de Prote¢do da Pessoa Humana) divide-se em trés vertentes: (i) o Direito
Internacional dos Direitos Humanos stricto sensu, que possui a prerrogativa de proteger o ser
humano em todos os contextos — sociais, politicos, econdmicos, civis e culturais; (i7) o Direito
Internacional Humanitario, cujo enfoque sdo os conflitos armados; e (iii) o Direito

Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007).
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Como se pode perceber, a questdo da migracdo forcada em sua vertente do refiigio
possui estreita relacdo com a protegdo dos direitos humanos. No entanto, diante da
complexidade das dinamicas sociais € da necessidade de afastar analises homogeneizantes,
esta pesquisa optou por adotar como referencial a Teoria Critica dos Direitos Humanos,
Jjustamente com o escopo de afastar a sua abordagem tradicional enquanto direitos universais
cujo parametro de criagdo sdo os modelos ocidentais e eurocéntricos de dignidade da pessoa
humana (HOGEMANN, 2016), que tém como centro a perspectiva do homem branco,
europeu, cristio e proprietario (SANCHEZ RUBIO, 2014).

Sob um olhar questionador, ainda que se considere a criagdo de declaracdes, a
elaboracdo de tratados e a concepgdo de cartas como marcos normativos, € possivel perceber
que ndo prospera, na perspectiva critica, a afirmag¢do de que tais documentos constituem
instrumentos que concretizam direitos, mesmo porque existe uma distancia significativa entre
a normatividade juridica (aspecto abstrato) e a realidade concreta. O marco histdérico dos
direitos humanos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ¢ exemplo disso.
Ao declarar que “todos os homens nascem iguais”, o instrumento internacional, além de
colocar a figura masculina como equivalente ao ser humano, parte de uma premissa que nao
encontra guarida na realidade. Afinal, se analisados os contextos concretos que permeiam a
sociedade, sdo facilmente identificaveis as diferencas existentes entre os seres humanos.
Citando Edmund Burke e Karl Marx, o professor Costas Douzinas (2009, p. 113) elucida que
o individuo sujeito da normatividade juridica dos direitos humanos “ou € muito abstrato para

ser real, ou muito concreto para ser universal”, explicando que:

Assim que o menor material empirico ou historico € introduzido na natureza humana
abstrata, assim que passamos de declaracdes a pessoas corporificadas concretas, com
género, raca, classe ¢ idade, a natureza humana com sua igualdade ¢ dignidade sai
de cena rapidamente. Este tipo de sintaxe afirmativa caracteriza as declaragdes de
direitos humanos. Teoricos dos direitos argumentam que tais declaragdes sdo
normativas ou aspiracionais e nao declara¢des de fato. Elas deveriam ser lidas como
‘todos os homens deveriam ser iguais em direitos e dignidade’ (DOUZINAS, 2009,
p. 110, grifo nosso).

Dessa forma, o discurso dos direitos humanos, enquanto contemplado sob essa logica,
continuara protegendo sujeitos abstratos e costurando uma estrutura na qual ndo ¢ possivel
conciliar outras condi¢des e composigdes de existéncia. Alvarenga, Pertille ¢ Rosaneli (2020,
p. 9) explicam que “na medida em que se estabelece uma visdo de humano pelo Ocidente e
pelo sistema capitalista, considerada como ideal, se ignora a pluralidade da existéncia humana

no planeta, acarretando uma diferenciagdo entre as pessoas no que se refere ao acesso aos



42

direitos”. Logo, o entendimento dos direitos humanos para além da sua concepgdo
hegemonica surge como uma alternativa a nocao de direitos universais, neutros e abstratos
(HUNT, 2009), de modo que, ao contrario disso, tal discurso seguira invisibilizando as lutas e
os movimentos subalternizados (SANTOS, 1997).

“Enquanto assistimos a um enorme salto no contingente de refugiados que batem a
porta da Europa em busca de asilo, muros sdo apressadamente erguidos para evita-los”, é o
que estd escrito na contracapa da obra Estranhos a nossa porta, de Bauman (2017). Em um
processo de desumanizacdo dos recém-chegados, revelando um verdadeiro paradoxo, os
colonos europeus (salvadores) que criam tratados e declaragdes para afirmar a suposta
universalidade dos direitos humanos sdo os mesmos que também constroem muros e fecham
fronteiras para segregar os ndo-seres, os barbaros (SANTOS, 2020). Como explicam Hardt e
Negri (2001, p. 132), os Estados sdo “uma maquina que produz Outros”.

Na concepcao de Boaventura (2003), é preciso partir de um projeto de emancipacio
em que os direitos humanos se construam de maneira diferente da forma liberal hegemonica
que domina a maior parte dos espacos e debates acerca desses direitos (SANTOS, 2003).
Nesse sentido, Upendra Baxi (2006) argumenta que a missao historica dos direitos humanos
contemporaneos ¢ justamente a de trazer da margem para o centro as vozes do sofrimento
humano ocultadas e silenciadas pelas narrativas histéricas dominantes. Através dessa
perspectiva critica, enquanto alternativa para a constru¢do de um novo paradigma dos direitos
humanos, contrapondo-se a visdo universalista, propde-se que o instituto do refiigio seja
pensado de forma a abarcar aspectos interseccionais, como o género. Afinal, conforme
ressaltado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados — ACNUR’ (2002,
p. 3), historicamente, a condi¢do de pessoa refugiada “tem sido interpretada em um contexto
de experiéncias masculinas”, o que, por conseguinte, acaba ocasionando o nao
reconhecimento de muitas solicitagdes de refuigio feitas por mulheres.

Dentro de uma conjuntura em que a categoria género se impde como um dos eixos
centrais na organizagdo e na estruturacao das experi€ncias e das relagdes no mundo social,
pode-se dizer que “as diferencas entre homens e mulheres foram essencializadas em contextos
histéricos e culturais especificos, universalizando a dominagdo masculina no tempo e no

espaco” (SCIAMMARELLA, 2020, p. 28). De acordo com Sciammarella (2020, p. 28), o

7 No cenério de prote¢do internacional, através da Resolugdo n.° 428 da Assembleia das Nagdes Unidas,
consolidou-se o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), que ¢ uma agéncia da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) direcionada a protecdo dos direitos e a assisténcia das pessoas em
situacdo de refugio em todo o mundo. Criado ap6s a Segunda Guerra Mundial, o ACNUR tem pautado o seu
trabalho na Convengdo de 1951, a qual sera abordada mais adiante.
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género ¢ um recurso analitico que nos permite pensar na (des)construcao de identidades,
analisando os atributos e os espacos do feminino e do masculino, e “considerar que tanto o
processo de dominagdo quanto o da emancipagdo envolvem relacdes de interagdo, conflito e
poder entre homens e mulheres”.

Para tratar do género enquanto construcdo sociocultural, este trabalho utilizou,
sobretudo, as reflexdes de Simone de Beauvoir. Segundo a escritora e intelectual feminista,
nenhum individuo nasce mulher, mas, sim, torna-se mulher, de modo que “nenhum destino
biologico, psiquico, econdmico” ¢ capaz de definir a maneira como a fémea humana ¢
percebida pelo contexto social em que se insere (BEAUVOIR, 1967, p. 9). Ou seja, ndo ha
qualquer destino imutavel que possa definir a maneira como uma mulher assumira um papel
na sociedade (BEAUVOIR, 1967).

Nessa perspectiva, a autora explica que a propria historia demonstra que a detengao
dos poderes concretos pelos homens, uma vez instituido o patriarcado, fez com que eles
julgassem util condicionar a mulher a um estado de dependéncia, de forma que “seus codigos
estabeleceram-se contra ela; e assim foi que ela se constituiu concretamente como Outro”
(BEAUVOIR, 1970, p. 179). Em razao dessa concepc¢ao, ¢ possivel identificar no decorrer
dos séculos, nos mais variados discursos, a constru¢ao da mulher como “o inessencial perante
o essencial. O homem ¢ o Sujeito, o Absoluto; ela é o Outro” (BEAUVOIR, 1970, p. 10).

Beauvoir (2019) explica que, para uma coletividade se definir como Uma, ela coloca
instantaneamente Outra diante de si. A autora exemplifica tal raciocinio apontando que, para
um grupo de habitantes de uma aldeia, todas as pessoas que ndo facam parte dela sdo
consideradas como “outras”, como suspeitas, da mesma forma que, para os habitantes de um
pais especifico, quem ndao o habita é visto como “estrangeiro” (BEAUVOIR, 2019).
Conforme elucida Beauvoir (2019, p. 13), “os judeus sdo os ‘outros’ para o antissemita, os
negros para os racistas norte-americanos, os indigenas para os colonos, os proletarios para as
classes dos proprietarios”. Utilizando do entendimento de Beauvoir, pode-se dizer, entdo, que,
para a populagdo que habita determinado pais, os individuos refugiados sdo vistos como
“outros”. Da mesma forma, dentre os individuos refugiados, pode-se dizer que, para os
homens refugiados, as mulheres refugiadas sao os “outros”. A mulher em condicdo de refugio
¢, portanto, o Outro do Outro, cumulando uma dupla vulnerabilidade — por ser mulher e por
ser refugiada.

De acordo com Pierre Bourdieu (1980), os conceitos de género estruturam a percepgao
e a organizagao concreta ¢ simbolica de toda a vida social, de modo que, como explica Joan

Scott (1990, p. 88), as dindmicas de género estao inseridas dentro de arranjos sociais de poder,
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que, por sua vez, manejam o controle ou “o acesso diferencial aos recursos materiais e
simbolicos”. Além de estar imbricada aos processos de articulagdo de poder, a diferenca
estruturada pelo género (dentro da dicotomia masculino/feminino) produz também conceitos
morais e juridicos que sdo levados para diferentes espacos (SCOTT, 1990). Em razao disso,
conforme elucida Scott (1990, p. 73), “as pesquisadoras feministas assinalaram desde o inicio
que o estudo das mulheres ndo acrescentaria somente novos temas, mas que iria igualmente
impor um reexame critico das premissas e dos critérios do trabalho cientifico existente”. Foi
partindo desse entendimento que a presente pesquisa percebeu ser necessario o uso da
categoria género para a analise do instituto do refligio, o que nos leva a buscar a compreensao
acerca do status de mulher refugiada. Quem ¢ essa mulher?

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em meio as suas consequéncias, a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) elaborou a chamada Convengao relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, reconhecida como o instrumento juridico internacional que trata
especificamente da situacdo juridica da populagdo refugiada, trazendo desde a uniformizagao
dos requisitos para o reconhecimento da sua condicdo de refugio até os seus direitos e
deveres. Superados os seus limites temporais e geograficos, com a adog¢ao do Protocolo de
1967, a Convengao de 1951 foi aperfeigoada para reconhecer as situagdes de violagdo de
direitos geradas por fatos ndo vinculados ou decorrentes da Segunda Guerra Mundial, assim
como para reconhecer pessoas refugiadas para além da comunidade europeia (JUBILUT,
2007). Tais instrumentos passaram a representar um movimento de internacionalizacao da
protecdo juridica dos direitos humanos da pessoa refugiada.

Segundo a Convengdo de 1951 combinada com o Protocolo de 1967, sdo consideradas
refugiadas aquelas pessoas que, temendo serem perseguidas por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, (i) se encontram fora do pais de sua
nacionalidade e que nao podem ou, em virtude desse temor, ndo querem se valer da protecao
desse pais, (ii) ou que, ndo possuindo nacionalidade e se encontrando fora do pais no qual
tinham a sua residéncia habitual, ndo podem ou, devido ao referido temor, ndo querem para
ele retornar (ACNUR, 1967; ONU, 1951). Posteriormente, em 1984, surgiu ainda outro
documento internacional, a Declaragdo de Cartagena, responsavel por trazer uma nova
perspectiva para a conceituagdo e a prote¢do da pessoa em situagdo de refigio. Dessa forma,
passaram igualmente a ser considerados refugiados aqueles individuos obrigados a deixarem
0s seus paises por terem tido a sua vida, a sua seguranca ou a sua liberdade ameagada por

agressao estrangeira, conflitos internos, violéncia generalizada, violagdo massiva dos direitos
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humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica
(ACNUR, 1984).

Como se nota, a identificacdo da pessoa enquanto refugiada — o que abarca as
mulheres — orbita trés elementos essenciais, quais sejam: a perseguicao, o fundado temor ¢ a
extraterritorialidade (JUBILUT, 2007). De acordo com o Manual de procedimentos e critérios
para a determinag¢do da condigdo de refugiado, elaborado pelo ACNUR (2011), apesar de
ndo existir uma defini¢do universalmente aceita para o elemento da perseguicao, se pode
inferir, da propria Convencao de 1951, que a ameaga a vida ou a liberdade de um individuo,
motivada pela sua raga, religido, nacionalidade, opinides politicas ou pertencimento a um
grupo social especifico, deve ser sempre caracterizada como persegui¢do, da mesma forma
que as outras violagdes graves aos seus direitos humanos também.

Para que se possa responder se outras ameagas ou agdes também configuram
perseguicdo, o ACNUR (2011) explica que ¢é necessdrio examinar as circunstancias
especificas de cada caso. O individuo solicitante de refugio pode ter sofrido varias medidas
que, por si sO6, ndo configuram perseguicio (ACNUR, 2011). Contudo, essas agdes, se
combinadas com outros fatores adversos (como, por exemplo, o ambiente de inseguranga
generalizada em seu pais de origem), podem levar o solicitante a um estado de espirito que
justifique um fundado temor de perseguicao por “motivos cumulativos” (ACNUR, 2011, p.
15).

Para a verificagdo do elemento da perseguicdo em casos concretos, Hathaway (1991)
desenvolveu uma metodologia baseada em trés categorias de direitos humanos consagradas
pelo Direito Internacional através da Carta Internacional dos Direitos Humanos®, quais sejam:
(i) os direitos inderrogéaveis, que ndo podem ser violados em qualquer hipdtese, a exemplo do
direito a ndo ser submetido a tortura e do direito a ndo ser submetido a escraviddo — se
violados, configura-se persegui¢do; (ii) os direitos que podem sofrer restrigdes apenas nos
casos em que haja ameacga ao Estado, como o direito a intimidade e o direito de votar — se
restringidos sem que seja constatada a ameacga ao Estado, ha perseguicdo; e (iii) os direitos
cuja efetivacdo depende da disponibilidade de recursos pelo Estado, tais como o direito ao
trabalho, a alimentagdo e a satide — se houver recursos disponiveis e o Estado ndo garanti-los,

também se configura persegui¢do. Em outras palavras, de acordo com Jubilut (2007, p. 46),

8 A Carta Internacional dos Direitos Humanos € constituida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e pelos Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966) — tanto o de direitos civis e politicos quanto o
de direitos econdmicos, sociais e culturais.
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pode-se dizer que ha perseguicdo quando houver uma falha sistematica e duradoura
na protegdo de direitos do nucleo duro de direitos humanos, violagdo de direitos
essenciais sem ameaga a vida do Estado, ¢ a falta de realizacdo de direitos
programaticos havendo os recursos disponiveis para tal.

Outro elemento essencial para a identificacdo do individuo refugiado, incluidas as
mulheres, ¢ a extraterritorialidade, a qual resta caracterizada quando a pessoa solicitante de
refugio estd fora de seu pais de origem ou fora do pais no qual tinha residéncia habitual
(JUBILUT, 2007). H4, no entanto, a tentativa, ainda pouco ou quase nada aplicada na pratica,
de mitigar a relevancia de tal elemento, “uma vez que, em face do fechamento das fronteiras
de varios Estados para os refugiados, caso se mantivesse a exigéncia da extraterritorialidade a
protecdo assegurada pelo instituto do refligio poderia se tornar inutil ou supérflua” (JUBILUT,
2007, p. 48).

Como complemento ao Manual de procedimentos e critérios para a determinagdo da
condigdo de refugiado, o ACNUR elaborou, em maio de 2002, as Diretrizes sobre Protegdo
Internacional n.° 01: Perseguicdo baseada no género, no contexto do Artigo 14(2) da
Convengdo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. De acordo
com as diretrizes (ACNUR, 2002), a expressdo perseguicdo baseada no género ¢é utilizada
para se referir aos contextos de solicitagdes de refiigio em que o género ¢ um fator relevante
para a andlise da condicdo de pessoa refugiada. Dessa forma, o documento propde uma
interpretagdo da definicao do status de refugiado a partir de uma perspectiva de género.

Conforme explicado pelas diretrizes (ACNUR, 2002, p. 2), as solicitagdes de refugio
baseadas no género “costumam envolver atos de violéncia sexual, violéncia
doméstica/familiar, planejamento familiar for¢ado, mutilagdo genital feminina, puni¢do em
razdo de uma transgressdo dos costumes sociais”, entre outros. Logo, a ado¢do de uma
interpretagdo do status de pessoa refugiada que seja sensivel as questdes de género
apresenta-se como um primeiro passo para a compreensao das experiéncias que circundam o
refugio das mulheres deslocadas for¢osamente. E o que esta delineado pelas Diretrizes sobre

Protecao Internacional n.° 01:

Ainda que ndo se faca mencdo especifica ao género na definicdo de refugiado, ¢
amplamente reconhecido que o género pode influenciar, ou determinar, o tipo de
perseguigdo ou violéncia sofrida e as razdes para esse tratamento. Logo, a definigdo
de refugiado, interpretada de maneira adequada, abrange solicitagdes baseadas no
género. [...] No momento da aplicagdo dos critérios da defini¢do de refugiado nos
procedimentos de determinagdo da condigdo, ¢ importante adotar uma avaliacdo
holistica, ¢ atentar para todas as circunstincias relevantes do caso [inclusive o
género]. E fundamental ter uma ideia completa da personalidade, historico e
experiéncias pessoais do solicitante, assim como uma analise e conhecimentos
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atualizados das circunstancias historicas, geograficas e culturais especificas do pais
de origem (ACNUR, 2002, p. 3).

4

Dessa forma, o que se propde ¢ que sejam mantidos os elementos utilizados no
reconhecimento do status de pessoa refugiada — os quais foram explicados mais acima —, mas
a partir de uma interpretacdo que seja sensivel as condig¢des, as caracteristicas e as
circunstdncias que permeiam o movimento de refigio daquele individuo, o que abarca
também o aspecto do género. Como apontado pelo ACNUR (2002), nas Diretrizes sobre
Protegdo Internacional n.° 01, as mulheres podem sofrer formas de perseguigdes especificas
justamente em razdo de seu género. Diferentes formas de violéncia baseadas no género, como
a mutilacdo genital feminina, a violéncia doméstica e o trafico sexual, consubstanciam atos
que se traduzem em uma forma de perseguicdo, atos esses que podem ser perpetrados tanto
pelo proprio Estado quanto por agentes ndo-estatais (ACNUR, 2002). Em geral, apesar da
persegui¢do ser praticada por autoridades de um pais, também sdo reconhecidos como agentes
de perseguicao atores privados (ACNUR, 2002).

Jubilut (2007) ressalta que ndo ha a exigéncia de que a perseguicao se concretize para
que esteja de fato configurada, bastando apenas o fundado temor de perseguicdo — que
compde o outro elemento utilizado na identificagdo da pessoa enquanto refugiada. E nesse
sentido, inclusive, que, se uma lei, por si sO, ja se mostra persecutoria, ela justifica
solicitagdes de refugio baseadas no género (ACNUR, 2002). Sendo assim, neste caso, basta
apenas que as mulheres solicitantes de refigio possuam um fundado temor de serem
perseguidas em razdo daquela lei para que cumpram um dos elementos utilizados na
identificacdo do status de refugiada (ACNUR, 2002). Além disso, mesmo que determinado
Estado proiba praticas persecutdrias baseadas no género, como a mutilacdo genital feminina,
se ele continuar conivente ou tolerante com essas praticas, ainda estara presente o elemento da
perseguicdo, o que podera gerar para a mulher a concessdo do status de refugiada em outro
pais (ACNUR, 2002). Afinal, “o fato de a lei ter sido promulgada para proibir ou denunciar
certas praticas persecutorias nao €, por si sO, suficiente para concluir que a solicitagdo de
refugio nao ¢ valida” (ACNUR, 2002, p. 4).

Tem prevalecido também o consenso de que uma mera discriminagdo, inclusive a
baseada no género, ndo configuraria, por si sO, o elemento da perseguicao (ACNUR, 2002).
Contudo, seguindo o mesmo raciocinio ja mencionado anteriormente, a mulher pode ter
sofrido véarias agdes discriminatorias que, se combinadas, podem leva-la a um estado de

espirito que justifique um fundado temor de perseguicdo (ACNUR, 2002). Ressalta-se
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também que, nos termos do que explica o ACNUR (2002), podera ser valido o
reconhecimento do status de refugiada para aquelas mulheres e meninas vitimas de trafico
para fins de prostituigdo forgada ou exploragdo sexual. De acordo com as diretrizes, ser
traficada para fins de prostituicao forcada ou exploragdo sexual pode constituir perseguicao
“se o Estado [da solicitante de refiigio] era incapaz ou ndo estava disposto a oferecer prote¢ao
contra essa violéncia ou ameacas de violéncia” (ACNUR, 2002, p. 6).

No que tange as causas ensejadoras de perseguicao trazidas pela Convencao de 1951 —
raga, religido, nacionalidade, opinides politicas ou pertencimento a um grupo social especifico
— 0 ACNUR (2002) pontua que deve ser assegurada e atribuida uma interpretacdo sensivel ao
género para cada um desses fundamentos. A titulo de exemplo, o ACNUR (2002, p. 8-10,

grifo nosso), nas Diretrizes sobre Protecdo Internacional n.° 01, traz as seguintes situagoes:

Raca — as mulheres podem ser vistas como responsaveis pela propagacdo de uma
identidade étnica ou racial e serem perseguidas de maneira distinta, como, por
exemplo, através de violéncia sexual ou controle reprodutivo.

Religido — Em alguns Estados, a religido atribui papéis especificos ou codigos de
conduta para mulheres e homens, respectivamente. Se uma mulher ndo assume o
papel que lhe foi designado ou se recusa a se comportar conforme os codigos de
conduta, e, em consequéncia disso, ¢ punida, ela pode ter um fundado temor de
persegui¢do em razdo da religido.

Nacionalidade — Apesar de a perseguigdo em razdo da nacionalidade (assim como
em razdo da raga) ndo ser especificamente dirigida a mulheres ou homens, em varias
situagdes a natureza da perseguicdo assume uma forma especifica de género, mais
comumente a de violéncia sexual dirigida contra mulheres e meninas.

Opinido politica — Igualmente importante para as solicitagdes baseadas no género ¢é
reconhecer que a mulher pode ndo querer se engajar em determinadas atividades,
como, por exemplo, servir comida para soldados do governo, o que pode ser
interpretado pelo agente de persegui¢do como uma opinido politica contraria.

Pertencimento a um grupo social especifico — um grupo social especifico é um
grupo de pessoas que compartilha uma caracteristica comum, além do fundado
temor de perseguicdo, ou que ¢ percebido como um grupo pela sociedade. A
caracteristica sera, em geral, algo inato, imutavel ou que ¢ fundamental para a
identidade, consciéncia ou exercicio dos direitos de um individuo. Diante disso, o
género pode ser adequadamente enquadrado na categoria do grupo social especifico,
sendo que as mulheres sdo um claro exemplo de conjunto social definido por uma
caracteristica inata e imutavel, e que frequentemente sdo tratadas de maneira
diferenciada em relacao aos homens.

O Comité para a Elimina¢do da Discriminagdo Contra as Mulheres’, através da sua

Recomendacao Geral n.° 32, também trouxe diretrizes para os seus Estados Partes no que se

® O Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Contra as Mulheres é um érgdo criado pela Convengio sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) de 1979 com o objetivo de
controlar a aplicag@o da referida convencao.
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refere a ndo discriminagdo e a igualdade de género no tratamento das mulheres que buscam
refugio. Da mesma forma que foi feito pelo ACNUR, a recomendagdo do Comité aconselha
que os seus Estados Partes devem interpretar a condi¢do de pessoa refugiada, com todos os
motivos legalmente reconhecidos, a partir de uma abordagem sensivel ao género,
assegurando-se, inclusive, que as mulheres, quando da solicitagdo de seu refugio, sejam
ouvidas separadamente, mesmo se estiverem acompanhadas de sua familia (COMITE
CEDAW, 2014). Isso ¢ feito porque uma possivel situagdo de violéncia vivenciada pela
mulher que solicita refiigio pode ter advindo justamente de um membro de sua familia
(COMITE CEDAW, 2014).

Dentre as suas previsoes, o documento ainda recomenda que, durante o procedimento
de solicitagdo do refiigio, “os entrevistadores usem técnicas e procedimentos sensiveis ao
género, idade e outras causas interseccionais de discriminacdo e de desvantagem, que
agravam as violagdes dos direitos humanos que as mulheres refugiadas e requerentes de asilo
vivenciam” (COMITE CEDAW, 2014, p. 16). Além disso, recomenda também que os Estados
que vierem a reconhecer o status de refugiada a mulheres requerentes de refugio assegurem a
sua integracao local a partir de uma perspectiva de igualdade e ndo discriminagdo, devendo
ser tratadas com dignidade (COMITE CEDAW, 2014).

Do ponto de vista juridico, o status de mulher refugiada se delineia do modo que foi
acima apresentado. No entanto, buscando um olhar mais critico sobre o tema, este trabalho
recorreu também ao artigo Click to Donate: visual images, constructing victims and
imagining the female refugee, que, em tradu¢do livre, significa Clique para doar: imagens
visuais, construindo vitimas e imaginando a mulher refugiada, da escritora e artista visual
Heather L. Johnson. Em tal trabalho, a autora busca entender, a partir de representagdes
visuais, quem ¢ a mulher em situagdo de refigio. Johnson (2011) ressalta que, enquanto a
Convengdo de 1951 estava sendo escrita, a imagem da pessoa refugiada que prevalecia era
daquele individuo homem, europeu e que estava fugindo do regime soviético em busca de
“liberdade” e “democracia”. Por outro lado, as imagens que prevalecem, hoje, sdo de “massas
de humanidade, mulheres e criangas andnimas fugindo de conflitos violentos e vivendo na
miséria, vitimas de tragédias em busca de um lugar onde possam reconstruir vidas destruidas”
(JOHNSON, 2011, p. 1015, traducao nossa).

Na percepgao de Johnson (2011), o contexto que envolve o regime internacional do
refugio passou por trés transformagdes, dentre elas a feminizacdo da figura da pessoa
refugiada. Baseada em uma perspectiva eurocéntrica, a pessoa refugiada, inicialmente, era

identificada como uma figura masculina, branca e politizada (JOHNSON, 2011). Era a figura
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do refugiado europeu. Contudo, no final da década de 1970, a imagem do individuo em
situagdo de refiigio comeca a mudar para as massas do Sul Global, mais especificamente para
mulheres e criangas (JOHNSON, 2011). Passa-se a ter, entdo, a figura da pessoa refugiada do
Terceiro Mundo. Johnson (2011) ressalta que, enquanto o refugiado europeu assumia a
postura de um refugiado politico, a imagem atual de uma pessoa refugiada passa a ser de
alguém vulneravel, sendo o género o aspecto central na criagdo dessa imagem.

De acordo com Johnson (2011), € essa vulnerabilidade que define a mulher refugiada.
Segundo ela, “as condi¢des socioecondmicas de pobreza mais grave para as mulheres do que
para os homens, juntamente com obrigag¢des familiares e de cuidado muito maiores, tornam a
migracdo uma perspectiva muito mais dificil para as mulheres do que para os homens”
(JOHNSON, 2011, p. 1032, traducdo nossa). A autora argumenta que, ao ser colocada nessa
condicdo de vulnerabilidade, a mulher refugiada também foi despolitizada (JOHNSON,
2011). Em suas palavras, “o fim da Guerra Fria marcou a entrada completa no novo
paradigma do refugiado, afastando-se da figura europeia politizada. O refugiado é agora
imaginado como uma vitima despolitizada, simbolizada por uma mulher e uma crianga do
'"Terceiro Mundo”™ (JOHNSON, 2011, p. 1029, tradugdo nossa). Ser um agente politico,
conforme explica Johnson (2011), estd relacionado com a capacidade de agir e ser ouvido e
com a capacidade de causar impacto tanto na propria vida quanto na vida dos outros, de modo
que tal capacidade encontra-se tradicionalmente sob a guarida da cidadania. Nessa
perspectiva, a mulher refugiada ¢ colocada em uma posicao de nao cidada.

Johnson (2011) pontua, ainda, que a tendéncia de ser dada énfase nas mulheres
refugiadas (e também em criangas) converge com dados empiricos, pois, além de comporem,
percentualmente, quase metade da populagdao em situagdo de refiigio no mundo, elas também
estdo expostas a mais situagdes de risco, como a violéncia sexual, e a discriminagdo na
distribuicdo e acesso a diferentes direitos, como saude, educacao, trabalho, entre outros.
Dentro desse cenario, as mulheres refugiadas, muitas vezes, também acabam sendo colocadas
exclusivamente em uma posicao de vitima, mas com a finalidade de refor¢ar a sua imagem de
sujeita passiva, “dependentes de suas contrapartes masculinas para sobrevivéncia e salva¢ao”
(JOHNSON, 2011, p. 1032, tradugao nossa).

Outro aspecto apontado por Johnson (2011) é que uma das principais barreiras para a
efetiva inclusdo das mulheres no regime internacional do refigio ¢ a propria definicdo de
refugiado. A autora sinaliza que a Convencdo de 1951 foi construida com base em valores
liberais que “contribuem para uma cegueira de género que cria sérios obstaculos e

dificuldades para mulheres solicitantes de refugio” (JOHNSON, 2011, p. 1031, tradugdo
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nossa). Citando o professor e cientista politico Nevzat Soguk, Johnson (2011) argumenta que
a definicdo trazida pela Convenc¢do de 1951 possui uma natureza universalizante, colocando
as experiéncias das pessoas refugiadas como sendo as mesmas em todos os lugares e
contextos. Ela ressalta que, mesmo quando as mulheres refugiadas sdo incluidas no regime
internacional do refugio, isso ¢ feito de forma ampla e indiferenciada (JOHNSON, 2011).
Segundo Johnson (2011), por muito tempo, a dimensdo de género também permaneceu
marginalizada no discurso do proprio ACNUR, limitando a posi¢cao das mulheres refugiadas a
papeis reprodutivos e familiares, sem adentrar na questdo da igualdade de género de forma
mais profunda.

Conforme apontado pela autora, no entanto, a auséncia de uma politica internacional
mais robusta que se volte especificamente para as mulheres refugiadas ndo as tornam
invisiveis e inexistentes (JOHNSON, 2011). Ao contrario, essas mulheres existem e aparecem
no centro das representacdes e das imagens da populagdo em situacio de refiigio. E dessa
forma que, entendidas algumas das diferentes nuances que envolvem o tema, a proxima
subsecdo se dedica a compreender como se da o acolhimento dessa mulher refugiada em um

pais especifico do Sul Global, pais este onde se desenvolve a presente pesquisa.

2.3 Acolhimento da mulher em situacio de refigio no Brasil: um levantamento dos

instrumentos normativos

De acordo com o Relatorio Anual de 2022 elaborado pelo OBMigra, ainda que a
mobilidade tenha ficado mais reduzida durante a pandemia de Covid-19, houve um aumento
significativo da migra¢do de mulheres para o Brasil nos tltimos anos. O periodo entre 2010 e
2021 foi marcado por um processo de feminiza¢ao dos fluxos migratdrios no pais, o que
abarca também as migracdes forcadas em sua vertente do refugio (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; SILVA, 2022). Nesse recorte temporal, dentre as mulheres solicitantes da
condicdo de refugiada, além das angolanas, também tiveram destaque as haitianas, as
venezuelanas e as cubanas, o que revela a crescente participacdo de mulheres
latino-americanas, ou seja, do Sul Global, nos processos de deslocamento forcado

(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).
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Conforme consta na 7* edigdo do relatorio Refugio em Numeros' também elaborado
pelo OBMigra, 297.712 pessoas solicitaram refiigio no Brasil entre 2011 e 2021 (JUNGER e¢
al., 2022). Em 2021, por meio do CONARE'!, o pais recebeu 29.107 solicitagdes de refugio,
das quais 13.479 foram de mulheres (aproximadamente 46,3%) (JUNGER et al., 2022).
Considerando a varidvel da nacionalidade, dentre as solicitagdes de refligio naquele ano,
22.856 foram de individuos venezuelanos, dos quais 48,7% corresponderam a solicitacdes de
mulheres; 1.952 foram de angolanos, dos quais 50,8% corresponderam a solicitagdes de
mulheres; 794 foram de haitianos, dos quais 42,9% corresponderam a solicitagdes de
mulheres; 529 foram de cubanos, dos quais 43,5% corresponderam a solicitagdes de
mulheres; e o restante, de outras nacionalidades, com um quantitativo menor (JUNGER et al.,

2022), conforme demonstrado nas duas tabelas que seguem logo abaixo:

Tabela 4 - Numero de solicitantes de reconhecimento da condi¢@o de refugiado, segundo principais paises de
nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2021

Total 29.107
VEMEZUELA 22 856
ANGOLA 1.952
HAITI Ta4
CUBA 529
CHINA 345
GANA 307
BANGLADESH 257
NIGERIA 245
INDIA 139
COLOMBIA 138
PERU 128
LiBANO a0
GUINE 84
SEMEGAL 79
siR1A 71
CAMAROES 57
MARROCOS 57
NEPAL 55
PAQUISTAD 41
GUINE-BISSALU 39
OUTROS PAISES 843

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagdes de reconhecimento da
condigdo de refugiado.

190 relatério Refugio em Numeros ¢ um documento elaborado de informagdes colhidas nas bases de dados sob
gestdo da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional — Medidas de Alertas e Restrigdes Ativas
(STI-MAR) e da Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CG Conare).

""" O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgio vinculado ao Ministério da Justica ¢ Seguranca
Publica, é responsavel por analisar os pedidos de refugio e declarar a condigao de individuo refugiado.
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Tabela 5 - Proporcéo de solicitagdes de reconhecimento da condigdo de refugiado, por sexo, segundo principais
paises de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil - 2021

Total 100,0% 537%  463% 0,0%
VENEZUELA  100,0%  51,3%  487% 0,0%
ANGOLA 100,0%  48,2%  50,8% 0,0%
HAITI 100,0%  57,1%  42.8% 0,0%
CUBA 100,0%  56,5%  435% 0,0%
CHIMA 100,0%  B06%  30.4% 0,0%
GANA 100,0%  89,9%  10.1% 0,0%
BANGLADESH  100,0%  961% 3.9% 0,0%
MIGERIA 100,0%  7B,0%  22.0% 0,0%
INDIA 100,0%  89,9%  10.1% 0,0%
COLOMBIA 100,0%  52,9%  47.1% 0,0%
PERU 100,0%  516%  48.4% 0,0%
LiBAND 100,0%  722%  27.8% 0,0%
GUINE 100,0%  B57%  14.3% 0.0%
SENEGAL 100,00%  83,7% B.3% 0,0%
siRIA 100,0%  B4,8%  35.2% 0,0%
CAMARGES 100,0%  BB.4%  318% 0,0%
MARROCOS  100.0% B85%  10.5% 0,0%
NEPAL 100,0%  98,2% 1.8% 0,0%
PAQUISTAC 100,0%  73.2%  26.8% 0.0%
GUINE-BISSAU  100,0%  744%  258% 0,0%
OUTROS PAISES  100,0%  650%  34.9% 0,1%

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagdes de reconhecimento da
condigdo de refugiado.

De acordo com a 6 edicdo do relatdrio Refiigio em Numeros, dentre os principais
municipios brasileiros de residéncia de imigrantes, solicitantes de refugio e refugiados, estdo
aqueles localizados na Regido Sudeste, com ateng¢do as capitais do Estado do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo (SILVA ef al., 2021). O Relatorio Anual de 2021 do OBMigra, por sua vez,
aponta que, além do crescente destaque do Estado de Roraima, os Estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Distrito Federal, Parand e Rio Grande do Sul figuraram, na década de 2011-2020,
como as principais portas de entrada das mulheres imigrantes no Brasil, dentre as quais estdo
também as mulheres refugiadas e solicitantes de refugio'? (CAVALCANTI; OLIVEIRA,;
SILVA, 2021). Dentre os processos de solicitagdo de reconhecimento da condi¢do de
refugiado, 769 foram deferidos no ano de 2021, de modo que, desse total, 273 correspondem a
solicitagdes feitas por mulheres (JUNGER ef al., 2022). Em termos de faixa etaria, o
segmento de 25 a 39 anos de idade foi o que reuniu o maior nimero de individuos
reconhecidos como refugiados, correspondendo a 415 do total de deferimentos. Dentro desse
total, 119 sdo mulheres (JUNGER et al., 2022). E o que demonstra a tabela abaixo (JUNGER
etal.,2022):

12 Ao utilizar o termo mulheres imigrantes, o relatorio esclareceu que tal expressdo abarca também as mulheres
refugiadas e solicitantes de refugio.



54

Tabela 6 - Numero de processos de solicitagdo de reconhecimento da condi¢do de refugiado deferidos, por sexo,
segundo grupos de idade, Brasil — 2021

Processos de solicitagio de

recenhecimento da condigio de

Grupos de dade refugiado
Sexo
B Homens | Wuineres |

Total T69 496 273

0 a4 anos 1 - 1

5a 14 anos B 1 5
15 a 24 anos 91 48 43
25 a 39 anos 415 296 119
40 a 59 anos 236 147 8o
&0 anos ou mais 20 4 16

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MJSP),
2021.

Tendo em vista o fluxo migratdrio acima exposto, o qual ¢ marcado por um processo
de feminizacdo, considerou-se necessario entender quais instrumentos normativos ddo amparo
ao acolhimento dessas mulheres migrantes e refugiadas que chegam ao Brasil. Enquanto
signatario da Convencao das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, do
Protocolo de 1967, da Declaracdo de Cartagena de 1984 e da Convencao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres de 1979, o Brasil tem o seu sistema
juridico nacional delineado a partir desses instrumentos internacionais, o que se depreende da
propria Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Dentre os seus fundamentos, o constituinte originario estabeleceu a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III); estipulou, como objetivos fundamentais, a
constru¢do de “uma sociedade livre, justa e solidaria” e a promogao do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(Art. 3° I e IV); e previu que a Republica Federativa do Brasil, em suas relagdes
internacionais, deveria ser regida pela “prevaléncia dos direitos humanos” (Art. 4°, II)
(BRASIL, 1988).

Em seu artigo 5° caput, o texto constitucional brasileiro declarou também que, em
matéria de direitos fundamentais, “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”, ndo estipulando
diferenciagdes entre nacionais e estrangeiros, o que abarca igualmente as mulheres em

situagdo de refiigio no pais (BRASIL, 1988). Sendo assim, em ambito nacional, o primeiro
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ponto a se considerar ¢ que as mulheres refugiadas, pelo menos no plano abstrato, estdo
amparadas por preceitos constitucionais, em especial os relacionados aos direitos humanos
fundamentais.

Para além do texto constitucional de 1988, foram identificados outros dois
instrumentos normativos nacionais que cuidam da protecdo a mulher refugiada — a Lei n.°
9.474/1997 e a Lei n.° 13.445/2017. Apos o periodo de redemocratizagdo no Brasil, o tema da
protecao e acolhimento aos individuos refugiados voltou a ser discutido internamente e, em
22 de julho de 1997, foi promulgada a legislagdo especifica que cuida da teméatica em ambito
infraconstitucional — a Lei n.° 9.474/1997. Tal normativa, que representa um marco histdrico
na legislacdo de protecdo aos direitos humanos e no compromisso do Brasil com o tema do
refugio, delineia mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados consagrado
pela Convengdo de 1951, regulamentando o procedimento a ser seguido no Brasil no que diz
respeito a concessao do refagio.

Em seu artigo 48, a Lei n.° 9.474/1997 dispde que os seus preceitos deverdo ser
interpretados em harmonia com a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, com
a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo de 1967 e com todo
dispositivo pertinente de instrumento internacional voltado a protecdo de direitos humanos
com o qual o governo brasileiro esteja comprometido (BRASIL, 1997).

Alguns dos aspectos que sobressaem na Lei n.° 9.474/1997 sdo: (i) a adogdo de uma
perspectiva mais ampla do conceito de pessoa refugiada, incluindo também, para além do
conceito trazido pela Convengao de 1951 e pelo Protocolo de 1967, as vitimas de violagao
grave e generalizada dos direitos humanos (conforme previsto pela Convencao de Cartagena
de 1984); (ii) a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo vinculado
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica que ¢ responsavel por analisar os pedidos de
refigio e declarar a condi¢ao de refugiado; (iii) a concessdo de carteira de trabalho e (iv) a
abertura a implementagdo de politicas publicas para a integracdo das pessoas em situagdo de
refugio (BRASIL, 1997).

Considerando as diferentes percepcdes em relagdo ao fenomeno migratério, o que
abarca também o movimento das mulheres refugiadas, foi surgindo a necessidade de se pensar
em ‘“novas respostas tanto na legislacdo como nas politicas publicas geradas pelas autoridades
em prol de garantir o acesso aos direitos humanos, a cidadania, ao trabalho e a vida digna,
assim como no combate ao aumento da xenofobia ¢ de crescentes formas de discriminagao”

(VILLARREAL VILLAMAR; ALMEIDA, 2017, p. 13). Foi assim que, em maio de 2017,
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promulgou-se a chamada Lei de Migragao, Lei n.° 13.445/2017, também aplicada a populagao
em situagdo de refiigio no Brasil e, portanto, as mulheres refugiadas no pais.

A Lei de Migracao teve o conddo de revogar o Estatuto do Estrangeiro (Lei n.°
6.815/1980), o qual, elaborado durante o periodo da Ditadura Militar brasileira, observava a
politica migratoria a partir da otica do exercicio da soberania do Estado e da seguranca
nacional e, nessa via, desprovido da previsdo de direitos, tratava a pessoa migrante como
ameaga a comunidade nacional e ao ordenamento juridico (MILESI, 2007). A Lei n.°
13.445/2017 surge, dessa forma, com a proposta de tratar o fendmeno migratério enquanto
direito humano fundamental sob uma perspectiva mais inclusiva.

Dentre os principios e as diretrizes que devem nortear a politica migratdria brasileira,
tal legislacdo prevé: (i) o “repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas
de discriminagdo™; (ii) a “nao criminalizagdo da migracao”; (7ii) “a nao discriminagao em
razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territdrio
nacional”; (iv) a “acolhida humanitaria”; (v) a “igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante ¢ a seus familiares”; (vi) a “inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por
meio de politicas publicas”; dentre outros (BRASIL, 2017).

Em suma, a referida lei traz em seu bojo a finalidade de refletir valores, direitos e
principios propugnados pelo pacto constitucional estabelecido pelo Brasil com a Constitui¢cao
de 1988. Ao estabelecer principios e diretrizes para a elaboracao de politicas publicas voltadas
para a pessoa migrante e para a acolhida humanitaria, o desenho normativo do diploma legal
pretendeu instaurar o compromisso brasileiro com a sociedade internacional e com o sistema
global de prote¢do das pessoas em deslocamento — sejam elas oriundas de movimentagdes
humanas em busca de refugio ou provenientes de outras movimentagdes migratorias, estas e
aquelas com efeitos permanentes na ordem interna do pais.

Ambas as leis — Lei n.° 9.474/1997 e Lei n.° 13.445/2017 —, como visto, sao aplicaveis
a populac¢do em situacdo de refigio e, consequentemente, as mulheres refugiadas no Brasil.
Contudo, impende-se a tessitura de uma perspectiva critica sobre as duas normativas. Isso
porque, em que pese até mesmo a abordagem mais inclusiva da Lei de Migracdo, as duas
legislagdes nao tratam da tematica aliando-a com recortes interseccionais, como o recorte de
género. De modo sistematico, ndo ha em nenhuma das duas leis qualquer especificidade que
trate sobre as mulheres deslocadas, as quais muitas vezes chegam ao pais em precarias
condi¢des de vida, tornando-se vitimas constantes de um longo processo de violagdo de

direitos humanos e de violéncia contra a mulher.
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Como ja mencionado anteriormente, as mulheres refugiadas, dentro do complexo
cenario de mobilidade internacional em que estdo inseridas, apresentam vulnerabilidades que
lhes sdo particulares e que deveriam ser consideradas quando da construgdo e estruturagao dos
principais aparatos legais que cuidam do tema. Como explica Salinas (2012, p. 23), em sua
tese de doutorado, as legislagdes “consubstanciam as escolhas oficiais sobre as politicas
publicas e programas governamentais”. Logo, as previsdes contidas nos textos legais figuram
como ponto de partida para a formulagdo e a implementagdo de politicas plblicas destinadas
ao tratamento de um determinado problema publico.

Entretanto, conforme elucidado pela autora Ratna Kapur (2006), e como foi
demonstrado quando tratamos da Teoria Critica dos Direitos Humanos, o direito, ndo muito
raro, pode operar mediante discursos complexos e contraditorios, na medida em que as
normas se tornam mais eficazes e protetivas para aqueles individuos que dispdem de mais
recursos € de menos vulnerabilidades.

O que se nota ¢ que as duas leis (Lei n.° 9.474/1997 e Lei n.° 13.445/2017) tendem a
considerar como destinatario de suas normas aquele sujeito neutro e universal, uma vez que
ndo trazem, em suas previsdes, perspectivas interseccionais relacionadas ao género, a raca, a
orientacdo sexual, a religido, a classe social e a outros fatores que situam as pessoas
refugiadas e migrantes em diferentes contextos de vulnerabilidade e marginalizacdo. Ao ser
implementada em uma conjuntura marcada pela desigualdade de género, como o Brasil, uma
legislagao, mesmo quando se propde neutra e universal, pode afetar de maneiras diferentes a
integracdo de homens e de mulheres migrantes na sociedade que os recebem (BOYD;
GRIECO, 2003).

Diante de um contexto social ainda marcado por um ethos consideravelmente
patriarcal e machista, grande parte das mulheres em contexto de refiigio experimenta os
constantes preconceitos e desigualdades de género que existem arraigados na sociedade.
Nesse cenario, uma vez que as dificuldades e as necessidades a que estdo expostas as
mulheres refugiadas sdo ignoradas, inclusive nas constru¢des normativas que cuidam do tema,
as diversas opressoes experienciadas por essas mulheres também sdo invisibilizadas.

Analisado o arcabougo normativo que cuida do acolhimento da populagdo em situacao
de refugio e, consequentemente, das mulheres refugiadas, e feitas as devidas abordagens
criticas sobre o tema, o proximo topico do trabalho tem como objetivo analisar a questao do
acolhimento e da integracdo da mulher refugiada a partir do seu processo de insercao laboral.
Tal analise serd feita com base em dados empiricos que possibilitam o entendimento da

tematica através de uma perspectiva mais pratica.
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2.4 A mulher refugiada e a sua inserciao laboral em ambito brasileiro: exposiciao de

dados

Analisando o processo de humanizacdo a partir da categoria frabalho, enquanto
elemento central da sociedade, Karl Marx (1985) dizia que tal categoria constituia condi¢ao
da existéncia humana. Para a pessoa em situacdo de refugio, ndo ¢ diferente. Tanto ¢ que,
conforme visto no topico anterior, os dois principais instrumentos normativos nacionais que
cuidam da prote¢do da populagdo refugiada fazem mengdo ao aspecto do trabalho. A Lei n.°
9.474/1997, ao tratar do reconhecimento da condicdo de refugiado, prevé que a este individuo
sera igualmente assegurada a carteira de trabalho, principal documento exigido para que
qualquer pessoa possa ingressar no mercado de trabalho formal no Brasil (BRASIL, 1997).
Além disso, a Lei n.° 13.445/2017, ao tratar da politica migratdria brasileira, prevé, dentre
seus principios e diretrizes, a inclusdo laboral do migrante por meio de politicas publicas e o
acesso igualitario e livre do migrante ao mercado de trabalho (BRASIL, 2017).

Conforme explica Bauman (2017), a pessoa refugiada nao sai forcadamente de seu
pais de origem imotivadamente. Ela sai para buscar e garantir a sua propria sobrevivéncia (e,
muitas vezes, de sua familia também), integrando-se em uma nova comunidade (BAUMAN,
2017). Nesse contexto, o trabalho aparece como fator-chave para a integracdo bem-sucedida
do individuo refugiado na sociedade que lhe acolhe (CASTLES, 2002). Afinal, ¢ através do
trabalho que a pessoa em situacdo de refligio consegue se inserir socioeconomicamente nesta
sociedade acolhedora, adquirindo autonomia e independéncia. Para as mulheres refugiadas,
ndo ¢ diferente. No entanto, as barreiras encontradas por elas se destacam.

“Mulheres refugiadas tém maior dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, diz
ONU” (CNN BRASIL, 2022), “Mulheres refugiadas e migrantes venezuelanas no Brasil
demandam capacita¢do e oportunidades de trabalho” (ONU MULHERES, 2021), “Maioria de
mulheres refugiadas esta fora do mercado de trabalho em SP” (AGENCIA BRASIL, 2018),
“Refugiadas e imigrantes buscam oportunidades no mercado de trabalho” (AGENCIA
BRASIL, 2019). Estas sao algumas das manchetes que veiculam uma das mais significativas
problematicas enfrentadas pelas mulheres refugiadas ao chegarem ao Brasil: a insercao
laboral. Ao mesmo tempo em que precisam se inserir no mercado de trabalho para se
integrarem social e economicamente e, na maioria das vezes, para que consigam sobreviver,

tais mulheres encontram diferentes dificuldades neste processo.
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De acordo com o Relatorio Anual de 2020 elaborado pelo OBMigra, ha no territorio
brasileiro uma ampla procura pela emissdo de carteira de trabalho por parte de mulheres
imigrantes, o que engloba as mulheres refugiadas e as solicitantes de refugio®
(CAVALCANTT; OLIVEIRA; MACEDO, 2020). Em alguns casos, inclusive, a solicitagao de
carteiras de trabalho por mulheres imigrantes superou as solicitacdes feitas pelos homens,
como ocorreu em 2018 com as mulheres haitianas (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO,
2020). Tais dados demonstram que as mulheres imigrantes estdo em busca de inser¢do no
mercado de trabalho formal no pais. Todavia, apontando para um cenario de desigualdade de
género, observa-se que elas ainda ocupam menos de 30% dos postos de trabalho formais
preenchidos pela populagdo em situacdo de imigracdo — em 2019, por exemplo, dentre as
147,7 mil ocupacdes no mercado formal, coube as mulheres imigrantes apenas 43,8 mil vagas
de emprego (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020). Para ilustrar, o grafico abaixo
demonstra a propor¢do de imigrantes (incluindo refugiados e solicitantes de refigio) no
mercado formal de trabalho no Brasil, em 2020, a partir de um recorte por sexo e
considerando os diferentes continentes de onde vEém esses imigrantes, vejamos

(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021):

Grafico 1 - Proporgdo de imigrantes no mercado de trabalho formal por sexo segundo os continentes — Brasil

(2020)
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS - CTPS
estoque, 2020.

¥ Como ja mencionado anteriormente, ao utilizar o termo mulheres imigrantes, o relatorio apontou que tal
expressdo abarca também as mulheres refugiadas e solicitantes de refugio.
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Nota-se que, em todos os cendrios, as mulheres imigrantes advindas de diferentes
partes do mundo ocupam, proporcionalmente, menos vagas no mercado de trabalho formal do
que os homens. Além disso, outros dados também indicam que, no ano de 2019, foram
emitidas 39.813 carteiras de trabalho para mulheres imigrantes no Brasil, mas somente 28.096
foram admitidas em algum emprego formal naquele mesmo ano (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDO, 2020). Ou seja, 11.717 mulheres que emitiram a carteira de trabalho
em 2019 ndo exerceram qualquer atividade no mercado de trabalho formal. Constatou-se,
outrossim, que sao elevados os indices de desligamento e de rotatividade laboral das mulheres
imigrantes em seus empregos, o que pode deixa-las ainda mais vulneraveis (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDO, 2020). No ano de 2020, a pandemia de Covid-19 também foi
responsavel por afetar a mobilidade e a empregabilidade dessas mulheres (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; SILVA, 2021). Conforme explicado no relatério do OBMigra de 2021, além da
redugdo significativa na chegada, nas solicitagdes de refigio e nos registros por conta do
periodo pandémico, houve também elevados indices de desligamentos (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Outra problematica também descrita no relatorio do OBMigra refere-se a existéncia de
desigualdades no que tange aos rendimentos recebidos por homens e mulheres imigrantes.
Mesmo sendo mais escolarizadas, as mulheres recebem cerca de 70% do valor das
remuneragdes auferidas por trabalhadores imigrantes do género masculino (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; SILVA, 2021). A diferenga existe também entre as proprias mulheres. Segundo o
Relatério Anual de 2020, hd uma grande diferenca salarial entre as mulheres imigrantes do
Norte Global e as do Sul Global (TONHATI; MACEDO, 2020). Sobre isso, Tonhati ¢ Macedo
(2020, p. 135) explicam que:

A soma dos dez maiores rendimentos, provenientes em sua maioria de mulheres dos
paises ricos do Norte Global, sdo 83% maiores que a soma dos dez menores
rendimentos das imigrantes mulheres dos paises pobres do Sul Global. Portanto,
nesse ponto observamos como 0s eixos sociais de desigualdade como género, classe,
raca e paises de origem estdo inter-relacionados e aparecem como elementos
importantes para analisar a inser¢@o das mulheres imigrantes no mercado de trabalho

no pais.

No que tange as suas ocupagdes no mercado de trabalho, durante o lapso temporal que
vai de 2010 a 2019, as mulheres imigrantes atuaram predominantemente nas areas de servigos
em geral, particularmente no setor de limpeza, e também na produgdo ou venda de alimentos e
em trabalhos em frigorificos (TONHATI; MACEDO, 2020). Ademais, no intervalo de 2010 a

2019, dentre as principais nacionalidades inseridas no mercado de trabalho formal, destaca-se
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a insercdo laboral de haitianas e venezuelanas, tendo em vista o crescente fluxo de migragdes
envolvendo paises do Sul Global (TONHATI; MACEDO, 2020).

A partir da tabela exposta na subse¢do anterior (Tabela 6), mais um dado que também
se pode extrair ¢ que as mulheres que tiveram o status de refugiada reconhecido no Brasil, no
ano de 2020, se concentram nas faixas etarias de 15 a 24 anos, 40 a 59 anos e, em maior
quantidade, na faixa de 25 a 39 anos (SILVA et al., 2021). Nesse sentido, como aponta o
Relatorio Anual de 2021 elaborado pelo OBMigra, dentre as mulheres imigrantes que chegam
ao Brasil (o que, segundo o relatorio, inclui as mulheres refugiadas e solicitantes de refugio),
a maioria ¢ jovem e em idade laboral, ou seja, muitas delas ingressam no pais em busca de
oportunidades de emprego (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). Contudo, a maioria
delas acaba exercendo atividades laborais caracterizadas predominantemente por jornadas de
trabalho exaustivas, em locais com alta insalubridade, riscos de acidentes laborais e baixos
salarios (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). Ou seja, ha uma precarizacdo das
condi¢des de trabalho dessas mulheres.

Mais um aspecto relevante ¢ trazido pelo Relatorio Anual de 2022, também elaborado
pelo OBMigra. Segundo o documento, entre 2010 e 2021, os venezuelanos, juntamente com
os haitianos, corresponderam a maior parte das pessoas que solicitaram refugio no Brasil
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022). Tendo em vista a fronteira com a Venezuela, o
Estado de Roraima acabou concentrando uma quantidade significativa de refugiados
venezuelanos. Em razdo disso, o governo brasileiro criou, em 2018, a Operagao Acolhida,
justamente para atender ao intenso fluxo de pessoas venezuelanas deslocadas de seu pais de
origem em decorréncia da situacdo de grave e generalizada violacdo dos direitos humanos
(MOULIN et al., 2022). Dentre os pilares de atuagdo da Operacdo Acolhida, estd a estratégia
de interiorizacdo, que procura realocar, de forma voluntaria, a populagdo refugiada e migrante
venezuelana que chega a Roraima para outros estados e municipios do Brasil, visando a sua
inclusdo socioecondmica e integracao local (MOULIN et al., 2022).

Em vista disso, foi desenvolvida a pesquisa intitulada Oportunidades e desafios a
integra¢do local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a
pandemia de Covid-19, a qual foi financiada pelo ACNUR, pela ONU Mulheres e pelo Fundo
de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA) e executada pelo Instituto de Pesquisas
Econdémicas Administrativas e Contdbeis de Minas Gerais (IPEAD), pela equipe
técnico-cientifica do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade
Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMG), pela Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais (PUC Minas) e pela Universidade Federal de Roraima (UFRR). Considerando
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os desdobramentos da pandemia de Covid-19, que também gerou impactos no acolhimento da
populacdao refugiada no Brasil, a pesquisa se destinou, especificamente, a analise das
oportunidades e dos desafios a integracao local e a inclusdo socioecondmica de pessoas
venezuelanas voluntariamente interiorizadas de Roraima para outros estados € municipios do
Brasil, através da estratégia de interiorizacdo (MOULIN et al., 2022). Conforme explicado no

documento que condensa a pesquisa realizada:

A economia de Roraima, centrada nos servigos publicos e nos servigos a estes
prestados, foi bastante afetada pela pandemia com consequéncias ainda mais
intensas para as pessoas refugiadas e migrantes, em particular para as mulheres.
Entre mar¢o de 2020 e junho de 2021, diferentes portarias restringindo a entrada no
pais para estrangeiros e, em especial para pessoas de origem venezuelana, tiveram
impacto sobre a regularizagdio documental desses contingentes. O impacto
econdmico da pandemia também foi fortemente sentido pela populagdo deslocada,
sobretudo no que toca aos aspectos da insercio laboral e geracio de renda,
principalmente para as mulheres venezuelanas (MOULIN et al., 2022, p. 13-14,
grifo nosso).

Foi assim que a referida pesquisa teve os seus critérios de diagnostico e de analise
transversalmente avaliados a partir de questdes relativas as lacunas de género e das
vulnerabilidades especificas vivenciadas pelas mulheres venezuelanas interiorizadas (além
das criangas também), dentre elas mulheres em condigdo de refugio (MOULIN et al., 2022).
Entre estes critérios, esta o tema da inser¢do laboral. Por isso, optou-se também por trabalhar
aqui alguns dados desta pesquisa. Afinal, como demonstrado no Relatério Anual de 2022 do
OBMigra, no intervalo de 2010 a 2021, dentre as mulheres que chegaram ao Brasil e foram
reconhecidas como refugiadas, a maioria corresponde a nacionalidade venezuelana
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022). Ao total, 57.028 pessoas foram reconhecidas
como refugiadas no Brasil, entre 2010 e 2021, sendo 59% homens, 40% mulheres e 1,1% nao
informado (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022). Dentre as mulheres, 36,6% eram
venezuelanas (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).

Segundo a pesquisa desenvolvida pela ONU Mulheres e parceiros, utilizar o género
como categoria de andlise significa “considerar que existem assimetrias de poder baseadas na
supervalorizacao de aspectos ligados ao masculino e subvaloriza¢ao de aspectos relacionados
ao feminino”, implicando a constru¢do de um contexto em que “as mulheres refugiadas e
migrantes podem estar expostas a uma dupla vulnerabilidade” (MOULIN et al., 2022, p. 13).
De acordo com a pesquisa, olhar para a tematica de migragdo e refugio, a partir de uma
dimensdo de género, possibilita a percepcdo e o entendimento sobre as demandas e as

vulnerabilidades especificas das mulheres inseridas nesse contexto (MOULIN et al., 2022).
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Entendido isso, serdo expostos a seguir os dados da pesquisa que interseccionam género e
inser¢do laboral, mais especificamente dados referentes a populagdo venezuelana refugiada
que foi interiorizada.

O primeiro dado extraido da pesquisa diz respeito ao quantitativo da populagdo
venezuelana interiorizada. Apontando um cendrio de equilibrio, os homens representam
51,72% dessa populagdo e as mulheres 48,28% (MOULIN et al., 2022). No entanto, essa
propor¢cao muda quando se analisa o que motivou essa interiorizagdo. Quando se trata de
interiorizagdo para acesso a vagas de emprego, as mulheres encontram mais dificuldades,
correspondendo apenas a 27,37%, enquanto os homens representam 72,63% (MOULIN et al.,
2022). Por outro lado, quando se trata de interiorizacdo para reunificagdo familiar, as
mulheres venezuelanas sdo maioria, representando 57,30% e os homens 42,70% (MOULIN et
al., 2022).

No bojo da pesquisa, foram verificados também os cadastros da populagdo
venezuelana interiorizada no CadUnico e no CRAS. O CadUnico, ou Cadastro Unico para
Programas Sociais, ¢ uma ferramenta através da qual sdo colhidas informagdes e dados que
possibilitam a identificacao de familias de baixa renda existentes no pais, para a sua inclusao
em programas de assisténcia social e de redistribuicdo de renda (KARIN, 2023). J4 o CRAS,
ou Centro de Referéncia de Assisténcia Social, ¢ uma unidade publica de atendimento a
populacao em que sdo oferecidos servigos de assisténcia social (BRASIL, s. d.). Segundo a
pesquisa, hd uma forte correlacdo entre a questdo da inser¢do laboral e o cadastro em
programas sociais (MOULIN et al., 2022). Considerando isso, os dados apontam que, dentre a
populagido venezuelana interiorizada que se cadastrou no CadUnico ou no CRAS, 63,93%
corresponderam a registros de mulheres ¢ 36,07% corresponderam a registros de homens
(MOULIN et al., 2022). Isso demonstra que, como hd uma maior dificuldade de insercao
laboral entre as mulheres, elas acabam buscando as politicas de assisténcia com mais
frequéncia, sobretudo quando sdo mulheres com muitos filhos e inseridas em familias

monoparentais (MOULIN et al., 2022). E assim que explica a pesquisa, sendo vejamos:

Estima-se forte correlagdo entre os dados relativos a insercao laboral e de renda e
cadastro nos programas sociais, tal como observado para populacdo residente no
Brasil. H4 maior dificuldade de insercao laboral entre mulheres, sobretudo para
mulheres com muitos filhos e familias monoparentais, o que as levaria a
buscarem mais as politicas assistenciais do Estado. Isso ¢ valido para o caso das
mulheres interiorizadas, que dependem ainda mais da sua inser¢do no mercado
laboral. Instituigdes participantes apontaram para casos de mies jovens e sozinhas
com filhos pequenos interiorizadas e que, nessa condiciio, possuem demandas
especificas de apoio e desafios maiores de insercéiio laboral, tornando mais longo
seu processo de integragdo e, por conseguinte, o tempo de apoio das entidades
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atuantes com esse publico nos locais de destino da interiorizacdo, fora a necessidade
de inseri-las nas redes de proteg@o social (MOULIN et al., 2022, p. 32, grifo nosso e
do autor).

Como se nota a partir das informagdes contidas na pesquisa, o processo de inser¢ao
laboral para as mulheres venezuelanas interiorizadas encontra ainda mais desafios quando
falamos de mulheres que sdo maes jovens e sozinhas acompanhadas de seus filhos pequenos
(MOULIN et al., 2022). Segundo a pesquisa, durante o periodo de pandemia de Covid-19,
ainda houve o agravante do fechamento das creches, o que apontou a necessidade de que
fossem pensadas e formuladas estratégias especificas para as mulheres inseridas nesse
contexto (MOULIN et al., 2022).

Outro dado apresentado pela pesquisa que se relaciona com a questdo da insercao
laboral se refere ao percentual de pessoas venezuelanas interiorizadas que possuem conta
bancéria no Brasil. Segundo os dados, enquanto 80,66% dos homens interiorizados t€ém conta
bancaria no pais, entre as mulheres o percentual cai para 65,24% (MOULIN et al., 2022). De
acordo com a pesquisa, tal diferenca reflete o fato de que os homens interiorizados estao mais
inseridos no mercado de trabalho e na busca ativa por renda em comparagdo com as mulheres
(MOULIN et al., 2022). Em seus termos: “A desigualdade de género observada no mercado
de trabalho também se revela na diferenca de acesso das mulheres, tanto entre as pessoas
interiorizadas, quanto entre as abrigadas, a conta bancaria no Brasil” (MOULIN et al., 2022,
p. 32).

A pesquisa apontou também que o numero de pessoas que disseram encontrar
dificuldades com a questdo da inser¢do laboral foi maior do que aquelas que disseram
encontrar dificuldades com moradia/acolhimento (MOULIN et al., 2022). Quando feita a
analise sob um recorte de género, a pesquisa levantou que, dentre as mulheres venezuelanas
interiorizadas, 28,78% relataram dificuldades em relagdo ao trabalho, enquanto com os
homens o percentual cai para 23,87% (MOULIN et al., 2022). Em termos gerais, segundo a
pesquisa, “84,61% da populagdo interiorizada participa da forga de trabalho, embora a taxa de
atividade laboral feminina seja consideravelmente mais baixa (72,23%) do que a
masculina (96,16%)” (MOULIN et al., 2022, p. 41, grifo do autor).

Aponta-se também que as diferencas por género sdo percebidas nos dados referentes
ao desemprego. Enquanto para as mulheres venezuelanas interiorizadas a taxa de desemprego
chega a quase 18%, para os homens fica em 6,4% (MOULIN et al., 2022). Quando se trata da
subutilizagdo da forca de trabalho, o cenario ¢ o mesmo. Segundo a pesquisa, a taxa de

subutilizacdo da forca de trabalho das mulheres (41,32%) ¢ 3,5 vezes a taxa de subutilizagdo
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masculina (11,81%) (MOULIN et al., 2022). O mesmo ocorre com o grau de precariedade da
inser¢do laboral, que ¢ aferido pela posse de carteira de trabalho assinada. Para a populagdo
venezuelana feminina interiorizada, o grau da precariedade no processo de insercao laboral
estd em 20,30%, j& para a populagdo masculina esta 12,04% (MOULIN et al., 2022). Ou seja,
a precariedade da insercdo laboral das mulheres ¢ 1,7 vezes a dos homens na mesma situagao,
refletindo mais um desequilibrio no que tange a questao de género (MOULIN et al., 2022).

Sobre a informalidade laboral, apesar da maioria da populagdo venezuelana
interiorizada estar empregada no setor privado (71,76%), uma parcela significativa ainda se
encontra inserida em trabalhos informais (32,40%) (MOULIN et al., 2022). Neste aspecto,
assim como nos outros ja citados, também aparecem as diferengas por género. Conforme
explica a pesquisa, “a informalidade laboral das mulheres (37,31%) ¢ 1,27 vezes a dos
homens (29,44%)” (MOULIN ef al., 2022, p. 42). A pesquisa também analisou a experiéncia
laboral sob a otica dos rendimentos recebidos. Sobre isso, foi verificado que “o rendimento
real médio mensal do trabalho principal habitual da populagdo venezuelana interiorizada
ocupada com 18 anos ou mais ¢ de R$1.450,98, sendo quase 32% superior ao salario-minimo
vigente no Brasil em 2021”7 (MOULIN et al., 2022, p. 43). No entanto, para as mulheres,
especificamente, o rendimento € mais baixo (de R$ 1.177,63) (MOULIN et al., 2022).

Mais uma diferenca detectada ¢ que, dentre a populagdo venezuelana interiorizada
desocupada, o tempo médio sem trabalhar, apos a interiorizagdo, “é quase dois meses maior
entre as mulheres (7,3 meses) em comparagdo com os homens (5,5 meses)” (MOULIN et al.,
2022, p. 43). Além disso, outro aspecto importante a se frisar ¢ o recorte feito por raga/cor.
Isso porque, segundo a pesquisa, “apesar da populacdo preta ter a menor taxa de desocupagao
entre todos os grupos, este grupo apresenta uma inser¢do laboral mais precaria do que a
populagdo branca” (MOULIN et al., 2022, p. 43).

De forma conclusiva, a pesquisa sinaliza a importancia de olhar para a dimensao de
género enquanto estruturante de desigualdades vividas por pessoas refugiadas venezuelanas,
estejam elas interiorizadas ou ndo (MOULIN et al., 2022). Esta dissertagdo também parte
desse mesmo entendimento, e considera que tal ponto de vista deve ser adotado em toda e
qualquer pesquisa que se propde a analisar a populagdo refugiada, seja venezuelana ou de
outra nacionalidade. Também se compartilha do entendimento de que as politicas publicas
voltadas para a populacdo venezuelana refugiada devem considerar, transversalmente, a
dimensao de género, quando formuladas e implementadas, “em didlogo com as politicas de
protecdo e promocao dos direitos de mulheres e populagio LGBTQIA+ no pais e, em

particular, no que se refere a inser¢@o laboral e politicas de geracdo de renda” (MOULIN et
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al., 2022, p. 70). Entende-se que esse ponto de vista também deve ser adotado em toda e
qualquer politica publica voltada para a populagdo refugiada.

Apresentados os dados acima elencados, verifica-se, portanto, a intrinseca relacao
entre género, refigio e trabalho, o que sera aprofundado na subsecdo a seguir a partir do

recorte geografico desta pesquisa, qual seja, o Estado do Rio de Janeiro.

2.4.1 O Estado do Rio de Janeiro: um didlogo com o estado da arte

Como tratado na subse¢ao anterior, a inser¢ao no mercado de trabalho ¢ um elemento
essencial para a integragdo da populacdo refugiada na sociedade que lhe acolhe, no entanto,
algumas dificuldades sdo enfrentadas nesse processo, sobretudo pelas mulheres. No Estado do
Rio de Janeiro, recorte geografico da presente pesquisa, a situagdo nao ¢ diferente. Conforme
manchete de noticia veiculada na CNN Brasil (2022), no ano de 2021, “67 refugiados no RJ
foram a Justica por problemas trabalhistas”. A partir de dados fornecidos pela Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, a noticia relata que ha casos de trabalho analogo a
escravidao, de carcere privado de empregadas domésticas e de uma angolana que denunciou
ter perdido o emprego por usar trangas. A reportagem ressalta que “no caminho de refugiados
que escolhem o Rio de Janeiro estdo o racismo, a dificuldade de inclusdo e a xenofobia —
fatores que os fazem vitimas frequentes de violagdes quando eles procuram emprego” (CNN
BRASIL, 2022, s. p.).

A tematica ganhou ainda mais visibilidade no territério fluminense apds o caso do
refugiado congolés Moise Kabagambe, que sofreu agressdes até a morte apos pedir seu
pagamento que estava atrasado, em um quiosque de praia, local onde trabalhava como
ajudante de cozinha sem qualquer regularizacao do seu vinculo trabalhista (DELFIM, 2022).
Outro caso que também ganhou destaque foi o da refugiada angolana Filomena Diassonama.
Ela passou por um processo seletivo e conseguiu um emprego como estoquista em uma rede
de supermercados (CNN BRASIL, 2022). No entanto, foi dispensada em seu primeiro dia de
trabalho por usar trangas, marca de sua relacdo com sua cultura e pais (CNN BRASIL, 2022).

Apesar dos casos veiculados sobretudo pela midia, o que se nota € uma auséncia de
dados mais especificos e detalhados sobre a populacdo em situacdo de refiigio no Estado do
Rio de Janeiro, inclusive para mapear questdes relacionadas a sua inser¢do no mercado de
trabalho, como ¢ feito, por exemplo, nos relatorios do OBMigra no ambito do Brasil. Isso
atrapalha o acesso a informagdes mais concretas e atualizadas sobre o acolhimento da

populacao refugiada no territorio fluminense, e dificulta também, consequentemente, o acesso
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a indicadores que possam auxiliar na elaboragdo de politicas publicas voltadas para esse
grupo. Inclusive, tendo em vista esse cendrio, verificou-se que, no ano de 2022, foi
sancionada a Lei 9.597, que determina a criacdo de relatorios com estatisticas periodicas
relacionadas a populagdo refugiada atendida tanto por organiza¢des ndo governamentais como
pelas politicas publicas do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ, 2022). Tais relatorios serdo uma
fonte de dados que irdo possibilitar um entendimento mais aprofundado acerca das pessoas
em situagdo de refugio no territério fluminense, assim como poderdo subsidiar a formulagao
de politicas publicas (ALERJ, 2022).

Em razdo dessa escassez de dados, em um didlogo com o estado da arte, a presente
pesquisa utilizou o artigo Mulheres refugiadas no Rio de Janeiro: mercado de trabalho,
politicas publicas e reconstrugdo de vidas, de Helena Chermont Brandao e Natalia Cintra de
Oliveira Tavares', para ter acesso a informag¢des mais concretas sobre a insercdo das
mulheres refugiadas no mercado de trabalho no territério fluminense. Segundo as
pesquisadoras, o acesso ao mercado de trabalho pelas mulheres refugiadas ¢ dividido em duas
perspectivas — uma de “reconstru¢do de vida possivel” e outra de “frustragdo decorrente da
inser¢do precaria” (BRANDAO; TAVARES, 2018, p. 114).

Conforme explicam Branddo e Tavares (2018), muitas mulheres em situacdo de
refugio que chegam ao Rio de Janeiro, e em outros lugares de acolhida, sequer podiam
trabalhar em seus paises de origem. Logo, para além da fun¢do produtiva e integradora, o
trabalho acaba assumindo também o significado de reconstru¢io de vida (BRANDAO;
TAVARES, 2018). No entanto, muitas delas acabam destinadas a lugares de exploracdo e
precarizacdo no ambito laboral (BRANDAO; TAVARES, 2018). Para o desenvolvimento do
artigo, Branddo e Tavares (2018) realizaram entrevistas com trés mulheres refugiadas no
Estado do Rio de Janeiro, de diferentes nacionalidades, historias de vida e experiéncias
laborais e, além disso, entrevistaram também duas funcionarias da Caritas/RJ envolvidas com
o atendimento e a integragdo da populacdo refugiada que chega até a organizagao.

Dentre as trés mulheres refugiadas entrevistadas por Branddo e Tavares (2018), uma
era latino-americana e as outras duas eram negras e africanas, sendo uma delas mulher trans e
todas vieram para o Brasil ha mais de trés anos. Uma das entrevistadas negras e africanas
demorou 1 (um) ano e 8 (oito) meses para conseguir um emprego formal (BRANDAO;
TAVARES, 2018). Durante esse periodo, sobreviveu, principalmente, por meio de doagdes e,

de forma alternativa, fazia penteados e cortes afro (BRANDAO; TAVARES, 2018). Brandio e

4 Como ja mencionado no Capitulo 1, ambas atuaram como advogadas da Céritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro e também como voluntarias da area de prote¢ao/pesquisa da organizagao.
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Tavares (2018) relatam que, segundo a entrevistada, por diversas vezes, ela era chamada para
entrevistas de emprego, mas ndo conseguia a vaga, percebendo que havia certo preconceito,
sobretudo em razdo de sua origem e da cor de sua pele, por ser negra e também africana, o
que demonstra uma discriminacdo interseccional'®. A entrevistada contou, ainda, que, durante
essa fase, o principal auxilio que teve veio da Céritas/RJ, de modo que nunca contou com
qualquer auxilio institucional ou financeiro do Poder Publico, seja por meio de politicas
publicas ou de programas ja implementados (BRANDAO; TAVARES, 2018).

A segunda mulher refugiada entrevistada por Brandao e Tavares (2018), negra,
africana e trans, apesar de ndo se colocar como vitima, passou por diversos momentos de
revitimizagdo. Foi presa no Brasil, em um presidio masculino, e, ao sair do sistema prisional,
descobriu que poderia dar entrada no pedido de refugio, o qual, até a ocasido da entrevista,
ainda ndo tinha sido reconhecido (BRANDAO; TAVARES, 2018). Durante a entrevista, ela
relatou que o maior apoio em seu processo de integragdo veio da comunidade
transvestigénere'®, que a acolheu e a ajudou até que conseguisse se estabilizar (BRANDAO);
TAVARES, 2018). Moradora de uma comunidade do Rio de Janeiro, em uma casa com chao
de terra, a entrevistada contou ter um pequeno saldo de beleza na Zona Norte do Rio, o qual
conseguiu apos ter trabalhado em saldes de beleza de amigos e conhecidos (BRANDAO;
TAVARES, 2018). Relatou, ainda, que a Céritas/RJ a auxiliou no processo de obtencdo de
documentagdo, mas nao houve ajuda direta para a questdo da inser¢do laboral, nem dela e nem
do Poder Puiblico (BRANDAO; TAVARES, 2018).

A terceira mulher refugiada entrevistada por Branddo e Tavares (2018), de origem
latino-americana, conseguiu um emprego formal em menos de 04 (quatro) meses apds ser
reconhecida como refugiada. Sobre esse aspecto, as autoras ressaltaram que ha uma evidente
interseccdo de condigdes de opressao que atingem as mulheres refugiadas de diferentes
formas, inclusive em seus processos de inser¢do laboral (BRANDAO; TAVARES, 2018).
Enquanto as mulheres refugiadas negras e africanas (e uma delas trans) tiveram um processo
de integracdo mais vulnerabilizante e marcado pela dificuldade de se inserirem no mercado de
trabalho, a mulher refugiada latino-americana encontrou menos obstaculos (BRANDAO;
TAVARES, 2018). Branddao e Tavares (2018) pontuam, no entanto, que a experiéncia

vivenciada por esta ultima pode ndo ser a mesma vivida por todas as mulheres refugiadas

5 Como entende Kimberlé Crenshaw (2002), e conforme serd visto mais adiante neste trabalho, a

interseccionalidade parte do entendimento de que o género ndo ¢ o Unico fator de discriminag@o quando se trata
de mulheres, uma vez que outros fatores atuam de forma conjunta, oprimindo-as, como o racismo, a xenofobia, a
opressdo de classe, dentre outros.

16 As autoras do artigo optaram por utilizar esse termo cunhado pela ativista Indianara Siqueira. E um termo
inclusivo que se refere as diferentes identidades trans — transgénere, transexual e travesti.
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latino-americanas, uma vez que o grupo nido ¢ homogéneo, sendo marcado, inclusive, por
diferentes classes sociais. E o caso, por exemplo, de muitas mulheres refugiadas
venezuelanas, que vém de um contexto de crise politica e alimentar e que também encontram
diversas barreiras para se inserirem laboralmente, como ja mencionado em momento anterior
(BRANDAO; TAVARES, 2018).

A terceira entrevistada pontuou também o forte apoio institucional que teve da
Caritas/RJ, tanto com aulas de portugués e de artesanato como com as feiras de gastronomia
promovidas pela organizacdo, que, segundo ela, foram fundamentais para a sua inser¢ao no
mercado de trabalho (BRANDAO; TAVARES, 2018). Por fim, ela relatou ainda que “nio
obteve, do governo, ou de nenhuma outra organizacdo, qualquer outro tipo de apoio de
inserc¢do laboral” (BRANDAO; TAVARES, 2018, p. 122).

Conforme ja mencionado, além das trés mulheres refugiadas, Brandao e Tavares
(2018) entrevistaram também duas funcionarias da Caritas/RJ (uma atual e a outra antiga
funcionaria). Durante a entrevista, elas informaram que, de modo geral, as pessoas em
situacdo de refligio encontram maiores dificuldades para se inserirem no mercado de trabalho
quando comparadas & populagdo brasileira (BRANDAO; TAVARES, 2018). No entanto,
informaram que as mulheres possuem ainda mais dificuldades, em razdo de questdes
especificas (BRANDAO; TAVARES, 2018). Segundo a funcionaria atual da organizagio, ha
um fluxo expressivo de mulheres refugiadas gravidas ou acompanhadas de criangas, o que
impde a necessidade de creches e escolas em tempo integral para que essas mulheres possam
trabalhar formalmente (BRANDAO; TAVARES, 2018). Brandio e Tavares (2018, p. 122)
relatam que, conforme sinalizado pela entrevistada, “no Rio de Janeiro, ndo ha acesso
garantido a estes servigos, em geral mulheres que chegam acompanhadas de criangas,
recorrem a informalidade laboral ou passam por um periodo de inser¢do no mercado mais
demorado”.

A funcionaria contou também que, apesar dos homens constituirem a maioria das
pessoas refugiadas que chegam até o Rio de Janeiro, houve, nos ultimos anos, um
significativo aumento do fluxo de mulheres que chegam no territério fluminense sozinhas ou
acompanhadas de suas familias, incluidas familias monoparentais (BRANDAO; TAVARES,
2018). Segundo a entrevistada, a maioria destas familias monoparentais ¢ chefiada por
mulheres, que acabam guardando a responsabilidade de sustentarem o nucleo familiar
(BRANDAO; TAVARES, 2018). Por outro lado, quando casadas, muitas destas mulheres vém
sozinhas, sem os seus companheiros, acumulando também a responsabilidade pelo sustento da

familia (BRANDAO; TAVARES, 2018).
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De acordo com a funcionaria atual da Cdritas/RJ, algumas mulheres refugiadas
desempenhavam um trabalho especifico em seu pais de origem, como o trabalho artesanal,
por exemplo, e, ao chegarem no territorio fluminense, continuaram a desempenha-lo, mas de
modo informal, sem qualquer vinculo empregaticio (BRANDAO; TAVARES, 2018). Em
contrapartida, ha aquelas mulheres que, tendo em vista as suas referéncias culturais e sociais,
sequer imaginavam que o que desempenhavam consistia em trabalho e, aquelas que, dentro da
realidade que vivenciavam antes do refligio, recorrem a informalidade laboral como primeira
opcdo de trabalho (BRANDAO; TAVARES, 2018).

Outro aspecto suscitado pela entrevistada diz respeito a divisao existente nos postos de
trabalho ocupados por homens e naqueles ocupados por mulheres. Segundo relatam Brandao e
Tavares (2018, p. 123), a partir do que se coletou na entrevista, “a principal procura por mao
de obra de pessoas refugiadas esta relacionada com trabalhos pesados e que exigem a forga”,
complementando que, em vista disso, “a procura ¢ em primeiro plano por homens,
considerando que a construcao social do esteredtipo masculino € historicamente produzida em
torno desta caracteristica, tanto quanto da racionalidade”. Em menor escala, por outro lado, se
da a procura por trabalhadoras mulheres, mas, neste caso, em sua maioria, sdo procuradas
para ocuparem as func¢des de trabalhadoras domésticas e cuidadoras (BRANDAO; TAVARES,
2018).

Branddo e Tavares (2018) descrevem no artigo que a entrevistada também suscitou
outra dificuldade vivenciada ndo so6 pelas mulheres em situagdo de refigio, mas pela
populacdo refugiada de modo geral: a estigmatizagdo. Isso porque hd um desconhecimento
sobre a questdo do refiigio no Brasil. As pessoas solicitantes de reflgio, que sdo aquelas que
ainda ndo tiveram o status de refugiadas reconhecido pelo governo brasileiro, acabam
sofrendo ainda mais preconceito e desconfianga, sobretudo em razdo da precariedade do
documento que utilizam emitido pela Politica Federal, que ¢ um documento temporario e
muito fragil (BRANDAO; TAVARES, 2018). O processo de estigmatiza¢io se torna ainda
mais latente em pessoas refugiadas de origem africana, pois ha todo um estigma de que
vieram de um continente no civilizado (BRANDAO; TAVARES, 2018).

No que tange as dificuldades vivenciadas pelas mulheres transvestigéneres, a
funciondria da Caritas/RJ informou que teve pouco contato com casos desse tipo, mas que, em
todos que teve conhecimento, a inser¢ao laboral era buscada pela via do empreendedorismo,
para evitar a relacdo formal com um empregador (BRANDAO; TAVARES, 2018). Muito
provavelmente, para se afastar de possiveis situagdes de preconceito que poderiam vivenciar

em razdo de suas identidades (BRANDAO; TAVARES, 2018). Como explicou a mulher



71

refugiada trans entrevistada por Brandao e Tavares (2018), quando passaram por dificuldades,
0 unico grupo no qual encontraram apoio foi a propria comunidade transvestigénere.

A partir dos dados coletados nas entrevistas, Branddo e Tavares (2018) identificaram
que, quando se trata do processo de inser¢do laboral, a informalidade acaba sendo uma via
muito procurada pelas mulheres refugiadas, sobretudo nos periodos que sucedem a sua
chegada, em razdo de trés motivos, quais sejam: (i) a falta de ofertas de trabalhos especificos
para elas (a maior parte de ofertas ¢ de trabalhos pesados e que exigem forca, os quais, dentro
de uma divisdo sexual do trabalho que existe, sdo associados aos homens refugiados); (ii) as
dificuldades encontradas na busca por emprego devido a estigmatizacdo social que a
populacao refugiada sofre; e (7ii) as dificuldades especificas vivenciadas pelas mulheres que
estdo acompanhadas de criancas refugiadas, tendo em vista a falta de creches e de escolas
integrais.

Brandao e Tavares (2018, p. 125) concluem o artigo sinalizando que as pessoas
migrantes e refugiadas no Rio de Janeiro, incluidas as mulheres, acabam dependendo “Unica e
exclusivamente de esfor¢os do Terceiro Setor”. Elas ressaltam que existe um abandono
institucional do Poder Publico, tanto por parte de institui¢des federais como estaduais,
salientando que o Poder Publico Estadual do Rio de Janeiro ainda ndo estabeleceu politicas
publicas solidas de implementagdo, sobretudo quando se refere as mulheres refugiadas como
ptblico alvo (BRANDAO; TAVARES, 2018).

E importante sinalizar que o artigo explorado nesta subse¢do foi o tnico trabalho
académico encontrado que intersecciona os temas de refligio, género feminino, politicas
publicas e insercdo laboral dentro do recorte geografico proposto por esta dissertacdo. O
artigo Mulheres refugiadas no Rio de Janeiro: mercado de trabalho, politicas publicas e
reconstrugdo de vidas materializa o estado da arte do tema aqui pesquisado.

Sendo assim, expostos alguns dos dados empiricos trazidos pelo referido trabalho, sera
feita, a partir de agora, uma andlise da situacdo atual da temdtica (mesmo porque o artigo foi
escrito no ano de 2018). E com base nessa perspectiva que o capitulo a seguir se propde a
analisar possiveis politicas publicas de emprego existentes atualmente no Estado do Rio de
Janeiro que sejam voltadas para as pessoas em situagao de refiigio, a fim de entender a forma

como as mulheres refugiadas nelas se inserem.
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3 EMPREGO E GERACAO DE RENDA ENQUANTO POLITICA PUBLICA PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE REFUGIO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Como tratado no capitulo anterior, em suas experiéncias de inser¢ao no mercado de
trabalho, as mulheres em situagdo de refigio vivenciam dificuldades e necessidades que lhes
sdo especificas, as quais precisam ser contempladas quando construidas as politicas publicas
que se destinam a populagdo refugiada. Neste trabalho, tal tematica ¢ analisada a partir do
Estado do Rio de Janeiro. Tendo em vista a necessidade de politicas publicas que cuidem
especificamente das questdes vivenciadas pelas mulheres refugiadas em seus processos de
inser¢do laboral, esta pesquisa busca identificar se existem ou ndo politicas desse tipo sendo
implementadas no territorio fluminense. Ocorre que, para se chegar a possiveis respostas, €
necessario fazer antes a analise do principal instrumento que existe no estado responsavel por
estruturar politicas publicas direcionadas a populagao refugiada, qual seja, o Plano Estadual
de Politicas de Atenc¢do aos Refugiados, também conhecido como PEAR/RIJ.

Considerando isso, em um primeiro momento, o foco deste capitulo estd na analise do
referido plano, principalmente das acdes e diretrizes previstas em seu eixo de emprego e
renda. O objetivo ¢ analisar se ha no plano algum tipo de recorte voltado especificamente para
as mulheres refugiadas. Conforme foi demonstrado no segundo capitulo, as mulheres em
situacdo de refugio estdo mais vulneraveis a trabalhos precarizados, a informalidade, ao
recebimento de salarios inferiores aos que os homens recebem e a maiores taxas de
desemprego. Logo, nesta parte do trabalho, o intuito ¢ olhar para o eixo de emprego e renda
do PEAR/RJ e identificar se existem, ou ndo, previsdes que contemplem estas e outras
questdes especificas vivenciadas pelas mulheres refugiadas quando da sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Além disso, o presente capitulo também se debruga sobre os atores previstos como
responsaveis pelo eixo de emprego e renda do plano, mais especificamente o Comité Estadual
Intersetorial de Politicas de Ateng¢do aos Refugiados e Migrantes (CEIPARM/RJ) e a
Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ). Trata, ainda, de um ator envolvido
na implementacdo do eixo, mas que ndo esta previsto expressamente no PEAR/RJ", qual seja,
o Terceiro Setor, que, neste trabalho, sera analisado a partir da atuacdo da Caéritas

Arquidiocesana do Rio de Janeiro. Entende-se como fundamental a analise desses atores,

'7 Sobre este ponto, cabe ressaltar que, embora nfo estejam previstas expressamente no PEAR/RJ, organizagdes €
institui¢des do Terceiro Setor que lidam com a tematica da migragdo e refiigio também integram a composicao
do CEIPARM/RIJ — este sim previsto no plano, conforme sera visto no decorrer deste capitulo.
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tendo em vista que a articulagdo entre eles ¢ aspecto essencial para que as politicas publicas
direcionadas a populacdo refugiada sejam implementadas, inclusive aquelas voltadas para as
mulheres em situagao de refugio.

Como ja exposto no Capitulo 1 desta dissertacao, por entender ser necessaria a analise
do tema estudado a partir da perspectiva desses atores, foram realizadas entrevistas com a
Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, com a Coordenadora de Integracio Local do
Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Reftigio da Céritas/RJ e com a
Especialista de Recursos Humanos da organizagdo. Juntamente com outras fontes, uma parte
das informagdes coletadas durante estas entrevistas foi utilizada para a construgdo deste

capitulo.

3.1 O Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro
(PEAR/RJ)

Antes de analisar o Plano Estadual de Politicas de Aten¢do aos Refugiados do Rio de
Janeiro (PEAR/RIJ), enquanto instrumento que materializa o emprego e a geragao de renda
como politica publica voltada para a populacdo refugiada no territério fluminense, faz-se
necessario definir o que ¢ politica publica. Diante da diversidade de conceitos na doutrina,
ndo ha um consenso sobre a sua defini¢do, principalmente por ser um campo multidisciplinar.
Como reforga a pesquisadora Celina Souza (2006, p. 24), “ndo existe uma unica, nem melhor,
definicdo sobre o que seja politica publica”. Para este trabalho, optou-se por utilizar a

definicao de Leonardo Secchi (2013, p. 2):

Uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos esta definicio em detalhe: uma politica publica ¢ uma orientagdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientagdo também fazem parte da politica publica; uma politica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade ptblica e resposta a um problema publico;
em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o

tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido como coletivamente relevante.

Em outras palavras, segundo o entendimento de Secchi, pode-se dizer, entdao, que uma
politica publica se materializa através de diretrizes que buscam dar respostas/solugdes para o
enfrentamento de um problema publico identificado, seja por meio de orientagdo a agdo (por
exemplo, “plante uma arvore”) ou mediante uma orientagdo dissuasiva (por exemplo, “nao
corte as arvores nativas”) (SECCHI, 2013). Conforme explica Sjoblom (1984), citado na obra

de Secchi, um problema pode ser entendido como a discrepancia entre a situagdo existente no
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momento atual e a situacdo tida como ideal. Nas palavras de Secchi (2013, p. 7): “um
problema existe quando o status quo € considerado inadequado e quando existe a expectativa
do alcance de uma situacdo melhor”, e ele se torna publico quando atinge a coletividade. O
cerne da politica publica reside, dessa forma, no tratamento ou na resolucao desse problema
“entendido como coletivamente relevante”.

Em relacdo ao processo de migracdo forcada, sdo muitos os indicativos que o colocam
como um problema que gera preocupagdo em toda a humanidade. Segundo dados ja expostos
anteriormente, o0 mundo ja superou a marca de 80 milhdes de pessoas em situagdo de reftigio,
deslocadas de seus paises de origem (CNN BRASIL, 2021). Mais especificamente, conforme
dados do relatorio Global Trends, elaborado pelo ACNUR (2021), no final do ano de 2021,
foi registrado que 89,3 milhdes de pessoas em todo o mundo foram deslocadas a forga.

Em termos de Brasil, conforme dados divulgados pelo Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE) na 7* edig¢@o do relatorio Refiigio em Numeros, foram recebidas, no
ano de 2021, “29.107 solicitagcdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado que, somadas
aquelas registradas a partir do ano de 2011 (268.605), totalizaram 297.712 solicitagdes
exaradas desde o inicio da ultima década” (JUNGER et al., 2022, p. 10). Ainda de acordo
com o relatério, depois da Regido Norte do Brasil, que concentra o maior registro de
solicitagdes de refugio apreciadas pelo CONARE no pais (cerca de 72,2% das solicitagdes),
vem a Regido Sudeste, com foco no Estado de S@o Paulo (que concentra 10,5% das
solicitacdes), seguido dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro (que concentram até 1%
das solicitagdes) (JUNGER et al., 2022).

Tal processo de deslocamento forgado, em diferentes partes do globo, gera, por
conseguinte, a necessidade de que o Estado acolhedor esteja preparado para receber estas
pessoas em situacdo de refligio, por meio da estruturacdo e da implementagdo de politicas
publicas que permitam a sua integra¢do e acolhimento na sociedade receptora. As politicas
publicas t€ém um papel fundamental para a sua efetiva integracao social, econdmica e cultural,
tendo em vista que a populagdo refugiada acaba tendo um déficit de necessidades bésicas,
muitas vezes em uma sociedade que resiste a presenca dessas pessoas sob o argumento de que
elas acabam demandando direitos e beneficios sociais que o governo deveria destinar apenas a
populacao autdctone (MILESI; CARLET, 2012).

No Brasil, e mais especificamente no Estado do Rio de Janeiro, objeto deste estudo, a
situacdo nao ¢ diferente. Foi com base nisso que, em 22 de agosto de 2014, foi aprovado o
Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro (PEAR/RJ), o

primeiro plano estadual langado no Brasil sobre essa temdatica. Conforme explicado em Nota
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Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que reuniu elementos
conceituais para o Catdlogo de politicas publicas elaborado pelo instituto, as politicas
publicas podem se materializar de diferentes maneiras — “ora sob a forma de normativos
juridico-legais, ora como instrumentos de planejamento e orgamento ou, ainda, como
compromissos de governo, planos, estratégias e outras possiveis formas de divulgacio da agdo
governamental ampla” (ALENCAR, 2021). Na perspectiva aqui tratada, essa materializacao
ocorreu por meio de um plano — o PEAR/RJ.

Instituido pelo Decreto n.° 44.924/2014, o PEAR/RJ ¢ responsavel por dar forma a
politicas publicas de atengdo a populagdo em situacdo de refiigio no Estado do Rio de Janeiro,
a fim de promover a sua integracdo e acolhimento em 06 (seis) areas especificas, as quais o
plano optou por chamar de eixos tematicos. Sao eles: 1) documentagdo; 2) educacgdo; 3)
emprego ¢ renda; 4) moradia; 5) satde; e 6) ambiente sociocultural e conscientizagdo para a

tematica, conforme ilustrado pela Figura 1 a seguir:

Figura 1 — Eixos Tematicos do Plano Estadual de Politicas de Atengao aos Refugiados do Rio de Janeiro
(PEAR/RJ)

A
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Fonte: Elaboragao propria (2022).

Moradia

Antes de prosseguir na andlise do plano, faz-se necessario situar em que etapa do ciclo

de politicas publicas ele se insere. Conforme explica Secchi (2013), o processo de elaboragao
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de politicas publicas (policy-making process), também conhecido como ciclo de politicas
publicas, ¢ um esquema que organiza a politica publica em fases sequenciais e
interdependentes. Para este trabalho, serd adotada a divisao proposta por Secchi (2013), que
sistematiza a “vida” de uma politica publica em sete principais fases, quais sejam: (i) a
identificacdo do problema; (ii) a formacdo da agenda; (iii) a formulacdo de alternativas; (iv) a
tomada de decisdo; (v) a implementagdo; (vi) a avaliagdo; e (vii) a extingdo, conforme

demonstrado na Figura 2 abaixo:

Figura 2 — Ciclo de Politicas Publicas

Identificagdo do o
Formagéo da Avaliacso
agenda
Formulagao de }
lmplementacao

Tomada de
decisdo

Fonte: Elaboragao propria, com base na obra de Secchi (2013).

Como se nota, o desenvolvimento deste trabalho orbita duas etapas das politicas
publicas: a formulacdo de alternativas e a implementacdo. Neste primeiro momento, o foco
estara na fase de formulacdo de alternativas, materializada no Plano Estadual de Politicas de
Atencdo aos Refugiados. De acordo com o entendimento de Secchi (2013), depois da
introdugcdo de um problema publico na agenda, passa-se a etapa de construir € combinar
solugdes para o problema identificado. Segundo o autor, esta fase envolve a defini¢do de
objetivos e estratégias que visem o alcance de um determinado resultado. Em suas palavras:
“O estabelecimento de objetivos ¢ 0 momento em que politicos, analistas de politicas publicas
e demais atores envolvidos no processo resumem o que esperam que sejam os resultados da
politica publica” (SECCHI, 2013, p. 37). Além disso, conforme explica o autor, a fase de
construgdo de alternativas ¢ também o momento em que sdo pensadas e elaboradas agdes por
meio das quais se podera chegar aos resultados pretendidos, podendo um mesmo objetivo ser

alcangado pela combinacao de diferentes estratégias (SECCHI, 2013).
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Toda essa construcdo que envolve a etapa de formulacdo de alternativas estd
materializada no Plano de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Estado do Rio de Janeiro.
Como explicado anteriormente, o plano esta dividido em 06 (seis) eixos tematicos e, para
cada um desses eixos, seguindo o modelo de formulacao de alternativas, foram estruturados:
(i) diretrizes e objetivos, para se alcancar um determinado resultado dentro de cada eixo
tematico; (ii) acdes, destinadas a alcancar os objetivos e resultados pretendidos; (iii)
produtos, que sdo os resultados que se pretende alcangar a partir dos objetivos e acdes
previstos; (iv) responsaveis, que sao os 0rgaos responsaveis por cuidar de cada uma das a¢des
estabelecidas; e (v) prazo e prioridade, que ¢ o tempo estipulado para aquela agdo ser
executada e também a previsdo de algum tipo de prioridade em sua execugao.

Entendida a estruturagdo geral do plano, e considerando que o presente trabalho esta
focado em politicas publicas de inserc¢ao laboral, a subse¢do seguinte tratara, de forma mais

detalhada e especifica, sobre o eixo tematico do emprego e renda.

3.1.1 O eixo de emprego e renda do plano

Como ja explicado na secdo anterior, o Plano Estadual de Politicas de Atengdo aos
Refugiados do Rio de Janeiro esta dividido em 06 (seis) eixos teméticos, dentre eles, o eixo de
emprego e renda, sobre o qual esta subsecdo se debrugara. Conforme também ja explicado
previamente, para cada um dos eixos tematicos, inclusive o de emprego e renda, o PEAR/RJ
prevé diretrizes e objetivos, agdes, produtos, responsaveis e prazo e prioridade. No caso do
eixo de emprego e renda, foram estipulados 04 (quatro) objetivos e, para cada um deles,
foram previstos agdes, produtos, responsaveis e prazo, como se detalhara a seguir. Lembrando
que o que sera exposto adiante se refere ao ambito do Estado do Rio de Janeiro, tendo em
vista o recorte local do plano, e que, para o desenvolvimento desta subse¢do, foram utilizadas
informagoes extraidas do proprio Decreto n.® 44.924/2014.

Ressalta-se também que o intuito desta parte do trabalho nao ¢ o de se aprofundar em
cada uma das agoOes previstas no PEAR/RJ, uma vez que o objetivo central da pesquisa esta
em outra etapa do ciclo das politicas publicas, qual seja, a da implementacdo, e, mais
especificamente, da implementacdo de politicas publicas especificas de insercdo laboral
voltadas para as mulheres refugiadas. Contudo, como ja explicado em momento anterior,
antes de responder se estdo sendo implementadas ou nao politicas desse tipo no territorio
fluminense, ¢ necessario analisar e entender o que existe de elaborado no Estado do Rio em

termos de politicas de empregabilidade voltadas para a popula¢do refugiada. Afinal, a



78

implementagdo ¢ um reflexo do que estd formulado. Se existir, no plano, a previsdo de agdes
especificas destinadas a cuidar da inser¢do das mulheres refugiadas no mercado de trabalho,
torna-se mais provavel que agdes desse tipo também estejam sendo implementadas.

Entendido isso, passa-se a analise do eixo de emprego e renda do plano. O primeiro
objetivo previsto por ele diz respeito a promocao de esfor¢os com a finalidade de incluir a
populacao refugiada e, em alguns casos, os(as) solicitantes de refugio, nos mesmos direitos,
beneficios e auxilios assistenciais, previdenciarios e trabalhistas que as pessoas de
nacionalidade brasileira possuem, como o programa do Bolsa Familia. Para o alcance desse
objetivo, foram estruturadas 02 (duas) agdes especificas. Primeiramente, a elaboracdo de uma
cartilha que trate sobre os direitos e os beneficios disponiveis para a populagdo refugiada e
solicitantes de refligio, incluindo informagdes sobre a legislagdo trabalhista, os servicos de
assisténcia social e previdenciaria, bem como informagdes sobre os documentos,
procedimentos e exigéncias requeridos.

A segunda agdo prevista para esse primeiro objetivo se refere a uma maior
aproximacdo com as Secretarias de Assisténcia Social Municipais ¢ Estadual, com a
finalidade de desenvolver um trabalho de sensibiliza¢dao e divulgagdo da tematica do refigio
para facilitar o acesso da populacdo refugiada aos diferentes programas sociais oferecidos,
como, por exemplo, o Projovem, o Bolsa Familia e o Cartdo Familia Carioca. Como fruto
dessas acdes, 02 (dois) produtos e resultados foram previstos: a Cartilha e as reunides com as
Secretarias de Assisténcia Social. Os responsaveis por cuidar dessas acdes sao o Comité
Estadual Intersetorial de Politicas de Atengdo aos Refugiados e Migrantes (CEIPARM/RJ) e a
Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ), dentro de um prazo continuo. Para

ficar mais clara a estruturacdo desse primeiro objetivo do plano, segue a Tabela 7 a seguir:

Tabela 7 - Primeiro objetivo do eixo de emprego e renda do Plano Estadual de Politicas de Atencédo aos
Refugiados do Rio de Janeiro

Eixo Teméatico de Emprego e Renda

Diretriz/Objetivo Acdes Produtos Responsaveis Prazo
Promover  esfor¢os | 1 - Elaboracdo de cartilha sobre | 1 - Cartilha. Comité Estadual | Continuo.
objetivando a | os direitos e os beneficios Intersetorial ~ de
inclusao dos(as) | disponiveis para os(as) Politicas de
refugiados(as), e em | refugiados(as) e solicitantes de Atencao aos
alguns casos dos(as) | refigio, incluindo informagdes Refugiados e
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solicitantes de
refligio, nos mesmos
direitos, beneficios e
auxilios assistenciais,
previdenciarios e
trabalhistas dos
nacionais, tais como
Bolsa Familia, dentre

outros.

sobre a legislagdo trabalhista, os
servicos de assisténcia social e
previdenciaria; bem como sobre
os documentos, procedimentos e

exigéncias requeridos.

2 - Maior aproximag@o com as
Secretarias de Assisténcia Social
Municipais e Estadual, visando
desenvolver um trabalho de
sensibilizacdo e divulgacdo da
tematica do refiigio, com o
objetivo de facilitar o acesso
dos(as)  refugiados(as)  aos

diversos  programas  sociais
oferecidos, como, por exemplo,
o Projovem, o Bolsa Familia e o

Cartao Familia Carioca.

2 - Reunides
com as
Secretarias de
Assisténcia

Social.

Migrantes
(CEIPARM/R)) e
Secretaria de
Estado de
Trabalho e Renda
(SETRAB/RJ).

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir das previsdes do Decreto n.® 44.924/2014.

Quando da realizagcdo da entrevista com a Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, me

foi entregue a Cartilha do Trabalhador Refugiado e Solicitante de Refiigio, elaborada pela

Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, com o apoio do Ministério Publico do Trabalho da

1* Regido, a colaboracdo do CEIPARM/RJe com a tradugdo para o inglés e o francés pelo

ACNUR. Além de trazer orientacdes sobre os direitos e deveres de trabalhadores(as)

estrangeiros(as) no Brasil, a cartilha também indica contatos de orgdos e institui¢cdes para

dentincias e auxilio relacionados ao mercado de trabalho no Estado do Rio. Abaixo, segue a

Figura 3, com a capa da cartilha e o seu sumario:
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Figura 3 — Capa e Sumario da Cartilha do Trabalhador Refugiado e Solicitante de Refugio

APRESENTACAD 3 TRABALHO DOMESTICO 47
1] QUAIS 05 DOCUMENTOS DOS REFUGIADOS SALARID MINIMO 47
EDOSSOUCTANTESDEREFDGIO? 8
13 SALARID 47
2] COMOELABORARUMCURRICULDX 11
HORAS EXTRAS 47
3] COMOEONDEPROCURARUMEMPREGD: 14
TRABALHO NOTURND 43
4] COMOSE DE EMPREGO? 28
ADICIONAIS 49
B 5] REGULARIZACAD DE DOCUMENTACAD DE ESCOLARIDADE 34
DESCONTOS SALARIAIS 50
&) DIREITOS DOS REFUGIADOS E DOS SOLICITANTES
DEREFUGIO QUETRABALMAMNOBRASIL 38 FERIAS 51
0 QUE £ A CONSTITUICAD FEDERAL DE w6 [CFmg) 39 DESCANSD SEMANAL REMUNERADOD [DSR)
0L REPOUSO SEMANAL REMUNERADO [RSR) 52
0 QUE £ A CONSOLIDACAD DAS LEIS DO TRABALMO [CLTJ? ao
RESCISAD DE TRABALHO 53
QUAIS SAD 05 PRINCIPIOS QUE REGULAM A RELACAD DE EMPREGD? — 40
SECURD DESEMPREGD 55
QUAIS AS MODALIDADES DE TRABALHO ENCONTRADAS NO BRASILY 4
GRAVIDEZ NO TRABALHO 56
QUAIS SA0 05 DIREITDS DO TRABALHADDR NO BRASILY a3
0 QUE E ECOMO FUNDONAD BANCODEHORAS? 56

0 OQUE £ UMA CONVENCAD COLETIVA DE TRABALHO? 45

A QUEM RECORRER SE HA PROBLEMAS NO TRABALHO? 57

OOQUEEDCONTRATODETRARALMD? 45
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA &3

CONTRATO DE EXPERIENCIA 45

Fonte: ACNUR; CARITAS/RJ; MPT, 2016'%.

O segundo objetivo previsto pelo eixo de emprego e renda do PEAR/RJ se refere a
disseminagdo de informagdes a respeito das regras trabalhistas no pais e no estado, de modo a
eliminar o desconhecimento e o preconceito € minimizar as restricdes a inclusdo laboral de
refugiados(as) e solicitantes de refugio. Para se alcangar este objetivo, 03 (trés) acdes foram
pensadas. A primeira volta-se para o didlogo com empresas privadas, sindicatos e associagdes
profissionais sobre politicas de integracdo laboral direcionadas a esse grupo. A segunda
refere-se ao estabelecimento de um programa de acompanhamento tutorial (mentoring),
preferencialmente com a participagdo da iniciativa privada, com a finalidade de apoiar de
perto a inser¢ao sociocultural e econdmica dessas pessoas. Por fim, a terceira acdo diz
respeito a articulagdo com as Secretarias Municipais e Estadual de Trabalho e Renda do Rio
de Janeiro sobre a questdo do direito do(a) solicitante de refugio e do(a) refugiado(a) de se
inserirem no mercado de trabalho, para que estas secretarias facam divulgagdes junto a
organizacdes empresariais ¢ de trabalhadores.

Como fruto dessas trés agdes, 02 (dois) produtos e resultados foram previstos: a
realizacdo de seminarios e reunides com empresas € instituigdes que tenham interesse na
tematica e a realizacdo de reunides com as Secretarias Municipais ¢ Estadual de Trabalho e
Renda. Os responsdveis por cuidar dessas agdes também sdo o CEIPARM/RJ e a
SETRAB/RJ, dentro de um prazo continuo. Para ficar mais clara a estruturacao desse segundo

objetivo do plano, segue a Tabela 8§ a seguir:

8 A Cartilha do Trabalhador Refugiado e Solicitante de Refligio pode ser acessada no seguinte link:
https://www.prt]l.mpt.mp.br/images/arquivos/informe_se/cartilhas/Cartilha Refugiados.pdf.
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Tabela 8 - Segundo objetivo do eixo de emprego e renda do Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos
Refugiados do Rio de Janeiro

Eixo Tematico de Emprego e Renda

modo a eliminar o
desconhecimento ¢
o preconceito e
minimizar

restri¢des a inclusdo

laboral de
refugiados(as) e
solicitantes de
refagio.

integracdo laboral.

2 - Estabelecer programa de

acompanhamento tutorial
(mentoring),

preferencialmente com a
participacdo da iniciativa

privada, com a finalidade de
apoiar de perto a insercao
sociocultural e econdmica

desses grupos.

3 - Trabalhar com as
Secretarias

Estadual de

Municipais e

Trabalho ¢
Renda do Rio de Janeiro, a
questdo do direito do(a)
solicitante de refugio e do(a)
refugiado(a) ao trabalho para

que estas fagam divulgagdo

junto as organizagoes
empresariais e de
trabalhadores.

2 - Reunides com

Secretarias
Municipais e
Estadual de

Trabalho e Renda.

Migrantes
(CEIPARM/R]) e
Secretaria de
Estado de
Trabalho e Renda
(SETRAB/RI).

Diretriz/Objetivo Acgdes Produtos Responsaveis Prazo
Disseminar 1 - Iniciar o processo de | 1 - Seminarios e | Comité Estadual | Continuo.
informagdes a | incorporacdo de empresas | reunides com | Intersetorial  de
respeito das regras | privadas, sindicatos e | empresas e | Politicas de
trabalhistas no pais | associa¢des profissionais no | instituigdes de | Atengdo aos
e no estado, de | didlogo sobre as politicas de | interesse; Refugiados e

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir das previsdes do Decreto n.° 44.924/2014.

O terceiro objetivo previsto pelo eixo de emprego e renda do PEAR/RJ diz respeito ao
fomento a implementa¢do de iniciativas que promovam a formagdo e a qualificacdo

profissional de refugiados(as) para o mercado de trabalho nacional. Para a realizagdo deste
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objetivo, foram previstas 04 (quatro) agdes. A primeira volta-se ao apoio, fortalecimento e
ampliacdo de convénios para capacitagao profissional e treinamento laboral para a populagao
refugiada. A segunda busca promover, juntamente com agéncias de acolhida, a triagem
dos(as) refugiados(as) que chegam ao pais com qualificacdo e/ou experiéncia profissional, e
também promover apoio juridico e facilitacdo institucional para a validagdo dos diplomas,
além de apoio institucional para recolocagdo profissional.

A terceira acdo direciona-se a inclusdo de refugiados(as) nos cursos PLANTEq
(Sistema Nacional de Emprego (SINE)/Secretaria de Estado de Trabalho e Renda
(SETRAB)). E, por fim, a quarta a¢do diz respeito a ampliacdo de convénios com institui¢des
vinculadas a agdes voltadas para capacitacdo, formagao e qualificacdo profissional, a exemplo
do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC/Rio).

Como fruto dessas quatro ac¢des, 04 (quatro) produtos e resultados foram previstos: (i)
a premiagdo para instituigdes parceiras, o envio de oficios para instituicdes que tenham
interesse em fazer capacitagdo profissional e treinamento laboral para a populacio refugiada e
a realizagdo de reunides para que sejam apresentadas as instituigdes que tém interesse em
fazer parcerias; (ii) a avaliagdo da situagdo educacional dos(as) refugiados(as) e o
encaminhamento para setores de instituigdes sensiveis ao tema para revalida¢ao de diplomas
de nivel superior e demais certificados de formagdo; (7ii) a realizagdo de reunides com as
Secretarias Municipais e Estadual de Trabalho ¢ Renda e coordenadores das agéncias de
Servico de Atendimento ao Trabalhador (SAT); e (iv) a expedicao de oficios e a realizagao de
reunides com representantes de instituicdes vinculadas a agdes voltadas para capacitagdo,
formac¢do e qualificagdo profissional. Os responsaveis por cuidar de todas essas acdes sdo o
CEIPARM/RJ e¢ a SETRAB/RJ, dentro de um prazo continuo. Para ficar mais clara a

estruturacao desse terceiro objetivo do plano, segue a Tabela 9 a seguir:

Tabela 9 - Terceiro objetivo do eixo de emprego e renda do Plano Estadual de Politicas de Atengdo aos
Refugiados do Rio de Janeiro

Eixo Tematico de Emprego e Renda

Diretriz/Objetivo Acgoes Produtos Responsaveis Prazo

Fomentar a |l - Apoiar, fortalecer ¢ | 1 - Premiacdo para | Comité Estadual | Continuo.
implementagdo de | ampliar os convénios para | instituicdes  parceiras/ | Intersetorial de
iniciativas que | capacitacdo profissional e | Oficios para instituicdes | Politicas de

promovam a de interesse/Reunides | Atengdo ao0s
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formacdo e a
qualificagdo

profissional de
refugiados(as) para
o mercado de

trabalho nacional.

treinamento laboral para a

populagdo refugiada.

para a apresentagdo de

interesse de parcerias.

2 - Promover, juntamente

com as agéncias de
acolhida, a  triagem
dos(as) refugiados(as)

que chegam ao pais com
qualificagao e/ou
experiéncia profissional,
e promover o apoio
juridico e a facilitagdo
institucional para
validagdo dos diplomas,
além de apoio
institucional para

recolocagdo profissional.

2 - Avaliacdo da

situacao educacional
dos(as) refugiados(as) e
encaminhamento para
setores de instituigdes
sensiveis ao tema para
revalidagdo de diplomas
de nivel superior e
demais certificados de

formacao.

3 - Inclusao de
refugiados(as) nos cursos
PLANTEq (Sistema

Nacional de Emprego

3 - Reunides com as
Secretarias Municipais e
Estadual de Trabalho e

Renda e coordenadores

(SINE) /Secretaria de | das agéncias de Servigo
Estado de Trabalho e | de Atendimento ao
Renda (SETRAB). Trabalhador (SAT).

4 - Ampliacio de | 4 - Oficios e reunides

convénios com
instituigdes vinculadas a
acbes  voltadas  para
capacitacdo, formagdo e
qualificagdo profissional,
a exemplo do Servigo
Nacional de

Aprendizagem Comercial

(SENAC/Rio).

com representantes

destas instituigoes.

Refugiados e
Migrantes
(CEIPARM/R)) e
Secretaria de
Estado de
Trabalho e Renda
(SETRAB/RIJ).

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir das previsdes do Decreto n.° 44.924/2014.

O quarto e ultimo objetivo previsto pelo eixo de emprego e renda do PEAR/RJ

refere-se ao apoio e incentivo a iniciativas baseadas no associativismo, empreendedorismo e
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economia soliddria envolvendo refugiados(as), bem como o incentivo a politica de
contratacdo em seu beneficio. Para a realizacdo deste objetivo, foram estabelecidas 06 (seis)
acoes. A primeira acdo volta-se a estimular a criacdo de programas de crédito para
refugiados(as) ou facilitar o acesso aos programas ja existentes (como o Programa de
Microcrédito Produtivo do Estado do Rio de Janeiro), com a finalidade de estimular/apoiar a
abertura de novos empreendimentos ou a ampliagdo de negdcio ja existente. A segunda acao,
por sua vez, direciona-se a promover a sensibilizacdo das equipes das agéncias de Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT) do estado.

A terceira acgdo destina-se a criagdo de estratégias de incentivos as empresas para a
contratacdo de solicitantes de refugio e refugiados(as) em diversas areas de atuagdo. A quarta
acdo destinou-se a incentivar a criacdo de vagas e a contratacao de refugiados(as) em obras do
governo do estado (como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016), atentando-se para o cumprimento da legislagao
trabalhista e o incentivo para as fiscaliza¢des de trabalho.

A quinta acdo direciona-se a buscar, junto as Prefeituras Municipais do Estado do Rio
de Janeiro, formas de possibilitar/facilitar autorizacdo para que os(as) refugiados artesaos(as)
trabalhem vendendo seus produtos nas diversas feiras de artesanato do estado. Por fim, a sexta
acdo voltou-se para o estabelecimento de parcerias com Comités organizadores de grandes
eventos que ocorreram no Estado do Rio de Janeiro (como o Rio+20, a Jornada Mundial da
Juventude, as Olimpiadas de 2016 ¢ a Copa do Mundo de 2014), com a finalidade de
possibilitar a insercdo desse grupo nas diversas frentes de trabalho por eles criadas.

Como fruto dessas seis acdes, 06 (seis) produtos e resultados também foram pensados:
(i) a realizagdo de reunides com a Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (SETRAB); (i) a
realizagdo de cursos de capacitacdo para equipes das agé€ncias de Seguro de Acidente de
Trabalho (SAT) com a disponibilizagdo de material informativo sobre refiigio para empresas
parceiras do SAT; (iii) concessdo de incentivos fiscais ou premiagdes; (iv) a expedicdo de
oficios e a realizagdo de reunides com as Secretarias Municipal e de Estado de Obras; (v) a
expedicdo de oficios e a realizacdo de reunides com a Secretaria Especial da Ordem Publica
da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e Prefeituras Municipais do Estado do Rio de
Janeiro; e (vi) a realizacdo de reunides com os Comités organizadores dos grandes eventos
realizados no Estado do Rio. Os responsaveis previstos por cuidar dessas agdes sdo o
CEIPARM/RJ e a SETRAB/RJ, dentro de um prazo continuo. Para ficar mais clara a

estruturacao desse quarto objetivo do plano, segue a Tabela 10 a seguir:
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Refugiados do Rio de Janeiro
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Eixo Tematico de Emprego e Renda

Diretriz/Objetivo

Acgoes

Produtos

Responsaveis

Prazo

Apoiar e incentivar
iniciativas baseadas
no associativismo,
empreendedorismo e
economia solidaria
envolvendo

refugiados(as), bem
incentivar a

de

como
politica
contratagdo em seu

beneficio.

1 - Estimular a cria¢do de

programas de crédito para

refugiados(as) ou facilitar o seu
acesso

aos programas ja

1 - Reunides com
a Secretaria de
Estado de
Trabalho e Renda

existentes (como o Programa de | (SETRAB).

Microcrédito  Produtivo  do

Estado do Rio de Janeiro), com

a finalidade de estimular/apoiar

a abertura de novos

empreendimentos ou a

ampliacdo de negocio ja

existente.

2 - Promover a sensibilizagdo | 2 - Cursos de

das equipes das agéncias de | capacitacdo para

Seguro de  Acidente de | equipes das

Trabalho (SAT) do estado. agéncias de
Seguro de
Acidente de

Trabalho (SAT)

com material
informativo

sobre refugio
para  empresas

parceiras do SAT.

3 - Criar estratégias de |3 - Incentivos
incentivos as empresas para a | fiscais ou
contratagdo de solicitantes de | premiagdes.
refugio e refugiados(as) em

diversas areas de atuacgdo.

4- Incentivar a criagdo de vagas |4 - Oficios e

e a contratagdo de

refugiados(as) em obras do

reunides com as

Secretarias

Comité Estadual

Intersetorial  de
Politicas de
Atengao aos

Refugiados e
Migrantes
(CEIPARM/RI) e
de
Estado de
Trabalho ¢ Renda
(SETRAB/RJ).

Secretaria

Continuo.
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governo do Estado (Programa
de Acelera¢do do Crescimento
(PAC), Copa do Mundo de
2014 e Olimpiadas de 2016),
atentando-se para 0
cumprimento da legislaggo
trabalhista e o incentivo para as

fiscalizagdes de trabalho.

Municipal e
Estadual de
Obras.

5 - Buscar, junto as Prefeituras
Municipais do Estado do Rio
de Janeiro, formas de
possibilitar/facilitar autorizacao
para que os(as) refugiados(as)
artesaos(as) trabalhem

vendendo seus produtos nas

5 - Oficios e
reunides com a
Secretaria

Especial da
Ordem Publica
da Prefeitura

Municipal do Rio

diversas feiras de artesanato do | de  Janeiro e
estado. Prefeituras

Municipais  do
Estado do Rio de

Janeiro.

6 - Estabelecer parcerias com | 6 - Reunides com
Comités  organizadores de | os Comités
grandes eventos que ocorreram | organizadores
no Estado do Rio de Janeiro | destes eventos.
(Rio+20, Jornada Mundial da
Juventude, Olimpiadas, Copa

do Mundo).

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir das previsdes do Decreto n.° 44.924/2014.

Ressalta-se que o objetivo aqui ndo ¢ o de analisar se e como foram implementadas
cada uma dessas acdes previstas pelo eixo de emprego e renda do plano e nem o de avaliar os
seus possiveis resultados. Afinal, como ja explicado, o escopo central do trabalho ¢ o de
entender se, com base nesse plano, foram implementadas politicas publicas especificas
voltadas a inser¢ao laboral das mulheres em refiigio no Estado do Rio de Janeiro. O objetivo
de expor as alternativas formuladas pelo Poder Publico do Estado do Rio materializadas no
PEAR/RJ foi o de conseguir visualizar o que existe de elaborado em termos de politicas

publicas de emprego voltadas para a populacdo refugiada no territorio fluminense, a fim de
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identificar se hd no plano algum tipo de recorte voltado especificamente para as mulheres em
situacdo de refiigio. Esse foi o primeiro passo entendido como necessario para se chegar a
possiveis respostas para a questdo central desta pesquisa.

A partir das informacdes trazidas por esta subsecdo, o que se notou ¢ que o Plano de
Politicas de Atencdo aos Refugiados do Estado do Rio de Janeiro traz a estrutura de uma
politica publica, mas que ¢ universalizante, direcionando as suas acdes para a populagdo
refugiada de modo geral, como se as suas demandas fossem homogéneas. Em seu eixo de
emprego e renda aqui analisado, ndo ha quaisquer recortes que estabelegam agodes focais para
grupos que possuem demandas especificas, como as mulheres refugiadas (estudadas neste
trabalho), as criangas e os idosos refugiados, a populacdo refugiada LGBTQIA+, entre outros.

3.1.2 Os atores responsaveis pela execucio do eixo de emprego e renda

Conforme ensina Secchi (2013), o termo “ator” foi importado das artes cénicas para as
ciéncias politicas como uma forma de designar os individuos, os grupos, os 6rgaos e as
organizacgdes que interpretam diferentes papéis dentro do processo das politicas publicas. Nas
palavras de Secchi (2013, p. 77), considerando algumas das etapas do ciclo de politicas
publicas, sdo atores aqueles que “conseguem sensibilizar a opinido publica sobre problemas
de relevancia coletiva” (etapa da identificagdo do problema), “que tém influéncia na decisdo
do que entra ou ndo na agenda” (etapa da formagdo da agenda), “que estudam e elaboram
propostas” (etapa da formulacao de alternativas), que “tomam decisdes” (etapa da tomada de
decisdo) e que “fazem com que intencdes sejam convertidas em acgdes” (etapa da
implementagdo). Nesta subsecdo, o foco estard na andlise dos atores responsaveis pela
execucao das agdes previstas no PEAR/RIJ, especificamente de seu eixo de emprego e renda.

Como ja explicado de forma mais detalhada no Capitulo 1 desta dissertacao, para o
desenvolvimento da presente pesquisa, optou-se pelo uso do método de pesquisa empirica
para entender a dindmica que envolve as politicas publicas direcionadas a populagdo
refugiada no Estado do Rio de Janeiro. Entendeu-se que era necessario compreender, na
pratica, a atuacdo dos agentes envolvidos neste processo e buscar respostas concretas sobre a
questao norteadora do trabalho, qual seja: a implementagao (ou nao) de politicas publicas
especificas voltadas para a inser¢do laboral das mulheres refugiadas no territorio fluminense.
Para isso, conforme ja mencionado anteriormente, decidiu-se pela realizagdo de entrevistas
com dois grupos de interesse, sendo um deles justamente representantes do Poder Publico do
Estado do Rio de Janeiro envolvidos no processo de implementacao de politicas publicas de

inserc¢ao laboral voltadas para a populacdo refugiada, o que inclui também as mulheres.
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Para a escolha dos representantes a serem entrevistados, foi utilizado como base o
PEAR/RJ, que tem como responsaveis pelo eixo de emprego e renda, em todas as suas
diretrizes e agdes, o CEIPARM/RJ e a SETRAB/RJ. Contudo, a entrevista foi realizada
apenas com representante do Comité, tendo em vista a auséncia de retorno da Secretaria de
Trabalho e Renda, como j& exposto no primeiro capitulo desta dissertacdo. De todo modo, a
seguir, utilizando diferentes fontes, serd feita a andlise sobre a atuagdo destes dois 6rgaos
vinculados ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, previstos como responsaveis pela

execugao do plano em seu eixo tematico de empregabilidade.

3.1.2.1 O Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencio aos Refugiados e

Migrantes do Estado do Rio de Janeiro (CEIPARM/RJ)

Inicialmente, cabe destacar que, para tratar do Comité, foram utilizadas informacdes
colhidas, sobretudo, em seu decreto instituidor (Decreto n.° 42.182/2009) ¢ na entrevista
realizada com a sua Secretaria Executiva (também identificada como Entrevistada 1,
conforme explicado no Capitulo 1). Reforca-se que foi feita a escolha por tratar de forma mais
detalhada sobre a estrutura e a atuacdo do Comité, uma vez que este ¢ peca fundamental na
articulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a populacdo refugiada no
Estado do Rio de Janeiro e, consequentemente, para as mulheres refugiadas, e também em
razao de existir uma lacuna sobre o tema nos trabalhos académicos, sendo poucos aqueles que
tratam sobre o Comité de forma mais aprofundada, o que foi sinalizado, inclusive, pela
propria Secretaria Executiva do 6rgdo.

Entendido isso, inicialmente, ¢ importante relembrar que a Lei n.° 9.474/1997, marco
histérico no compromisso do Brasil com o tema do refiigio, para além de ter delineado
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados, criou também o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE). Tal 6rgao de deliberagdo coletiva vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica é responsavel por executar, em ambito federal, a
politica de refugio, sobretudo no que tange as solicitagdes de reconhecimento da condigdo de
refugiado no pais (BRASIL, 1997).

Ocorre que, como o Brasil ¢ um pais que possui um extenso territdrio, com um grande
efetivo populacional e uma administracdo pautada no federalismo, o envolvimento e a
cooperacao dos demais entes da Federacdo, para além da Unido, se revelam necessarios para
que sejam pensadas, discutidas e elaboradas politicas publicas que perpassem também a

integracdo local da populacdo em situagdo de refugio (LIMA et al., 2017; FABRE, 2011).
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Dessa maneira, estrategicamente, foram e ainda sdo implementados, em diversas partes do

pais, comités estaduais e municipais que lidam com a tematica da migragdo e reflgio,

conforme demonstra 0 mapeamento abaixo:

Tabela 11 - Mapeamento dos Comités Estaduais e Municipais que lidam com a tematica do refigio no Brasil

COMITES ESTADUAIS

COMITES MUNICIPAIS

Comité Estadual de Politicas Publicas para Promogao
dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas
do Estado de Pernambuco (CEPMIGRA/PE),
instituido pelo Decreto n.° 53.491, de 31 de agosto de
2022

Comité Municipal de Politicas para Migrantes,
Refugiados e Apatridas do Municipio de Guarulhos,
localizado no Estado de S@o Paulo, instituido pelo

Decreto n.° 39.185, de 24 de junho de 2022

Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos
Migrantes, Apatridas e Refugiados do Estado de
Roraima (CEIMAR/RR), instituido pelo Decreto n.°

33.022-E, de 26 de julho de 2022

Comité de Politicas Publicas para Refugiados,
Imigrantes e Apatridas do Municipio do Rio de
Janeiro (COMPARM/RIJ), localizado no Estado do
Rio de Janeiro, instituido pelo Decreto n.° 50.187, de

11 de fevereiro de 2022

Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e
Apatridas do Estado do Mato Grosso do Sul
(CERMA/MS), instituido pelo Decreto n.° 14.558, de
12 de setembro de 2016, e Decreto n.° 15.697, de 16

de junho de 2021

Comité de Elaboracdo e Acompanhamento do Plano
Municipal de Politicas para a Populacdo Migrante,
Refugiada, Apatrida ¢ Retornada do Municipio de
Juiz de Fora, localizado no Estado de Minas Gerais,
instituido pelo Decreto n.° 14.900, de 07 de dezembro
de 2021

Comité Estadual de Apoio aos Migrantes, Apatridas e
Refugiados do Estado do Acre (CEAMAR/AC),
instituido pelo Decreto n.° 7.357, de 26 de novembro

de 2020

Comité Interinstitucional Municipal de Promogao,
Protegdo ¢ Apoio aos Migrantes Internacionais e
Refugiados, suas familias, criangas e adolescentes do
Municipio de Campo Grande, localizado no Estado
o

do Mato Grosso do Sul, instituido pelo Decreto n.

14.881, de 1° de setembro de 2021

Comité Estadual de Atengdo ao Migrante, Refugiado
e Apatrida, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Erradicagdo do Trabalho Escravo do Estado de
Goias (COMITRATE/GO), instituido pelo Decreto
n.° 9.603, de 07 de fevereiro de 2020

Comité Municipal para Refugiados, Migrantes e
Apatridas do Municipio de Nova Andradina,
localizado no Estado do Mato Grosso do Sul,
instituido pelo Decreto n.° 2.857, de 25 de agosto de
2021

Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos

Refugiados, Apatridas e Migrantes do Estado do Rio

Comité Intersetorial Municipal de Acolhimento e

Atengdo a Populacdo Indigena Warao (populagdo
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Grande do Norte (CERAM/RN), instituido pelo
Decreto n.° 29.418, de 27 de dezembro de 2019

indigena refugiada da Venezuela) do Municipio de
Ananindeua, localizado no Estado do Para,
instituido pelo Decreto n.° 147, de 15 de abril de

2021

Comité Estadual Interinstitucional de Atencdo ao
Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do Estado do Ceara (CEMIGTRAP/CE),
instituido pelo Decreto n.° 32.915, de 21 de dezembro
de 2018

Comité Intersetorial da Politica Municipal para a
Populagdo Imigrante do Municipio de Contagem,
localizado no Estado de Minas Gerais, instituido pelo

Decreto n.° 96, de 13 de abril de 2021

Comité Estadual de Aten¢do ao Migrante, Refugiado
e Apatrida, Enfrentamento do Trafico de Pessoas e
Erradicagdo do Trabalho Escravo do Estado de
Minas Gerais (COMITRATE/MG), instituido pelo
Decreto n.° 46.849, de 29 de setembro de 2015

Comité Municipal Intersetorial de Assisténcia
Emergencial para Atendimento e/ou Acolhimento
para Migrantes do Municipio de Santarém,
localizado no Estado do Para, instituido pelo Decreto
n.° 135, de 02 de abril de 2019, e Decreto n.° 738, de

19 de margo de 2021

Comité Intersetorial de Preven¢do e Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e Atengdo aos Refugiados e
Migrantes do Estado do Amazonas, instituido pelo

Decreto n.° 35.239, de 03 de outubro de 2014

Comité Intersetorial de Assisténcia Emergencial para
acolhimento a pessoas em situag@o de vulnerabilidade
(com acgdes voltadas para a populacdo indigena
Warao, refugiada da Venezuela) do Municipio de
Maraba, localizado no Estado do Para, instituido

pelo Decreto n.° 143, de 09 de dezembro de 2020

Comité Estadual de Atencdo a Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitimas do Trafico de
Pessoas do Estado do Rio Grande do Sul
(COMIRAT/RS), instituido pelo Decreto n.® 49.729,

de 22 de outubro de 2012

Comité Executivo da Politica Municipal de

Acolhimento a Refugiados e Imigrantes do
Municipio de Esteio, localizado no Estado do Rio
Grande do Sul, instituido pela Lei n.° 7.517, de 20 de

junho de 2020

Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atengdo
aos Refugiados e Migrantes do Estado do Rio de
Janeiro (CEIPARM/RJ), instituido pelo Decreto n.°
42.182, de 11 de dezembro de 2009

Comité de Atencdo ao Migrante, Refugiado e
Apatrida do Municipio de Porto Velho, localizado
no Estado de Rondoénia, instituido pelo Decreto n.°

16.288, de 29 de outubro de 2019

Comité Estadual para os Refugiados do Estado de
Sao Paulo (CER/SP), instituido pelo Decreto n.°
52.349, de 12 de novembro de 2007

Comité Municipal de Atengdo aos Migrantes,
Refugiados ¢ Apatridas do Municipio de Foz do
Iguacu, localizado no Estado do Parana, instituido

pelo Decreto n.° 27.094, de 27 de margo de 2019
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Comité Municipal de Atengdo aos Imigrantes,
Refugiados e Apatridas do Municipio de Corumba,
- localizado no Estado do Mato Grosso do Sul,
instituido pelo Decreto n.° 1.706, de 22 de agosto de
2016

Fonte: Elaboragdo propria (2022)".

De modo geral, tais comités funcionam como espagos de discussdo e deliberacao
coletiva, atuando como uma espécie de instancia de dialogo entre representantes de diversos
setores que se interrelacionam pela temadtica do refugio (FABRE, 2011). Por esse motivo, em
sua composi¢do, hd uma representacdo abrangente, possuindo desde representantes do Poder
Publico e de organizacdes internacionais até representantes da sociedade civil. Nesse sentido,

conforme explica Lima et al. (2017, p. 59),

os diversos atores que operam nos comités refletem a transversalidade do tema
do refagio, que afeta diferentes dimensées sociais, politicas, econdomicas,
culturais, publicas e privadas. Sua atuacdo culmina por estabelecer canais de
comunicagdo oficial e, por meio de reunides regulares, inclusive com migrantes,
busca garantir o respeito aos direitos humanos. Igualmente sdo veiculos de
influéncia nas agendas e politicas publicas regionais e criam suas proprias iniciativas
atendendo as necessidades geradas em contextos locais (grifo nosso).

Especificamente em relagdo aos comités estaduais, tendo em vista o recorte geografico
da presente pesquisa, Pereira e Squeff (2017) explicam que estes comités, enquanto espagos
de deliberagdo coletiva, sdo orgaos criados com a finalidade de dar assisténcia humanitaria
para pessoas migrantes, refugiadas, apatridas e vitimas de trafico humano. Além disso,
elucidam que, dentre as principais fungdes destes comités, “concentra-se a elaboracdo do
Plano Estadual de Politicas de Atengdo as pessoas nas situacdes mencionadas, contribuindo e
ampliando o acesso desse publico as politicas publicas” (PEREIRA; SQUEFF, 2017, p. 20).

Tais comités foram e ainda sdo criados sobretudo naqueles estados e municipios que
possuem fluxos migratérios expressivos, como ¢ o caso do Estado do Rio de Janeiro. Foi

assim que, em 11 de dezembro de 2009, instituiu-se no referido estado, a partir do Decreto n.°

!9 Para a elaboragdo da tabela, foram consultados dados fornecidos pelo ACNUR, no seguinte sitio eletronico:
https://www.acnur.org/portugues/politicas-publicas/. Além disso, optou-se por organizar a tabela em ordem
cronoldgica, comegando pelos comités criados mais recentemente e indo até os comités mais antigos. Cabe
ressaltar também que, para além dos Comités tabelados, em ambito estadual, existe o Conselho Estadual dos
Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Estado do Parand (CERMA/PR), instituido pela Lei n.°
18.465, de 24 de abril de 2015, e, em ambito municipal, existem o Conselho Municipal de Imigrantes do
Municipio de Sdo Paulo/SP, instituido pela Lei n.° 16.478, de 08 de julho de 2016, o Conselho Municipal dos
Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Municipio de Maringa/PR, instituido pela Lei n.° 11.284, de
08 de junho de 2021, e a Comissdo para Acompanhamento da situa¢do dos Refugiados do Municipio de Ribeirdo
Preto/SP, instituido pela Resolugdo Conjunta n.° 01, de 14 de fevereiro de 2022.
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42.182, o Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Aten¢do aos Refugiados e Migrantes
(mais conhecido como CEIPARM/RI)®, o segundo comité estadual do Brasil criado para
tratar da tematica’'. Posteriormente, em 19 de outubro de 2011, através da Resolugio
SEASDH n.° 390, foi aprovado também o seu Regimento Interno.

Estruturalmente, de acordo com o artigo 2° do Decreto n° 42.182/2009, o
CEIPARM/RIJ, inserido dentro do Governo do Estado do Rio de Janeiro (ou seja, do Poder
Executivo), deveria ser coordenado pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, por meio da Subsecretaria de Defesa e Promogao dos Direitos Humanos (RIO DE
JANEIRO, 2009). Efetivamente, em cotejo com o que estd na pratica, o Comite, de fato, tem
sido coordenado por tal secretaria, que agora, no entanto, ¢ denominada Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH), mais precisamente através da
Subsecretaria de Promogao, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos (SSPDGDH).

Como compreende Odete Medauar (2018, p. 56), cada Secretaria ¢ “dotada de um
conjunto de 6rgaos, destinados a realizar, cada qual no seu ambito, as atribui¢des da Secretaria
como um todo”. E nesse sentido que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos retine, em sua estrutura, um conjunto de subsecretarias, dentre as quais esta
a Subsecretaria de Defesa e Promocao dos Direitos Humanos, que, por sua vez, se subdivide
em superintendéncias, coordenadorias e assessorias relacionadas a diferentes temas, entre eles
o tema da migra¢do e refugio”. Conforme explicado pela Secretiria Executiva do
CEIPARM/RJ durante a entrevista realizada por mim, dentro de tal subsecretaria ha a
Superintendéncia de Promocdo, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos, na qual estdo
inseridas 07 (sete) coordenagdes, dentre elas a Coordenacdo de Migracao e Reflgio, conforme

demonstrado na imagem abaixo:

2 Tnicialmente, o referido comité chamava-se Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Aten¢do aos
Refugiados (CEIPAR/RJ) — sem mencionar o termo migrantes, porém, posteriormente, a sua denominagdo
passou a englobar também aquelas pessoas que vivenciam outros processos migratorios, ¢ ndo somente o
processo migratorio forgado.

2l Como demonstrado na tabela acima, o CEIPARM/RJ foi criado logo apds o Comité Estadual para os
Refugiados do Estado de Sao Paulo (CER/SP), instituido em 2007, sendo este o primeiro comité estadual a tratar
do tema no Brasil.

22 Tal informagdo foi retirada do proprio website da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social € Direitos
Humanos do Rio de Janeiro, disponivel no seguinte link:
https://secretarias.rj.gov.br/secretaria/PaginaDetalhe.aspx?id_pagina=3498.
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GOVERNC DO
ESTADO

Secret. Desenvolvimento
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Sup. Promogéo, Defesa e

Garantia dos Direitos Humanos \

MIGRAGAQ E PROGRAMASDE  EDUCAGAO EM CRIANGA E MEMORIA E
S CecRAv PROTEGAO DIREITOS ADOLESCENTE VERDADE SO A e
TRAFICO DE HUMANOS
PESSOA
7 COORDENAGOES

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de documento fornecido pela entrevistada 1 (2022).

De acordo com a previsdo do artigo 1°, inciso II, da Resolugdo SEDHMI n.° 18/2018, a

Coordenacdao de Migracao e Refugio ¢ responsavel por cuidar das agdes de protegdao dos

direitos da populagao migrante e refugiada para garantir a sua integracao local e ¢ dentro dela

que esta inserido o CEIPARM/RI. Inclusive, a Coordenadora da Coordenacdo de Migragdo e

Reftigio ¢ a propria Secretaria Executiva do respectivo comité. Portanto, como previsto no

artigo 4° do Decreto n.° 42.182/2009, as acdoes do CEIPARM/RIJ sdo coordenadas dentro dessa

estrutura (RIO DE JANEIRO, 2009), como ilustrado a seguir:

Figura 5 — CEIPARM na Estrutura do Governo do Estado do Rio de Janeiro

ESTADO

SECRETARIA
SUBSECRETARIA

SUPERINTENDENCIA

COORDENAGAO
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de documento fornecido pela entrevistada 1 (2022).

Em relagdo a sua composi¢do, conforme estabelecido pelo artigo 2° do Decreto n.°
42.182/2009, o CEIPARM/RJ deve englobar segmentos representativos da area
governamental, da sociedade civil e das nagdes unidas (RIO DE JANEIRO, 2009).
Observando isso, o seu artigo 3° prevé que o comité deve ser composto por 01 (um)
representante titular e respectivo suplente dos seguintes 6rgaos do Poder Executivo estadual:
(i) Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos®, que o presidira; (ii)
Secretaria de Estado de Governo; (iii) Secretaria de Estado de Trabalho e Renda; (iv)
Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil; (v) Secretaria de Estado de Educacao; e (vi)
Secretaria de Estado de Seguranca (RIO DE JANEIRO, 2009).

Além disso, de acordo com a previsdo do §1° do artigo 3°, o CEIPARM/RJ pode*
contar com a participagdo (i) da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; (ii) do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; (iii) da Comissao de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro; (iv) da Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Rio de Janeiro; (v) do Escritorio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados — ACNUR; (vi) do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE; (vii) de 02
(dois) representantes de Universidades indicados pelo Forum dos Reitores do Estado do Rio
de Janeiro; (viii) de 01 (um) representante que se dedique as atividades de assisténcia e
protecdo aos refugiados no Pais — mais especificamente da Céaritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro; e (ix) de instituicdes que tiverem representagdo e cumpram atividades voltadas para
defesa e promogdo dos direitos dos refugiados®® (RIO DE JANEIRO, 2009). E dessa forma
que esta previsto no decreto instituidor do comité.

Em andlise de listagem apresentada pela Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ,
quando da realizacdo da entrevista com ela feita por mim, foi possivel depreender que, na
pratica, o Comité tem, como membros ativamente participantes, desde orgaos do poder
publico e organizagdes da sociedade civil até instituicdes de ensino e organizagdes

internacionais, os quais estdo descritos nas tabelas abaixo:

2 Como falado, atualmente, é denominada Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.
2 0O §1° do artigo 2° do Decreto n° 42.182/2009, ao determinar que os 6rgos e instituicdes nele previstos
“poderdo integrar o Comité”, deixa claro que ndo ha uma obrigatoriedade de que esses Orgdos e instituigdes
componham o CEIPARM/RJ. De acordo com o que estd previsto no decreto, somente compdem de forma
obrigatoria o Comité as Secretarias enumeradas no artigo 3° do decreto.

2 ¢“(..) desde que demandado e aprovado pela maioria das instituigdes presentes no Comité” (RIO DE
JANEIRO, 2009).
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Tabela 12 — Membros do Poder Publico Participantes do CEIPARM/RJ

PODER PUBLICO (em nivel federal, estadual e até municipal)

ORGAO/INSTITUICAO

BREVE RESUMO DA ATUACAO

Secretaria de Estado da Casa Civil

(SECC/RJ)

Tendo em vista sua fun¢do de fiscalizar a atuagdo do Poder Executivo
do Estado do Rio de Janeiro, tal secretaria ¢ responsavel por analisar os

relatorios de produtividade do CEIPARM/RJ.

Secretaria de Estado da Saude

(SES/RJ)

Possui em sua estrutura o Comité Técnico Estadual de Satide Integral
da Populagdo Imigrante e Refugiada (CTESIPIR), formalizado através
da Resolugdo SES n.° 2.530/2021, a qual prevé, dentre as suas fungoes,
a implementagdo de politicas publicas que garantam a equidade no

acesso a saude pela populagdo imigrante e refugiada.

Secretaria de Estado da Educacao

(SEEDUC/RJ)

Na ocasido da entrevista realizada, a Secretaria Executiva do
CEIPARM/RJ informou que desconhece agdes prestadas a populacdo

imigrante e refugiada por tal secretaria.

Nucleo

Coordenac¢io-Geral®®* do CONARE

Regional da

na Cidade do Rio de Janeiro

Atua com o atendimento de solicitantes de refigio e refugiados(as),
articulando e acompanhando as politicas publicas voltadas para esta
populagdo, auxiliando nas entrevistas de elegibilidade e também com

demais assuntos em que seja demandado.

Secdo de Apoio Institucional e
Articulacdo Federativa — Rio de

Janeiro, do Ministério da Saude

Atua com a satde de imigrantes e refugiados desde 2018, quando foi
acionada para recepcionar a populagdo venezuelana interiorizada pela

Operacdo Acolhida.

Ministério Publico Federal (MPF)

no Rio de Janeiro

Atua na defesa dos direitos de imigrantes e refugiados na perspectiva
coletiva. Dentre suas atuagdes no campo da migragdo e refugio, a
institui¢do possui um procedimento administrativo em curso que

acompanha os trabalhos do CEIPARM/RIJ.

Policia Federal no Rio de Janeiro

Atua na regularizagdo migratoria, incluindo os processos de solicitagdo

de refugio no estado.

Defensoria Publica da Unido no Rio

de Janeiro

Atua em situagdes de competéncia federal envolvendo a populagio
imigrante e refugiada. Por exemplo, se alguém deste grupo entrar
irregularmente em um navio, ou se lhe for aplicada multa pela Policia

Federal por permanéncia irregular no Brasil, dentre outras situagdes.

% A Coordenagdo-Geral do CONARE ¢ responsavel por prestar o apoio necessario ao Comité Nacional para
Refugiados. Em seu ambito, foram criadas instancias regionais, onde se insere o nucleo regional da cidade do

Rio de Janeiro.
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Defensoria Publica do Estado do

Rio de Janeiro

Realiza atendimentos e a¢des voltadas para a populacado refugiada, em
que, juntamente com organiza¢des da sociedade civil e secretarias
municipais e estaduais, oferece apoio em areas como saude, educagio,

assisténcia social, assisténcia juridica, documentagao, entre outras.

Ordem dos Advogados do Brasil

Atua no atendimento e atengdo a popula¢do imigrante e refugiada no

Politicas de Atengdo as Pessoas
Refugiadas, Imigrantes e Apatridas
do Rio de Janeiro (COMPARM/RI)

(OAB) - Seccional do Rio de | sistema de plantdes, ¢ mediante acompanhamento processual interno
Janeiro em casos de violag¢do de Direitos Humanos.
Comité Municipal Intersetorial de | Instituido no Municipio do Rio de Janeiro em 2022, tem o objetivo de

defender e promover os direitos humanos das pessoas refugiadas,
imigrantes e apatridas por meio de metas anuais pactuadas entre 6rgaos

e entidades envolvidas na temética na cidade em questao.

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Tabela 13 — Organizagdes da Sociedade Civil Participantes do CEIPARM/RJ

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

ORGANIZACAO

BREVE RESUMO DA ATUACAO

Associa¢do Brasileira de Apoio a

Integragdo de Migrantes (MAWON)

Atua na promocao dos valores da diversidade, mobilidade, conexdes e
integracdo dos povos da diaspora, migrantes e refugiados no Brasil,
mediante trés frentes principais: o auxilio em regulariza¢do migratoria,
capacitacdo em trilhas de empregabilidade ou de empreendedorismo e

eventos culturais.

Céritas Arquidiocesana do Rio de

Janeiro (CARITAS RJ)

Possui o Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de
Refligio, que conta com a parceria de diversas entidades, atuando no
acolhimento da populagdo refugiada, bem como em sua protecao legal
e integracdo local, inclusive no dmbito da empregabilidade, como sera

visto mais a frente.

LGBT+ Movimento

Trabalha com enfoque comunitidrio no apoio direto, integracdo e
criacio de redes de afeto para pessoas migrantes e refugiadas
LGBTQIA+, buscando fortalecer suas potencialidades e autonomia. A
organizagdo direciona seu trabalho sobretudo para as areas de
empregabilidade, saude e sociojuridico, além de a¢des em pesquisa,

sensibilizacdo social e incidéncia politica.

Viva Rio

Desenvolve projetos sociais voltados para a populacdo refugiada,

dentre eles, o Haiti Aqui (objetiva facilitar a integragdo de imigrantes
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haitianos) e o Pérolas Negras (clube de futebol criado com o objetivo

de ser um time formado por refugiados(as)).

Coletiva Mulheres em Migracao

pela Paz

Atua como um espaco de encontro no qual sdo compartilhadas e
fortalecidas experiéncias vivenciadas por mulheres migrantes e

refugiadas colombianas.

Rede de Mulheres Imigrantes
Lésbicas, Bissexuais ¢ Pansexuais

(Rede MILBi+)

Atuam no fortalecimento de mulheres que lidam conjuntamente com
problematicas relacionadas as questdes migratorias, de género e de
sexualidade, a fim de garantir o respeito a interculturalidade e a

diversidade sexual.

Pacto pelo Direito de Migrar —

Composta por migrantes, a organizagdo atua na defesa do direito de

migrar, voltando-se para a integragdo social e a participagdo dos

Refugiados, vinculado a Associacdo
Sdo Vicente de Paulo - Servigo

Social

Filial do Rio de Janeiro | migrantes como protagonistas de sua propria integragdo, incentivando
(PDMIG/RJ) sua participagdo nas discussdes sobre a elaborag@o de politicas publicas
em nivel local, nacional e internacional.
] Atua no atendimento de diversas demandas da populacdo migrante e
Centro de Atendimento aos

refugiada, como a legalizagdo de documentos, o atendimento juridico,
psicoldgico e social, o ensino da lingua portuguesa, a inser¢do em
projetos de ajuda popular, a capacitagdo para o mercado de trabalho,

entre outras.

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Tabela 14 — Instituigdes de Ensino Participantes do CEIPARM/RJ

INSTITUICOES DE ENSINO

INSTITUICAO

BREVE RESUMO DA ATUACAO

Catedra Sérgio Vieira de Mello
(CSVM) da Pontificia Universidade

Atua com pesquisa, ensino e extensdo na area de refigio. Além das
disciplinas sobre a tematica da mobilidade humana, realiza pesquisas

sobre o tema com alunos de iniciac¢do cientifica, mestrado, doutorado e

Catolica do Rio de Janeiro | pos-doutorado, assim como também realiza atividades de extensdo,
(PUC-Ri0) como assessoria juridica, atendimento psicologico, semindrios
formativos, etc.
) Dentre suas atividades, o grupo se destina a analisar a forma como se
Grupo de pesquisa “Fluxos )
) ) comportam os paises do Norte e do Sul Global diante do fenémeno das
Migratorios no Mundo

migragdes contemporaneas, com destaque para as mudangas
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Contemporaneo” da Universidade

Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)”

legislativas, o mapeamento do refiigio no mundo e o papel das

organizagdes internacionais e dos governos locais.

Cétedra Sérgio Vieira de Mello
(CSVM) da Universidade Federal
Fluminense (UFF)

Dentre as suas atividades, atua em agdes de extensdo através do
Programa de Inser¢do de Refugiados, Solicitantes, Portadores de Visto
Humanitario e Imigrantes em Condi¢do de Refugio. Atua também na
revalidagdo de diplomas com processos de avaliagdo diferenciados e
com isencdo de taxa (juntamente com a Pro-Reitoria de Graduagdo —

PROGRAD).

Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ)

Em parceria com a Cdritas/RJ, realiza atividades voltadas para a
populacdo refugiada, como aulas de portugués e rodas de conversa com

alunos do curso de psicologia.

* Pesquisadora observadora

vinculada ao  Programa de
Pos-Graduagao

Seguranca (PPGJS) da UFF

em Justica e

Participa das reunides do CEIPARM/RJ com o objetivo de observar a
atuacdo do Comité, analisando quais trabalhos sdo prestados a

populagdo imigrante e refugiada.

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Tabela 15 — Organizagdes Internacionais Participantes do CEIPARM/RJ

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

ORGANIZACAO

BREVE RESUMO DA ATUACAO

Organizacdo Internacional para as

Migragdes (OIM)*®

No Rio de Janeiro, desenvolve iniciativas de integragdo
socioecondmica voltadas para a populagdo migrante e refugiada,
garantindo o acesso a informacgdes e direitos, cursos de capacitagdo,
ensino da lingua portuguesa, revalidacdo de diplomas e preparacdo
para o mercado de trabalho, fomentando o empreendedorismo, atuando
junto ao setor privado para promover a empregabilidade dessa
populagdo e junto ao setor publico para fortalecer suas capacidades e
desenvolver politicas publicas inclusivas, além de atuar na prevengdo

da exploracdo laboral e do trafico de pessoas.

20O grupo de pesquisa “Fluxos Migratorios no Mundo Contemporaneo” estd inserido no Laboratério de Direitos
Humanos (LADIH) da Faculdade Nacional de Direito (FND) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
O LADIH compreende diferentes grupos de pesquisa relacionados a diversas tematicas de Direitos Humanos,
dentre eles o grupo “Fluxos Migratorios no Mundo Contemporaneo”, ativo desde 2008, e que se relaciona a linha
de pesquisa Sociedade, Direitos Humanos e Arte do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFRJ.
2% A OIM ¢ a Agéncia da ONU que cuida da tematica das migragdes, figurando como o principal organismo
intergovernamental no campo da migragdo e atuando em estreita colaboracdo com parceiros governamentais,
intergovernamentais e ndo-governamentais.
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o . Apoia o governo ¢ organizacdes da sociedade civil na protecdo de
Alto Comissariado da das Nagoes

] ] pessoas refugiadas, solicitantes de refiigio e apatridas. No Rio de
Unidas para Refugiados (ACNUR)

Janeiro, destaca-se pelo apoio, inclusive financeiro, dado a Céritas/RJ.

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Além da propria Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
(SEDSODH), na qual esta inserido o CEIPARM/RIJ, s@o estes os 0rgaos, as organizagoes € as
instituicdes que participam efetivamente do Comité, conforme explicou a sua Secretaria
Executiva®. Em um didlogo com o tema desta disserta¢do, que se volta a analise de politicas
publicas de inser¢do laboral voltadas especificamente para as mulheres refugiadas, nota-se,
como aspecto desfavoravel, que, dentre os seus representantes do Poder Publico, o Comité
ndo conta com a participagdo de qualquer 6rgao/instituicao que cuide da pasta das mulheres,
como a Subsecretaria de Politicas para Mulheres (SSPM), e nem da pasta da empregabilidade,
como a Secretaria de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ), que apesar de estar prevista como
orgao de cadeira obrigatdria do Comite, dele ndo participa.

Segundo a Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, quando outro 6rgao, organiza¢ao ou
instituicdo manifesta a intengdo de participar daquele espaco ¢ necessario informar aos demais
membros e colocar em votacdo. Por outro lado, aqueles que possuem cadeira obrigatoria (que
sdo as Secretarias previstas no artigo 3° do Decreto n°® 42.182/2009) podem até ndo participar
na pratica, mas, caso queiram, podem fazé-lo a qualquer momento e nenhum outro
participante pode se opor. Como foi possivel visualizar nas tabelas acima, algumas destas
Secretarias ndo estdo participando, como a SETRAB/RJ, e, de acordo com a Secretaria
Executiva do Comité, ha um procedimento administrativo aberto no Sistema Eletronico de
Informagao (SEI) solicitando que elas indiquem titular e suplente para participarem das
reunides, em observancia ao disposto no artigo 3° do Decreto n.® 42.182/2009.

Quanto aos objetivos do CEIPARM/RJ, os 03 (trés) incisos do artigo 2° do Decreto n.°
42.182/2009 preveem que o comité tem por finalidade: (i) elaborar, implementar e monitorar

o Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados; (ii) articular convénios com

» Como se nota, a composi¢io do CEIPARM/RJ materializa a chamada governanga publica. No campo da
gestdo das politicas publicas, uma das tendéncias que mais tem se destacado ¢ justamente a governanga publica
(ou public governance, em inglés), que, na literatura de administragdo publica e ciéncias politicas, “¢é entendida
como um modelo de interagdo horizontal entre atores estatais ¢ ndo estatais no processo de construcdo de
politicas publicas” (KOOIMAN, 1993; RICHARDS; SMITH, 2002 apud SECHI, 2013, p. 93). Conforme
explica Secchi (2013), o termo “governance” se refere ao direito que diferentes atores tém, ou deveriam ter, de
participar e influenciar o processo de elaborag@o de politicas publicas, que ¢ exatamente o que o CEIPARM/RJ
propde, enquanto espaco de deliberagdo coletiva formado por organizagdes estatais e ndo estatais, cujo foco
principal ¢ o debate sobre a elaboragdo de politicas publicas voltadas & populagdo em situagdo de refugio no
Estado do Rio de Janeiro.
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entidades governamentais e ndo governamentais, buscando assistir aos refugiados; e (iii)
acompanhar os processos de encaminhamento e acolhimento dos casos que se apresentarem
para o Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2009). O Regimento Interno do Comité,
por sua vez, dispde que a sua finalidade ¢ elaborar, acompanhar, monitorar e avaliar a
execucdo de agdes destinadas a assegurar a populacdo refugiada o pleno exercicio de seus
direitos no Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2011).

Tendo em conta esses objetivos, e considerando que o Plano Estadual de Politicas de
Atencgado aos Refugiados ja foi elaborado, como ja explicado em topico proprio deste capitulo,
o CEIPARM/RI realiza reunides bimestralmente, sobretudo com a finalidade de monitorar e
executar/implementar as agdes previstas no plano. Além das reunides que ocorrem uma vez
por bimestre, sdo realizadas também reunides extraordinarias. Na entrevista realizada com a
Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, ela contou que, dentro do periodo de 04 (quatro)
meses em que estd atuando como secretaria do Comité, ja convocou 02 (duas) reunides
extraordinarias, por entender que uma reunido a cada bimestre ndo atende as demandas
recebidas pelo 6rgao.

Para cada reunido, sdo selecionadas, com antecedéncia, pautas a serem discutidas. Em
documento entregue pela propria Secretdria Executiva do CEIPARM/RJ, quando da
realizacdo da sua entrevista, constam todas as pautas que foram discutidas nas reunides do
Comité realizadas entre janeiro de 2022 e novembro de 2022. Dentre elas, ndo ha qualquer
uma que tenha sido direcionada a discussdo sobre a implementacao de politicas publicas de
emprego e renda direcionadas especificamente as mulheres refugiadas.

A Secretaria Executiva do Comité esclareceu também que, pelo regimento, as reunides
sdo sigilosas, mas podem haver convidados, o que tem sido feito, por exemplo, com
representantes de diferentes municipios que compdem o Estado do Rio de Janeiro. Ela
explicou que acha fundamental a aproximag¢do do CEIPARM/RJ, localizado geograficamente
na Capital do Rio, com os demais municipios que compdem o estado, principalmente aqueles
do interior, com a finalidade de fortalecer as articulagdes ¢ entender a realidade de cada um
desses municipios no que tange a tematica da migragao e refugio.

Conforme também explicado por ela, no inicio de seu funcionamento, o CEIPARM/R]J
organizava-se em grupos de trabalho, um para cada eixo tematico do PEAR/RJ. Nesses
grupos, eram discutidas as diretrizes e as agdes previstas para cada uma das areas do plano
estadual. Contudo, segundo a Secretaria Executiva, em momento posterior, o Comité passou a
adotar uma proposta de atuagdo mais voltada para a discussdo e analise de casos concretos

que chegavam até o 6rgdo envolvendo a populacdo refugiada. Ela informou, no entanto, que,
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apos assumir o cargo de Secretaria Executiva do Comité em julho de 2022, vem tentando
retomar uma perspectiva mais voltada para a discussdo das politicas publicas em si.

Com base nisso, inclusive, que se passou a discutir a necessidade de atualiza¢do do
plano estadual (PEAR/RIJ), que, nas palavras dela, “estd muito defasado”. Ela informou que a
atualizacdo do plano ja foi objetivo de votagdo no comité, mas que a sua versdo final so
devera ficar pronta no fim do ano de 2023. Antes, as organizagdes e Orgdos integrantes do
CEIPARM/RJ terdo que participar de uma capacitacio que o ACNUR vai oferecer para o
Comité sobre a elaboracao de planos e, de acordo com a Secretaria, depois dessa capacitagao,
h4 também a inten¢do de que o orgdo volte a se reorganizar em grupos de trabalho para
discutir as questdes pertinentes de cada area que compora o plano atualizado.

Quando perguntada sobre a existéncia de politicas publicas de insercao laboral
formuladas para as mulheres refugiadas no Estado do Rio, a Entrevistada 1 informou que a
formulagdo existe dentro do eixo de emprego e renda do PEAR/RJ, mas que ndo ha
especificidade até pela auséncia de um recorte de género no plano. Quando perguntada sobre
a implementacao de politicas publicas desse tipo, ela informou ndo ter conhecimento sobre a
sua existéncia. Ela reforcou que a questdo da implementagdo também acaba ficando
prejudicada em razdo da falta de articulagdo com o outro 6rgao responsavel por cuidar do eixo
de emprego e renda do PEAR/RJ, qual seja, a Secretaria de Trabalho e Renda do Estado do
Rio de Janeiro (SETRAB/RJ), sobre a qual se falara na subsecao seguinte.

3.1.2.2 A Secretaria de Estado de Trabalho e Renda do Rio de Janeiro (SETRAB/RJ)

Dentre as trinta e duas secretarias que compdem o Governo do Estado do Rio de
Janeiro®, estd a Secretaria de Trabalho e Renda (SETRAB), responsavel por formular e
implementar politicas publicas estaduais de emprego e geracdo de renda de forma articulada
com outros setores da administragdo publica estadual. Como exposto anteriormente, apesar da
inten¢do de entrevistar algum representante de tal secretaria a fim de colher informagdes mais
concretas e atuais sobre a sua atuacdo no que tange especificamente a empregabilidade da
populagdo refugiada, ndo houve qualquer retorno do 6rgao as tentativas de contato que foram
feitas. Nem mesmo no website da secretaria foi encontrado qualquer noticia ou artigo que
tratasse sobre essa tematica do refugio. Sendo assim, para tratar do 6rgdo em questdo, além de

aspectos colhidos a partir das entrevistas realizadas com a Secretaria Executiva do

3% Tal informagdo foi retirada do Portal da Transparéncia do sitio eletrénico do governo do Estado do Rio de
Janeiro, disponivel no seguinte /ink: https://www.transparencia.rj.gov.br/pt-br/estrutura_do_poder_executivo.
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CEIPARM/RJ (Entrevistada 1) e com a Coordenadora de Integragdo Local do PARES da
Caritas/RJ (Entrevistada 2), foram utilizadas informagdes obtidas na dissertacao Atuagdo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro diante da chegada e permanéncia de refugiados no
territorio fluminense, de Juliana Bastos de Sales (2019).

De acordo com o que consta na dissertagdo supracitada, em outubro de 2018, a
secretaria estadual que cuidava da pasta de trabalho e renda® acompanhou o Programa de
Interiorizacdo dos Refugiados e Imigrantes Venezuelanos no Rio de Janeiro, em conjunto com
o Ministério do Trabalho (SALES, 2019). Na dissertagdo, menciona-se que, na primeira
quinzena de margo de 2019, uma parte do acolhimento dessa populagao interiorizada ocorreu
a partir de uma forca-tarefa promovida pela propria secretaria com o objetivo de integrar tal
grupo no mercado de trabalho (SALES, 2019). Durante a forga-tarefa, realizada
especificamente na Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro, houve a promocao de duas
atividades com vinte familias venezuelanas vindas de Pacaraima, em Roraima, através do
Sistema Nacional de Emprego (SINE) (SALES, 2019). A primeira atividade envolveu o
cadastramento para acesso futuro a vagas de emprego de acordo com cada perfil profissional e
a segunda envolveu acdes de qualificacdo profissional e instrucdo sobre entrevistas de
trabalho (SALES, 2019).

Além disso, na segunda quinzena de marco de 2019, a mesma secretaria promoveu
outra forca-tarefa, atendendo mais de trinta e dois venezuelanos, desta vez na sede da
Caritas/RJ, localizada na Zona Norte da Cidade do Rio de Janeiro (SALES, 2019). Por meio
da agdo, eles foram cadastrados no SINE e receberam auxilio para a obtencdo de suas
carteiras de trabalho e para a elaboragdo de cartas destinadas a entrevistas de emprego. Apesar
dessas atividades realizadas pela secretaria, Sales (2019, p. 111) destacou que ndo foram
observadas ‘“caracteristicas proativas do secretariado quando da necessidade de acionamento
ou didlogo com empresas a fim de facilitar o acesso a vagas de empregos a refugiados”.

Conforme ja demonstrado nas subsecdes anteriores, a SETRAB/RJ, juntamente com o
CEIPARM/RIJ, ¢ responsavel pela execugdo das agdes previstas no PEAR/RJ dentro do eixo
tematico de emprego e renda. No entanto, ndo foi encontrado qualquer indicativo de atuagdo
recente da secretaria neste tema. A SETRAB/RJ nem sequer tem participado das reunides do

CEIPARM/RJ, mesmo sendo 6rgdo do Poder Executivo do Estado do Rio com cadeira

3! Na época, em outubro de 2018, tal secretaria era denominada Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Geragdo de Emprego e Renda (SEDEGER). Em abril de 2019, passou a ser chamada de Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Emprego e Relagdes Internacionais (SEDEERI). Porém, em outubro de 2019,
houve a sua cisdo parcial, restituindo-se a Secretaria de Trabalho e Renda (SETRAB). A informagéo consta no
proprio site do governo, no seguinte link:
http://secretarias.rj.gov.br/secretaria/PaginaDetalhe.aspx?id_pagina=15550.
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obrigatéria no Comité, conforme previsto no inciso IV, do artigo 3°, do Decreto n.°
42.182/2009. Tal auséncia dificulta a articulagdo entre os dois 6rgdos e, consequentemente,
interfere na implementagao de politicas publicas que tenham por finalidade a inser¢ao laboral
da populagao refugiada, inclusive das mulheres (estudadas neste trabalho).

Segundo a Secretdria Executiva do CEIPARM/RJ, em razdo dessa auséncia de
participagdo da SETRAB/RJ nas reunides do Comité, foi aberto um processo administrativo
para que a secretaria indicasse representantes para ocupar as suas cadeiras de titular e suplente
no CEIPARM/RJ. Conforme ela explicou, a resposta ao processo administrativo nao vem
rapido, pois hd toda uma hierarquia dentro da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos (SEDSODH) que deve ser respeitada até o processo chegar na
SETRAB/RJ.

A Coordenadora de Integracdo Local do Programa de Atendimento a Refugiados e
Solicitantes de Refugio da Caritas/RJ, quando perguntada sobre a atuagdo da SETRAB/RJ,
também informou que, historicamente, a secretaria ¢ pouco participativa nas atividades do
CEIPARM/RJ. Segundo ela, na época em que foi montado o plano (PEAR/RJ), os seus
elaboradores (inclusive, a propria Céritas/RJ) procuraram pensar nos eixos tematicos € em
quem seriam os responsaveis diretos por cada um dos eixos, de modo que estes responsaveis
teriam que ser necessariamente secretarias do proprio Estado do Rio, uma vez que ndo caberia
a secretarias municipais a responsabilidade por agdes propostas em ambito estadual. Com
1sso, de acordo com a coordenadora, cada secretaria prevista no plano foi sendo convidada a
nomear representantes para participar das reunides do Comité a fim de discutir as diretrizes e
acoes do PEAR/RJ, porém, algumas delas nunca participaram efetivamente. Ela mencionou
que, em determinada época, a Caritas/RJ chegou a fazer uma atividade de cadastro de
curriculo com a SETRAB/RJ, mas que foi apenas uma acao pontual, ndo indo muito além
disso.

Sobre essa articulagdo com organizacdes do Terceiro Setor, a Secretaria Executiva do
CEIPARM/RJ fez uma reflexdo no sentido de que, se até o Comité, que esta inserido dentro
de uma coordenacao especifica que lida com a tematica de migracao e refigio, encontra certas
dificuldades para articular com instituicdes nao governamentais (muitas vezes ja bem
articuladas com organizagdes internacionais, como o ACNUR), a SETRAB/RJ deve encontrar
ainda mais dificuldade para fazer essa articulagdo, justamente por ndo ter uma coordenacgao
propria de migragdo e refugio. Logo, ela sinalizou que a Secretaria Estadual de Trabalho e
Renda deve buscar se capacitar para lidar de forma mais préxima com a temadtica, o que

facilitara, inclusive, a sua articulacao com o CEIPARM/R]J.
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De todo modo, as informacdes coletadas, sobretudo nas entrevistas realizadas com a
Céritas/RJ e o CEIPARM/RJ, apontam um cendrio em que a atuacdo da SETRAB/RJ na
implementagdo de politicas publicas voltadas para a inser¢ao laboral da populagdo refugiada ¢
praticamente inexistente. Como explicado, ndo foram encontrados indicadores mais recentes
que tragam informagdes concretas sobre qualquer atuacdo nesse sentido. Da mesma forma,
também ndo ha qualquer indicativo de que a secretaria tenha implementado politicas publicas
voltadas especificamente para a insercdo laboral das mulheres refugiadas. A Secretéria
Executiva do CEIPARM/RJ e a Coordenadora de Integracdo Local do Programa de
Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refuigio da Céritas/RJ informaram desconhecer a
implementagdo de politicas publicas desse tipo por parte da SETRAB/RJ. A propria
dificuldade em se estabelecer um contato com a secretaria prejudica o acesso a informacdes
mais atualizadas e concretas sobre a sua atua¢do™.

Conforme pontuado pela Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, para além da
SETRAB/RJ, prevista expressamente pelo PEAR/RJ como responsavel pela execugdo das
acoes do eixo de emprego e renda do plano, € preciso olhar com mais atengdo para a propria
composi¢ao do CEIPARM/R]J, também responsavel pela implementacdo das ag¢des de tal eixo.
Isso porque, dentre os seus integrantes, estdo organizacdes ndo governamentais que lidam
ativamente com o tema da empregabilidade. Por compartilhar desse mesmo entendimento, o
presente trabalho optou por tratar também de outro ator que, embora ndo previsto de forma
explicita no plano estadual, tem forte atuacdo quando se trata do acolhimento e integragdo da
populacdo refugiada no Estado do Rio de Janeiro (inclusive de sua inser¢do laboral), qual
seja, o Terceiro Setor. Para esta pesquisa, foi feita a op¢ao por tratd-lo a partir da perspectiva

da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, como se explicara na proxima subsec¢ao.

3.2 O Terceiro Setor enquanto ator de politica publica: uma analise a partir da

Caritas/RJ

Compartilhando do entendimento de Secchi (2013), este trabalho parte de uma

abordagem multicéntrica. Conforme explica o autor, dentro da literatura que se volta ao

32 Posteriormente, em pesquisa realizada no site da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), foi encontrada uma noticia referente a criacdo de um Fundo Estadual do Trabalho pelo Governo do
Rio com a finalidade de destinar recursos para a execucdo de politicas publicas voltadas para o trabalho,
emprego e renda (https://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/45870). A criagdo de tal fundo foi feita através
da Lei n.° 8.395/2019 e nela ha a previsdo de aplicagdo de recursos para “garantir a empregabilidade de
refugiados” (Art. 3° inciso III, alinea ‘f’). Contudo, ndo foi encontrada qualquer outra informagdo sobre a
aplicacdo pratica da lei.
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estudo das politicas publicas, ha alguns autores e pesquisadores que defendem a abordagem
estatista no que tange ao protagonismo no processo de politicas publicas. Nesta abordagem,
entende-se que as politicas publicas sdo de monopolio de atores estatais. Segundo Secchi
(2013, p. 2), nesta concepcdo, “o que determina se uma politica € ou nao ‘publica’ ¢ a
personalidade juridica do ator protagonista. Em outras palavras, ¢ politica publica somente
quando emanada de ator estatal”. Contudo, em perspectiva contraria, ha a abordagem
multicéntrica, de acordo com a qual, juntamente com os atores estatais, também sdo atores
protagonistas no processo de politicas publicas as organizacdes privadas, as organiza¢des nao
governamentais, os organismos multilaterais e as redes de politicas ptblicas (SECCHI, 2013).

Conforme também explica Secchi (2013), ao categorizar os atores de politicas publicas
em atores governamentais e atores ndo governamentais, dentre estes ultimos, estdo as
organizacdes do terceiro setor. Segundo o autor, as organizagdes do terceiro setor sdo aquelas
organizagdes privadas sem fins lucrativos que atuam em prol de algum interesse coletivo.
Enquanto o termo “primeiro setor” se refere ao estado e o “segundo setor” representa as
organizagdes empresariais”, o termo “terceiro setor” diz respeito as organizagdes que
complementam a atuagdo daqueles outros dois (SECCHI, 2013). E dentro do terceiro setor
que estdo inseridas, por exemplo, as fundagdes privadas, as organizagdes ndo governamentais
e as entidades filantrdpicas.

E partindo desse entendimento, o qual privilegia uma abordagem multicéntrica, que
esta pesquisa reconhece o terceiro setor enquanto ator no processo de politica publica. De
acordo com Secchi (2013), as organizagdes do terceiro setor, normalmente, sdo chamadas para
participar das fases de tomada de decisdo, implementagdo e avaliagdo de determinada politica
publica. Especificamente, no campo da tematica do refigio e migracdo, o terceiro setor se
destaca pela sua expressiva atuacdo mediante a implementagdo de diferentes acdes voltadas
para o acolhimento e a integracdo da populacao refugiada. No cendario internacional, dentre as
diferentes organizagdes atuantes neste segmento, hd um grande reconhecimento do trabalho
desenvolvido pela Céritas, que é uma organizagdo vinculada a Igreja Catdlica. No Brasil, a
Céritas foi fundada em 12 de novembro de 1956 por Dom Hélder Camara, que, a €poca, era
Secretario-Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), uma institui¢ao de
carater permanente responsavel por reunir os Bispos Catolicos do pais. Neste cendrio, a
Céritas Brasileira consolidou-se como um organismo vinculado &8 CNBB, possuindo uma rede
com 187 entidades-membro, 12 regionais e 5 articulagdes, conforme informado em seu sitio

eletronico.
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Dentre as suas articulagdes, esta a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, que se
consolidou no territorio fluminense como uma organiza¢ao nao governamental vinculada a
Igreja Catolica, tendo como parceiro o ACNUR, por meio de convénios renovados
anualmente, e sendo reconhecida, sobretudo, pelo seu Programa de Atendimento a Refugiados
e Solicitantes de Refugio (PARES), sobre o qual se falara a seguir. No que tange a tematica da
inser¢do laboral explorada por este trabalho, tem-se também que, mais recentemente, a
Caritas/RJ langou a chamada Plataforma Trampolim, que ¢ uma plataforma on-line
direcionada a empregabilidade da populacao refugiada que a organizagao atende. Também se
falard sobre ela mais adiante. Para tratar destes topicos, foram utilizadas informagdes obtidas
no proprio sitio eletronico da Céritas/RJ e nas entrevistas realizadas com a Coordenadora de
Integragao Local e com a Especialista de Recursos Humanos da organizacao (Entrevistada 2 e
Entrevistada 3, respectivamente, conforme explicado no Capitulo 1).

Por fim, cabe mencionar que esta subse¢do também cumpre um dos objetivos deste
trabalho, qual seja, o de apresentar como a Caritas/RJ, organizacdo do terceiro setor localizada
no territorio fluminense, tem desenvolvido os seus trabalhos perante o acolhimento da
populagdo em situacdo de refugio, o que abarca também as mulheres refugiadas. Com isso,
pretende-se demonstrar que existem organizagdes da sociedade civil que, com a sua atuacao,
conseguem auxiliar no acolhimento e integrac¢do deste grupo, inclusive no que tange a questao

da empregabilidade.

3.2.1 O Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio (PARES) e as

acOes direcionadas as mulheres refugiadas

O atendimento a populacao refugiada e solicitante de refiigio no Estado do Rio de
Janeiro, através da Caritas/RJ, teve inicio no ano de 1976. Conforme informado pela
Entrevistada 2 e também de acordo com informacgdes coletadas no sitio eletronico da
Céritas/RJ, a época, o entdo Arcebispo Dom Eugénio Sales comegou a receber demandas de
refigio de pessoas advindas de paises vizinhos ao Brasil, mais especificamente da Argentina,
do Chile e do Uruguai, tendo em vista a perseguicdo politica vivenciada em tais paises que
atravessavam um periodo de ditadura militar. Contudo, como o Brasil também estava sob uma
ditadura militar, assim como seus paises vizinhos, a ideia era a de que o Rio de Janeiro
servisse apenas como uma rota para que aquelas pessoas em situacao de refugio chegassem a

Europa.
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Em razdo desse cenario, a Caritas/RJ foi incumbida pelo Arcebispo Dom Eugénio
Sales de cuidar do atendimento dessa populacdo refugiada advinda dos paises vizinhos ao
Brasil. Através desse atendimento, eram oferecidos abrigos temporarios e, enquanto isso, com
o apoio do ACNUR, eram feitas buscas por um terceiro pais que pudesse acolher essas
pessoas. Conforme consta em seu sitio eletronico, foi assim que a Céritas/RJ deu origem ao
“primeiro trabalho sistematizado de atendimento a refugiados no Brasil”.

Com a abertura desse espaco de acolhimento a populacdo refugiada na Caritas/RJ,
juntamente com a promulgacao da Lei n.° 9.474/1997 (que implementou o Estatuto dos
Refugiados no Brasil), o atendimento da populagido em situacdo de refugio no Estado do Rio
de Janeiro se consolidou por meio da articulagdo entre o ACNUR, a propria Céritas/RJ e o
governo brasileiro, através do CONARE, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga
Publica. Apoiada pelo ACNUR, inclusive financeiramente, a Caritas/RJ ficou responsavel
pelo atendimento direto a populacdo refugiada e solicitante de refigio no territdrio
fluminense, o que acabou se materializando no chamado Programa de Atendimento a
Refugiados e Solicitantes de Refugio (PARES), o qual tem como principais objetivos
promover o acolhimento dessas pessoas refugiadas, assegurar que os seus direitos sejam
respeitados e criar condicdes para que elas possam reconstruir a vida de forma digna
(CARITAS, s. d.). De acordo com o que foi informado pela Coordenadora de Integracio
Local do PARES, o programa conta com 04 (quatro) frentes de atuagao: (i) o acolhimento; (ii)
a protecdo legal; (iii) a integracao local; e (iv) os vinculos solidarios.

O acolhimento envolve o primeiro contato da pessoa refugiada ou solicitante de
refugio com a Céritas/RJ. Nesta etapa, procura-se estabelecer uma relagdo de confianga entre
o individuo e a organizagdo e identificar as suas demandas mais emergenciais, como
alimentacdo, documentagdo, abrigamento, saude, higiene e vestuario. Ha também a segunda
frente de atuacdo: a da protecdo legal. Enquanto aguarda a decisdio do CONARE sobre o
reconhecimento da solicitacdo de refugio, o corpo juridico da Cdritas/RJ acompanha o
andamento de todo o processo, elaborando pareceres e fornecendo informacgdes sobre a
solicitagdo. O corpo juridico da organizagdo também atua dando assisténcia para a obtencao e
a regularizagao de documentos e fornecendo outras orientagdes juridicas que eventualmente
possam surgir. J& a terceira frente de atuagdo, qual seja, a da integracdo local, refere-se a
criacdo de condigdes que possam auxiliar a integragdo da pessoa refugiada na sociedade
acolhedora para que, aos poucos, ela va adquirindo independéncia e autonomia. Conforme

informado pela Coordenadora de Integragao Local do PARES da Caritas/RJ (Entrevistada 2):
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uma vez que ele [o individuo refugiado] ja estd documentado, é pensar como a gente
vai apoiar nessa reconstrugdo de vida e essa reconstrugdo passa pelo conhecimento
das politicas publicas, pelo acesso a elas, né... saide, educagio, assisténcia social e
também o trabalho... entdo, a gente tem uma equipe de assistentes sociais, tem a
pedagoga, tem a equipe de empregabilidade... que vao tentando apoiar nesse sentido.

No que tange a questdo da empregabilidade, a Entrevistada 2 ainda reforcou que o
trabalho e a geracdo de renda sdo aspectos fundamentais para a integracdo local das pessoas
em situagdo de refugio, pois, apesar de contarem inicialmente com o apoio financeiro do
governo ou até mesmo de organizagdes ndo governamentais, a ideia € que ao longo do tempo
elas figuem mais autossuficientes e consigam se organizar com 0s seus proprios recursos. No
ano de 2021, dentre os principais atendimentos realizados pela Céritas/RJ, esta a realizagdo de
atividades de capacitacdo profissional, treinamento, orientacdo e encaminhamento para
oportunidades de trabalho, tanto de forma individual como em grupo™®.

Por fim, a quarta e ultima frente de atuacdo do PARES diz respeito aos vinculos
solidarios, na qual, além da comunicacdo e exposi¢do do tema do refiigio para a sociedade, ha
também a captagdo de novos recursos. Conforme informado pela Entrevistada 2, o principal
financiador da Céritas/RJ] ¢ o ACNUR, porém, ndo ¢ o suficiente para cobrir todos os
trabalhos realizados pela organizacdo. Dessa forma, com a finalidade de conseguir
financiamentos complementares, sdo buscados outros parceiros, outros vinculos, para além do
ACNUR, como, por exemplo, com o Ministério Publico do Trabalho, a Organizagdo
Internacional para as Migra¢des (OIM), o Bichara Advogados (que ¢ um escritorio de
advocacia localizado no Estado do Rio de Janeiro e também em outros estados do Brasil),
entre outros.

Para além dessas quatro frentes de atuacdo do Programa de Atendimento a Refugiados
e Solicitantes de Refligio da Caritas/RJ, durante pesquisas feitas em seu sitio eletronico, foi
verificado também que, em 2021, dentre os principais atendimentos realizados pela
organizagdo com a populacdo em situagdo de refiigio, estavam o atendimento terapéutico com
mulheres e meninas (“roda de bordado”), o acolhimento na Casa da Acolhida Papa Francisco,
para mulheres e criangas, ¢ as rodas de conversas com mulheres. No ano de 2021, 2.524
pessoas de 71 paises diferentes foram atendidas pela Caritas/RJ, das quais 49%
corresponderam a mulheres/mulheres trans e 51% corresponderam a homens (informagao
fornecida pela sua Especialista de Recursos Humanos - Entrevistada 3). Ou seja, as mulheres

foram quase metade das pessoas atendidas pela organizagao no referido ano.

¥ Tal informagdo foi retirada do proprio site da Caritas, disponivel no seguinte link:
http://www.caritas-rj.org.br/numeros-atendimentos-na-caritas-rj.html.
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Tendo em vista o recorte desse trabalho, que tem por foco as mulheres refugiadas no
Estado do Rio de Janeiro, perguntei para a Coordenadora de Integragdo Local do PARES da
Caritas/RJ (Entrevistada 2) como se dava o funcionamento dos atendimentos direcionados
especificamente para o publico feminino. Em resposta, ela esclareceu que o atendimento
terapéutico, chamado de “roda de bordado”, ¢ uma atividade coletiva em que mulheres e
meninas refugiadas compartilham e externalizam suas experiéncias e dificuldades por meio do
bordado (inclusive dificuldades experimentadas em seus processos de insercado laboral), o que
foge da estrutura de uma terapia formal e busca tratar as questdes trazidas por elas de uma
forma mais ludica. Sobre essa atividade, a Entrevistada 2 ressaltou, ainda, que havia uma
psicologa contratada pela organizagdo que coordenava esse trabalho, mas que ela precisou se
retirar e, em razao da falta de recursos financeiros, nao foi possivel contratar outra pessoa para
substitui-la, pelo menos ndo até o final do ano de 2022.

Sobre o acolhimento na Casa de Acolhida Papa Francisco, a Entrevistada 2 esclareceu
que, em tal espaco, a organizacdo recebia e acolhia mulheres e criangas venezuelanas
interiorizadas, vindas do Estado de Roraima. Segundo ela, a Casa de Acolhida Papa Francisco
foi montada em 2018 como uma demanda do ACNUR e de outros parceiros que acolhem
mulheres refugiadas, para auxiliar o Estado de Roraima com a Operacdo Acolhida. Como ja
explicado no Capitulo 2 deste trabalho, tendo em vista o alto fluxo migratério proveniente da
Venezuela, o governo brasileiro criou tal operagdo que, dentre seus pilares, busca a
interiorizagdao da populacao refugiada venezuelana para outros estados do Brasil, como o Rio
de Janeiro. Nesta casa de acolhida, voltada especificamente para o acolhimento de mulheres e
criangas venezuelanas interiorizadas, havia uma equipe técnica que buscava apoia-las no
acesso as politicas publicas, para que, dentro de um periodo de trés a seis meses (que era o
tempo de estadia na casa), elas pudessem se organizar para viver de forma mais independente.
Contudo, no final do ano de 2021, a Casa de Acolhida foi fechada por falta de financiamento,
conforme explicou a Entrevistada 2.

Por fim, sobre as rodas de conversas com mulheres refugiadas, essa ¢ uma atividade
desenvolvida em parceria com a faculdade de psicologia da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ). Nestas rodas de conversas, as mulheres em situagdo de refugio tém um
espaco onde levam diversos temas sobre as suas experiéncias e dificuldades para serem
conversados tanto com outras mulheres refugiadas que vivenciam experiéncias e dificuldades
semelhantes, como também com os proprios alunos e professores do curso de psicologia da

UERJ, que ajudam a mediar esses dialogos. Nestas rodas de conversas, também sao
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compartilhadas as dificuldades experimentadas por estas mulheres em seus processos de
inser¢ao laboral no territério fluminense.

Para além dessas iniciativas desenvolvidas e implementadas pela Caritas/RJ, o que
refor¢a o seu papel enquanto ator de politicas publicas, a referida organizacao também langou,
recentemente, a chamada Plataforma Trampolim, que ¢ uma plataforma on-line direcionada a
empregabilidade da populacdo refugiada que a institui¢do atende. Tendo em vista o recorte
deste trabalho, que também tem por foco a questdo da insercdo laboral, dedica-se a subsecao

seguinte para tratar do tema.

3.2.2 A Plataforma Trampolim: uma plataforma on-line de empregabilidade

Ao tratarmos do ciclo das politicas publicas, falamos que este trabalho orbita,
especificamente, duas de suas etapas: a formulacdo de alternativas e a implementagdo. Em um
primeiro momento, tratou-se da fase de formulagdo de alternativas, materializada no Plano de
Politicas de Atencdo aos Refugiados do Estado do Rio de Janeiro. A partir de agora,
tratar-se-a da fase de implementagao. Conforme explica Secchi (2013, p. 46), “a fase de
implementagdo ¢ aquela em que a administracao publica reveste-se de sua fungdo precipua, a
de transformar intencdes politicas em acdes concretas”. Segundo ele, também € nessa fase que
entram em cena outros atores politicos ndo estatais, a exemplo dos prestadores de servigos,
dos grupos de interesse e de outros possiveis parceiros (SECCHI, 2013), como ¢ o caso da
propria Caritas/RJ, quando falamos de politicas publicas destinadas a populacdo em situacao
de refuigio no Estado do Rio.

Considerando que o emprego ¢ a geracdo de renda sdo fatores fundamentais para a
integragdo local dessas pessoas em situacdo de refiigio, contribuindo para a sua autonomia e
independéncia, a Caritas/RJ, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho no Rio de
Janeiro (MPT-RJ), langou a chamada Plataforma Trampolim*, que é uma plataforma on-line
gratuita voltada para a inser¢cdo laboral de pessoas em situacdo de refigio que vivem no
Estado do Rio. Ela tem como parceiros 0o ACNUR, a OIM, o escritorio de advocacia Bichara e
a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). Através da
ferramenta, busca-se “conectar empresas e instituicdes as pessoas refugiadas de diversas
culturas que buscam oportunidades de emprego formal, capacitacdo ou renda” (ASCOM,

2022). Percebe-se, assim, que, apesar da criacdo de uma plataforma ndo estar prevista

3* A Plataforma Trampolim pode ser acessada no seguinte /ink: https://trampolimcaritasrj.org/.
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expressamente no PEAR/RJ, a Plataforma Trampolim materializa e coloca em pratica
algumas das agdes previstas no eixo de emprego e renda do plano.

De acordo com a professora Maria das Gragas Rua (2009, p. 95), em termos praticos, a
fase da implementacao envolve um “conjunto de decisdes e agdes realizadas por grupos ou
individuos, de natureza publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecugdo de
objetivos estabelecidos mediante decisdes anteriores sobre uma determinada politica publica”.
Consiste em tirar uma politica publica do papel e coloca-la em pratica efetivamente (RUA,
2009). Através da atuacao da Caritas/RJ, com seus demais parceiros, a organizacao do terceiro
setor tirou do papel determinadas diretrizes e agdes previstas no eixo de emprego e renda do
PEAR/RIJ e as colocou em pratica por meio da Plataforma Trampolim. Conforme explicado
pela Especialista de Recursos Humanos da plataforma (Entrevistada 3), seu escopo ¢
estimular a geracao de renda e a recolocagdo no mercado de trabalho de pessoas em situacao
de refiigio, possibilitando o cadastro de curriculos, o acesso a vagas de emprego e o
oferecimento de servigos e, ainda, funcionando como um veiculo no qual empresas e pessoas
fisicas podem oferecer capacitagdes para a populagdo refugiada.

De forma mais detalhada, identificou-se que a plataforma oferece 06 (seis) opgdes de
cadastro. Primeiramente, ha a op¢do “sou refugiado(a) e busco emprego”, na qual a pessoa em
situacdo de refugio cadastra gratuitamente o seu curriculo em busca de um trabalho formal
com carteira assinada. Para isso, ¢ necessdrio que ela ja esteja inscrita no sistema da
Caritas/RJ, sendo atendida pela organizacdo, e que tenha um documento de refigio (o
Protocolo de Solicitagdo de Refuigio ou a Carteira de Registro Nacional Migratorio - CRNM).

De acordo com informacdo fornecida pela Especialista de Recursos Humanos da
Trampolim, 193 pessoas refugiadas foram colocadas no mercado de trabalho através da
plataforma, sendo 126 mulheres e 67 homens. Além disso, segundo ela, a nacionalidade mais
atendida pela plataforma ¢ a venezuelana, tendo em vista o fluxo intenso de venezuelanos que
chegam todos os dias ao Brasil, desde 2017, por Roraima, e que, posteriormente, sdo
interiorizados. Conforme os dados apresentados, dentre as 193 pessoas inseridas no mercado
de trabalho por meio da Trampolim, 160 possuiam nacionalidade venezuelana.

A segunda opcao de cadastro ¢ “sou refugiado(a) e quero oferecer servigos”. Nesta
opcdo, aquelas pessoas refugiadas que buscam o caminho do empreendedorismo podem
oferecer 0s servicos que prestam para pessoas fisicas ou empresas interessadas, como
profissional autonomo ou microempreendedor individual (MEI). Conforme destacado na
pagina virtual da plataforma, servigos em diversas areas sdo oferecidos, como costura,

musica, gastronomia, artesanato, aulas de idioma, beleza e estética, servigos de manutencao,
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dentre outros. Segundo informacdes fornecidas pela Especialista de Recursos Humanos da
Trampolim, desde que a plataforma comecou a funcionar, 47 pessoas refugiadas ja foram
cadastradas como prestadoras de servicos e/ou empreendedoras.

A terceira opgdo de cadastro ¢ “quero oferecer emprego”. Essa ¢ a opcdo para
empresas que tenham interesse em oferecer vagas de emprego para pessoas em situacdo de
refugio. A empresa interessada deve preencher um cadastro com detalhes sobre o seu perfil e
deve cadastrar as suas vagas de emprego disponiveis. Realizado o cadastro, as vagas incluidas
passam por uma avaliagdo feita pela equipe da Trampolim e, sendo aprovadas, passam a ficar
disponiveis para a visualizagdo das pessoas refugiadas interessadas. A empresa também passa
a ter acesso aos curriculos cadastrados e aos perfis das pessoas que considerem mais
adequadas para a vaga. Conforme explicou a Especialista de Recursos Humanos da

Trampolim:

As oportunidades de emprego chegam através de parcerias com empresas que sdo
orientadas e sensibilizadas a ofertarem as suas vagas de emprego na Plataforma
Trampolim. Apds o cadastramento da vaga no site, realizamos a verificagdo para ver
se a vaga atende aos requisitos legais. Se sim, ela ¢ validada e fica disponivel para
que os candidatos que possuem cadastro na plataforma se candidatem. [...] Nesse um
ano de trampolim, ja bateu um pouquinho mais de 100 empresas cadastradas na

plataforma (ENTREVISTADA 3).

A quarta opcao de cadastro ¢ “quero contratar servigos”. Essa ¢ a op¢ao para pessoas
fisicas ou empresas que tenham o interesse de contratar servicos de pessoas refugiadas. Nesta
op¢ao de cadastro, empresas ou pessoas fisicas se cadastram para terem acesso aos Servigos
oferecidos por pessoas em situacdo de refugio que buscam a alternativa do
empreendedorismo. A empresa ou a pessoa fisica interessada deve preencher um cadastro
com informacodes sobre o seu perfil e, feito isso, passa a ter acesso ao painel no qual constam
os servigos prestados pelas pessoas refugiadas. Também € possivel que essa pessoa fisica ou
empresa interessada anuncie no painel de antiincios os servicos pelos quais estdo procurando.

A quinta op¢do de cadastro ¢ “quero oferecer treinamento”. Essa ¢ a op¢do para
pessoas fisicas, empreendedores(as) ou empresas e instituigdes que tenham interesse de
oferecer, gratuitamente, treinamentos ou capacitagdes para pessoas refugiadas, como ja
ocorreu, por exemplo com cursos de capacitacdo oferecidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). A pessoa ou empresa interessada deve fazer um cadastro e informar de que forma
o apoio se dara. Finalizado o cadastro, a equipe da plataforma recebe um aviso sobre a

disponibilidade da pessoa ou empresa interessada para oferecer algum treinamento ou
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capacitacdo e, posteriormente, procura entrar em contato para viabilizar a concretizagdo desse
apoio. De acordo com a Especialista de Recursos Humanos da Trampolim, desde o
funcionamento da plataforma, foram feitos 675 encaminhamentos para cursos de capacitacao.

Por fim, a sexta e ultima opc¢do de cadastro ¢ “quero apoiar”. Essa ¢ a op¢do voltada
para pessoas que tém o interesse de “colaborar com o recomeco das pessoas refugiadas,
sensibilizando comunidades sobre a causa do refugio, informando seus contatos sobre a
Plataforma Trampolim e compartilhando materiais™*. Em tal op¢do, basta fazer o cadastro
gratuitamente e se tornar um(a) apoiador(a). Alguns dos exemplos citados no sitio eletronico
da Trampolim envolvem o apoio por meio do compartilhamento da plataforma com colegas
de trabalho, familiares e amigos, utilizando materiais informativos disponibilizados em seu
site, além de outras agodes.

Conforme explicado pela Especialista de Recursos Humanos da Trampolim,
concomitantemente a implementagdo da plataforma, também sdo ministrados,
quinzenalmente, para as pessoas em situacdo de refugio, workshops sobre o mundo do
trabalho, nos quais sdo explanadas orientacdes sobre como se comportar em uma entrevista de
emprego, como elaborar um curriculo que seja atrativo e como cadastrad-lo na Plataforma
Trampolim. Segundo ela, cada encontro conta com aproximadamente duas horas de duragdo e
os participantes tém espago para dirimir suas duvidas e compartilhar suas experiéncias, sob a
orientacdo de um especialista.

Em pesquisas realizadas no website da Céaritas/RJ, identificou-se também que, desde a
criacdo da Plataforma Trampolim, sdo realizadas feiras de empregabilidade (chamadas Feira
Trampolim de Empregabilidade). Em sua segunda edicdo, realizada em setembro de 2022, na
sede do PARES Caritas/RJ, foram ofertados cursos de capacitagdo e vagas de trabalho em
diferentes empresas. Na ocasido, a coordenadora do Projeto Mulher Cidada*® apontou a
importincia de serem criadas oportunidades para pessoas em situacdo de refiigio, sobretudo
para mulheres. Em suas palavras: “Oferecer oportunidades para se profissionalizarem e um
local de acolhimento e empatia ¢ muito importante. O mundo pode ser ruim com pessoas de
outros lugares, mais ainda com as mulheres” (QUEIROZ, 2022).

Dito isso, nota-se que a propria Plataforma Trampolim, apesar de ser um significativo
avango na tematica da empregabilidade da populacdo refugiada, ao materializar algumas

diretrizes e agdes previstas no Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio

35 Informacdo retirada do proprio site da plataforma, no seguinte /ink: https://trampolimcaritasrj.org/.

3 A titulo de informagdo, o Projeto Mulher Cidadd é um projeto vinculado a Secretaria de Politicas e Promogio
da Mulher do Municipio do Rio de Janeiro. Ele visa conectar mulheres que buscam compartilhar seus
conhecimentos com outras mulheres em uma rede de trocas e aprendizados.
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de Janeiro, também acaba reproduzindo a sua perspectiva universalizante. Nao ha, por
exemplo, na plataforma, qualquer tipo de cadastro que seja direcionado especificamente para
as mulheres refugiadas.

Da mesma forma que a Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, a Coordenadora de
Integracdo Local do PARES da Ciritas/RJ e a Especialista de Recursos Humanos da
organizagdo também informaram que ndo tém conhecimento sobre a implementagdo de
politicas publicas de insercdo laboral, no Estado do Rio de Janeiro, que contemplem as
questdes especificas vivenciadas pelas mulheres refugiadas. Sendo assim, tendo em vista esse
cenario de auséncia que se apresenta, percebido a partir da analise do plano, da atuacgdo dos
orgdos e das proprias percepcdes dos atores envolvidos na tematica, o proximo capitulo se
dedicaré a identificacdo de possiveis razdes para a ndo implementacao de politicas desse tipo

no territorio fluminense.
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4 RAZOES PARA A AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE INSERCAO LABORAL VOLTADAS ESPECIFICAMENTE AS
MULHERES REFUGIADAS NO TERRITORIO FLUMINENSE

Conforme explicado no Capitulo 1 desta dissertacdo, em que se tratou do percurso
metodoldgico da pesquisa, a partir da analise do Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos
Refugiados do Rio de Janeiro, bem como da andlise da atuagdo do CEIPARM/RJ, da
SETRAB/RJ e de organizagdo do Terceiro Setor que lidasse com a tematica da
empregabilidade (no caso, foi escolhida a Caritas/RJ), dois caminhos seriam possiveis. Em
um primeiro caminho, poderia se chegar a conclusio pela existéncia de politicas publicas de
emprego ¢ renda implementadas especificamente para as mulheres refugiadas no territorio
fluminense e, entdo, a partir disso, se buscaria identificar e explicar como tal implementagao
estaria se desenvolvendo. Por outro lado, em um segundo caminho, as andlises propostas
poderiam levar a confirmacdo da hipotese inicial deste trabalho, de que inexistem politicas
publicas desse tipo sendo implementadas no referido estado e, entdo, a partir disso, se
buscaria explorar as possiveis causas que motivam esta auséncia.

No Capitulo 3 desta pesquisa, foi feita a analise do plano, com foco no seu eixo de
emprego e renda, assim como da atuagdo do CEIPARM/RJ, da SETRAB/RJ e da Céritas/RJ, a
partir de informagdes coletadas, sobretudo, através das entrevistas realizadas com a Secretaria
Executiva do Comité, com a Coordenadora de Integragdo Local do Programa de Atendimento
a Refugiados e Solicitantes de Refugio da Céritas/RJ e com a Especialista de Recursos
Humanos da organizacdo. A partir disso, dentre os dois caminhos possiveis que foram
delineados, dar-se-a seguimento, neste capitulo, ao segundo caminho, tendo em vista a
confirmacao da hipdtese deste trabalho. Afinal, conforme exposto no capitulo anterior, todas
as trés entrevistadas pontuaram desconhecer a existéncia de politicas publicas de emprego e
renda implementadas especificamente para cuidar das questdes vivenciadas pelas mulheres
refugiadas em seu processo de inser¢do laboral no territorio fluminense. Além disso, o proprio

plano existente no estado, responsdvel por estruturar as politicas publicas direcionadas a
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populacdo em situagdo de refligio (inclusive no eixo de emprego e renda), também nao trouxe
qualquer previsdo especifica que dé embasamento para tal implementagao.

Por mais que se reconheca a implementacao de agdes pontuais direcionadas de forma
especifica as mulheres refugiada no Estado do Rio, sobretudo por parte do Terceiro Setor,
como as rodas de conversas realizadas pela Caritas/RJ em parceria com a UERJ, parte-se do
entendimento exposto pelo professor Jodo Pedro Schmidt (2018), segundo o qual, ainda que
revestidas de importancia, agdes isoladas ndo configuram uma politica publica. Ao contrario
disso, uma politica publica envolve sempre um conjunto robusto ¢ bem articulado de agdes e
decisdes que sdo formuladas e implementadas para tratar um problema publico (SCHMIDT,
2018).

De acordo com Secchi (2013), a relevancia de estudar a fase de implementacao de
uma politica publica reside na possibilidade de visualizar e entender possiveis falhas que
acometem essa fase do processo, como, por exemplo, a auséncia de articulagdo entre os atores
envolvidos. O autor explica que “estudar a fase de implementacdo também significa visualizar
erros anteriores a tomada de decisdo”, que possam ter sido cometidos, por exemplo, na
identificacdo de um problema publico ou na formulacao de alternativas que visem solucionar
esse problema (SECCHI, 2013, p. 45). Com base nisso, tendo como foco o Estado do Rio de
Janeiro, recorte geografico desta pesquisa, considerando um cendrio em que as mulheres
refugiadas possuem dificuldades especificas ao procurarem se inserir no mercado de trabalho,
e que tais dificuldades, como j& mencionado anteriormente, ndo sdo consideradas quando
politicas publicas voltadas para a populacdo refugiada sdo pensadas e implementadas, pode-se
entender que existem falhas nesse processo.

Sendo assim, este capitulo se dedicara a analisar algumas das causas identificadas que
téem dado ensejo a essa conjuntura, partindo-se da seguinte indagacdo: por que ndo sdo
implementadas, no territorio fluminense, politicas publicas voltadas especificamente para
cuidar das dificuldades vivenciadas pelas mulheres refugiadas em seu processo de inser¢do
laboral? A identificagdo das questdes que serdo trabalhadas neste capitulo se deu, sobretudo,
a partir do cruzamento das informagdes coletadas nas entrevistas realizadas no bojo desta
dissertacao. Além disso, a inten¢do ndo ¢ a de esgotar a tematica, tendo em vista que outras

razdes, para além das abordadas aqui, também podem influenciar esse cenario de auséncia.

4.1 Da auséncia de recorte de género no Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos

Refugiados do Rio de Janeiro
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A primeira questdo identificada como fator que pode estar contribuindo para a nao
implementagdo de politicas publicas de inser¢do laboral voltadas especificamente para as
mulheres em situagdo de refligio no territorio fluminense ¢ a auséncia de um recorte de género
no Plano Estadual de Politicas de Atengdo aos Refugiados do Rio de Janeiro (PEAR/RJ).
Durante a entrevista realizada com a Secretdria Executiva do CEIPARM/RJ, quando foi
perguntada sobre a existéncia de politicas publicas especificas de emprego e renda
direcionadas para as mulheres refugiadas no Estado do Rio, ela respondeu que “a formulacao
existe de um modo geral. A formulagdao existe dentro do eixo emprego e renda ainda [do
plano], até porque nao tem recorte de género” (ENTREVISTADA 1, grifo nosso).

Como tratado no capitulo anterior deste trabalho, o ciclo de politicas publicas envolve
diferentes fases, desde a identificagdo de um problema publico até a extingdao da politica.
Antes da implementagdo, etapa trabalhada neste capitulo, uma das fases ¢ a formulacao de
alternativas, justamente na qual se insere a estruturagdo do PEAR/RJ. Afinal, o plano nada
mais ¢ do que um instrumento que materializa a formulagdo de diretrizes, objetivos e a¢des
voltados a cuidar de um problema publico, que ¢ o acolhimento ¢ a integragdo da populagdo
em situacao de refugio no Estado do Rio de Janeiro. Ocorre que a implementagdo ¢ um
reflexo do que se formula.

Conforme explicam Saulo Coelho, Caroline Muller e Eduardo Lolli (2022, p. 16), a
implementagdo de uma politica publica ¢ a “fase da execugdo, para concretizar aquilo que foi
planejado na etapa da formulagdo, a partir dos objetivos, das estratégias e das diretrizes eleitas
nos documentos que instrumentalizam a politica, os planos, os programas e os projetos do
governo”. Logo, se o principal instrumento que cuida do acolhimento da populagdo refugiada
no territdrio fluminense, inclusive no eixo de emprego e renda, possui uma perspectiva
universalizante, sem quaisquer recortes de género, conforme ja apontado, as politicas publicas
que dele derivarao também tenderdo a ser implementadas dentro desta perspectiva. Por isso, a
primeira causa identificada como fator que contribui para a ndo implementagdo de politicas
publicas especificas de inser¢ao laboral voltadas para as mulheres em situa¢do de refiigio no
Estado do Rio ¢ a auséncia de um recorte de género no PEAR/RJ.

Sobre a tematica, destacam-se as analises desenvolvidas pela professora Marta Ferreira
Santos Farah. Em seu artigo Género e politicas publicas, Farah (2004) analisa a incorporagdo
da perspectiva de género pelo campo de estudo das politicas publicas. Segundo a autora, olhar
para a perspectiva de género possibilita a compreensao das desigualdades existentes entre
homens e mulheres, demonstrando um padrdo dominante que envolve a subordinagdo e a

dominagdo das mulheres, tanto na esfera publica como na privada (FARAH, 2004). Dessa
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forma, de acordo com Farah (2004), a analise das politicas publicas a partir de um recorte de
género permite que se verifique em que medida possiveis iniciativas do Estado contribuem
para modificar esse padrao.

Farah (2004) entende que a acdo governamental que seja orientada pela perspectiva de
género importa diretamente na reducdo das desigualdades de género. De acordo com a autora,
o reconhecimento dessas desigualdades permite o desenho de um cendrio em que as
necessidades de cada género, nem sempre parecidas, sejam contempladas tanto pela sociedade
quanto pelo proprio Estado (FARAH, 2004). Essa linha de entendimento, academicamente
chamada de transversalidade, ¢ explicada por Farah (2004) como uma forma de reivindicar
que a perspectiva de género seja agregada por toda e qualquer politica publica, com o intuito,
portanto, de que as desigualdades que permeiam a vida das mulheres sejam consideradas toda
vez que uma politica for formulada e, consequentemente, implementada.

No cendrio brasileiro, foi na década de 1980 que comecaram a surgir as primeiras
politicas publicas pensadas a partir de um recorte de género (FARAH, 2004). Ou seja,
politicas publicas que reconheciam as desigualdades de género e, em razdo disso,
implementavam agdes diferenciadas para as mulheres (FARAH, 2004). Foi nessa época, por
exemplo, que surgiram o primeiro Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, criado em 1983,
e a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos no Estado de Sao
Paulo (FARAH, 2004). Foi também nesse periodo que foi instituido o Programa de
Assisténcia Integral a Satude da Mulher (PAISM) (FARAH, 2004).

Farah (2004) ressalta a importancia de politicas focalizadas. Para tratar deste topico, a
autora chama a atencdo para o processo de feminizagdo da pobreza, ja tratado neste trabalho
no Capitulo 2. Segundo Farah (2004), especificamente no Brasil, este processo esta
diretamente associado a situacdes como (i) a disparidade salarial existente entre homens e
mulheres; (i) a vulnerabilidade vivenciada por mulheres que sdo chefes de familia; e (ii) o
ingresso de grande parcela de mulheres no mercado de trabalho informal, no qual ndo tém
acesso a garantias trabalhistas e a previdéncia social. Com base nisso, Farah (2004) explica
que tanto organizagdes internacionais como também do proprio pais passaram a recomendar
essa focalizagdo das politicas publicas, de modo que, em diferentes areas, como saude,
educacdo e emprego e renda, fosse dado foco as situagdes vivenciadas pelas mulheres. Em

suas palavras:

Movimentos e entidades de mulheres no Brasil e no exterior passaram também a
defender a proposta de que as politicas de combate a pobreza e outras politicas
sociais tenham as mulheres como um de seus alvos prioritarios. Essa proposta



119

esteve presente na Conferéncia Mundial sobre as Mulheres de Beijing em 1995.
Com base no diagnoéstico de que as mulheres dos paises em desenvolvimento sdo as
mais atingidas pela intensificagdo da pobreza dos anos 80, em decorréncia da
recessdo prolongada e dos programas de ajuste, recomendou-se a criacdo de
programas de apoio a mulheres (acesso a crédito e geracdo de emprego e renda).
Também no Brasil movimentos e entidades de mulheres recomendam que
programas de combate a pobreza atendam prioritariamente mulheres (FARAH,
2004, p. 55, grifo nosso).

De acordo com Farah (2004), a focalizagdo ocorre quando sdo desenhadas politicas
publicas especificas destinadas para as mulheres, ou quando, dentro de uma politica publica
com enfoque geral, ha uma atengdo privilegiada a elas. Ou seja, a focalizagdo importa: (i) na
estruturacdo de politicas publicas que tenham como publico-alvo especifico as mulheres, ou
(ii) na inclusdo de acdes especificas voltadas para as mulheres dentro de uma politica publica
que seja mais abrangente (FARAH, 2004). Considerando o tema deste trabalho, na primeira
hipdtese, seria o caso de serem criadas politicas publicas especificas destinadas diretamente a
cuidar das questdes que envolvem a inserc¢do laboral da mulher refugiada no Estado do Rio de
Janeiro. J&4 na segunda hipétese, seria o caso, por exemplo, do PEAR/RJ, que estrutura e
organiza uma politica publica voltada para a populacao refugiada em geral (ou seja, que tem
um carater abrangente), trazer a previsao de agdes especificas voltadas particularmente para o
processo de insercao laboral das mulheres em situagdo de refiigio no territério fluminense.

Ao tratar da incorporacdo da agenda de gé€nero na passagem para o século XXI, Farah
(2004) explica que diversas diretrizes estavam inseridas nessa agenda quando se pensou no
campo das politicas publicas, dentre elas a da geracdo de emprego e renda. Tal diretriz estaria
ligada (i) ao “apoio a projetos produtivos voltados & capacitagdo e organizacao das mulheres,
a criacdo de empregos permanentes para o segmento feminino da populagdo e ao incremento
da renda familiar”; (7i) a “inclusdo de atividades voltadas a populagdo feminina em programas
de geracao de emprego e renda”; (iii) a “garantia de acesso a crédito para a criagdo ou
continuidade de pequenos negbdcios e associagdes™; e (iv) a “incorporacdo por esses
programas da perspectiva de superacao da divisdo sexual do trabalho” (FARAH, 2004).

Especificamente, quanto ao cenario atual de inser¢do laboral das mulheres refugiadas
no Estado do Rio de Janeiro, no campo das politicas publicas, o que se nota ¢ que as
dificuldades especificas que envolvem a inser¢do dessas mulheres no mercado de trabalho
precisam ser efetivamente identificadas como problemas publicos, passando a compor a
agenda politica, para que, a partir disso, possam ser formuladas e implementadas alternativas
que venham a tratar dessas dificuldades, dando forma ao ciclo que ja foi estudado

anteriormente. Sobre essa incorporacdo das demandas de género pelas politicas publicas
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voltadas a populagdo refugiada no territorio fluminense, a Secretaria Executiva do
CEIPARM/RIJ ressaltou a necessidade de atualizagdo do PEAR/RJ, para que passe a conter

recortes especificos, inclusive o de género. Em suas palavras:

Tanto que a nossa ultima reunifio foi para discutir a necessidade de atualizacio
desse plano estadual, que, para mim, ele estda muito defasado. Ele nio inclui,
por exemplo, o eixo de género, cle também ndo menciona nada sobre infancia. E
quando a gente atende, principalmente a populagdo venezuelana, a gente vé que sdo
muitas mulheres, que sdo muitas criangas. Entdo, € um plano que ja nio dialoga
mais com a realidade do publico que a gente esta atendendo hoje em dia. Entao,
essa ¢ a minha preocupacdo politica, de ter politicas publicas que realmente
representem as necessidades trazidas para a gente (ENTREVISTADA 1, grifo
Nosso).

Tendo em vista que o PEAR/RJ ¢ o principal instrumento que orienta a implementagao
das politicas publicas destinadas a cuidar da integracdo e do acolhimento da populagao
refugiada no Estado do Rio, outro aspecto a ser mencionado ¢ que a sua estruturacdo dentro
de um recorte generalista também impacta a atuagdo do proprio Terceiro Setor. Exemplo disso
¢ a atuagdo da Caritas/RJ descrita no capitulo anterior. Materializando algumas das agdes
previstas no eixo de emprego e renda do PEAR/RJ, a organizacdo criou a Plataforma
Trampolim, que ¢ uma iniciativa que deve ser reconhecida, mas que também pode ser
analisada a partir do que se trata neste topico. Isso porque ¢ perceptivel, na plataforma, a
auséncia de instrumentos especificos que sejam direcionados para as mulheres, o que poderia
se materializar, por exemplo, através de uma opg¢ao de cadastro direcionada especificamente
para esse publico-alvo. Portanto, o que se nota ¢ que a falta de um recorte de género no
PEAR/RJ também acaba refletindo nas acdes do Terceiro Setor, que, como ja visto
anteriormente, ¢ uma figura fundamental no processo de implementag@o das politicas publicas
destinadas a populacao refugiada.

Em ambito nacional, com apoio internacional, existem politicas publicas que trazem
em seu bojo esse recorte de género aliado a questdo da empregabilidade das mulheres
refugiadas. A titulo de exemplo, pode ser citado aqui o programa conjunto Moverse -
Empoderamento Economico de Mulheres Refugiadas e Migrantes no Brasil, implementado
pela ONU Mulheres, pelo Fundo de Populagao das Nagdes Unidas (UNFPA) e pelo ACNUR
com o financiamento do Governo de Luxemburgo. De forma geral, diante das desigualdades
de género que sdo percebidas nos processos de inser¢do laboral, o programa conjunto
Moverse tem como objetivo “garantir que politicas e estratégias de governos, empresas €
instituigdes publicas e privadas fortalecam os direitos econdmicos e as oportunidades de

desenvolvimento entre venezuelanas refugiadas e migrantes” (ONU MULHERES, 2021, s. p).
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Para alcangar este objetivo, o programa possui trés frentes de atuacdo. H4 uma
primeira frente que atua diretamente com empresas e instituigdes nos temas e acdes ligados
ao trabalho decente, a prote¢do social e ao empreendedorismo das mulheres venezuelanas
refugiadas e migrantes (ONU MULHERES, 2021). A ideia, nesta frente, ¢ que empresas ¢
instituigdes engajadas com o tema da migracdo e refligio no Brasil assinem cartas de
compromisso e busquem realizar as metas incentivadas pelo programa em prol do
empoderamento econdmico das mulheres venezuelanas refugiadas e migrantes, como, por
exemplo, mediante a criacdo de oportunidades de trabalho voltadas especificamente para esse
publico-alvo (ONU MULHERES, 2021).

Ja a segunda frente de atuagdo esta ligada diretamente as proprias mulheres refugiadas
e migrantes, “para que tenham acesso a capacitacoes € a oportunidades para participar de
processos de tomada de decisdes ligadas ao mercado laboral e ao empreendedorismo” (ONU
MULHERES, 2021, s. p.). A meta estipulada para essa frente ¢ a de que 15 mil mulheres
venezuelanas refugiadas e migrantes passem por capacitagdes em temas de
empreendedorismo, trabalho autobnomo e educagao financeira (ONU MULHERES, 2022). Por
ultimo, a terceira frente também se direciona as mulheres refugiadas e migrantes, “para que
tenham conhecimento e acesso a servigos de resposta a violéncia baseada em género” (ONU
MULHERES, 2021, s. p.).

Também em nivel nacional, pode ser citado o Programa Empoderando Refugiadas,
que ¢ uma iniciativa do ACNUR, da Rede Brasil do Pacto Global ¢ da ONU Mulheres. Em
2022, o programa esteve em sua 7* edigdo (ACNUR, 2022). Focado na empregabilidade das
mulheres refugiadas, solicitantes de refugio e migrantes, o que demonstra o seu recorte de
género, 0 programa procura estimular o acesso desse grupo ao mercado de trabalho formal,
realizando capacitacdes, a sensibilizacdo do setor privado, além de incentivar também a sua
interiorizagao voluntaria para outras cidades, onde possam ter acesso a mais oportunidades de
trabalho (ACNUR, 2022).

Conforme refor¢cado pela professora Marta Farah (2004), a incorporacdo da dimensdo
de género pelo campo das politicas publicas deve se estender para os diferentes niveis de
governo, perpassando o governo federal, o que foi demonstrado pelos exemplos acima, mas
alcangando também os governos estaduais e municipais. Pensando nisso, para além do ambito
nacional, a presente pesquisa fez uma busca dentre os planos existentes em diferentes estados
e municipios do Brasil que tratam sobre a tematica do acolhimento a populagdo refugiada e
migrante e selecionou aqueles que trazem em seu bojo algum recorte de género, o que,

comparativamente, se difere do plano em vigor no Estado do Rio de Janeiro, que ndo
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apresenta qualquer recorte neste sentido. Feita a pesquisa, foram encontrados dois planos
dentro dessa perspectiva: o Plano Estadual de Atencdo aos Refugiados, Apatridas e Migrantes
do Rio Grande do Norte e o 1° Plano de Politicas para Imigrantes do Municipio de Sao Paulo,
ambos com vigéncia de 2021 até 2024.

O Plano Estadual de Aten¢do aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande
do Norte, instituido pelo Decreto Municipal n.° 30.670/2021, foi estruturado com o objetivo
principal de propor diretrizes orientadoras voltadas para a implementacdo de politicas
publicas de atencdo a essa populacao no Estado do Rio Grande do Norte. Tal plano ¢ dividido
em 09 (nove) eixos tematicos. Dentre eles, em didlogo com o tema pesquisado nesta
dissertacdo, foi identificado um eixo especifico que cuida do acesso a direitos e servigos pelas
mulheres, juntamente com a populagdo LGBTQIA+, e outro que trata de trabalho, emprego e
renda (RIO GRANDE DO NORTE, 2021).

O primeiro eixo citado, dentre as suas finalidades, segue o objetivo de alcangar a
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas refugiadas, apatridas
e migrantes, de forma a reduzir as desigualdades existentes e promover a inclusdo social,
econdmica e politica de todas (RIO GRANDE DO NORTE, 2021). Para a sua concretizagao,
o eixo traz 12 (doze) metas diferentes a serem implementadas, dentre as quais esta prevista a
ampliacdo de agdes e de projetos de geracdo de trabalho, emprego e renda voltados para as
mulheres em situagdo de imigracdo, o que inclui, dentre outras iniciativas, a realizacdo de
parcerias com empresas para a contratacdo desse publico-alvo (RIO GRANDE DO NORTE,
2021). Além disso, prevé também o fomento da contratagdo de mulheres imigrantes nos
servigos publicos estaduais (RIO GRANDE DO NORTE, 2021).

Ja o segundo eixo, “Trabalho, emprego e renda”, tem como objetivo a integracdo da
populagdo refugiada, apatrida e migrante na sociedade potiguar através do estimulo a sua
inclusdo e permanéncia no mercado de trabalho, sobretudo das mulheres, por intermédio da
educagdo, da qualificagdo profissional, do fortalecimento das organizagdes produtivas e do
acesso a renda (RIO GRANDE DO NORTE, 2021). Dentre as suas 13 (treze) metas, trés
trazem mengdes especificas sobre as mulheres e a questdo do género. Uma delas prevé o
incentivo do “aumento da oferta de vagas gratuitas em cursos de qualificacdo profissional
diversificados e em horarios adequados as necessidades de pessoas refugiadas, apatridas e
migrantes, especialmente de mulheres” (RIO GRANDE DO NORTE, 2021, p. 10).

A outra meta estabelece a promocao de “campanhas de conscientizacdo sobre o
trabalho andlogo ao escravo e a discriminagdo contra estrangeiras/os no trabalho, com

observancia de questdes de género”, direcionadas ao poder publico, a iniciativa privada, a
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sociedade civil e a populacdo refugiada, apatrida e migrante, tanto em canais oficiais como
em pontos estratégicos de grande circulagcdo de pessoas (RIO GRANDE DO NORTE, 2021,
p. 10). E, por fim, prevé-se também o incentivo ao ‘“associativismo, cooperativismo,
empreendedorismo e economia solidaria entre os refugiados, apatridas e migrantes,
especialmente entre as mulheres” (RIO GRANDE DO NORTE, 2021, p. 10).

O 1° Plano de Politicas para Imigrantes do Municipio de Sdo Paulo, instituido pelo
Decreto Municipal n.° 59.965/2020, foi elaborado pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania a partir de apoio técnico prestado pela OIM e pelo ACNUR, prevendo
80 (oitenta) acdes programaticas diferentes divididas em 08 (oito) eixos tematicos
(STEFFENS et al., 2020). Dentre eles, também em didlogo com o tema pesquisado nesta
dissertacdo, foi identificado um eixo especifico que cuida do acesso a direitos e servigos pelas
mulheres e pela populacio LGBTQIA+ e outro que trata da promogao do trabalho decente, da
geracdo de emprego e renda e da qualificacdo profissional (STEFFENS et al., 2020). O
primeiro eixo tem como objetivo estratégico a afirmagdo da igualdade de direitos entre as
mulheres e a populagdo imigrante LGBTQIA+ e a populagdo nativa, assegurando-se o acesso
integral a educacdo, a saude, ao trabalho e a geragcdao de renda (STEFFENS et al., 2020). Ja o
segundo eixo tem como objetivo estratégico o fortalecimento do direito da populacio
imigrante ao trabalho decente por meio da igualdade de tratamento e de oportunidades em
relacdo aos demais trabalhadores, da sua inclusdo no mercado de trabalho formal e do
fomento ao empreendedorismo (STEFFENS et al., 2020).

Em andlise comparativa, dentro do recorte de género e trabalho, percebeu-se que o
plano da cidade de S3o Paulo traz as mesmas metas/agdes que estdo previstas no Plano
Estadual de Atengdo aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte que
foram expostas logo acima, inclusive utilizando as mesmas palavras. Por isso, entendeu-se
nao ser necessario repeti-las aqui. A partir da observagao dos dois planos, ficou claro também
que ambos trazem, em alguma medida, recortes de género, o que os diferencia do Plano do
Estado do Rio de Janeiro estudado nesta dissertacdo. Contudo, ¢ passivel de reflexdo se tais
recortes conseguem alcangar, efetivamente, as especificidades que circundam o processo de
insercdo laboral das mulheres em situagdo de refugio, o que, consequentemente, também vai
impactar nas a¢des que serdo implementadas para cuidar da questdo.

Pensando nisso, esta pesquisa optou também por trazer um olhar que transcende a
questdao de género, compreendendo a mulher refugiada como um individuo que, além das
discriminagdes em razado do seu género, também possui outros marcadores que lhe

vulnerabiliza, como a sua raca, a sua classe social, a sua nacionalidade, dentre outros. Por
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isso, propde-se, a seguir, uma analise da temdatica a partir da perspectiva da

interseccionalidade.

4.1.1 A necessidade de ir além: um recorte interseccional

Cunhado por Kimberlé Crenshaw, em 1989, a partir de uma preocupacdo do
feminismo negro, o termo interseccionalidade pretende amparar a relacdao de interacao e de
interdependéncia formada entre algumas categorias identitarias potencialmente

vulnerabilizantes. Nas palavras de Crenshaw (2002, p. 177):

A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos de
subordinacdo. FEla trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posigoes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo

aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.

Como critica a no¢ao da mulher universal evidenciada pelo feminismo hegemonico, a
interseccionalidade, na concepg¢ao de Crenshaw (2002), entende que o género ndo ¢ o Unico
fator de discriminagdo quando se trata de mulheres, uma vez que outros fatores atuam de
forma conjunta. Segundo a autora, metaforicamente, em um cenario com diversas avenidas, ¢
como se houvesse em cada uma delas eixos de opressdao, de modo que, em determinados
lugares, quando essas avenidas se cruzam, as mulheres que se encontram nesse cruzamento
tém que encarar, de maneira simultanea, os eixos que confluem, oprimindo-as (CRENSHAW,
2002). Nas proprias palavras de Kimberlé Crenshaw (2004), a interseccionalidade “aborda
diferencas dentro da diferenga”.

O conceito em analise ndo ficou reservado apenas as consideragdes de Crenshaw.
Apbs os seus escritos, ele foi amplamente difundido. Uma das tedricas que se dedica ao tema
¢ a brasileira Carla Akotirene. Para Akotirene (2019), a interseccionalidade deve ser analisada
enquanto uma ferramenta metodoldgica e analitica que evidencia perspectivas nao
contempladas pelos discursos hegemodnicos, contribuindo, assim, para a verificagdo de como
diferentes formas de opressdo se combinam e se entrecruzam indissociavelmente na vida das
mulheres, inclusive das mulheres refugiadas, estudadas neste trabalho.

O desenvolvimento de estudos criticos dentro do préprio feminismo nasceu justamente

da necessidade de articulacdo da categoria de género com outros fatores de diferenca. Como
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explica Adriana Piscitelli (2008), a observancia das diferentes dimensdes nas quais se
manifesta a desigualdade se refere a incorporagdo de outros marcadores de discriminagdo para
além do género, o que revela novas percepgdes das experiéncias sociais nos mais variados
espagos. A partir dessa concepgdo, e pensando-se na necessidade de afastar discursos que
consolidam uma voz unica e totalizante como formadora do movimento feminista, a
interseccionalidade ganhou notoriedade ao analisar esses diferentes eixos de opressdo que
podem recair sobre as mulheres, intensificando a sua vulnerabilidade.

“Nao existe hierarquia de opressao”, afirmou Audre Lorde (2020, p. 63). Sendo assim,
em uma perspectiva interseccional, busca-se interligar, de forma ndo hierarquizada, género,
raca, classe e outros fatores de discriminagdo, a fim de revelar que o entrecruzamento desses
marcadores geram diferentes experiéncias de opressdo. Dentro do tema pesquisado neste
trabalho, a interagdo desses fatores pode ser igualmente percebida. Isso porque, ainda que o
conceito proclamador da interseccionalidade nao tenha se voltado de forma especifica as
mulheres que vivenciam o processo de deslocamento forcado, estas também podem se
encontrar nos cruzamentos formadores dos eixos opressores das chamadas “avenidas
identitarias”, como denominou Kimberlé.

A titulo de exemplificagdo, Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2020) trazem em seu
livro o caso da fabrica da Triangle Shirtwaist Company em Nova York, que, em um incéndio,
matou 145 trabalhadoras, em sua maioria mulheres jovens imigrantes. Como ressaltam as
sociologas, “quase todas eram adolescentes que ndo falavam inglés e trabalhavam doze horas
por dia, todos os dias, por quinze dolares semanais” (COLLINS; BILGE, 2020, p. 188).
Diante das vulnerabilidades percebidas, as autoras explicam como a interseccionalidade,
enquanto ferramenta analitica, pode ser utilizada para verificar algumas das caracteristicas
desse caso. Segundo elas, a industria do vestudrio ¢ um exemplo de mercado laboral que
depende de trabalhadoras que se encontram em posi¢ao de multiplas desvantagens dentro dos
sistemas de género, classe, idade, raca e cidadania (COLLINS; BILGE, 2020). Conforme
destacam Collins e Bilge (2020, p. 190):

O caso em questdo mostra como os sistemas de poder interseccionais produzem
lugares sociais de desvantagem para quem trabalha e de privilégio para quem gerencia
e tem a propriedade. A industria do vestudrio conta com uma forga de trabalho
altamente feminizada, depende do trabalho infantil em alguns paises, usa raca e etnia
como marcadores para o tipo de pessoa que € contratada e da preferéncia para
trabalhadoras e trabalhadores migrantes sem documentos. Isso significa que a forga de
trabalho provém de populagdes que se encontram em desvantagem nos sistemas de
opressdo interseccionais. Pobreza, analfabetismo, género, idade, status migratorio,
raca, casta ou etnia tornam essa for¢a de trabalho mais vulneravel a exploracdo e
violéncia capitalista e principalmente ao abuso fisico e sexual. A industria do
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vestuario explora essas desigualdades étnicas e de género, bem como as diferencas de
status migratorio e idade, para lucrar.

Nessa perspectiva, o que se nota ¢ que abordar a tematica das mulheres em contexto
migratdrio, a partir de um recorte interseccional, significa correlacionar os variados eixos de
discriminacao, como o género, a classe social, a raga e as proprias experiéncias inerentes a sua
condi¢ao de migrante, que confluem, intensificando as suas vulnerabilidades. Exemplo disso é
o caso da refugiada angolana Filomena Diassonama, mencionado no Capitulo 2 desta
dissertagao. Ao tentar se inserir no mercado de trabalho formal, Filomena passou por um
processo seletivo, conseguiu um emprego como estoquista em uma rede de supermercado,
contudo, foi dispensada em seu primeiro dia de trabalho por usar trangas, uma marca da
relacdo dela com a sua cultura e pais. No caso em questdo, ficou perceptivel o
entrecruzamento de diferentes marcadores que, interligados, geraram o contexto de
discriminacdo vivenciado por Filomena em seu processo de inser¢do laboral, marcadores
como o seu género, raca, classe social, nacionalidade e a sua propria condicao de refugiada.

No Capitulo 2 deste trabalho, foram apresentados os relatos trazidos pelo artigo
Mulheres refugiadas no Rio de Janeiro: mercado de trabalho, politicas publicas e
reconstrugdo de vidas, de Brandao e Tavares, em que o entrecruzamento desses marcadores
também aparece. As autoras, ao realizarem entrevistas com trés mulheres refugiadas, uma
delas latino-americana e as outras duas negras e africanas, perceberam que estas ultimas
encontravam mais dificuldades para conseguir um emprego formal. Elas relataram que eram
chamadas para entrevistas de emprego, mas ndo conseguiam a vaga, percebendo que havia
certo preconceito, sobretudo em razao de sua origem e da cor de sua pele, por serem negras e
também africanas (BRANDAO; TAVARES, 2018). Como ressaltaram Branddo e Tavares
(2018) em seu artigo, ha uma evidente intersec¢ao de marcadores de opressao que atingem as
mulheres refugiadas de diferentes formas, inclusive em seus processos de inser¢do laboral.
Afinal, dentre as mulheres entrevistadas por elas, enquanto as refugiadas negras e africanas (e
uma delas trans) tiveram um processo de integracdo mais vulnerabilizante e marcado pela
dificuldade de se inserirem no mercado de trabalho, a mulher refugiada latino-americana
encontrou menos obstaculos (BRANDAO; TAVARES, 2018).

Tal recorte interseccional, quando pensado dentro do processo de inser¢do laboral das
mulheres em situacdo de refiigio, também aparece na fala da Secretaria Executiva do

CEIPARM/RJ, entrevistada por mim no bojo desta dissertacao. Em suas palavras:



127

[...] as mulheres trans refugiadas vém e acabam indo para a prostituigdo, porque nio
conseguem se colocar no mercado, e a gente sabe que o Brasil ¢ o pais que mais mata
mulheres trans. Entdo, assim, se ¢ dificil para as mulheres trans daqui, imagina para
quem estd vindo de fora. Entlo, existem muitas outras questdes culturais que
precisam ser quebradas. As mulheres negras, né... do Congo, Angola... que chegam e
também acabam indo para empregos de faxina, de baba, porque a gente tem o racismo
estrutural enraizado que entende que mulheres dessa cor, dessa raca, elas tém que

ocupar cargos mais inferiores (ENTREVISTADA 1).

O relato da entrevistada corrobora o que foi explicado acima. As mulheres em situagao
de reftigio, por si sd, ja sofrem discriminagdes em razdo de seu género e também pela sua
condi¢do de refugiada, no entanto, existem também outros marcadores de sua identidade que,
ao se interligarem, vulnerabilizam-nas ainda mais em suas experiéncias (inclusive de inser¢ao
no mercado de trabalho), como € o caso da mulher refugiada trans, da mulher refugiada negra,
da mulher refugiada idosa, dentre outras. E, quanto mais esses marcadores se combinam,
entrecruzando-se, mais vulneraveis ficam essas mulheres, como no caso, por exemplo,
daquela mulher refugiada que é, a0 mesmo tempo, trans, negra e idosa. E justamente isso que
a ferramenta da interseccionalidade propde: contrapor-se a ideia de universalizacdo do
individuo, buscando compreendé-lo dentro de um contexto de diferentes opressdes
estruturadas histérica e socialmente, e reconhecendo, consequentemente, a composi¢dao de
multiplas identidades (CRENSHAW, 1991).

Como afirma Djamila Ribeiro (2017, p. 26), “tirar essas pautas da invisibilidade e
trazer um olhar interseccional mostra-se muito importante para que fujamos de analises
simplistas ou para se romper com essa tentacdo de universalidade que exclui”. E a presente
pesquisa reconhece que esse entendimento deve se estender igualmente ao campo das
politicas publicas. Conforme explicado por Crenshaw (1991), as tentativas de responder a
certos problemas podem ser ineficazes quando a localizagdo interseccional das mulheres nao ¢
considerada na elaboracdo de possiveis solugdes. Sem esse recorte interseccional, embora
uma politica publica esteja estruturada, em tese, para “todas as mulheres”, os seus termos
tornam-na inacessiveis para uma parte delas, o que se estende também para o ambito das
politicas publicas elaboradas para as mulheres refugiadas, incluidas aquelas voltadas para a
sua inser¢ao laboral.

Ao partir do entendimento de Crenshaw (1991), em um didlogo com o tema deste
trabalho, o que se depreende ¢ que, se as politicas publicas se basearem nas experiéncias das
mulheres refugiadas sem esse recorte interseccional, como se fossem experiéncias
semelhantes ou idénticas, elas tenderdo a ser limitadas na busca por ajudar aquelas mulheres

que, por questdes de classe, raca ou algum outro marcador, enfrentam obstaculos diferentes. E
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isso se estende, igualmente, para as politicas publicas que venham a ser direcionadas a
inser¢ao laboral dessas mulheres.

Entre os estudos que se debrucam sobre a aplicabilidade da interseccionalidade no
campo das politicas publicas, identificou-se também o da pesquisadora Marilia Ortiz (2013, p.

11-12), segundo a qual:

A interseccionalidade pode ser 1util para se pensar em como estruturar politicas
publicas em todas as etapas do ciclo (agenda, formulagdo, implementacédo ¢ avaliagdo)
sob a prerrogativa de que negligenciar a interagdo entre diferengas e essencializa-las
incorre no erro de que desigualdades sejam perpetuadas.

Desse modo, a incorporacdo da perspectiva interseccional na vida de uma politica
publica implica justamente o esfor¢co de identificacdo dos multiplos fatores discriminantes que
podem vulnerabilizar determinado publico-alvo (ORTIZ, 2013). Quando aplicada as politicas
publicas para mulheres refugiadas, uma vez que estas, como ja foi mencionado, sdo atingidas
por um cruzamento e sobreposicdo de opressdes e privagdes em todo percurso de seu
deslocamento e acolhimento, a perspectiva interseccional significa que tais politicas publicas
necessitam enxergar a colisdo dessas estruturas, ou seja, enxergar a interacdo simultdnea das
avenidas identitarias de género, classe, raca, etnia, condi¢do migratdria e outras, que marcam
a trajetoria das mulheres em situagao de refugio.

Considerando esse entendimento, portanto, para que sejam implementadas politicas
publicas realmente eficazes voltadas para a inser¢do laboral das mulheres refugiadas no
Estado do Rio de Janeiro (recorte geografico deste trabalho), esta pesquisa entende que ¢
necessario ir além e buscar entender as experiéncias laborais dessas mulheres a partir dos
diferentes marcadores que, entrecruzados, vulnerabilizam-nas ainda mais. E preciso partir da
ideia de que a experiéncia de inser¢ao laboral de uma mulher refugiada negra podera ser
diferente da experiéncia de uma mulher refugiada branca. Da mesma forma, uma mulher
refugiada transgénero, em seu processo de insercdo laboral, poderd encontrar dificuldades

distintas das encontradas por uma mulher refugiada cisgénero.
4.2 Problematicas que antecedem a insercio laboral das mulheres em situacio de refugio
Como serd visto nesta subsecdo, ainda que seja feito um recorte de género no

PEAR/RJ, ou at¢ mesmo recortes interseccionais, existem outras questdoes que precedem o

processo de inser¢do laboral e que precisam ser contempladas para que a mulher refugiada
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consiga efetivamente se inserir no mercado de trabalho. Sendo assim, a segunda questdo
identificada como fator que pode estar contribuindo para a ndo implementacdao de politicas
publicas especificas de insercao laboral voltadas para as mulheres em situagdo de refiigio no
Estado do Rio de Janeiro € a existéncia de outras problematicas que vém antes da questdo da
empregabilidade. Ou seja, existem outras demandas que precisam ser atendidas anteriormente
para que se possa chegar na demanda de emprego e renda. Isso fica claro nas palavras da

Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, entrevistada nesta pesquisa. De acordo com ela:

A questio da empregabilidade ¢ um ponto depois. Porque para mulher [refugiada]
conseguir emprego ela tem que ter garantido uma série de coisas antes. Claro que ela
precisa do dinheiro, mas, para conseguir um emprego, ela precisa da lingua; para
conseguir uma carteira assinada, ela precisa estar com a situacio migratoria dela
regular [documentacio]; para ela conseguir ter um trabalho de 8h, fora mais hora do
almoco etc., umas 10h na rua, ela precisa de escola e creche para botar os filhos

dela (ENTREVISTADA 1, grifo nosso).

Durante a entrevista, quando indagada por mim sobre a existéncia de alguma politica
publica de emprego e renda implementada especificamente para as mulheres refugiadas no
territorio fluminense, a Secretaria Executiva do CEIPARM/RIJ reforcou esse argumento de
que, para que a questdo da empregabilidade seja efetivada, ela precisa perpassar antes por
outras problematicas que precedem o processo de insercdo laboral. A partir das suas
explicagdes, foi possivel identificar 03 (trés) questdes que precisam ser cuidadas antes de se
falar propriamente na questdo da inser¢ao das mulheres refugiadas no mercado de trabalho,
quais sejam: a documentacdo, a lingua/idioma e a auséncia de creches, escolas e redes de
apoio. De forma equivalente, também sdo essas as trés questdes apontadas pelas outras duas
entrevistadas nesta pesquisa — tanto pela Coordenadora de Integracdo Local do Programa de
Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio da Caritas/RJ (Entrevistada 2) quanto
pela Especialista de Recursos Humanos da referida organizagao (Entrevistada 3). Essas trés
questdes, inclusive, foram sinalizadas também pela professora Patricia Nabuco Martuscelli

(2014, p. 283-284), segundo a qual:

A diferenca ¢ que os brasileiros dominam o idioma e conhecem melhor como os
sistemas e a burocracia brasileira funcionam. Enquanto isso, muitos refugiados nao
possuem todos os documentos exigidos pela burocracia, nao falam ainda muito
bem o portugués e possuem traumas e necessidades especificas de seu processo de
migracdo for¢ada que ndo sdo observados em um cidaddo brasileiro comum. Ao
mesmo tempo, uma mae brasileira que ndo encontra uma creche para seu filho
talvez possa contar com o apoio de sua familia ou rede de contatos, enquanto que
uma mie refugiada recém-chegada que se encontre na mesma situacio
dificilmente tera com quem contar para resolver essa questao (grifo nosso).
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Considerando isso, entdo, as duas subse¢des que se seguem se dedicardo a tratar sobre
cada uma dessas questdes apontadas. Primeiramente, se tratard sobre a documentagdo e a
barreira do idioma, que sdo questdes que impactam a populagdo refugiada de modo geral e,
logo depois, se tratara sobre a auséncia de creches, escolas e redes de apoio, que sdo questdes

que, por outro lado, impactam especificamente as mulheres em situacao de refugio.

4.2.1 Questoes gerais: documentacio e a barreira linguistica

Conforme explica a pesquisadora Vanessa Perin (2014), documentada, a pessoa
refugiada torna-se uma categoria legivel e visivel ao olho do Estado e também da propria
sociedade. De forma geral, ao chegar ao Brasil, o individuo que considere estar inserido
dentro das circunstancias ensejadoras de pedido de refugio, pode solicitd-lo em alguma
unidade da Policia Federal, regularizando a sua situagcdo migratoria (ACNUR, s. d.). Enquanto
aguarda a decisdo do CONARE sobre o reconhecimento ou ndo da condi¢do de refugiada, a
pessoa tem o direito de receber o Protocolo de Solicitagdo de Refugio, que é um documento
temporario que a identifica como solicitante de refugio no Brasil, ¢ 0 Documento Provisorio
de Registro Nacional Migratério (DPRNM). Com o Protocolo, esta pessoa também passa a ter
direito a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e a um Numero de Identificagao
Fiscal Individual (CPF) (ACNUR, s. d.).

Posteriormente, reconhecida como refugiada, ela passa a ter acesso a Carteira de
Registro Nacional Migratdrio (antigo Registro Nacional de Estrangeiros — RNE), que ¢ um
documento de identidade dos individuos estrangeiros com residéncia tempordria ou
permanente no Brasil, a um documento de viagem (passaporte), além também da CTPS e do
CPF, aos quais ja poderia ter acesso enquanto solicitante de refugio (ACNUR, s. d.). No
entanto, o acesso a todos esses documentos encontra entraves. Segundo a Secretaria Executiva
do CEIPARM/RJ, a documentacdo ¢ sempre o maior problema quando se trata das
dificuldades encontradas pela populagao refugiada, tanto em nivel nacional quanto em nivel
estadual, inclusive no Estado do Rio de Janeiro. E isso, inevitavelmente, também atinge as

mulheres. De acordo com ela:

Sem documentos, elas ndo sdo ninguém. Porque se ndo tém um registro de entrada, se
ndo tém uma documentagdo, se ndo tém nada... se tornam pessoas completamente
descartaveis, sabe? Entdo, a questdo da documentagdo, da regularizacdo migratoria,
hoje, ¢ uma pauta fundamental. Antes de pensar, at¢é mesmo, essa questdo do
emprego, porque se ela ndo esta regular, ela ndo consegue emprego formal, ndo ¢

permitido (ENTREVISTADA 1).
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Fica claro, dessa forma, que a questdo da documentacdo estd diretamente ligada a
questado da empregabilidade. Sem documentacdo, as mulheres em situagdo de refugio nao
conseguem se inserir no mercado de trabalho formal. Inclusive, conforme exposto no Capitulo
3 desta dissertacdo, para que consigam cadastrar seus curriculos na Plataforma Trampolim
para terem acesso as vagas de trabalho com carteira assinada disponibilizadas através da
plataforma, as pessoas em situacdo de refiigio, o que abarca as mulheres, precisam estar
documentadas. Essa ¢ a principal condi¢do exigida para que seja feito o cadastro, o que
demonstra a essencialidade da documentacao para a sua inser¢do no mercado de trabalho.

Como também foi pontuado no capitulo anterior, o Plano Estadual de Politicas de
Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro possui, dentre os seus 06 (seis) eixos tematicos, o
eixo da documentacdo. Nele, estdo previstos 04 (quatro) diretrizes e objetivos, que estdo
acompanhados, igualmente, de 04 (quatro) acdes e de 04 (quatro) resultados/produtos. Dentro
de um prazo continuo, os responsaveis por cuidarem de tais a¢des e diretrizes s30 0s mesmos
para todas elas: o CEIPARM/RJ e a antiga Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG), que
foi extinta em 2019 e teve as suas fungdes transferidas para as Secretarias de Policia Civil e de
Policia Militar, conforme o Decreto n.° 46.559/2019. A estruturagdo de tal eixo segue exposta

na Tabela 16 abaixo:

Tabela 16 - Eixo de documentag@o do Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro

EIXO TEMATICO - DOCUMENTACAO

Diretriz/Objetivo Acoes Produtos Responsaveis Prazo
Sensibilizar o6rgdos de | Realizar reunides com | Reunides e | CEIPARM/RJ e | Continuo.
seguranca e da justica | os orgdos de seguranga | sensibilizagdes antiga Secretaria de
acerca  dos  direitos | e da justica, | com Policia | Estado de

dos(as) solicitantes de | particularmente  para | Federal, Policia | Seguranga

refugio e dos(as) | sensibiliza-los quanto a | Civil e Policia | (SESEG), que teve
refugiados(as). aplicagdo da legislagdo | Militar. suas fungdes
nacional e transferidas para as
internacional sobre Secretarias de
refugiados(as). Policia Civil e de

Policia Militar

Aperfeicoar a qualidade | Realizar articulagdes e | Novo modelo de | CEIPARM/RJ e | Continuo.

do protocolo de | reunides com a Policia | protocolo de | antiga Secretaria de
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solicitacdo de refugio
dotando-o de requisitos
de seguranca e nele
incluindo dados

qualificativos tais como

Federal e Ministério da

Justica.

solicitagdo de
refiigio adotado
pela Policia

Federal.

Estado de
Seguranga

(SESEQG), que teve
suas fungdes

transferidas para as

registro de nascimento
das criangas solicitantes
nao

de refigio que

possuam certiddo de
nascimento do pais de
origem para garantir que
elas possam desfrutar de
todos 0s direitos
humanos, incluindo o
acesso a educacdo e a

saude.

sensibiliza¢cdes acerca

da tematica com os

cartorios de registro
civil de pessoas
naturais (RCPN) e
maternidades que

realizam o registro de

nascimento.

Registros de
nascimento  de
criangas

refugiadas.

antiga Secretaria de
Estado de
Seguranga

(SESEQG), que teve
suas fungdes
transferidas para as
Secretarias de

Policia Civil e de

Policia Militar

“filiacdo” e “data de Secretarias de
nascimento”. Policia Civil e de
Policia Militar
Articulagdo  com  a | Realizar articulagdes e | Novo modelo do | CEIPARM/RJ ¢ | Continuo.
finalidade de alteracdo | reunides com a Policia | Registro antiga Secretaria de
do Registro Nacional do | Federal e Ministério da | Nacional do | Estado de
Estrangeiro (RNE) | Justica. Estrangeiro Seguranga
substituindo o termo (RNE) adotado | (SESEG), que teve
“refugiado”, pela pela Policia | suas fungdes
referéncia: “estrangeiro Federal. transferidas para as
amparado pela Lei n° Secretarias de
9.474/97”. Policia Civil e de
Policia Militar
Fomentar a emissdo do | Realizar articulagdes e | Realizagdo dos | CEIPARM/R]J e | Continuo.

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir das previsdes do Decreto n.® 44.924/2014.

Conforme também explicado no Capitulo 3, a vida de uma politica plblica estd

inserida dentro de um ciclo que perpassa a etapa da formulacdo de alternativas, a qual esta

materializada no PEAR/RJ, mas que precisa da etapa da implementagao para ser efetivamente

executada. Nesse sentido, dentro do espago geografico do territério fluminense, tem-se um

plano que prevé acdes especificas destinada a cuidar da questdo da documentagdo, mas ¢
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necessario que essas agdes sejam realmente concretizadas. Afinal, assim como outras questdes
que envolvem o acolhimento, a protecdo e a integracdo da pessoa em situacao de refugio, o
acesso a documentacdo também enfrenta entraves em seu processo € requer a atencao,
sobretudo, do Poder Publico.

O Estado do Rio de Janeiro, como exposto no Capitulo 1 desta dissertacdo, ¢ um
estado que esta subdividido em 92 municipios e oito regides. Conforme explicado pela
Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ (Entrevistada 1), muitos aspectos, inclusive a questao
da documentacdo, estdo melhor estruturados e articulados na Capital (Cidade do Rio de
Janeiro), diferentemente da realidade de outros municipios que compdem o estado. Sobre o

acesso a documentacgao, isso fica claro em um dos relatos da entrevistada:

Entdo, quando vocé pensa ‘Rio de Janeiro’, ¢ muito comum a gente se voltar para o
que acontece na capital, s6 que essa realidade da capital ndo ¢ a mesma realidade do
interior, sabe? Assim, a gente pode perceber que, enquanto aqui no Rio (Capital) a
gente j& tem movimentos sociais, a gente ja tem figuras de lideranca, a gente ja tem
essa articulagdo mais bem estruturada, quando a gente vai para o interior, ¢ muito
diferente. Assim, as pessoas estdo realmente em clima de sobrevivéncia. Elas tém
muita dificuldade para conseguir a documentagdo... Por exemplo, a gente [0 Comité]
estd acompanhando agora uma denuncia de um posto da Policia Federal que esta se
recusando a fazer refugio. Falam para os venezuelanos irem para Roraima, porque s6
poderiam pedir refigio na fronteira, o que ndo é verdade. Negam isen¢do da taxa,
falam que isso ndo existe. A gente atendeu, assim, familias inteiras que ndo tém
documentacdo no Brasil, porque eles ndo tém dinheiro para isso. Familias que
demoraram para se regularizar, porque juntaram 3 mil reais para conseguir pagar
todas as taxas da familia inteira, sabe? E sem isso, sem essa documentagdo, ela ndo
vai conseguir tirar a carteira de trabalho, ela ndo vai conseguir um emprego. Entdo,
assim, antes de falar do emprego, a gente tem que falar de muitas outras coisas que

vém antes (ENTREVISTADA 1).

Apbs o reconhecimento como refugiada, a pessoa em situagdo de refigio, como visto
mais acima, passa a ter direito a Carteira de Registro Nacional Migratorio (CRNM), que ¢
como um documento de identidade. Ocorre que, para se ter acesso a tal documentagdo, alguns
requisitos precisam ser atendidos, dentre eles o pagamento de uma taxa de emissao (BRASIL,
2020). No entanto, conforme previsto no proprio site da Policia Federal, existem algumas
circunstancias que autorizam a isencdo do pagamento desta taxa e uma delas € justamente a
emiss@o do documento para as pessoas em situagdo de refugio no pais (BRASIL, 2020).
Sendo assim, na situagdo acima relatada pela entrevistada 1, além de recusar o recebimento
das solicitagdes de refugio, a unidade da Policia Federal em questdo também nao reconhecia a
existéncia dessa isen¢do, o que causou interferéncias na regularizagdo das pessoas refugiadas
naquela regido e afetou, consequentemente, a sua inser¢cao no mercado de trabalho. Ainda nas

palavras da Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ:
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A Policia Federal tem unidades e¢ cada unidade atende uma gama de municipios.
Entdo, se da problema com uma unidade, a gente tem ali varios municipios de uma
populagdo que fica sem documentacdo [ou seja, atinge varios municipios]. Entdo, isso
¢ muito sério. Isso acaba com qualquer possibilidade de desenvolvimento ali daquela
populagdo daquela regido. Entdo, é um gargalo que a gente tem que resolver com a
Policia Federal pra gente conseguir ir tocando outras pautas. Por exemplo, a
gente foi em Italva e o advogado que atende essa populacdo falou assim “ndo, aqui o
que os caras [refugiados] querem ¢ juntar 500 reais pra comprar uma maquina pra
vender frango”. Entdo, assim, "ah, porque o pessoal venezuelano ¢ muito
empreendedor”. Nao, ndo é uma questdo de ser empreendedor, sabe? A questio € que
eles ndo estdo com documentacdo e se eles ndo estdo com documentagdo, eles nido
conseguem emprego ¢ ndo tem nem 500 reais para comprar uma maquina de frango
(ENTREVISTADA 1, grifo nosso).

Os relatos trazidos pela entrevistada ilustram, dessa forma, que, para que as pessoas
refugiadas consigam se inserir laboralmente, elas precisam que outros aspectos estejam
alinhados, como a questdo da sua documentagao. Enquanto existirem entraves nestas
questdes, o seu processo de inser¢do laboral também serd afetado e isso se estende igualmente
para as mulheres em situagao de refugio.

A Especialista de Recursos Humanos da Caritas/RJ (Entrevistada 3), quando da
realizagdo da entrevista, também pontuou outro aspecto relacionado a questdo da
documentacdo. Segundo ela, muitas empresas e seus representantes desconhecem que a
pessoa refugiada pode trabalhar legalmente no Brasil, sendo a documentagdo um fator que
gera insegurangas na contratacdo desse publico, e isso ocorre porque, principalmente no
momento do admissional, a pessoa em situagdao de refugio nao apresenta alguns documentos
que sdo corriqueiros para os brasileiros. Sendo assim, muitas dessas empresas acabam
achando que isso pode deixé-las vulneraveis e expostas em caso de fiscalizacdo dos agentes
do Ministério do Trabalho. Por exemplo, a Carteira de Registro Nacional Migratorio
(CRNM), que ¢ o documento de identificagdo dos individuos estrangeiros e,
consequentemente, da populacdo refugiada, difere-se da Carteira de Identidade (ou Registro
Geral - RG) que ¢ usada pela populacao brasileira. A Entrevistada 3 ressaltou que essa ¢ uma
questao de desconhecimento e que deve ser trabalhada a partir da orientacao dessas empresas.

Aliada a tematica da documentagdo, ha também a questdo da revalidacdo dos
diplomas. Muitas pessoas em situagdo de refigio que chegam ao Brasil e também ao Estado
do Rio de Janeiro possuem qualificagdes, sdo graduadas em algum curso especifico e muitas
delas atuavam nas suas respectivas areas em seus paises de origem. Contudo, para que possam
continuar atuando no Brasil, ¢ necessario passar por um processo de revalidagao do seu

diploma. Conforme previsto no site do Ministério da Educagdo, para terem validade no
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territorio brasileiro, os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras
devem ser revalidados por universidades publicas do Brasil, que tenham curso reconhecido do
mesmo nivel e drea ou equivalente (BRASIL, s. d.). Tal regra esta prevista no artigo 48, § 2°,
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96)*". Contudo, além de ser
um procedimento custoso e demorado, a revalidacdo de diploma exige a apresentacdo de
alguns documentos comprobatorios e isso também acaba sendo uma problematica. Afinal,
muitas pessoas em situacdo de refugio fogem de seus paises e, devido as circunstancias, nao
conseguem trazer tais documentos. Isso fica claro nos relatos das entrevistadas nesta pesquisa.

De acordo com a Especialista de Recursos Humanos da Céritas/RJ:

A questdo da revalidacdo do diploma ¢ uma dificuldade real. Alguns [refugiados] ndo
conseguem trazer os seus certificados, as vezes nem de ensino médio, nem de ensino
fundamental, nem de ensino superior... ¢ ai a revalidagdo de diploma é uma grande
dificuldade. Muitas vezes, eles sdo obrigados, pela urgéncia, a conseguir um
trabalho que estaria aquém das suas qualificacdes, por conta do processo de
revalidacio ser muito caro, muito custoso e muito demorado. Sdo muitos
requisitos. E praticamente para ndo acontecer. As vezes, é mais facil a pessoa comegar

tudo de novo do que revalidar o diploma (ENTREVISTADA 3, grifo nosso).

A Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ também pontuou a mesma problematica.
Segundo a Entrevistada 1, muitas pessoas refugiadas bem qualificadas, ao ndo conseguirem a
revalidacdo dos seus diplomas, acabam recorrendo a trabalhos que estdo aquém de suas
habilidades e qualificacdes e ha aquelas também que, em razdo disso, acabam recorrendo a

trabalhos informais, como no caso relatado por ela exposto a seguir:

Em uma capacita¢do que a gente [CEIPARM/RIJ] foi no municipio de Campos tinha
uma familia [de refugiados], que era composta por um pai, uma mae e duas criangas.
Os dois adultos formados em engenharia 14 pela Venezuela ndo conseguiram revalidar
o diploma no Brasil e ai esse homem engenheiro esta trabalhando aqui como pedreiro,
de forma informal, e essa mulher estd em casa cuidando dos filhos, porque ou ndo
conseguiu vaga na escola ou entdo o horario ndo atende para ela conseguir um
emprego fora de casa. Entdo, a gente esta falando de duas pessoas, e a gente sabe que
engenharia aqui no Brasil é uma das principais cadeiras, que tem uma boa
estabilidade financeira, mas sdo pessoas que ndo conseguem trabalho onde poderiam
trabalhar porque batem com varias outras vulnerabilidades. Entdo, assim, essa
questio da revalidacio do diploma é uma realidade muito latente,
principalmente nos venezuelanos. FEles chegam aqui muito qualificados,
principalmente na questdo de petroleo e gas, engenharia... mas o entrave para
conseguir a revalidacio do diploma estd sendo muito grande, porque é muita
documentacio que pedem, a taxa é muito alta. S6 tem isencido para quem é
efetivamente refugiado, e o migrante que estd pedindo residéncia ndo vai conseguir
ter acesso a essas isengdes. SO que, a0 mesmo tempo, as pessoas as vezes ndo querem
pedir refagio, porque ou sdo desencorajadas porque o refugio ¢ gratuito ou entdo tem

37 Em seus termos: “§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacao”.
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um estigma, né, de solicitar refigio. Entao, eles acabam pedindo a residéncia porque
eles acham que vai ser melhor, vai ser menos mal visto e eles acabam perdendo uma
séric de beneficios. Entdo, assim, essa questdo da empregabilidade ela precisa
perpassar a questdo da documentagdo, ela precisa perpassar pela revalidagdo do
diploma, e varias outras (ENTREVISTADA 1, grifo nosso).

Sobre o que foi exposto pela Entrevistada 1, ressalta-se que, no Estado do Rio de
Janeiro, em 2018, foi promulgada a Lei n.® 8.020, que prevé a isen¢do do pagamento de taxas
de revalidacio de diplomas de graduagdo, pods-graduagdo, mestrado, doutorado e
pos-doutorado para as pessoas refugiadas no territorio fluminense (RIO DE JANEIRO, 2018).
A isencdo vale para as revalidagdes realizadas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro
(RIO DE JANEIRO, 2018). Além disso, conforme destacado na fala da Secretaria Executiva
do CEIPARM/RI, tal isencdo s6 ¢ concedida para aquelas pessoas que ja tenham sido
reconhecidas como refugiadas. Ou seja, solicitantes de refigio ndo tém direito ao beneficio.

Considerando que o diploma ¢ documento que possibilita a inser¢ao da pessoa
refugiada em vagas de trabalho que tenham pertinéncia com as suas qualificacdes e areas de
interesse, a revalidacdo acaba figurando também como um fator chave para a plena insercao
laboral de uma parte da populacdo em situagdo de refiigio, incluidas aqui mulheres refugiadas.
Além disso, ha, ainda, outra problematica sinalizada pelas trés entrevistadas nesta pesquisa
que também interfere diretamente no processo de inser¢do laboral, qual seja, a barreira
linguistica, sobre a qual falaremos a seguir.

Na obra Vidas Secas (2013), em que Graciliano Ramos conta a historia de uma familia
nordestina forcada a se deslocar de tempos em tempos por conta da seca da regido, o
personagem Fabiano encontra dificuldades para falar e se expressar, uma vez que nao teve a
oportunidade de aprender a sua lingua nativa. Por ndo conseguir se comunicar, nem mesmo
para se defender e assegurar os seus direitos, Fabiano chega a ser preso injustamente, o que
revela o quanto a barreira linguistica pode refletir em um processo de desumanizagdo
(RAMOS, 2013). Através da leitura da obra e das vivéncias do personagem, mostra-se como o
conhecimento da linguagem ¢ fator essencial para que qualquer pessoa consiga se expressar €
se comunicar com o mundo. Para as pessoas em situacao de refugio, a importancia é a mesma.

Para as pessoas refugiadas que chegam ao Brasil, conhecer e saber falar o idioma do
pais ¢ fundamental para a sua integragdo e inclusdo nesta nova sociedade que as acolhe. E por
isso, inclusive, que existem os programas de portugués como lingua de acolhimento. No
entanto, nem todas as pessoas que estdo em situagdo de refigio no pais conseguem ter pleno
acesso ao idioma. Dentro do recorte desta pesquisa, por exemplo, conforme apontado pela

Coordenadora de Integragdo Local do PARES da Céritas/RJ, as pessoas refugiadas que
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chegam até a organizagdo, em geral, ndo falam portugués e, quando falam, ndo ¢
fluentemente. Ocorre que, dentre as consequéncias de tal situacdo, estd a sua interferéncia
direta na questdao da insercdo laboral, conforme explica a coordenadora. Afinal, o
desconhecimento do idioma pode prejudicar a comunicacao entre a pessoa refugiada e o seu
possivel empregador.

A Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ também foi outra entrevistada que relatou
percepcdes neste mesmo sentido. De acordo com ela, em visita do Comité realizada no
municipio de Itaperuna, localizado no Estado do Rio de Janeiro, percebeu-se que, dentre as
trinta pessoas em situacdo de refigio que foram atendidas, nenhuma falava portugués. Ao
indagar sobre a existéncia de algum local que pudesse oferecer o curso de idioma, a secretaria
foi informada de que nao havia curso de portugués no municipio. Ou seja, sdo trinta pessoas
refugiadas que nao falam portugués, que ndo tém acesso a aprendizagem do idioma e que,
consequentemente, também encontram dificuldades para se inserirem no mercado de trabalho.

Diferentemente da documentacdo, a questdo linguistica ndo esta prevista em nenhum
dos eixos do Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro. As
iniciativas acabam ficando a cargo de organizag¢des da sociedade civil, por meio de parcerias
com cursos ou universidades, como ocorre com a Céritas/RJ. A organizacdo, em parceria com
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), oferece gratuitamente cursos de
portugués para a populagdo refugiada que atende. Conforme explicado pela Especialista de
Recursos Humanos da Caritas/RJ, os cursos sdo realizados nas dependéncias fisicas da
referida universidade e sdo ministrados por voluntarios da prépria organiza¢do, com uma
frequéncia de duas vezes por semana.

A pesquisa Oportunidades e desafios a integracdo local de pessoas de origem
venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19, analisada no Capitulo
2 desta dissertagdo, também traz entendimento acerca da questdo linguistica, mas a partir de
uma perspectiva de género (MOULIN et al., 2022). Conforme ja foi visto anteriormente,
comparadas aos homens, as mulheres venezuelanas interiorizadas no Brasil enfrentam
maiores dificuldades para acessar oportunidades que possibilitem a sua integragdo
socioecondmica, principalmente quando sdo maes (MOULIN et al., 2022). Ocorre que, de
acordo com a pesquisa, isso também interfere diretamente na sua compreensao linguistica
(MOULIN et al., 2022). Afinal, ao ndo se integrarem (por meio de um trabalho, por exemplo)
ou ao ficarem em casa para cuidar de seus(uas) filhos(as), muitas delas acabam tendo um
contato menor com o portugués, o que dificulta o seu aperfeicoamento na lingua. Isso fica

perceptivel a partir dos dados da pesquisa, pois, apesar da maioria da populacdao venezuelana
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interiorizada (69,01%) relatar que compreende bem ou perfeitamente o idioma, dentre aquelas
pessoas com mais dificuldade de compreensdo, a maioria sdo mulheres (MOULIN et al.,
2022).

Dentro do que foi exposto, portanto, fica visivel a relagdao direta que existe entre a
questdo linguistica e a integracdo da pessoa refugiada no mercado de trabalho, incluidas as
mulheres. Para que as pessoas em situa¢do de refugio consigam se inserir laboralmente no
Estado do Rio de Janeiro, recorte geografico desta pesquisa, elas precisam ter compreensao da
lingua portuguesa. Consequentemente, a sua integracdo também ajudard no proprio
aperfeicoamento do idioma. Por isso, conforme exposto pelas trés entrevistadas nesta
dissertacdo, ¢ preciso que os gargalos existentes sobre a questdo linguistica sejam
considerados e tratados, justamente para que possiveis politicas publicas voltadas para a
insercdo laboral da populagdo refugiada em geral, ou das mulheres em especifico, consigam

ser realmente efetivas quando implementadas.

4.2.2 Questao de género: a auséncia de creches, escolas e redes de apoio

A terceira problematica que precisa ser tratada para que a mulher refugiada consiga se
inserir no mercado de trabalho ¢ a questdo da auséncia de creches, escolas e redes de apoio. O
artigo Mulheres refugiadas no Rio de Janeiro: mercado de trabalho, politicas publicas e
reconstrugdo de vidas, de Brandao e Tavares, analisado no Capitulo 1 desta dissertagdo, ja
trouxe esse indicativo. De acordo com o trabalho citado, a informalidade laboral acaba sendo
uma via muito procurada pelas mulheres refugiadas que chegam ao territério fluminense em
razdo de tré€s motivos, dentre eles, a falta de creches e de escolas integrais onde estas mulheres
possam deixar seus(uas) filhos(as) enquanto vio trabalhar (BRANDAO; TAVARES, 2018).

Tal conjuntura também ¢ trazida pelas falas das trés entrevistadas nesta pesquisa. De
acordo com a Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ (Entrevistada 1), para que as mulheres
refugiadas consigam sair de suas casas e ir trabalhar, impde-se como necessario o
oferecimento de creches e escolas com horarios expandidos. Em relato ja trazido
anteriormente, a Entrevistada 1 contou sobre a realidade vivida por uma familia venezuelana
em situacdo de refiigio formada por um pai, uma mae e duas criangas, que foi atendida pelo
Comité durante uma capacitagdo realizada no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ. O
pai, homem, engenheiro e sem conseguir revalidar o seu diploma, passou a trabalhar como
pedreiro de forma informal. A mae, mulher, também engenheira e sem conseguir revalidar o

seu diploma, ficou em casa cuidando das duas criangas, uma vez que ndo conseguiu vaga
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disponivel em escolas com horarios expandidos que permitisse que ela saisse de casa para
trabalhar. Como se nota, portanto, esta ¢ uma problematica que, diferentemente das anteriores,
¢ marcada pela perspectiva do género.

Fruto de uma construgdo social e historica, a situacdo descrita acima ¢ apenas mais
uma que, dentro de uma sociedade estruturada em bases patriarcais, reproduz a logica da
divisdo sexual do trabalho. Em uma perspectiva analitica introdutéria, Helena Hirata e
Dani¢le Kergoat (2007, p. 599) explicam o conceito da divisdo sexual do trabalho como a
“designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva”.
Enquanto aos homens cabem os trabalhos produtivos exercidos “fora” de casa, as mulheres
cabem os trabalhos reprodutivos exercidos no ambiente doméstico.

Mais do que isso, conforme pontuam Hirata e Kergoat (2007), a divisao sexual do
trabalho reflete um principio hierdrquico dentro do qual os trabalhos “dos homens” possuem
um valor social superior aos trabalhos “das mulheres”. Nesta logica, enquanto os trabalhos
exercidos pelos homens sdo socialmente valorizados, os trabalhos das mulheres sao
socialmente subalternizados. E ¢ dentro desse contexto que os cuidados dos(as) filhos(as) sdo
colocados como responsabilidade da mulher, sendo parte integrante do seu trabalho
reprodutivo gratuito e desvalorizado. Trabalho este que, culturalmente, como sinaliza Regina
Vieira (2014), sequer ¢ considerado trabalho, mas sim “afazer doméstico”.

A mulher em situacdo de refugio, ainda mais vulneravel pela sua condi¢do, também
esta inserida dentro dessa logica da divisdo sexual do trabalho, conforme ja ilustrado
anteriormente. E dessa forma que, como uma alternativa para o cuidado dos(as) seus(uas)
filhos(as), as creches e as escolas em tempo integral influenciam diretamente no rompimento
dessa divisdo e, consequentemente, na inser¢ao feminina no mercado de trabalho. Contudo, ao
olhar para a realidade, s3o muitas as dificuldades de acesso. No Estado do Rio de Janeiro,
conforme apontado pela Coordenadora de Integragao Local do PARES da Caritas/RJ, a oferta
de vagas em creches e escolas publicas ¢ escassa, sobretudo quando falamos de vagas para
criangas refugiadas. Tal informacdo se concretiza, inclusive, a partir de situagdo trazida pela
Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, em que o Comité recebeu relatos de uma mulher
refugiada venezuelana com dois filhos, um nascido no Brasil e outro venezuelano, ambos na
mesma faixa etdria, entre trés e cinco anos. Ocorre que, enquanto para o filho brasileiro a vaga
em escola publica foi liberada, para o filho venezuelano ndo. Em razdo disso, ela ainda ndo
teria conseguido se inserir no mercado de trabalho.

A Especialista de Recursos Humanos da Caritas/RJ (Entrevistada 3), durante a

entrevista realizada no bojo desta pesquisa, relatou que a organizagdo ja atendeu mulheres
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refugiadas que conquistaram um emprego, mas ndo conseguiram passar do periodo de
experiéncia porque nao tinham com quem deixar suas criangas. Ela relatou que também ja viu
situagdes em que essas mulheres ndo conseguiram um emprego porque nao conseguiram ir
para a entrevista por ndo terem com quem deixar seus(uas) filhos(as) e outras mulheres que
chegaram a leva-los(as) para a entrevista, o que, no entanto, ndo agradou aos empregadores e
as fez perder as oportunidades de trabalho. Além disso, a Entrevistada 3 contou que, como ha
uma escassez de vagas em creches publicas, ha algumas mulheres em situagao de refiigio que
cogitam colocar suas criangas em creches particulares para que possam sair de casa para
trabalhar. Contudo, a maioria delas ressalta que acaba sendo uma alternativa invidvel, uma
vez que a remuneragdo que receberiam pelo trabalho seria toda destinada apenas ao
pagamento da creche, “ndo sobrando sequer 100 reais para o custeio de outras coisas basicas
da vida” (ENTREVISTADA 3).

Para além da auséncia de creches e escolas, as mulheres refugiadas também esbarram
em outra dificuldade: a auséncia de uma rede de apoio. Conforme explicado pela Especialista
de Recursos Humanos da Caritas/RJ, a falta de rede de apoio com quem possa deixar
seus(uas) filhos(as) enquanto trabalha ¢ uma realidade latente na vida da mulher em situagao
de refagio. Segundo ela, enquanto uma mae brasileira pode contar com uma tia, uma avd, uma
amiga ou uma vizinha para deixar as suas criancas, as maes refugiadas ndo, mesmo porque
muitas delas vém para o Brasil sozinhas com os(as) seus(uas) filhos(as). Nao ha uma
comunidade com quem ela possa contar. E isso também fica claro nas palavras tanto da
Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ (Entrevistada 1) quanto da Coordenadora de
Integracdo Local do PARES da Caritas/RJ (Entrevistada 2), conforme se segue,

respectivamente:

Nao tem como pensar, hoje, a realidade dessas mulheres refugiadas sem pensar em
garantir uma creche ou escola em horario estendido para suas criangas, porque essa
mulher nio tem rede de apoio, ela nio tem uma vizinha, ela ndo tem uma avo,
ela ndo tem uma tia com quem deixar, que ¢ o que acaba acontecendo com as
mulheres brasileiras que estdo em empregos que nao t€ém uma remuneracao muito
grande. Elas acabam tendo com quem deixar, porque, elas sempre estiveram aqui,
constituiram uma rede de apoio. Ja as mulheres que estdo chegando néo, e, as vezes,
elas vém até sem o marido, o pai das criangcas ou uma outra pessoa com quem

poderia dividir as responsabilidades (ENTREVISTADA 1, grifo nosso).

Além de todas as questdes que o refugiado enfrenta, as mulheres muitas vezes sdo
chefes de familia e estdo sozinhas com os seus filhos. Entio, a falta de estrutura, de
apoio familiar, uma avé, uma tia, alguém que cuide da crianca, é uma
dificuldade vivida por elas. Com a falta de vagas nas creches publicas e o horario
dessas creches (porque hoje uma creche de turno tnico ¢ de 7:30h as 14h/15h no
maximo), se essas mulheres ndo tém uma rede de apoio, como ¢ que elas vao fazer
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com as criancas? Entdo, uma das principais questoes das mulheres refugiadas é
essa falta de rede de apoio no cuidado das criancas, ¢ ai, muitas vezes, elas vao
buscando alternativas de trabalho que elas consigam estar com os filhos. Algum
trabalho manual, trabalhos mais informais, didrias. Ter um trabalho formal, regular,
com aquela carga horiria determinada, é muito mais complicado para essas

mulheres (ENTREVISTADA 2, grifo nosso).

Esta perspectiva trazida pela Coordenadora de Integracdo Local do PARES da
Caritas/RJ (Entrevistada 2) se conecta também com outras consideragdes feitas pela Secretaria
Executiva do CEIPARM/RJ (Entrevistada 1) durante a entrevista. Segundo esta ultima, a
escassez de vagas em creches e escolas, somada a auséncia de uma rede de apoio, faz com que
muitas mulheres refugiadas, que ndo tém com quem deixar suas criangas, recorram a
alternativa do empreendedorismo. Contudo, a Secretaria Executiva do Comité sinaliza que a
questao precisa ser analisada de forma critica, uma vez que nao se pode “romantizar’ a
escolha por uma alternativa que se deu em razado de faltas estruturais. Em suas palavras: “Nao
¢ empreendedorismo se essa mulher estd s6 tentando levantar um dinheiro para a sua
sobrevivéncia. Ndo é empreendedorismo, € sobrevivéncia™® (ENTREVISTADA 1).

Dessa forma, o que fica claro ¢ que, diante de uma realidade em que a mulher
refugiada ndo conta com uma rede apoio com quem possa deixar os(as) seus(uas) filhos(as), o
acesso a creches e escolas em horario expandido ¢ fundamental para garantir que essa mulher
consiga assumir empregos formais, sobretudo quando falamos de mulheres inseridas em
familias monoparentais. Para que possiveis politicas publicas voltadas especificamente para a
insercao laboral de mulheres refugiadas no Estado do Rio consigam ser realmente efetivadas
quando implementadas, ¢ necessario que se pense, antes, na melhoria do oferecimento de
creches e escolas com horarios expandidos, justamente para que essas mulheres consigam sair

de suas casas para trabalhar.

4.3 A falta de articulaciio entre os atores de politica publica

Conforme previsto no Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio
de Janeiro, o seu eixo de emprego e renda tem como responsaveis tanto o CEIPARM/RJ como
a Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ), como foi visto no Capitulo 3 desta

dissertacdo. Dentro deste cenario, a implementagdo de politicas publicas voltadas para a

3 O professor de Sociologia do Trabalho, Ricardo Antunes (2011), entende que o empreendedorismo é apenas
mais uma das formas de precarizagdo do trabalho e de expansdo da informalidade. Segundo ele, em entrevista
concedida ao Portal UOL Economia, o empreendedorismo ¢ um “mito” que se fortalece diante do desemprego e
do enfraquecimento das politicas sociais do Estado (MARCHESAN, 2019).
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inser¢cao laboral da populagdo refugiada, o que abarca também as mulheres, depende das
acoes desses dois 6rgdos. No entanto, na pratica, ndo ¢ isso que tem acontecido. Durante a
entrevista realizada com a Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, quando indagada sobre a
existéncia de politicas publicas implementadas especificamente para a inser¢ao das mulheres
refugiadas no mercado de trabalho no territério fluminense, ela informou que a sua
implementagdo, dentre outras razdes, estaria prejudicada pela falta de articulagdo com a
SETRAB/RJ, principal 6rgao do governo que cuida da pasta da empregabilidade.

Além dos indicios de que a SETRAB/RJ ndo tem implementado qualquer politica
publica de emprego e renda direcionada a populagdo em situagdo de refigio em geral (e muito
menos as mulheres refugiadas, especificamente), foi informado que a Secretaria também
sequer participa das reunides realizadas pelo CEIPARM/RIJ, o que s6 corrobora a auséncia de
articulacdo entre os dois atores centrais previstos como responsaveis pela implementagdo das
politicas publicas de emprego previstas pelo PEAR/RJ. Dessa forma, a partir do que foi
coletado através das entrevistas realizadas no bojo deste trabalho, a terceira questdo que foi
identificada como fator que pode estar contribuindo para a ndo implementacdo de politicas
publicas de inser¢do laboral voltadas especificamente para as mulheres em situagdo de refiigio
no Estado do Rio de Janeiro ¢ a auséncia de articulagdao entre os atores centrais envolvidos
neste processo, assim como de outros atores que poderiam contribuir com a tematica.

O CEIPARM/RJ, como o préprio nome ja diz, ¢ um comité intersetorial. Conforme
explicado de forma detalhada no Capitulo 3 desta dissertagdo, ele engloba desde segmentos
que representam o Poder Publico e organizagdes da sociedade civil até instituicdes de ensino e
organizacdes internacionais. Ou seja, a ideia do comité é justamente a de ser um espago de
articulagdo e didlogo entre representantes de diversos setores. Contudo, segundo a Secretaria

Executiva do CEIPARM/RIJ, ndo € assim que acontece na pratica. Em suas palavras:

O Comité estd comecando a movimentacdo para se aproximar das outras secretarias e
das proprias superintendéncias dentro da subsecretaria de direitos humanos, porque a
gente ainda ndo tem isso. Ainda é muito setorizado. Aqui a gente tem a nossa
superintendéncia, ali tem a superintendéncia de pessoas desaparecidas e
documentacdo basica, tem a superintendéncia LGBTQIA+... Entdo, sdo
superintendéncias diferentes, mas que ndo necessariamente dialogam. Para mim, a
pauta de migracdo e reflugio precisa realmente atuar de uma forma

intersetorizada. Esse dialogo ¢ muito importante (ENTREVISTADA 1, grifo nosso).

Durante a entrevista realizada com a Coordenadora de Integragdo Local do PARES da
Céritas/RJ, ela chamou a atengdo para o fato de que, muitas vezes, a pessoa que participa das

reunides do CEIPARM/RJ representando a sua respectiva secretaria de estado nao tem
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qualquer afinidade ou conhecimento do tema de refiigio e migracdo, o que também acaba
interferindo no processo de articulagdo, como ¢ o caso da SETRAB/RJ. De modo contrario
ocorre com a Secretaria de Saude. Conforme pontuado pela Secretaria Executiva do
CEIPARM/RJ, com esta secretaria a parceria ¢ a articulacdo sao bem consolidadas, uma vez
que o 6rgdo conta com um comité proprio para tratar das questdes de saude relacionadas a
populacao migrante e refugiada.

A Resolugdo n.° 2.530/2021, da Secretaria Estadual de Satde do Rio de Janeiro, foi a
responsavel por criar o referido comité, denominado Comité Técnico Estadual de Saude
Integral da Populacdo Imigrante e Refugiada (CTESIPIR). Dentre as suas atribuigdes, ele
“elabora propostas de intervencdo intra e intersetorial referentes a questdo da imigragdo e
refiigio na atengdo a saude” e “atua na implementacdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas referentes a promocao da equidade em saude para a populacao imigrante e
refugiada” (RIO DE JANEIRO, 2021).

Conforme explicado pela Coordenadora de Integragdao Local do PARES da Caritas/RJ,
dentro desse comité, ha Grupos de Trabalho (GTs) e em cada um deles sdo tratados assuntos
especificos, como, por exemplo, o GT de informacdo sobre questdes de saude para a
populacao imigrante e refugiada, o GT de satide da mulher imigrante e refugiada, e, segundo
ela, essa organizacdo tem permitido que mais ac¢des especificas, dentro de cada um dos temas
desses GTs, sejam concretizadas. Portanto, a partir desse cenario, o que se nota ¢ que a
existéncia de uma estrutura que conte com pessoas que entendam do tema de migragdo e
refugio dentro de cada uma das secretarias estaduais, como ocorre com o CTESIPIR, pode
facilitar a sua articulagdo com o proprio CEIPARM/RJ e com as outras secretarias e
organizacdes que dele fazem parte. Consequentemente, pode ser um espaco no qual se
consiga estruturar ¢ implementar politicas publicas que melhor contemplem as necessidades
especificas experimentadas pelas pessoas em situagao de refigio, como no caso do CTESIPIR
que possui um GT especifico sé para tratar, por exemplo, das necessidades que as mulheres
refugiadas e imigrantes enfrentam no acesso a satde.

A partir dos apontamentos da Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, ha também outro
aspecto que ja tinha sido pontuado no Capitulo 3 desta dissertagdao e que pode ser um fator
que impacta na ndo implementacdo de politicas publicas de insercdo laboral voltadas
especificamente para as mulheres em situagdo de reflgio, qual seja: a auséncia de articulagao
do CEIPARM/RJ com a Subsecretaria de Politicas para Mulheres (SSPM). Como visto no
capitulo anterior, dentre os representantes do Poder Publico que participam de forma ativa do

Comité, ndo ha qualquer um que cuide especificamente da pasta das mulheres.
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De modo contrario ocorre com o Comité Intersetorial de Politicas de Atengdao a
Refugiados, Imigrantes e Apatridas do Municipio do Rio de Janeiro (COMPARM/RJ). Criado
recentemente, no ano de 2022, por meio do Decreto Estadual n.® 50.187, o comité municipal
tem em sua composi¢do representantes da Secretaria Especial de Politicas e Promocado da
Mulher (SPM-RIO), conforme estipulado pelo artigo 4°, inciso X, do decreto. De acordo com
a Coordenadora de Integracdo Local do PARES da Céritas/RJ, o comité municipal esta na
etapa de construcdo do Plano Municipal Participativo de Politicas de Atencdo as Pessoas
Refugiadas, Imigrantes e Apatridas e a Secretaria Especial de Politicas e Promog¢ao da Mulher
tem tido uma participacdo ativa neste processo. Segundo ela, a antiga vice-presidente do
CEIPARM/RJ ¢ agora coordenadora na SPM-RIO, e com isso tem levado muitos temas de
migracdo e refugio para dentro da secretaria, o que, mais uma vez, fortalece o argumento
sobre a importancia de se ter dentro das secretarias, estaduais ou municipais, pessoas que,
além de afinidade, tenham conhecimento sobre a tematica. Isso também fica claro a partir da
fala da atual Secretdria Executiva do CEIPARM/RIJ, que foi uma das entrevistadas nesta

pesquisa. Em suas palavras:

Eles [o COMPARM/RJ] estdo numa fase de formulagdo do plano municipal. Entdo,
assim, vai ter toda uma parte introdutdria, contextualizando as politicas de migragéo e
refugio, vai ter uma parte legislativa e ai depois tem as partes dos eixos tematicos
propriamente ditos. E ai eu te digo que é mais facil ter politicas que vao ser
propostas mais nesse eixo para as mulheres, de trabalho e renda, porque tem um
GT com a pauta de mulher e porque eles estio muito articulados com a
secretaria municipal da mulher. Uma das coordenadoras de la era daqui do
CEIPARM/RIJ. Entdo, ela saiu daqui para ir para secretaria municipal da mulher e ela
tem essa pauta muito grande das mulheres migrantes e refugiadas e ela esta nesse eixo
tematico da formulagdo do plano municipal. Entdo, eu acredito que a gente vai ter
boas politicas saindo dessa articulagéo. E, além disso, bem diferente da gente, que néo
tem uma articulagio com a SETRAB, ecles estio muito bem articulados com a

secretaria municipal deles de trabalho e renda (ENTREVISTADA 1).

Além das defasagens citadas acima, pode-se apontar também que a ndo
implementagao de politicas publicas de inser¢do laboral voltadas especificamente para as
mulheres em situacdo de refugio esbarra igualmente na falta de articulagdo com o
publico-alvo diretamente interessado nessas politicas, qual seja, a mulher refugiada.
Conforme informado pela Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, até¢ meados de 2022, dentre
as representagcdes da sociedade civil que compunham o Comité, nenhuma delas era ligada a
movimentos de mulheres, como ocorre agora com a participagdo da Coletiva Mulheres em
Migracdo pela Paz e da Rede de Mulheres Imigrantes Lésbicas, Bissexuais e Pansexuais

(Rede MILBi+). Através da articulagdo com organizacdes da sociedade civil que sdo
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compostas por mulheres refugiadas ou que as representem, torna-se possivel escutar, das
proprias pessoas diretamente impactadas pela auséncia de politicas publicas, quais sdo as suas
principais dificuldades, inclusive em seu processo de insercdo laboral (ENTREVISTADA 1).
Portanto, para além da falta de recorte de género no PEAR/RJ, ou at¢ mesmo de
recortes interseccionais, ¢ dos gargalos existentes nas questdes de documentacdo, de
conhecimento do idioma e de acesso a creches e escolas, que sdo fatores que impactam
diretamente a inser¢ao da mulher refugiada no mercado de trabalho, a ndo implementagao de
politicas publicas de inser¢ao laboral voltadas especificamente para essas mulheres, no Estado
do Rio de Janeiro, também tem como uma de suas causas a auséncia de articulacdo entre os
diferentes atores que se interrelacionam com o tema. Nao hé articulagdo do CEIPARM/RJ
com a Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ) e nem com a Subsecretaria de
Politicas para Mulheres (SSPM) e ainda € incipiente a articulacdo com o grupo diretamente

interessado nestas politicas, qual seja, as mulheres refugiadas.



146

CONCLUSAO

O estudo sobre a implementacao de politicas publicas voltadas especificamente para a
insercdo das mulheres refugiadas no mercado de trabalho demonstra que a intersec¢ao dos
temas de refugio, género, politicas publicas e inser¢do laboral ¢ ainda recente no meio
académico, sobretudo dentro do recorte geografico proposto nesta pesquisa. Este € o primeiro
aspecto que precisa ser pontuado nesta conclusdo. Na busca por outros trabalhos que
pudessem trazer embasamento para a construcdo da presente dissertagdo, percebeu-se a
existéncia de um numero reduzido de estudos sobre a tematica, o que revela que se trata de
uma area a ser ainda mais explorada.

Ao interseccionar refugio e género, este trabalho demonstrou que, por muito tempo, as
mulheres refugiadas ficaram invisibilizadas nos processos de migragao, seja ela forgada ou de
outro tipo. Tais mulheres eram identificadas apenas como coadjuvantes destes processos.
Entretanto, os novos contornos assumidos pelos movimentos migratorios internacionais
contemporaneos, levaram sim a tendéncia da feminizacdo da migracdo, mas também,
especificamente, a “feminizagao do refigio”. Para além do aspecto quantitativo, que destaca a
representatividade numérica das mulheres nos processos de deslocamento forcado, essa
feminizacdo tem significado, sobretudo, a maior visibilidade que essas mulheres vém
assumindo tanto nas representagdes ¢ nas imagens da populagdo em situacao de refugio como
também nas abordagens analiticas sobre o tema.

Aproximando-se de uma abordagem critica, esta dissertagcdo partiu do entendimento de
que a categoria género se impoe como um dos eixos centrais na organizagao € na estruturagao
das experiéncias e das relagdes no mundo social. Sendo assim, a partir desta perspectiva,
entendeu-se ser necessario o uso desta categoria (género) para a analise do instituto do
refigio. Procurou-se compreender quem ¢ a mulher refugiada. E, tanto a analise do ponto de
vista juridico quanto extrajuridico, nos levou a uma palavra que define esta mulher, qual seja:
vulnerabilidade.

A vulnerabilidade da mulher refugiada manifesta-se em muitos aspectos de suas
experiéncias, desde a exposi¢ao a mais situagcdes de risco, como a violéncia sexual, até a
discriminacao na distribui¢do e acesso a diferentes direitos, como saude e educa¢do. Como
mais uma conclusdo desta pesquisa, confirmou-se que esta vulnerabilidade também se
manifesta nas suas experiéncias de insercao laboral, como ja havia sido apontado desde a
introducao do trabalho. As mulheres em situacao de refligio estdo sim mais expostas a

atividades laborais informais, precarizadas, com remuneragdes inferiores as recebidas pelos
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trabalhadores refugiados do género masculino, além de também estarem inseridas em uma
conjuntura na qual prevalece a divisdo sexual do trabalho. E tal cenario se reproduz
igualmente quando olhamos para a delimitacdo local desta pesquisa, qual seja, o Estado do
Rio de Janeiro.

Apesar da auséncia de dados mais especificos e detalhados sobre a insercdo laboral
das mulheres refugiadas no Estado do Rio, como ¢ feito, por exemplo, nos relatorios do
OBMigra em ambito nacional, o artigo cientifico Mulheres refugiadas no Rio de Janeiro:
mercado de trabalho, politicas publicas e reconstru¢do de vidas, através dos relatos de trés
mulheres refugiadas nele trazidos, serviu de guia para que se pudesse entender e identificar, a
partir de uma perspectiva mais pratica, as principais dificuldades encontradas por essas
mulheres refugiadas quando procuram se inserir no mercado de trabalho.

Entendido, portanto, que, no territorio fluminense, as mulheres em situagao de reftigio
também enfrentam dificuldades em sua inser¢ao laboral, o presente trabalho passou, entdo, a
se dedicar a responder o questionamento que deu forma ao problema de pesquisa, qual seja, se
estariam sendo implementadas politicas publicas voltadas especificamente a sanar ou, pelo
menos, minimizar essas dificuldades. Para isso, em um primeiro momento, foi feita a analise
do Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro (PEAR/RJ),
sobretudo do seu eixo de emprego e renda, tendo em vista que este ¢ o principal instrumento
do estado que materializa a formulacdo das politicas publicas direcionadas a populagdo
refugiada.

A partir de tal andlise, concluiu-se que nao hd no plano qualquer agdo especifica
voltada para a inser¢do laboral das mulheres refugiadas no respectivo estado. Ao contrario
disso, em seu eixo de emprego e renda, o plano traz a estrutura de uma politica publica
universalizante, direcionando as suas agdes para a populacdo refugiada de modo geral, como
se as suas demandas fossem homogéneas. Dessa forma, considerando que a implementagao de
uma politica publica reflete aquilo que esta formulado e que no referido plano nio foi feita a
previsao de qualquer acdo direcionada a tratar especificamente da inser¢do das mulheres
refugiadas no mercado de trabalho, este foi o primeiro indicativo a confirmar a hipdtese
levantada por esta pesquisa.

Conforme se propds na introducdo deste trabalho, também foram analisadas as
atuacdes do CEIPARM/RJ e da SETRAB/RIJ, os dois 6rgaos previstos pelo PEAR/RJ como
responsaveis pela execucao das agdes do seu eixo de emprego e renda. Sobre 0o CEIPARM/RJ,
conclui-se que este ¢ uma peca fundamental na articulagdo e implementacao de politicas

publicas voltadas para a populagdo refugiada no Estado do Rio de Janeiro e,
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consequentemente, para as mulheres refugiadas. No entanto, em um dialogo com o tema desta
dissertagdo, percebe-se que, dentre os representantes do Poder Publico que dele participam,
nao hd o envolvimento ativo de qualquer 6rgdo que cuide da pasta das mulheres, como a
Subsecretaria de Politicas para Mulheres (SSPM), e nem da pasta da empregabilidade, como a
Secretaria de Trabalho e Renda (SETRAB/RJ), o que ¢ um fator que dificulta a articulagdo em
prol da implementagdo de politicas publicas voltadas para a inser¢do laboral das mulheres em
situacdo de refigio no estado. Em relacdo a SETRAB/RIJ, além de ter sido identificado que ela
nao participa ativamente do CEIPARM/RIJ, também se percebe uma auséncia de indicadores
mais recentes que tragam informagdes concretas sobre qualquer atuacdo da respectiva
secretaria voltada para a implementagao de politicas publicas deste tipo.

Também foi analisada a atua¢do da Caritas/RJ enquanto ator do Terceiro Setor
envolvido no processo de implementacdo de politicas publicas para a populacao refugiada.
Dentre as suas iniciativas, foi dado destaque ao seu Programa de Atendimento a Refugiados e
Solicitantes de Refugio (PARES), que atua nas frentes de acolhimento, protecdo legal,
vinculos solidarios e integragao local desta populagao.

Destacaram-se também acdes da organizagdo direcionadas especificamente as
mulheres refugiadas, quais sejam, (i) as “rodas de bordado”, em que essas mulheres
compartilham e externalizam suas experiéncias e dificuldades por meio do bordado; (ii) as
rodas de conversas, que, desenvolvidas em parceria com a faculdade de psicologia da UERJ,
funcionam como um espago para onde essas mulheres levam diversos temas sobre as suas
experiéncias e dificuldades para serem conversados com outras mulheres refugiadas que
vivenciam experiéncias e dificuldades semelhantes; e (7ii) a Casa de Acolhida Papa Francisco,
que era um espago que recebia e acolhia mulheres e criancas venezuelanas interiorizadas,
vindas do Estado de Roraima. Contudo, no final do ano de 2021, a casa foi fechada por falta
de financiamento.

Além disso, também se tratou sobre a Plataforma Trampolim, que ¢ uma plataforma
criada pela Céritas/RJ, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho no Rio de Janeiro
(MPT-RJ), que busca conectar empresas e instituices as pessoas refugiadas de diversas
culturas que buscam oportunidades de emprego formal, capacitagao ou renda. Como visto, a
plataforma conta com seis opgdes de cadastro que possibilitam essa conexdo, no entanto, para
que seja feito o cadastro do curriculo dessas pessoas refugiadas, ¢ necessario que elas sejam
atendidas pela organizagdo. Apesar de ser um significativo avanco na tematica da
empregabilidade da populagao refugiada no territério fluminense, a plataforma acaba

materializando algumas agdes previstas no eixo de emprego e renda do Plano Estadual de
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Politicas de Aten¢do aos Refugiados e, com isso, acaba reproduzindo igualmente a sua
perspectiva universalizante. Ainda que suas agdes possibilitem e facilitem, em alguma
medida, o processo de inser¢do laboral das mulheres em situagdo de refiigio, nao foi
identificada, dentro dela, qualquer ag¢ao direcionada especificamente as mulheres, tendo em
vista as maiores dificuldades que encontram neste processo.

Por mais que se reconheca a implementagdo de acdes pontuais direcionadas de forma
especifica as mulheres refugiadas no Estado do Rio, sobretudo por parte do Terceiro Setor, e,
até mesmo, por mais que se reconheca a relevancia da Plataforma Trampolim para a
empregabilidade da populagdo refugiada, pode-se concluir que acgdes isoladas, ainda que
revestidas de importancia, ndo configuram uma politica publica, como pontuado no Capitulo
4 desta dissertacao.

Além disso, ainda que este trabalho adote uma abordagem multicéntrica,
reconhecendo o Terceiro Setor enquanto ator envolvido no processo de politica publica,
principalmente em sua fase de implementacdo, conclui-se que as politicas publicas devem ser,
pelo menos, coordenadas por 6rgdos vinculados ao Poder Publico, ainda que executadas total
ou parcialmente pela sociedade civil. Afinal, ¢ somente ao Estado que cabe a atuagdo em prol
dos interesses da coletividade ou de determinado segmento social, como o sdo as mulheres
refugiadas. Prova disso ¢ que a propria Plataforma Trampolim, instrumento criado por
organizacdo do Terceiro Setor, em sua op¢ao de cadastro “sou refugiado(a) e busco emprego”,
nao se destina a toda e qualquer pessoa em situagdao de refigio no Estado do Rio de Janeiro,
mas tdo somente aquelas pessoas refugiadas atendidas pela Caritas/RJ. Portanto, ndo ha como
negar o protagonismo estatal no &mbito das politicas publicas.

Sendo assim, conforme informado durante a entrevista realizada com a Coordenadora
de Integracdo Local do PARES da Caritas/RJ, ainda que haja a execugdo dessas agdes
pontuais pela organizacao, ndo ha qualquer articulagao da organizacdo com o Poder Publico
do Estado do Rio de Janeiro que tenha por finalidade a implementacgao de politicas publicas
de insercdo laboral voltadas especificamente para as mulheres refugiadas. Tanto a
Coordenadora e a Especialista de Recursos Humanos da organizacdo como a Secretaria
Executiva do CEIPARM/RJ, durante suas entrevistas, confirmaram a hipotese inicial deste
trabalho, qual seja, a de que ndo estdo sendo implementadas politicas publicas de inser¢ao
laboral, no Estado do Rio de Janeiro, que contemplem as questdes especificas vivenciadas
pelas mulheres refugiadas.

Em razdo desse cenario de auséncia que se apresentou, confirmado tanto a partir da

andlise do PEAR/RJ quanto das proprias percepgdes dos atores envolvidos na tematica, o
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trabalho se dedicou, entdo, a identificar as possiveis razdes para a ndo implementacido de
politicas publicas desse tipo no territério fluminense. A partir do cruzamento das informagdes
coletadas nas entrevistas realizadas no bojo desta dissertacdo, as causas identificadas foram:
(i) a auséncia de um recorte de género no PEAR/RJ; (ii) a existéncia de outras questoes que
precedem o processo de inser¢do laboral e que precisam ser contempladas, antes, para que a
mulher refugiada consiga efetivamente se inserir no mercado de trabalho; e (iii) a falta de
articulacdo entre os diferentes atores de politicas ptblicas do Estado do Rio que atuam com as
tematicas do refugio, das mulheres e da insercao laboral.

Como foi identificado no decorrer deste trabalho, o PEAR/RJ, que materializa a
formulagdo de diretrizes, objetivos e agdes voltados a cuidar da populagdo refugiada no
territorio fluminense, inclusive de sua inser¢do no mercado de trabalho, ¢ um plano que
possui uma perspectiva universalizante. Logo, se o principal instrumento que cuida do
acolhimento da populagdo refugiada no respectivo estado, inclusive no eixo de emprego e
renda, possui uma essa perspectiva universalizante, sem quaisquer recortes de género, as
politicas publicas que dele derivardo também tenderdo a ser implementadas dentro desta
perspectiva.

Sobre essa questao, a Secretaria Executiva do CEIPARM/RJ, durante a entrevista com
ela realizada, informou que j& foi votada e aprovada a atualizagdo do plano, para passar a
incluir novos recortes, inclusive o de género. Este trabalho, no entanto, ndo deixando de
reconhecer a importancia da incorporacdo de um eixo de género no plano, conclui também
que a mulher refugiada, além das discrimina¢des em razdo do seu género, também possui
outros marcadores que lhe vulnerabiliza, como a sua raga, a sua classe social, a sua
nacionalidade, dentre outros. Dessa forma, entende ser necessario que a questao seja analisada
sob a dtica da interseccionalidade.

Esta pesquisa conclui que, para que sejam implementadas politicas publicas realmente
eficazes voltadas para a insercdo laboral das mulheres refugiadas no Estado do Rio de Janeiro,
¢ necessario ir além e buscar entender as experiéncias laborais dessas mulheres a partir desses
diferentes marcadores que, entrecruzados, vulnerabilizam-nas ainda mais. Entende-se que ¢
preciso partir da ideia de que a experiéncia de insercdo laboral de uma mulher refugiada negra
podera ser diferente da experiéncia de uma mulher refugiada branca. Da mesma forma, uma
mulher refugiada transgénero, em seu processo de inser¢do laboral, podera encontrar
dificuldades distintas das encontradas por uma mulher refugiada cisgénero.

Este trabalho, portanto, tem como mais uma de suas conclusdes a de que ndo basta que

seja feita a inclusdo do eixo de género no PEAR/RJ, contemplando as experiéncias laborais
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das mulheres refugiadas como se fossem homogéneas. Ao contrario, ¢ necessario se pensar
em reformular o plano a partir da consideracdo desses diferentes marcadores que, somados ao
género, as tornam ainda mais vulneraveis. O plano estadual, ou qualquer outra politica publica
que venha ser elaborada e implementada tendo por base as experiéncias laborais das mulheres
refugiadas sem esse recorte interseccional, como se fossem experiéncias semelhantes ou
idénticas, tenderd a ser limitado na busca por ajudar aquelas mulheres que, por questdes de
classe, raga ou algum outro marcador, enfrentam obstaculos diferentes neste processo.

A segunda questao identificada como fator que contribui para a ndo implementacao de
politicas publicas especificas de inser¢do laboral voltadas para as mulheres em situacdo de
refugio no Estado do Rio de Janeiro ¢ a existéncia de outras problematicas que antecedem a
questdo da empregabilidade. Ou seja, existem outras demandas que precisam ser atendidas
anteriormente para que se possa chegar na demanda de emprego e renda. Sdo elas: a
documentacdo, a barreira linguistica e a auséncia de creches, escolas e redes de apoio. As
duas primeiras demandas sdo questdes que impactam a populagdo refugiada de modo geral
(inclusive as mulheres refugiadas), ja a segunda demanda, que trata da auséncia de creches,
escolas e redes de apoio, € uma questdo que, por outro lado, impacta especificamente as
mulheres em situagao de refigio

Demonstrada a importdncia da documentacdo para a regularizagdo migratoria da
pessoa refugiada ¢ também para a sua inser¢do no mercado de trabalho, identificou-se, no
entanto, que ainda existem muitas problematicas em seu acesso no territorio fluminense. No
PEAR/RJ, existe um eixo especifico que cuida dessa questdo da documentagdo, trazendo
diferentes diretrizes e agdes a serem concretizadas. Contudo, diante dos relatos dos problemas
ainda existentes em seu acesso, conclui-se que ¢ necessario avaliar se as acdes nele contidas
estdo sendo efetivamente implementadas ou, entdo, pensar se elas realmente contemplam as
reais dificuldades enfrentadas pela populacao refugiada no acesso a tais documentos, o que
pode ensejar a discussdo sobre a possibilidade de atualiza-lo também neste eixo.

A barreira linguistica também ¢ outra questiao que interfere diretamente no processo de
inser¢do laboral da populacdo em situacdo de refiigio, incluidas as mulheres. No entanto, de
acordo com relatos também trazidos a partir das entrevistas realizadas nesta pesquisa,
percebe-se que muitas pessoas refugiadas no territério fluminense desconhecem a lingua
portuguesa, o que impacta na sua inser¢ao no mercado de trabalho. As iniciativas de ensino do
idioma acabam ficando a cargo de organizacdes da sociedade civil, por meio de parcerias com
cursos ou universidades, como ocorre com a Caritas/RJ] e a UERJ. Diferentemente da

documentacdo, a questdo linguistica ndo esta prevista em nenhum dos eixos do PEAR/RIJ.
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Tendo em vista que este ¢ um plano que se propde a trazer politicas publicas voltadas ao
acolhimento e integracdo das pessoas refugiadas no Estado do Rio de Janeiro, conclui-se
também ser necessario se pensar em uma possivel inclusdo, no plano, de agdes que se
direcionem especificamente para essa questao linguistica, uma vez que esta ¢ fundamental
para a integracdo das pessoas em refligio, inclusive para a sua integragao laboral.

A terceira problematica identificada, que também precisa ser tratada para que a mulher
refugiada consiga se inserir no mercado de trabalho, ¢ a questdo da auséncia de creches,
escolas e redes de apoio. Como exposto nos relatos trazidos no quarto capitulo, muitas
mulheres em situag¢do de refiigio ndo conseguem se inserir laboralmente, porque ndo contam
com creches, escolas e redes de apoio com quem possam deixar os(as) seus(uas) filhos(as)
enquanto saem de casa para trabalhar.

Identificou-se que ha, no Estado do Rio de Janeiro, uma escassez de vagas em creches
e escolas publicas, sobretudo quando falamos de vagas para criangas refugiadas. Ocorre que o
acesso a creches e a escolas até o ensino fundamental ¢ competéncia municipal, e ndo
estadual. Dessa forma, compreende-se ser esta uma demanda que, a principio, precisa ser
articulada e enfrentada pelos proprios municipios inseridos no territorio fluminense. Ja sobre a
questao das redes de apoio, entende-se que estas podem ser fortalecidas através de iniciativas
como a Casa de Acolhida Papa Francisco, que foi fechada por falta de financiamento, mas que
funcionava como um espago onde as mulheres por ela acolhidas criavam vinculos umas com
as outras, ajudando-se sempre que necessario.

Por fim, a terceira e ultima questdo que foi identificada como fator que pode estar
contribuindo para a ndo implementagdo de politicas publicas de inser¢do laboral voltadas
especificamente para as mulheres em situacdo de refugio no Estado do Rio de Janeiro é a
auséncia de articulagdo entre os atores centrais envolvidos neste processo, assim como de
outros atores que se relacionam com a tematica. Os dois Unicos 0rgaos previstos como
responsaveis pelo eixo de emprego e renda do PEAR/RJ, quais sejam, o CEIPARM/RJ e a
SETRAB/RJ, ndo articulam entre si. A SETRAB/RJ sequer participa das reunides realizadas
pelo comité. Também ndo ha articulagdio do CEIPARM/RJ com qualquer 6rgdo do Poder
Publico do Estado do Rio que cuide especificamente da pasta das mulheres, como, por
exemplo, a Subsecretaria de Politicas para Mulheres (SSPM). Além disso, ¢ reduzida a
articulagdo do comité com organizagdes da sociedade civil compostas por mulheres
refugiadas ou que as representem.

Sendo assim, para além da falta de recorte de género no PEAR/RJ, ou até mesmo de

recortes interseccionais, ¢ dos gargalos existentes nas questdes de documentacdo, de
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conhecimento do idioma e de acesso a creches, escolas e redes de apoio, a ndo implementagdo
de politicas publicas de inser¢dao laboral voltadas especificamente para essas mulheres, no
territério fluminense, também tem como uma de suas causas a auséncia de articulagdao entre
estes diferentes atores que atuam com as temadticas de refigio/migragdo, das mulheres e da
insercao laboral.

Esta pesquisa conclui, entdo, que, assim como tem sido feito no Comité Intersetorial
de Politicas de Atencao a Refugiados, Imigrantes e Apatridas do Municipio do Rio de Janeiro
(COMPARM/RYI), a Subsecretaria de Politicas para Mulheres (SSPM), responsavel por cuidar
da pasta das mulheres na esfera estadual, também deveria passar a ocupar cadeira obrigatoria
no CEIPARM/RJ. A SETRAB/RJ, enquanto 6rgdo que cuida da pasta da empregabilidade,
precisa participar das reunides realizadas pelo comité. Este, por sua vez, também precisa
estreitar relagdes com mais organizagdes da sociedade civil compostas por mulheres
refugiadas ou que as representem. Além disso, este trabalho deixa como reflexdo a
possibilidade de, no ambito destes 6rgaos, SSPM e SETRAB, serem criadas estruturas que
lidem diretamente com a tematica do refiigio, como foi feito na Secretaria Estadual de Saude,
através da criagdo do Comité Técnico Estadual de Saude Integral da Populacao Imigrante e
Refugiada (CTESIPIR), conforme exposto no ultimo capitulo desta dissertagao.

Ao tratar dessas questdes que podem estar ensejando a ndo implementagdo de politicas
publicas de inser¢do laboral voltadas especificamente para as mulheres refugiadas no Estado
do Rio de Janeiro, ressalta-se que a inten¢ao nao foi a de esgotar a tematica, tendo em vista
que outras razoes, para além das abordadas neste trabalho, também podem influenciar neste
cenario de auséncia. Como mencionado no inicio desta conclusao, o estudo do tema analisado
nesta dissertacdo ainda ¢ recente no meio académico, principalmente dentro do recorte
geografico que foi eleito. Desta forma, reforca-se que as razdes aqui trabalhadas, juntamente
com outras que possam vir a ser identificadas, podem e devem ser exploradas de forma ainda

mais aprofundada em futuras pesquisas.
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