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“So quem assume a historia de sua vida pode ver nela a
realizagdo de si mesmo. A responsabilidade de assumir o
controle da propria biografia significa ter clareza sobre

“«

quem se quer ser.

Jiirgen Habermas



RESUMO

Introduzem-se o0s conceitos de democracia e participagdo popular, procurando
estabelecer uma relagcdo entre as politicas publicas, democracia participativa e a
legitimidade na construgdo das politicas publicas. Investiga-se a participagao social
no exercicio do Conselho municipal de assisténcia social. Aborda-se a possibilidade
de evolucédo cultural por meio da participagao popular no ciclo das politicas publicas.
Evidencia-se a previsdo legal da participagdo social e as agdes do Conselho
municipal. Expbde-se o modus operandi do Conselho municipal de assisténcia social
do municipio do Rio de Janeiro na formulagdo das politicas publicas sem a
adequada participagao social, nem mesmo na forma discursiva. Observa-se as
legislagdes pertinentes ao planejamento municipal e dever do Municipio de incluir
em suas acgdes o0s interesses da sociedade, tornando publico os dados e
informagdes que embasaram cada decisdo. Conclui-se a verificando a escassez da
participacao social dentro do Conselho municipal.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Participacdo Social; Democracia; Conselho

Municipal.



ABSTRACT

The concepts of democracy and popular participation are introduced, seeking to
establish a relationship between public policies, participatory democracy and
legitimacy in the construction of public policies. Social participation in the exercise of
the municipal social assistance council is investigated. The possibility of cultural
evolution through popular participation in the public policy cycle is addressed. The
legal provision for social participation and the actions of the municipal council are
evident. The modus operandi of the municipal social assistance council of the city of
Rio de Janeiro in formulating public policies without adequate social participation, not
even in a discursive form, is exposed. The legislation relevant to municipal planning
and the Municipality's duty to include the interests of society in its actions are
observed, making public the data and information that supported each decision. It
concludes by verifying the scarcity of social participation within the municipal council.

Keywords: Public Policies; Social Participation; Democracy; City Council
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INTRODUGAO

A presente dissertagcdo, por meio da linha de pesquisa “Instituicdes e politicas
publicas”, do Programa de Pds-Graduagcdo em Direito da UNIRIO (PPGD), procura
analisar cientifico-juridicamente as caracteristicas e perspectivas da participagéo
social, por meio do Conselho municipal, para o estabelecimento do exercicio da
cidadania, soberania popular e concretizagao dos aspectos democraticos definidos
constitucionalmente como principios e objetivos fundamentais.

Em tempos de pandemia, os ja precarios e asfixiados servigos de saude e de
assisténcia social se depararam com o crescimento subito da demanda em niveis
nunca imaginados, com equipamentos quebrados ou obsoletos, em que médicos,
enfermeiros, assistentes sociais e cientistas apressuravam-se em meio ao caos na
busca de uma solugao urgente a este novo problema publico e, por consequéncia,
pelo surgimento de novas necessidades sociais.

As demandas sociais requerem entdo uma resolucdo institucional aos
diferentes arranjos dispostos pelo cotidiano na area da assisténcia social, mas a
complexidade social ndo permite ao Estado abranger todas as exigéncias, o que
torna imperiosa a criacdo de novos canais de inclusdo dos atores privados para
tratar das questdes sociais, possibilitando assim o florescer da consciéncia cidada
pro-ativa (AMARAL, 2022) atenta as necessidades sociais existentes na sociedade.

Todavia, o aprofundamento da participacdo cidada se depara com diversas
barreiras, pois 0 antagonismo presente no debate nao revela de plano a construgao
do sentimento de inclusdo do cidaddo que deseja um servigo publico mais eficiente,
mas ao contrario, evidencia o sentimento de esmoleiro gregario.

Em virtude do proprio tamanho da sociedade e das complexas estruturas
atuais, ndo é possivel uma participagao direta de toda a sociedade na gestédo da
coisa publica, sendo necessario se socorrer da democracia representativa (MILL,
2012), mas isto nao exclui a possibilidade da participacao social, para integralizar as
acdes publicas, desde que estes instrumentos ndo enfraquegcam as instituicdes
representativas. (MARTINS, 1994)

Ja sao diversas leis federais que trazem como diretriz uma gestao
democratica, podendo exemplificar com o Estatuto da Cidade (lei 10.527/2001) e a
politica de modalidade urbana (Lei 12.587/2001), mas é preciso analisar se as ag¢des

de determinado instituto participativo, juntamente com a legislacdo pertinente,



12

permitem colaborar com as politicas publicas ou legitimam uma mera retdrica,
quando fala em implementacéo da democracia e participagao social, e se na pratica
a legislacao viabiliza uma real participagao social ou até restringe a sua participacgao,
criando tdo somente um novo formato de democracia representativa, sem uma
possibilidade concreta de interferéncia do cidaddo nas acgdes estatais,
principalmente na formulagao de politicas publicas.

Os Conselhos municipais sao o6rgaos publicos, ainda que autbénomos, e
consomem recursos publicos para o seu funcionamento, o que reforga a importancia
para o que deveria ser um acessivel canal de inclusdo da sociedade civil na gestéao
das ag¢des do governo, ou seja, um espacgo de participagdo democratica, todavia, na
realidade, € que grande parte da sociedade sequer tem conhecimento de sua
existéncia e, por consequéncia, ndo tem a oportunidade de utilizar adequadamente
este importante instituto para a formulagao e legitimagao das politicas publicas.

As discussdes sobre politicas publicas sempre se baseiam na
responsabilidade do Estado, mas ha diversas ferramentas cidadas de controle da
acao estatal, como é o caso do Conselho municipal, e sua importante
responsabilidade para que a acéo estatal ndo seja mero assistencialismo, e que a
acao estatal seja utilizada como politica publica ndo s6 eficiente, mas também
eficaz.

O estudo proposto tem por base, além de uma analise da literatura doutrinaria
acerca da nocao de politica publica e de dados fornecidos pelo instituto escolhido
para este estudo, refletindo acerca dos conceitos e fundamentos tedricos sobre a
importancia da pratica efetiva dos modos de democracia participativa, promovendo
uma pesquisa sobre a legislagdo e a atuagdo no municipio do Rio de Janeiro do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) para avaliar suas aplicagoes,
articulacdes e impactos entre as atuacées do CMAS, focando no acesso do cidadao
ao CMAS.

Procurar-se-a analisar o problema da auséncia popular, respondendo ao
questionamento “Como tém sido o exercicio e as agdes especificas do Conselho
municipal de assisténcia social do municipio do Rio de janeiro para permitir a sua
prépria democratizagcao e acesso pelos cidadaos?”

Para isso, respaldar-se-a na hipotese do desvirtuamento na utilizacdo do
Conselho municipal como instrumento de satisfagdo burocratica em detrimento da

sua qualidade de impulsionador da participagéo social e da gestdo democratica, néo
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possibilitando assim que o cidad&o e usuario dos servicos publicos contribuam para
a formulagdo das politicas publicas e, ao final, caso a hipétese seja considerada
verdadeira, indicar as corre¢des pertinentes, ratificando a importancia do Conselho
Municipal.

Buscando aprofundar os argumentos levantados, objetivos foram definidos
para no geral analisar a importancia dos atores publicos e sociais na resolugao de
um problema publico na cidade do Rio de Janeiro e mais especificamente evidenciar
o papel do Conselho municipal como instrumento de participacdo popular e
identificar se ha participagdo do cidaddo no Conselho municipal e no planejamento
de politicas publicas ou se ha algum empecilho, volvendo a importancia do direito —
e seus instrumentos — como alicerce democratico para efetivagao da participagao
social na administragao publica.

Por meio de uma analise hipotético-dedutiva, a hipdtese sera testada e os
objetivos serao explorados para uma melhor verificagdo do problema apresentado e
para isto a presente pesquisa segue a divisdo do capitulo 1 com um embasamento
tedrico da participacdo social nas politicas publicas e o Conselho municipal, no
capitulo 2 ha uma exposicéo legislativa que dao fundamento ao funcionamento do
CMAS da cidade do Rio de Janeiro, passando também a analise das atas das
assembleias no inicio da pandemia e o capitulo 3 que observara o CMAS durante a
pandemia e que sustentardo a presente pesquisa em conjunto com as analises das
atas, que contribuirdo na analise do instituto e se este tem ou ndo procurado atingir
uma participagcdo democratica na construcdo de politicas publicas e nas préprias

acdes internas do CMAS.

CAPITULO 1
DA PARTICIPAGAO SOCIAL

1.1.Breve histérico da evolugao democratica
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O que da a base fundamental para o advento da participagdo social é a
democracia e por isso se faz necessario contextualizar a evolugao deste sistema
politico, desde o seu surgimento, passando pelas fases mais marcantes, para o
indispensavel entendimento dos propositos que fazem surgir os institutos
participativos.

A palavra democracia’ que vem da juncdo dos vocabulos gregos “demos”,
que significa povo ou muitos, e “kracia”, que significa governo ou autoridade, — e tem
como o seu advento na Grécia antiga, mais precisamente na Atenas, no século V
a.c., no periodo Péricles, — em contestagao aos sistemas que colocavam o governo
acima de todos (monarquia) ou ainda quando do interesse de uma pequena parte da
populagao sobre todos (oligarquia).

Na histéria ja foi possivel observar algumas formas de democracia, e que
podemos destacar a democracia direta, que ocorre quando os cidadaos
apresentavam diretamente as leis e orientagdes, a democracia representativa que
ocorre pela escolha daqueles que irdo atuar pelo eleitor, e a democracia participativa
quando, por diversos meios e modos, o cidaddo pode colaborar com as acdes
publicas.

Um grande marco na histéria da democracia foi a revolugdo francesa?®, e
foram Rousseau e Montesquieu quem influenciaram a concepg¢ado da democracia
para que o povo reconquistasse os seus direitos originais que sdo a autoridade e a
soberania, sob os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.

Estes filésofos defendiam que caberia ao povo o exercicio direto das fungdes
executivas e legislativas, e por isso ambos n&o consideravam que haveria
democracia por meio da representacdo, principalmente quando a escolha destes
representantes ¢é feita pelo voto, mas que democracia decorria da iniciativa
participativa, nas palavras de Montesquieu: “(...) quando na republica, o corpo do
povo tem o poder soberano, temos a democracia.”. (2014, p.55)

Prosseguindo, para consolidar o entendimento dos diversos movimentos

democraticos atuais, convém tornar claro e compreensivel as modalidades

! https://sites.usp.br/nupps/wp-content/uploads/sites/762/2020/12/Anexo_02_Democracia-verbete.pdf
2

https://brasilescola.uol.com.br/historiag/revolucao-francesa.htm#:~:text=A%20Revolu%C3%A7%C3%A30%20
Francesa%20f01%200,espalhou%20a%20revolu%C3%A7%C3%A30%20pela%20Fran%C3%A7a.
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democraticas mais empregadas nos atuais debates, que sdo as democracias
representativa, deliberativa, radical e participativa.

Para Max Weber, segundo exposi¢cao de Held (1987), a democracia € uma
luta pelo poder, por meio da conquista dos votos, e nisto residia a poténcia da
democracia representativa, além da prépria passividade das massas que impediria
determinar o que seria vontade popular, mas que também teria a vantagem de
eleger um representante mais capacitado para o embate politico.

Ja na democracia deliberativa as agdes governamentais serdo precedidas de
um processo racional comunicativo, que envolva os cidaddos em espacgos
determinados para o debate e negociagao, com ampla liberdade dos individuos para
que ocorra um fluxo de informag¢des, dando validade as normas e as acgdes
governamentais por meio do entendimento. (FARIA, 2000)

Convém mencionar ainda a democracia radical, que deixa de ter um olhar
politico apenas para a sociedade, de forma universalizada, e observe os sujeitos
dessas sociedades, com as suas naturais diferencas, e, a partir desses sujeitos,
passe a articular a politica a partir das diversos identidades existentes e, numa
espécie de cadeia, produz a agao coletiva. (MARQUES, 2008)

E por fim o0 modelo da democracia participativa, que sera mais bem abordado
no decorrer deste estudo e que tem como referencial teérico as ligdes de Jurgen
Habermas, cujo estudo procura alterar a estrutura democratica para a propria
legitimagdo da democracia e, ressaltando que complexidade social ndo € uma
barreira para a participacdo social, € possivel construir a acdo publica por meio de
diversas influéncias, principalmente por meio da participagao discursiva.

No Brasil, a histéria da evolugao democratica foi semelhante, tendo em vista
que o modelo democratico era exclusivamente representativo e que se afastava
cada vez mais das necessidades sociais, o que Avritzer (2000) classificou como
patologia, fazendo surgir diversas insatisfagcbes que motivaram, na verdade ainda
motivam, o surgimento dos movimentos sociais.

Portanto, a democracia brasileira caminhou lentamente, quando logo no inicio
da colonizacdo havia uma votacdo somente daqueles que pertenciam a determinada
qualificagao por hereditariedade ou renda, como em 1824 apenas 2% da populagao

participava das elei¢cdes®, e somente em 1981 foi abolido o voto censitario*, podendo

3 https://educacao.uol.com.br/disciplinas/cidadania/eleicoes-no-brasil-a-historia-do-voto-no-brasil.htm
* https://mundoeducacao.uol.com.br/historiadobrasil/constituicao-1891.htm
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ainda citar como exemplo de lentiddo do processo democratico a inclusdo das
mulheres neste processo, quando apenas em 1932 a legislagdo possibilitou o voto
feminino, ou seja, este direito fundamental s6 iniciou para as mulheres cerca de 40
anos apos comecar a ser exercido pelo mundo, tendo ocorrido na Nova Zelandia em
1983°.

Ja mais recente, o préprio processo de redemocratizacdo no Brasil, ocorrido
na década de 80, € um importante exemplo da participagao social, quando partidos
politicos, movimentos sociais e outras entidades lutaram pela consolidacdo dos seus
direitos de cidadania e exercicio das proprias liberdades.

E assim, na década de 90, os movimentos sociais conseguem importantes
conquistas, principalmente os estabelecimentos dos institutos participativos por meio
de leis federais, todavia, ainda sem demonstrar resultados, ja que no inicio eram
diversas barreiras para a criagdo de um espaco para que as diferengas sociais
pudessem ser percebidas pelos governos em todos os seus niveis.

Portanto, o conceito de democracia evoluiu passando a significar uma
estrutura que viabilize o exercicio da politica e das relagdes sociais, e que neste
sistema politico sejam possibilitadas as reivindicagdes das promessas e dos direitos
pelos cidadaos aos agentes politicos e agentes publicos, ou seja, democracia passa

necessariamente pela participagao social. (GERSCHMAN, 2004)

1.2 Participagao x cidadania ativa

Gragcas aos movimentos sociais, atualmente é possivel identificar diversos
modelos de inclusdo participativa, com o objetivo fundamental de auxiliar a
administragdo publica na gestdo das politicas publicas, fortalecendo o elo entre
sociedade civil e governo, mas ainda assim ha também a necessidade de estudar
estes modelos para verificar se na execugao das agdes ha a concretizagao de suas
finalidades, como € o caso da participacao social.

O exercicio da cidadania € coluna fundamental em uma democracia
consolidada e disposta a mudar as perspectivas sociais de desalento e resignagao
que foram gradualmente estabelecidas quando as decisdes coletivas ficaram
restritas a um grupo pequeno de pessoas, que representam mais uma elite politica

do que base populacional que o elegeu, rompendo assim com o vinculo de vontades

> https://apps.tre-go.jus.br/memorial/?page _id=11051
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entre representantes e representados que foi estabelecido por meio do voto.
(MIGUEL, 2005)

Ocorre que sempre existiu uma cultura patrimonialista — ja encravada na
politica brasileira por sua prépria formacgéo socio-histérica escravagista e oligarquica,
que foi herdada de seus colonizadores, sendo confirmada através dos anos pelo agir
clientelista dos governos, nos quais havia um predominio dos interesses particulares
e, por consequéncia, o agir conforme os beneficios pessoais (HOLANDA, 1984).

Ainda sobre o controle patrimonialista do Estado, o chamado estamento
(FAORO, 2012) acabava impedindo que a populagdo marginalizada rompesse com
esta relagdo de subserviéncia ao Estado elitista e injusto, conforme as palavras do
Socidlogo Pedro Demo (2002, p.330-333):

Nossa democracia € encenagao nacional de hipocrisia refinada, repleta de
leis ‘bonitas’, mas feitas sempre, em ultima instancia, pela elite dominante
para que ela sirva do comego até o fim. Politico (com raras excegdes) é
gente que se caracteriza por ganhar bem, trabalhar pouco, fazer negociatas,
empregar parentes e apaniguados, enriquecer-se as custas dos cofres
publicos e entrar no mercado por cima(...) Se ligassemos democracia com
justica social, nossa democracia seria sua propria negagao.

O historiador Richard Pipes, em seu livro propriedade e liberdade (2001), com
base na analise dos governos da Russia e da Inglaterra, e até mesmo da Alemanha
nazista, utilizou da hipétese de que ha uma forte ligacdo entre liberdade publica,
propriedade e sua funcao social, € 0 quanto o patrimonialismo estatal foi prejudicial a
sociedade, ja que quando as propriedades do reino pertenciam aos monarcas, ou
seja, quando havia o controle total da riqueza, acarretava na restricdo da prépria
liberdade individual, e por isso, impossibilitava a participagao social, tendo em vista
que nao haveria motivacdo dos individuos para agir em favor de algo que nao os
pertence. (PAGANI, 2019)

Portanto, o patrimonialismo criou diversas barreiras entre o Estado e a
sociedade, necessitando esta de alguns instrumentos para que as demandas sociais
sejam conhecidas e o Estado, por sua vez, possa abranger e responder de forma
adequada, o que demonstra a importancia de enfatizar a quantidade de instrumentos
de promocado da cidadania, tornando relevante também analisar a qualidade dos
trabalhos desenvolvidos nestes institutos para promover a inclusdo do cidadao no

ciclo das politicas publicas.
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Cidadania ativa ndo é tdo somente exercer seus direitos, ja que muitos destes
direitos tém origem no populismo e servem para controlar a sociedade, isto posto, o
exercicio dos direitos é na verdade a expressdo da cidadania passiva e que pode
levar ao comodismo da mera fruicdo dos direitos, ainda que estes ndo sejam
plenamente satisfatorios.

Portanto, junto com a fruicdo dos direitos, também deve existir a consciéncia
cidada de responsabilidade individual e coletiva para o enfrentamento das mazelas e
construcdo da sociedade livre, justa e solidaria, destarte, cidadania ativa é “aquela
que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas essencialmente
criador de direitos para abrir novos espagos de participagao politica” (BENEVIDES,
2014, p.9)

A cidadania ativa propicia a concepgédo dos sujeitos democraticos, com o
exercicio de deveres e direitos que necessariamente levara cada vez mais ao
reconhecimento da sua prépria identidade, com tolerancia a diversidade e o olhar
sobre si mesmo como sujeito coletivo, que nao suprime os direitos de terceiros, e
que nao vai lutar para ter mais direitos que outrem, mas sim que nao sera excluido
das ac¢des governamentais. (GERSCHMAN, 2004)

A cidadania ativa se fortalece pelo exercicio, pela pratica, pela educagao. Mas
este fortalecimento sera produto da acdo dos proprios interessados em se
estabelecerem como “sujeitos politicos”, por meio da participagdo social e com
auxilio ndo sé do Estado, mas dos institutos participativos, que irdo fornecer a
estrutura necessaria para a corregdo da pratica democratica e da legitimidade
politica. (BENEVIDES, 2014)

Assim, por meio da leitura das atas das assembleias do Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) do municipio do Rio de Janeiro, ocorridas entre os
anos de 2019 e 2022, ou seja, antes e durante a pandemia, e utilizando este instituto
apenas como exemplo num estudo hipotético-dedutivo, sera possivel identificar se
ocorre e como ocorre uma gestdo democratica com o exercicio da cidadania ativa

por meio da participagao social.

1.3. A gestao democratica como inclusao e exercicio de cidadania ativa

Para o proprio progresso da sociedade, o individuo precisa agir coletivamente

no exercicio de seus proprios direitos, para nao violar o direito e liberdades do
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préximo, entretanto, essa responsabilidade pessoal € estruturada no sentimento de
pertencimento que sé existe na realizagao da cidadania.

O Estado existe para a protegcao da propria sociedade e por isso lhe sao
imputadas diversas finalidades que, de forma regulada e disciplinada, detém a forga
da acdo e da coacdo por meio das normas — sendo o direito uma funcédo vital do
proprio Estado — e que devem ser construidas coletivamente para sua propria
validade e legitimidade. (IHERING, 1979)

Todavia, o gozo dos direitos decorrentes da cidadania nem sempre sao
concretizados pois, conforme noticiado cotidianamente pela imprensa, a politica e a
sociedade brasileira sdo excludentes e desiguais, onde a pobreza é reproduzida
pelas geragdes que se sucedem, fomentando a famigerada concentragao de renda e
as vulnerabilidades sociais, que se cristalizam nas relagbes politico-sociais,
distanciando e marginalizando os usuarios dos servigos publicos.

A democracia representativa, por meio de eleigbes periddicas, ja se encontra
plenamente estabelecida — tendo inclusive resistido aos mais absurdos ataques nas
ultimas eleigbes — mas o que n&o impede o aprimoramento institucional constante
com a inclusdo de diversos modelos de participacdo popular, notadamente quando
se trata da competéncia das politicas publicas locais.

O ciclo da democracia representativa necessita de adaptagdes em virtude de
ainda apresentar diversos vicios, tendo em vista que a populagdo ainda é
dependente dos interesses politicos, em uma relacao clientelista e populista de troca
de favores e recebimento de votos, para atender as reinvindicagbes e maquiar os
problemas apresentados, agindo tdo somente em pequenas a¢des comunitarias.

O fortalecimento da democracia passa necessariamente pela reestruturacao
dos procedimentos coletivos, com o fomento de diversos ambientes propicios para o
empoderamento popular e influéncia ao governo por meio de uma ordem
participativa em um processo politico, ndo sé com o Estado, mas também entre os
cidadaos, com uma cidadania ampliada, incluindo liberdade, igualdade e respeito as
leis como modus operandi do fortalecimento da democracia (AMARAL, 2022).

Como vém demonstrando as eleigdes, atualmente o pais encontra-se
politicamente dividido — e por diversos motivos, tais como o funcionamento da
economia, a protecdo ao meio-ambiente, correntes de pensamento mais

conservador ou mais progressista etc. — todavia, todas as visdes politicas, a sua
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maneira, concordam que a participagdo social permite a legitimidade e a eficiéncia
as acgdes estatais.

Diversos novos instrumentos de acédo coletiva e inclusdo da participagao
cidadd sdo pensados pelos movimentos sociais para possibilitar e amplificar o
conhecimento das demandas sociais, principalmente por meio da acao
comunicativa, nos espagos publicos e na formulagdo e avaliacdo de politicas
publicas. (TEIXEIRA, 2006)

A complexidade da sociedade nao permite definir com exatiddo o que € o bem
comum, mas a participagéo social livre e igualitaria permite uma construgao coletiva
e democraticamente organizada da politica publica por meio do consenso
comunitario obtido no processo discursivo e, analisando interesses individuais e
coletivos, possibilita alcangar um entendimento do que deveria ser interesse publico.

Todavia, as complexidades que se apresentam sao tantas que nao permitem
sequer ter um consenso da relevancia da participagdo social — embora haja um
entendimento pacifico de ser um direito basico —, tendo em vista que ha correntes
diversas que entendem se tratar tanto de condicdo de eficacia e legitimidade das
acdes publicas, até tdo somente tratar-se de um simples direito democratico.
(CORNWALL, 2008)

A democracia permite que a linha divisoria entre governantes e governados
seja mais flexivel e assim ocorra uma maior agregacao nas acdes, Cujo processo
democratico de escolha dos representantes nao limita o papel da cidadania, e ndo
inativa o poder social quando encerrado este processo eletivo, pois uma sociedade
politizada assegura um controle mais efetivo ao governo eleito. (SARTORI, 1994)

Torna-se imprescindivel que o0s governos democraticamente eleitos se
requalifiquem em praticas mais saudaveis que possibilitem uma democracia
cotidiana, estimulando uma cultura politica participativa na qual os valores e praticas
democraticas influenciarao ndo sé as esferas formais da politica, como também as
esferas informais da sociedade. (CORNWALL, 2008)

A participagao social na gestao politica da cidade também possibilita que os
cidadaos tomem conhecimento das dificuldades de administrar as complexidades da
sociedade, obtendo informacbes financeiras e legislativas, e assim se
conscientizando nao s6 dos direitos que possui, mas aceitando os deveres impostos

pela cidadania.
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Assim, é preciso aprofundar o debate sobre as transformacdes necessarias a
ampliagdo e ao aprofundamento da democracia, inclusive para que ela se torne mais
responsiva, relacionando a representacdo politica com a pluralizagdo dos atores
investidos, modificagdo das estruturas estabelecidas, revisao dos conceitos, bem
como na diversificagao dos lugares de atuagéao politica. (LAVALLE, 2006)

O Estado Democratico de direito deve ser estruturado por meio de uma
regulacao politica e social legitima, que s6 ocorre quando ha uma ruptura no ciclo
vicioso que leva a passividade do individuo diante das injustigcas sociais e passa a
promover efetivamente uma igualdade de fato nos deveres e direitos de cidadania.

A promogao da participagdo cidada, a reducdo das desigualdades e a
mudanga da consciéncia politica ocorrem quando ha condi¢des para que ocorra uma
pratica comunicativa inclusiva, considerando as caracteristicas locais e pessoais,
além da verificacdo da capacidade de entendimento e se sao preexistentes a
instalagdo do instituto participativo, para que suas ag¢des sejam qualificadas.
(LUCHMANN, 2017)

Assim, surgem diversos modelos de inclusdo democratica, como o0s
Conselhos municipais, Conferéncias, Orcamento Participativo, dentre outros,
amplificando os espacgos de atuagédo e abrangendo uma maior diversidade de atores,
que divergem em suas praticas e em seus objetivos concretos, e que permitem uma
maior participagdo dos cidadaos, aproximando as agbes do Estado com os
interesses da sociedade.

Nesse contexto, a participacdo social propicia diversas consequéncias que,
apenas como exemplos, seria possivel citar a integracédo daquele que necessita de
uma politica publica adequada ao seu problema transformando sua propria
realidade, a capacitagdo do individuo pela participagao reiterada em virtude da
atuacao e pratica social, além de fomentar o sentimento adequado de pertencimento
e entendimento civico de seus deveres e direitos como cidadao, inclusive
ressignificando as relagdes com o poder publico, sendo inUmeros seus efeitos.

O aprofundamento democratico legitimo e inclusivo ocorre quando ha uma
troca de aprendizados e experiéncias, principalmente pelas peculiaridades dos
contextos locais, e o contato face a face promovido pela participagdo permite
conhecer outros argumentos e refletir sobre situacbes especificas e solugdes

alternativas.
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Emerge assim a importancia da participagdo social, enquanto afirmacao de
um direito constitucionalmente garantido — em especial o de inclusao, protagonismo
social e gestdo democratica — dentro de um Estado Democratico de direito, nos
diversos processos administrativos, para que possa exercer a influéncia e controle
necessarios ao aprimoramento social, ndo sé contribuindo com as formas
estabelecidas de estruturas governamentais, mas também possibilitando ao
individuo consentir com as decisdes do governo. (SOARES, 2002)

Seguindo nesta linha, reiterando que o Estado foi criado para servir ao
individuo, e que este individuo nasce livre, € preciso sempre observar a razdo do
seu estabelecimento e de sua existéncia, para que este mesmo Estado n&o s6 nao
venha oprimir a populagdo, ou parte dela, mas que garanta a liberdade e bem-estar
igualmente. (BOBBIO, 1987)

Na prépria fraternidade idealizada na revolugdo francesa, cuja esséncia
estabelece que o individuo possa se fortalecer como cidadao e assim participar da
construcdo do Estado Democratico de direito, exercendo a influéncia legislativa
sobre si mesmo.

As legislagbes que restringem ou até mesmo proibem algumas ag¢des nao
ferem a liberdade do individuo desde que seja possibilitada a participacdo deste na
elaboragdo das normas para que estas sejam consentidas e assim estabelecidas
como normas validas e legitimas, e ndo uma imposicdo baseada em bem comum.
(HABERMAS, 1997)

E até por isso, € preciso ir além da analise da importancia dos institutos
participativos, e analisar também como se da esta participagéo, sendo preciso
aprofundar o estudo no processo de formulagdo das politicas publicas e
possibilidades de avaliagdo para que possa concretizar os direitos humanos e os
avancos politico, econdmicos e sociais (BUCCI, 2011).

Assim, pelo tamanho do préprio Estado e de toda a sociedade, nao foi mais
possivel a participacdo direta de todos os cidadaos, precisando a democracia se
socorrer de representantes do povo e estes, por sua vez, buscavam a manutengao
do poder e ndo mais defender os interesses dos representados, ndo apenas porque
parte da sociedade estaria excluida, mas também, e por consequéncia, porque a
democracia representativa acabava levando a uma verdadeira crise de legitimidade,
pois as normas nio foram criadas de modo a incluir o cidadao para que pudesse

colaborar diretamente com as coisas que o afetam.
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O modelo representativo por meio de elei¢des, conforme supramencionado,
parece ser a melhor forma democratica para escolha democratica e para eleger os
representantes da sociedade, mas nem sempre se caracteriza pela escolha de
representantes legitimos ja que pode ocorrer a falta de identificagcado partidaria, ou
até mesmo pela falta de protagonismo politico do politico eleito, o que traz a
necessidade de alternativas de comunicagédo das demandas locais. (WAMPLER,
2011)

E possivel identificar uma cultura politica que os problemas sociais podem ser
resolvidos por meio da producdo legislativa, inaugurando um procedimento de
elaboragao de normas que nem sempre se sustenta com o auxilio dos interessados
na solugao do problema, utilizando formas juridicas e argumentos morais com a
finalidade de obter ganhos politicos. (ATIENZA, 2003)

O avango da tecnologia também impulsionou a politizagdo da sociedade, a
ampliacdo das demandas e com isso os cidadaos passaram também a ter maiores
expectativas e contestagbes as agdes governamentais, sendo necessario um
procedimento que canalizasse as pressdes sociais para a propria estabilidade dos
governos, buscando uma intervengdo equilibrada e o controle social. (MIGUEL,
2005)

Essa presséao social torna premente que as providéncias sejam mais efetivas,
logo, os procedimentos da criagdo das normas, bem como a construgdo das
politicas publicas, precisam ser justificados e validados pelo confronto da norma com
os fatos, para dar fundamento a acéo estatal. (ATIENZA, 2003)

Com a inclusédo dos atores envolvidos com o problema social, é possibilitada
a explanacao dos argumentos pertinentes, sejam esses juridicos ou nao, e também
das premissas que serdo expostas, discutidas e justificadas, como uma rede
integrada de informacgéo, e assim dificultara que os tomadores de decisdo se guiem
por sua ideologia, interesses obscuros ou simplesmente por sua vontade individual.
(ATIENZA, 2003)

Logo, a crise do Estado gerada pela falta de legitimidade nos procedimentos
do poder publico acaba repercutindo na propria cidadania, uma vez que a
insatisfagdo com a democracia gera também desanimo na reinvindicagao de direitos
e, consequentemente, também gera apatia e indiferenca da sociedade em geral para
assuntos que sao de extrema importancia, ja que a populagéo é tratada de forma

passiva como mera consumidora (GOHN, 2011).
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Tanto a expectativa de mudanga gerada pela participacdo quanto a apatia e
descrenca com a politica revelam um descontentamento com a atuacéo
governamental e ja nao basta a democracia representativa por meio da elei¢gdo, na
qual ndo ha decisado direta pelo cidadao, mas tdo somente voto no politico decisor,
pois ndo ha uma representacao de interesses, dada a complexidade que compde a
sociedade e as obsoletas formas de representacdo. (MARTINS e MARTINS, 2008).

A democracia clama pela forca do povo como a cidadania clama pelo
exercicio de deveres e direitos, com todas complexidades e contradi¢gbes pertinentes
a sociedade, que construidos proativamente, para o seu beneficio, passam a ter
significado valoroso e assim a eleicdo do representante nédo é suficiente, abrindo
espago para a composic¢ao deliberativa, consensual e racional com o cidadao, sendo
este um parceiro do administrador publico. (SOARES, 2002)

A democracia nao pode se limitar simplesmente em elei¢des para escolha de
representantes em periodos determinados, pois estes representantes
democraticamente eleitos ndo s irdo desagradar parte da populagdo que tem
posicionamento politicamente divergente, como também n&o representarado
igualmente toda a diversidade que ha dentro de uma mesma concepgao politica, ou
ainda daqueles que nao se posicionam politicamente, ocasionando uma deturpagao
inequivoca da vontade politica e uma cisao entre representante e representado por
falta de satisfagao de suas demandas. (LAVALLE, 2006)

Estas demandas sociais sdo infindaveis e um governo democraticamente
eleito, por mais bem intencionado que seja, é incapaz de ponderar sobre cada
problema social e assim diversas mazelas sociais sequer sao colocadas em pauta
de discussao, pelos atores politicos responsaveis, daquilo que deveria ao menos
entrar na agenda estatal para melhor questionamento dos interesses publicos
envolvidos, suas razdes e consequéncias, tornando-se necessario desburocratizar o
Estado para que se possa democratizar a democracia. (AMARAL, 2022)

Emerge assim a importancia dos institutos participativos, nos quais €
possibilitado aos individuos a representacdo uns dos outros, mas que se diferencia
do exercicio politico pela validagdo dos argumentos, por meio do livre e igualitario
acesso a cada cidadao para expor suas demandas, bem como a participagédo no
processo de criagao, implementacéo, gestao e controle das politicas publicas.

Com a mobilizagdo social, de maneira sustentada e a longo prazo, sao

possibilitadas agdes criticas, pedagdgicas, reivindicatérias e até mesmo gestoras de
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direitos pela populacdo diretamente afetada, fortalecendo o individuo e sua
capacidade de contestar aquilo que entende prejudicial, e destaca ao poder publico
que suas agdes possuem limites. (SANTOS, 2002)

A acado ética e moral ndo se encerra no individuo, mas em beneficio da
coletividade. Todavia, as demandas sociais ndo encontram solu¢gdo simplesmente
pela participacdo popular, tendo em vista que a acdo do individuo que representa
uma determinada parcela da populacdo pode nao agir de forma altruista, além de
nao ter a abnegagao necessaria (IHERING, 1979) e assim esta ac&o poderia estar
viciada por interesses escusos e egoistas para satisfagdo do préprio ego ou ainda
para ganho politico pessoal.

As politicas publicas precisam ser validas, legitimas e eficazes, razéo pela
qual se faz imperiosa a colaboracdo em sua construgdo por meio da ampla
participagdo social, ja que as agbes estatais e normas objetivas unilaterais ferem
diretamente o senso de integridade do individuo, visto ndo propiciar um prévio
convencimento a este, e ndo oportuniza a satisfagao deste de ser ouvido como
principal interessado, consoante HABERMAS (1997, p.21):

Na teoria do discurso, o desabrochar da politica deliberativa ndo depende
de uma cidadania capaz de agir coletivamente e sim, da institucionalizagao
dos correspondentes processos e pressupostos comunicacionais, como
também do jogo entre deliberagbes institucionalizadas e opinides publicas

que e formaram de modo informal.
Isso ndo significa que o processo participativo debilita o governo, mas sim que
0 exercicio pleno da democracia é que o fortifica. Poder-se-ia, inclusive, afirmar que
ha indissociavel relacdo da autoridade estatal com o exercicio da cidadania, que
sempre busca pela maior pluralidade possivel, e s6 assim permeia a sociedade com
a nogao de que a participagao social € um direito natural da democracia (AVRITZER,

2020), um pluralismo razoavel como analisa COHEN:

"porque os membros de uma associagdo democratica consideram os
procedimentos deliberativos como a fonte da legitimidade, (...) eles preferem
instituicbes nas quais as conexdes entre deliberagdo e resultados sejam
mais evidentes do que instituicbes nas quais tais conexdes sejam menos
claras." (apud AVRITZER, 2000, p.41)

Na “Polis”, em sua origem grega, a manutencdo da sociedade de homens

livres e iguais — ainda que se observe grande erro sobre liberdade e igualdade® — sé

® https://www.todamateria.com.br/polis-grega/
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se justificava se estes homens utilizassem seus direitos igualmente, ou seja, havia
um dever de participagao para a propria conservacgao do direito de ser cidadao, pois
a cidadania nao era um direito de “ser representado”. (BEZERRA, 2022)

Avancgando pela historia, em razdo da derrota francesa para a Prussia, e pela
insatisfacdo da populagdo com o governo provisério, foram criadas as comunas de
Paris’, em 1871, que representaram decisiva importancia para a criagdo dos
Conselhos, que naquele momento tiveram como objetivo eleger delegados para a
Assembleia Nacional, ou seja, seria uma forma de democracia representativa, mas
que possuiu maior participacdo popular nesta escolha. Sendo possivel elencar
outros exemplos semelhantes, como o0s sovietes na Russia e a Revolucio
Espanhola.

Entretanto, diverge ARENDT (1988) pois argumenta que as comunas eram
efetivamente espagos que garantiam a participacao direta de cidadaos, enquanto a
condicdo de democracia representativa ocorria por meio dos partidos. Sem
embargo, todos estes movimentos populares foram encerrados pelo Estado.

Também exerceram grande influéncia, do que se entende por democracia
participativa, as ideias politicas de Gandhi, por meio dos conceitos de swaraj,
swadeshi e gram swaraj®, também tendo como expoente o ativista Jayaprakash
Narayan. (SANTOS, 2002)

No Brasil, em meados da década de 80, se reinicia uma fortificagdo de
movimentos populares, como o estudantil, com a igreja catdlica, artistas e
intelectuais, que almejavam a redemocratizacdo e a ruptura com as relagdes de
subordinacéao e a falta de liberdade. (MARTINS e MARTINS, 2008)

Importante também destacar a Frente Municipalista Nacional, que em 1987
pelo entdo governador de S&o Paulo Orestes Quércia, e cooptando diversos
prefeitos pelo pais, buscou demonstrar a Assembleia Nacional Constituinte a
relevancia de tratar os problemas locais de forma localizada, com autonomia politica
e econdmica®.

Em que pese a oposigao dos Conselhos Comunitarios pela institucionalizagéo

dos movimentos populares — ja que iria introduzir o governo, sua for¢ca e sua

7

https://brasilescola.uol.com.br/historiag/comuna-paris.htm. Acesso em 10 ago. de 2022.
8 ¢(...) swaraj (auto governo) e de swadeshi (controle comunitario sobre recursos) e pela invocagdo da imagem de

“republica-aldeia” (gram swaraj) (...)”. SANTOS, 2002. p. 113.
9

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/113952/1987 01%20a%2004%20de%20Fevereiro 136.pdf
?7sequence=3&isAllowed=y
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influéncia nas pautas internas —, a institucionalizacdo de meios de participacao
social na gestdo das politicas publicas e redemocratizagdo ocorreu ao final da
década de 80, e foi aperfeicoando na década de 90, possibilitando diversos avangos

na qualidade democratica participativa, conforme ensina AMARAL (2022, p. 43.):

a partir desse periodo, a relagao entre estado e sociedade no brasil assumiu
trés consequéncias centrais: a) estabilidade no que respeita a competi¢cao
politico-eleitoral; b) o enfraquecimento das estruturas corporativas; e c) a
convivéncia com a busca e a experimentagcdo em torno de inovagoes
capazes de aprofundar a democracia brasileira.

O avanco tecnoldgico dos meios de comunicagao modificou e criou meios de
expressao da cidadania, alcangando aquelas pessoas que normalmente nao
participariam de atividades politicas, como se filiar a um partido, e que agora
precisam de um espaco publico para canalizar as diversas demandas da sociedade
(CORNWALL, 2008).

Por outro lado, os meios de comunicagdo também podem ser utilizados
politicamente, principalmente quando ha uma dependéncia destes pelo recebimento
de verbas publicas de publicidade, adaptando as noticias e a realidade para agradar
o seu financiador.

Portanto, observa-se que a participagao social € um movimento de empenho
contra a exclusdo social, além da exclusividade do Estado de tratar de questdes
sociais, e que busca a concretizagdo de uma gestédo publica democratica, além do
continuo incremento para o desenvolvimento da cidadania por meio de uma nova
governanga na qual concretize o poder politico da soberania popular e que o préprio

governo possibilite o controle social de suas agdes.

1.4. Poder politico, acompanhamento e controle social de politicas publicas

Fixado o entendimento sobre cidadania ativa, e como essa relagao entre o
individuo e o Estado permite o surgimento do elemento politico-social, e
demonstrado que, além de exigir que seus direitos sejam respeitados, a este
elemento também cabe o compromisso pessoal de exercer o controle social das

acdes e politicas publicas, por meio da participacao social.
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A participacédo social possibilita a consolidagdo de uma gestdo legitima e
eficiente das politicas publicas por meio do encadeamento entre atores publicos e
atores privados, possibilitando a moderagcdo das agdes do Estado pela sociedade,
seja para manutengdo ou modificagdo das estruturas das politicas publicas,
complementando uma responsabilizacao cidada que permite uma afirmacgao do que
se entende como espacgo publico e da conscientizagdo da sociedade de que o
estabelecimento de direitos € uma construgdo conjunta e proativa. (MARTINS e
MARTINS, 2008)

Todavia, a democracia precisa de limites para a sua propria estabilidade,
restringindo toda tensao naturalmente criada pelos conflitos de interesses existentes
em qualquer problema publico, por mais limitado que seja, pois nem sempre a lei €
justa ou legitima e esta ordem estabelecida necessita que ocorra uma aceitacdo das
regras prescritas e este limite deve ser aplicado a todos os atores envolvidos.

Ocorre que a supramencionada ‘ordem estabelecida’ precisa ser aceita pelos
individuos, razao pela qual ha a obrigatoriedade dos entes publicos na transparéncia
e livre acesso das informacgbes publicas, sob pena de levar ao descontentamento
das pessoas que estdo submetidas a este poder e, por consequéncia, na
desestabilizagdo do governo, ainda que democraticamente eleito.

Uma qualidade democratica exige que os poderes exergam um controle uns
sobre os outros e que estes poderes tenham o dever de prestar contas,
possibilitando o controle social, sendo a propria esséncia da accountability’, e que
passa a exigir dos atores publicos o respeito aos padrbes basicos da boa
governancga. (MIGUEL, 2005)

O exercicio da democracia nao finda na escolha de representantes politicos,
ao contrario, para o pleno funcionamento deste exercicio democratico é preciso que
seja oportunizado debates e contestagdes sobre as agdes estatais e sobre os papéis
e responsabilidades dos institutos participativos nas politicas publicas.

A accountability se fundamenta na moralidade publica, pois possibilita a

fiscalizacdo das agdes publicas, formacao e modificacdo de estruturas, a adequagao

10-¢(..)) uma compreensdo terminologica faz-se relevante. Campos (1990), afirma que seu emprego académico
cientifico carece por uma palavra que melhor a defini. Para a autora, falta o efetivamento do conceito pratico da
accountability, ja que o termo ¢ intimamente relacionado aos paises desenvolvidos e com uma democracia
consolidada. Na mesma linha, Pinho e Sacramento (2009) afirmam que a accountability, como conceito, estaria
em processo de constru¢do no cenario brasileiro enquanto o efeito pratico da accountability estd longe de se
realizar. (...) Desse modo, a accountability estd intimamente ligada a avaliacao das ag¢des dos gestores publicos e
tendo como uma possivel consequéncia a responsabilizacdo destes.” (MOTA, 2021. p. 1-2)
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na aplicacdo do orcamento, a recepgao das demandas, o cumprimento das leis ou
até mesmo a contestagao destas, e, principalmente, a prestagdo de contas, e assim
satisfazer os interesses do cidadao individual e coletivamente, integrando toda
diversidade e complexidade que ha na vida em sociedade, como bem ensina
OLSEN (1998, p.108):

A accountability democratica envolve: a) estabelecer fatos e atribuir
causalidade e responsabilidade; b) formular e aplicar padrées normativos
para avaliar a conduta e as razdes fornecidas para o comportamento e os
resultados; e c) criar e aplicar competéncias para exigir, interpretar e avaliar
as agdes e punir condutas e agdes inadequadas do agente.

Quando os processos de accountability estdo adequadamente estabelecidos,
as mudancgas, que naturalmente serdo necessarias, ocorrem de modo incremental,
por outro lado, se ndo ocorre um adequado processo de accountability, o desejo por
mudanga sera exercido de modo revolucionario, ou seja, de forma conflituosa.

Além disso, a participagao popular traz inumeros beneficios, sendo possivel
citar o desenvolvimento intelectual e moral individual, além integrar a sociedade para
construgdo daquilo que entendem pertinente, ou seja, desenvolve uma
responsabilizacao pessoal com as demandas coletivas para o bem-estar e promove
uma verdadeira cultura de auxilio e respeito as regras que foram conjuntamente
estabelecidas. (OSLEN, 1998)

A legitimidade das acdes politicas € frequentemente contestada por parte da
sociedade, e assim as reivindicagbes por accountability democratica se tornam
rotineiras, com uma mobilizagao social cada vez mais potente de um debate publico
que permita lutar por reformas, por equidade, pela concretizagéo de direitos e pelo
dever pessoal de agir coletivamente.

Atualmente, as complexas conquistas de direitos s&o politicamente
assimeétricas, justamente porque a inclusdo da ideia de cidadania e pertencimento
nao encontra eco por toda a sociedade, ao contrario, determinados grupos sao
privilegiados pelas agdes estatais em razdo do seu poder comunicativo ou até
mesmo pela falta de interesse do governo pela participagao social.

A adequada pratica da accountability procura realizar a dificil tarefa de
agregar opinides diversas e atender diferentes grupos sociais nas decisbes dos

poderes estabelecidos e para isso necessita da maior integracdo possivel nos
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debates e deliberagbes para as suas realidades e experiéncias de vida sejam
conhecidas. (MIGUEL, 2005)

Os sistemas de accountability precisam ser sensiveis e dindmicos para uma
livre participagdo dos cidad&os, haja vista que o Estado de bem-estar social ndo
pode estar sob a influéncia apenas de grupos de interesses, inclusive por ser
impossivel a estes conhecer todas as demandas sociais e, quanto maior a
participacdo de cidadaos, maior também sera a responsabilidade dos politicos pela
apresentacdo de agdes e resultados eficientes, conforme licdo de OLSEN (1998, p.
245):

Teorizar o papel dos cidaddos nos processos de accountability democratica
envolve questdes que vao desde o rompimento de uma Unica regra ou uso
incorreto de orgcamentos até contestacdes sobre os termos fundamentais da
ordem politica. (...) e implica explorar responsabilidades mudltiplas e
dindmicas em diferentes contextos (...)

Reforga, assim, a importancia da participagdo social ativa, para que os
interesses sejam conhecidos e discutidos, emergindo a necessidade da participacao
social ativa como método de governo e que possibilita também a legitimagado da
acéao, por meio de um processo racional e inteligivel (PIRES; VAZ, 2012).

Desta maneira, a responsabilizagao pessoal é estratégica para a integragao
dos atores publicos e privados na formulagao de politicas publicas, na cobranga e
qualificagdo dos servigos estatais, cujo principio de gestdo participativa € o que
propicia a construcao da legitimidade das acbes estatais, porque traz a equidade
necessaria para analisar diversos problemas, evitando o desperdicio do dinheiro
publico, tendo em vista que um mesmo problema pode afetar de forma diferente a
mulher, ao negro, ao jovem, ao estrangeiro, enfim, ao individuo conforme as suas
peculiaridades, seus interesses e perspectivas. (MILANI, 2008)

A pratica democratica € um processo de semeadura, ou seja, permite que
formas originais de participacdo social emancipatoérias possam ser estabelecidas
pelos proprios cidadaos, e ndo meras reprodugdes de institutos estabelecidos, por
vezes defasados, e que levara a uma pluralizagao cultural e visibilidade de novas
identidades, que até entdo nao eram percebidas pela agdo governamental.
(SANTOS, 2002)

A participagdo popular amplia também a responsabilizagdo dos atores

publicos, ja que passa ser imperativo o respeito ao devido processo legal, a gestao
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transparente, a atengao ao erario publico e, principalmente, as agdes que podem ter
consequéncias concretas, com real anadlise da quantidade e qualidade das
demandas e, por consequéncia, possibilitando respostas tempestivas e adequadas
pelas instituigdes, pois democracia ndo trata tdo somente da forma de governo, mas

também do seu conteudo, como analisa BOBBIO (1987, p. 60):

As repostas das instituicdes politicas sdo dadas sob a forma de decisbes
coletivas vinculatérias para toda a sociedade. (...) em sequéncia ao modo
como sao dadas as respostas, nascem novas demandas, num processo de
mudanga continua que pode ser gradual quando existe correspondéncia
entre as demandas e respostas, brusco quando uma sobrecarga das
demandas sobre as respostas interrompe-se o fluxo de retroagao e as
instituicbes politicas vigentes, ndo conseguindo mais dar respostas
satisfatorias, sofrem um processo de transformacéo que pode chegar a fase
final da completa modificagao.

Para o bom funcionamento da democracia, que deve ter o atributo da
legitimidade, o cidaddo nao pode ser tratado de forma passiva, ao contrario, junto
com seu dever de se adequar as normas, ha também o direito de estar integrado na
formulacdo destas normas e nas decisdes coletivas.

Entao, na cidadania ativa o individuo ira influenciar — ou até mesmo controlar -
a implementagcdo das agdes do governo, ressaltando que todo o individuo nasce
livre e deve ter o Estado ndo como uma imposicdo, mas uma construcao pelo livre
discurso e livre convencimento, e esta ideia de liberdade € garantida quando o
cidadao se percebe construindo as leis e as a¢gdes que ajudou a estabelecer.

A accountability ratifica a sua importancia quando se verifica o seu papel para
florescer nos individuos uma atitude critica as agdes do governo e pela formacao da
opinido, com a exposicdo ou até mesmo pela perspectiva de modificagcdo da propria
opinido, bem como com a identificacdo dos recursos, critérios de distribuicao de
recursos e de poder e as responsabilidades envolvidas em cada politica publica.

Quando se fala em democracia sempre se tem a ideia do individuo, porém
este s participa nas eleicbes para escolher os representantes, enquanto a
democracia cotidiana efetiva fica limitada as instituicbes e as associagdes que a
compdem, sendo certo que uma menor participagao social em questdes de fomento
da cidadania, acarretara também na desvalorizagdo da qualidade democratica.

Quando o cidadao participa do processo legislativo ou administrativo, acaba
tendo sobre si a percepcdo de que nao é s6 um consumidor, mas também um

produtor dos recursos publicos, logo, ndo deve ser dominado por orientagdes alheias
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a sua vontade, mas colaborar conjuntamente com as prescrigdes e que estas sejam
qualificadas em suas fungdes sociais como legitimas e adequadas ao caso concreto,
conforme ensina VALE (2013, p. 52):

O consenso absoluto de um ato estatal ndo é o foco da teoria deliberativa,
mas sim a discussdo de expectativas e interesses dos potencialmente
atingidos. (...) € o principio da responsividade, ou accountability, que se
deve procurar aprimorar nas instituicbes estatais. E a Democracia
Deliberativa € uma forma de governo na qual cidadaos livres e iguais, e
seus representantes, devem justificar reciprocamente suas razdes e
decisdes, por meio de argumentos que sejam mutuamente aceitaveis e
acessiveis a todos.

O proprio descontentamento do cidadé&o fortalece o processo de accountability
como um método de reforma que pode levar a resultados diferentes, porém
igualmente importantes, pois a consequéncia deste processo pode ser simplesmente
0 modo como a sociedade enxerga um instituto ou a agéo estatal, mas o processo
pode também modificar o proprio instituto e a agao estatal, quando se reconhece as
vicissitudes existentes e promove as reformas necessarias, permitindo assim maior
proveito nos beneficios de determinada politica publica.

Ocorre que a participacdao efetiva de cidadaos € um potencial perigo a
estabilidade politica de um governo, razado pela qual € tdo comum que sejam
encontrados déficits de accountability nos governos democraticamente eleitos, e até
mesmo nos institutos participativos, com objetivo de manutengdo da ordem
estabelecida. (OLSEN, 1998)

Por isso, é preciso reforgar que os procedimentos de accountability também
servem para fortalecer a ordem e estabilidade de determinada politica publica,
quando, por exemplo, determinado direito conquistado corre o risco de ser
deteriorado por determinada reforma ilegitima, e assim, com a pressao social
adequada, o politico ndo tem o apoio necessario para alteragao da politica publica.

Por outro lado, os déficits de accountability também n&o proporcionam
pequenas mudangas que poderiam levar a solugdo de alguns problemas e até
mesmo no fortalecimento da estabilidade politica por meio do consenso e assim, por
consequéncia, enfraquece o elo do governo com determinas camadas sociais e dos
mecanismos de controle.

Necessario ressaltar que existe um perigo implicito no estabelecimento dos

institutos participativos no que trata da accountability, tendo em vista que o papel
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burocratico exercido por um Conselho municipal, por exemplo, pode levar a
irresponsabilidade do poder executivo na implementacéo das politicas publicas.

A accountability propicia ao individuo a percepcdo da responsabilidade
individual para com a coletividade em que esta situado, bem como a compreensao
ou contestagcdo das normas que lhe sdo impostas, e que estas normas nao soé
podem, mas devem, ter diversas interferéncias cidadds em sua formulagdo e
atualizagdo, o que ira demonstrar a propria qualidade democratica do Estado.
(OLSEN, 1998)

A accountability democratica possibilita que os constituintes imponham
sangbes aos governantes (MIGUEL, 2005) em caso de insatisfacdo e ofertam
diversos instrumentos de acdo, como os Conselhos municipais, mas a simples
existéncia deste instituto participativo ndo garante resultados concretos, pois nem
mesmos 0s seus membros compartiiham dos mesmos valores e interesses, sendo
certo que os resultados podem divergir conforme se modificam os participantes.

Destarte, é necessaria a abertura para a participagao social na fiscalizagao do
poder publico, para que os cidaddos possam responsabilizar seus representantes
eleitos, além de possibilitar que suas demandas encontrem eco na administracéo
publica, ou até mesmo na forma como sido planejadas e integradas as agoes
estatais, quando ocorrem, haja vista que o cidadao isolado acaba nao tendo a forga
politica necessaria e precisa de um modelo que possibilite a expressao e recepgao
de suas demandas, 0 que ressalta a importancia dos instrumentos de participagao

social.

1.5. Dos instrumentos da participagao social

Um dos fundamentos da democracia é o protagonismo da soberania popular
como diretriz do governo e, conforme explanado no capitulo anterior, esta soberania
possibilita um controle social as a¢des publicas, mas que so6 vai ocorrer quando ha
um ambiente e mecanismos propicios a este controle.

Logo, a democracia se desenvolve junto com a possibilidade dos cidad&os de
participar da vida politica, razdo pela qual ha a necessidade de ampliar e
institucionalizar os mecanismos participativos, com opinides e, se possivel,

deliberacdes, avaliagcbes e sem necessariamente pertencer a um corpo politico,
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realgando o sentimento de pertencimento para com seus deveres de cidadao
detentor de diretos. (BOBBIO, 1987)

A redemocratizagdo da politica brasileira despertou também o interesse de
inéditos movimentos que potencializam a possibilidade de participacdo dos cidadaos
na vida publica, levando a criagdo e a renovacdo das formas de interacdo entre
Estado e sociedade. (ABERS, 2008)

Ocorre que a cultura participativa ndo se estabelece da noite para o dia, ao
contrario, € fruto de um intricado processo que inclui uma vontade genuina do
governo de incluir o cidaddo, mudancgas na cultura e na estrutura organizacional, e
que inclui os proprios servidores publicos, capacitando também os atores
envolvidos. (CORNWALL, 2008)

A participagdo social ocorre por caminhos ilimitados e ndo necessita da
institucionalizacdo para se efetivar, mas é a institucionalizagdo quem da as
importantes caracteristicas da permanéncia e regularidade aos procedimentos e
regras de relacionamento com os poderes constituidos, além de fortalecer a
autonomia de acgao. (TEIXEIRA, 2006)

Os institutos participativos tém como finalidade basica ser instrumento de
auxilio na construgao, implementacao e gestdo das politicas publicas, além de ser
fonte de informagao para definicdo de agendas politicas e que, por meio de um
processo incremental, adapta as ag¢des estatais conjuntamente com os beneficiarios.

Os instrumentos de participagdo social possibilitam a construcdo da acéo
estatal sob diferentes perspectivas, combinando e articulando praticas e orientacdes
politico-institucionais que adaptam as politicas publicas ao caso concreto, conforme
as peculiaridades do local e dos atores envolvidos. (LUCHMANN,2017)

Em que pese uma relativa mudanga em razao da influéncia das redes sociais,
atualmente a pressao necessaria para receber uma resposta do poder publico sé
ocorre por meio de processos institucionalizados, ou seja, por meio de algo que foi
criado com fins determinados, e ainda assim ndo ocorrem do modo desejado, sendo
necessario protestos, greves, ou até mesmo um consorcio de imprensa' em casos

em que ndo ha uma lisura necessaria.

11

https://www 1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2022/06/consorcio-de-veiculos-de-imprensa-completa-dois-anos
.shtml
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A exclusdo social e a marginalizagao territorial de parte significativa da
populagdo poderiam ser combatidas por meio de um canal democratico de
participacdo efetiva das pessoas que sao afetadas pela auséncia das politicas
publicas adequadas, mas que também podem nao permitir um acesso aos espacos
moldados a inclus&o dos cidadéos.

Assim, evidencia que a capacidade de influéncia € um poder politico, o que
motiva a alteracdo de comportamento e padrées de toda a rede das politicas
publicas, desde o legislador até o servidor publico, como sdo distribuidos os
recursos e capacidades, e quando houver, a imputagao de responsabilidades pela
eficiéncia das politicas publicas.

Quando se inclui o cidaddo na formulagédo das politicas publicas, é gerada
uma cadeia de beneficios, pois € dada a possibilidade de capacitar o individuo para
questdes privadas e coletivas, aumento na fiscalizagcdo das agdes do poder publico,
a “deselitizagdao” da politica — ou a criagdo de novas elites — além de semear a
cultura participativa, que tem dentre seus frutos a inclusdo de novos atores.
(AVRITZER; PIRES (org), 2011)

Assim, aqui convém citar as algumas alternativas de democracia direta ou
semi-diretas, como ensina Pires e Vaz (2012), e diversos tipos especificos de canais
de sistema deliberativo, quais sejam, os Conselhos gestores de politicas, as
conferéncias, os orgcamentos participativos, as ouvidorias, as audiéncias publicas, as
consultas publicas, as reunides com grupo de interesse e os sitios de internet dos
orgaos do estado, que possibilitam que a sociedade seja beneficiada e empoderada,
como explica GOHN(2011, p.38):

o poder local foi redefinido como sinénimo de forga social organizada como
forma de participagdo da populagdo, na direcdo do que tem sido
denominado empowerment ou empoderamento da comunidade, isto é, a
capacidade de gerar processos de desenvolvimento autossustentavel com
mediacao de agentes externos(...)

Outro instrumento de fomento a participagdo € o orgamento participativo,
tendo como maior exemplo a Prefeitura de Porto Alegre na década de 80 pela forma
efetiva de suas agdes, que estabeleceu um interesse participativo com o objetivo
principal de fortalecer a democracia, por meio da inclusdo do individuo nas agdes

governamentais, o exercicio conjunto da soberania, circunscricdo das demandas



36

locais, autorregulagéo social, priorizagdo dos problemas sociais e da formulagédo de
politicas publicas. (AVRITZER, 2003)

Ainda elucidando as praticas do orgamento participativo, sua criagao pela
prefeitura de Porto Alegre foi resultado da pressdo exercida pelos movimentos
sociais e a organizagao do exercicio coletivo da cidadania, mas com um olhar na
participacao individual, além de satisfazer os interesses politicos dos governantes, ja
que é possivel adequar as agdes do governo pelo nivel de financiamento local.
(AVRITZER, 2003)

Sao diversos os instrumentos de participagao social, bem como sao diversas
as condutas atribuidas ao agir participativo, pois podem ocorrer desde a satisfagao
de meros interesses especificos de receber uma informagao, ter a oportunidade de
manifestar suas reinvindica¢des e até mesmo de participar diretamente nas decisdes
tanto dos institutos participativos quanto do poder publico.

Quando diante de um problema concreto, a independéncia social permite que
as respostas sejam nado s6 mais rapidas, mas também mais adequadas, e isso
permite observar com mais profundidade que a democracia ndo € um objeto, mas
sim uma diversidade de valores que se adapta as especificidades que se
apresentam. (SANTOS, 2002)

A aspiragdo por um Estado atuante que solucione as mazelas sociais
depende diretamente da expressao daqueles que sofrem diretamente com os
incontaveis problemas publicos e comumente ignorado por este mesmo Estado e
seus representantes democraticamente eleitos, seja para identificar o problema ou
para solucionar o problema identificado, justamente porque ndo oportuniza ao
cidaddo a participacdo adequada, tendo em vista que as peculiaridades e
complexidades nao permitem um modelo adequado a qualquer situagéo.

Um Instituto participativo, para que possa produzir os efeitos adequados,
necessita que ocorra uma pratica comunicativa qualificada, com influéncia também
sobre as normas competentes, e assim possibilitam um controle sobre as politicas
publicas, seja tdo somente na distribuicdo dos recursos, mas principalmente na
alteracdo do conteudo da politica publica e suas variaveis, quando necessario.
(ALMEIDA; PIRES (org), 2011)

A tdo esperada parceria entre governo e sociedade se encerra na retorica
politica, e, quando ocorre esta parceria, ndo tem a forga necessaria para influenciar

as decisGes governamentais, ao passo que o eixo da democracia € escuso e nao
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permite visualizar com mais nitidez suas vertentes e diversidades, impossibilitando
assim que se alcance o fundamento de seu significado de relacionamento continuo
com as coisas da cidade.

O respeito aos direitos fundamentais e a exceléncia da prestacéo de servigos
publicos poderia advir da participagdo social, cujo aceno pode resultar em controle
dos servigos, escolha de prioridades e politizacdo das relagdes sociais, ou modificar
a cultura de exclusividade da decisao estatal. (MILANI, 2008)

E preciso capacitar e organizar as agdes, por vezes antagdnicas, dos
individuos que procuram solucionar um problema publico, o que mostra a
importancia dos arranjos institucionais para potencializar a manifestacdo do
individuo e suas demandas, ao mesmo tempo que permite uma adequada
governanca. (OLSEN,2018)

Nado ha como satisfazer as necessidades sociais sem o estabelecimento de
um sistema de relacionamento que permita o aprimoramento das acdes estatais e a
inclusdo da sociedade com as coisas de governo, mas pelo proprio tamanho da
sociedade, acaba se limitando ao sistema representativo. (MILL, 2012)

O cidadao necessita das instituicoes e as instituicbes também necessitam dos
cidadaos para sua prépria estruturagao, funcionamento e relacionamento com os
poderes estabelecidos, para que o Estado fique ciente das situagdées que o afetam
cotidianamente, pois a instituicdo fornecera a estrutura adequada, recursos
necessarios e a influéncia politicamente relevante para oportunizar a agao estatal.

A relagéo entre individuo, instituigdes politicas e governo vai proporcionar o
modo como as respostas as demandas sociais justificardo a propria existéncia
destas instituicbes politicas que, para sua propria estabilidade, passardao a se
conduzir de forma cada vez mais funcional e, por consequéncia, menos imperativa.

Governos democraticamente eleitos s6 tratam da desigualdade social quando
iniciam a campanha politica, observando que o ciclo da politica publica depende de
fatores internos e externos ao governo e a partir de entdo a politica publica passa a
ser mero instrumento de potencial de ganhos politicos e satisfagdo de grupos de
interesse.

Portanto, € comum a manipulacdo de dados que atenda parte da populagao e
possibilite um controle da ordem social, todavia isto pode ser combatido com um

movimento contrario que inclua o cidaddo na arena dos debates, ndo somente para
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opinar, mas principalmente para deliberar, cuja importancia é ressaltada por GOHN
(2011, p.46):

a democracia deliberativa € um sistema que mistura a democracia direta
com a democracia representativa, ela diz respeito aos mecanismos de
representacéo politica, em que exista o envolvimento dos individuos como
cidadaos politicos ativos, construtores de consensos, por meio de dialogos
interativos realizados no decorrer do processo de participagao.

Em decorréncia da auséncia de responsabilidade estatal, a condicdo de
cidadado acaba estigmatizada por algo burocratico e restrito a parte da sociedade,
como resultado da exclusao social naturalmente promovida pela producédo de
rigueza, mas que poderia ser revertida por meio de atitudes de cidadania que nao
envolvem simplesmente o gozo de direitos.

Entretanto, ao contrario do entendimento comum de que cidadania é o gozo e
direitos, ha evidente precedéncia de deveres na cidadania, como o da participacéao,
para que a democracia possa ser uma pratica cotidiana (AVRITZER, 2004), e, como
consequéncia, ocorra uma maior inclusdo social para condug¢ao das coisas publicas,
pois, como diz o ditado popular, “aquilo que ndo € usado acaba enferrujado”.

Todavia, como supracitado, numa sociedade multicultural, com ideias e
valores complexos e contraditérios, nao seria possivel satisfazer todos os impulsos e
vontades existentes — porque, na vivéncia coletiva, ndo s6é nem tudo € possivel, mas
também nem tudo convém que seja feito — contudo, quando se oportuniza aos
cidaddos a possibilidade de manifestacdo, os objetivos comuns, por meio da
construgado comunicativa do argumento, podem ser ampliados e canalizados.
(GOHN, 2011)

Até por isso, os institutos participativos tém muitas diferencas entre si, desde
a propria composicido e participacdo dos seus membros, a possibilidade de
deliberacdo em seu exercicio, o recebimento e distribuicido de recursos, bem como
os resultados das suas atuacdes e até o préprio interesse pelo poder executivo no
funcionamento do instituto participativo, ou seja, por vezes a participagdo é
quantitativa e por vezes qualitativas.

A institucionalizacdo mostra-se, assim, terminante como instrumento promotor
da participagao social e como meio que abarque as diferentes culturas, praticas e

realidades sociais, que reconhec¢a as pluralidades e que também promova a
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equidade necessaria para incluir todo aquele pretenda colaborar com a sociedade.
(AMARAL, 2022)

Observando a depreciacdo que sofria a cidadania, e por consequéncia a
prépria democracia, € que se vislumbra a necessidade do fortalecimento de
participacado direta da sociedade na extensao politica, sem qualquer caracteristica
social especial, cativando uma comunidade para o incremento do eixo da formacéao
democratica, um espaco publico no qual o individuo possa apontar os problemas

que |he assolam, inspirado nos ensinamentos de HABERMAS:

"A paridade sob a qual a autoridade do melhor argumento pode prevalecer
contra a hierarquia social e no final se tornar vitoriosa significou, no
pensamento que havia no momento, a paridade da condigdo humana
comum." (apud AVRITZER, 2000, p.36)

A introducédo da ideia de governanga é primordial para o fortalecimento dos
principios de cidadania, na qual busca uma maior interacdo entre os atores
envolvidos com os problemas publicos, estatais e privados, que poderao
compartilhar de sua expertise na analise do caso concreto, além da possibilidade de
externar o que almejam, e dar uma resposta coletiva a um problema que afeta um
numero indeterminado de pessoas.

O que € publico, por sua propria definicdo, precisa estar aberto a todos
(IHERING, 1979), e a eficiéncia das politicas publicas € facilitada quando ha
abertura para a participagdo, o que, por sua vez, da legitimidade as decisbes
estatais, por meio de estruturas institucionalizadas, e assim deveriam ser
construidas e alteradas conjuntamente, num espago publico acessivel, inclusivo e
igualitario. (VALE, 2013)

Poder-se-ia afirmar que a ampla e livre abertura desses espagos consolida
nao sO alguns pressupostos da cidadania, também implementa instrumentos de
responsabilidade social que envolve o Estado e a sociedade, tanto para expor as
suas demandas, como também para receber as respostas pertinentes.
(CORNWALL, 2008)

Promovendo o desenvolvimento da democracia brasileira, a Constituicdo
Federal reconhece a importancia da participagdo social para o complemento do
processo politico, pois uma sociedade civil forte e organizada colocara luz sobre as

demandas pertinentes, dando visibilidade e prioridade aos diferentes problemas
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enfrentados, também redefinindo o poder social e fiscalizando as acbes do governo.
(CUNHA, 2004)

Sem desmerecer a quantidade de modelos de democracia participativa,
concentrar-se-a no aspecto qualitativo dos Conselhos municipais, mais
precisamente, no Conselho municipal de assisténcia social no municipio do Rio de
Janeiro, observando a sua capacidade de mobilizagao de cidadaos, para que possa
ocorrer a visibilidade de problemas publicos e transformagao da realidade disposta
(WOLKMER, 1997, p. 7):

A proposta do pluralismo juridico de teor comunitario-participativo para
espacos institucionais periféricos passa, fundamentalmente, pela
legitimidade instaurada por novos atores sociais e pela justa satisfagéo de

suas necessidades.
Por conseguinte, a Constituigdo federal fundamenta a existéncia de diversos
meios para que possa ocorrer a participagdo social, tratando a cidade como bem
publico, ou seja, devendo atender ao interesse coletivo, como supra explanado,

ressaltando os Conselhos municipais, sendo estes o objeto da presente pesquisa.

1.6. Dos Conselhos municipais

A presente pesquisa ressalta a importancia da participagéo social, e elege-se
um Conselho municipal como objeto de estudo, mais precisamente o Conselho
Municipal de Assisténcia Social do municipio do Rio de Janeiro (CMAS), por este
modelo de instituto participativo estar disseminado por todo o pais, até mesmo em
razao da obrigatoriedade deste para o repasse de recursos publicos.

Ja demonstrada a importancia da participagao social, a analise das a¢des do
Conselho municipal podera ter o potencial de qualificar o aprofundamento
democratico das politicas publicas, nao para tratar de suas agdes na assisténcia
social, mas sim do acesso do cidadao a este instituto participativo.

A politica publica € uma relagao entre norma e ato, sem se confundir com elas
pois as acgdes diferem da base juridica (COMPARATO, 1998), razao pela qual se
evidencia a importancia da democracia participativa que, tracando os objetivos e
garantias constitucionalmente previstos, delineando as possibilidades de auxilio na
identificacdo de um problema publico, formagdo da agenda e participagdo da

implementacao das politicas publicas, ratifica ao Estado o seu papel.
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Ultrapassada a primeira geracao de estudos dos institutos participativos que,
na década de 90, analisou a legitimidade no processo de formulagado de politicas
publicas, em meados dos anos 2000 foi iniciada uma segunda geracao de estudos
que se debrugcou nas experiéncias participativas no interior desses institutos,
analisando seus objetivos e os resultados concretos das IPs. (SILVA, 2011)

De fato, uma analise isolada da legitimidade das politicas publicas ou das
experiéncias participativas no interior de um Instituto participativo poderia nao
traduzir tudo o que envolve a pratica cotidiana, como um Conselho municipal, a
exemplo das pressdes que sofrem seus membros, a auséncia de recursos, a relacao
entre o desenho institucional e o contexto social ou até mesmo a falta de interesse
em resultados mais eficientes.

Avancando, nasce uma terceira geracdo de estudos dos Institutos
participativos que acentua seus trabalhos de analise relacionando o estabelecimento
das IPs, suas praticas e resultados na implementagao de politicas publicas (SILVA,
2011).

Voltar-se-a no estudo de segundo geracao, elegendo o Conselho municipal,
modelo participativo institucionalizado na administracdo publica, para analise da
participacao social, verificando os documentos que relatam as acdes deste instituto,
se a organizagao politica precedeu a organizagao social e favoreceu um dominio
autoritario com a domesticagado dos individuos e centralizagédo do poder (FAORO,
2001), ou se realmente possibilitou o aprofundamento da democracia, estreitando a
relacado entre sociedade e Estado.

Os Conselhos municipais tém diversos fundamentos juridicos, o paragrafo
unico do art.1, inciso Xll do art. 29, art. 194, inciso Ill do art. 198, inciso |l do art. 204,
art. 205 e do art. 227 da Constituicdo Federal, além das leis 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e mais especificamente
na area da assisténcia social a Lei n° 8.742/1993, que trata da criacdo dos
Conselhos gestores.

Por conseguinte, o presente estudo elege o Conselho Municipal de
Assisténcia Social do Municipio do Rio de Janeiro (CMAS), criado conforme o artigo
126 da Lei Organica Municipal e pela lei municipal 2.496 de 1996, para pesquisar e
avaliar a participacdo popular no exercicio deste instituto participativo e, quando
ocorre, se ha a tradugao desta participacao na fiscalizagao e formulacéo de politicas

publicas.
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A participagao social dentro de um Conselho é diferente de outros institutos
participativos, como o orgamento participativo que ha uma participagao direta da
populacao, pois ha uma escolha limitada de representantes, tanto da sociedade civil
quanto do governo, mas nao exclui, ou ndo deveria excluir, a participagao discursiva
dos cidadaos interessados, ainda que forme um ambiente conflituoso, e assim possa
produzir decisdes publicas e compartilhadas. (CUNHA, 2004)

Os processos de formulacdo de politicas publicas ndo podem ser
centralizados, ao contrario, € importante que haja neste processo a inclusao coletiva
e individual local para o fomento das politicas publicas, tendo em vista a importancia
da observagado dos problemas nos casos concretos, ja que determinado problema
pode ser uma necessidade momentanea ou ter uma origem historica.

As peculiaridades que se apresentam poderdo ter uma resposta mais bem
construida pelo ente governamental, em sua competéncia municipal, com uma
melhor observacdo dos problemas reais com a percepcdo do espacgo fisico e
condicbes sociais que cercam os tomadores de decisdo, na integragcdo entre
governo e sociedade, principalmente quando tratam da protegao social.

A municipalizacdo auxilia na administracdo das questdes locais e propicia a
constante reformulacdo de estruturas diante da realidade que se apresenta e, ao
mesmo tempo, possibilita uma maior participacao e fiscalizagdo das coisas politicas
e administrativas da cidade, como saude, educacéao, assisténcia social, entre outros.

Como instrumento de concretizagdo das aspiragdes democraticas e de
inclusdo de diferentes segmentos sociais e ampliagdo dos espacgos participativos,
ocorre a criagcdo dos Conselhos municipais e, em respeito a inteligibilidade dos
argumentos, convém adotar uma definicdo do que é um Conselho que, conforme os

ensinamentos da Professora Ana Paula Paes de Paula (2005, p.164), seria:

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas surgiram nos anos 80 (...) um
elemento que diferencia cada Conselho é a sua paridade, (...)para
consolidar um determinado projeto ou politica publica (...) a novidade desta
experiéncia estd no carater deliberativo e na sua dimensao
politico-institucional (...) estabelecendo um papel mais ativo para a
sociedade na formulacéo e implementacao de politicas publicas.

Acrescenta GOHN (2011, p. 89):

os Conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressao,
representacdo e participacdo; em tese, eles sdo dotados de potencial de
transformagéo politica. Se efetivamente representativos, poderdo imprimir
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um novo formato as politicas sociais, pois se relacionam ao processo de
formacgao de politicas e tomada de decisdes.

E Complementa MARTINS (2014, p. 158):

Nesse sentido, o Conselho tem a prerrogativa de aprovar ou nédo a
realizacdo de convénios, impedir a prestagcdo de servico de determinada
instituicdo que ndo obedecer aos requisitos previstos em lei, aceitar ou
rejeitar as prestacées de contas dos gastos orcamentarios, definir
procedimentos de democratizagdo de informacbes e das decisdes por
meio da universalidade do acesso as atividades e agbes do governo.

Todavia, essas definigdes ndo impedem de salientar que Conselho municipal
representa uma polissemia, haja vista sua diversidade e complexidade, e nao ser
possivel especificar seus efeitos, impedindo, por consequéncia, fixar quais sdo os
resultados e utilidades esperados por este instituto participativo. (LAVALLE; PIRES
(org), 2011)

Os Conselhos municipais devem ser constituidos por ser uma condi¢ao para a
transferéncia dos recursos pelo governo federal, sendo idealizado como forma de
democracia participativa local, bem como instrumento para o fortalecimento da
confianca da sociedade com as acgoes politicas, visto sua atuacao de fiscalizagdo na
aplicagao do erario, auxiliando o poder local na formulagao de politicas publicas.

Entretanto, as agdes do Conselho municipal ndo é determinada uma
especificacdo de comportamento ou atividade interna, como por exemplo, se tera a
disposicao os recursos apropriados para um funcionamento adequado e, quando for
disponibilizado este recurso, se sera utilizado adequadamente, conforme sera
analisado no capitulo 2, também inexistindo controle dos temas que serdo
debatidos, até mesmo nas comissdes locais, mas principalmente nas assembleias, o0
que impede um padrao de avaliacdo dos proprios Conselhos.

A prépria formacao da estrutura organizacional de um Conselho municipal ndo
é realizada de forma equéanime, pois enquanto o governo pode escolher os membros
que entende mais oportunos e compativeis com cada instituto participativo, ja que a
lei s6 fala em representante, a sociedade cabe a escolha indireta de seus
representantes, logo sera escolhido o que tem mais voto e ndo necessariamente o
mais adequado. (ABERS, 2008)

Logo, em que pese os Conselhos municipais serem espagos de inclusao da
populagcdo marginalizada dos interesses politicos, e de incorporagao de interesses

diversos, incluindo até mesmo uma caracteristica pedagdgica, a sua construgao e
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exercicio se da por meio da representacdo, o que pode evitar a integragdo dos
interessados nas politicas publicas, e assim reiterar o ciclo politico eleitoral de
subordinacao e conveniéncia populista.

Nao s6 a representacdo, mas também a prépria participacdo dentro de um
Conselho, pode indicar algumas vicissitudes em seu exercicio, como a desigualdade
entre seus integrantes, ja que a necessidade da capacidade técnica para justificar a
sua execugao acaba excluindo o verdadeiro usuario dos servigos de assisténcia
social, seja em seus servigos basicos ou servigos especiais'?.

E preciso analisar a qualidade democratica-participativa no interior de um
Conselho municipal, tendo em vista que um mau funcionamento pode criar um tipo
de exclusao dos que ja se encontram excluidos, e diversas sao as causas que
podem levar a um déficit participativo, como o interesse ou capacidade de
mobilizagdo, recursos alocados, auséncia de dialogos entre grupos sociais etc.
(COELHO, 2004)

Ha de se ressaltar que os Conselhos devem observar alguns principios em
sua formacao, como a composicao plural e paritaria, natureza coletiva, respeito as
singularidades e competéncia para analise de alternativas de solu¢do, possibilitando
a relacao direta da sociedade desde a identificagdo do problema até a avaliagao de
uma determinada politica publica, com o destaque sobre as caracteristicas dos
modelos de democracia participativa, e por sua vez dos Conselhos, que os difere da
democracia representativa ensina GASPARDO (2018, P. 72-73):

quais sao as diferencas da ideia de participagdo no modelo de democracia
participativa? S&o basicamente quatro: 1) a inclusdo de atores
historicamente excluidos das decisdes politicas; 2) o carater deliberativo da
participacéo; 3) o papel pedagégico da participagéo; e 4) a pluralidade de
desenhos institucionais. (...) A democracia participativa tem como primeiro
fundamento reivindicagao de espacos participativos ampliados para atores
sociais politica, social e economicamente mais fracos, os quais sao
geralmente excluidos dos processos decisoérios.

Um Conselho gestor de politicas publicas deve ser permanente — para que
possa existir independente do governo eleito —, deliberativo — para que os assuntos

pertinentes sejam discutidos —, e colegiado — para que haja ampla participagéo da

sociedade —, com a representacdao de pessoas que operam com o tema da

12

http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cartilhas/SUAS Orientacoes_Conselhos_cont
rolesocial.pdf
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assisténcia social, mas que necessita maior atencdo quanto a possibilidade de
participagcao, modernizagao e publicidade dos seus atos.

A restricdo a participagdo social, e até mesmo a linguagem técnica e
ininteligivel dos dados produzidos pode, de certa forma, acabar excluindo boa parte
da populacdo que deveria ter interesse sobre sua atuacao ou, ainda, que sequer
sabem da existéncia do Conselho, e assim ndo alcangam os objetivos pelos quais os

Conselhos foram criados, conforme ensinamento de AMARAL (2022, p. 57):

assim, pode-se afirmar que uma das principais atuagoes dos Conselhos € a
de estabelecer os mecanismos para formulagédo de diretrizes, prioridades e
programas sociais, além dos métodos de acompanhamento e controle da
gestdo, sem deixar escapar a transparéncia e fornecimento de informagdes
publicas. Também atuam na criagdo de indicadores necessarios ao
planejamento e as avaliagbes das agoes.

o nivel local, os Conselhos de forma geral agregam como principais
fungdes: a) visualizar as politicas publicas, a partir da tomada de decisdes e
do controle das agdes governamentais e b) fomentar qualitativamente a
participacéo, por meio da construcao de espacos de dialogo e da integracao
equanime de atores plurais.

A principal fungdo de um Conselho municipal € de controle e integragéo social
com as agoes estatais, bem como ser motivador da construgéo coletiva das politicas
publicas locais, sendo também necessaria, dentre outras caracteristicas, ampla
autonomia dos conselheiros, respeito a legitimidade em sua formacéo, pluralidade
dos argumentos e observancia aos principios dispostos no Estado democratico de
direito, para que seja um adequado meio de expressao da soberania popular.

Naturalmente, as contradigdes existentes na sociedade devem encontrar eco
no interior de um instituto participativo, expressando uma verdadeira pratica
democratica, salientando a importancia na formacdo de seus membros, evitando
assim uma elitizacdo nao s6 econdmica, como também intelectual e que néao
vivenciam os problemas dos usuarios dos servigos publicos prestados pela
secretaria municipal de assisténcia social.

Em razdo da prépria complexidade e tecnicidade dos assuntos debatidos no
ambito de um Conselho municipal, ha uma barreira natural a inclusdo participativa
dos usuarios dos servigos publicos e esta dificuldade deve ser enfrentada, em

beneficio da qualidade democratica, com a utilizagdo de uma linguagem inteligivel.
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Poder-se-ia ressaltar que é possivel ocorrer uma escolha estratégica dos
membros de um Conselho municipal que detenham maior influéncia junto ao poder
executivo, inclusive para encaminhar as demandas, tendo em vista que, para a
efetividade dos trabalhos, é necessario que os pleitos sejam conhecidos pelo
governo, mas a participagado nao pode ficar limitada aos membros.

A escolha dos membros do Conselho municipal também passa pela
capacidade destes membros de mobilizar diversos grupos, como uma rede de apoio,
tanto na sociedade quanto nos poderes executivo e legislativo, pluralizando os
temas a serem debatidos, além de potencializar o interesse politico na solugado das
demandas, ao mesmo tempo cuidando para que a escolha dos membros
representantes nao resulte na exclusao da participagao do individuo.

Nem todas as pessoas tém interesses coletivos, bastando a satisfagdo do seu
circulo social, como o seu préprio, familia e amigos, por outro lado ha pessoas que
agem pensando na coletividade, no bem comum, que tem como sentido de vida o
“existir-para-os-outros” (IHERING, 1979), e como suas acgdes influenciardo a
sociedade agora e para o futuro, sendo necessario garantir a participacdo deste
individuo.

A existéncia do CMAS é ao mesmo tempo uma ferramenta da democracia
participativa que fomenta a inclusdo de grupos mais vulneraveis e uma
concretizag&do do direito a assisténcia social, ndo podendo ser um mero chancelador
de justificacdo burocratica para recebimento de recursos publicos e divulgador de
informagdes publicas, conforme alertado por OLIVEIRA e PEREIRA (2010, p. 423):

Contudo, podem ser transformados em o6rgdos cartoriais (que apenas
referendam as decisbes do executivo), em mecanismos de legitimag¢ado do
discurso governamental ou em estruturas formais (sem reunides frequentes,
programas de trabalho, representatividade social, vigor argumentativo,
rotinas de capacitagdo e acesso aos poderes instituidos).
O Conselho municipal busca a justi¢ca social por meio da participagao popular
e assim influenciar o governo, integrando as relagbes de poder, com a percepg¢ao
local daquilo que entende como um problema publico relevante, para que possibilite
a construgdo compartilhada de uma politica publica mais célere e eficiente.
(MARTINS e MARTINS, 2008)
O entendimento majoritario € que um Conselho municipal tem um atributo

apenas consultivo, ou seja, suas analises ndo tém qualquer carater decisério, com
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potencial deliberativo, mas que possibilita a fiscalizagdo do governo pelos
representantes da sociedade, com maior capacidade de propor politicas publicas.
(GOHN, 2011)

Ocorre que, conforme analise da TABAGIBA (2002), a atuagédo dos Conselho
municipais ndo consegue refletir em inovagdo e proposi¢do de politicas publicas,
principalmente em razéo da influéncia do governo na elaboragédo da pauta e do ndo
repartimento do poder e pelo déficit na representatividade e a consequente auséncia
da pluralidade de interesses a serem examinados.

Para que ocorra uma adequada presséo social sobre o governo, é preciso que
as instituicdes e suas liderancas, para seu proéprio fortalecimento, tenham a aptidao
para a mobilizacdo da sociedade, ou seja, € preciso que a sociedade previamente
reconheca a existéncia do Conselho municipal, a sua atuagao, seus objetivos e as
oportunidades de influéncia reciproca com o governo, o que acarretara a aceitagao
da instituigdo como entidade legitima para poder relatar as demandas sociais.

Assim, vislumbrou-se o papel dos Conselhos sociais como instrumentos de
efetivagcdo da democracia direta, com a participacdo de atores aptos a envolver-se
com a coisa publica, na medida em que, cientes da realidade social que os envolve
e do impacto gerado pelo sentimento de pertencimento, incorporam novos
significados de gestado legitima, com o desafio de estabelecer a gestao publica do
fundo publico, no ambito da competéncia de assisténcia social (RAICHELIS, 2008).

Um Conselho gestor possibilita a coordenacao de agbes estatais nas areas
técnica e politica, mas que, todavia, necessita que o individuo se reconhecga neste
espaco para que este seja democratico, em que pese nao ocorrer efetivamente uma
democracia direta no atual exercicio dos Conselhos municipais, ao contrario, ha uma
representacdo de segmentos da sociedade, o que pode gerar o0 perigo da
descaracterizagao dos motivos que levaram a sua criagdo, conforme analisa
SANTOS (2002, p.74-75):

(...) As praticas de democracia participativa (...) podem ser cooptadas por
atores e interesses hegemoénicos para legitimar a exclusdo social e a
repressao da diferenca. (...) mas a perversao pode ocorrer por muitas outras
vias: pela burocratizagdo da participagéo, pela reintroducao do clientelismo
sob novas formas, pela instrumentalizagdo partidaria, pela exclusdo dos
interesses subordinados através do silenciamento ou da manipulagao das
instituicbes participativa.
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O Conselho municipal tem o potencial de auxiliar a formulacdo de politicas
publicas, como as diretrizes e prioridades relacionadas a sua tematica, além de
fiscalizar, monitorar e avaliar as politicas publicas executadas pelo Municipio,
todavia, € importante ressaltar que as ag¢des do Conselho Municipal também
precisam ser transparentes e ter um livre e amplo acesso da sociedade. (AMARAL,
2022)

Conforme explanado por ALMEIDA (PIRES, 2011), os institutos participativos
nao s6 devem apresentar um carater deliberativo, com a devida articulagao entre a
sociedade e o Estado, e que esta interacdo ocorre com aqueles que sejam
diretamente afetados pelas decisdes politicas, mas que este espacgo seja qualificado
com: a) Igualdade de participagdo para que o cidadao possa ter a influéncia
pertinente; b) Igualdade deliberativa para que as suas razdes sejam consideradas; c)
Inclusdo deliberativa para que estas razbes sejam debatidas; d) Publicidade pois
estes espacgos precisam ser publicos e coletivos; e) Reciprocidade para haver
respeito mutuo entre os participantes; f) Liberdade para que nao haja restricdo da
opiniao e da expressao; g) Provisoriedade porque as politicas publicas precisam que
sejam contestadas quando houver necessidade de adaptagdo a determinado caso
concreto; h) Conclusividade para que as suas decisbes sejam motivadas; i) Nao
tirania porque nenhuma decisao deve ser imposta; j) Autonomia para o participante
possa agir segundo seus interesses e nao por subordinagao e k) Accountability com
todos os lados expondo suas razdes.

Demonstrada a importancia dos institutos participativos para a construgcao das
politicas publicas, e a relevancia dos Conselhos municipais para o controle das
politicas publicas, passa-se a analisar a pertinéncia da participagcéo social para a

legitimidade das politicas publicas.

1.7. Participacgao social para legitimidade das politicas publicas

A propria ideia de democracia contradiz uma ag&o impositiva e conflituosa do
poder publico, ao contrario, o Estado democratico de direito habilita um governo para
0 exercicio respeitoso dos seus poderes e que, por sua vez, sO pode ocorrer por
meio de uma construgdo cooperativa, ou seja, com a participagdo social na gestao

da administracao publica.



49

Da mesma forma que a pobreza ndo se limita a questdes econdbmicas, a
assisténcia social ndo se limita a prestacdes assistencialistas que apenas remediam
o problema publico, ao contrario, trata de buscar solucionar aquilo que deu origem
ao problema social, sendo imperativa a participagcdo daqueles que estao envolvidos
diretamente com o problema, o que ratifica a importancia do Conselho municipal de
assisténcia social.

O processo democratico participativo produz uma progressiva mudanca social
para que ocorra uma maior interacdo entre os cidadaos, possibilitando um maior
alcance dos valores democraticos entre as diversas camadas da sociedade, bem
como entre os cidaddos e o poder publico, dando voz aqueles que tradicionalmente
se encontravam excluidos. (CORNWALL, 2008)

Um processo democratico depende de um processo inclusivo e estruturado,
mas esta estrutura ndo necessita estar alocada dentro do Estado, e que todas as
pessoas tenham condicbes equanime de participar e expor suas opinides e
argumentos, em um ambiente publico e sem qualquer tipo de constrangimento e, por
consequéncia, possibilitar um entendimento racional e capacitado por um beneficio
coletivo, ou seja, ndo sé porque a maioria concordou, mas sim porque ocorreu um
convencimento dos participantes, portanto, a democracia € fundamentada na acéo,
associada a direitos nominais de participagdo, mas que necessita de um movimento
coletivo que inclua a pratica individual. (HABERMAS, 1997)

Ainda nas licbes de Habermas (2002), o poder comunicativo que ha no
discurso so6 ocorre quando ha liberdade de expressao, igualdade entre participantes
e uso racional da fala, principalmente de grupos marginalizados, mas esta liberdade
s6 se completa quando ha uma recepcao institucional desta manifestagdo, em
procedimentos comunicacionais coletivos que dao as decisdes a almejada qualidade
de serem legitimas, conforme exige um verdadeiro Estado Democratico de direito.

Todavia, cabe ao instituto participativo n&do s6 proporcionar a livre e igual
participacdo dos cidadaos, como também garantir a capacitacdo da expressao
inteligivel daquelas pessoas que n&o oportunizaram receber uma educagao
adequada, possibilitando a expressao racional ou a correcdo da expressao
irracional, mas sempre construindo uma estrutura basica para que os principais
interessados na eficiéncia das politicas publicas possam participar.

A participacdo social € uma construcdo de um espago que se adapta as

situagcbdes concretas, ndo de forma imediata, mas por meio de um processo que
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envolve etapas de avangos e recuos, cujos empecilhos servem de aprendizado, uma
espécie de governanga que inclui novos atores sociais plurais, locais e que respeite
as diferengas sociais, em permanente contribuicdo com os atores governamentais,
com multiplas interagdes entre governo e sociedade, e cuja associagado converge na
solugéo do problema apresentado ou no alcance das metas definidas. (GOHN, 2011)

A participacdo popular € uma pratica que inicia no individuo, em uma ideia
emancipatéria e desejo por utilidade das agdes politicas, diminuindo a separagao
que existe entre representante e representado, porém, seu objetivo é coletivo,
buscando o fim da opressédo, uma distribuicdo equanime dos recursos publicos e a
justica social. (LAVALLE; PIRES (org), 2011)

A sociedade € multicultural e somente a participagao racional continua dos
cidadaos, ainda que esta participacdo aprofunde o intricamento naturalmente
estabelecido, € que permite uma constante redefinicdo das praticas democraticas,
possibilitando assim a adaptacdo da democracia ao ambiente em que esta inserida,
respeitando as particularidades que se apresentam. (VALE, 2013)

Destarte, a falta de inclusao participativa leva a inércia social de apenas
aceitar o que é seletivamente estabelecido segundo os interesses politicos dos
detentores do poder e, por dbvio, ndo possuem qualquer interesse em modificar esta
realidade de uma injusta estabilidade, baseada num aparente Estado democratico
de direito.

A gestdo democratica possibilita um embate que exige das instituicoes
politicas uma qualidade na prépria democracia, pois a pratica das politicas publicas
deve gerar resultados e estes também precisam ser avaliados, inclusive pelos
beneficiarios, o que permite que a propria populagao tenha mais confianca nas
acbes do governo, principalmente quando utilizada a linguagem adequada.
(AVRITZER; PIRES (org), 2011)

Em que pese a possibilidade de conciliagéao entre democracia participativa e
democracia representativa, a gestdo democratica depende da real
complementariedade pelos institutos participativos, ndo bastando a simples
coexisténcia, ja que a gestdo depende de uma transicdo entre os poderes de
decisdo. (SANTOS, 2002)

Nao obstante, o poder politico resulta do direito e por isso a norma pode ser
construida de forma a aparamentar um Estado democratico de direito, sem

concretamente incluir o cidaddo no processo politico, além de uma possivel
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existéncia de um circulo vicioso na cooptacéo dos institutos pelos interesses estatais
e assegurar a pacificagcdo dos poderes, por meio da burocracia e da elaboragao das
leis. (HABERMAS, 1997)

Inexiste gestdo democratica quando néo ha efetiva participagdo popular para
deliberar livremente sobre as situagdes cotidianas, com o estabelecimento de um
modo ou de um local onde o cidaddo possa expor seus pensamentos e interesses
daquilo que o afeta e assim arquitetar a decisdo estatal verdadeiramente coletiva,
dada a responsividade que € gerada por meio da deliberacdo. (VALE, 2013)

Pela lisura dos argumentos, € preciso ratificar a importadncia dos entes
coletivos, como as associagdes, para as politicas publicas, pois conseguem
mobilizar as demandas e objetivos de determinados grupos, além de fortalecer o
apoio necessario para que as propostas e projetos sejam recepcionados pelo poder
publico, em razado da influéncia que € exercida pela pressao social, reassumindo
assim suas responsabilidades politicos sociais, na elaboracido das leis e nas acdes
estatais.

Todavia, é importante ressaltar que as associagdes nao estao livres dos vicios
que também atingem o ciclo politico, podendo se afastar dos interesses sociais pela
captacao por determinados partidos politicos, podendo ocorrer, inclusive, na criagcao
de associagdes pelos partidos para atingir finalidades politicas.

E imprescindivel a concretizagdo de uma identidade coletiva, o que ratifica a
importancia das associacdes quando se analisa a poténcia necessaria para poder
mover a maquina publica, pois os pequenos problemas cotidianos ndao entram em
pauta justamente porque a voz individual ndo tem uma substancial ressonancia para
ser ouvida pelo poder publico, sendo fundamental o assentimento daqueles que tém
ou 0s mesmos problemas ou os mesmos direitos, conforme explica HABERMAS
(1997, p. 102):

e quanto mais se prejudica a forga socializadora do agir comunicativo,
sufocando a fagulha da liberdade comunicativa nos dominios da vida
privada, tanto mais facil se torna formar uma massa de atores isolados e

alienados entre si, fiscalizaveis e mobilizaveis plebiscitariamente.
E certo que a poténcia de uma mobilizacdo popular depende também do
entendimento que é obtido como bem comum — 0 que ndo assegura conquistas,
mas estabilidade politica — e objetivos comuns, todavia, alguns dos membros de

Conselhos municipais sao associacbes que exercem relevante trabalho em suas
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finalidades — inclusive em nivel nacional — e, por esta razdo, ja possuem a
capacidade de ser ouvido pelos 6rgaos governamentais, independentemente de sua
atuagao no Conselho, e que acidentalmente pode acabar gerando uma falta de
integragdo com os diversos problemas locais que deveriam, ao menos, ser
colocados em pauta.

Ocorre que as associagdes, que representam uma ampla mas limitada base
social, normalmente tém como base um conjunto de pessoas que se agregam por
interesses comuns, o que geralmente resulta em demandas que sé reproduzem
analises que correspondem aos interesses dos associados, e estas distorcdes sé
podem ser combatidas quando ha uma abertura adequada a sociedade civil.

Logo, diante da dificuldade natural do ser humano na defesa de interesses
alheios, a restricdo nos meios de discussdo coletiva s6 leva a reproducido de
estruturas excludentes, a opressao de grupos minoritarios, ou até mesmo de grupos
majoritarios que desconhecem os meios para poder valer seu direito e aguardam
passivamente, de um Estado paternalista, a solugao de incontaveis problemas.

Observa-se que as atuais formas coletivas de participacdo popular de alguma
maneira potencializam também a possibilidade uma forma de exclusao, ja que pode
nao permitem a participagdo do cidadao que nao se identifica como politicamente
atuante, e que, portanto, ndo aderiu formalmente as formas institucionalizadas, por
vezes impossibilitado de participar até mesmo como mero espectador.

O aprofundamento da democracia precisa passar pelo individuo que poderia
colaborar em uma situacdo especifica, na qual ndo ha necessidade de um
conhecimento técnico, possibilitando assim uma maior justica distributiva nas agdes
do proprio Conselho municipal e, por consequéncia, também das acdes

governamentais localizadas, conforme analise de GOHN (2011, p. 94-95):

a falta de exercicio pratico (ou até a sua inexisténcia); e ao
desconhecimento — por parte da maioria da populagdo, de suas
possibilidades (deixando-se livre para que eles sejam ocupados e utilizados
como mais um mecanismo da politica das velhas elites, e ndo como um
canal de expressdo dos setores organizados da sociedade.

Por sua prépria definicdo toda democracia deve ser participativa, pois € por
meio da cooperacdo que ocorre a conducdo das coisas publicas, a formar a

satisfagdo pessoal, e assim também avanca para uma cultura participativa do
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cidadao, também fortalecendo as possibilidades do exercicio continuo do controle do
poder publico, inclusive como beneficiario das politicas publicas.

Limitar as agbes dos institutos participativos, ou o acesso dos cidadaos aos
institutos participativos, é limitar a propria democracia, pois esta garante a fruicdo
dos direitos de cidadania, que inclui a participagao e influéncia do individuo com as
coisas publicas e, por consequéncia, o respeito ao individuo, seus direitos e sua
identidade civica. (OLSEN, 1998)

A analise de institutos participativos precisa atentar para a peculiaridade das
pressdes que podem sofrer e a multidimensionalidade das influéncias que estao
suscetiveis, como ambiente em que esta inserido, ou se é responsivo aos interesses
dos mais necessitados, se ha abertura para um publico heterogéneo, como ocorre a
capacitacao dos seus membros, a provavel pressido do poder executivo e até do
mesmo seu partido pelo dominio politico do discurso, a falta de recursos para o
financiamento adequado, além das caracteristicas dos usuarios destes servicos
publicos para arcar com os custos da participagao, entre outras.

Quando se abre espacgo para uma democracia local, com a inclusdo dos
cidaddos que estdo diretamente ligados as situagbes concretas, ha um
fortalecimento da prépria instituicdo participativa, pois do contrario, quando nao se
observa quaisquer mudangas nas agdes estatais ha um esvaziamento do apoio
popular de que necessita qualquer politico ou instituicdo, enfraquecendo também a
poténcia de mobilizagao social para discussédo e contestacdo das politicas publicas.
(WAMPLER; PIRES, 2011)

A frase ‘ndo existe vacuo de poder’ é verdadeira, e justamente pela
importancia politica de um Conselho municipal se faz imperioso analisar se o
instituto participativo esta atendendo as suas expectativas de democratizagéo,
integracédo, solidariedade e coesdo, ou se esta tdo somente fortalecendo a
relevancia de determinados grupos e associagdes, e assim corroborando com a
divisdo da sociedade e marginalizacdo daqueles individuos que nao tem voz.
(BOBBIO, 1987)

A realidade é que ja esta estabelecida uma elite participativa que usufrui do
poder discursivo para dar uma roupagem de interesse comum naquilo que na
verdade é feito para satisfazer seus proprios interesses, sem adentrar nas questoes
periféricas e, por isso, ndo estabelecendo a concretizagao dos direitos fundamentais,

pois as agdes estatais acabam sendo seletivas nos grupos que serdo beneficiados.
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A elitizacdo do discurso por representantes e intelectuais s6 aumenta a
distancia entre o direito e o individuo, ao mesmo tempo que caracteriza a politica
como algo viciado, desagradavel e inconveniente, todavia € possivel inverter esta
realidade por meio de um movimento participativo do discurso que fortalecera o
sentimento de pertencimento e de aculturacéo politica da sociedade.

Nem a representacdo por meio de eleicbes e nem o estabelecimento de
institutos  participativos por si s6 resolvem os problemas gerados pelas
desigualdades existentes na sociedade, inclusive se houver a possibilidade de
manipulagdo da “vontade coletiva” pela utilizagao planejada das normas. (MIGUEL,
2005)

Em seu beneficio, o sistema pode incluir limitagdes as possibilidades de
argumentagao, até o ponto que possibilite amparar suas decisdes como legitimas ao
mesmo tempo que n&o se contraponham aos seus interesses, todavia é preciso
ressaltar que ndo € s a intengédo da politica publica que revela sua legitimidade,
mas principalmente o procedimento da construgdo destas agdes, para a sua propria
validade.

Um Estado paternalista ignora os interesses do cidaddo e n&o assimila a
complexidade da sociedade, pois ndo ha uma abertura comunicativa para que os
problemas concretos sejam adequadamente discutidos, e os sistemas fechados tao

somente perpetuam a desigualdade, conforme ensina HABERMAS (1997, p. 84):

(...) pois a formacéo institucionalizada da opinido e da vontade precisa
abastecer-se nos contextos comunicacionais informais da esfera publica,
nas associagoes e na esfera privada. Isso tudo porque o sistema de acao
politico esta embutido em contextos do mundo da vida.

O planejamento politico deve ser realizado juntamente com a legitimidade da
opiniao, possibilitando assim a modificagado das estruturas, logo, importante analisar
se o Conselho municipal é realmente um instituto que possibilita a participacao
social ou trata apenas de um instrumento burocratico para recebimento de recursos
estaduais e federais, com uma apresentacdo legalmente genérica de gestéo
democratica, se travestindo em avancgo participativo, quando concretamente ratifica
e reproduz os famigerados clientelismo e burocracia dos servigos publicos.

Em que pese a inexisténcia de consenso entre os atores publicos e privados
da forma ideal de avaliacdo dos institutos participativos — pois séo diversas as suas

finalidades, objetivos e quais impactos devem ocorrer pela sua atuagao, e por isso
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acabam relativizando o resultado da analise — € preciso levantar hipoteses sobre
determinado instituto e a qualidade democratica, analisando a pratica participativa,
com os dados e indicadores disponiveis.

Um instituto participativo tem como principal objetivo ser um canal de
comunicagao entre sociedade e governo, e por isso precisa ser uma via que garanta
um livre acesso para expressao do descontentamento, por mais absurdo que seja,
florescendo o sentimento de pertencimento e possibilitando assim que os problemas
locais sejam conhecidos e tentativas de solugdo possam ser discutidas.

Ao mesmo tempo, o poder executivo procura cuidar dos seus interesses e dos
aliados politicos, e que nem sempre sao os mesmos da populacdo, e assim o
envolvimento estatal em um instituto participativo pode simplesmente se resumir na
satisfacdo dos requisitos burocraticos que possibilite o recebimento dos recursos
financeiros provenientes do Governo Federal, enquanto os usuarios dos servicos
publicos restam alijados.

O desanimo da sociedade dos assuntos politico-sociais, a omissdao dos
politicos de agir no tempo e na forma satisfatéria, bem como a falta de perspectiva
dos cidadaos de obterem uma prestacdo adequada de suas demandas ndo podem
ser combatidos com mais representagao, cuja escolha este cidadao nao teve ciéncia
ou oportunidade de participar e que pode levar a escolha de porta-vozes que nao
detém os mesmos interesses dos representados e podem acarretar verdadeiras
sub-representacdes, em virtude da auséncia do pluralismo adequado.

Esclarece-se que a participagao social deve permear todas as instancias,
desde a apresentacdo do problema concreto, a argumentagcao de alternativas de
solucdo, a discussdo da elaboragcdo legislativa até a interpretacdo e aplicagao
dessas normas, bem como a observancia da dogmatica juridica fazendo com que a
exposicao adequada dos argumentos, ou seja, observadas a justificagdo formal e a
justificagdo material, proporcione que o direto va ao encontro dos fatos. (ATIENZA,
2003)

Logo, é preciso analisar a legislagdo estabelecida e se esta permite, limita ou
incentiva, a participagdo social, pois sdo os critérios fornecidos pela dogmatica
juridica que permitem a adequada aplicagdo do direito, oportunizando a adequada
aplicagdo da norma abstrata ao caso concreto e estes critérios precisam ser
delineados coletivamente dando a norma, e por consequéncia a agao publica, a
qualidade de ser legitima. (ATIENZA, 2003)
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Parece claro que a universalizagédo dos direitos sociais exige que a expressao
democratica das diferengas deixe de ser apenas representativa, seja por eleigdes ou
por institutos participativos, tendo em vista que nem todo compromisso
representativo consegue expressar a contento seus objetivos e necessidades.

A integralizagdo das exigéncias democraticas na politica s6 pode ser
alcancada por meio do embate discursivo, integracdo das complexidades
apresentadas, contestacdo das acgbes estatais, equidade politica e solidaria na
construgcao das tomadas de decisdo, com a real possibilidade de autodeterminagcao
politica. (LAVALLE, 2006)

A representagao, seja a eleitoral ou institucional, sempre pode apresentar a
irregularidade da ilegitimidade para determinados grupos, quando seus debates,
deliberacdes e acdes ndo penetram as diversas camadas da sociedade ou ainda na
auséncia de aptidao, ou capacitacao, para entender o problema publico.

O aperfeicoamento dos mecanismos de aprofundamento democratico deve
possibilitar a inclusdo do individuo com a liberdade necessaria para manifestar as
suas demandas e concretizar a participagdo discursiva direta no interior de um
instituto participativo e interativo, contextualizando as reivindicagdes, pluralizando o
debate, e quando possivel as deliberacbes, dando conhecimento publico dos
problemas locais e dos diferentes pontos de vista que existem entre os cidadaos.

A lei de formacdo de um Conselho municipal pode estabelecer ndo sé a
estrutura e constituicdo, como também os procedimentos internos e o modo de
atuacao, de forma que va além de possibilitar a participacdo social em seu exercicio,
mas que incentive e facilite esta participagao e auxilio a administragao publica.

E preciso ultrapassar a visdo de que o Conselho municipal é limitado aos
membros formalmente estabelecidos, e limitado também ao local, onde ndo ha a
circulagdo e divulgacdo das informacgdes recebidas da administragdo publica™,
inclusive impedindo que haja uma adequada situagcédo de fala (HABERMAS, 2009),
sob pena deste espaco tornar-se apenas um local representativo ilegitimo ou politica
publica simbdlica, visto que os membros dos institutos participativos ndo receberem
o voto da pluralidade de usuarios dos servigos publicos.

E preciso que os espacos publicos sejam ampliados, pois se n&o atendida a
integracdo adequada com a sociedade, o Conselho municipal perdera sua principal

caracteristica de mecanismo democratico, passando a ser apenas mais uma

13 Reitera-se que um Conselho esta subordinado a lei de acesso a informagdo (lei n°12.527/2011).
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estrutura burocratica que é necessaria para o recebimento de recursos do governo
federal. (GOHN, 2011)

Assim, a auséncia do papel politico ativo pelo cidadao também nao consegue
traduzir a natural profusdo de todos os temas e interesses do segmento social que
representa, impedindo a transformacdo de determinado espaco ao constante
movimento que se adapta ao momento e ao meio que esta estabelecido,
incrementando a agao publica mais transparente e desenvolvendo novas praticas
para alcangar seus objetivos.

Os desenhos institucionais precisam ser remodelados, incluindo ndo sé os
procedimentos internos, como também a legislagdo pertinente, para se adaptarem
ao contexto social e promoverem a democracia participativa e a ‘e-democracia’*,
satisfazendo os propdsitos sociais que se apresentam na construgcdo das politicas
publicas, ou seja, organizar um espago que se amolda as perspectivas da cidadania
e ao mesmo tempo sendo um espaco democratico que modifica o cidadao.
(CORNWASS, 2008)

Da mesma forma, um Conselho municipal também deve se adequar ao
contexto local, especialmente na estruturacdo legislativa, para que sua formagéao
além de paritaria, com representantes da sociedade civil e da administracao publica,
seja permanente, equitativa, inclusiva e democratica, ou seja, que a participagao
ocorra com membros capacitados, mas que também seja capacitante para que os
cidadaos tenham livre acesso e conhecimento, e que suas agdes possa sem mais
efetivas, para a prépria sustentacédo deste IP, conforme afirma BERCLAZ (2003,
p.106):

Do ponto de vista de conteudo, ndo pode haver maior fraude e engodo a
ideia de democracia deliberativa, do funcionamento dos Conselhos sociais,
do que a existéncia simbdlica e retdrica desses espagos sem nenhum tipo
de capacidade de mobilizagdo ou interferéncia no controle de politicas
publicas.
Também € necessario que um Conselho municipal cumpra o seu dever de
informar a sociedade, conforme determina o art. 5°, XXXIIl da Constituicdo Federal
de 1988, e por sua natureza juridica de érgéao (lei federal n® 8742 de 1993) também

esta submetido a lei de acesso a informacao (lei federal n°® 12.527 de 2011).

'4 Expresso informal que trata da expressdo democratica pelos meios digitais.
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A participacdo social ndo € um privilégio de alguns, ao contrario, cabe ao
Conselho municipal possibilitar e incentivar que qualquer cidadao participe nas
acdes coletivas, pois, ainda que esta participacdo ndo ocorra da mesma forma que
0os membros eleitos, seja oportunizado ao menos meios que permitam o
engajamento, individual e coletivo, que vai desde expressar suas demandas a téo
somente acompanhar as ag¢des do instituto participativo, em especial daquilo que o
afetara.

Logo, observa-se a necessidade de um cuidado para que o Conselho
municipal ndo reproduza as desigualdades presentes na cidade, e que a livre,
ampla e equanime participacao cidada nio vai confrontar os poderes estabelecidos
e a representacgao eleitoral, visto que a participagao néo é gestao, mas ao contrario,
ira acrescentar as politicas publicas, integrando as diferengas e articulando as
complexidades existentes na sociedade, construindo coletivamente alternativas de
solucao aos problemas publicos apresentados.

Passa-se, assim, a analisar as agdes ocorridas entre os anos de 2019 a 2022
no CMAS e se é possivel identificar a possibilidade da participagao social dentro do
préoprio instituto, de forma direta e equanime, ou se é necessaria uma modificacao

legislativa para o melhoramento quantitativo e qualitativo deste importante instituto.
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CAPITULO 2

A PARTICIPAGAO SOCIAL NO INiCIO DA PANDEMIA

Um Conselho gestor de politicas publicas, em todos os seus niveis e
conforme sua competéncia, tem a prerrogativa de atuar para que sejam efetivados
os direitos e interesses coletivos, conforme os modelos legislativos que os constituiu.

O Conselho nacional e os Conselhos estaduais e municipais de assisténcia
social foram criados com base na lei n°® 8.742"° de 7 de dezembro de 1993, que trata
da organizagcdo da assisténcia social, buscando promover um controle social as
politicas publicas, junto com outros institutos participativos, conforme ensinamento
de AMARAL (2022, p.43):

A partir desse periodo, a relagdo entre estado e sociedade no brasil
assumiu trés consequéncias centrais: a) estabilidade no que respeita a
competicdo politico-eleitoral; b) o enfraquecimento das estruturas
corporativas; e ¢) a convivéncia com a busca e a experimentagado em torno
de inovagdes capazes de aprofundar a democracia brasileira.

Equiparar os cidadaos na sociedade € o maior objetivo da democracia e para
isso necessita das instituicdes como um canal que possibilite a todos ao menos
expor quais sdo suas dificuldades, mostrando a importancia de estudar o proprio
instituto como local em que ocorre ou ndo uma adequada participacao social.

Na presente dissertagcdo, que tem como objetivo analisar a participagao social
dentro de um instituto participativo, foi escolhido como objeto de estudo o Conselho
Municipal de Assisténcia Social do municipio do Rio de Janeiro (CMAS), que foi
criado pela lei municipal n® 2469, de 30 de agosto de 1996, também com base no
art. 126 da lei organica do Municipio do Rio de Janeiro (lei organica n°® 1 de 1990),

que, nas licbes de COMPARATO (2022, p.7), nos ajuda a compreender:

A grande maioria das leis insere-se, hoje, no quadro de politicas
governamentais e tem por fungdo n&o mais a declaracdo de direitos e
deveres em situages juridicas permanentes, mas a solugdo de questdes de
conjuntura (Massnahmegesetze), ou entdo o direcionamento, por meio de
incentivos ou desincentivos, das atividades privadas, sobretudo no ambito

'S https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18742.htm
'https://drive.google.com/file/d/0B6G1UZjs1kLY VUFGc2VXWDIoT3c/view?resourcekey=0-kiCBh7XtDqiW
sNpsJNMB9Q
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empresarial (Lenkungsgesetze), ou ainda a regulagéo de procedimentos no
campo administrativo (Steuerungsgesetze).

Ja em seu artigo primeiro a lei municipal 2469/96 dispde ser o CMAS um
mecanismo participativo, cujas fungdes serdo de fiscalizagdo e normativas das
acdes, sejam de natureza publica ou privada, no campo da assisténcia social, sendo
instancia deliberativa, como 6rgao colegiado de composi¢ao paritaria entre o poder
publico e a sociedade civil.

Ainda com base na mesma lei municipal, seu artigo segundo estabelece como
objetivo basico do CMAS o assessoramento a administragcdo publica no
estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliagdo da politica municipal de
assisténcia social.

Aqui, convém destacar que a participag¢ao social nas supramencionadas fases
de administracdo da politica publica depende diretamente de uma nocgao
politico-cultural da sociedade.

A lei preceitua também que deverao ser observados principios e diretrizes
basicas em seu exercicio como a assisténcia social para garantir o atendimento das
necessidades basicas, universalizagdo dos direitos sociais, respeito a dignidade do
cidadao e igualdade.

Portanto, em seu exercicio, o CMAS devera observar alguns principios e
diretrizes basicas, podendo destacar a integragdo das agdes entre iniciativa publica
e a sociedade, a igualdade de direito no acesso ao atendimento e participagao da
comunidade na organizagao da assisténcia social.

O Conselho municipal foi criado para dar voz aos diversos interesses que
estdo presentes na sociedade, que, por sua realidade social, pode dar mais de um
contexto a um mesmo problema social, possibilitando assim a construgao da politica
publica de forma racional.

Todavia, em suas as proprias diretrizes, ou seja, em suas orientagdes legais,
ja evidenciam que ndo havera maiores preocupagdes, no exercicio do CMAS, com o
aprofundamento democratico, principalmente pelo seu exercicio direto, pois a lei
prescreve que a participagdo da comunidade ocorrera por meio de organizagdes
representativas.

Logo, a atual estrutura legislativa do CMAS privilegia um modelo de

representacdo e, por consequéncia, de exclusividade para tratar das questdes
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sociais junto a administragdo publica, fortalecendo a cultura politica de
deslocamento da responsabilidade para tratar das demandas sociais.

E preciso atentar e evitar que os préprios participantes de um Conselho, que
trata da tematica de assisténcia social, possuam algumas caracteristicas, como o
nivel econdmico ou comprometimento politico-social, permitindo assim a ocorréncia
da elitizacdo do discurso participativo e que, somado a influéncia estatal, acabaria
por legitimar as relagdes desiguais de poder, que s6 podem ser combatidas com a
ampla participagao social.

Ao CMAS também é possibilitado, dentre outras atribuigdes, a participagao na
elaboracdo do plano municipal de assisténcia social, atuar na estratégia e controle
da execucdo da politica de assisténcia social, zelar pela efetivacdo do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, atuagdo integrada entre
diferentes Conselhos municipais, capacitacido e qualificagdo na assisténcia social,
além de criar ou promover canais interinstitucionais de participacdo popular,
garantindo a informacgao e publicidade das politicas em assisténcia social.

O CMAS é composto por vinte membros titulares, além de vinte membros
suplentes, sendo dez membros representantes do governo, cuja escolha é feita por
indicagdo do Prefeito, e dez membros representantes da sociedade, cuja escolha é
feita por eleicdo, sendo este exercicio um servico publico relevante e néao
remunerado e mandato com duracdo de até dois anos, ressaltando ainda que a
presidéncia sera definida por eleicdo entre seus membros.

Importante destacar que as sessdes do CMAS serao publicas e precedidas de
ampla divulgagdo, ou deveriam ser, pois, ampla significa'” abundante ou abrangente,
logo, ndo basta a divulgagdo em blog com pouca visibilidade ou cartazes.

O atual regimento interno' do CMAS ¢é datado de 18 de dezembro de 2002,
alterando o regimento interno anterior que era datado de 20 de setembro de 1999, e
que vai regular a sua competéncia, a organizacao e o funcionamento do Conselho
no municipio do Rio de Janeiro.

O regimento interno reafirma ser o CMAS um O6rgdo permanente e
deliberativo, competéncia normativa, orientador e fiscalizador nas areas da

assisténcia social, com diversas finalidades como efetivar um processo participativo

7 https://www.dicio.com.br/ampla/
18

https://drive.google.com/file/d/0B6G1UZjs1kLY TESjQmSre W 1sSHM/view?resourcekey=0-Y StsodMmnPuZ1g
mE-1sW3w
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para assegurar a participagcado da sociedade civil no controle e avaliagdo das agdes
da politica municipal de assisténcia social, zelar pelo funcionamento e pela
transparéncia da politica de assisténcia social do Rio de Janeiro, entre outros.

Assim, o CMAS possui diversas competéncias como avaliar e aprovar as
acdes da politica municipal de assisténcia social, participar e aprovar o plano de
assisténcia social, fiscalizar o funcionamento das entidades de assisténcia social,
divulgar os beneficios sociais e os meios de acesso, orientar e controlar a aplicagao
de verbas e os recursos destinados a assisténcia social, a capacitagdo permanente
dos conselheiros, entre outros.

O regimento interno também dispde sobre o processo eleitoral para escolha
dos representantes da sociedade civil, além de indicar a secretaria de onde a
prefeito ira indicar os representantes do poder publico, ambos com mandato de igual
periodo, que sera de dois anos e que nao sera remunerada, tdo somente o
pagamento de transporte, estadia e alimentagao.

No regimento interno sao elencados diversos motivos para substituicdo do
conselheiro, seja governamental ou ndo, destacando o primeiro motivo que é o néo
comparecimento a trés assembleias consecutivas, reunides da cdmara e comissoes
tematicas, ou cinco intercaladas no ano e desde que n&o sejam justificadas.

As atividades do CMAS ocorrerdao por meio de assembleia ordinaria e
extraordinaria — sendo estas instancias maximas de deliberacdo —, camaras de
inscricdo e renovagao de processos, mesa diretora, secretaria executiva e
comissoes tematicas, além da possibilidade de constituicdo de grupos de trabalho.

O desenvolvimento da assembleia sera feito com a abertura, seguido da
chamada dos conselheiros, apos sera feita uma analise da ata anterior, em seguida
sdo apresentadas, discutidas e votadas as matérias da ordem do dia, passando para
informes, entrega de certificados e encerramento, sendo importante ressaltar que
durante as assembleias os individuos terdo direito a voz, ou seja, garantida a
participacdo, mesmo que nao seja conselheiro.

Em relacdo aos conselheiros, o regimento interno estabelece diversas
competéncias, destacando a de participar das assembleias, requerer votagcdo em
regime de urgéncia, apresentar proposi¢des que sejam de interesse da assisténcia
social, exercer o direito de voto, entre outros, tendo o dever de comunicar a

secretaria executiva a eventual impossibilidade de comparecer a assembleia.
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A lei municipal 7.578", de 4 de outubro de 2022, que regulamenta o sistema
unico de assisténcia social no municipio do Rio de Janeiro, dispdes que o CMAS
integra este sistema, além de ser instancia colegiada deliberativa para o controle
social, elencando ainda competéncias para o CMAS, como acompanhar o
cumprimento das metas, fiscalizar a gestdo dos recursos, aprovar a proposta
orcamentaria, receber denuncias, zelar pela efetiva participagdo da populagdo na
formulacao da politica municipal, entre outros.

O periodo escolhido para analise do CMAS, desde o ano de 2019, um ano
antes da pandemia pelo coronavirus Sars-Cov-2%, até o final do ano de 2022, que
sera lastro a pesquisa e que podera evidenciar, diante deste momento extraordinario
pandémico, como ocorreu a participagao social dentro do préprio CMAS.

Em relacdo aos recursos destinados para manutengdo do CMAS, aqui
convém informar que, conforme chamado TCMRJ-7144 perante o Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro, no ano de 2019 foram disponibilizados R$
7.912,00 e foram utilizados R$ 4.873,82, no ano de 2020 foram disponibilizados R$
10.000,00, sendo estes recursos utilizados integralmente.

No ano de 2019 a CMAS utilizou o seu blog 32 vezes, com destaque para a
publicizacdo das pautas das assembleias, o processo e resultado eleitoral e para a
divulgacao da conferéncia municipal de assisténcia social.

Ja no ano de 2020, houve um grande incremento na utilizagdo do blog,
chegando a quantidade de 55 utilizagbes, ja que tudo precisou ser virtualizado em
razdo da pandemia, publicizando as pautas das assembleias, e destacando o
repudio a um projeto de lei que tratava de politica publica na assisténcia social e que
nao passou pela analise do CMAS.

Desta forma, observadas as determinagbes legais, resta claro que o CMAS
estd dentre os principais protagonistas na construcdo e avaliagcdo de politicas
publicas, conforme é possivel corroborar pelas analises das atas das assembleias e,
apesar de diversas atas nao estarem disponiveis para consulta quando do inicio do
estudo, o CMAS sanou o equivoco imediatamente apods informado por este

mestrando.

% https://drive.google.com/file/d/1 AyNPw30eYmCycZ1UvBxmRwuVkDZePoF-/view

20

https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/24/coronavirus-covid-19-sars-cov-2-e-mais-veja-a-e
xplicacao-para-16-termos-usados-na-pandemia.ghtml
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Todavia, esta dissertacdo esta analisando a participacdo social dentro do
Conselho municipal, tendo em vista que a politica publica, para ser legitima,
necessita que esta participagdo social seja efetiva nas diversas fases que se
apresentam, como na identificacdo de um problema publico, a inclusdo deste
problema na agenda de politicas publicas, na escolha de alternativa de solugao, no
planejamento e implementagdo das agdes e, principalmente, na avaliagédo destas
politicas publicas para verificar se as agcdes foram eficazes e eficientes.

A norma pode ser produzida por meio de conciliagdo entre os atores estatais
e sociais para um fim estratégico, gerando uma norma intencionalmente limitada
para obtencdo de fins determinados, ndo obstante, esta norma pode apresentar
argumentagao que simula um bem comum, tdo somente o suficiente para aparentar
validade e legitimidade da norma, mas que na pratica acaba restringindo um maior
controle da opinido publica.

Logo, sem diminuir todo o trabalho do CMAS para as politicas publicas, mas
ao contrario, ratificando a importancia deste instituto como fomentador da
participagcédo social, € que sera apresentada a analise de como ocorre, e se ocorre,
esta participagcdo no desempenho do CMAS, sem adentrar nas demais relevantes
atividades, dentro de politicas publicas, que também ocorrem em seu exercicio.

A construcao reciproca do direito e das politicas publicas, pelo cidadao, é o
qgue vai promover a legitimacao da promocéao juridica e estatal de forma igualitaria e
efetiva, ja que sera observado um equilibrio na analise de um problema concreto,
pois, em regra, o sistema so recepciona as alegacdes daqueles que detém alguma
influéncia.

O individualismo é a prépria base da democracia, com a liberdade necessaria
para que participem das decisdes que lhe digam respeito, ratificando a posi¢cao de
primazia do individuo em relacdo ao Estado e que este tem a obrigagao da protegao
daquele. (BOBBIO, 1992)

Ocorre que apods tantos anos da criacdo dos Conselhos, sejam municipais,
estaduais ou mesmo o nacional, os problemas sociais s6 se acumulam, em especial
na competéncia da assisténcia social, 0 que s6 torna imperiosa a analise da
participagcédo social nos Conselhos, pois ha um vazio na representagdo dos grupos
populares (RAICHELES,2008), e o individuo continua passivo € sem uma resposta

adequada do Estado, conforme ensina GOHN (2011, p.22):
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A participacado envolve também lutas pela divisdo das responsabilidades
dentro do governo. Essas lutas possuem varias frentes, tais como a
constituicdo de uma linguagem democratica ndo excludente nos espacgos
participativos criados ou existentes, o acesso dos cidadaos a todo tipo de
informagdo que lhe diga respeito e o estimulo a criagdo e ao
desenvolvimento de meios democraticos de comunicagdes.
Assim, passa-se a analise das atas das assembleias ordinarias e
extraordinarias, cujas pautas sao disponibilizadas antecipadamente por meio do blog

do CMAS?',

2.1. DAS ASSEMBLEIAS OCORRIDAS EM 2019

O presente estudo se inicia no ano de 2019 nao por acaso, mas pela
importancia de verificar como era a dindmica participativa no CMAS antes da
pandemia® pelo coronavirus SARS-CoV-2, que foi decretada pela OMS em 11 de
marco de 2020, pois as demandas aumentaram e, por consequéncia, aumentou a
importancia da participagao para identificagdo dos problemas sociais.

A analise de dados desta pesquisa se inicia com a 2482 assembleia ordinaria
ocorrida em janeiro de 2019%, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem
quérum em primeira chamada e compareceram oito conselheiros representantes do
governo e treze conselheiros representantes da sociedade.

Foi apresentado um programa de transferéncia de renda, do repasse pelo
governo estadual, do repasse do RHC, sem a ata informar que RHC é a Rede
Histérica Conveniada, tratando também de pagamento da fonte por meio de
numeral, como por exemplo fonte 193 e fonte 100, deixando a linguagem do
documento excessivamente técnica e ndo cumprindo o requisito de inteligibilidade
para o controle social.

Também foi apresentada a rede socioassistencial privada que trata da
capacitacao das entidades, mas sem especificar qual foi a capacitacdo ofertada e o
modo de execucgéo.

Em relacao a participacao, foi possivel identificar a apresentacdo da demanda
pela necessidade de concurso publico na area da assisténcia social, além da

apresentagao do evento “ll roda de conversa” identificando a presenga de 136

2! http://cmasrio.blogspot.com/
22 https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19
2 https://drive.google.com/drive/folders/1u7gRJ-Y4kUdF40zPGhcWBUcQO Uk3TvX
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pessoas, sendo 55 de usuarios, mas nao foi possivel identificar em ata qualquer
demanda ou indicagédo de politica publica trazido por este evento, sendo requerido
também que ocorra uma maior divulgacao das ag¢des promovidas pelo CMAS.

Assim, € importante destacar a critica do proprio CMAS da necessidade de
maior divulgagcdo de suas agbes para que a propria sociedade tenha ciéncia deste
importante instituto, pois mesmo sendo possivel identificar a analise de problemas
sociais, nao foi possivel identificar nenhuma contribuicdo diretamente seja pelo
cidadao ou pelo usuario da assisténcia social.

Finalizada esta analise, passa-se a analise da ata da 2492 Assembleia
ordinaria ocorrida em fevereiro de 2019%, esta assembleia ocorreu presencialmente
e sem quérum em primeira chamada, ndo constando a informagao da presenca dos
conselheiros, sendo necessario buscar no diario oficial do municipio do Rio de
Janeiro®, onde foi possivel verificar que compareceram 12 conselheiros
representantes do governo e 11 conselheiros representantes da sociedade.

Foram apresentadas as agdes pela subsecretaria de protegao social basica e
especial, informando inclusive que diversas acdes ficaram abaixo da meta, depois
ocorreu a apresentacdo da subsecretaria de integracdo e promogdo com a
apresentagcao das agbes cujas metas foram baixas, bem como de agbes que nao
foram executadas, ocorrendo também a apresentacédo das agdes pela subsecretaria
de politicas para mulher e pela subsecretaria de direitos humanos.

Tratou ainda da execug¢ao orgcamentaria e financeira e da prestagao de contas
do FEAS, sem informar que é o Fundo Estadual de Assisténcia Social, informando
como ocorreram os repasses, indicando ainda que alguns repasses nao foram feitos
pelo governo estadual, gerando um debate entre conselheiros.

Pela leitura da ata nio foi possivel observar uma participacao social direta, ao
contrario, além do pedido de mais dialogo entre o CMAS e o CMDCA (Conselho
Municipal do Direito da Crianga e Adolescente), esta assembleia serviu para
apresentacao e enaltecimento das a¢des do governo por meio das subsecretarias.

Continuando as analises, segue com a ata da 250% assembleia ordinaria

ocorrida em margo de 2019%, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem

2% https://drive.google.com/drive/folders/11W1JOIyKS d6NUUtJiVsFSG80YRXLOwL
% https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/407 1#/p:64/e:4071?find=cmas
26 https://drive.google.com/drive/folders/1pcaSpmcr9Y7P_Jj63f-HXws30eZ1tlnH
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quérum em primeira chamada e compareceram dez conselheiros representantes do
governo e onze conselheiros representantes da sociedade.

A ata desta assembleia possui apenas trés paginas e uma pagina e meia foi
apenas para informar lista de presencga e a pauta da assembleia, logo ndo ha muito
0 que se analisar, além de atividade burocraticas de aprovacao de resolucoes,
principalmente para regularidade de entidades, ou seja, ocorreram apenas decisdes
de processos administrativos.

Nao foi possivel identificar uma participacédo direta pelo cidaddo ou usuario,
ao contrario, ocorreu uma reclamacao da conselheira Joyce de um eventual descaso
e falta de respeito com as coordenadorias pela gestao e apds a explanagéao néao foi
registrado nenhum debate pelo problema exposto.

Prosseguindo, segue a analise da ata da 2512 assembleia ordinaria ocorrida
em abril de 2019%, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem quérum em
primeira chamada e compareceram nove conselheiros representantes do governo e
quinze conselheiros representantes da sociedade.

Inicialmente informaram que no més seguinte iria ocorrer uma reuniao com o
ministério publico e com a OAB para tratar das politicas publicas para a populagao
em situacao de rua, tratou do repasse de verbas, da comissao eleitoral e de eventos
futuros das comissoes locais.

Foi tratado também que no proximo plano plurianual conste o concurso
publico para area da assisténcia social, ressaltando que o CMAS aprovou o plano
plurianual anterior mesmo sem tratar de concurso publico para area, podendo indicar
este debate como forma de participagao indireta.

Foi abordada ainda a dependéncia do CMAS ao municipio para a realizagao
da conferéncia municipal, sendo ressaltado pela presidente do CMAS, conselheira
Alana, a impossibilidade de realizar o evento sem auxilio dos recursos publicos.

Foi tratado de um problema social que seriam as condigdes de trabalho nos
centros POP e do sucateamento dos equipamentos, sendo estas demandas
identificadas apds visitagao ao local e sem indicacdo de usuario ou trabalhador que
tenha relatado o problema, assim ndo foi observada a participagdo que ora se

analisa na presente pesquisa.

7 https://drive.google.com/drive/folders/100dE4QjHuSnHY fIKXyfTHWZW4Ta59RN A
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Importante destacar a fala do conselheiro Sérgio Barros que ressaltou a
funcdo do CMAS como ¢érgao de controle, contribuindo a presidente conselheira
Alana da necessidade de maior participagao dos conselheiros.

Avangando, passa-se a analise da ata da 2522 assembleia ordinaria ocorrida
em junho de 2019%, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem quérum em
primeira chamada e compareceram sete conselheiros representantes do governo e
dez conselheiros representantes da sociedade.

A ata desta assembleia, como ocorreu em margo de 2019, também é bastante
suscinta com apenas trés paginas e ndo permite uma abordagem mais profunda
sobre a participagdo, mas ha um importante debate sobre a inteligibilidade no
exercicio do CMAS, quando os conselheiros questionaram a auséncia de clareza na
exposi¢cao do parecer contabil e que por isso ndo poderia ser aprovada, o governo
indicou uma solugéo, qual seja, o envio de email com as duvidas, o que seria
insuficiente para atender aos usuarios e a sociedade, e mesmo sem o atendimento
adequado dos proprios conselheiros o parecer foi aprovado por unanimidade.

Também foram identificadas outras abordagens de problemas sociais,
inclusive sendo possivel identificar uma participagao direta — com a Irma Euci cuja
entidade tem uma cadeira entre os conselheiros da CMAS —, e mesmo que nao
tenha sido a participagdo de um usuario, reforga a importancia do CMAS na
identificacdo das demandas, e que informava a necessidade de abrigos de longa
duracgao para o acolhimento de idosos.

A assembleia também tratou de assuntos burocraticos como o repasse de
verbas e de metas ociosas, além da retirada de material pelas entidades que se
acumulavam no almoxarifado, informando ainda que o CMAS para tratar da lei de
diretrizes orgcamentarias com o objetivo de garantir recursos ao fundo municipal, mas
sem identificar como ocorreu a abordagem e nem se ocorreram resultados desta
acao.

Da mesma forma foi possivel observar pela andlise da 253% assembleia
ordindria ocorrida em junho de 2019%, e esta assembleia ocorreu presencialmente,
sem quérum em primeira chamada e compareceram onze conselheiros

representantes do governo e dez conselheiros representantes da sociedade.

28 https://drive.google.com/drive/folders/1m4bacsCRSO55x0n3QrVnix9ZMauef15]
% https://drive.google.com/drive/folders/1Pv4YkocXIL3VLNHip4raF5IMU9U 1 Htyw
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Ocorreu a apresentacdo da Coordenadoria de protecdo social basica, com
importante explicagdo do que se trata esta protegcdo, expondo o problema da
defasagem no numero de CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social),
informando ainda sobre as parcerias e eventos que ocorreram.

Em relagdo a parte burocratica, foram aprovadas diversas resolugdes, além
de tratar da qualificacdo das entidades, mas sem informar que tipo de qualificacéo
seria, tratando também dos eventos preparativos para a 122 conferéncia municipal
de assisténcia social.

Em relacéo a identificagdo de problemas, ndo foi possivel identificar a origem
na identificacdo do problema para saber se foi por meio de participacao direta ou
pela observacdao de conselheiros, foi tratado da situacdo dos equipamentos
destinados a populagdo em situagdo de rua e da quantidade insuficiente de
funcionarios na assisténcia social e da necessidade de concurso publico.

Mantendo a linha de estudo, passa-se a analise da ata da 2542 assembleia
ordinria ocorrida em julho de 2019%, e esta assembleia ocorreu presencialmente,
sem quorum em primeira chamada e compareceram onze conselheiros
representantes do governo e doze conselheiros representantes da sociedade.

Na assembleia foram abordadas as questdes burocraticas pertinentes como a
analise da regularidade das entidades, do recebimento de recursos pelo governo
estadual, além das emendas parlamentares.

Foi apresentado o ACESSUAS (que € um programa de promog&o do acesso
ao mundo do trabalho), ressaltando que esta apresentagdo é uma determinacéo do
governo federal, e destaca que trinta e nove pessoas em situagado de rua acessaram
o0 mercado de trabalho por meio do programa.

Tratou ainda da eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil,
informando que para votar € necessario um cadastro prévio e ressaltando uma
regra, que nao ficou clara, que o eleitor esta vinculado a uma entidade e que vota
apenas por uma entidade, regra esta que parece promover importante exclusao da
sociedade no processo legislativo.

Quanto a participacao, nao foi possivel identifica-la nesta assembleia, todavia,
houve relato de grande participagdo de usuarios nas pré-conferéncias, entretanto,
tais eventos nao sao registrados em documentos como atas, néao permitindo uma

analise adequada, e nao foi exposto nenhum exemplo de demanda trazida pelo

3 https://drive.google.com/drive/folders/11KYXEQi86Mc1xKjqavjCVP7-ZVc7jxa9
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usuario, tdo somente argumentando que o que ocorreu nestas reunides seria
abordado na conferéncia, inclusive debatendo sobre o regimento interno desta
conferéncia, que teria como tema a participagao social.

Continuando, segue para a analise da ata da 255% assembleia ordinaria
ocorrida em agosto de 2019, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem
quérum em primeira chamada e compareceram nove conselheiros representantes
do governo e dez conselheiros representantes da sociedade.

Tratou das questdes burocraticas como o repasse financeiro, inclusive da
importancia de preencher o plano de acido para esta finalidade, da execucao
orcamentaria, a aprovacao do repasse de emendas parlamentares, ocorrendo ainda
a exposicao da politica de transferéncia de renda, com exposi¢cdo de como proceder
em caso de suspensao.

Pela primeira vez foi observado a reiteragdo na abordagem de um problema
que ja havia sido relatado, ou seja, que buscasse ir além da identificagdo do
problema e buscasse soluciona-lo. Ocorreu um debate das condi¢des dos centros
POP e que seria importante a participacdo de um representante do movimento da
populacdo em situacao de rua para tratar do tema.

Em relacdo a participacdo, destacando que o préprio CMAS tratou do
esvaziamento de suas reunides, e sem poder identificar como o tema chegou para o
debate, foi requerida uma modificacdo da politica publica destinada a populagédo em
situagdo de rua para que estes ndo fossem mais encaminhados aos abrigos e sim
que fossem feitas casas de passagens/hospedagem.

Também ocorreu a participagdo do instituto transformar ratificando a
precariedade dos centros POP e destacando a importancia da participagéo social
para auxiliar no atendimento a populagdo de rua, assim, essa participacdo seria na
execucao e sem relacdo com CMAS.

Por fim, salienta a pedido de alteragao legislativa para que seja possivel a
acumulagao do BPC (beneficio de prestagao continuada) em caso de casamento,
além de mencionar a necessidade de auxilio e cooperacdo entre o CMAS e o
Conselho municipal de saude.

Progredindo, introduz-se a andlise da ata 2562 assembleia ordinaria ocorrida

em setembro de 2019%, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem quérum

3! https://drive.google.com/drive/folders/1419AR2fkRuSa3pWefdcUbZztzaHIexxU
32 https://drive.google.com/drive/folders/1pCiflkngX8B5eeiq2ePi-ApQmGYwj_xI
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em primeira chamada e compareceram onze conselheiros representantes do
governo e onze conselheiros representantes da sociedade.

Foi tratado de questbes burocraticas como a apresentacdo de emendas
parlamentares, do censo SUAS 2019, da proposta orcamentaria de 2020, a
aprovacao de resolucdes, bem como da eleigao para conselheiros representantes da
sociedade do CMAS.

Importante ja ressaltar que na assembleia foi apresentado um video
mostrando como ocorreram as pré-conferéncias e a conferéncia municipal de
assisténcia social, todavia estes videos ndo foram localizados no blog do CMAS e
impossibilita uma analise de como ocorreu a participagao. Também nao foi possivel
identificar uma participacao social direta de cidadao ou usuarios nesta assembleia.

Consta também na ata uma informag&o preocupante sobre a organizagéo e
funcionamento do CMAS, ja que uma comissdo nao pdde se reunir em virtude de
seu coordenador ser também conselheiro de outro Conselho municipal, entao resta
claro que nao poderia exercer concomitantemente suas fungdes nos dois Conselhos,
logo, um Conselho sempre seria prejudicado.

Inclusive a presidente do CMAS, a conselheira Alana Carvalho, destacou as
dificuldades na gestdo do CMAS com as constantes mudangas em sua composigao,
mas sem indicar o motivo destas mudancas.

Entretanto, convém destacar que nao ocorreu a 2572 assembleia ordinaria em
razao de ndo ter mesa diretora constituida na ocasiéo.

Por isso, passa a verificar a ata da 2582 assembleia ordinaria ocorrida em
dezembro de 2019, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem quérum em
primeira chamada e compareceram treze conselheiros representantes do governo e
oito conselheiros representantes da sociedade.

A assembleia tratou de temas burocraticos como dar posse aos novos
conselheiros, a execugcdo orgcamentaria e financeira, das emendas parlamentares
que estavam contingenciadas, tratando também da regularidade de entidades com a
aprovacao de resolugoes.

Ocorreu a apresentagdo do programa de transferéncia de renda com a
exposicao de dados de familias cadastradas, inclusive a coordenadora do programa,

apos fazer alguns esclarecimentos, se colocou a disposi¢ao para uma explicagao

3 https://drive.google.com/drive/folders/1bV1SLOhwGEmMOYKFULrM66gaPID6wd V9o
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mais aprofundada do programa, mas nao ficou registrado em ata qualquer interesse,
apenas que seja criada uma comissao especifica para o acompanhamento.

Ocorreu um debate entre os conselheiros que apontava a necessidade da
criacdo de um Conselho municipal de direitos humanos, mas ndo constou qual seria
esta necessidade, como por exemplo, a necessidade de criacdo por questdes
burocraticas da secretaria municipal, apesar de uma indicacdo de haver uma
aproximacao com a sociedade civil, em que pese ainda nao ser possivel identificar
esta aproximacao no exercicio atual do CMAS.

Foi mencionada na assembleia a ocorréncia da conferéncia nacional
democratica de assisténcia social, indicando que houve a participagdo de usuarios,
mas sem informar quais demandas estes usuarios apontaram ou indicacdo de
politica publica.

Nao foi possivel identificar uma participacdo direta nesta assembleia, porém
convém observar a pergunta de uma conselheira eleita, a sra. Heloisa, que gostaria
de saber qual a metodologia de acompanhamento das agbées do SMASDH, sendo
informada que ocorrem apresentagdes da secretaria durante todo o ano nas
assembleias, logo, parece que uma conselheira foi eleita sem nunca ter
acompanhado o funcionamento do CMAS, demonstrando o afastamento deste

instituto com a sociedade.

2.1.1 Resumo do ano de 2019

Assim, ocorreram dez assembleias ordinarias no ano de 2019, todas na forma
presencial, mas nenhuma péde ser iniciada no horario designada por falta de
quérum, ressaltando que os representantes da sociedade estiveram em maioria em
seis destas dez assembleias.

Observou-se que foram abordados diversos problemas sociais, inclusive com
a participagcdo de trabalhadores da assisténcia social, todavia ndo foi possivel
identificar a participagdo de cidaddos ou usuarios, seja para identificagdo de um
problema ou na indicagdo de politica publica, seja para fiscalizar as apresentagdes

da acdes do governo municipal.
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2.2. DAS ASSEMBLEIAS OCORRIDAS EM 2020

O ano de 2020 esta marcado na historia, sendo este o ano em que foi
declarada a pandemia pelo coronavirus SARS-CoV-2** pela OMS, conforme
supramencionado, fazendo surgir novos desafios em toda esfera da assisténcia
social e, por consequéncia, modificando o exercicio do CMAS e a possibilidade da
participacao social.

Inicia-se a analise do ano de 2020 pela ata da 2592 assembleia ordinaria
ocorrida em janeiro de 2020%, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem
quérum em primeira chamada e compareceram nove conselheiros representantes
do governo e sete conselheiros representantes da sociedade.

Apesar da ata desta assembleia estar bastante suscinta, com apenas trés
paginas, o que poderia dificultar a analise sobre a ocorréncia de participagao social
nesta reunido, foi possivel verificar a tentativa de participacdo com o
compartilhamento de uma demanda para ser abordada.

Foram tratados de assuntos burocraticos como a apresentagcdo da nova
secretaria do SMASDH, de emendas parlamentares, aprovagao de resolugdes, bem
como de capacitagao de entidades e conselheiros, sem a informagao quais seriam
estas capacitagdes.

Destaca-se que durante o debate sobre a burocracia no repasse de verbas
governamentais foi trazida a noticia que havia falta de alimentos em abrigos, o que
seria importante oportunidade para o CMAS exercer seu controle social para
pressionar o governo por uma solugao efetiva a este grave problema, mas que fico
registrado apenas como um comentario secundario.

Foi observada outra tentativa de abordar um problema social, mas nao foi
possivel discernir se a identificacdo da demanda foi por meio de participagao direta
ou por observacdo da conselheira, no caso, a demanda foi a exposi¢cdao da

precariedade do CRAS Darcy Ribeiro, mas a invés do CMAS ja procurar meios que

34

https://summitsaude.estadao.com.br/desafios-no-brasil/2020-0-ano-em-que-a-pandemia-da-covid-19-parou-o-mu
ndo/
35 https://drive.google.com/drive/folders/1 AM1q50M6bRcnl Tmke-OHdS8gCpnHPwxD
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possibilitem sanar o problema apresentado, foi requerido pela presidente a
formalizagcdo da demanda através do envio de um email.

Inclusive, na mesma oportunidade, ao que parece contraditorio, a presidente
do CMAS sugeriu que seja dado um espacgo nas assembleias para que as entidades
se apresentem, mas se a exposi¢cao das demandas em assembleia nao é suficiente
e precisa formalizar por email, qual seria o proveito desta participacao?

Foi observada uma participagao direta de uma trabalhadora da assisténcia
social com o pedido de tipificacdo da profissdo de prestador de servicos
comunitarios, e mais uma vez o CMAS ndo demonstrou qualquer interesse em
resolver a situagao, confirmando que ndo existe a tipificagcdo e apenas indicando
uma regulamento da secretaria nacional de direitos humanos, e assim
enfraquecendo o interesse da participagao social no Conselho.

Prosseguindo, passa-se a anadlise da ata da 260? assembleia ordinaria
ocorrida em fevereiro de 2020%, e esta assembleia ocorreu presencialmente, sem
quérum em primeira chamada e compareceram quatorze conselheiros
representantes do governo e oito conselheiros representantes da sociedade.

Das questdes burocraticas foram tratados dos temas de aprovagao de contas
do FEAS, da aprovacgao de resolucdes, do repasse de recursos com a informagao de
que parte do valor do FMAS foi arrestado, da capacitacéo de entidades e informando
também que ocorreram capacitagbes para os conselheiros para o controle social,
mas sem a informacgao de qual capacitacao seria.

Apos a exposicdo da SMASDH, tratou da necessidade de concurso para a
secretaria em razdo de grande quantidade de terceirizados, salientando a
importancia do CMAS para pressionar o legislativo e assim o tema poderia ser
incluido no PPA.

Nao foi observada participacéo direta, mas € possivel destacar duas situagdes
que mostram a preocupacdo dos proprios conselheiros com esta falta de
participagao.

A primeira situacao foi exposta pela Vice-presidente Maralice dos Santos que
ressaltou que os usuarios nao estao presentes nas atividades do CMAS por falta de
apoio, mas nao ha a informagao de qual o tipo de apoio que os usuarios precisam.

A segunda situacao a destacar foi quando a conselheira Katia Tavares Silveira

Vasques afirmou que ha uma limitagdo burocratica nas atividades do CMAS e que se

% https://drive.google.com/file/d/1dva3 AKSr-KUJKFfr aAUMBFAH6wOAAF1/view
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restringe numa analise contabil do orgamento, logo, deveria ampliar o
acompanhamento da execugao da politica e seu financiamento.

Em abril de 2020 ocorreu a primeira assembleia apos a declaracdo de
pandemia, a 2612 assembleia ordinaria®’, ocorrendo de forma remota via youtube,
sem quoérum em primeira chamada e compareceram sete conselheiros
representantes do governo e onze conselheiros representantes da sociedade.

Inicialmente convém destacar a auséncia de grande parte de conselheiros
representante do governo nesta assembleia, em razdo da sua importéncia de ser a
primeira assembleia a tratar dos problemas trazidos pela pandemia, e analisar as
acdes do governo.

Foi dada oportunidade para tratar de assuntos burocraticos como os assuntos
internos da composigdo de comissbées do CMAS, regulamentacdo de doagdes,
aprovacao de resolugdes e repasses da Unido e do FEAS, mais uma vez utilizando
siglas, como RHC e IGD PBF, que dificultam o entendimento do que esta sendo
abordado.

Houve uma apresentacdo da Coordenadoria de transferéncia de renda, com
informagédo sobre o cadastro unico, o programa bolsa familia e o programa cartéo
familia carioca, além de tratar do recebimento do auxilio emergencial junto com
outro beneficio, e do recebimento do auxilio emergencial pela populagdo em
situacdo de rua, ja que o procedimento adotado dificultaria o recebimento deste
beneficio.

O CMAS enviou um oficio para o SMASDH sobre as a¢des de enfrentamento
a pandemia, mas a secretaria ndo respondeu oficialmente, o que expde uma certa
desidia do governo com o CMAS, tendo respondido tdo somente em assembleia,
sem possibilitar uma prévia analise.

Destaca-se, entre as acoes apresentadas pela SMASDH em assembleia, que
0s servigos da assisténcia social continuaram sendo executados pela secretaria e
que foram montadas tendas para atendimento da populacdo em situagao de rua,
ocorreram acolhimentos de idosos em hotéis, distribuiram cestas basicas, entre
outros.

Nao foi observada participagao nesta assembleia, ao contrario, por meio das
perguntas constantes no oficio, e que foram transcritas na ata, nao foi possivel

observar uma preocupacédo do CMAS para que houvesse uma participacao social na

37 https://drive.google.com/file/d/1j39ieq2j8 Gtwb2DQANnZe4TQxrW-JSGAL/view
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exposicdo das demandas advindas ou agravadas pela pandemia, apesar da
pergunta numero 13 questionar se existe algum canal de comunicagao da prefeitura
com a sociedade, mas a pergunta mostrava preocupagdo com O acessoO aos
servigcos e ndo para exposi¢ao dos problemas.

Continuando a analise no inicio desta pandemia, verifica-se a ata da 2622
assembleia ordinaria ocorrida em maio de 2020%, e esta assembleia ocorreu
remotamente, sem quérum em primeira chamada e compareceram doze
conselheiros representantes do governo e dez conselheiros representantes da
sociedade.

Foi tratado do repasse emergencial pelo governo federal e que, apds o aceite
pela gestdo municipal, deveria passar pela analise do CMAS com a informagao que
este recurso seria destinado a estruturacdo da rede SUAS e aquisicdo de
equipamentos de protecéao, e o cofinanciamento de agdes socioassistenciais.

Ainda cuidando de questbes burocraticas, tratou da distribuicdo de
conselheiros nas comissdes locais, recursos recebidos via emenda parlamentar e
outras fontes de recursos, além do plano de trabalho e da proposta orgamentaria
para o ano de 2021 do CMAS.

Mais uma vez se trata de ata concisa, com apenas trés paginas, e nao foi
possivel identificar participagao social, ao contrario, a discussao foi sobre questoes
técnicas e financeiras na criagdo do fundo municipal de solidariedade
(FUNSOLRIO), como por exemplo, se este fundo poderia se sobrepor a outro fundo
ja existente e até mesmo na legalidade da criagédo deste fundo.

Destarte, passa a examinar a ata da 2632 assembleia ordinaria ocorrida em
junho de 2020%*, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira
chamada e compareceram doze conselheiros representantes do governo e nove
conselheiros representantes da sociedade.

Foi tratado dos assuntos burocraticos, como o repasse de recursos e
emendas parlamentares, tratando também das diretrizes orgamentarias para o ano
de 2021 e dos programas estratégicos, além dos procedimentos para captacéo de
recursos internacionais.

Além da apresentacdo do programa de transferéncia de renda, foi

apresentado também o plano de contingéncia do SMASDH frente a pandemia

38 https:/drive.google.com/file/d/IMStFSTKV8GnKphZ cuwOIILIND3LjJpu/view
* https://drive.google.com/file/d/1FImz80dK ONNnGLg3h9zFzAreJpLjtwEh/view
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COVID-19, destacando que o atendimento ao publico esta mantido, mas de forma
reduzida, com restricdo nos atendimentos presenciais para que fosse respeitado o
distanciamento e para a protecao de profissionais e usuarios.

Destaca-se aqui a preocupacédo do CMAS, por meio da conselheira Vanessa
de Oliveira, que este plano de contingéncia foi construido sem a devida participagao
popular.

Nao foi identificada participacdo social direta, mas foi identificada a
participacdo indireta com a informagdo de que os usuarios tém reclamado da
conservagao dos abrigos e da violagéo dos direitos humanos, n&o constando em ata
quais seriam os direitos que tém sido lesados e, mais uma vez, ao invés de procurar
solucionar o problema, foi requerido que fosse formalizada a informagao.

NZo obstante, no mesmo més ocorreu a 1192 assembleia extraordinaria®’, e
esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram dez conselheiros representantes do governo e oito conselheiros
representantes da sociedade.

Foi tratado de assuntos burocraticos com a apresentacdo de relatorio pela
gestao, tratando ainda sobre o orgamento, requerimento a secretaria com o pedido
de mais recursos em razdo do aumento das demandas, além das comissoes locais,
inclusive informando que o CMAS deve enviar perguntas as comissodes locais para o
debate.

Ocorreram criticas a falta de agao da prefeitura e por isso ndo ocorreu a
concretizacdo do que estava planejado, sendo apontada como motivo a
reestruturacdo administrativa deste problema, além da falta de previsao
orcamentaria no apoio destas acoes.

O CMAS debateu a criagcdo de uma nova politica publica para substituir o
programa riodignidade, sem mencionar qualquer participagao social direta na criacéo
desta nova politica publica, e que naquele momento diversas pessoas estavam fora
da cobertura da assisténcia social.

Convém observar que apesar existéncia de diversos problemas sociais,
principalmente apds a pandemia, os debates no CMAS se limitam em tratar dos
profissionais da assisténcia social, da populacdo em situagédo de rua e de programa

de distribuicdo de renda, fruto da falta de participacao social.

“0 https://drive.google.com/file/d/1e8TtWgX4a0YOUBi_dR-fKEfePw1vRrBl/view
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O fato de a assembleia estar ocorrendo de forma remota possibilitaria uma
maior participacao direta da sociedade, ainda que fosse de maneira atenuada, como
a observacao feita por uma pessoa identificada como André, e sem informar se € um
usuario, profissional ou cidadao interessado, apontando a necessidade de mais
Conselhos tutelares. A resposta do CMAS foi transferindo a responsabilidade para o
Conselho da crianga e adolescente.

Ainda no campo da participagao social, os conselheiros Aldeli e Katia pediram
mais espagos no CMAS para organizagbes e institutos, que até podem ser
apontados como forma de participacdo social, mas sdo uma nova forma de
representacido e, por isso, poderia criar ainda mais dificuldade para a participacao
social direta.

Avangando, passa-se a analise da ata da 120% assembleia extraordinaria
ocorrida em julho de 2020*', e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum
em primeira chamada e compareceram nove conselheiros representantes do
governo e sete conselheiros representantes da sociedade.

Tratou do repasse financeiro, sendo este repasse emergencial, para ser
utilizado na compra de equipamento de protecao individual, cestas basicas e acao
socioassistencial e que o repasse dependeria de avaliagdo do CMAS. Importante
destacar que na aprovacao da resolugao foi oportunizada participacao via youtube,
mas n&o ocorreu.

Realizada uma exposicdo das acdes do municipio, pois a portaria 369/2020
determinava que houvesse o acompanhamento e fiscalizacdo pelo CMAS, a
conselheira Katia criticou a falta de transparéncia no orgamento, pois ndo permitia
realizar a divisdo detalhada do orgamento e nem a continuidade das agdes, além de
tratar do repasse pelo governo estadual e federal, argumentando que é necessario
tratar da qualidade, além da quantidade, além de ressaltar como o CMAS iria fazer o
controle social.

Destacou a noticia de uma acéo civil publica proposta pela defensoria publica
em razdo da falta de acolhimento de idosos, mas apesar da gravidade deste
problema, este tema nunca foi abordado, ou pelo menos nao registrado em ata, pelo
CMAS, o que poderia ter ocorrido mediante a participagao social.

O conselheiro Orlando tratou da responsabilidade do CMAS para acompanhar

a acao e execucdo das politicas publicas do municipio, pelas comissdes

*! https://drive.google.com/file/d/1HwIWyq3VmAahXJyoQUi6sb5zeyccMbp Y/view
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competentes, e ressaltou a necessidade da contratacdo de uma instituicdo para
cogerir. Todavia, a contratagdo de uma instituicao para realizar as fun¢gdes do CMAS
parece evidente desvalorizagao deste instituto, além de gerar mais despesas para a
assisténcia social.

Em relagdo a participagao social, ndo foi possivel observar uma participacao
direta, tdo somente um comentario que falou da importdncia da manutengédo dos
equipamentos da SMASDH, ocorrendo ainda uma informagdo de que haveria a
promogao de uma assembleia ou audiéncia com o chamamento do ministério
publico, da defensoria publica, vereadores e deputados, sem qualquer mencao no
comparecimento da populagao e, por consequéncia, na participacao social.

Ainda no mesmo més ocorreu a 2642 assembleia ordinaria*’, e esta
assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram doze conselheiros representantes do governo e oito conselheiros
representantes da sociedade.

Tratou de assuntos burocraticos como o repasse de recursos, 0 repasse de
emendas parlamentares, aprovacao de resolugdes e da comemoraciao dos vinte e
quatro anos do CMAS.

Ocorreu uma proposta de disponibilizar as gravagdes das assembleias, o que
aumentaria a transparéncia do CMAS, ou seja, aumentaria o controle social e
possibilidade de participagdo, mas que foi recusada com a duvidosa alegacao de
que ninguém até o momento se interessou em assistir, entdo néo teria o porqué de
ser disponibilizado.

Foi observada a elaboragcdo de um projeto para reintegrar a pessoa em
situacdo de rua, mas que ainda n&o existe um trabalho de capacitagcao para esta
finalidade, informando ainda que as a¢des da coordenadoria de servigos
especializados continuam acontecendo, em horario reduzido, além de iniciar o
planejamento para volta do atendimento presencial do CMAS.

Foi tratada também das politicas com adolescentes, pois ndo ha um
acompanhamento apds a extingdo da medida socioeducativa, apesar do
adolescente continuar vinculado ao CRAS ou CREAS.

Foi identificada uma participagao direta, sem informar se usuario, profissional
ou cidadao interessado, com a exposi¢ao de uma duvida quanto ao acolhimento de

pessoas trans em situacéo de rua e sobre a articulagdo com o governo do Estado.

2 https://drive.google.com/file/d/1zvoufQNBOwWuTWJIdaLPkZwY49zPQ2QPta/view
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Foi relatado também uma participacdo direta de usuario, mas nio foi no
CMAS, e sim no Conselho municipal dos direitos das criangas e adolescente, em
que um usuario expds um caso de éxito na solugdo de um problema publico, e a
abertura deste espaco ainda ndo observada no CMAS, apesar de diversas agdes
existentes.

Prosseguindo, em agosto de 2020 ocorreu 1212 assembleia extraordinaria®®, e
esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram treze conselheiros representantes do governo e nove conselheiros
representantes da sociedade.

Foram tratados de assuntos burocraticos, inclusive se a leitura da ata da
assembleia anterior deveria ser lida nesta assembleia extraordinaria ou somente na
préxima assembleia ordinaria, além da aprovagao de resolugdes.

Destaca-se a recapitulagdo nesta assembleia de um problema social que foi
apresentado na assembleia anterior, qual seja, 0 acompanhamento de adolescente
que foram acolhidos ao completar 18 anos, mas de forma limitada ja que este tema
foi tratado quando informado que havia 63 vagas ociosas para o acolhimento de
criancas e adolescentes.

Foi tratado ainda do acolhimento de idosos pela instituicdo doce morada,
informando que houve uma ampliacdo da meta, porém apenas duas instituicdes se
apresentaram e ficaram vagas ociosas, ocasionando uma sobra de recursos,
tratando também da necessidade de mais equipamentos para idosos.

Nao foi identificada participacdo de usuario ou cidadao interessado, mas
ocorreu a participagao de um representante de um local de acolhimento que alegou
que o valor pago por idoso € muito baixo. A presente ata n&o atende ao requisito da
inteligibilidade com diversas siglas e referéncias que dificultam o entendimento do
leitor leigo.

Também em agosto de 2020, foi realizada a 2652 assembleia ordinaria*, e
esta assembleia ocorreu remotamente, sem qudérum em primeira chamada e
compareceram dezessete conselheiros representantes do governo e oito

conselheiros representantes da sociedade.

# https://drive.google.com/file/d/16VpZfYA63UkkjKioj TX1J349PfuRyqkl/view
* https://drive.google.com/file/d/1yGI8SOvqn7MySonoPJZ0jA8v1qMPCuOS/view
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Tratou de questdes burocraticas no repasse de recursos, aprovacao de
resolugdes, envio de questionarios as entidades e do acompanhamento e
monitoramento das agdes emergenciais.

Tratou também da qualificacdo de usuarios, informando das expectativas de
cursos de capacitacdo, tratando ainda das acbes com criangas € que 0S recursos
enviados pela Unido para esta finalidade ainda nao foram utilizados.

Foi debatida a proposta programa infancia carioca, inclusive observando o
historico no CMAS na discussao do tema e que, apos a apresentacédo da proposta,
nao houve preocupagdo com a concretizagdo do programa, mas que existiria um
desejo pela implementagao.

A conselheira Katia Tavares, representante da sociedade, criticou a
demasiada preocupagcdo do CMAS com questdes cartoriais, ou seja, as questdes
burocraticas, e que o Conselho deveria tomar decisdes mais efetivas.

Em relagéo a participagao direta, ficou registrada em ata uma duvida sobre o
regimento interno da comissao local, ndo ficando registrado se a duvida foi
respondida.

Também em relagdo a participagdo social, a conselheira Aldeli perguntou
como séo identificadas as demandas e necessidades das familias no atendimento
no CRAS e CREAS, e além de receber uma resposta genérica de que existem
instrumentos mensais para esta finalidade, ninguém mencionou que o CMAS
poderia ser este espaco de participacdo e identificagdo das demandas, portanto
parece que nem mesmo o0s conselheiros veem o CMAS como um espacgo
participativo.

Ha de se lamentar que a assembleia precisou ser encerrada porque sé havia
trés conselheiros representantes da sociedade, enquanto havia oito representantes
do governo, o que demonstra a falta de interesse de participagdo até mesmo dos
conselheiros eleitos.

Acrescentando, passa-se a anadlise da ata da 266% assembleia ordinaria
ocorrida em setembro de 2020, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem
quérum em primeira chamada e compareceram dezesseis conselheiros

representantes do governo e oito conselheiros representantes da sociedade.

* https://drive.google.com/file/d/1 THOMzn1UpWrguBMiUJv5QLIfLwSSwjys/view
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Foi tratado de assuntos burocraticos como o repasse de emenda parlamentar
e do SUAS, aprovacgao de resolugdes, da competéncia para o recebimento de emails
e da licenga da conselheira Katia Tavares.

Foram apresentados os programas de transferéncia de renda, e apds ocorreu
a apresentacao da Coordenadoria de acdes especiais, além de expor a situacido dos
trabalhadores do CRAS que estariam sobrecarregados, tendo como resposta que
este assunto nao é competéncia desta Coordenadoria, mas da gestao.

Tratou ainda do CENSO SUAS 2020 e da importancia que as entidades
cadastradas respondam, dentro do prazo e da maneira adequada, os formularios
que foram encaminhados.

Foi observada participacdo social direta, sem identificacdo se usuario,
profissional ou cidaddo interessado, ndo para expor alguma demanda, mas
perguntando se o CMAS iria disponibilizar o boletim e a cartilha dos territorios
sociais, recebendo como resposta que sao disponibilizados no blog.

Também em setembro de 2020, foi realizada a 1222 assembleia
extraordinaria®®, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira
chamada e compareceram nove conselheiros representantes do governo e oito
conselheiros representantes da sociedade.

Antes mesmo de ftratar dos assuntos burocraticos, a conselheira Katia
informou que nao conseguiu acesso a todas as atas que tratavam do programa
crianga feliz, tendo sido contestada por Achiles Miranda, e o conselheiro André pediu
para o material das reunides da mesa diretora seja repassado com antecedéncia.

ApoOs trataram dos temas burocraticos, como aprovacgao de resolugdes, e do
repasse e uso de recursos, inclusive utilizando vocabulario técnico de informacéao
para falar da fonte, por exemplo: fonte 193 e fonte 308, e que ndo permite ao leigo
entender adequadamente o que esta sendo exposto.

A conselheira Katia destacou que nao estava sendo cumprida uma resolugao
do CMAS, mas nao foi possivel identificar a qual resolugdo se referia, e isso
prejudicaria o usuario, pedindo que o governo federal seja enfrentado para um
repasse de recursos de forma adequada, também nao informando como seria esse
enfrentamento.

Ainda que o CMAS seja um importante local para levantamento dos

problemas sociais, ndo ha regularidade na cobranca do governo pelas demandas

“ https://drive.google.com/file/d/1Dh5GkIHKbo11zxzZINARX3-ZZ01jVDhmC/view
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que foram abordadas, e nesta assembleia a conselheira Aparecida pediu um
levantamento dos encaminhamentos que foram realizados a gestdo e que nao
tiveram resposta, e ainda assim nao foi tratado nenhum problema que tenha sido
abordado em assembleias anteriores.

Nao foi identificada participagao social direta nesta assembleia.

Continuando, passa-se a analise da ata da 2672 assembleia ordinaria ocorrida
em outubro de 2020*, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em
primeira chamada e compareceram dezesseis conselheiros representantes do
governo e doze conselheiros representantes da sociedade.

Foi tratado de assuntos burocraticos como o repasse de recurso, inclusive
sobre os editais para captagcao de recursos, a aprovagao de resolugdes e nesta ata
consta que participantes ressaltaram a importancia da leitura da resolugcédo que trata
da regularidade de entidade, mas os conselheiros tinham entendimento contrario.

Constou em ata a informagao que diversos assuntos ndo tém passado pelo
CMAS, como projeto de lei dos SUAS municipal e a proposta orgamentaria, e
também foi emitido um pedido de oficio para a gestao para registrar discordancia
quanto a reducédo dos recursos destinados a assisténcia social, tratando também
que o atendimento a mulher estaria ocorrendo de forma remota.

Convém ressaltar que o CMAS voltou a tratar das vagas ociosas, quando
abordaram a revisdo de metas da rede histdrica conveniada (RHC), e que ja haviam
sido mencionadas em assembleias anteriores, mas nao foi possivel identificar
qualquer cobranga a gestao para a solugao desta demanda.

Foram identificadas diversas participacdes diretas, via youtube, mais uma vez
nao sendo possivel identificar se usuario, profissional ou cidadao interessado, sendo
uma pergunta sobre metas ociosas e que recebeu como resposta a falta de
recursos, e outras duas duvidas sobre preenchimento do formulario do censo SUAS,
logo, nenhuma participacéao foi para tratar de problemas sociais.

Também em outubro de 2020 ocorreu a 1232 assembleia extraordinaria*®, e
esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram onze conselheiros representantes do governo e seis conselheiros

representantes da sociedade, ou seja, extremamente baixo o comparecimento dos

7 https://drive.google.com/file/d/1RwkWXPjoVRbXgMNpiilMjd8PmUZT fZP/view
8 https://drive.google.com/file/d/1keMnxJOTS _cYySXrclouf3uEy1NOdAL3/view
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representantes da sociedade, tendo em vista que deveriam ser vinte conselheiros,
entre titulares e suplentes, e a reunido ocorrer online.

A ata desta assembleia esta bastante concisa, com apenas duas paginas, e
nao permite fazer analises mais detalhadas, constando a analise do censo da
populacdo em situagao de rua e uma apresentagcdo da gestdo do CMAS.

Tratou-se de assembleia exclusivamente burocratica com a apresentagédo do
censo sobre a populagdo em situagao de rua, que seria realizado com 0s recursos
da prefeitura e em conformidade com a lei 6.350/2018, tendo como base de
entrevistas as pessoas que foram internadas ou acolhidas.

Nao foi observada preocupagdo com as demandas sociais urgentes, ao
contrario, ocorreu uma critica a logo do censo, por mostrar pessoas em situagao de
rua de forma passiva, critica esta que foi contestada com a informacédo de que a
sociedade civil ja teria acesso a logo e nédo fez a mesma observagdo, mas o que
causa estranheza é a preocupagdo dos conselheiros com logo do censo, sem
maiores preocupacgdes com a participagdo no censo, principalmente daqueles que
nao estariam internados ou acolhidos.

Ainda que estivesse em plena ascensao da pandemia, com mais de 600
mortes diarias*®, ndo foi observada discussdo dos problemas sociais, mas com o
funcionamento das instituicdes e a preocupacdo com o custeio do transporte e
alimentagao dos conselheiros.

Além de nao ter sido observada a participagao direta na assembleia, que teve
como ponto de analise um censo sobre a populacdo em situacdo de rua, também
nao participaram as conselheiras que representam o movimento nacional de
populacdo em situacédo de rua e do forum permanente sobre populacdo adulta em
situacao de rua.

Com isso, analisa-se a 2682 assembleia ocorrida em novembro de 2020, e
esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram catorze conselheiros representantes do governo e oito conselheiros
representantes da sociedade.

Foi tratado de assuntos burocraticos como a proposta orgamentaria do

SMASDH, dos repasses ordinarios e emergenciais, da captacao de recursos, da

49

https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/10/20/casos-e-mortes-por-coronavirus-em-20-de-outubr
o-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml
> https://drive.google.com/file/d/1RwkWXPjoVRbXgMNpiilMjd8PmUZT fZP/view
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utilizacdo dos veiculos e da provacao de resolucdes, ressaltando que o conselheiro
André pediu mais clareza nas planilhas para que possa ocorrer o controle social.

Foi reiterado um assunto que foi tratado na 2672 assembleia ordinaria sobre o
projeto de lei do SUAS e que este ndo passou pelo CMAS, momento que uma
conselheira pediu participag¢ao social nesta discussao.

Consta em ata que o grupo de trabalho estd aberto para ouvir os
representantes dos usuarios e trabalhadores do SUAS, mas sem especificar se o
usuario ou o trabalhador estaria proibido de participar diretamente e nem quem
poderia ser este representante.

Tratou da criagdo de um novo Conselho tutelar, tratando também da falta de
recursos da SMASDH e que tecnicamente direitos humanos estao separados de
assisténcia social, todavia ressaltando que € uma agresséo aos direitos humanos a
falta de recursos para a execucéao de politicas publicas.

Foi observada uma participagao direta nesta assembleia, sem identificacao se
usuario, trabalhador ou cidadido interessado, informando da necessidade de
concurso publico para a assisténcia social. Nesta assembleia também foi pedido que
as comissodes locais tragam proposta de pauta, sem mencionar a participagéo direta.

Também em novembro de 2020, foi realizada a 1242 assembleia
extraordinaria®, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira
chamada e compareceram onze conselheiros representantes do governo e cinco
conselheiros representantes da sociedade.

Mais uma vez convém destacar a infima participacdo dos conselheiros
representantes da sociedade, com o comparecimento de apenas cinco conselheiros
de vinte possiveis, mesmo com a reunido ocorrendo de forma remota.

Por outro lado, esta assembleia permitiu diversas participa¢gdes sociais na
forma direta.

Foi tratado do projeto de lei dos beneficios eventuais, sendo destacado que
este ponto de pauta nasceu no CMAS, mas néao ficou claro se o ponto de pauta
mencionado foi o projeto de lei de beneficios eventuais ou da necessidade de
regulamentagao para acessar os beneficios.

Ocorreu uma participagao, via youtube e sem identificagcdo, apontando a
abrangéncia deste projeto de lei, e que foi respondido que a abrangéncia destacada

€ apenas um requisito técnico pela necessidade de indicar uma base de calculo.

>! https://drive.google.com/file/d/1sd9fd04f wjhbcg6bwdL1W-GslPjWehFi/view
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Apds, ocorreu uma nova participagdo, também via youtube e sem
identificacao, logo ndo permitindo identificar se a participagdo seria de um usuario,
profissional ou cidadao interessado, e que reiterou o questionamento sobre a
abrangéncia do projeto de lei, e o conselheiro ratificou a questao da base de calculo,
mas destacando que esta base é formanda por familias com renda de até % do
salario-minimo.

Além disso foi tratado da regularidade das instituicbes, sendo divulgado
também um debate com pedido de participagcdo dos trabalhadores, por email, mas
este debate foi de um forum de trabalhadores e ndo do CMAS.

Em dezembro de 2020 ocorreram mais duas assembleias, iniciando a analise
pela 1252 assembleia extraordinaria®?, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem
quérum em primeira chamada e compareceram oito conselheiros representantes do
governo e seis conselheiros representantes da sociedade.

Mais uma assembleia com baixa participacdo dos conselheiros eleitos para
representar a sociedade e, por ser uma assembleia extraordinaria, a ata bastante
concisa com apenas duas paginas e que nao permite uma analise mais
aprofundada.

Tratou do fundo estadual de assisténcia social, constando em ata a
apresentacao deste fundo com os percentuais e valores.

Ocorreu uma sugestao que o recurso seja administrado pelas Coordenadorias
na forma de fundinho, sem informar o que seria fundinho.

Foi informado que no plano de ag¢ao havia uma divisdo entre recurso publico e
recurso privado, sendo recomendado pelo CMAS que os trabalhadores fossem
ouvidos.

Nao foi observada participagdo direta, mas convém ressaltar que mesmo
diante do um periodo do agravamento dos efeitos da pandemia, pela leitura do que
consta em ata, transpareceu que a maior preocupagao nesta assembleia foi para a
aquisicao de material de escritorio.

Nao obstante, também ocorrida em dezembro de 2020, analisa-se a ata da
2692 assembleia ordinaria®®, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum
em primeira chamada e compareceram quinze conselheiros representantes do

governo e oito conselheiros representantes da sociedade.

32 https://drive.google.com/file/d/1EtFHd61kZvK-204k4LVD6paErhquTQpn/view
>3 https://drive.google.com/file/d/171Zz_h_qAaThlpAJ2b6tEH4STSXpc20 /view
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Foi tratado do repasse do FEAS e FNAS, da aprovacdo dos demonstrativos
SUASWEB e da prestagdao de contas de 2019, apresentagdo do calendario de
assembleias de 2021, capacitacédo de entidades, além de aprovacao de resolugdes.

Foi requerida a inclusao na pauta da resolugdo do CRAS itinerante em razao
do projeto ndo ter passado pelo CMAS, ressaltando que foi necessaria uma votagao
porque este tema nao estava previsto no informe, sendo informado ainda que este
projeto foi suspenso e destacado um pedido do CMAS para que este seja
oficialmente informado da suspensao, bem como que fosse respeitado o espago do
CMAS.

Convém registrar a informagdo de que, em razdo da pandemia, nao foi
aplicado o plano de acompanhamento e fiscalizacdo e que também foram enviados
diversos oficios, tratando ainda da necessidade de analisar os projetos de lei adote o
Rio, SUAS e beneficios eventuais, pedindo ainda que fosse realizada uma reuniao,
ainda em 2020, com o fundo municipal de assisténcia social.

Ocorreram diversas participacdes diretas nesta assembleia. A primeira, sem
identificacao, alertou, mais uma vez, da necessidade de concurso publico para a
assisténcia social, para que os atuais trabalhadores ndo sejam mais
sobrecarregados.

Outra participacédo, também via youtube, e sem identificacdo se usuario,
trabalhador ou cidadao interessado, registrou a duvida de quando iria iniciar o
programa poupanga digital.

Ocorreu uma outra participacdo, com identificacdo da pessoa, a senhora
Clatia Vieira, mas sem informar sua qualificacdo, que pediu que fosse realizada a

capacitagdo de combate ao racismo no SUAS.

2.2.1 Resumo do ano de 2020

Destarte, no ano de 2020 foram notadas duas modificacbes importantes no
exercicio do CMAS, pois, com as assembleias ocorrendo remotamente, foi
possibilitada a participacao direta pela sociedade sem a necessidade de comparecer
ao local, o que nao era observado anteriormente, logo, a participagao no Conselho
poderia ocorrer sem gastar com a locomogéao, o que é de grande importancia para

os usuarios e trabalhadores da assisténcia social.
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Mas por outro lado, foi possivel observar também uma acentuada redugao na
participagcao dos conselheiros representantes da sociedade, estando na maioria dos
casos em numero inferior aos representantes do governo, o que diminui a
efetividade do controle social pelo CMAS.

Os anos de 2019 e 2020, que respectivamente precedem e iniciam o periodo
pandémico pelo SARS-CoV-2, demonstraram que a participagdo social direta no
Conselho foi quase inexistente, e que o CMAS nao foi um canal da sociedade para
poder externar os efeitos prejudiciais ndo s6 pelo perigo de morte, mas pelos efeitos
das medidas de restricdo que foram necessarias para conter o avango do virus.

Neste periodo, as atas das assembleias demonstram que o exercicio do
CMAS parece se fundamentar nas ideias de Durkhein e na existéncia de uma
pseudo coesdo social** e que seria possivel ao CMAS tomar decisbes com base no
bem comum, e pior, aprovar as agdes do municipio sem ouvir os usuarios destes
servigos.

Entretanto, tratava-se apenas do inicio da pandemia, e, da mesma forma
como todas as areas da sociedade, o CMAS poderia estar aprendendo como
proceder nesta nova e repentina realidade, o que traz a importancia da analise dos
anos de 2021 e 2022, verificando se o problema da falta de participagdo continuou,
bem como se hipotese deste instituto funcionar apenas como local para aprovacao

de documentos restou confirmada.

> https://www.infoescola.com/sociologia/coesao-social/
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CAPITULO 3

A PARTICIPAGAO SOCIAL DURANTE A PANDEMIA

Até o momento, pela analise efetuada no capitulo 2, tanto no exercicio
pré-pandémico quanto no primeiro ano de pandemia, observa-se que o Conselho
municipal de assisténcia social (CMAS) tem se debrugado sobre questbes técnicas
para a liberagdo dos recursos pelos governos federal e estadual, e as demandas
sociais sdo comentadas apenas de forma secundaria.

Quando analisado o exercicio do CMAS sob o enfoque da teoria da agao
comunicativa de Habermas, reitera-se, um ano antes e no inicio da pandemia, néao
se observa a caracteristica fundamental de um instituto que foi idealizado como
participativo e que deveria ter uma influéncia ampla de diversas perspectivas,
incorporando as suas agdes a legitimidade necessaria.

O fundamento tedrico desta pesquisa vem justamente das licbes de Jurgen
Harbemas (1997; 2022) e da supramencionada teoria agdao comunicativa,
salientando a importancia da pratica politica, em especial da pratica comunicativa,
para o aprofundamento democratico e legitimagcdo das agdes governamentais,

conforme ensina:

Para uma teoria da agdo comunicativa, sdo instrutivas apenas aquelas
teorias analiticas do significado que abordam a estrutura da expressao
linguistica (...) ela mantém em vista nesse contexto o problema de saber
como as agdes de varios atores podem ser ligadas umas nas outras com
base no mecanismo do entendimento (...). (HABERMAS, 2022. p. 396)

A prépria evolugado social e o crescimento populacional sobrecarregaram os
mecanismos que buscavam alcangar um entendimento, e foram substituidos por
uma racionalidade instrumental®* (HABERMAS, 2022), e assim acabou criando uma
resignacao em grande parte da sociedade por ndo serem envolvidos com as coisas

da cidade.

E justamente no plano formal do resgate argumentativo de pretensées de
validade que se assegura a unidade da racionalidade na multiplicidade das
esferas de valor racionalizadas segundo seu sentido intrinseco. Pretensdes

% A racionalidade instrumental caracteriza-se pelo grau de exatiddo com que se atingem fins, estando assim,
fundada no célculo e na relagdo custo/beneficio. Nela nio se aprecia a qualidade intrinseca das agdes, mas o seu
maior ou menor concurso para atingir um fim preestabelecido, independentemente do conteudo que possam ter
tais acdes. Disponivel em: https://emgotas.com/2016/11/27/as-racionalidades-substantiva-e-instrumental/
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de validade se distinguem de pretensbes empiricas gragas a pressuposi¢ao
de que elas podem ser resgatadas com base em argumentos. (HABERMAS,
2022. p. 364)

Portanto, quando o individuo passa a se entender como sujeito passivo num
Estado de bem-estar social, principalmente pelo controle que o capital passou a
exercer em todos os meios de producédo, ele ndo se sente incluido e responsavel
pela evolugado pessoal e, principalmente, pela evolugao social, ja que se vé numa
espécie de colonizacdo (HABERMAS, 2022).

Destarte, conforme ja mencionado no capitulo 1 desta pesquisa, a sociedade
iniciou um movimento antagdnico para recuperar a relevancia do individuo na
construcao das agdes governamentais, criando institutos participativos como é caso
do Conselho municipal.

Todavia, pela analise dos dados dos anos de 2019 e 2020, o exercicio do
CMAS transparece uma acomodagao sob o paradigma da consciéncia (PINTO,
1995), que busca entender os problemas sociais pela mera observagdo de dados,
em detrimento das peculiaridades de cada experiéncia.

N&o é porque as agdes governamentais passaram por um procedimento “pré”
e “pos” institucional que a acédo passa a ser legitima, principalmente quando este
procedimento esta limitado pelo circulo reduzido dos conselheiros eleitos, em
detrimento do préprio individuo que sofre as mazelas sociais e precisa ser ouvido
como fonte de alternativas de solugédo dos problemas.

O controle social depende, além de uma ag¢ao contundente dos conselheiros,
de uma pressao social satisfatoria, que s6 ocorre com a participacdo social
adequada, restando claro que a simples criagdo do instituto nao legitima as politicas
publicas governamentais.

E assim, quando governo vai ao Conselho municipal para apresentar suas
acdes e programas, ndo ha uma validagao realista destas agdes ja que ndo ocorrem
criticas dos usuarios e profissionais destas agdes, ficando os conselheiros limitados
ao objetivismo dos numeros, sem a necessaria influéncia do subjetivismo da
experiéncia.

Considerando a propria teoria da acdo comunicativa de Habermas que busca
o aprimoramento das ideias por meio do entendimento, € preciso ter cuidado na

analise do modo como esta assimilagdo foi alcancada, pois, se ndao ha uma
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participacao social ampla e adequada ao caso concreto, o entendimento obtido nao
foi legitimo.

O Conselho municipal € um local que possibilita concretizar os componentes
estruturais da acdo comunicativa (PINTO, 1995), ja que permite um aprendizado
cultural na transferéncia dos conhecimentos, coordena a agédo de integragdo social
e, por consequéncia, fundamenta a formagéo da personalidade individual.

Voltando a informacgao trazida pelo TCM, ainda no chamado TCMRJ-7144, no
ano de 2021 foram disponibilizados R$ 297.000,00 e foram utilizados R$ 21.800,00,
ou seja, o CMAS deixou de utilizar R$ 275.200,00 que foram disponibilizados e, por
fim, no ano de 2022 foram disponibilizados R$ 183.111,98 e foram utilizados
36.680,92, portanto, o CMAS deixou de utilizar R$ 142.641,06.

No ano de 2021% o CMAS utilizou o blog 52 vezes, com destaque para a
divulgacdo da eleicdo dos conselheiros, a publicizagdo da pauta das assembleias,
bem como o resultado desta eleicdo, divulgagdo da conferéncia municipal da
assisténcia social, além das pré-conferéncias, e dos ciclos de capacitagao.

Em dezembro de 2021, convém destacar, o CMAS divulgou a possibilidade
real de participagao social direta com as coisas da cidade, mas, como podera ser
verificado na analise das atas, nao foi dada a devida importancia pelo CMAS desta
oportunidade de participagao.

No ano de 2022% o CMAS reduziu bastante a quantidade de utilizagédo do
blog, fazendo 38 postagens, das quais € possivel destacar os encontros das
comissdes locais — em que pese tais reunides nao restarem documentadas —, a
publicizacdo das pautas das assembleias e o resultado da eleigdo complementar

que evidenciou a falta de participagao no CMAS.
3.1 DAS ASSEMBLEIAS OCORRIDAS EM 2021
Conforme expde esta breve retrospectiva®, no ano de 2021 o pais ainda

estava longe de controlar os efeitos da pandemia, momento no qual o Brasil

alcangou o segundo lugar mundial em numero absoluto de ébitos pela covid, mas,

>% http://cmasrio.blogspot.com/2021/

>7 http://cmasrio.blogspot.com/2022/
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https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-202 1-segundo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-avanco-da-vacina
cao-contra-covid-19-no-brasil
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por outro lado, foi o ano que iniciou a vacinacao da populagao, o que permitiu uma
reducdo acentuada das mortes diarias.

Assim, a vacinacao permitiu também o retorno de diversas atividades,
inclusive comerciais, auxiliando na redugdo de algumas demandas sociais, mas
também ressaltando para a sociedade outras mazelas que ficaram escondidas pelo
isolamento social, cabendo analisar o exercicio do CMAS, diante destas mudancas,
continuando a analise se foi oportunizada a participagdo da sociedade na
identificacédo e discussao dos problemas sociais.

Iniciando a analise do ano de 2021, em janeiro aconteceu a 270? assembleia
ordinaria®, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira
chamada e compareceram onze conselheiros representantes do governo e dez
conselheiros representantes da sociedade.

Ocorreu uma apresentacao da comissido de normas, mas sem detalhar em
ata o que foi apresentado, com a aprovacido de uma resolugao que alterava outras
duas resolucgdes.

Apos tratou de assuntos burocraticos pela comissdo de normas e finangas,
com o repasse de recursos e emendas parlamentares, e das condi¢cdes para
concretizacdo desses repasses, todavia foi ressaltado pela conselheira Katia a
dificuldade das entidades pela demora no repasse das verbas, inclusive pedindo um
posicionamento do CMAS.

Mais uma vez, o CMAS nao procurou meios de solucdo imediata para o
problema, mas a conducido da discussdo para um evento futuro e incerto de suas
consequéncias, que foi a marcagdo de uma conversa com a gestao, ainda que fosse
urgente.

Convém ressaltar a fala da conselheira Heloisa, que também observou a falta
de participacao social dentro do CMAS e observou a necessidade de ampliar a
participagao no instituto para que seja dada voz as entidades e aos usuarios, todavia
em ata ndo consta um maior debate sobre esta necessidade neste momento.

Foi noticiada a criagao pela secretaria municipal de assisténcia social de uma
coordenadoria com a finalidade de realizar a interlocugdo dos Conselhos com a
gestdo, mas pedindo que fosse registrado que esta coordenadoria nao retire o

contato direto do CMAS com a gestéao.

> https://drive.google.com/file/d/1UMuTyksp dOiLMPeRPYEBJImfsDs1XiEL/view
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Novamente, e desta vez pelo conselheiro André, foi ressaltada a necessidade
de um local de fala de trabalhadores, usuarios e até gestores, mas a solugao
indicada foi a criacdo de uma comissdo de representantes, ou seja, um
representante pediu a criagdo de outros representantes e mais uma vez nao
procuram por uma participacdo mais direta e efetiva dos interessados na solucao
dos problemas publicos.

A Uunica demanda que ¢€ possivel observar a discussdao em diversas
oportunidades, é da necessidade de concurso publico na area da assisténcia social,
o que foi reiterado nesta assembleia com a informacdo que quando realizada uma
comparagao dos ultimos dez anos, ha uma defasagem na equipe de trabalho.

Foi observada uma participagao direta, via youtube, sem identificagdo de
usuarios, trabalhados ou cidaddo interessado, para que a vacinagao nao tenha
prioridade s6 nos abrigos para idosos, mas sim para todos os modelos de abrigo,
como de adultos, criancas e adolescentes.

Outra participagcao direta, também via youtube, também sem identificagao,
queria saber sobre a ampliacdo de profissionais no CREAS e CRAS e da
recomposicido das equipes.

Um conselheiro representante do governo respondeu as duas participagoes,
apontando a dificuldade atual pela reestruturacdo da secretaria municipal de
assisténcia social e pela nova gestdo, informando que o ultimo concurso de 2018
esta suspenso e que o critério de vacinacao € decidido pelo ministério da saude.

Nesta assembleia foi reiterada uma importante atitude de divulgar um link em
seu blog para que pudesse ocorrer uma participagao social, enviando contribui¢cdes
para o plano municipal 2022 — 2025.

Passando para a proxima ata, em fevereiro de 2021 aconteceu a 1262
assembleia extraordinaria®, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum
em primeira chamada e compareceram oito conselheiros representantes do governo
e sete conselheiros representantes da sociedade.

Foi feita leitura e aprovacdo de resolugdes, apds foi realizada uma
apresentacdo do relatério do grupo de trabalho de ag¢des emergenciais, sem
especificar detalhes deste relatério em ata, informando ainda que o ministério

publico também pediu uma copia deste relatorio.

% https://drive.google.com/file/d/1 Ahrbzmr5-7aYyTI8BlbelFn0Y5V_IHp/view
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Foi questionado o numero de terceirizados ser o dobro de funcionarios
efetivos e que os dados de funcionarios que foram infectados pela covid nao
refletem a realidade dos territérios, porém em ata nao foram apresentados niumeros
desta eventual realidade.

Foram observadas duas participacbes diretas, porém sem identificacdo se
usuario, profissional ou cidadao interessado, a primeira seria uma pergunta, mas
nao houve a transcricao da pergunta, apenas informando que era sobre os espagos
de acolhimentos no sambddromo, e a outra participagdo também foi uma pergunta,
que também ndo transcrita, que gostaria de saber da sistematizagdo das
informacdes do questionario.

A conselheira Maralice questionou quando a populagdo em situagao de rua
seria vacinada, mas teve como resposta que seria tema de competéncia da saude e
por isso a importancia da troca de informagdes entre Conselhos.

Destaca-se que na 270? assembleia ordinaria foi tratado de um relevante
problema de falta de repasse de recurso as entidades e que seria marcada uma
reunido com a gestdo e, apesar da urgéncia do tema, nada consta na ata da atual
assembleia sobre este problema.

Ainda em fevereiro de 2021, também aconteceu a 2712 assembleia
ordinaria®’, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira
chamada e compareceram treze conselheiros representantes do governo e cinco
conselheiros representantes da sociedade.

Mais uma vez, convém destacar a reduzida participacdo dos conselheiros
representantes da sociedade, comparecendo apenas cinco conselheiros de vinte
possiveis, e, quando esta situacdo passa ser rotineira, demonstra uma certa desidia
daqueles que foram escolhidos para falar pelos marginalizados e do préprio CMAS
em corrigir este problema.

A assembleia iniciou com os assuntos burocraticos, com a aprovacao de
resolugdes, apresentacao da planilha de repasses com a divisdo dos recursos
federais, estaduais e municipais, inclusive tratou de um problema do atraso nos
repasses e que talvez fosse necessaria a solugao judicial.

Consta em ata que o ministério publico notificou o CMAS, sobre eventual agao
civil publica e o presidente pediu que fosse encaminhado a mesa diretora, nao

ficando claro do que tratava esta notificacao.

®! https://drive.google.com/file/d/1MzN4inocfHamKB{Z41vIgIXQtz5210mD/view
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Ocorreu uma participacdo direta, mas o modo como foi tratado em ata nao
permite entender qual seria a pergunta, sendo possivel identificar tdo somente que
tinha relagdo com o espago viva cazuza e com a casa das margaridas.

Foi identificada outra participacéo direta, com a identificacdo que se tratava de
mediagao da zona sul, sugerindo que fosse registrada a metodologia de trabalho da
sociedade viva cazuza pelo centro de formagcdo, momento que ocorreu uma nova
participacdo com a pergunta se este centro seria apenas para profissionais publicos
ou se estaria aberto a sociedade civil, todavia n&o foi encontrada em ata a resposta
para esta pergunta.

Apos foi tratado do CNEAS, sem identificar em ata o que seria e, para melhor
entendimento deste trabalho explica que € um cadastro nacional de entidades de
assisténcia social®?, com a explicagdo desta ferramenta, e das burocracias
pertinentes.

Ainda sobre participacao direta, teria ocorrido uma denuncia por um usuario,
mas nao consta em ata que denuncia seria, apenas informando que houve a leitura
do direito de resposta, sem informar inclusive se a denuncia do usuario seria
investigada.

Conforme relatado na analise da assembleia anterior, foi divulgado um link
que possibilitaria uma participagdo social direta, com contribuicbes para o plano
municipal. Nesta assembleia houve divulgacao pela gestao dos resultados, inclusive
em relagado a participagdo, mas nenhum dado ficou registrado em ata.

Ja em margo de 2021 aconteceu a 2722 assembleia ordinaria®, e esta
assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram treze conselheiros representantes do governo e doze conselheiros
representantes da sociedade.

Foi tratado de questdes burocraticas como aprovacgao de resolugdes, tratando
também sobre a formatagdo da conferéncia de assisténcia social, que ocorreria de
forma online.

ApoOs foram apresentados os programas de transferéncia de renda,
explicando sobre o cadastro unico, além de expor as metas dos programas, além

dos critérios de exclusao dos participantes.

62

https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/entidades-de-assistencia-social/cadastro-naci
onal-de-entidades-de-assistencia-social-2013-cneas
% https://drive.google.com/file/d/1311PIkkjAlcaWr-NX71rwMITXYHiU_vF/view
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Um conselheiro contestou a exclusividade do cadastro no programa ser de
forma online, ocorrendo também uma participacao direta, mas sem identificacéo se
usuario, profissional ou cidadao interessado, perguntando como seria o cadastro da
populacdo em situacdo de rua quando esta ndo possuir documentacgao, recebendo
como resposta que ha uma equipe técnica que realiza uma acéao territorial para o
cadastro.

Foi mencionado ainda uma reclamagao de uma assistente social, mas nao
ficou claro se a profissional participou diretamente ou comunicou ao conselheiro,
informando que o aplicativo do INSS estaria gerando diversos problemas, tanto para
profissionais quanto para usuarios.

Entretanto, este problema também deixou de ser abordado pelo CMAS, pois
ha um acordo interno entre os conselheiros que as demandas devem passar por
uma roda de conversa antes de serem tratados em assembleia.

Todavia, convém ressaltar que os problemas que foram apresentados em
assembleias anteriores nao foram discutidos no momento da informagcédo e nem
reiterados nas assembleias posteriores, além de nao ser possivel identificar em ata
quais problemas tiveram origem em discussao anterior.

Foi citada uma portaria da Unido que reduzia as parcelas dos repasses e que
causaria impacto financeiro naquele ano, além de explicar também sobre outras
fontes de recurso.

Passa-se entdo para a analise da 273% assembleia ordinaria ocorrida em abril
de 2021%, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira
chamada e compareceram onze conselheiros representantes do governo e dez
conselheiros representantes da sociedade.

Esta assembleia iniciou com uma espécie de participagao que foi a leitura de
um manifesto dos trabalhadores do SUAS, mas a decisao foi para encaminhamento
das demandas para reunido com a secretaria, sem qualquer discussao pelo CMAS
nesta assembileia.

Foi tratado de assuntos burocraticos como a entrega de documentos, das
atividades da secretaria de assisténcia social, dos preparativos da conferéncia da
assisténcia social, capacitacao de entidades, repasse de recursos e aprovagao de

resolucdes.

% https://drive.google.com/file/d/1HP54E8PXqHCPW6rcm1kY cZN8RCu-XSbv/view
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Foi tratado que o numero de profissionais na assisténcia social é insuficiente,
classificando a situagdo como gravissima, sendo afirmado por uma conselheira que
o CMAS néao tem realizado adequadamente o seu papel de acompanhamento e
fiscalizagdo das politicas publicas, e, mais uma vez, a decisdo do CMAS foi pelo
ineficiente agendamento de reunido com a gestéo e tratar do tema na conferéncia a
ser realizada, em que pese o problema ter sido classificado como gravissimo.

Nao foi observada participagao direta nesta assembleia, mas foi indicado o
blog do CMAS como um canal de comunicagdo com os usuarios, todavia, convém
destacar que este estudo ja analisou mais de dois anos de funcionamento do CMAS
e em nenhum momento foi possivel identificar qualquer debate que tivesse origem
do contato via blog.

Ja em maio de 2021 foi realizada a 274® assembleia ordinaria®®, e esta
assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram treze conselheiros representantes do governo e doze conselheiros
representantes da sociedade.

A assembleia iniciou com um requerimento da conselheira Katia para o
acesso as gravagdes da assembleia e ressaltou que o acesso as gravagdes € um
direito dos conselheiros — quando na verdade deveria ser um direito de toda a
sociedade para o proprio controle social — e recebeu como resposta que as
gravagdes estariam disponiveis no youtube, informacdo que nao foi confirmada
nesta andlise®.

Sem informar o motivo, foram relatadas diversas vacancias dos cargos,
inclusive as de conselheiros titulares e que os suplentes substituiriam
automaticamente os titulares, conforme eleigao, informando também que a vaga é
da entidade e ndo da pessoa.

Convém destacar que a redagdo das atas do ano de 2021 regrediu em
relacdo a inteligibilidade, e nesta ata consta que trés questdes foram destacadas e
que possibilitaria ampliar a gestao, mas nao foi possivel identificar quais questdes
seriam e nem o que ampliaria para a gestao, tratando ainda sobre ampliar prazo e
nao permitindo identificar se houve um mero erro material ou se estavam tratando de

assunto diverso.

% https://drive.google.com/file/d/1dFUhROUXhZ7RIq3BwHS83gY6xC 2HqYT1/view
% https://www.youtube.com/@cmasrio6154/streams
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Foram divulgadas as datas das pré-conferéncias e da conferéncia municipal
de assisténcia social, que ocorreria totalmente online, divulgando também a reuniao
das comissdes locais para tratar das pré-conferéncias.

Foi ressaltado que as pré-conferéncias serviriam para fortalecer o dialogo e a
participacdo de usuarios e entidades, mas sem informar a estratégia utilizada para
que os usuarios nao so tivessem ciéncia destas reunides, como também interesse
na participacgao.

Convém destacar que mais uma vez foi dada grande importancia a logo de
um evento, ao ponto deste tema constar em treze linhas da ata, mas outros
problemas urgentes néo sao tratados com tamanha relevancia.

Foi tratado também sobre os custos relativos a estrutura necessaria para
realizacdo da conferéncia, inclusive para utilizagdo da plataforma, ja que o evento
ocorreria de forma remota, e do material necessario para garantir a acessibilidade
aos deficientes visuais.

Foi tratado ainda sobre o repasse de recursos, ressaltando a reducédo dos
valores pelo governo federal, ressaltando também a importancia de constar no PPA
os valores destinados ao CMAS.

Foi informado pelo conselheiro Orlando que existe recurso na secretaria
municipal de assisténcia social para reforma dos equipamentos, mas que necessita
da captacao via emenda parlamentar, e que atualmente os recursos sao utilizados
para pagamento de pessoal.

A conselheira Katia alegou que a apresentagdo da execugado orgamentaria
necessita de mais dados e esclarecimentos, ressaltando que atualmente a atuacao
da SMAS regrediu passando a realizar benesses, ao invés de efetuar uma politica
publica por meio de financiamento proprio e finalizou que € preciso regularizar os
repasses, ja que isso prejudica a trabalho de todos.

Nao foi observada participagao social direta nesta assembleia.

Também em maio de 2021, foi realizada a 1272 assembleia extraordinaria®’, e
esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram sete conselheiros representantes do governo e nove conselheiros
representantes da sociedade.

Foi tratado da comissdo para a eleicao dos conselheiros representantes da

sociedade civil, momento em que houve um pedido para verificar, entre as pessoas

7 https://drive.google.com/file/d/1f fPvO4ywox0s340MOm7j22RKe GJI9b2/view
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que acompanhavam a assembleia pelo youtube, se havia interesse na participagéo
social direta para compor esta comissdo, mas ninguém se apresentou e nao constou
em ata quantas pessoas assistiam no momento.

Tratou também dos procedimentos de pré-conferéncia e conferéncia,
informando que as datas constam no blog do CMAS.

Nao foi observada participagao social direta nesta assembleia.

Nao obstante, passa-se a analise da 2752 assembleia ordinaria ocorrida em
junho de 2021%, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira
chamada e compareceram dez conselheiros representantes do governo e nove
conselheiros representantes da sociedade.

Convém destacar que esta assembleia iniciou com a leitura de uma nota dos
representantes da sociedade civil, na qual informam que ndo possuem o suporte
adequado para que possam exercer adequadamente o controle social por meio do
CMAS, citando como exemplo o n&o envio de chip de celular com pacote de dados,
informando ainda que existe um IGD (a ata nao informa o significado desta sigla, e
que significa indice de gestdo descentralizado) que teria a finalidade de dar este
suporte.

Foi tratado sobre a eleicdo de conselheiros representantes da sociedade, e foi
ressaltado que naquele momento nao havia nenhum conselheiro representante dos
usuarios e que isso ocorria por falta de apoio da gestao que forneceu um pacote de
dados insuficiente para a finalidade.

Mais uma vez a ata nao atende ao requisito da inteligibilidade, e foi tratado
sobre uma resolucao que foi identificada como XX/2021, por ser uma minuta, e que
teria como objetivo a criagcdo de uma remuneracéo para a diretoria, criando mais um
gasto num momento que o proprio CMAS critica a falta de recursos para as politicas
publicas.

Apos foi tratado de emendas parlamentares, e neste momento também foi
apresentada uma planilha de custeio, mas sem informar se estes gastos seriam para
manutencdo do CMAS ou outra instituicdo, ou ambas. Aqui convém ressaltar o que
foi tratado no inicio deste capitulo, que no ano de 2021 ocorreu uma autorizagao de
despesa no valor de R$ 297.000,00 e sé foi utilizado R$ 21.800,00.

Ocorreu uma participacao, via youtube, mas nao foi uma participacao direta,

ou seja, de usuario, profissional ou cidadao interessado, mas sim da conselheira

% https://drive.google.com/file/d/148gk5aZ6vsK-vodoMbACzP{ljDffuluU/view
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Luciana que gostaria de saber quais seriam os critérios para os CRAS fazerem uso
desse recurso, recebendo como resposta que a utilizagdo do recurso é feita
conforme indicagao do parlamentar e opg¢ao da gestao.

Foi dada mais uma oportunidade para participacéo direta, o que nao ocorreu,
mas aqui convém salientar a fala da conselheira Alessandra que destacou que
politica publica para assisténcia social ndo pode depender da emenda parlamentar e
sim de um fundo publico digno.

Conforme supramencionado, apesar do objetivo do CMAS de criar um uma
remuneragao para diretoria, foi tratado da falta do repasse de recursos e que estaria
faltando recursos para manuteng¢ao dos equipamentos, o que levaria ao aumento da
pobreza.

Foi tratado ainda sobre as pré-conferéncias, salientando sua importancia
participativa, mas informando que esta acontecendo de forma remota, e seria
importante informar como os usuarios estariam participando ja que os proprios
conselheiros representantes informam n&o terem 0s recursos necessarios para
participar das assembleias.

Ja em julho de 2021, foi realizada a 2762 assembleia ordinaria®®, e esta
assembleia ocorreu remotamente, e, pela primeira vez em dois anos e meio de
analise, havia quérum em primeira chamada e compareceram doze conselheiros
representantes do governo e onze conselheiros representantes da sociedade.

Foram apresentados os programas de transferéncia de renda, informando o
funcionamento dos programas, as coberturas e que havia uma demanda reprimida
em razao da falta de trabalhadores.

Ocorreram duas participagdes diretas, e apesar de identificar as participantes
pelo nome, ndo € possivel identificar se usuarias, profissionais ou cidadas
interessadas, a primeira participagdo gostaria de saber se havia recursos humanos
para execugao do programa, e a segunda gostaria de saber a programacéo e o local
de atuagao do atendimento itinerante.

Apos foi tratado das condicionalidades que existem no PBF, apesar da ata
nao explicar que esta sigla significa programa bolsa familia, e que tem como objetivo
identificar as vulnerabilidades, e que o trabalho é integrado pelas areas da saude,

educacao e assisténcia social.

% https://drive.google.com/file/d/1Rleeso_rCMZjj45S-fox92NNEwIV95Ud/view
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Ocorreram mais duas participagdes diretas, sem qualquer identificacéo, e
gostariam de saber sobre a permisséo da realizagdo de atividades coletivas na
forma presencial, recebendo como resposta que nao era possivel.

Foi tratado ainda do repasse de recursos, informando que havia recursos de
2017 que nao teriam sido repassados, além de informar também que estaria
ocorrendo uma reducgao ano a ano da transferéncia do fundo da Unido e do Estado.

Ocorreu uma nova participagao e que gostaria de saber quando os nomes das
entidades constariam nas emendas parlamentares de 2019 a 2021 e como resposta
foi apresentada uma planilha.

E ainda em julho de 2021, aconteceu a 1282 assembleia extraordinaria’™, e
esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum em primeira chamada e
compareceram sete conselheiros representantes do governo e sete conselheiros
representantes da sociedade.

Foi apresentado o relatério de gestdo da SMASDH referente ao ano de 2020,
ocorrendo a prestacdo de contas, e a exposigcao das agdes, execugdes e metas
pactuadas e metas realizadas.

Foi relatado que ocorreu uma participagéo direta via chat do youtube, mas em
ata ndo registrou nem o participante e nem a pergunta realizada, somente
explicando que as despesas de 2020 n&o foram repassadas.

Foi informado que havia um comité, mas sem informar quem integrava este
comité e nem o modo como foi formado, que estariam analisando os instrumentos
para liberacdo dos recursos, € mais uma vez foi identificada participacédo via chat,
mas nao identificou nem o participante e nem qual teria sido a pergunta.

Prosseguindo, continuou expondo as agdes da gestdo no combate aos efeitos
da pandemia pela covid, mas ressaltou que a ampliacdo de vagas no CRAS e
CREAS ¢ feita por meio de uma articulagdo com o governo federal, o que nao
ocorria desde 2013.

Foi ressaltado um relatério do préprio CMAS no qual um grupo de trabalho
verificou que diversas questdes nao ficaram esclarecidas, como a nido implantacao
de alguns equipamentos, além da qualidade questionavel de outros equipamentos,
sendo salientado pela conselheira Katia que nao deveriam aprovar o relatorio de

gestao, ja que este estava em auditoria.

" https://drive.google.com/file/d/1fvPUHxPqqGJsIBu4g58SGmdq2k2cX30E/view
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A presidente afirmou que a apresentagdo da gestdo ndo estava clara e que
nao permitia ao CMAS exercer o seu papel de controle, momento em que fez
diversos questionamentos. Como n&o houve consenso pela votagao, foi pedido
vistas pelo Colegiado.

Assim, ocorreu sim participacdo direta, mas em nenhuma foi possivel
identificar o tipo de participagdo e nem a qualidade do participante.

Prosseguindo, segue para analise da 1292 assembleia extraordinaria ocorrida
em agosto de 20217", e esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum em
primeira chamada e compareceram doze conselheiros representantes do governo e
onze conselheiros representantes da sociedade.

Foi apresentado o relatério de gestao referente ao ano de 2020, momento no
qual a conselheira Alessandra afirmou n&o concordar com as explicagcdes passadas,
inclusive sobre a execugao da politica publica, ressaltando que o CMAS nao deveria
ter o servigo de ‘central de recepcao’ porque nao estaria tipificado, recebendo como
resposta que este servico ocorre desde 1998 e que € apenas uma nomenclatura
dentro da estrutura da secretaria.

Ocorreu uma participacao direta, mas apesar de identificar o nome, ndo houve
a identificagdo se usuario, profissional ou cidadao interessado, e perguntou se a
SMAS receberia os repasses referentes ao ano de 2020 que nao foram pagos,
sendo informado que ha uma resolucao para quitacdo destes valores em 2021.

Foi trazido pelo conselheiro Reinaldo que havia uma inseguranga juridica para
os trabalhados em razdo de uma troca continua das ONGs, e por isso reiteradas
descontinuidades dos contratos de trabalhos, todavia esta informacao foi contestada
pelo conselheiro Orlando, informando desconhecer os fatos apontados. Aqui é
possivel ver a importancia de se identificar o modo que se teve conhecimento do
problema publico, ja que foi contestada a existéncia do problema indicado.

Constou em ata a informagdo que havia valores no plano plurianual
destinados ao pagamento de alimentacdo, transporte, pacote de dados e trés por
cento do IGI, sem identificar o significado desta sigla.

Reiteradamente os representantes da sociedade estiveram em numero
inferior dos representantes do governo, levando a situagdes como desta assembleia

em que ocorreu a aprovacgao do relatério da gestdo, mesmo sendo salientado que

! https://drive.google.com/file/d/1k4lufn6bU2Q9AGxvS0vb6dXPvDG-NIK V/view
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isso seria uma vergonha em razdo de diversos trabalhadores n&o terem recebido
seus direitos trabalhistas.

Ainda em agosto de 2021, também aconteceu a 2772 assembleia ordinaria’,
e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram catorze conselheiros representantes do governo e sete conselheiros
representantes da sociedade.

Apesar do ocorrido na 1292 assembleia extraordinaria, em que ocorreu a
aprovacao de um relatério com o apontamento de problemas graves, ndo houve
uma reacado por parte dos conselheiros representantes da sociedade e nesta
assembleia s6 compareceram sete representantes, metade do numero de
representantes do governo.

Ocorreu a apresentagdo da subsecretaria de protecdo social basica,
destacando a importancia da voz do usuario da politica publica, mas apesar de citar
metas, nao ficou claro como é dada voz ao usuario. Também foram apresentadas as
acdes da coordenadoria de protegao social basica, e mais uma vez ressaltou que
pretende incluir o usuario no planejamento estratégico.

Foi ressaltado que os recursos repassados a secretaria municipal de
assisténcia social (SMAS) sao insuficientes para a coberturas das agdes e metas
planejadas.

Foi informado que houve a participagao de mil cento e cinquenta pessoas nas
pré-conferéncias, esclarecendo como iria ocorrer a conferéncia daquele ano e dos
procedimentos de participagdo dos delegados, todavia nada foi exposto sobre as
demandas expostas por esta participagao social.

Nesta assembleia ainda tratou dos temas burocraticos, como o repasse de
recursos € emenda parlamentares, aquisicdo de equipamentos, aprovacido de
resolugcdes e foi tratado ainda sobre a eleicdo para o seguimento de usuarios e
trabalhadores para o periodo 2021/2023.

Ocorreu também um robusto debate para tratar do Centro Dia, sendo este um
levantamento e ndo uma acdo, e o debate ocorreu sobre as tecnicalidades
pertinentes, dos servicos ofertados e da possibilidade de cobertura, e neste
momento também foi questionado o motivo do edital ndo ter sido repassado
previamente pelo Conselho, conforme determinado em resolugdo, e que iria

denunciar a situagao ao tribunal de contas e ao ministério publico.

7 https://drive.google.com/file/d/1PJIV1LNpEwjg5yKd6mEnhbvArKUWZAF2/view
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Nao foi observada uma participacao direta nesta assembleia.

Passando para a proxima ata, segue-se para a analise da 130? assembleia
extraordindaria ocorrida em setembro de 202173, e esta assembleia ocorreu
remotamente, sem quérum em primeira chamada e compareceram doze
conselheiros representantes do governo e cinco conselheiros representantes da
sociedade.

Mais uma vez a assembleia do CMAS n&o vai servir a um efetivo controle
social, tendo em vista o baixo comparecimento de conselheiro representantes da
sociedade, menos da metade dos representantes do governo, e assim poderia ser
aprovada qualquer resolugao de interesse do governo.

Foi tratado sobre uma emenda parlamentar e, apesar de ter sido explicado em
assembleia anterior que a emenda depende de interesses politicos de quem oferta a
emenda, foi questionado o motivo da assisténcia social ndo receber parte desta
emenda.

Foram informados os requisitos burocraticos que as entidades precisam
realizar para o recebimento das verbas.

Foi requerida uma viagem a Brasilia para poder verificar presencialmente a
falta de repasses da Unido, pois apesar de abrir um processo administrativo, ndo foi
dado seguimento, cabendo salientar que essa sugestdo ja havia sido dada em
assembleia anterior.

Nao ocorreu participacio direta nesta assembileia.

Ainda em setembro de 2021, aconteceu a 2782 assembleia ordinaria’™, e esta
assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram catorze conselheiros representantes do governo e doze conselheiros
representantes da sociedade.

Ocorreu uma apresentacao da subsecretaria de protecdo especial de suas
acgdes, explicando estas acdes e apresentando também os dados e informando as
metas até 2024, exemplificando ainda importantes parcerias com empresarios € a
sociedade civil para o combate as mazelas sociais que naquele momento estavam
potencializadas em razao do frio.

Os conselheiros questionaram que em alguns locais as equipes de trabalho

eram compostas exclusivamente por terceirizados, qual era a estratégia de

7 https://drive.google.com/file/d/1tkUov3rvAzaKf NWBaNwOdCLZUEfCTLY /view
™ https://drive.google.com/file/d/1dMtD7gz2N2j-16014P0gpXBORvBBVOkd/view
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qualificagdo para abranger todos estes trabalhadores, requerendo também aumento
de gratificagdo para servidor, em que pese o CMAS ja ter informado de falta de
recursos para o basico na politica publica.

Foi apresentado ainda o plano operacional censo SUAS 2021, destacando a
sua importancia no planejamento das politicas publicas para a assisténcia social,
além de orientar das burocracias de preenchimento dos documentos.

Ocorreu uma participacao direta, via youtube, mas sem qualquer identificacao,
e que gostaria de saber se os dados devem ser enviados presencialmente ou por
email.

Foi tratado também da eleigdo da gestdo do CMAS e da preparacao de pauta
a ser levada para a conferéncia estadual, informando também da eleicao do CMAS
para o periodo 2021-2023, ressaltando a vacancia de vaga dos representantes dos
trabalhadores.

Foi tratado dos assuntos burocraticos, como a aprovacao de resolucoes,
transferéncia de recursos e emendas parlamentares, quando foi informado que a
secretaria municipal de assisténcia social nao havia recebido nenhum recurso
extraordinario no ano de 2021.

Também foi ressaltada a falta de repasses do Estado e da Unido, mas que a
cobrancga desta falta de repasses s6 seria judicializada se as tratativas e o plano de
acao nao se mostrarem eficientes.

Importante constar a fala da conselheira Aparecida de que a falta de repasse
da Estado e da Unido é um tema que é colocado em discussdo em toda assembleia
e que ndo é dada uma solugdo. Além disso, quando € noticiado algum problema
publico em assembleia, ndo é possivel identificar nas assembleias seguintes se o
problema foi discutido ou resolvido.

Com excegédo da duvida da modalidade de entrega de documentos, néo foi
possivel identificar participacao direta nesta assembleia.

Em outubro de 2021 foi realizada uma nova assembleia extraordinaria, a
13137°, e esta assembleia ocorreu presencialmente, precedida por uma
apresentacao musical, dando posse aos conselheiros eleitos do CMAS para o
periodo 2021/2023.

7 https://drive.google.com/file/d/1Io0BHMr3fNKBFCgNBHLcZ ZahynXpozoc/view
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Foi uma assembleia extremamente concisa que teve como objetivo a eleigéo
para composi¢cdo da mesa diretora, tratando também da resolugao para eleigao das
comissodes locais.

Nao foi observada uma participacdo social direta, mas se tratava de
assembleia especifica para eleicdo, sem adentrar em debate sobre as demandas
sociais.

Ocorrendo também em outubro de 2021 a 2792 assembleia ordinaria’®, e esta
assembleia aconteceu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram catorze conselheiros representantes do governo e catorze
conselheiros representantes da sociedade.

Importante destacar que esta foi a primeira assembleia apdés a posse dos
conselheiros eleitos, e que os conselheiros representantes da sociedade estavam
em mesmo numero que os conselheiros representantes do governo, o que é
significativo para concretizagcdo do CMAS de sua fungao para o controle social.

Foi comunicado pela presidente do CMAS que o colegiado decidiu que nas
proximas assembleias sé ocorreria a leitura dos destaques das atas anteriores, o
que poderia representar mais uma barreira ao controle social, pois as atas
completas ja ndo atendem adequadamente ao critério da inteligibilidade, o que
poderia ser agravado quando da leitura resumida. Esta alteracao foi aprovada por
unanimidade, ou seja, sem qualquer contestagao pelos conselheiros representantes
da sociedade.

Tratou da formacgao das comissdes tematicas do CMAS, sendo informado que
sao nessas comissdes que as demandas sao debatidas, mas convém ressaltar que
nas assembleias anteriores nao foi possivel identificar nenhuma exposicdo de uma
demanda que tenha sido debatida nestas comissdes e carreadas para a assembleia,
na busca da formacéao de politicas publicas.

Novamente foi ressaltada a importancia das comissdes locais do CMAS e que
teria dentre as suas finalidades a de ser um canal de escuta da sociedade, logo, a
do fortalecimento da inclusdo da sociedade.

Mais uma vez foi requerido por um conselheiro que as gravagbes das
assembleias fiquem disponiveis, 0 que seria mais uma possibilidade de controle
social, e mais uma vez o tema nao ficou decidido pela CMAS e que seria abordado

pela mesa diretora.

78 https://drive.google.com/file/d/17Uwd9TG91¢2X6Sx7JKHsWeate BNHwcWz/view
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Foram identificadas duas participagbes direta, via youtube, mas sem
identificacdo se usuaria, profissional ou cidadao interessado, uma gostaria de saber
sobre o programa de habilitagdo e reabilitacdo, e outra pergunta sobre o motivo de
determinada entidade ter sido indeferida.

Sem embargo, passa-se a analise da 280% assembleia ordinaria ocorrida em
novembro de 2021”7, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em
primeira chamada e compareceram doze conselheiros representantes do governo e
quinze conselheiros representantes da sociedade.

Convém observar a elevada participacdo dos conselheiros representantes da
sociedade, e que em maior numero poderia executar um efetivo controle social nas
acdes do governo, apesar da lamentavel decisdo de leitura e aprovacado da ata
somente pelos destaques, com envio da minuta para o email dos conselheiros, logo,
menos transparente.

Foi apresentado o programa crianga feliz, inclusive informando das
dificuldades de execucdo do programa e que o Conselho municipal do direito da
crianga e adolescente também estaria participando do desenvolvimento do
programa.

Apos foi apresentado o projeto de protecdo a populagdo em casos de
calamidade publica, expondo as metas e diretrizes, mas sem informar em ata quais
seriam estas metas e diretrizes, além de informar quais sdo as providéncias que a
secretaria toma em caso de emergéncia ou calamidade, também ndo constando em
ata quais seriam.

Foi explanado como ocorreriam as ag¢des de protegéo e gestao de riscos, que
¢é feita pela defesa civil, e, apesar de ser um tema que pode afetar toda a populacao
do Rio de Janeiro, ndo foi observada qualquer participagao direta neste momento,
seja para tirar uma duvida ou para expor uma demanda social que ocorre todos 0s
anos, como exemplo, as inundagdes em caso de chuva.

Foi tratado das eleicbes das comissdes locais, inclusive destacando a
importancia da participagéo social, mas apesar de terem sido utilizadas cinco linhas
em ata para os conselheiros elogiarem uns aos outros, ndo consta nenhum
resultado participativo nas comissoes.

Nao foi observada participacao social direta nesta assembleia.

"7 https://drive.google.com/file/d/141v1j4mpXiByBAE9cobApOm1pNw18ROz/view
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Por fim, para o ano de 2021, aconteceu em dezembro a 2812 assembleia
ordinaria’®, e esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum em primeira
chamada e compareceram doze conselheiros representantes do governo e onze
conselheiros representantes da sociedade.

Convém ressaltar que apesar dos conselheiros terem sido
recém-empossados, ja ocorre a situacdo dos conselheiros representantes da
sociedade estarem em minoria.

Foram apresentadas as agbdes do programa de transferéncia de renda, com a
exposicao dos dados das diversas modalidades do programa, apresentando também
o plano de trabalho do programa piloto do projeto crianga feliz.

Foi apresentado o calendario de capacitagdo de entidades para o ano de
2022 e o plano municipal 2022-2025, além da comiss&o de orgamento e finangas,
com a explicagdo das formas de cofinanciamento da politica de assisténcia social, o
que é importante para o controle social.

Nao foi observada participagao social direta.

3.1.1 Resumo do ano de 2021

O ano de 2021 ratificou a importancia do CMAS para as politicas publicas na
cidade do Rio de Janeiro, mas por outro lado confirmou também a necessidade de
maior participagéo social dentro do préprio Conselho, conforme foi possivel observar
pelas proprias falas dos conselheiros, inclusive ocorrendo, por duas vezes, de
comparecer apenas cinco conselheiros representantes da sociedade nas
assembleias.

Pela analise das atas foram poucas as participacdes sociais diretas e, quando
ocorreu, foi obstada por uma burocracia interna, o que pode ser um dos motivos do
desinteresse evidente por parte dos conselheiros representantes da sociedade, que
estavam quase sempre em menor numero nas assembleias, e levou a aprovagao de
apresentacao que foi classificada por uma conselheira como vergonhosa.

As eleigdes do proprio CMAS ressaltaram a falta de participagéo dentro do

Conselho, pois em que pese a cidade possuir uma populagao superior a 6’° milhdes

78 https://drive.google.com/file/d/10tRETrUNGAS8afKjxF1_zXzE9IV6MKI9Cf/view
7 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama
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de pessoas, e a propria secretaria atender a mais de 200%° mil pessoas s6 em um
semestre, somente 48% pessoas comparecem na escolha dos conselheiros
representantes.

Todavia, uma das situacbes que era comum nas assembleias era nio ter o
quérum necessario para iniciar em primeira chamada, mas que em 2021 ja foi
possivel identificar algumas excegdes, entretanto, ao invés do CMAS trabalhar para
modificar este comportamento e assim ter maior tempo disponivel para a
assembleia, o CMAS opta em reduzir a transparéncia da reunido, com objetivo de
dinamizar o seu exercicio, e iniciou um novo procedimento para que nao ocorresse a

leitura integral da ata anterior.

3.2 DAS ASSEMBLEIAS OCORRIDAS EM 2022

No ano de 2022%, ja com grande parte da populagdo vacinada, a taxa de
mortes reduziu efetivamente, ainda que tivesse ocorrido um grande aumento dos
casos em razao da variante Omicron, possibilitando a desobrigacdo no uso de
mascaras e o retorno aos comportamentos pré-pandemicos.

Assim, com o retorno efetivo das atividades presenciais em varios setores da
sociedade, seria possivel ao campo da assisténcia social obter informagdées mais
concretas dos problemas sociais que foram produzidos ou agravados em razao da
pandemia, além de permitir alternativas de participacédo social nas politicas publicas
da assisténcia social.

Assim, 0 ano de 2022 sera o ultimo ano desta analise que pretende verificar
se e como ocorreu a participagao social dentro do Conselho municipal de assisténcia
social, tendo em vista que ja foi possivel observar, nas analises anteriores, como
ocorreu a participagéo social antes e durante a pandemia, e agora sera verificado
como teria sido esta participacdo com o retorno das atividades aos niveis mais

préximos da normalidade.

80

https://prefeitura.rio/assistencia-social-direitos-humanos/assistencia-social-tem-recorde-de-atendimentos-a-pesso
as-em-situacao-vulneravel/

81 hitp://cmasrio.blogspot.com/2021/09/resultado-da-eleicoes-cmas-rio.html

82
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/covid-em-2022-queda-de-mortes-aumento-de-casos-autotestes-e-descoberta
s/
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E a analise do ano de 2022 se inicia com a 2822 assembleia ordinaria ocorrida
em janeiro de 2022%, e esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum em
primeira chamada e compareceram dezesseis conselheiros representantes do
governo e onze conselheiros representantes da sociedade.

Ocorreu a apresentacdo da comissdo de politica de assisténcia social,
informando sobre os percentuais de servidores e terceirizados da secretaria,
apresentando também o CGSIMAS, que é a coordenadoria geral de gestdo do
sistema municipal de assisténcia social, informando ainda sobre as agbes da
geréncia da gestao do trabalho.

Apds ocorreu a apresentacado da geréncia de planejamento, expondo o plano
municipal de assisténcia social 2022/2025, momento no qual foi identificada uma
participagdo social, via youtube, em que foi perguntado se a sociedade civil teria
acesso as metas que foram citadas, e recebeu como resposta que seria publicado
no diario oficial e ficaria disponivel no blog do CMAS.

Foi destacada a participagcdo do CMAS na construgao do plano municipal da
assisténcia social, destacando também a importancia no acompanhamento e
avaliagdo do plano.

Foi tratado das comissbes locais, informando do encontro ampliado que
ocorreria e seria uma oportunidade de troca de conhecimentos entre os
representantes das comissbes e dos participantes, com objetivo de aumentar o
controle social nos territérios.

Foi tratado de assuntos burocraticos, como o repasse de verbas e emendas
parlamentares, da aprovacgao de resolugdes, além da situagcédo dos veiculos.

Nao foi observada participacdo social com o objetivo de expor alguma
demanda social.

Passa-se entdo para analise da 1322 assembleia extraordinaria ocorrida em
fevereiro de 2022%, e esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em
primeira chamada e compareceram catorze conselheiros representantes do governo
e dez conselheiros representantes da sociedade.

Esta assembleia foi convocada para analise da prestacdo de contas do fundo
estadual de assisténcia social, com a exposi¢ao das transferéncias de recursos e

repasses de valores.

8 https://drive.google.com/file/d/1F4pxInmbhbtie1 KzP5-Owb8cn2 YI-Bf /view
8 https://drive.google.com/file/d/1IMvPzZ1RItUvv1C38wJwla 8FHkc3Ki V/view
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Foi citada a falta de repasses pelos governos federal e estadual, o que ocorre
continuamente e ja tendo sido discutida por diversas vezes em assembleia, o que
pode evidenciar que o CMAS n&o possui 0s instrumentos necessarios para
promover um adequado controle social, ja que um mesmo problema é reiterado sem
qualquer solucéo.

Nao foi observada participagao social direta nesta assembleia.

Também em fevereiro de 2022, aconteceu a 2832 assembleia ordinaria®, e
esta assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram catorze conselheiros representantes do governo e dez conselheiros
representantes da sociedade.

Evidenciando a falta de participacado social dentro do préprio CMAS, apesar
da recente eleicdo para conselheiros representantes da sociedade, em razdo do
baixo numero de participantes foi necessario um processo eleitoral complementar
para integralizar o numero das vagas do Conselho.

Foi salientada a importancia do comparecimento dos conselheiros, e que o
exercicio do CMAS é coletivo, assim, quem nao pudesse exercer adequadamente
suas responsabilidades deveria colocar o cargo a disposi¢do, para que ocorra um
adequado controle social.

O CMAS ainda iria notificar os conselheiros faltosos para que justifiquem suas
faltas, se for o caso. Mas se o conselheiro ndo demonstrou o interesse de
comparecer e nem menos de justificar a falta, por qual motivo ainda oportunizar um
esclarecimento de quem nao valoriza o préprio CMAS?

Além disso, foi tratado do encontro das comissdes locais, da capacitagao das
entidades, reiterando também a situacdo dos veiculos e da aprovagcdo das
resolucdes e nao foi observada participagao social direta nesta assembleia.

Ja em margo de 2022, aconteceu a 1332 assembleia extraordinaria®, e esta
assembleia ocorreu remotamente, sem quérum em primeira chamada e
compareceram treze conselheiros representantes do governo e onze conselheiros
representantes da sociedade, comparecendo também a secretaria municipal de

assisténcia social.

8 https://drive.google.com/file/d/192mroZImk2ATN108VC78S718 V8IhPzY1/view
8 https://drive.google.com/file/d/Th1RfEvEgdWqC1y7eLNBUU73Mw8HQpdmv/view
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Ocorreu uma apresentacao, pela secretaria municipal da assisténcia social,
das acgbes da gestado e seus objetivos e apds foram apresentados os programas de
transferéncia de renda.

Ocorreu uma participagao social direta, via youtube, mas sem identificagcéo se
usuaria, trabalhador ou cidad&do interessado, com duvidas sobre as metas
estabelecidas. Apds, a mesma pessoa questionou sobre a aquisicdo de
equipamento para o CRAS.

Ainda em margo de 2022, aconteceu a 2842 assembleia ordinaria®’, e esta
assembleia ocorreu remotamente, com quérum em primeira chamada e
compareceram treze conselheiros representantes do governo e onze conselheiros
representantes da sociedade.

Mais uma vez foi tratado do problema no atraso de repasses pelo governo
estadual e pelo governo federal, e que 0s repasses serviriam para ressarcir o
municipio que estaria colocando recursos préprios para continuacdo dos servicos,
reiterando também que estava sendo avaliada a possibilidade de judicializagao, o
que ja foi ventilado inumeras vezes.

Foi abordado ainda sobre os repasses que vem ocorrendo e das emendas
parlamentares, como uma explicacdo detalhada sobre a burocracia para utilizacdo
dessas emendas.

Foi repetido o que ja havia sido exposto em assembleia anterior, que as
emendas parlamentares sao utilizadas mais para barganhas politicas do que para o
fortalecimento das politicas publicas e, como ocorreu na oportunidade anterior, o
CMAS nao utilizou o momento para debater uma alternativa ao problema
apresentado.

Apos, foram apresentadas as agbdes dos programas de transferéncia de
renda, momento que ocorreu uma critica do conselheiro Evaldo, e que a
apresentacao era excessivamente complexa em sua linguagem, o que dificultaria o
acesso de parcela da populagao aos programas.

Ao falar da importancia dos Conselhos locais, foi ressaltado o objetivo de
fortalecimento participativo quando da criagdo dos Conselhos, e que € o local onde
se debatem as questdes locais. Todavia, reitera-se que ainda nao foi possivel
observar resultados destes debates em assembleia, principalmente para a

formulagcao de politicas publicas.

87 https://drive.google.com/file/d/11dnHpuz91a042zxU8xhVoZz0pfGQk4UX/view
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Ocorreu uma participagao, via youtube, que gostaria de saber onde poderia
encontrar a agenda das comissdes, recebendo como resposta que ficaria disponivel
no blog.

Tirando uma duvida quanto a agenda, ndo foi possivel identificar uma
participacao social direta nesta assembleia.

Também em margo de 2022, aconteceu uma segunda assembleia
extraordinaria no mesmo més, classificada como 13438 e esta assembleia ocorreu
remotamente, com quérum em primeira chamada e compareceram doze
conselheiros representantes do governo e nove conselheiros representantes da
sociedade.

Tratou-se de assembleia tida como urgente e tendo como pauta unica a
aprovacao do plano de acao do fundo estadual de assisténcia social do ano de
2022, para que nao ocorresse atraso nos repasses dos recursos pelo governo
estadual.

Foi destacada a importancia do acompanhamento do plano pelo CMAS para
que pudesse ocorrer o controle social, todavia fica a duvida de como o Conselho
poderia realizar um controle social adequado tendo em vista que os representantes
da sociedade estdo sempre em menor numero.

Ocorreu a apresentacdo do plano de agao e seu financiamento, sendo
aprovado por unanimidade, e sem qualquer registro de duvida ou questionamento
sobre a apresentagéo.

Nao foi observada participacio social direta nesta assembleia.

Procede-se entdo para a 2852 assembleia ordinaria ocorrida em abril de
2022%° e esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum em primeira chamada
e compareceram treze conselheiros representantes do governo e onze conselheiros
representantes da sociedade.

Ocorreu a prestagdo de contas do fundo municipal de assisténcia social,
momento no qual mais uma vez foi comunicada o atraso nos repasses pelos
governos estadual e federal e mais uma vez foi informado um planejamento para
solugdo pela via judicial.

Foram destacadas algumas perguntas feitas no chat do youtube, que serao

interpretadas como participagdo social direta, pois ndo consta identificacdo se

8 https://drive.google.com/file/d/1y4DbI6FIpRvJoesSgGLP6ruHZSR7HB4S/view
% https://drive.google.com/file/d/1i-Ipoc6Y 3xh X5 AFvD-6ttbuPooxFTJ70/view
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usuario, profissional ou cidaddo interessado, mas convém ressaltar que ocorreu no
momento que tratavam da falta de repasse, e como isto poderia prejudicar as
politicas publicas, sendo uma das perguntas se haveria recursos para pintura do
prédio, sem qualquer mengao as graves mazelas sociais.

Convém ressaltar o registro de amplo debate acerca dos recursos e da
manutencdo e melhoria das politicas publicas da assisténcia social, momento em
que foi informado que estavam trabalhando para o retorno das assembleias
presenciais, mas sem especificar quais seriam as vantagens, ja que a assembleia
remota possibilitou maior participagao social, ainda que de maneira timida.

Ocorreu uma apresentacdo pelo subsecretario e tratou, dentre outros
assuntos, do repasse as entidades informando que aquelas que fizeram a prestacao
de contas ja receberam o repasse, informacéo que foi imediatamente contestada por
um conselheiro, demonstrando a importancia do CMAS no controle social.

Desenvolvendo o estudo, passa-se a analise da 2862 assembleia ordinaria
ocorrida em maio de 2022%, e esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum
em primeira chamada e compareceram nove conselheiros representantes do
governo e doze conselheiros representantes da sociedade.

Ocorreu uma apresentacao sobre a aplicacdo do saldo dos recursos de
emendas parlamentares, com uma proposta de resolugao que nao foi aprovada pela
plenaria.

Apos foram tratados de recursos de convénio, informando que se n&o forem
utilizados estes recursos retornariam ao governo federal, e por isso foram aprovadas
as resolugdes para redistribuigdo dos recursos.

Convém destacar que, pela primeira vez no ano de 2022, ocorreu algo
fundamental para um efetivo controle social, com o comparecimento dos
conselheiros representantes da sociedade em maior numero.

Nao foi observada participagao social direta nesta assembleia.

Também em maio de 2022, aconteceu a 1352 assembleia extraordinaria®', e
esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum em primeira chamada e
compareceram treze conselheiros representantes do governo e doze conselheiros

representantes da sociedade.

* https://drive.google.com/file/d/1187-TPrx VvzXk2yOzPTOMS5-qjGceeg-fB/view
°! https://drive.google.com/file/d/121a0GmscofLtQ6anTcaD3xhKB26nuA3R/view
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Esta assembleia teve como pauta unica a reutilizacdo de emendas de
incremento, com a apresentacdo da utilizagdo dos recursos provenientes das
emendas parlamentares e, apds esta apresentagdo, foram expostos diversos
questionamentos sobre a aplicagdo destes recursos, informando que primeiro é
necessario identificar a origem dos problemas para depois buscar a alternativa de
solucao.

Assim, mais uma vez foi ratificada a importancia do CMAS para o controle
social e que os recursos financeiros nao devem ser aplicados apenas da forma que
a gestdo deseja, mas sim observando critérios determinados que busquem a
solucao do problema.

Nao foi observada participacao social direta nesta assembleia.

Prosseguindo, passa-se a analise da 2872 assembleia ordinaria ocorrida em
junho de 2022%, e esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum em primeira
chamada e compareceram treze conselheiros representantes do governo e doze
conselheiros representantes da sociedade.

Foram apresentadas as acdes da assisténcia social, informando que as metas
foram 100% atingidas, inclusive as demandas emergenciais como quando ocorrem
alagamentos.

Reduzindo ainda mais a inteligibilidade da ata, foi tratado de “interacdes
colocadas no chat”, o que nao possibilita identificar qual foi a interagéo e nem se foi
algum tipo de participagéo e, por consequéncia, se usuario, profissional ou cidad&o
interessado.

Foi reiterada a questdo das auséncias injustificadas dos conselheiros
representantes da sociedade, inclusive cobrando uma reposta deste problema que ja
havia sido levantado em assembleia anterior, e foi informado que cabe a entidade a
substituicdo de seus representantes.

Apesar da importancia do comparecimento dos conselheiros, mais uma vez o
CMAS optou pela burocracia em detrimento da solugéo de problemas e encaminhou
a discussao para outra reunido simplesmente por ndo estar na pauta.

Nesta assembleia ocorreu uma solicitagao pelos conselheiros do CMAS com
deficiéncia visual, que seria a aquisicao de 6culos especiais para melhor producéo,
ressaltando que este tema foi reiterado na assembleia ordinaria ocorrida em agosto

de 2023, ou seja, mais de um ano depois, um problema social relevante nao foi

°2 https://drive.google.com/file/d/1bp9vGWCaGGMP{sVRQMoalDecnXHFVOh-1/view
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resolvido com a desculpa de ndo ter recursos, mas havia recursos para uma
conferéncia em hotel de luxo, com distribuicdo bolsas, além do sociavel apos cada
palestra. Reiterando também que, segundo o Tribunal de Contas do Municipio, o
CMAS deixou de utilizar R$ 142.641,06.

Ocorreu uma participacdo social, via youtube, de uma ex-conselheira,
requerendo a inclusao social no CMAS por meio de disponibilizagdo de intérprete de
libras. Como sempre, uma demanda que nao foi discutida por ndo estar em pauta e
apesar de sua importancia, principalmente para um instituto participativo, até o
presente momento nio foi adotada.

Ainda em junho de 2022, aconteceu a 1362 assembleia extraordinaria®, e esta
assembleia ocorreu remotamente, com quérum em primeira chamada e
compareceram onze conselheiros representantes do governo e dez conselheiros
representantes da sociedade.

Essa assembleia ocorreu em razdo do recebimento extraordinaria de
emendas parlamentares e necessitavam, de forma urgente, da aprovacédo de
resolugao pelo CMAS.

Foi destacado pelo assessor Jaime que o controle social ocorre via SIGTV,
mas sem qualquer explicagdo do que seria, sendo necessario o auxilio do google
para descobrir que SIGTV®* é o sistema que atende ao § 5° do art. 46 da LDO para
as emendas parlamentares que adicionam recursos a transferéncias automaticas e
regulares.

Interessante observar que partiu do assessor Jaime o argumento da alteragao
legislativa para que o CMAS tome para si a competéncia de deliberar sobre a
distribuicdo e equilibrio dos recursos das emendas parlamentares, o que atenderia
ao requisito da impessoalidade, mas n&o foi observado qualquer apoio dos
conselheiros em ata, tdo somente que a resolugao foi aprovada por unanimidade.

Nao foi observada participagao social direta nesta assembleia.

Procede-se assim para a analise da assembleia seguinte, classificada como
288%%°, ocorrida em julho de 2022, e esta assembleia ocorreu remotamente, com
quérum em primeira chamada e compareceram onze conselheiros representantes

do governo e doze conselheiros representantes da sociedade.

% https://drive.google.com/file/d/1EEcSDIRBBWQMKjoY3PB9Fee X WtgWv6ml/view
%% http://blog.mds.gov.br/fnas/comunicado-sigtv-no-04-2023/
% https://drive.google.com/file/d/1X_shQHhFOpMHpDrD5uRaU0gb0Jt010ocD/view
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Foi informado o procedimento de inscrigdo de entidades no Conselho, e tratou
também do planejamento das reunides das comissdes locais e do calendario dos
encontros.

Apos, ocorreu uma exposicdo da execugao orgcamentaria e financeira,
tratando mais uma vez da falta de repasse, salientando mais uma vez na
necessidade de solugao judicial, que nunca é colocada em pratica, e que dessa vez
foi sugerido como solugdo uma carta aberta a ser disponibilizada no blog, entretanto,
€ importante ressaltar que este site € muito pouco acessado e nao teria qualquer
repercussao necessaria a pressionar os orgaos competentes.

Mais uma vez foi tratado do problema das vans, o que é importante, pois as
demandas devem sempre ser reiteradas até a solugdo do problema, mas também
que sempre procure alternativas de solugcéo para que o controle social seja eficiente,
e que nao fique apenas no campo das discussoes.

Foram apresentadas as agdes dos programas de transferéncia de renda e
apos os conselheiros fizeram diversos questionamentos sobre estas acgdes, tendo
como resposta uma qualificagdo ao trabalho da gestdo e uma critica a imprensa na
cobertura do trabalho da secretaria da assisténcia social.

Convém ressaltar que ocorreu uma grave exposi¢cao pelos conselheiros do
problema de os valores serem insuficientes nos programas de transferéncia de
renda e que estaria levando as pessoas a irem morar nas ruas, mas n&o se
observou qualquer discussdo em ata neste sentido.

Nao foi observada participacio social direta nesta assembleia.

Avancando, passa para analise da 2892 assembleia ordinaria ocorrida em
agosto de 2022%, e esta assembleia ocorreu remotamente, com quérum em primeira
chamada e compareceram treze conselheiros representantes do governo e doze
conselheiros representantes da sociedade.

A assembleia iniciou com a apresentagdo das ag¢des na assisténcia social,
inclusive das acbes emergenciais em razdo do frio pelo inverno, e sobre o
planejamento estratégico, informando ainda a quantidade de atendimentos
realizados no CREAS.

ApOos a apresentagdo, ocorreram importantes questionamentos pelos
conselheiros, mas também ocorreu uma participagéao social direta, via youtube, sem

identificacdo se era usuario, profissional ou cidaddo interessado, e que gostaria de

% https://drive.google.com/file/d/1uhfZwPOO2BcCINNIQ8Ag2vtii7-erUQj/view
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saber se haveria alguma previsdo para instalagdo de um albergue no complexo da
Penha.

Foi informado que existem rodas de conversa com a participagao tanto do
CMAS e do Conselho municipal do direito da crianca e adolescente e que tem como
objetivo a criagao conjunta de propostas.

O conselheiro Paulo Celso afirmou que a atual politica da secretaria de
habitacao é ineficaz, pois o acolhimento ndo da um local para residir €, por isso, nao
promove a dignidade que o individuo faz jus.

Ap6s ocorreu uma fala preocupante, principalmente por ter vindo da
Presidente do CMAS, que afirmava existir um limite no acesso e no atendimento das
diversas politicas publicas, haja vista a diversidade de representagdao, quando o
Conselho foi criado justamente para o que ocorresse maior diversidade de
participacao.

Foi tratado ainda sobre o projeto de lei que cria o SUAS municipal e foi
informado que uma lei municipal que foi confeccionada pela CMAS e tratava da lei
de beneficio eventual foi anulada, por agado da procuradoria do municipio, porque é
matéria de competéncia da Unido.

Ocorreram também a analise de temas burocraticos, como o repasse de
verbas, reajuste de salario e concurso publico, eventos da assisténcia social, além
da analise de resolugdes.

No fim da assembleia ocorreu mais uma participagcdo direta, sem
identificacdo, que gostaria de saber de como ocorre a atualizagdo do CADSUAS, o
participante nao teve uma resposta da duvida e foi pedido que entrasse em contato
com a equipe do CMAS.

Segue-se a analise da participagdo social, agora com a ata da 2902
assembleia ordinaria ocorrida em setembro de 2022%, e esta assembleia ocorreu
remotamente, com quérum em primeira chamada e compareceram quinze
conselheiros representantes do governo e treze conselheiros representantes da
sociedade.

Foi feita uma apresentagdo da gestdo do CMAS em relagdo ao ano de 2021,
com a informagao que foram observados os principais avangos, mas sem constar

em ata quais seriam estes.

7 https://drive.google.com/file/d/1cIRzaJSISBV3p1rCTDgGq0h92PY 7qWY C/view
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Também foi tratado das comissdes locais, informando que haveria uma nova
reunido para tracar as metas do ano de 2023, mas convém ressaltar que, até
setembro de 2022, ndo consta em qualquer ata o trabalho realizado nestas
comissdes, principalmente para a participagdo social, com a informacdo das
demandas sociais que sdo expostas e, por consequéncia, na busca de alternativas
de solucéo.

Foi questionado pela Luciana Firmino como estava sendo discutido o corte no
orcamento da assisténcia social para o ano de 2023, recebendo como resposta que
o tema estava sendo discutido pelas comissées e com a gestdo de “tudo o que
envolve a politica assistencial”, logo, nem mesmo quando ha um interesse de saber
como um problema estda sendo discutido o requerente recebe uma resposta
concreta, e como sempre a questao é transferida para as comissoes.

Foi tratado que foi criado um conjunto de conselheiros responsaveis por
discutir algumas tematicas do Conselho, mas apesar de constar que estaria aberta a
participacdo de outros conselheiros, ndao informa como este conjunto foi criado,
quais seriam os temas debatidos e, principalmente, que ndo ha espago para a
participacao social.

Também foi abordado o problema no financiamento do CENSO da populagao
em situagao de rua, apresentando também o cronograma do CENSO SUAS 2022.

Nao foi observada participagdo social direta para exposi¢gdo de demandas
sociais.

Prosseguindo, segue para analise da 2912 assembleia ordinaria ocorrida em
outubro de 2022%, e esta assembleia ocorreu remotamente, com qudérum em
primeira chamada e compareceram catorze conselheiros representantes do governo
e dez conselheiros representantes da sociedade.

Foi informado que ocorreu uma reunido ampliada entre Conselhos estaduais e
municipais, inclusive levando as experiéncias das comissdes locais para debater e
fomentar as politicas publicas.

Foi enaltecida a implementacdo destas comissodes locais, informando que o
CMAS do Rio de Janeiro foi o pioneiro, todavia, apesar de informar um debate sobre
financiamento, mais uma vez nao constou em ata quais seriam estas experiéncias
das comissdes locais, principalmente em relagao a participagao social e identificacao

de demandas sociais.

% https://drive.google.com/file/d/187i31Hma6LX3qJQ5DLu-yZ2FitD ¢XbO/view
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Foi tratado da falta de recursos para as acdes futuras da assisténcia social,
momento em que o CMAS retomou a lembranca da importancia da participagao
social, e que deveria organizar um evento com a sociedade civil com o objetivo de
criar um manifesto.

Foi tratado das capacitacbes para os conselheiros, principalmente para os
ingressantes, para poder entender o funcionamento do CMAS e ter uma atuagao
instrumentalizada.

Ressalta-se ainda que é importante para a participacao ter o entendimento do
que ocorre, e por isso algumas palavras devem ser evitadas, como € o caso do
verbo coadunar que poderia ser substituido por reunir ou juntar.

Foi informado que ha uma metodologia de monitoramento da secretaria
municipal de assisténcia social e que existem varios grupos de comissdes no CMAS,
e mesmo com a informacgdo de se tratar de uma agenda ampla, ndo é destacado
pelo Conselho a possibilidade de participagao social neste Conselho, ao contrario, o
que consta € a impossibilidade de reunido em razdo de outros compromissos dos
conselheiros.

Em razdo da reducgao drastica dos recursos destinados ao financiamento da
assisténcia social, o CMAS lembrou da importancia da participagao social e que
seria urgente uma agao para dialogar com conselheiros, usuarios e profissionais,
mas esta lembrancga ocorreu de forma genérica sem a definicdo de quando e como
ocorreria.

Ocorreu uma participagdo somente para tirar uma duvida do formulario do
censo, e nao foi observada participacdo social para apresentagcdo de demandas
sociais.

Ja passando para as ultimas atas a serem analisadas, passa-se para a 2922
assembleia ordinaria ocorrida em novembro de 2022%, e esta assembleia ocorreu
remotamente, com quérum em primeira chamada e compareceram catorze
conselheiros representantes do governo e dez conselheiros representantes da
sociedade.

Foram apresentadas as agdes da coordenadoria de seguranga alimentar,
inclusive dando um histoérico a partir do ano de 1970 até como ocorre a organizagao

atualmente, além das politicas publicas realizadas pelo governo municipal.

% https://drive.google.com/file/d/1w6_miHELQjZYpdFm1VvRhE-1TJky3C8J/view
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Demonstrando a importancia do CMAS, foi levantada uma demanda social na
utilizagcado dos cartdes fornecidos, informagao que foi contestada pelo representante
da gestdo, sendo salientado também pelo conselheiro Edson que o municipio nao
possuia nenhum plano de seguranga alimentar implantado, além de néo ter qualquer
observacao das acdes sociais promovidas por particulares no combate a fome.

Foi tratado do financiamento de passagem hospedagem e alimentacéo pelo
CMAS para que um conselheiro participasse de um evento com o presidente eleito,
Luiz Inacio Lula da Silva, mas sem constar quais seriam os beneficios que esta
participacao teria o potencial de produzir, inclusive diante do apontamento de tantas
dificuldades financeiras que passava o CMAS, como simplesmente o material para o
trabalho cotidiano.

Foi apresentado o plano de agéo para cofinanciamento federal ao SUAS com
um resumo do ocorrido no ano de 2022.

Foi observada participagéo social, via chat do youtube e apresentando uma
demanda social, salientando que “é urgente desnaturalizar o custeio das acdes com
os recursos dos préprios trabalhadores e usuarios.”

E finalizando a andlise das atas deste estudo, examina a 293? assembleia
ordindria ocorrida em dezembro de 2022’ e esta assembleia ocorreu
remotamente, com quérum em primeira chamada e compareceram dez conselheiros
representantes do governo e treze conselheiros representantes da sociedade.

A reunido iniciou com a apresentacdo do governo do plano municipal de
educacao permanente para o periodo 2022/2025, constando em ata apenas quais
foram os pontos principais e sem especificar no documento como ocorreriam essas
acdes, ndo constando também as demandas dos usuarios em relagdo ao processo
educacional e, como sempre, teve a resolugcdo aprovada sem maiores debates.

Apos foram apresentados os procedimentos para o censo da populagdo em
situacdo de rua, como a validacdo do formulario e escolha da empresa, sem a
importante informacado dos valores para fiscalizacdo da sociedade, informando
também que ja houve a aplicagdo, mas ainda sem o resultado. Uma conselheira
perguntou se ha alguma agéo concreta para a populagado em situagao de rua, e teve
como resposta que vao aguardar o resultado do censo.

Quando tratado das comissodes locais, reiterou a importancia deste espaco

para o controle social, todavia ndo apresentou uma demanda social sequer. Com

1% https://drive.google.com/file/d/1 INMtvYvM6IiZZ T3 c0oRTfx0GTPISob4/view
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tantos problemas sociais existentes no municipio do Rio de Janeiro, mais uma vez
nao é apresentado em ata qualquer reivindicagdo da populagao local, nem mesmo a
exposicdo de uma demanda dos usuarios da assisténcia social, logo, se ha
participacao social nestas reunides, acaba sendo ineficaz.

Ap06s tratou do recebimento de recursos para o CMAS e para a secretaria da
assisténcia social, constando ainda outros assuntos burocraticos como a aprovagao
de resolugoes.

Nao foi observada qualquer participagao social.

3.2.1 Resumo do ano de 2022

E possivel indicar um avanco nas agdes do ano de 2022 que foi um maior
interesse dos conselheiros, tanto representantes do governo quanto representantes
da sociedade, nas assembleias, 0 que possibilitou que as reunides iniciassem em
primeira chamada.

Por outro lado, permaneceu um comparecimento inferior dos conselheiros
representantes da sociedade em relacdo aos conselheiros representantes do
governo e a participacao foi quase inexistente, onde foram abordados os mesmos
problemas em relagao ao repasse de recursos, sem indicar uma alternativa concreta

para solu¢ao deste problema.

3.2.2 Anadlise do periodo entre os anos 2019 — 2022

A condugao das ag¢des do Conselho municipal de assisténcia social acaba por
vincular demasiadamente este instituto a estrutura administrativa governamental,
recepcionando uma influéncia desproporcional do ente estatal para o seu
funcionamento, e consequentemente demonstrando ndo haver qualquer interesse
por uma maior participagao social.

Com a analise das atas nesses quatro anos, € possivel observar que mesmo
com a criagdo e funcionamento dos Conselhos municipais, a sociedade nao
organizada nao consegue participar, ou tdo somente visualizar, os resultados
advindos deste modo de controle social, e acaba perdendo a sua finalidade de

instrumento de consolidagao democratica.
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Apesar deste estudo analisar a falta de participacdo social dentro do
Conselho, € preciso destacar a falta de participagcao dos conselheiros representantes
da sociedade, tendo em vista que estiveram em numero inferior em 19,30% das
assembleias, principalmente apds o inicio da pandemia.

No primeiro ano da analise, em 2019, os conselheiros representantes da
sociedade estavam em maioria em 67% das assembleias, ja em 2020, o primeiro
ano da pandemia, o comparecimento caiu drasticamente e os conselheiros
representantes da sociedade s6 estiveram em maioria em 6% das assembleias,
continuando nos anos subsequentes quando em 2021 s6 estiveram em maioria em

13% das assembleias e em 2022 em apenas 17,65% das assembleias.

CONCLUSAO

Inicialmente, diante da intencdo principal deste trabalho de analisar a
participacao social dentro do Conselho municipal de assisténcia social do municipio
do Rio de Janeiro (CMAS), destaca-se que todas as atas tiveram a mesma
avaliacdo, verificando também, mas tdo somente de forma acessoria, as agdes do
CMAS e eventuais relagdes com as politicas publicas que constem registradas em
ata das assembleias.

Desta maneira, a utilizagdo do mesmo modo de avaliagdo ocorreu justamente
para que o resultado avaliativo seja verdadeiro, possibilitando indicar alternativas de
solucdo as falhas que foram observadas e assim promover impactos adequados,
incrementando a atuacao do CMAS.

Aqui convém ressaltar que ha um arduo trabalho realizado dentro do CMAS
podendo citar como exemplo a participagdo no plano municipal de assisténcia social,

na lei de diretrizes orgamentarias, aprovar relatério de gestéo, entre outros, e que
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este trabalho procurou a analise de uma de suas vertentes, qual seja, o de
instrumento participativo, para qualificar este instituto tdo importante.

Destarte, é preciso atentar que os Conselhos municipais foram criados para
serem participativos, e deve sempre cuidar para ndo se transformarem em um
nucleo formador de uma nova elite burocratica, pois os representantes da sociedade
civil, por mais bem intencionados que sejam, ndo tém a capacidade de abordar
todos os problemas sociais existentes, cuidando também para nao se tornarem em
orgaos burocraticos para liberagcao de verbas publicas.

Todo Conselho gestor de politicas publicas tem a aptiddo de aprimorar o
exercicio democratico, desde que ocorra uma abertura a participagado social,
possibilitando a inclusdo de novos atores, colaborando com suas experiéncias de
exclusao social, com novas ideias, novos argumentos, uma nova visdo do problema
e da alternativa de solugao, ou seja, fortalecendo o processo legitimador da politica
publica.

Limitar o processo participativo das politicas publicas aos representantes
sociais € criar um novo modelo excludente e que nao valoriza uma ampla
legitimagao social nas decisdes que os afetam, logo, o interesse publico continuara
subserviente aos interesses politicos, e também das entidades sociais, e assim
originando uma nova elite, que até pode nao ter poder financeiro, mas tera poder
politico.

Todavia, é natural que o interesse do governo seja tdo somente apresentar a
qualidade de suas agbes, sejam elas adequadas ou ndo, para que estas sejam
aprovadas pelo CMAS e assim possibilite o recebimento dos recursos, e, na analise
das atas, observou-se que conselheiros ndo conseguiram contestar as agdes do
municipio adequadamente, como ficou evidenciado na 1292 assembleia
extraordinaria que aprovou as agdes do governo, mesmo diante do apontamento da
conselheira daquilo ser uma “vergonha”.

Considerando o poder do agir comunicativo, se ocorresse uma participagao
adequada nas acdes do CMAS, quando diante de uma afirmacao que classifica o
documento apresentado como uma “vergonha”, a pressédo social ndo permitiria a
aprovagao em assembleia de tal documento.

Em razao da falta de participagao social, foram observadas diversas situagcdes
tidas como inadequadas, destacando os seguintes exemplos, como na 2522

assembleia ordinaria em que houve a aprovacdo de parecer que 0S proprios
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conselheiros indicaram nao terem entendido e na 2652 assembleia ordinaria que
precisou ser encerrada por falta de quérum.

Democracia ndo é s votar a cada dois anos, muito menos ter 10 pessoas
aprovando resolugdes para o uso de centenas de milhdes dos recursos publicos,
mas sim ter a oportunidade de ponderar, discutir, expor suas perspectivas e opinar
nas decisdes politicas, para que esta seja uma construcao coletiva e assim também
democratica.

Os Conselhos gestores de politicas publicas ndo foram criados para satisfazer
a burocracia no repasse de verbas, principalmente em seu modelo municipal, mas
sim para ser um espaco participativo para que a populacao, sem distingcédo, possa ter
alguma conexao com as decisdes politicas e que o Estado ao menos ouga quais sao
as demandas sociais e, por consequéncia, ocorra maior efetividade nas politicas
publicas.

Isso ndo significa que um Conselho deva ser um espago que sera dirigido
indistintamente pela sociedade, inclusive por sua impossibilidade, mas que os
conselheiros estejam tecnicamente e politicamente aptos para agir no Conselho, e
que este espago haja um amplo espago participativo para que estes conselheiros
tenham totais condigbes no agir politico-estratégico, com maiores condigbes de
terem resultados efetivos e com isso maior interesse da sociedade em participar
deste instituto.

Um Conselho necessita de um forte apoio popular, pois suas sugestdes néo
precisam ser adotadas pelo governo, além disso quando as demandas sociais néo
sao apresentadas adequadamente, ou quando ndao ha uma representagao
adequada, ocorre um desinteresse natural da populagao, ja que nao identificara o
Conselhno como um meio de solucdo dos problemas, inclusive quando os
documentos  disponibilizados ndo demonstram uma tensdao minima entre os
conselheiros e o governo, ja que sdo muitos os problemas sociais.

A analise das atas deixou evidente que o Conselho municipal esta muito
aquém em seu designio para uma adequada promogdo da participagdo social,
ressaltando, conforme consta no capitulo 2 deste estudo, que nem na elei¢cao dos
conselheiros representantes da sociedade, ha um comparecimento adequado de
cidadaos, logo, ndo possibilita a legitimagao sequer de determinados segmentos da

sociedade.
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Além disso, a administragdo no modelo gerencialista do CMAS, focada no
cumprimento de formalidades, ndo permite uma leitura adequada das atas
produzidas em razado dos aspectos técnicos, prejudicando assim a inclusdo da
populacdo usuaria dos servigcos de assisténcia social.

Enfatiza-se aqui a existéncia das comissdes locais, que poderiam permitir
uma participagao social, sendo as atas das assembleias sao os unicos documentos
oficiais para analisar o exercicio do CMAS, e mesmo tendo sido requerido, as atas
das comissdes locais'' e dos grupos de trabalho, caso existam, tais documentos
nao foram disponibilizadas.

Ainda assim, é preciso destacar, mesmo que esses documentos existam, na
pratica ndo produzem qualquer efeito, ja que nas assembleias o maximo de
referéncia as comissoes locais era que as reunides foram proveitosas, sem destacar
nenhuma demanda social ou politica publica necessaria aos usuarios.

O CMAS quando fala de controle social, com destaque aos usuarios, deve ter
como diretriz que este exercicio vem da sociedade e nao de determinada entidade
que recebeu quatro votos, e mais, quando observado que uma entidade foi eleita
com apenas quatro votos, o Conselho deveria fazer uma autocritica de que esta
longe de ser um instituto participativo.

E as barreiras para uma adequada participagdo s&o as mais diversas, pois a
barreira mais importante ndo depende do CMAS, que ¢é a efetividade na solugéo das
demandas apresentadas e no consequente engajamento social, por outro lado,
outras barreiras precisam ser desmanteladas para que ocorra um fortalecimento do
ciclo participativo.

Nenhum Conselho esta imune a defesa de seus proprios interesses, e assim
as entidades que se organizam e compde o quadro de conselheiros podem acabar
buscando beneficios suplementares em detrimento de outras demandas mais
urgentes, como é o caso do municipio nao ter vaga para acolhimento e determinado
conselheiro estar preocupado com a pintura da fachada de sua entidade, o que pode
ser evitado quando ocorre a participagao social.

Assim, mesmo diante das alteracdes legislativas que serdo propostas neste
trabalho, o fortalecimento da participagdo social vai ocorrer quando do respeito a
legislacao atual que determina que as sessdes do CMAS serao publicas e ampla

divulgacdo, ndo havendo razdo que todas as gravagdes das assembleias né&o

19 https://cmasrio.blogspot.com/p/comissoes-locais.html
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estejam a livre disposi¢ao da sociedade, para a fiscalizagdo do proprio Conselho,
como ja fazem outros Conselhos gestores.

E interesse de toda a sociedade que o CMAS se torne referéncia na
participagéo social e, por consequéncia, obtenha maior probabilidade na solugdo das
demandas sociais ou que ao menos tenha maior contribuicdo da formulacdo das
politicas publicas, pois, por mais coletiva e de carater indivisivel que sejam as acdes
do CMAS e do governo, é preciso legitimar estas agcdes com as peculiaridades de
cada grupo social.

Nestes quatro anos de analise, além da inferioridade quantitativa dos
conselheiros representantes da sociedade, ha também a necessidade de destacar a
questao qualitativa, tendo em vista que os dados normalmente vinham do governo, e
nas poucas oportunidades em que ocorreram uma participacado social, o CMAS se
eximiu da sua importancia participativa, € ndo entendia a assembleia 0 momento
oportuno para o debate.

Resta claro que a abertura mais ampla para a participagéo social também
deve passar pela utilizagdo de argumentos inteligiveis, ou seja, a utilizagdo da
linguagem técnica s6 deve ocorrer quando for imperiosa e ainda assim com uma
explicacao adequada para que qualquer cidadao possa consentir ou contestar.

E como este estudo nao foi para analisar a eficiéncia do CMAS nas politicas
publicas do municipio, mas sim a participagdo social dentro do instituto, foi
apresentada a hipotese que nao haveria uma adequada participacdo social no
CMAS, restando a hipdtese confirmada pela analise das atas.

As participacbes em assembleias foram quase nulas e as poucas
participacbes que ocorreram quase sempre eram para tirar davidas, sem identificar
se o participante era um usuario, profissional ou cidadado interessado, o que
possibilitaria uma melhor anélise desta participagao.

Além disso, nestas raras oportunidades em que houve a participagao popular
com a apresentagdo de uma demanda, os conselheiros se apressavam em
encaminhar o tema para alguma comissao, mesmo que o problema fosse grave, a
exemplo do ocorrido na 2592 assembleia ordinaria, e apdés ndo era noticiado o
resultado deste encaminhamento, sendo este um dos testes da hipétese de falta de
participacado dentro do CMAS.

Portanto, além de nao tratar do problema apresentado em assembleia com o

encaminhamento para as comissdes, nas reunides subsequentes ndo era
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apresentado se a demanda exposta foi resolvida ou menos discutida, ressaltando,
mais uma vez, que nas assembleias ndo havia uma adequada apresentagdo do
ocorrido pelas comissdes locais, principalmente dos problemas sociais e, por
consequéncia, enfraquecendo sua propria capacidade de mobilizagao popular.

Ha ainda uma supervalorizagdo do blog do CMAS como se fosse um meio
adequado de comunicagdo com a sociedade, e em pleno ano de 2023 nao foi
possivel localizar nenhuma rede social deste instituto, portanto o CMAS nao tem a
capacidade, ou até mesmo o interesse, de se comunicar com a sociedade, o que &
mais uma barreira para a participagao social, ja que para participar é necessario que
0s usuarios, profissionais e cidadaos tenha ciéncia de sua existéncia.

Conforme informado no capitulo 2 e 3, segundo o Tribunal de Contas do
municipio do Rio de Janeiro, por meio do chamado TCMRJ-7144, no ano de 2021 o
CMAS utilizou menos de 10% da despesa autorizada e no ano de 2022 utilizou
apenas metade desta verba, o que seria de grande importancia para a publicizagao
e popularizagao do Conselho municipal.

Outro exemplo claro de que o CMAS precisa evoluir e sua qualidade de
instituto participativo € a quantidade de participantes do processo eleitoral, pois
enquanto o vereador mais votado do municipio do Rio de Janeiro obteve 86.243
votos'®, na eleigdo dos conselheiros representantes do CMAS, o que mais recebeu
votos foi na eleigao para entidade, justamente por sua capacidade de mobilizagao e
apenas 34 votos'®, e para representantes dos trabalhadores e usuarios os mais
votados receberam tdo somente 5 e 6 votos'™, respectivamente.

Foi possivel observar que tanto no governo Crivella quanto no governo do
Eduardo Paes nao ocorreram maiores interesses do poder executivo para um bom
funcionamento do CMAS, ou que ocorra uma maior aproximacgao pelos usuarios das
politicas de assisténcia social, mas tdo somente que tenham suas acdes aprovadas
pelo Conselho para que os recursos sejam liberados.

As legislagdes devem garantir liberdades iguais, possibilitando assim que os

direitos humanos possam ser alcangados por meio da soberania popular e com o
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https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2020/noticia/2020/11/16/veja-os-vereadores-eleitos-na-cidade-do-
rio.ghtml

193 http://cmasrio.blogspot.com/2021/09/resultado-da-eleicao-da-sociedade-civil.html
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http://cmasrio.blogspot.com/search?updated-max=2021-10-14T12:56:00-03:00&max-results=7&start=33&by-da
te=false
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uso discursivo publico, ressaltando que o formalismo juridico possibilita a
desigualdade em seu objeto.

A proépria complexidade da sociedade exige que o direito seja menos formal e
mais maleavel, todavia a prépria politica, em sua constante busca pelo poder, pode
se aproveitar das lacunas naturalmente produzidas por esta maleabilidade.

Destarte, diante de todo o exposto neste estudo, entendendo o papel
integrador que o direito dispde, propdem-se algumas alteragdes legislativas para que
todo Conselho municipal, principalmente o CMAS, possua uma maior participagao
social e concretize o seu propédsito de aprofundamento democratico e legitimador

das politicas publicas, conforme redacoes infra expostas:

Lei Municipal 2469/1996

Art.3°(...)

VI-(...)

b) participacdo da comunidade, por meio de organizagdes representativas, ou
diretamente por meio dos canais e procedimentos previamente estabelecidos, na

formulacao de politicas publicas e no controle de agdes em todos os niveis;

art. 12(...)
paragrafo unico — As sessdes plenarias néo ocorrerao quando nao houver o

minimo de dez conselheiros representantes da sociedade civil.

Art. 14 - Todas as sessdes do Conselho municipal de assisténcia social seréo
publicas e precedidas de ampla divulgacdo, sempre com transmissao via internet e
que ficara disponibilizada permanentemente em seus canais oficiais.

Art. 14-A — O CMAS criara um canal de registro publico de demandas sociais.

§1° - As demandas sociais registradas serdo debatidas pelas comissdes
locais e seus resultados serao obrigatoriamente expostos em assembleia ordinaria.

§2° - As demandas sociais serdo reiteradas nas assembleias ordinarias

subsequentes enquanto o problema persistir.

Art. 14-B — Em toda assembleia ordinaria sera oportunizada a participagao
social para exposicdo das demandas sociais, com analise subsequente dos

conselheiros presentes.
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Em relagdo ao regimento interno, sugere-se as seguintes modificagdes:

Art. 2°-(...)
Xl - orientar e controlar, indicando prioridades para aplicagao de verbas e
recursos destinados a assisténcia, com base na participagdo social ocorrida nos

canais oficiais;

XV — definir critérios e parametros de avaliagdo e gestdo dos recursos, bem
como do desempenho, impacto, eficacia e eficiéncia alcangados pelos programas e
projetos aprovados, que devera ser acompanhado da opinido de, no minimo, 20%

(vinte por cento) de usuarios por evento.

XXI = (...)

§3° - A conferéncia definira trés problemas sociais prioritarios com a definicao
de metas para os proximos dois anos;
§4° - Nao havera a convocagdo de nova conferéncia enquanto as metas

definidas nao forem atingidas.

Tendo em vista que sé foi localizado o perfil no youtube como rede social,
sugere-se um encaminhamento de oficio para o CMAS recomendando a criagao de
perfis em todas as redes sociais, propondo também que todas as assembleias
tenham a transmissao na forma online, ainda que a reunido ocorra presencialmente,
além de disponibilizar a gravagao de todas as reunides em seu perfil.

Logo, reitera-se que o objetivo na criagao de institutos participativos €, como o
nome ja diz, a participagao social e o exercicio equitativo dos direitos de cidadania, e
nao a criagdo de novos modelos excludentes de representagdo, principalmente

quando a populacido nem participa da escolha destes representantes.
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