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“Sem efetivos direitos de cidadania, a democracia ¢ uma ditadura mal disfar¢ada”
BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS



RESUMO

Este estudo pretende investigar a execucao de uma politica publica de acesso a justica pelas
serventias extrajudiciais, mais conhecidas como cartérios. Extraido do Artigo 5° inciso
XXXV da Constituicao Federal de 1988, o acesso a justica ¢ um direito fundamental, com
estreita relacdo com a razoavel duracdo do processo (Inciso LXXVIII do mesmo Artigo 5°),
dada a relevancia do principio da celeridade. A partir da politica publica de acesso a justica,
inaugurada pela Resolucao 125/2010 do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), o procedimento
de reconhecimento de paternidade passou a ser executado também no cartorio de Registro
Civil de Pessoas Naturais (RCPN) por meio do Provimento 16/2012 do CNJ. Assim, parte-se
da hipotese de que a execugdo de tal procedimento na esfera extrajudicial € mais célere do que
na esfera judicial. A metodologia consiste em comparar o prazo de conclusdo desse
procedimento no 2° RCPN do Municipio do Rio de Janeiro, bairro de Santa Cruz, e os
executados no Poder Judicidrio para a mesma regido, representada pelas 1%, 2* e 3% varas de
familia, ambos no ano de 2021. Para tanto, foram obtidos os dados de inicio e de conclusdo
desses procedimentos nas duas esferas para a obtencdo do prazo de conclusdo, a partir de
informacodes publicas da esfera judicial e de informagdes obtidas diretamente com a titular do
2° RCPN. Por fim, pretende-se sugerir melhorias na consolida¢do dos dados, em especial da
esfera extrajudicial, a fim de um acompanhamento continuo dessa relevante politica publica.

Palavras-chave: politica publica; acesso a justica; celeridade; cartorios; serventias
extrajudiciais.



ABSTRACT

This study intends to investigate the execution of a public policy of access to justice by
extrajudicial Services, better known as Registry Offices. Extracted from Article 5, item
XXXV of the Federal Constitution of 1988, access to justice is a fundamental right, closely
related to the reasonable duration of the process (Item LXXVIII of the same Article 5), given
the relevance of the principle of celerity. Based on the public policy on access to justice,
inaugurated by Resolution 125/2010 of the National Council of Justice (CNJ), the procedure
for acknowledging paternity was also carried out at the Civil Registry Office for Natural
Persons (RCPN) through the Provision 16/2012 of the CNIJ. Thus, it is assumed that the
execution of such a procedure in the extrajudicial sphere is faster than in the judicial sphere.
The methodology consists of comparing the deadline for completing this procedure in the 2nd
RCPN of the Municipality of Rio de Janeiro, Santa Cruz neighborhood, and those executed in
the Judiciary for the same region, represented by the 1st, 2nd and 3rd family courts, both in
the year 2021. To this end, data on the start and completion of these procedures were obtained
in both spheres to obtain the completion deadline, based on public information from the
judicial sphere and information obtained directly from the holder of the 2nd RCPN. Finally, it
is intended to suggest improvements in data consolidation, especially in the extrajudicial
sphere, in order to continuously monitor this relevant public policy.

Keywords: public policy; access to justice; celerity; registry offices; extrajudicial services
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INTRODUCAO

Dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) demonstram que o Poder Judicidrio
brasileiro finalizou o ano de 2021 com 77,3 milhdes de processos em tramitagao, aguardando
uma solugao definitiva, com um tempo médio de finalizagdo de 4 anos e 7 meses. A série
historica mostra uma tendéncia de queda no total de processos pendentes a partir de 2016,
embora o nimero de processos judiciais continue muito alto.

Tal cenario gera diversos prejuizos aos cidaddos no acesso a direitos fundamentais e
a politicas publicas basicas. Muitas vezes, o objeto reclamado sequer existe quando a decisao
judicial € proferida. E isso ¢ agravado no Brasil, que vem percebendo uma violagao historica,
continua e generalizada de direitos fundamentais de grupos menos favorecidos, que muitas
vezes recorrem ao Poder Judiciario. E tal Poder ganhou relevancia no atual modelo de Estado
Democratico de Direito, o qual zela pela concretizagdo de direitos fundamentais e pela
preservacao da dignidade humana.

Dessa forma, o constituinte elencou o acesso a justica como direito fundamental,
sendo mais conhecido como inafastabilidade da jurisdicdo, extraido do Artigo 5° inciso
XXXV da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). O mesmo Artigo traz outro principio
importante no inciso LXXVIII: a razoavel duragdo dos processos. E, embora a celeridade

ainda possa ser um conceito relativo, dada as diversas complexidades e varia¢des dos diversos
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tipos de processos judiciais, uma justica tardia muitas vezes inviabiliza o efetivo acesso a
justica.

Entretanto, nos ultimos anos, o Poder Judicidrio ndo consegue responder as
demandas com a celeridade necessaria, o que exigiu a¢gdes da Administragao Plblica. Assim,
a partir da identificacdo desse problema, o CNJ, 6rgdo pertencente ao Poder Judiciario, veio
estabelecer uma politica publica de tratamento adequado dos conflitos de interesses, por meio
da Resolugao n® 125/2010. Em apertada sintese, uma politica publica ¢ uma agdo da
Administragdo Publica a fim de resolver um problema publico, sendo realizada precipuamente
por meio de agdes do Poder Executivo em suas atividades finalisticas, como criagcdo de
escolas e constru¢des de hospitais. No caso do Poder Judiciario, em que pese a sua atividade
fim ser a solucdo de conflitos, tal Poder também cria politicas publicas no ambito de sua
funcdo administrativa, em que o CNJ passou a ser protagonista na gestdo do Poder Judiciario
brasileiro.

Assim, a politica publica inaugurada pela Resolucao 125 institucionalizou as formas
alternativas de solugdo de litigios como conciliagdo, mediagdo e a utilizagdo das serventias
extrajudiciais em procedimentos que antes eram exclusivamente judiciais. Embora as acdes
tomadas pela Resolucdo 125 ndo tenham resolvido o problema como um todo, foram
fundamentais para a geracdo de novas agdes e a consolidacdo de um modelo de justica
multiportas, em que o Poder Judiciario passou a ndo ser mais o Unico ponto de acesso a
justica. Assim, novas politicas publicas foram implementadas no caminho de melhorar a
efetividade da justica brasileira, com o CNIJ atuando na padronizacdo das atividades das
serventias extrajudiciais, que passaram a executar agdes no contexto da politica publica de
acesso a justica de forma gradual.

Assim, as serventias extrajudiciais passaram a ser executoras dessa politica publica
de acesso a justica, a fim de melhorar a celeridade de processos, que geralmente sdo de
jurisdi¢do voluntaria. Previstas no artigo 236 da CF/88, as serventias extrajudiciais s@o
representadas pelos notarios e registradores, profissionais do Direito que recebem delegacdo
por meio de concurso publico de provas e titulos e sdo fiscalizados pelo Poder Judiciario.
Dados da Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR) demonstram
que a execugdo de procedimentos de divorcio e de inventdrio pelos notarios, desde a
promulgacdo da Lei n° 11.441, no ano de 2007, até¢ o ano de 2018, gerou uma redugdo do
prazo em relagdao ao processo judicial de um ano para um dia e de dez anos para quinze dias,

respectivamente. A mesma Associagdo estimou, até o ano de 2020, uma economia de R$ 6,3
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bilhdes aos cofres publicos decorrente da execug¢do desses procedimentos na esfera
extrajudicial.

Uma acao relevante do CNJ nesse sentido foi o Provimento 16/2012, simplificando o
procedimento de reconhecimento voluntario de paternidade, que passou a ser executado
integralmente no cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN). Ressalta-se, ainda,
que em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a serventia muitas vezes ¢ a Unica
institui¢do préxima a populacdo que proporciona contato com a justiga. E o Estatuto dos
notérios e registradores (Lei 8.935/94) previu a existéncia de pelo menos uma serventia de
RCPN em cada Municipio, sendo tal previsdo cumprida efetivamente no Brasil.

O objetivo do presente estudo ¢ avaliar se a execucdo dessa politica publica de
acesso a justica estd em conformidade com o planejado, ou seja, se houve melhora nos prazos
de conclusdo desses procedimentos a partir dessas acdes promovidas pelo CNJ. Para tanto,
parte-se da hipotese de que a execugdo de procedimentos na esfera extrajudicial ¢ mais célere
do que na esfera judicial. Assim, utilizando-se do Procedimento extrajudicial de
Reconhecimento de Paternidade, pretende-se comparar o prazo de conclusdo desses
procedimentos no 2° RCPN do Municipio do Rio de Janeiro, bairro de Santa Cruz, e os
executados no Poder Judicidrio para a mesma regido, representada pelas 1%, 2* e 3% varas,
ambos no ano de 2021, a fim de corroborar ou nao tal hipotese.

O plano de trabalho consiste em, no primeiro Capitulo, comprovar que o acesso a
justica ¢ uma politica publica fundamental no contexto do Estado Democratico de Direito,
ratificando a relevancia do principio da celeridade e exemplificando com a formulagdo de
uma politica publica de acesso a justica pelo CNJ, por meio da Resolugdo n® 125/2010. Tal
Resolucdo institucionalizou novas formas de solucao de conflitos, em que o Poder Judiciario
passou a nao ser mais o Unico caminho no acesso a justi¢a. Importante também ratificar o
papel do Poder Judiciario na formulagdo e na execucdo de politicas publicas, em que o CNJ
passou a ter um papel fundamental.

Ja no segundo Capitulo parte-se para a execugdo em si da politica publica de acesso a
justica pelas serventias extrajudiciais, com a teoria de Direito Notarial e Registral e as novas
acOes tomadas pelo CNJ a partir dos resultados na Resolugdo n°® 125/2010. Dentre tais agdes,
destaca-se a delegacdo de novos procedimentos para a esfera extrajudicial, a fim de otimizar
os prazos de conclusdo de processos. Em especial, sintetiza-se o papel da serventia de
Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), local onde ¢ realizado o Procedimento

extrajudicial de Reconhecimento de Paternidade, e a sua nova denominagdo como Oficio da
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Cidadania, decorrente de sua relevancia para a dignidade da pessoa humana por meio do
acesso a direitos.

Por fim, no terceiro Capitulo detalham-se o Procedimento extrajudicial de
Reconhecimento de Paternidade e o estudo de caso em si. Relevante para as relagdes sociais,
considerando envolver Direito de Familia, além de regularizar situagdes que envolve muitos
vezes menores, a simplificagdo desse procedimento foi de extrema relevancia para o contexto
social brasileiro. E o estudo de caso considerou a regido do bairro de Santa Cruz, no
Municipio do Rio de Janeiro. Na esfera extrajudicial foram obtidos os dados do 2° RCPN, a
fim de comparar o prazo de conclusdo desses procedimentos nas de 3 varas judiciais de direito
de familia que atendem a mesma regido. O ano considerado foi 2021 ¢ o prazo de conclusao
dos procedimentos apurado em dias corridos, considerando o tempo entre a abertura do
processo e a averbacdo do nome do pai na certiddo de nascimento, no caso do RCPN, e o
prazo entre a peti¢do inicial e o proferimento da primeira sentenga decisoria, no caso da esfera
judicial.

Como metodologia de andlise, foi efetuado levantamento bibliografico, analise
integrada da legislacdo e pesquisa analitica de dados publicos. Quanto ao conceito de acesso a
justica e democracia, Boaventura Sousa Santos serd explorado, visto j& defender o papel da
justica como fator de emancipagdo social, principalmente aos mais vulneraveis. Assim, um
acesso a justica célere e eficiente passa a ser fundamental nas atuais democracias, a fim de
que os mais vulneraveis tenham os seus direitos efetivamente realizados. Quanto ao tema de
politicas publicas, serdo explorados os conceitos presentes em Maria Paula Dallari Bucci,
Leonardo Secchi, Diogo Rosenthal Coutinho, Felipe de Melo Fonte e Maria Ozanira da Silva
e Silva; quanto ao Direito Constitucional, Jos¢ Gomes Canotilho, Jos¢ Afonso da Silva e
Robert Alexy serdo analisados, em especial, no tocante aos direitos fundamentais; no ambito
do Direito Processual, Ada Peregrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Kazuo
Watanabe serdo explorados nas novas tendéncias do Direito Processual; por fim, quanto ao
Direito Notarial e Registral, a bibliografia fundamenta-se em Leonardo Brandelli, Luiz
Guilherme Loureiro, Celso Campilongo ¢ Walter Ceneviva, sendo complementada por Odete
Medauar e Maria Sylvia Zanella Di Pietro no tocante a delegagdo de servigos publicos.

Quanto a andlise integrada da legislacdo pertinente ao acesso a justica e as novas
tendéncias do direito processual, em especial os servicos extrajudiciais e de registro, além da
Constitui¢ao Federal de 1988, foi analisada a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/73), o
Estatuto dos notérios e registradores (Lei n° 8.935/94) e o Codigo de Processo Civil (Lei n°

13.105/2015). A Resolucdo 125 do CNJ, que definiu diretrizes para uma politica publica de
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tratamento adequado de conflitos, também sera analisada, além de demais Provimentos do
CNIJ no que tange aos servicos extrajudiciais e de registro, dado o seu poder de normatizagao
geral dessas serventias, que também possuem regulacdo estadual por meio das Corregedorias
de Justica. Além do estudo de caso especifico para o procedimento extrajudicial de
reconhecimento de paternidade, serdo demonstrados outros resultados de procedimentos que
foram delegados a esfera extrajudicial, por meio de pesquisa dos dados publicos, divulgados
pelo CNJ e pela Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR).

O tema da presente investigag¢do relaciona-se com os objetivos 10 e 16 da Agenda
2030 de desenvolvimento sustentavel (Figura 1), que ¢ um compromisso assumido por lideres
de 193 Paises, inclusive o Brasil, e coordenada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU).
O Objetivo 10, conhecido como “Redug¢do de Desigualdades” objetiva reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles, em especial o item 10.2 - empoderar e promover a inclusdo
social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido, condi¢do econdmica ou outra; e o item 10.3 - garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacao de
leis, politicas e praticas discriminatérias e da promocdo de legislacdo, politicas e acdes
adequadas a este respeito. J& o Objetivo 16, conhecido como “Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes” objetiva promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis, em especial, o item 16.3 - promover o Estado de
Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justiga para

todos; e o item 16.9 - fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.

Figura 1. Agenda 2030
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Importante citar, ainda, que ha pouca discussdo académica sobre Direito Notarial e
Registral, sendo que a pesquisa trard informagdes relevantes sobre o tema, inclusive dados
analiticos, o que podera abrir as portas para novas perspectivas, trazendo inovagao dogmatica
e pratica. Ademais, considera-se inovadora a execucdo de politicas publicas por entes nao
estatais, visto que as serventias ndo pertencem a Administragio Publica. E a presente
Disserta¢dao ainda pretende contribuir com sugestdes para o envio dos dados das serventias
para os respectivos 6rgaos de controle e de fiscalizagcdo, a fim de que o acompanhamento

dessa relevante politica publica seja facilitado e continuo.

CAPITULO 1: O ACESSO A JUSTICA COMO POLITICA PUBLICA

O processo de redemocratizagdo dos paises em desenvolvimento trouxe uma nova
esperanca para as populagdes mais vulnerareis, visto que o constitucionalismo moderno
ressaltou a importancia dos direitos fundamentais. E tais direitos comecgaram a ser levados a
sério apés a Segunda Guerra Mundial, com o fendmeno mundial de reconstitucionalizacao
dos Estados (FONTE, 2015, p. 97).

No caso brasileiro, a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) trouxe um rol detalhado
de direitos fundamentais, sendo o Estado responsavel pelo adimplemento de tais direitos, na
maioria das vezes por meio da implementacdo de politicas publicas. No entanto, ainda se
percebe uma violagdo continua e generalizada de direitos fundamentais de grupos menos
favorecidos. E isso ¢ verificado no dia a dia dessas pessoas, que nao tém acesso as politicas

publicas mais bésicas.
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Ademais, a expressdo “acesso a justica” ¢ de dificil defini¢do. Mas, basicamente,
significa que o sistema juridico para reivindicar direitos e ou resolver litigios deve ser
acessivel igualmente a todos e deve produzir resultados justos. Entretanto, muitas vezes ha
um enorme abismo entre o direito positivado na norma e a sua efetiva realizagao pratica. E, no
Brasil, ainda hd grandes dificuldades para que os direitos previstos sejam materialmente
realizados, o que torna a justica fundamental neste contexto.

Na visdo tradicional, a justica seria representada exclusivamente pelo Poder
Judicidrio, visto tal Poder ter a fungao precipua de julgar. No entanto, com a atual releitura do
acesso a justiga, outros meios passaram a ser utilizados na solucdo de conflitos, em que se
passou a ter uma justica multiportas, com o Poder Judiciario sempre disponivel, mas nio
sendo mais o tnico caminho.

Sendo uma pauta fundamental do Estado, a justi¢a, intrinsicamente ligada a
igualdade e a promocdo da justica social, precisa ser atingida e, para tanto, acessada de forma
simples, célere e com um custo acessivel. Ademais, considerando o Direito como instrumento
de transformacao social, ter como buscar os direitos de forma célere e simples passa a ser uma
politica publica fundamental, principalmente aos mais vulneraveis.

Segundo Boaventura Sousa Santos (2011), enquanto o campo hegemonico,
representado prioritariamente por interesses do econdmicos, reclama por um sistema
judiciario eficiente e que permita previsibilidade dia negocios, hd o campo contra
hegemonico, em que os cidaddos que tomaram consciéncia dos seus direitos passaram a
visualizar os tribunais como um importante instrumento para as suas justas aspiragdes.

Assim, considerando o conceito de Thomas Dye (2013, p. 03) de que sera politica
publica tudo aquilo que o governo decida ou ndo fazer, uma politica publica de acesso a
justica ¢ formada por um conjunto de acdes a fim de que os direitos previstos de forma
abstrata sejam efetivamente realizados. Porém, geralmente as politicas publicas sao
implementadas no ambito do Poder Executivo, que atua em atividades finalisticas do Estado
como, por exemplo, agdes na area de saude. No entanto, o Poder Judiciario, que inclusive vem
atuando no controle de politicas publicas quando esta em questdo o inadimplemento de
direitos fundamentais previstos no texto constitucional, implementou uma politica publica
propria, no ambito da gestdo das atividades judiciais, papel realizado pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ).

Ademais, compete a todo e qualquer Poder do Estado a concretizagao dos direitos,
objetivos e premissas constantes na CF/88. E, considerando que tais determinacdes

constitucionais podem e devem ser efetivadas via politicas publicas, estas também poderao ser
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formuladas pelo Poder Judicidrio. Em especial, considerando que o acesso a justiga ¢ um
direito fundamental, o Poder Judicidrio passa a ser o mais indicado para tomar acdes neste
sentido, visto a sua funcdo precipua ser a pacificagao dos conflitos, portanto o Poder que teria
mais informagdes e conhecimento para atuar.

Dessa forma, o presente Capitulo objetiva demonstrar que o acesso a justica ¢ uma
politica publica. Para tanto, na primeira Secdo, sera apresentado o direito fundamental de
acesso a justica e o aspecto da celeridade desse direito, considerando a relevancia do acesso a
justica no contexto do Estado Democratico de Direito e a importancia de prazos razoaveis
para a efetivacdo de direitos. J& a segunda Secdo tratard da Resolucdo 125/2010, formulada
pelo CNJ, que inaugurou uma politica publica de acesso a justica, com diversas agdes para a
melhora da celeridade dos processos judiciais, institucionalizando uma justica multiportas, em

que o Poder Judiciério passou a ndo ser mais o Unico caminho para a justica.

1.1. O direito fundamental de acesso a justica e o principio da celeridade

Positivado no rol de direitos fundamentais da Carta Magna (Art. 5°), o acesso a
justica tem um papel relevante na transformagdo da sociedade, principalmente no contexto
socioecondmico brasileiro. Embora se tenha consolidado a ideia de que os direitos humanos,
para serem respeitados, apenas exigiam do Estado uma atitude negativa, a emergéncia gradual
dos direitos sociais e econdOmicos passou a exigir um carater positivo, em que o Estado deve
agir de modo a realizar as prestagdes em que se traduzem os direitos. Nas palavras de
Boaventura Sousa Santos (2003, p. 56): “Temos o direito a ser iguais quando a nossa
diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza”.

Nesse contexto, o Poder Judiciario passou a ser fundamental na garantia dos direitos,
dado o recorrente descumprimento pelos entes estatais, principalmente em paises em
desenvolvimento. Muitas politicas publicas basicas acabam nao sendo executadas ou, muitas
vezes, sequer sao formuladas. Em paises em desenvolvimento, o Estado deve ser mais
atuante, tanto no planejamento como a execuc¢do das politicas publicas. O direito dogmatico
deve ser reinterpretado a luz de critérios amplos de justica social, muitas vezes consagrados
nas constituicdes, mas muitas vezes “letra morta”. E tal reinterpretagdo permite ampliar
direitos e sobretudo o direito a ter direitos.

Nessa linha, muito se discute sobre a judicializagdo de direitos, em que o Poder
Judicidrio ja vem intervindo em casos de descumprimento de direitos fundamentais. E, no

caso brasileiro, muitos avancos ndo decorreram de agdes coordenadas pelo Estado, e sim por
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conta de um controle judicial mais atuante, o que esta intrinsicamente relacionado ao nivel de
efetividade de aplicacdo dos direitos na pratica. Por exemplo, a Suécia tem baixissima
litigagdo judicial, provavelmente detentora do melhor sistema de estado social da Europa
(SANTOS, 2011, p. 24).

Outro ponto a ser destacado ¢ que, principalmente aos mais vulnerareis, ingressar em
juizo significa acessar um ambiente incompreensivel, com vocabulario e linguagem formal e
muitos rituais desconhecidos do senso comum. Até a vestimenta das pessoas reforca
hierarquias sociais, com um ambiente nada acolhedor, o que gera barreiras até psicoldgicas
aos mais vulneraveis.

Ademais, a lentidao da justica ainda causa frustragdes, o que pode ser um grande
problema nas expectativas democraticas. Progressivamente, os cidadaos, inclusive das classes
mais populares, tém cada vez mais consciéncia para reclamarem e serem ouvidos, sendo que o
aspecto da celeridade na efetivacdo dos direitos buscados torna-se extremamente relevante em
todo este contexto. E a celeridade estd prevista constitucionalmente, no Inciso LXXVIII do
Art. 5°.

Nesse contexto, segundo Boaventura Sousa Santos (2011), deve-se ter uma nova
forma do Estado Democratico de Direito', considerando o atual contexto socioecondmico de
grandes desigualdades: um Estado que garanta a igualdade de oportunidades, com padrdes
minimos de inclusdo. Alain Touraine (1996, p. 104) ressalta que o regime democratico ¢ a
forma de vida politica que da maior liberdade ao maior nimero de pessoas, que protege e
reconhece a maior diversidade possivel.

Sendo a democracia “inerentemente um sistema de direitos” (DAHL, 2001, p. 62),
ndo existe democracia sem o reconhecimento da diversidade de crencas, origens e opinides. E
a democracia ndo estd calcada tdo somente na preponderancia das maiorias, mas sim da
preponderancia das maiorias com respeito as minorias, num sistema de garantias para a

realizacdo dos direitos fundamentais.

! Para o conceito de Estado Democratico de Direito, vale citar as palavras de José Afonso da Silva (2020, p.
121): “a configuragdo do Estado Democratico de Direito ndo significa apenas unir formalmente os conceitos de
Estado Democratico e Estado de Direito”. Na visdo do constitucionalista, tal Estado consiste, na verdade, na
criagdo de um conceito novo, que supera os conceitos de Estado de Direito e Estado Democratico, na medida em
que incorpora um componente revolucionario, de transformagdo do status quo. Assim, a tarefa fundamental. do
Estado Democratico de Direito ¢ superar as desigualdades sociais e instaurar um regime democratico que realize
justica social. E isso é comprovado com a proclamagdo do Estado Democratico de Direito no caput do artigo 1°
da Constituicdo Federal de 1988 que, adotou, igualmente em seu paragrafo unico, o denominado principio
democratico, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” E isso garante uma sociedade pluralista, em que todas as pessoas se
submetem as leis e ao Direito, sendo tais leis criadas pelo povo, por meio de seus representantes.
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Dessa forma, outro ponto fundamental do Estado Democratico de Direito ¢ a
positivagdo do conjunto de direitos e garantias fundamentais, os quais tém por objetivo o
respeito a dignidade de pessoa humana, estabelecendo condigdes minimas de vida e de
desenvolvimento da personalidade humana. E os direitos sociais surgem para igualar as
condi¢des de oportunidade dos individuos.

Com um rol detalhado de direitos fundamentais, a CF/88 trouxe multiplas tarefas
relativas a concretizacdo de metas publicas, sendo o Estado responsavel pelo adimplemento
dos direitos fundamentais, na maioria das vezes por meio da implementacdo de politicas
publicas. Diogo Coutinho ratifica esse entendimento, considerando a importancia de politicas

publicas na efetivacdo dos direitos fundamentais:

A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ progressista, generosa e transformativa. Apelidada

~9

de “constituicdo cidadd” por ter sido promulgada apds um periodo no qual o Estado
democratico de direito foi suprimido no pais por conter e por conter um respeitavel
rol de direitos e garantias contra ao arbitrio, ela enuncia ainda um logo e detalhado
capitulo de direitos economicos sociais. (COUTINHO, 2013, p. 189)

No entanto, o descumprimento sucessivo de mandamentos constitucionais, sobretudo
de normas programaticas®, faz com que os cidaddos venham canalizando os seus anseios para
o Poder Judiciario, considerando a independéncia e protegdes dos magistrados. E o Poder
Judicidrio vem atuando em politicas publicas de direitos fundamentais, considerando a sua
acdo num espago contra majoritario, geralmente em defesa de minorias. Segundo Felipe de
Melo Fonte (2015), o Poder Judicidrio ndo estd autorizado a atuar livremente em quaisquer

questoes relacionadas a direitos fundamentais, ainda que constitucionalizados, porém ha um

2 Canotilho considera dirigente aquela Constitui¢do que é marcada ou identificada, “por um bloco de normas
constitucionais em que se definem fins e tarefas do Estado, se estabelecem diretrizes e estatuem imposi¢des”
(COUTINHO, 2005, p. 13). Na Constituigdo dirigente sdo definidos os fins e as tarefas do Estado que, na
pratica, tanto o Poder Legislativo como o Executivo seriam responsaveis, sendo que surgem as normas
programaticas. Neste contexto, vale citar um trecho do Recurso Extraordinario 271.286-8 do STF, que condenou
0o Municipio de Porto Alegre a fornecer medicamentos gratuitos aos contaminados com o virus HIV,
considerando que as normas programaticas ndo podem ser meras promessas do legislador e devem ser efetivadas
na pratica pelos Poderes Publicos responsaveis:
O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado. Neste
contexto, incide sobre o Poder Publico, a gravissima obrigacdo de tornar efetivas as
prestagdes de saude, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das
comunidades, medidas — preventivas e de recuperagdo -, que, fundadas em politicas
publicas idoneas, tenham por finalidade viabilizar a concre¢do as ao que prescreve,
em seu Art. 196, a Constituigdo da Republica. (STF, Recurso de Agravo no Recurso
Extraordinario 271.286-8/RS, Relator: Min. Celso de Mello. Data de Julgamento:
12/09/2000)
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espaco de discricionariedade do administrador publico, em que o Judicidrio tem um papel de

canalizar e amplificar as demandas de grupos minoritarios. O doutrinador ainda complementa:

No que tange aos direitos fundamentais, exatamente porque se dirigem a protecao de
minorias em face de maiorias, as politicas publicas podem desconsiderar
excessivamente grupos politicos de pouca expressio ou mesmo individuos
isoladamente considerados. Neste passo, o controle jurisdicional de politicas
publicas podera ter importante papel para resguardar a posi¢do destas pessoas
mesmo contra maiorias adversas e ainda exigir a implementagdo de agdes
especificas. (FONTE, 2015, p. 197)

De modo geral, as politicas publicas sdo meios para a efetivagao de direitos de cunho
prestacional pelo Estado, que passa a ser um prestador de saude, educagdo, cultura, dentro
outros. E as politicas publicas devem contribuir para estruturar o Poder Publico, e tornar a
sua interven¢do mais efetiva e racional, acelerando a modernizacdo e a redugdao das
desigualdades e a consequente inclusdo social. Maria Paula Dallari Bucci (1996, p. 180)
detalha o conceito, definindo que as politicas publicas sdo os programas de a¢dao do governo,
para a realizacao de objetivos determinados, num espago de tempo certo.

Assim, embora grande parte das politicas publicas sejam implementadas por agdes
do Poder Executivo, a formulagdo e a execugdo de politicas publicas ndo ¢ exclusividade
desse Poder. Numa andlise mais apurada do termo “governo”, Hely Lopes Meirelles (2020, p.
60) o define como o conjunto de Poderes e 6rgdos constitucionais. Dessa forma, uma agao
governamental poderia incluir quaisquer dos trés Poderes previstos no Art. 2° da Carga Magna
que, alids, devem ser harmoénicos e independentes entre si. E, considerando-se que todos os
Poderes devem agir para que os direitos fundamentais sejam efetivados na pratica, o Poder
Judiciario também tem o dever de promover politicas publicas no tocante a sua funcao
precipua de resolver conflitos e pacificar a sociedade.

No tocante a implementacdo das politicas publicas em si, independentemente em
qual Poder da Republica ela serd implementada, o orcamento passa a ser fundamental para a
concretizagdo dessas acdes estatais. O or¢amento deve seguir o principio da universalidade,
com a previsao de todas as receitas e todas as despesas de todos os Poderes e 6rgaos da Unido,

com algumas exce¢des sem relagdo as empresas estatais’. Com sede constitucional, no Art.

3 O orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos poderes da Unido, seus fundos, érgios e
entidades da administragdo direta e indireta. A Lei 4.320/64, que dispde sobre normas gerais de direito
financeiro para a eclaboragdo e controle or¢amentario de todos os entes federativos, traz o principio da
universalidade em seu Art. 2°: A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade. Importante citar, ainda, ha algumas exce¢des como, por exemplo, o
orcamento de custeio e funcionamento das empresas estatais ndo dependentes, que sdo aquelas empresas que nao
dependem de recursos do Governo para a manutencao de suas atividades.
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165%, sdo trés instrumentos principais do orgamento, partindo de um planejamento mais
estratégico, com objetivos globais e de maior prazo, com o Plano Plurianual (PPA), passando
por um planejamento tatico, com algumas condicionantes e restri¢des, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), chegando a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que traz o detalhamento
da implementagdo das a¢des. Em apertada sintese, a lei orcamentéria ¢ uma lei ordinaria que
fixa a despesa e estima a receita, sendo que se passa a ter a previsdo legal de recursos
financeiros que serao utilizados na efetiva implementagao das politicas publicas.

E o grande rol de direitos e garantias fundamentais previsto na CF/88 trouxe a
necessidade de previsdo de fontes de receita para tanto. J4 se constatou, inclusive, que tais
direitos sequer caberiam dentro do PIB brasileiro. Assim, os entes federativos receberam da
Carta Magna competéncia tributaria para a obtengao de receitas a fim de executarem de suas
atividades institucionais. Tais previsdes sao fundamentais para a efetivacdo dos direitos
fundamentais e das respectivas politicas publicas. Boaventura Sousa Santos vem
complementar a necessidade de um governo mais ativo e integrado dada a atual realidade

socioeconomica:

Somos herdeiros das promessas da modernidade e, muita embora as promessas
tenham sido auspiciosas e grandiloquentes (igualdade, liberdade, fraternidade),
temos acumulado um espoélio de dividas; Cada vez mais e de forma mais insidiosa,
temos convivido no interior de Estados democraticos clivados por sociedades
fascizantes em que os indices de desenvolvimento sdo acompanhados por
indicadores gritantes de desigualdade, exclusdo social e degradagdo ecologica.
Utilizado a expressdo de Warat, a promessa de igualdade nunca passou de uma
fantasia juridica. (SANTOS, 2011, p. 13)

As palavras de Boaventura demonstram que o Estado, por si s0, deixa dividas e ndo
vem cumprindo as promessas de modernidade. Percebe-se que o modelo econdmico
dominante revelou suas debilidades, em que houve aumento das desigualdades sociais, além
da inseguranca na vida das classes mais vulnerdveis. Ainda ha muito o que se buscar para
promover a verdadeira igualdade material, por mais que haja diversas previsdes legais e

constitucionais.

* Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; II - as diretrizes
orcamentarias; III - os or¢amentos anuais. § 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. § 2° - A lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragcdes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicdo.htm>).
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Ademais, liberdade e igualdade sdo essenciais no conceito de dignidade humana. E o
Estado Democratico de Direito deve garantir e estimular a liberdade. A promocao da
igualdade substancial ou material, que corresponde a concretizagao da ideia de justiga social e
distributiva, pode ser realizada através de acgdes afirmativas, que ja foram consideradas
constitucionais pelo STF>.

Vale citar, ainda, mais duas defini¢des de politicas publicas. Felipe de Melo Fonte
(2015, p. 57) define que “as politicas publicas compreendem um conjunto de atos e fatos
juridicos que tém por finalidade a concretizacdo de objetivos estatais da Administragao
Publica”. J4 Maria Ozanira da Silva (2001, p. 38) inclui a questdo de promocao do bem-estar
dos mais vulneraveis no conceito, em que “toda politica publica ¢ um mecanismo de mudanca
social, orientada para promover o bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais
destituidos, devendo ser um mecanismo de distribuicao de renda e de equidade social”.

Ademais, Maria Paula Dallari Bucci defende que ha politicas publicas que sdo
estruturantes, “cuja vocagdo de permanéncia ¢ de maior duragdo, em virtude de seu carater
diretivo sobre outras politicas” (BUCCI, 2013, p. 243). Nesse caso, seriam medidas
permanentes relacionadas ao fortalecimento das estruturas estatais, visando melhorias sociais.
E melhorias no acesso a justi¢a seriam medidas neste sentido, o que corrobora a promocao de
politicas publicas de acesso a justica pelo Poder Judiciario.

Por fim, ressalta-se duas questdes em relagao ao Poder Judiciario: a sua intervengao
em politicas publicas que nao estariam sendo implementadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo e a implementacdo de politicas publicas proprias. E a questdo de acesso a justica
seria uma politica publica propria do Poder Judicidrio, mas também fundamental no tocante a
intervencdo do Poder Judiciario na ndo implementacdo de politicas publicas por outros
Poderes: como alguém conseguira questionar a nao execu¢do de uma politica publica se o
acesso ao 0rgao que questionaria tal omissao for dificultoso?

Ainda que o nivel de riqueza no mundo seja inédito, nunca foram tdo acentuadas as
desigualdades e as privacdes para um grande contingente da populagdo mundial (SEN, 2000,

p- 52). No caso brasileiro, tal cenario ¢ histérico e o constituinte atuou neste sentido, com

35O legislador constituinte ndo se restringira apenas a proclamar solenemente a igualdade de todos diante da lei.
Ele teria buscado emprestar a maxima concre¢do a esse importante postulado, para assegurar a igualdade
material (...). Asseverou-se que, para efetivar a igualdade material, o Estado poderia langar méao de politicas de
cunho universalista — a abranger nimero indeterminado de individuos — mediante a¢des de natureza estrutural;
ou de agdes afirmativas — a atingir grupos sociais determinados — por meio da atribuig@o de certas vantagens, por
tempo limitado, para permitir a suplantacio de desigualdades ocasionadas por situagdes historicas
particulares.(STF, Recurso Extraordinario 597285/RS, Min. Ricardo Lewandowski. Data de julgamento:
09.05.2012)
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vasta previsdo de direitos fundamentais e a elevacdo da dignidade da pessoa humana ao
patamar de fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Robert Alexy, em sua teoria de direitos fundamentais, traz o acesso a justica como
um direito fundamental®. O jurista alemao divide os direitos a agdes estatais positivas em trés
subcategorias - os direitos a protecdo, a organizagdo e procedimento e a prestacdo em sentido
estrito ou direitos fundamentais sociais. O acesso a justi¢a encontra base conceitual em pelo
menos duas dessas subcategorias, seja na concepcdo de direitos a protecdo e de direitos a
organizagcdo e procedimento. Mesmo com referéncia a constituicdo alema, suas palavras

corroboram o carater de direito fundamental do acesso a justica:

A despeito de a Constituicdo conter direitos fundamentais diretamente relacionados
a procedimentos — os direitos fundamentais ligados ao acesso a justiga (...) — e a
despeito da ampla utilizacdo do principio do Estado de Direito para fundamentar
exigéncias de criagdo e de configuragdo de procedimentos, o denominador comum
na jurisprudéncia ¢ atribuir direitos a procedimentos aos direitos fundamentais
materiais. (ALEXY, 2008, p. 475)

Ademais, embora o Art. 5° da CF/88 esteja no Titulo II, que fala em Direitos e
Garantias Fundamentais, o mesmo artigo faz parte do Capitulo 1 que fala apenas em “Direitos
e Deveres individuais e Coletivos”. Embora tal Capitulo ndo mencione expressamente a
palavra “garantia”, Ruy Barbosa (1978) ja fazia a diferenciacdo entre direitos e garantias e,
em apertada sintese, os direitos seriam os bens e vantagens conferidos pela norma, enquanto
as garantias seriam os meios destinados a fazer valer esses direitos.

Embora a CF/88 ndo faca tal distingdo, até pelo proprio texto do Capitulo I do Titulo
I1, José Afonso da Silva (2020, p. 419) fez o confronto entre direitos e garantias constantes do
Art. 5° e, no caso especifico do acesso a justica, conhecido como inafastabilidade do Poder
Judicidrio (Inciso XXXV), o doutrinador entende que este seria uma garantia ao direito
subjetivo a jurisdi¢ao.

Art. 5° XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

Independentemente da distingdo entre direito e garantia, a previsdo constitucional no

Art. 5° corrobora a importancia de um efetivo acesso a justica no Estado Democratico

% A evolugdo dos direitos fundamentais ¢ geralmente dividida em geragdes, ndo por uma questdo meramente
cronoldgica, mas sim com relagdo as caracteristicas desses direitos. Alguns afirmam que ndo se pode falar em
geracdo, pois as fases subsequentes ndo envolvem a superacdo das anteriores, € por isso adotam a terminologia
“dimensdo” Identifica-se que tais dimensdes sdo repeticdo do corolario da Revolugdo Francesa, Liberdade,
Igualdade e Fraternidade. Mesmo com o seu conteudo variando de acordo com a época ou a sociedade, os
direitos fundamentais sdo essenciais para um verdadeiro Estado Democratico de Direito. Embora tenham sido
provenientes do Estado Liberal, apenas nas ultimas décadas do Século XX ¢ que muitos desses direitos foram
realmente efetivados.
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brasileiro. Um ponto a ser destacado na Inciso XXXV ¢ a expressao “Poder Judiciario”, o que
poderia levar a crer que tal Poder seria o inico caminho a ser seguido em prol da justica. E,
nessa seara, vale citar as sempre atuais palavras de Maria Tereza Sadek (2009, p. 175), que
define acesso a justica com um significado mais amplo do que acesso ao Judiciario, com a
inclusdo de instituicdes voltadas para a solucdo pacifica de ameacas ou de impedimentos a
direitos. Ademais, o proprio Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15) positivou tal
diferenciagdo em seu Art. 3°, quando comparado ao Inciso XXXV do Art. 5° da CF/88S,

citando a expressdo “apreciacao jurisdicional” ao invés de apreciagdo “judicial”:

Art. 3° ndo se excluira da apreciacdo jurisdicional ameacga ou lesdo a direito

O legislador processual ratificou a tendéncia de uma releitura do acesso a justica,
ampliando a expressdo e abandonando de vez a coincidéncia entre acesso a justica € acesso ao
Poder Judiciario, que justificadamente marcou a Constituicao Federal de 1988, em razao do
contexto historico em que fora promulgada (HILL, 2021, p. 382). Candido Rangel Dinamarco
(2020, p. 150) segue esse entendimento, ao esclarecer que o acesso a justica ndo ¢
simplesmente o mero ingresso em juizo, € sim o acesso a ordem juridica justa, com obtencao
da justica substancial, ou seja, aquele que nao consegue o exame de suas pretensdes ou que
recebe solugdes atrasadas ou mal formuladas ndo teria um verdadeiro acesso a justica.

Nessa mesma linha, Leonardo Greco (2015, p. 70) ja alertava sobre a evolug¢do do
conceito de jurisdigdo’, sendo mais aberto e menos ortodoxo, e privilegiando mais o
atendimento as necessidades fundamentais e ao interesse das partes do que o cumprimento
preciso e rigido dos comandos legais. Assim, a expressao “apreciacdo jurisdicional” abrange
outras formas de solucao de conflitos ndo exclusivas do Poder Judiciario, demonstrando que o
legislador processual apostou no potencial de novos caminhos para uma solugdo de conflitos
mais debatida e participativa, estimulando a realizagdo de métodos autocompositivos como a
negociagao, a conciliagdo, a mediagdo e a arbitragem.

Ada Pellegrini Grinover (2018, p. 17) também segue o mesmo entendimento,
afirmando que, mesmo nos métodos de solugdo consensual dos litigios, tais como mediacdo e

conciliacdo, hd prestacdo de jurisdigdo. A mesma autora, ainda, afirma expressamente que a

7 No tocante a jurisdi¢do, ndo ¢, todavia, o que distingue o Poder Judiciario dos demais Poderes. Em certa
medida, essa ¢ uma tarefa também realizada pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo. Para Konrad Hesse,
o que singulariza o Poder Judiciario é a capacidade de prolatar decisdo autéonoma, de forma autorizada e, por
isso, vinculante, em casos de direitos contestados ou lesados (MENDES; BRANCO, 2011, p. 963-964). Em
defini¢cdo mais completa, Fredie Didier Jr. afirma que “a jurisdigdo ¢ a funcdo atribuida a um terceiro imparcial
de realizar o Direito de modo imperativo e criativo (reconstrutivo), reconhecendo / efetivando / protegendo
situagdes juridicas concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle externo e com aptiddo para
tornar-se indiscutivel”. (DIDIER JR, 2015, p. 153).
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jurisdigdo compreende a justica estatal, a justi¢a arbitral e a justica consensual. E a autora
esclarece que o principal indicador do novo conceito de jurisdigdo € o de garantia do acesso a
justica, estatal ou nao, sendo o seu objetivo primordial a pacificagdo.

O acesso a justica ¢ tema que equaciona diretamente as relagdes entre processos €
justica social, entre igualdade juridico formal e igualdade economica — sem o acesso a justica,
os novos direitos sociais € econdmicos passariam a ser meras declaragdes politicas — o que
prova que o acesso a justica ndo pode ser uma questdo socialmente neutra e possui uma
funcdo social relevante. A possibilidade real de recurso a justica passa a ser condi¢do basica
para esta aproximagdo entre igualdade formal e material, ou caso se prefira, de se passar da
intencdo para a pratica (SADEK, 2009, p, 175).

Importante ressaltar a igualdade como um valor democratico, em especial a
igualdade material, que esta ligada a questdo da efetividade dos direitos fundamentais. Felipe
de Melo Fonte (2015, p. 221) defende que o acesso a justica compde 0 minimo existencial®
que, em apertada sintese, ¢ formado pelas liberdades civis e politicas, como a prépria
igualdade. Assim, sem o minimo existencial, os individuos ndo teriam meios de fazer garantir
seus direitos, em especial os direitos prestacionais do Estado que, em ultima instancia,
objetivam garantir a igualdade de todos. Dessa forma, Canotilho (1993, p. 385), ja afirmara o
acesso a justica como o “coroamento do Estado de Direito”.

John Rawls (2002) procura delinear os principios de justica que devem reger as
estruturas de uma determinada sociedade, entendendo que a justi¢a’ é parte constitutiva da
dignidade do individuo. Assim, o a justica estd intimamente relacionada com a distribuicao
social de bens, numa justica com o fim de equidade, em que o Estado deve intervir com o fim

de garantir o acesso aos direitos basicos para todos os individuos.

% O minimo existencial teve sua construcdo tedrica inicial no direito alemdo, devido a auséncia de previsdo de
direitos sociais na Lei Fundamental de 1949. A partir dai o Tribunal Constitucional alemao lhe reconheceu a
juridicidade com base no principio da dignidade da pessoa humana e nas garantias do direito a vida e a
integridade fisica. O minimo existencial deve ser compreendido como sinénimo de presta¢cdes minimas para que
sejam preservadas a liberdade e a dignidade da pessoa humana (FONTE, 2015, p. 211).

% Sem maiores pretensdes de esgotar o assunto, visto a discussdo do conceito ser objeto de estudos desde a
Antiguidade e, ao longo da historia, ja ter recebido varias conceituagdes, Tércio Sampaio (2013, p. 333) diz que
a justica confere ao direito um significado no sentido de razdo de existir. Diz-se, assim, que o direito deve ser
justo ou ndo tem sentido a obrigacdo de respeita-lo. As palavras do professor nos fazem concluir que a justica
seria uma espécie de codigo de ordem superior, cujo desrespeito ou violagdo produz resisténcia e cuja auséncia
conduz a desorientagdo. Recorrendo-se a etimologia da palavra, o termo “justica” refere-se ao latim justitia
(NASCENTES, 1995, p. 286) que, segundo as concepgdes classicas, refere-se a virtude de atribuir a cada um o
que ¢ seu, em alusdo a divindade romana que empunha a espada — simbolo do poder — tendo & mao a balanga, em

alusdo ao equilibrio, com os olhos vendados, a indicar usa imparcialidade perene (SIDOU, 1995, p. 437).
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Assim, a expansdo do Poder Judiciario brasileiro ndo foi pontual, visto o fendmeno
de intensifica¢do da atividade denominado “The Global Expansion of Judicial Power”'?, tanto
no continente europeu como no americano, ter influenciado diversos regimes juridicos. Além
disso, houve também as ondas expansionistas do Poder Judiciario a partir da atuacdo das
Cortes Constitucionais, com a expansdo do Estado Social decorrente do movimento de
redemocratizagdo ap6s a Segunda Guerra mundial, em que a dignidade da pessoa humana
tornou-se um dos grandes consensos do mundo ocidental, materializando-se em declaragdes
de direitos, convengdes internacionais e constitui¢des.'!

E o Brasil, a partir da promulga¢do da CF/88, seguiu essa onda expansionista'?,
Houve um protagonismo judicial que impulsionou os fatores decisivos da vida coletiva
democratica, no desenvolvimento de uma politica forte e densa de acesso ao direito e a justica
(SANTOS, 2011, p. 19). O Poder Judiciario passou a exercer um papel de enorme projecao na
vida social, em especial na salvaguarda de direitos, visto que a sua fungdo jurisdicional passou
a ser fundamental para trazer respostas e garantir minimamente uma vida digna aos cidadaos.

Para Lénio Streck (1999), a inércia do Executivo e a falta de atuacao do Legislativo,
no desenvolvimento do Estado Democratico de Direito, propiciaram um sensivel

deslocamento do centro de decisdes destes Poderes ao Judiciario'. Tal afirmac¢do vai ao

1010 A denominagdo “The Global Expansion of Judicial Power” é fruto do trabalho desenvolvido pelos cientistas
politicos Chester Neal Tate e Torbjorn Vallinder (1995) durante a década de 90. Na doutrina juridica, a obra
representa uma grande inovagdo, pois aborda a questdo da atuagdo judiciaria e sua intervengdo nas sociedades
contemporaneas.

" Tom Ginsburg (2008) fez uma analise do movimento denominado pela doutrina como ondas expansionistas
do Poder Judiciario a partir da propagacdo da atuagdo das Cortes Constitucionais. E, delimita o seu estudo ao
entender que o processo de expansdo da atuagdo judicial ocorreu por meio de trés ondas de expansdo, quais
sejam: a) a primeira onda, traduzida da experiéncia norte-americana no caso Marbury vs. Madison, em 1803; b)
a segunda onda, desenvolvida a partir do modelo de jurisdigdo constitucional adotado pela escola alema, cujo
expoente ¢ Hans Kelsen, e finalmente, c) a terceira onda, que foi marcada por um fato historico: a queda do muro
de Berlim. Particularmente, entendemos que, se formos delimitar o processo de expansdo da atividade
jurisdicional em ondas expansionistas, a terceira onda ndo se iniciou com a queda do muro de Berlim, e sim com
o advento do Estado de Bem Estar Social decorrente do movimento de redemocratizagido pelo qual passaram os
paises ocidentais ap6s a Segunda Guerra Mundial.

1212 Convém citar, ainda, as palavras de Rosalina Aratjo (2004, p. 319) sobre o papel do Poder Judicirio no
Brasil entre 1967 e 1988, em que “ficou impedido de exercer com autonomia as suas fungdes, principalmente no
que se refere a assuntos relacionados aos direitos e garantias individuais, que estavam significativamente
limitados pela for¢a impositiva do ato institucional n. 5/68”. Assim, desde o final da década de 1980, o Poder
Judiciario voltou a ser protagonista na protecao dos direitos dos mais vulneraveis.

B3 A expressdo ativismo judicial € oriunda dos Estados Unidos (EUA) e foi documentada pela primeira vez em
artigo publicado na revista Judicializagdo, Ativismo e Decisionismo Judicial, em 1947. Tal texto descrevia a
situa¢do da Suprema Corte, com uma divisdo entre os Ministros ativistas e os mais conservadores. A partir dessa
dualidade, as decisoes acabavam variando a depender de uma maioria eventual formada para cada caso. E a
atuagdo da Suprema Corte dos EUA durante a presidéncia de Earl Warren, entre 1954 e 1969, veio revolucionar
as praticas anteriores, com uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos fundamentais, sem qualquer
ato do Poder Legislativo ou do Executivo. O caso Brown vs. Board of Education foi emblematico nesse modelo
mais ativo, ja que a primeira sentenga, proferida em 1954, que colocava fim a segregagao racial nas escolas, ndo
fora cumprida, mas a nova decisdo definiu ordens estruturais para a reforma das escolas em mal funcionamento,
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encontro do cendrio brasileiro atual, no contexto da pandemia de COVID 19, com a auséncia
de capacidade institucional de Poder Executivo Federal promover uma agenda efetiva de
politicas publicas. O voto na ADPF 822, do Ministro do STF, Marco Aurélio, ratificou essa
incapacidade, em que o Ministro considerou as medidas insuficientes para o combate a
pandemia, ressaltando uma omissdo reiterada da Unido numa politica uniforme nacional de

combate ao virus'®. Nas palavras do Ministro:

A conclusdo ¢ tUnica: ocorre violagdo generalizada de direitos fundamentais em
relagdo a dignidade, a vida, a saude, a integridade fisica e psiquica dos cidadios
brasileiros, considerada a condugéo da saude publica durante a pandemia covid-19.
Ha faléncia estrutural. (STF, ADPF 822/DF, Relator: Min. Marco Aurélio Mello.
Data do Julgamento: 25/06/2021)

No contexto atual brasileiro, o controle judicial de alguns atos publicos ¢ plenamente
aceito, com a consagragdo do dever de legalidade e de motivagdo dos atos do Poder Publico.
No entanto, ainda ndo ¢é pacifica a questdo que envolve atos discricionarios de alocagao de
recursos para a execu¢ao de politica publicas. Porém, no tocante as finalidades impostas pela
Constituicdo, principalmente em direitos fundamentais, o Poder Judicidrio vem atuando nesse
direcionamento de agdes que, em tese, seriam discricionarias do Poder Executivo.

Assim, 0 acesso a justica passa a ser um dos principais instrumentos de acesso aos
demais direitos fundamentais, sendo a efetivacao de direitos muito mais importante do que a
sua mera positivacao. Tal visdo ¢ corroborada por Boaventura Sousa Santos (2003, p. 167),
que chamou o direito de acesso a justica de direito “charneira”, que seria um direito cuja

denegac¢do acarretaria a denegacdo de todos os demais direitos. E os cidaddos e a sociedade

a partir de uma colaboracdo entre as esferas de poder envolvidas. Tal decisdo originou um legado muito
importante para os direitos civis naquele pais.
14140 Tlustre Ministro do STF ressalta um ativismo dialdgico em contextos de graves problemas sociais e
econdmicos, como no caso da América Latina. César Rodriguez-Garavito, professor da Universidade dos Andes,
fez um estudo detalhado sobre uma ac¢do mais ativa por parte da Corte Constitucional Colombiana (CCC) em
casos estruturais, situagdes de violagdo continua e generalizada de direitos fundamentais de alguns grupos menos
favorecidos. Percebeu-se, dentre outros, um efeito simboélico das decisdes judiciais, com a transformagio da
opinido publica em relagdo a gravidade de alguns problemas sociais, peca fundamental para uma implementagéo
de politicas publicas mais efetiva. Algumas das decisdes da CCC foram menos impositivas, dando maior
liberdade para o Poder Publico decidir a melhor forma de implementar as respectivas politicas publicas. E essa
combinagdo de fatores trouxe resultados positivos. O Ministro do STF, Marco Aurélio, ja havia citado algumas
caracteristicas desse ativismo dialogico na ADPF 347/2015, que tratou do sistema carcerario brasileiro,
esclarecendo que o Poder Judiciario passa a atuar em prol da superacdo de bloqueios politicos institucionais,
facilitando a deliberagdo politica social e monitorando as providéncias:
Esse ¢, enfim, o papel que deve desempenhar o Tribunal em favor da superagdo do
quadro de inconstitucionalidades do sistema prisional: retirar as autoridades publicas
do estado de letargia, provocar a formulag@o de novas politicas publicas, aumentar a
deliberagdo politica e social sobre a matéria e monitorar o sucesso da implementagao
das providéncias escolhidas, assegurando, assim, a efetividade pratica. (STF,
ADPF347/DF, Relator: Min. Marco Aurélio Mello. Data do Julgamento:
09/09/2015)
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civil, considerando o sucessivo descumprimento dos mandamentos constitucionais pelos
Poderes Legislativo e Executivo, recorrem cada vez mais ao Poder Judiciario, na esperanga de
que esse Poder concretize a obrigacdo do Estado de proporcionar meios adequados para a
concretiza¢do de uma vida digna.

Porém, a extrema lentidao da justica faz com que o seu uso possa ser desvirtuado,
prejudicando ainda mais os mais vulneraveis. Muitas vezes, por exemplo, a parte mais forte
do conflito aproveita-se de lentidao judicial para forgar algum tipo de acordo, desfavordvel a
parte mais fraca que, muitas vezes até tem razdo, mas aceita o acordo a fim de contornar a
grave lentiddo do sistema judicial. Nesse sentido, um dos aspectos relevantes para que o
acesso a justica seja efetivo passa a ser a celeridade, prevista expressamente pelo no Inciso

LXXVIII do Art. 5°

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitag@o

Fernanda Tartuce (2008) ratifica a necessidade de um tratamento eficiente aos

conflitos, dada a atual realidade socioecondmica brasileira:

Pelo até aqui exposto, torna-se possivel compreender que o tratamento eficiente das
disputas conflituosas ¢ essencial, visto que a multiplica¢do do nimero de conflitos
em nossa Sociedade é uma realidade inegavel e inexoravel. [...] fatores como o
crescimento populacional, a urbanizagdo, a internacionalizagdo, a integragdo, a
globalizagdo, a especializagdo e a divisdo do trabalho tendem ao aumento da
interacdo, que resulta, também, em conflito potencial. (TARTUCE, 2008, p. 27)

Assim, um acesso a justi¢a que nao seja eficiente passa a ser prejudicial ao préprio
regime democratico. Além de ser proporcionalmente mais caro para os mais vulneraveis, ao
se considerar o custo econdmico adicional da lentiddo, o sistema judicial torna-se
extremamente gravoso para os cidaddos com menos recursos. Ademais, quanto menores 0s
recursos dos cidaddos, a tendéncia ¢ que conhecam menos os seus direitos. Sem contar, ainda,
que tais individuos, muitas vezes, hesitam em recorrer aos tribunais, mesmo quando

reconhecem que estdo diante de um problema legal."”

1315 Numa investigagdo em Nova lorque junto de pessoas que tinham sido vitimas de pequenos acidentes de
aviagdo, verificou-se que 27% dos inquiridos de classe baixa nada faziam em comparagdo com apenas 2% dos
inquiridos de classe mais alta. Uma das justificativas ¢ que, quanto mais baixo ¢ o estrato socioecondomico do
cidaddo, menos provavel é que conheca um advogado ou que tenha amigos que conhecam advogados, além de
questdes estruturais como distancia entre a sua residéncia e os escritorios de advocacia e tribunais (SANTOS,
2011, p. 35).



33

Boaventura Sousa Santos (2011) demonstra que, em estudos em diversos paises, 0s
custos de litigAncia eram muito mais elevados nas causas de menor valor'®. Por outro lado, os
grandes litigantes, dentre os quais estd o proprio poder publico, ndo sofrem quase nenhum
impacto com a lentiddo judicial, visto possuirem estruturas que trabalham com grandes
volumes de processos.

Carnevale (2015) ainda toca num ponto bem importante, que € o prejuizo do proprio
réu. Embora ninguém possa ser considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoéria, o fato de um réu ndo saber o final do seu processo traz diversos prejuizos,
inclusive a sua propria dignidade. A ndo obten¢do de uma certiddo negativa da justica, por
exemplo, pode trazer diversos prejuizos. Boaventura Sousa Santos ainda enumera diversos

impactos negativos da morosidade judicial:

Em primeiro lugar, o método de decisdo baseado num sistema adversarial depende
de se preservar a memoria dos fatos. Quanto maior o intervalo de Téo entre fato e
aplicagdo do direito pelos tribunais, menor ¢ a confianga na justi¢a da decisdo. Por
outro lado, a demora, ao prolongar a ansicdade e a incerteza nas partes, abala a
confianga que esta tem nos tribunais como meio de resolucdo de seus conflitos (....)
Para além disso, a demora implica prejuizos reais para as partes, quando, por
exemplo, os arguidos sdo mantidos presos mais tempo que o necessario ou quando
as vitimas e testemunhas dos crimes tém que esperar muito tempo para verem o caso
resolvido. (SANTOS, 2011, p. 41)

A dilagdo do prazo faz com que a propria memoria dos fatos va se perdendo com o
tempo, outra consequéncia muito negativa da lentidao judicial. O prolongamento do processo
pode trazer efeitos deletérios as partes como a incerteza € a queda da confianga no proprio
sistema de justica. Considerando, por outro lado, que muitos cidadaos passaram a recorrer ao
Poder Judicidrio em busca de seus direitos, agravando ainda mais essa lentiddo, um processo
com duragdo ilimitada prejudica diretamente a dignidade da pessoa humana, fato corroborado

pelas palavras do Ministro do STF, Gilmar Mendes:

a duragdo ilimitada do processo judicial afeta ndo apenas e de forma direta a
protecdo judicial efetiva, como compromete de modo decisivo a protegdo da
dignidade da pessoa humana, na medida em que permite a transformagdo do ser
humano em objeto

dos processos estatais. (MENDES, 2009, p. 545)

Segundo Boaventura Sousa Santos (2003, p. 147), ndo havera justica mais préxima

dos cidadados, se os cidaddos ndo se sentirem mais proximos da justica. Assim, quando a

1616 Na Alemanha, por exemplo, a litigagdo de uma causa de valor médio na primeira instancia de recurso custaria
cerca de metade do valor da causa; ja na Inglaterra, em um terco das causas em que houve constatagdo, os custos
globais foram superiores ao valor da causa; por fim, na Italia, os custos da ligagdo atingiram até 8,4% do valor da
causa nas causas com valor elevado, enquanto nas causas com valor diminuto essa porcentagem chegava a 170%
(SANTOS, 2011, p. 36).
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morosidade passa a ser recorrente, essa desconfianca no sistema de justica torna-se
generalizada. Embora o constituinte brasileiro tenha restringido tal direito aos processos
judiciais e administrativos no texto expresso na Carta Magna, Didier Jr e Leandro Fernandez
(2021) defendem a flexibilizagdo da expressdo “processo”, na mesma linha do entendimento
da ja citada flexibilizag¢do do conceito de jurisdicao:

O “processo”, atualmente e a0 menos entre nos, brasileiros, deve ser compreendido

como métodos de solugdo de conflitos, ndo necessariamente método de solucdo
jurisdicional de conflito. (DIDIER JR; FERNANDEZ, 2021, p. 32)

Assim, meios alternativos de solugdo de litigios que, tecnicamente, ndo seriam nem
processos judiciais, nem processos administrativos, estariam abarcados pela previsiao
constitucional. Outro ponto a ser destacado ¢ a expressdo “meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo”, em que se entende ser possivel novas formas de solugdes de conflitos que

ampliem o acesso a justi¢a, tornando-o mais célere. Nas palavras de Jos¢ Afonso da Silva:

a questdo se poe quanto a busca de meios para dar maior celeridade ao cumprimento
de suas fungdes, prevendo-se mesmo que o Congresso Nacional promova alteragdes
na legislagdo federal objetivando tornar mais amplo o acesso a justica e mais célere
a prestagao jurisdicional. (SILVA, 2020, p. 435-436)

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei 8.078/90) foi uma iniciativa na
tentativa de racionalizagdo dos processos, considerando a unido de interesses convergentes
que poderiam gerar diversos processos judiciais distintos, tratando de direitos difusos e
coletivos'’. Ademais, o CDC viabilizou modernos institutos juridicos, sendo elogiado
internacionalmente, com a positivagdo da responsabilidade civil objetiva e da inversdo do
onus da prova, itens fundamentais na protecdo dos mais vulneraveis e na otimizacdo dos
prazos processuais.

Nessa seara, foram institucionalizadas novas formas de solugdo de litigios, em que a
Resolugao 125/20210 do CNJ veio institucionalizar uma importante politica publica no
contexto da justica brasileira. O Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15) também trouxe
diversas inovagdes visando uma maior efetividade da justi¢a: além da releitura do acesso a
justica com a expressdo “apreciagdo jurisdicional” (Art. 3°) em contraposi¢do a expressao
“apreciagdo do Poder Judicidrio” (Inciso XXXV do Art. 5° da CF/88), sua exposi¢do de

motivos ratificou o intuito em tornar a justi¢a mais efetiva:

7 Os direitos difusos abrangem toda a sociedade, sdo de natureza transindividual, com objeto indivisivel, sendo
as pessoas indeterminadas ou indeterminaveis. Por exemplo um dano ao oceano, como um vazamento de
petrdleo. Ja os direitos coletivos seriam aqueles pertencentes a um numero determinado de titulares (ou a um
grupo). Por exemplo, os pais dos alunos de uma mesma escola, que eventualmente poderiam reclamar do alto
valor das mensalidades. (SADEK, 2009, p. 178)
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Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizagdo dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos
jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado
Democratico de Direito. Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento
juridico passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material se
transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata realizacdo, no mundo
empirico, por meio do processo.'®

Importante citar, ainda, as palavras de Candido Rangel Dinamarco, ressaltando que
os diversos principios, garantias e exigéncias processuais constitucionais que convergem para
o devido processo legal devem prevalecer em qualquer tipo de processo, inclusive os
realizados fora do Poder Judiciério. E o objetivo do constituinte é inico com tais previsoes,

qual seja, a garantia do acesso a justica:

A Constituigdo impde expressamente alguns principios que devem prevalecer em
relagdo a processos de toda espécie (civil, penal, trabalhista; jurisdicional ou néo), a
saber: o do devido processo legal, o da inafastabilidade do controle jurisdicional, os
da igualdade, da liberdade, da proporcionalidade ¢ da razoabilidade. Contém ainda
as linhas das quais se infere o principio do duplo grau de jurisdi¢do, embora ndo lhe
dé contornos de auténtica garantia. (DINAMARCO, 2020, p. 269)

Relevante citar que a intempestividade na prestacdo da tutela perseguida pelos
litigantes pode, muito bem, torna-la indcua, quando finalmente concedida, malogrando todos
os esfor¢cos constitucionais e legais que meramente garantem o direito de instauragdo e
manutencdo de um processo judicial (MARTINS, 2018, p. 111). Canotilho ainda
complementa a importancia de que a prote¢do juridica eficaz, sendo que a sentenca deve ser

proferida num tempo til:

a protecdo juridica através dos tribunais implica a garantia de uma protecéo eficaz.
(...) Além disso, ao demandante de uma pretensdo juridica deve ser reconhecida a
possibilidade de, em tempo util, obter uma sentenga executdria com forca de caso
julgado. (CANOTILHO, 1993, p. 653)

E o principio da razoavel duragdo do processo nao defende a celeridade a qualquer
custo, mas que a atividade jurisdicional seja prestada com eficiéncia, que ¢ um principio
basico de toda a administragdo publica em quaisquer dos Poderes'. Assim, dada a dificuldade
de se fixar a razoabilidade desse prazo, costuma-se utilizar os critérios estabelecidos pela

Corte Europeia dos Direitos do Homem: a complexidade do assunto, o comportamento dos

'8 BRASIL. Senado Federal . Exposi¢io de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf>. Acesso em: 20 Set. 2022.

9 Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...). BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de

1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>
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litigantes e de seus procuradores e a atuagdo do 6rgdo jurisdicional. Importante frisar, ainda,
que a demora, para ser reputada inaceitavel, deve decorrer da inércia do 6rgao jurisdicional
encarregado do processo (TUCCI, 1997, p. 67-69).

Assim, conforme ja destacado anteriormente, as garantias processuais devem ser
respeitadas. O Art. 5° da Carga Magna traz algumas dessas garantias, como o proprio devido
processo legal (Inciso LIV), o contraditério e a ampla defesa (Inciso LV). E tais garantias
podem tornar os processos menos céleres, mas nao podem ser suprimidas. Nas palavras de

Fredie Didier Jr:

A partir do momento em que se reconhece a existéncia de um direito fundamental ao
devido processo, esta se reconhecendo, implicitamente, o direito de que a solugdo do
caso deve cumprir, necessariamente, uma série de atos obrigatorios, que compdem o
contetdo minimo desse direito. A exigéncia do contraditorio, o direito a produgdo de
provas e aos recursos certamente atravanca a celeridade, mas sdo garantias que néo
podem ser desconsideradas ou minimizadas. E preciso fazer o alerta, para evitar
discursos autoritarios, que pregam celeridade como valor. (DIDIER JR, 2016, p. 65)

Boaventura (2011) corrobora o afirmado por Didier Jr, ao destacar que, em alguns
casos, uma justica rapida pode ser uma ma justica®. E, portanto, ndo se pode transformar a
justica rapida num fim em si mesmo. O professor ainda ratifica a importancia de mudangas
mais profundas no sistema judicial e ndo apenas quantitativas, visando aspectos estruturais do

sistema de justica:

Uma analise socioldgica do sistema judiciario ndo pode assim deixar de abordar o
desempenho judicial de rotina ou de massa (...) Mas, ¢ evidente que essas reformas
ndo tocam na questdo da qualidade da justica.

O dilema entre quantidade e qualidade no que toca ao desempenho dos tribunais
exige que as alteragdes legislativas, de organizacdo e¢ de gestdo ultrapassem o
paradigma reformista que denominei como Estado—empresario, que visa submeter a
administracdo publica a critérios de eficiéncia, eficacia (...) A refundacdo
democratica da justica exige a formulagdo de um horizonte de mudangas que
apresente o ambito juridico e judicial como um campo heterogéneo, crivado por
interesses contraditorios nas diferentes escalas locais, nacionais e global. (SANTOS,
2011, p. 46)

Assim, deve-se ter cautela no tocante a celeridade. José Roberto dos Santos Bedaque
(2006) alerta que o foco somente na da celeridade aumenta o risco de decisdes injustas. Dessa

forma, a celeridade por si s6 ndo pode ser levada ao extremo, porém ¢ importante ter em

2 Candido Rangel Dinamarco ainda complementa: um eficiente trabalho de aprimoramento deve pautar-se por
esse trindmio, ndo bastando que o processo produza decisdes intrinsecamente justas ¢ bem postas mas tardias ou
ndo traduzidas em resultados praticos desejaveis; nem sendo desejavel uma tutela jurisdicional efetiva e rapida
quando injusta. Para a plenitude do acesso a justica importa remover os males a universalizagdo da tutela
jurisdicional e aperfeicoar internamente o sistema, para que seja mais rapido e mais capaz de oferecer solugdes
justas e efetivas. (DINAMARCO, 2020, p. 149-150)
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mente que a celeridade ¢ um dos aspectos da qualidade. E isso corrobora a definicdo de um
processo razoavel, considerando todas as especificidades de cada caso concreto, além do
respeito as garantias processuais. Nesse sentido Carreira Alvim (2003) usou o termo
“descesso a justica”, frisando a questdo do encerramento do processo como um ponto
fundamental quando se fala em acesso a justiga.

E um sistema juridico que consegue proteger as partes, a luz da celeridade e em
harmonia com as garantias constitucionais, € essencial para um verdadeiro Estado
Democratico de Direito. Afinal, sob certo angulo, a auséncia de celeridade seria justamente

auséncia de justica. Nas palavras de Barbosa Moreira:

Querer que o processo seja efetivo é querer que desempenhe com eficiéncia o papel
que lhe compete na economia do ordenamento juridico. Visto que esse papel é
instrumental em relagdo ao direito substantivo, também se costuma falar da
instrumentalidade do processo. Uma nog¢do conecta-se com a outra e, por assim
dizer, a implica. Qualquer instrumento serd bom na medida em que sirva de modo
prestimoso a consecucdo dos fins da obra a que se ordena; em outras palavras, na
medida em que seja efetivo. Vale dizer: sera efetivo o processo que continua
instrumento eficiente de realiza¢do do direito material. (MOREIRA, 2002, p. 181)

Dessa forma, todo o exposto corrobora a relevancia de uma politica publica de
acesso a justica. E uma das agdes mais relevantes nesse sentido foi a Resolugdo 125/2010 do
CNJ, em que foram tomadas diversas agdes no sentido de tornar os processos mais céleres € o
acesso a justica mais efetivo no Brasil. Definida como “politica publica de tratamento
adequado de conflito de interesses”, tal Resolugdo serd analisada em detalhes na proxima

Secao.

1.2. A Resolucio n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justi¢a: politica publica

de tratamento adequado de conflito de interesses

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), criado a partir da Emenda Constitucional n°

45/2004*, vem contribuindo para que a prestagdo jurisdicional seja realizada com maior

*'Decorrente da reforma do Judiciario por meio da Emenda 45/2004, a criagdo do Conselho Nacional de Justiga
foi um grande marco para avangos na politica judiciaria do Brasil. A Secretaria de Reforma do Judiciario, do
Ministério da Justiga, foi criada em 2003, tendo como eixos de atuacdo, dentre outras atividades: “formular,
promover, [...] processos de modernizacdo da administragdo da justica brasileira, por intermédio da articulacdo
com os demais 6rgdos federais, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo. do Ministério Publico, dos Governos
estaduais, agéncias internacionais e organizac¢des da sociedade civil” (Decreto n° 4.685/2003). A Secretaria teve
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eficiéncia e transparéncia. Dentre as suas competéncias previstas no art. 103-B da CF/88,
estdo o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, a fiscaliza¢ao do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e o recebimento de reclamagdes contra
membros ou orgdos do Poder judiciério, inclusive dos delegatarios de servigos notariais e de
registro. Ademais, o CNJ € composto por 15 membros do Judicidrio, advogados e cidadaos,
maiores de 35 anos e menores de 66 anos, com mandato de 2 anos. >

No tocante as funcdes de cada Poder, as fun¢des administrativa, legislativa e
jurisdicional sdo, respectivamente, tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Porém, ainda hé as fungdes atipicas, em que um Poder exerce fungdes tipicas de outro Poder.
Por exemplo, a funcdo legislativa é exercida de forma atipica pelo Poder Executivo, quando o
Presidente da Republica edita uma Medida Provisoria, que tem forga de lei.

No caso do Poder Judicidrio, a sua funcdo tipica ¢ a jurisdicional, visando resolver
litigios. E o CNJ passou a ser um promotor de politicas ptblicas no ambito de sua atuacdo
administrativa, a fim de tornar efetivas algumas agdes para melhorar o acesso a justica no
Brasil. Segundo Sechhi (2014), este ¢ o ambiente para a efetivacao de uma politica publica:
frente a uma necessidade social, € preciso buscar meios para atender as demandas da
sociedade a fim de permitir que tal necessidade seja efetivada.

No tocante as suas atividades de gestdo do Poder Judiciario, uma das fungdes do CNJ
¢ a emissdo de relatorios de estatisticas a fim de identificar acdes necessarias para a melhoria

do Poder Judiciario como um todo. Assim, uma das acdes do CNJ para a melhora dos indices

atuagdo determinante na aprovacdo da Emenda Constitucional n® 45 que, dentre outras providéncias, elevou a
categoria de direito fundamental a razoavel duragdo do processo e criou o CNJ (BUCCI, 2013, p. 23). A criagédo
do CNI situa-se no contexto da resposta oferecida pelo Congresso Nacional a crescente demanda social por
maior transparéncia e fiscalizacdo do Poder Judiciario (MOREIRA, 2007, p. 31).

2Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: I - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; II - um Ministro do Superior
Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal; III - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
indicado pelo respectivo tribunal; IV - um desembargador de Tribunal de Justiga, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal; V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; VI - um juiz de Tribunal
Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; VII - um juiz federal, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica; VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho; IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; X - um membro do Ministério
Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Reptiblica; XI um membro do Ministério Publico estadual,
escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada
instituigdo estadual; XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,;
XIII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal.

2 Art.62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>.
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da justica brasileira, em especial a celeridade processual, foi a implementagdo da Resolugdo
125/2010.

O CNJ, considerando a sua fung¢dao de coordenacdo e planejamento do sistema
judicial brasileiro, de acordo com as suas competéncias expressas no Art. 103-B, paragrafo 4°
da CF/88, criou o Relatorio Justica em Numeros, principal fonte de estatisticas oficiais do
Poder Judiciario, publicado anualmente, desde 2004. Tal Relatério demonstra a realidade dos
tribunais brasileiros, com detalhes e indicadores que visam subsidiar a gestdo judiciaria.
Reune dados orcamentarios, quantitativos de pessoal além de diagndstico do desempenho da
atividade judicial brasileira, abrangendo todos os o6rgdos do Poder Judiciario previstos na

CF/88:

O Judiciario ndo ¢ um observador passivo da vida social. Atualmente, ele conta com
uma série de instrumentos que permitem, de maneira fundamentada e a partir de
dados concretos obtidos no presente, atuar com o objetivo de evitar ajuizamento de
acdes ou viabilizar a sua reorganizacdo interna para o seu processamento de forma
adequada. (DIDIER JR; FERNANDEZ, 2021, p. 32)

Por meio das informagdes consolidadas de todos os tribunais do Brasil e estudos de
grupo de trabalho criado para tal fim, o CNJ identificou o problema do excesso de demandas

1** e, a partir dai, propds uma solugio representada pela edi¢do da Resolugdo

judiciais no Brasi
125/2010, definindo uma Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos de
interesses. Alinhada a terceira onda renovatoria de Cappelletti e Garth®, tal Resolugio veio

trazer medidas para enfrentar as dificuldades de acesso a justica no Brasil:

2% O Ministro Cezar Peluso, em 23 de abril de 2010, quando tomou posse como presidente do Supremo Tribunal
Federal, manifestou sua grande preocupagdo com os problemas do Poder Judiciario, como explicitado em seu
discurso de posse:

(..) as rapidas transformagdes por que vem passando sobretudo, nas ltimas décadas,
a sociedade brasileira, tém agravado o quadro lastimavel, em virtude da simultanea e
natural expansdo da conflituosidade de interesses, que, desaguando no Poder
Judiciério, o confronta com sobrecarga insuportivel de processos, em todas as
latitudes do seu aparato burocratico. E uma das causas proeminentes desse
fendmeno estd, como bem acentua o Des. Kazuo Watanabe, na falta de uma politica
publica menos ortodoxa do Poder Judicidrio em rela¢do ao tratamento dos conflitos
de interesses. PELUSO, Cesar. Discurso de Posse. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/discursopeluso.pdf>.
Acesso em: 01 Abr. 2022.
As ondas renovatdrias de acesso a justica foram identificadas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth ainda na
década de 60, por meio de estudo sobre Direito Processual — o Projeto Florenga. A primeira onda teve inicio em
1965 e foi denominada de assisténcia judicidaria para os pobres, enquanto a segunda onda renovatoria deu-se
entre 1965 e 1970 e foi chamada de representagdo juridica para os interesses difusos, especialmente nas areas de
protecdo ambiental e do consumidor. Ja a terceira onda, chamada de um novo enfoque de acesso a justica, focou
em mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e prevenir disputas nas sociedades modernas,
sem abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reforma (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 31-67).
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O novo enfoque de acesso a justi¢a, no entanto, tem alcance muito mais amplo. Essa
“terceira onda” centra sua atengdo no conjunto geral de instituigdes ¢ mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processar ¢ mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas. (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 67)

Vale ressaltar que o CNJ ja havia formulado outras politicas publicas, ratificando a
sua relevancia no tema. A Resolucao 70/2009 dispds sobre o Planejamento e a Gestao
Estratégica no ambito do Poder Judicirio, instrumento importante para melhoras nos indices
da justica brasileira. Ives Gandra M. Filho, membro do CNJ no ano de 2009, destacou a

relevancia dessa Resolugdo para a justiga brasileira:

Pela primeira vez na historia do Judiciario patrio foi possivel, por meio de indices
concretos, avaliar a implementacdo de metas estratégicas para uma Justica mais
efetiva, rapida, segura, barata e acessivel, em todos os ramos do Judiciario. Viu-se
(...) que 98,6% dos tribunais atingiram a meta 1, de ter um planeamento estratégico
plurianual. (MARTINS FILHO, 2009, p. 07)

Ademais, outro exemplo de politica publica formulada e implementada no Poder
Judiciario foi o CNJ Socioambiental, que resultou na Recomendagdo 27, de 16 de dezembro
de 2009, promovendo facilidades de acesso a justica para pessoas portadoras de necessidades
especiais. Cita-se, ainda, trecho da decisao do Supremo Tribunal Federal, que ratifica a

atribuicdo do Conselho em diagnosticar problemas, planejar politicas e formular projetos:

A esse paradigma pode também reconduzir-se a institui¢do do Conselho, que, sob a
rubrica das atribui¢des inerentes ao controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario, assume o dever juridico de diagnosticar problemas, planejar
politicas e formular projetos, com vistas da organizacdo judicidria e da prestagdo
jurisdicional. (STF, ADPI 3.367/DF, Relator: Min. Cezar Peluso. Data de
julgamento: 13/04/2005)

Além dessas duas acdes, sobreveio a ja citada Resolugdo 125/2010 do CNJ. Embora

o titulo cite expressamente “politica judiciaria”, termo utilizado também em alguns trechos da
Resolugdo®, defende-se aqui que se tratou de uma verdadeira politica publica:

Politica Judiciaria é a ciéncia e arte que trata da constitui¢do da justica e procura

ordenar, corrigir, e simplificar o funcionamento de seus orgdos, adotando e

executando medidas necessarias que atinjam a eficiéncia que a sua finalidade social
exige. (NUNES, 1990. p. 661)

%Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses,
tendente a assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e
peculiaridade.

Art. 2° Na implementagdo da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses,
com vista a boa qualidade dos servigos e a disseminagdo da cultura de pacificagdo social, serdo observados(...)
Art. 17. Compete a Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, com o apoio da Comissdo de Acesso ao
Sistema de Justica e Responsabilidade Social, coordenar as atividades da Politica Judiciaria Nacional (...)
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O conceito acima tem similaridades com o jé citado conceito de politica publica, em
especial na adocdo e execucdo de medidas a fim de gerar algum tipo de resultado. Maria da
Gloria Costa G.de Sousa Aquino (2017), em obra analisando a Resolugao 125/2010 do CNJ,

defende que tal Resolugdo nao trata de uma politica publica e sim de uma politica judiciaria:

A politica publica pressupde a observancia de etapas que lhe sdo inerentes. O
processo das politicas publicas conjuga varias etapas que se interligam e sdo
interdependentes (..) A adog¢do do termo ‘politica publica’ ndo ¢ tecnicamente
adequada para justificar como o Conselho Nacional de Justica buscou tratar os
conflitos de interesses na sociedade brasileira. (AQUINO, 2017, p. 154)

Ousa-se discordar da ilustre autora, considerando o conceito de politica publica mais
amplo do que o conceito de politica judicidria, sendo que o proprio CNJ cita diversas vezes a

expressao “politica publica”, inclusive nos proprios “considerando” da Resolugao:

CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica publica de
tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que
ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em ambito
nacional, ndo somente os servigos prestados nos processos judiciais, como também
0os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solu¢do de conflitos, em
especial dos consensuais, como a mediacdo e a conciliagdo;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente
de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugdo de litigios;
CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de organizar e uniformizar os
servicos de conciliagdo, mediacdo e outros métodos consensuais de solucdo de
conflitos, para lhes evitar disparidades de orientagdo ¢ praticas, bem como para
assegurar a boa execugdo da politica publica, respeitadas as especificidades de cada
segmento da Justica;

CAPiTULOI ,
DA POLITICA PUBLICA DE TRATAMENTO ADEQUADO DOS CONFLITOS
DE INTERESSES

(..)
Art. 6° Para o desenvolvimento da rede referida no art. 5° desta Resoluc¢éo, cabera ao
Conselho Nacional de Justi¢a: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 326, de 26.6.2020)

I - estabelecer diretrizes para implementacdo da politica publica de tratamento
adequado de conflitos a serem observadas pelos Tribunais;

Ademais, retomando o j& citado conceito de Maria Ozanira Silva (2001, p. 38), em
que a politica publica ¢ um mecanismo de mudanca social, orientada para promover o
bem-estar de segmentos sociais, principalmente dos mais destituidos, defende-se aqui que a
Resolugdo 125/2010 trata-se de uma politica publica e ndo de uma politica judiciaria. E o
objetivo de uma politica publica em alterar a realidade da sociedade, dado o carater de direito
(e até de garantia) do acesso a justi¢a, reforca que as agdes formuladas por tal Resolug¢ao para

melhorar o acesso a justica compdem uma grande politica publica.
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Vale, ainda, citar as palavras do Desembargador aposentado e professor da PUC-PR

Vladimir Passos Freitas:

O Poder Judiciario, como poder publico que ¢, evidentemente, pode promover
politicas publicas no ambito de sua atuagdo administrativa. Nao me refiro a sua
atividade fim, que ¢ o exercicio da jurisdigdo. Refiro-me, isto sim, as atividades de
gestdo, que ndo sao poucas.

O o6rgdo mais importante para coordenar politicas publicas ¢ o Conselho Nacional de
Justica, que a ele pertence por disposi¢do constitucional (Art 92 — 1-A).

(FREITAS, 2013, p. 01)

As palavras do professor ratificam o papel do CNJ na coordenacdo de politicas
publicas, no ambito da sua gestdo do Poder Judicidrio. Ademais, considerando a composi¢ao
do CNJ, com cidadaos e advogados, tal 6rgao ganha legitimidade em atuar em grandes pautas
sociais, sendo o acesso a justica uma delas. Rebeca Ferreira Brasil, em analise sobre a
instituicao do processo eletronico, ressalta novamente a relevancia do CNJ na formulacao de
politicas publicas:

Foi somente apds a criagdo de um orgdo especial que tem como fungédo principal a
formulagfo de politicas a serem seguidas por todas as institui¢des judiciarias que se
materializou, definitivamente, a importancia das politicas publicas no seio do Poder
Judiciério, buscando estabelecer padrdes e diretrizes nacionais. Esse orgdo,
instituido pela Emenda Constitucional n°. 45/2004 e instalado em 14 de junho
de 2005, ¢ o Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Sua miss@o, segundo a atual
Constituicdo Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 103-B, ¢ definir o
planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de avaliagdo

institucional de todo o Poder Judiciario, ou seja, desenvolver politicas publicas.
(BRASIL; MAGALHAES JUNIOR, 2014, p. 134-135)

Em outra publicagdo no ambito da justiga multiportas, Oliveira e Spengler (2013)
ressaltam o papel articulador do CNJ na implementacao de politicas publicas:

Com a criagdo do Conselho Nacional de Justica, em 2005, verificou-se uma

aceleracdo na discussdo e intervencao sobre a dindmica judicial, com especial énfase

para a mudanga na percep¢do sobre as instituicdes relacionadas a atividade

jurisdicional. (...) O grande desafio de articular a reformulacdo dos paradigmas de

atuacdo judicial e afirmar a capacidade do Conselho como elaborador e aplicador de
politicas publicas. (OLIVEIRA; SPENGLER, 2013, p. 11)

Tal publicagdo com o titulo “O forum multiportas como politica publica de acesso a
justica e a pacificagdo social” compartilha a visdo de que a Resolucao 125/2010 ¢ uma ampla
politica publica de acesso a justica, que envolve diversas acdes no sentido de desafogar o
Poder Judiciario, com um modelo multiportas: portanto, uma politica publica de tratamento
adequado de conflito objetiva um acesso a justica qualificado, ou seja, “acesso a ordem

juridica justa”. (OLIVEIRA; SPENGLER, 2013, p. 133).
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O termo justica multiportas foi originado do termo multidoor courthouses, cunhado
pelo Professor Frank Sander, na Pound Conference, realizada em 1976 nos Estados Unidos.
Nesse modelo, as partes sdo remetidas para o mecanismo mais adequado para a solucao do
conflito em que estejam envolvidas. Tal movimento demarca o inicio da busca pela
democratizagdo do Judiciario e a identificagdo de novas formas de solu¢do de conflitos.
Didier Jr e Leandro Fernandez reafirmam que esse modelo multiportas fora consagrado como

politica ptblica pela Resolugao 125/2010 CNIJ:

O incentivo ao uso de meios variados para solucdo dos litigios ¢ o eixo central da
politica nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses,
institucionalizada pelo Conselho Nacional de Justica a partir de 2010, com a
Resolugdo n. 125. Ela consagra a justica multiportas como politica publica no Brasil
e determina que o proprio poder judiciario ofereca, de acordo com as caracteristicas
do conflito, diferentes portas para sua resolucdo e oriente os cidaddos a respeito da
possibilidade de utilizagdo de outros mecanismos para a solugdo de controvérsias
(“portas” externas, pois, ao tribunal). (DIDIER JR; FERNANDEZ, 2021, p. 29)

Ademais, a Resolucdo 125 cita especificamente o termo “tratamento adequado dos
conflitos de interesses”, visto haver um caminho especifico para cada tipo de conflito, em que
ha opgdes entre os diversos meios de solu¢do dos conflitos?’. O proprio CPC/15 permite as
partes e ao juiz estipularem o procedimento mais adequado a solugdo do litigio, ratificando o
termo multiportas dentro do proprio processo judicial. Tal previsdo democratiza o
procedimento, favorecendo as solugdes de controvérsias pelos proprios de litigantes, abrindo

maior didlogo entre as partes:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposi¢ao, ¢ licito
as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das
convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de
nulidade ou de inserg@o abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se
encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.

Ainda, cita-se, as palavras de Boaventura Sousa Santos, ressaltando o carater
democratico de outros meios de solugdo de litigios, o que ratifica mais uma vez o carater

fundamental de um acesso a justica eficiente:

" No contexto de justica multiportas, os conflitos poderdo ser resolvidos pelos proprios interessados (autotutela e
autocomposi¢ao) ou por meio de intermediacdo de terceiros (mediacdo, conciliagdo, arbitragem). Em regra, a
autotutela ¢ vedada no nosso ordenamento juridico, enquanto na autocomposi¢ao ha consentimento espontaneo
de um dos contendores em sacrificar o interesse proprio no todo ou em parte, em favor do interesse alheio
(DIDIER JR, 2016. p. 274.). Portanto, percebe-se que devera haver algum tipo de concessdo para que o conflito
seja dirimido.
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Nao me parece que estes mecanismos de resolugdo de litigios a margem do controle
do Estado sejam atentatorios da democracia: Podem, pelo contrario, ser agentes de
democratizagdo da sociedade. (SANTOS, 2013b. p. 179)

Por todo o exposto, considera-se que a politica publica de tratamento adequado dos
conflitos de interesses foi o primeiro passo para a solucao de diversos problemas de acesso a
justica no Brasil. A Resolugdo n° 125/2010 enfatizou formas de solu¢do de litigios além do
Poder Judiciario, sendo os seus objetivos: assegurar a todos o direito a solu¢do dos conflitos
por meios adequados (art. 1°); disseminar a cultura da pacificacdo social e estimular a
prestagao de servigos autocompositivos de qualidade (art. 2°); incentivar os tribunais a se
organizarem e planejarem programas amplos de autocomposi¢do (art. 4°). O CNIJ
comprometeu-se a auxiliar os tribunais sendo um agente apoiador da implantacdo dessa
politica publica (art. 3°).

Em apertada sintese, pode-se afirmar que uma politica publica inicia-se com a
identificacdo de um problema, o qual j& fora descrito em detalhes dada a caotica situagdo da
justica brasileira. O problema pode ser definido como uma condic¢do ou situagdo que produz
necessidades ou insatisfagdo entre as pessoas e para o qual se busca um alivio ou reparagao
por meio de acdo governamental (ANDERSON, 2011, p. 85). Os proprios “considerando” que
fazem parte da justificativa da Resolucdo n° 125/2010 trazem muito bem a ideia do problema

levantado e as solugdes propostas pela Resolugdo:

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justiga, previsto no art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal além da vertente formal perante os 6rgdos judiciarios, implica
acesso a ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica publica de
tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que
ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em ambito
nacional, ndo somente os servigos prestados nos processos judiciais, como também
os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solugdo de conflitos, em
especial dos consensuais, como a mediacdo e a conciliagdo;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente
de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucao de litigios;

Percebe-se a citagdo expressa do Inciso XXXV do Art. 5° o ja citado principio de
acesso a justica, mais conhecido como inafastabilidade da jurisdi¢cdo, e as acdes do Poder
Judicidrio a fim de executar uma politica piblica de tratamento adequado de conflitos de
interesses. O foco da citada Resolugdo foram os mecanismos ndo judiciais € consensuais de
solucdo de litigios. Assim, pensar em uma politica publica de tratamento adequado dos

conflitos de interesses reporta a ideia de uma solugdo que busque a pacificacdo social,
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evitando e/ou elidindo o conflito existente na sociedade (AQUINO, 2017, p. 152). Cita-se,
também, o0 acesso a uma ordem juridica justa, conceito explicitado por Kazuo Watanabe
(1998, p. 128), em que ha preocupagdo na efetivacao dos direitos e na inclusdo social pela
efetivacao de direitos fundamentais.

O crescimento dos conflitos nas sociedades contemporaneas®®, dada a sociedade de
risco, cosmopolita e complexa, fora agravado pela velocidade impressionante de
multiplicacdo dos diplomas legais, principalmente no Brasil. Tal movimento ndo consegue ser
acompanhado por uma resposta dos tribunais na mesma velocidade. Chamado de nonocracia
ou solugcdo normativa, a criacdo de novos diplomas legais acaba sendo facilitada por ser
imediatista e ndo requerer providéncias preparatorias (MANCUSO, 2019, p. 79). Ademais, no
caso brasileiro, a existéncia de normas sem qualidade, com disposi¢des concorrentes sobre o
mesmo tema e, muitas vezes, contraditorias, agrava ainda mais o problema.

Adicionalmente, importante citar a evolu¢do da democracia e, consequentemente, do
direito constitucional, ao lado do desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico, com o
surgimento de uma série de novos direitos, como no caso da propria CF/88. Assim, no tocante
ao problema levantado na formulacdo da citada politica publica, Boaventura Sousa Santos
clarifica a questdo do alto demandismo judiciario brasileiro, relacionando-o com a falta de

cumprimento de direitos fundamentais previstos da Carta Magna:

No caso do Brasil, mesmo descontando a debilidade cronica dos mecanismos de
implementagdo, aquela exaltante construgdo juridico-institucional tende a aumentar
as expectativas dos cidaddos de verem cumpridos os direitos e as garantias
consignadas na Constitui¢do, de tal forma que a execugdo deficiente ou inexistente
de muitas politicas sociais pode transformar-se num motivo de procura dos tribunais.
(SANTOS, 2011, p. 25)

Rodolfo de Camargo Mancuso ainda complementa a visdo de Boaventura,

concluindo que o alto demandismo judicial ndo significa efetividade do acesso a justica:

o nimero exorbitante de processos judiciais pendentes representaria, segundo tal
argumento, abundéncia de oferta de justica estatal, e, da parte do jurisdicionado, uma
difusa crenca na efetividade de tal sistema. Nao ¢ preciso grande esfor¢o mental para
aferir o imenso equivoco desse discurso, cuja pratica tem resultado na alarmante
situagdo atual da Justica brasileira: o crescimento fisico do Judiciario s6 faz
retroalimentar a demanda, a par de exacerbar a cultura demandista de desestimular a
busca por outras formas, auto e heterocompositivas, de resolu¢do de controvérsias.
(MANCUSO, 2020 p. 16)

% Dado que o Direito é um produto cultural, percebe-se em diversos povos indices de adesdo maior ou menor de
utilizagdo da justica paraestatal para a resolucdo dos conflitos: para os japoneses, a precipua manifestagdo de
cidadania, consiste, justamente, em nao precisar do servigo judiciario oficial ou a ele so6 recorrer em casos
realmente necessarios; ja os norte-americanos procuram expressivamente a Justica, mas sem embargo,
prestigiam as alternative dispute resolutions (ADRs) em larga escala pelo incentivo do alto custo do processo
judicial. (MANCUSO, 2019, p. 70)
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Os paragrafos anteriores corroboram que o CNJ andou bem na proposi¢ao da politica
publica, dada a relevancia do problema levantado. Ademais, foram firmadas parcerias entre o
CNIJ e a comunidade académica a época da Resolucdo, como a Fundagdo Getulio Vargas
(FGV-SP), a Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC-PR) e a Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), com o desenvolvimento de pesquisas
sobre as causas externas e internas que ocasionam o aumento da litigiosidade no Brasil.

E as principais a¢des dessa politica, relacionadas a disseminacdo da cultura da
pacificacdo social, foram a regulamentacdo da mediacdo e conciliagdo, meios consensuais de
solucdo de conflitos de interesse e instrumentos para a pacificacdo social. Enquanto, na
mediacdo, um terceiro isento apenas viabiliza as conversas para que as proprias partes
resolvam o conflito, sendo a mediacdo exitosa quando os envolvidos conseguirem construir
uma solugdo negociada (DIDIER JR, 2016, p. 274), na conciliagdo, o terceiro também propoe
alternativas de solugdo, sendo mais ativo na solu¢do do problema.”

Importante citar, também, que mediagdo e conciliacdo colocam as partes em uma
situacdo de isonomia, tornando possivel uma comunicacdo igualitdria e ndo adversarial. E isso
faz com que seja buscada uma composi¢do racional e adequada pelas proprias partes. Assim,
os art. 7° e 8° da Resolug¢do n° 125 previram a criagdo dos Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos pelos Tribunais (NUPEMECs) e dos Centros Judicirios
de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs):

Art. 7° Os Tribunais deverdo criar, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo desta
Resolugdo, Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solu¢do de Conflitos
(Nucleos), coordenados por magistrados e compostos por magistrados da ativa ou

» Uma diferenca simples entre mediacdo e conciliagio é que, para conflitos objetivos, mais superficiais, nos
quais ndo existe relacionamento duradouro entre os envolvidos, aconselha-se o uso da conciliagido; para conflitos
subjetivos, nos quais exista relagdo entre os envolvidos ou desejo de que tal relacionamento perdure, indica-se a
mediacdo. Muitas vezes, somente durante o procedimento, ¢ identificado o meio mais adequado. Ressalta-se que
0 Novo CPC deixou clara essa diferenciacdo no art. 165:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solu¢ao consensual de conflitos,
responsaveis pela realizagdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagao e
pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposi¢do.(...)

§ 2°0 conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao houver
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada
a utilizagdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagdo para que as partes
conciliem.

§ 320 mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo
anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as questdes e 0s
interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da
comunicagdo, identificar, por si proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios
mutuos.
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aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na area, com as seguintes
atribuigoes(...)

Art. 8° Para atender aos Juizos, Juizados ou Varas com competéncia nas areas civel,
fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos Juizados Especiais Civeis e
Fazendarios, os Tribunais deverdo criar os Centros Judicidrios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania (“Centros”), unidades do Poder Judiciario, preferencialmente,
responsaveis pela realizacdo das sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagdo que
estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento e
orientacdo ao cidaddo.

A criagdo dos NUPEMECs e dos CEJUSCs ilustra a implementagdo da politica
publica, que pode ser definida como o processo que consiste em colocar em pratica as
decisdes tomadas (HARGUINDEGUY, 2013, p. 81). Assim, as inten¢des tornam-se agdes
concretas, que passam a integrar a maquina burocratica do governo. Importante citar, também,
que a legislacdo traz um traco cogente a implementacdo da politica publica. No caso em
contento, o ato normativo veio do Poder Judiciario, no tocante a sua fun¢do administrativa,
executada precipuamente pelo CNJ, que pode expedir atos regulamentares dentro de sua
competéncia constitucional. E, segundo o STF, as Resolugdes do CNJ sdo dotadas dos
atributos da generalidade, abstracao e impessoalidade, sendo atos normativos primarios, que
extraem seu fundamento de validade diretamente do texto constitucional.

Enquanto os Nucleos atuam no planejamento, implementagdo e manutencao das
acOes para o cumprimento da politica de solu¢do de conflitos no Poder Judiciario e suas
metas, instalando os CEJUSCs, estes ficam responsaveis pela execucdo em si dos métodos
alternativos, além da ampliacdo da orientacdo juridica aos cidaddos. Frisa-se, ainda, um
grande desafio no momento da implementagdo, sendo necessario demonstrar capacidade de
enfrentar os problemas especificos e a complexidade do subsistema com o qual ele tem que
lidar (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 195). Nesse caso, o grande desafio foi a
estrutura dos tribunais brasileiros, que ¢ extensa, complexa e muito diversificada.

O CNIJ ainda formulou guias para auxiliar os Tribunais de Justi¢a nos processos de
conciliacdo e mediacdo. Além de orientagdo na implantagdo dos CEJUSCs, tais guias foram
importantes na divulgacdo de métodos mais adequados a solugdo das controvérsias. Vale citar
um trecho introdutdrio de um desses guias, refor¢ando a importancia das agdes tomadas pela

Resolugdo n°® 125/2010 e a utilizacdo de meios alternativos:

A restauragdo da paz social, os baixos custos, a curta duragdo da pendéncia, o grande
numero de casos e a obtengdo de solugdes eficientes sdo os principais motivadores
desta politica, a qual ndo confronta nem exclui o sistema da “jurisdi¢do tradicional”,
que se vale do processo e da sentenca para dirimir contendas, posto que os meios
mais adequados s@o auxiliares das vias judiciais, guardada a premissa de que o
enfrentamento de conflitos singelos deve ser promovido com métodos igualmente
singelos. Se espera mais intensidade dos gestores dos Tribunais na instalagdo dos
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Centros Judiciarios de Solugdo Consensual de Conflitos, vez que a Resolugdo
125/2010-CNJ ja prevé essa obrigatoriedade, inclusive, com expressa fixagdo de
prazos, no entanto, ndo observados, restara ultrapassado o periodo determinado para
a instalacdo dos aludidos centros, os quais ainda ndo alcangam a maioria dos foros
do pais. (BUZZI, 2015, p. 08)

Assim, a Resolugdo n® 125/20210 trouxe alternativas a jurisdigdo estatal®

, sendo que
a expressao “acesso a justi¢a” ja vinha passando por uma renovagdo, na qual o monopolio

estatal ja estava cedendo espago para uma nova proposta, ligada a desjudicializacao:

Renovagdo semelhante se vem passando com o sentido da expressdo acesso d
Jjustica, inicialmente informada pela vetusta concep¢do do monopdlio estatal, mas
que ora vai cedendo espago a novas ideias e propostas aderentes a tendencial e
crescente desjudicializagdo dos conflitos. A instalagdo desse novo ambiente ¢
perceptivel a mais de titulo: a notdria e crescente busca por meios auto e
heterocompositivos fora e além da estrutura judiciaria estatal; a outorga de forca
executiva judicial ou extrajudicial a decisdes resolugdes oriundas de instituigdes nao
integrantes do rol dos dorgdos jurisdicionais (estes arrolados em numerus clausus no
art. 92 da CF/1988). (MANCUSO, 2019, p. 27-28)

Vale ressaltar, ainda, a questdo de acesso a uma ordem juridica justa. O conceito de
solucdo justa também ja havia sido citado nos “considerando” da Resolugdo n° 125 do CNJ*!,
sendo aquela que respeita os direitos fundamentais em busca da verdade real, garantindo-se
uma prestagdo jurisdicional efetiva e em prazo razoavel. Além disso, segundo Leonardo
Greco (2015, p. 228), tal conceito ¢ implementado através das chamadas garantias
fundamentais do processo, em que um processo justo ¢ aquele que se desenvolve centrado na
dignidade humana e instrumentaliza os valores constitucionais.

Assim, a busca por solugdes fora do ambito do Poder Judiciario, mas sem exclui-lo
como alternativa, foi uma tentativa de melhoria no acesso a justica pela Resolugdo n® 125. E a
busca pela tutela dos direitos adequada, tempestiva e efetiva, exige a adequagdo do acesso a

tutela, ocorrendo uma passagem necessdria da justiga estatal imperativa, para a aplicacao da

30 Além da jurisdi¢do, em que o Poder Judiciario substitui a vontade das partes a fim de entregar o bem da vida
ao seu legitimo titular, o que ocorre passando por todas as fases de um processo judicial, ha técnicas para a
solucdo alternativa de conflitos, sem a passagem pelo Poder Judiciario. Nos primoérdios, devido a uma auséncia
do Estado, a forca dos particulares valia muito, prevalecendo a auto tutela. Em um momento posterior,
evoluiu-se para a auto composicdo, em que ndo ha a presenca de um terceiro, porém a linguagem da forga é
abandonada em favor do acordo e ha trés modos: a desisténcia, em que um dos interessados desiste do bem da
vida; a submissdo, em que um dos interessados se submete a vontade do outro; e transagdo, que ¢ o acordo,
situa¢do na qual cada um dos interessados cede um pouco (ha concessdes reciprocas). Por fim, ha as solugdes
consensuais, em que ha um terceiro que auxilia na solu¢do do conflito: na mediagdo, um terceiro apenas viabiliza
as conversas para que as proprias partes resolvam o conflito; ja na conciliagdo, o terceiro também propde
alternativas de solugdo, sendo mais ativo na solug@o do problema.

3! CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal além
da vertente formal perante os 6rgaos judiciarios, implica acesso a ordem juridica justa.

BRASIL, Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/Resolucao_n_125-GP.pdf>. Acesso em: 06 Abr. 2022.
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justica coexistencial, focada na pacificagdo e na continuidade da convivéncia das pessoas, na
condi¢do de individuos, comunidades ou grupos envolvidos (CAPPELLETTI, 2010, p. 183).

Passa-se a ter uma justica multiportas, em que ha outros caminhos para o efetivo
acesso a justica. E a atividade de pacifica¢do social ndo perde a sua esséncia exclusivamente
em razdo de ter sido praticada intra ou extra muros, ou seja, dentro ou fora do Poder
Judiciario, sendo que o foco precisa estar, pois, na atividade desempenhada e ndo em quem a
presta (HILL, 2021b, p.387).

Importante frisar, ainda, a importancia da avaliagdo da politica publica, visto que as
consequéncias das politicas nunca sdo totalmente conhecidas com antecedéncia e que somente
monitorando os resultados de uma politica podemos descobrir se a politica foi implementada
com sucesso (DUNN, 2018, p. 251). Os mecanismos de avaliagdo e de controle criam
referéncias e permitem comparacdes. E o CNJ vem gerando informagdes para o
acompanhamento continuo dessa politica publica.

O ja citado Relatério Justica em Numeros ¢ a principal ferramenta de avaliagao dessa
politica ptblica, com divulgac¢des anuais de estatisticas ¢ de diversos indicadores. E possivel
visualizar diversos recortes diferentes, considerando que o Relatorio traz informagdes sobre
os recursos financeiros e humanos, gestdo judicidria, produtividade, tempos médios de
tramitacdo de processos, dentre outros. Ressalta-se que a edigdo de 2022 com o ano base de
2021 alerta sobre a possibilidade de distor¢cdes devido a Pandemia de COVID-19 e a questao
do isolamento social, dada a ndo informatizagdo uniforme das unidades judiciérias do Brasil.

No tocante as agdes da Resolugdo n°® 125/2010, os ja citados CEJUSCs, totalizaram
362 Centros na Justica Estadual em 2014, chegando a 1.476 instalados em 2021.*2 No ano de
2015 foi criado o indice de conciliacao (Figura 2), que resulta do percentual de sentengas e
decisdes resolvidas por acordo: em 2015, o niimero foi de 11,1%. **, com indices maiores até o

ano de 2019:

Figura 2. Indice de conciliagdo

32Conselho Nacional de Justica - Justiga em Numeros - ano 2022, ano-base 2021. Disponivel em:

< https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf>.

3Conforme o Relatério Justica em Numeros de 2016 (p. 45): O indice de conciliagdo, outra novidade que passou
a compor o relatorio a partir deste ano, resulta do percentual de sentengas e decisdes resolvidas por homologagao
de acordo. Observa-se pelo Grafico 3.33 que, em média, apenas 11% das sentencas e decisdes foram
homologatérias de acordo (...).A tendéncia € que estes percentuais aumentem, tendo em vista a entrada em vigor
em mar¢o de 2016 do novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n 13.105, de 16 de marco de 2015), que prevé a
realizagdo de uma audiéncia prévia de conciliacdo e mediagdo como etapa obrigatoria, anterior a formacao da
lide, como regra geral para todos os processos civeis.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - Justica em Niimeros - ano 2022, ano-base 2021 (adaptado pelo
autor)

A Figura 3 traz a evolugdo do niimero de processos em tramitacao, que sdo aqueles
que ainda ndo possuem uma decisdo definitiva. O total de casos pendentes chegou a 77,3
milhdes em 2021. Percebe-se um aumento no estoque de processos pendentes logo apds a
publicagdo da Resolucdao n° 125 no ano de 2010, com tendéncia de queda verificada somente
apods o ano 2016, com novo aumento no total em 2021, ressaltando-se o possivel impacto da
pandemia de COVID-19 a partir do ano de 2020 que pode ter gerado algum tipo de distor¢ao

nos niameros desses anos:

Figura 3. Numero de processos em tramitag@o
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - Justica em Niimeros - ano 2022, ano-base 2021 (adaptado pelo
autor)

A Figura 4 traz o nimero de processos baixados (linha azul), que sdo os efetivamente
concluidos, mostrando aumento a partir de 2011. A mesma figura traz também o ntimero de

casos novos (linha vermelha), mostrando uma tendéncia maior de queda a partir de 2016.



51

Ressalta-se, novamente, que os nimeros a partir de 2019 podem conter distor¢des por conta
da pandemia de COVID-19:

Figura 4. Numero de processos baixados e de casos novos
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - Justica em Nuimeros - ano 2022, ano-base 2021 (adaptado pelo

autor)

O numero de sentengas e de decisdes proferidas esta refletido na Figura 5. Tal
nimero segue a tendéncia de aumento desde 2010, com queda brusca a partir de 2019, que

pode refletir impactos da Pandemia:

Figura 5. Numero de sentengas e de decisdes proferidas
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga - Justica em Numeros - ano 2022, ano-base 2021(adaptado pelo
autor)
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J& em relacdo ao prazo médio de duracdo de processos do acervo (Figura 6),
percebe-se que houve redugdo a partir do ano de 2015, inicio da série, embora com certa
variacdo nos anos seguintes, mas com uma duragdo sempre inferior ao prazo médio do inicio

da série, ficando em 4 anos e 7 meses no ano de 2021:

Figura 6. Prazo médio de duracdo de processos
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga - Justica em Numeros - ano 2022, ano-base 2021 (adaptado pelo
autor)

Outro indice importante ¢ a taxa de congestionamento (Figura 7), que mede o
percentual de processos que ficaram represados sem solugdo, comparativamente ao total
tramitado no periodo de um ano. Quanto maior o indice, maior a dificuldade do tribunal em
lidar com o seu estoque de processos. A taxa de congestionamento do Poder Judiciario
oscilou entre 70,6% no ano de 2009 e 73,4% em 2016. A partir desse ano, a taxa cai
gradativamente até atingir o menor indice da série historica no ano de 2019, com novo
aumento a partir de 2020:

Figura 7. Taxa de congestionamento
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga - Justica em Numeros - ano 2022, ano-base 2021 (adaptado pelo
autor)

Embora o ano de 2010 tenha sido um marco inicial dessa politica publica, diversas
acdes no mesmo sentido foram tomadas a partir dai, e um marco relevante nessa tendéncia de
justica multiportas foi o Codigo de Processo de Civil de 2015 (CPC/15), que previu inclusive
delegacdes de processos para a esfera extrajudicial. As figuras apresentadas acima
demonstram alguns resultados relevantes:

° O nimero de processos judiciais em tramitag¢do, o nimero de casos novos € a

taxa de congestionamento: tendéncia de queda dos 3 indices, intensificadas apos o

ano de 2016;
° O tempo médio de duracao dos processos vem sendo reduzido desde 2015;
° O numero de processos concluidos e o nimero de decisdes proferidas vem

aumentando desde o ano de 2010;

° A taxa de congestionamento vem caindo desde 2016.

Embora o proprio CNJ alerte que tais estimativas possam apresentar distor¢des, visto
que a média pode ser fortemente influenciada por valores extremos, os nimeros demonstram
uma tendéncia de melhora na situagdo judicial do pais. Importante citar as palavras de Kazuo
Watanabe, que alerta quanto ao enfoque apenas quantitativo na andlise dos dados do Poder
Judiciario:

uma transformagdo revolucionaria no Poder Judiciario em termos de natureza,
qualidade e quantidade dos servigcos judicidrios, com o estabelecimento de filtro
importante da litigiosidade, com o atendimento mais facilitado dos jurisdicionados,
com o maior indice de pacificagdo das partes em conflito. E assistiremos, com toda

certeza, a profunda transformagdo do nosso pais que substituird a ‘cultura da
sentenca’ pela ‘cultura da pacificagdo’. (WATANABE, 2011, p. 26)

Um exemplo de que uma analise somente quantitativa pode trazer conclusdes

imprecisas baseia-se na experiéncia dos Juizados Especiais™, inovadores a época de sua

3 A CF/88 previu expressamente a organizagio de estrutura propria para o julgamento de causas civeis e penais
de menor complexidade. O art. 98 detalhou essa previsdo:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, € os Estados criarao:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

IT - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da
lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacéo apresentada,
o processo de habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatorias, sem carater
jurisdicional, além de outras previstas na legislacao.
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implantacdo como ferramenta de desafogo do Judiciario, mas que vém fomentando um
excesso de judicializagdo: “a sua proliferacdo nao consegue absorver a demanda e ainda vem
fomenta-la, revelando a falacia do discurso fundado no gerenciamento quantitativo,
desacompanhado de uma vera mudanca de mentalidades” (MANCUSO, 2020, p. 33).
Boaventura Sousa Santos ainda complementa com um dado importante: estudos recentes
revelam que ha poucos acordos nos juizados especiais e que a presenca do advogado, quando
ocorre, torna as coisas ainda mais dificeis. Mas, mesmo assim, este e outros problemas nao
comprometem em nada o enorme potencial dos juizados especiais para democratiza¢do da
justica (SANTOS, 2011, p. 77).

Por fim, frisa-se que a Resolugdo 125/2010 foi um marco no tratamento do acesso a
justica no Brasil, institucionalizando a justica multiportas e iniciando uma reorganizacao de
todo o sistema de justica brasileiro. A partir as reflexdes geradas apos a sua implementacao,
novas politicas publicas passaram a ser formuladas e implementadas no sentido de tornar o
acesso a justica efetivo, fomentando outros meios disponiveis.

Ademais, considerando que todas as caracteristicas de um processo justo estdo
presentes nos meios consensuais™, o que os legitima na pacificagdo social das disputas, as
serventias extrajudiciais passaram a ser um polo de acesso a justica. Mesmo nao fazendo parte
da administragdo publica em si, pois sua gestdo ¢ privada e o servigo ¢ delegado a
particulares, as serventias sdo fiscalizadas pelo Poder Judicidrio, com vistas a garantir que
esses procedimentos sejam legitimos e eficientes.

Dessa forma, por todo o exposto nesse Capitulo, o acesso a justiga ¢ uma politica
publica extremamente relevante no contexto do Estado Democratico. E a questdo da
celeridade processual foi abordada pela Resolucdo n° 125/2010, considerando o contexto de

lentiddo da justica brasileira. No proximo Capitulo serd analisado o papel das serventias

§ 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no dmbito da Justiga
Federal

A regulamentacdo ocorreu a partir de 1995, com os Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099/95),
Juizados Especiais Federais (Lei 10.259/01) e Juizados Especiais Estaduais da Fazenda Publica (Lei 12.153/09).

* Muitas vezes a sentenga judicial tem uma linguagem técnica excessiva e¢ sequer é compreendida pelos
envolvidos, sendo que os meios consensuais trazem maior responsabiliza¢do dos envolvidos com a solugdo, o
que prestigia a democracia, a igualdade de tratamento, a solidariedade ¢ a prevencdo de novos litigios. Tais
meios alternativos, ainda, rompem com o formalismo processual, gerando celeridade. Nesse mesmo sentido,
Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (2003, p. 31) asseveram
que:

Abrem-se os olhos agora, todavia, para todas essas modalidades de solucdes
ndo-jurisdicionais dos conflitos, tratadas como meios alternativos de pacificagdo
social. Vai ganhando corpo a consciéncia de que, se o que importa ¢ pacificar,
torna-se irrelevante que a pacificacdo venha por obra do Estado ou por outros meios,
desde que eficientes.
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extrajudiciais na execu¢do dessa politica publica de acesso a justi¢a, considerando a tomada
de novas agdes decorrentes do modelo institucionalizado pela Resolugcdo n°® 125/2010.
Ressalta-se, ainda, que no caso da citada Resolugdo, tanto a formulacdo como a execucao da
politica publica foram realizadas pelo proprio Poder Judiciario. Porém, passa-se a ter um
modelo em que a formulagdo da politica publica ¢ realizada pelo Poder Judiciario, por meio
do seu poder normativo, expedindo Provimentos e Resolu¢des que inseriram novas

atribui¢des as serventias extrajudiciais, que passaram a executar em si a politica publica.
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CAPITULO 2: A EXECUCAO DA POLITICA PUBLICA DE ACESSO A
JUSTICA PELAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Conforme descrito no Capitulo anterior, a politica publica de acesso a justica,
inaugurada pela Resolu¢do n°® 125/2010 do CNJ, continua em implementa¢do, com novas
acoes do CNJ. Assim, as serventias extrajudiciais passaram a ser executores dessa importante
politica publica, atuando de forma a complementar a funcao jurisdicional do Estado, seguindo
a tendéncia do CNJ de uma justica multiportas, movimento intensificado a partir da citada
Resolugdo. Mais conhecidas como cartdrios, as serventias extrajudiciais®® passaram a ser uma
referéncia de justica, sendo que suas novas fungdes contribuiram para fomentar a
desjudicializagdo, em que agentes de fora do Judicidrio passam a proporcionar ao cidadao
outros mecanismos para atender as suas demandas. Passa-se a ter um modelo democratico e
participativo, em que o cidaddo passa a ser o grande protagonista na solugdo do conflito. Nas

palavras de Celso Fernandes Campilongo:

Por mais importantes, centrais ¢ indispensaveis que sejam a Administragdo da
Justica — e, por certo, o sdo -, os monopolios da Jurisdicdo e da representagdo
judicial de interesses ndo se confundem nem podem limitar as amplas possibilidades
de acesso a ordem juridica justa. (CAMPILONGO, 2014, p. 134)

As palavras do professor corroboram o entendimento dos processualistas de que o
Judiciario passa a ter um papel de ultima ratio, residual, focando naquilo em que seja
necessaria a intervencao do Estado-Juiz, como casos mais complexos em que o0 consenso
muitas vezes ndo € possivel. Tanto ¢ que foi prevista a possibilidade de conciliacdo e
mediagdo diretamente nas serventias extrajudiciais, de acordo com o Provimento n°® 67/2018
do CNJ, em complemento aos ja citados CEJUSCs criados pela Resolucao n® 125/2010. Para
o ex-desembargador e ex-presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, José
Renato Nalini, notdrios e registradores ja fazem mediacdo e conciliagdo e “a solucdo
encontrada pelas delegacdes satisfard de forma plena o interesse das partes dispostas a
encontrar resposta que abrevie o cansativo e imprevisivel litigio judicial”. ¥’

Dessa forma, o presente Capitulo objetiva demonstrar como as serventias

extrajudiciais vém executando uma politica publica de acesso a justi¢a formulada pelo CNJ.

%0 termo “serventia” refere-se ao espago fisico onde as atividades notarias e registrais sdo realizadas. No
entanto, a Serventia em si ndo tem personalidade juridica nem judicial, sendo a responsabilidade pelos atos
praticados do proprio delegatario dos servigos.

37 Entrevista “notarios e registradores ja fazem mediagdo e conciliagdo diuturnamente”. Revista Cartorios com
Vocé. Edi¢do N° 12 — Vol. 2 — marco e abril de 2018, p. 22 e p.24. Disponivel em:

<https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2018/07/Cartorios-com-Voce-12.pdf>. Acesso em: 29 Set.
2022.
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Leonardo Secchi (2017, p. 03) ressalta a questdo das politicas publicas multicéntricas ou
policéntricas em que organizagdes privadas, ndo governamentais, juntamente com atores
estatais, atuam como protagonistas em politicas publicas. E tal modelo vem ocorrendo com as
serventias extrajudiciais, que passaram a executar uma politica publica definida por um
importante ator estatal neste contexto, que ¢ o CNJ. Diferentemente da politica publica de
tratamento adequado de conflito de interesses, em que o CNJ formulou e os Tribunais de
Justica implementaram a politica publica, outros arranjos foram formulados, com a inclusao
de atores ndo estatais. E a delegacdo de procedimentos para a esfera extrajudicial ¢ politica
publica habil a facilitar o acesso a justi¢a, tornando-o mais célere e efetivo.

Na primeira Sec¢do deste Capitulo, ilustram-se as caracteristicas dos notarios e
registradores e a evolucao legislativa no sentido de aumentar as atribui¢des das serventias, em
especial na execu¢do de procedimentos antes exclusivamente judiciais, em que os cartorios
passam a ser executores da politica publica de acesso a justi¢a inaugurada pela Resolugdo n°
125/2010. Ja a segunda Sec¢do trata especificamente da serventia de Registro Civil de Pessoas
Naturais (RCPN), que passou a ser denominada Oficio de Cidadania, com atribuig¢des
fundamentais para os direitos da pessoa natural. Ademais, diversos procedimentos passaram
a ser executados nesta serventia, inclusive o reconhecimento voluntario de paternidade sem
necessidade de interven¢do judicial, autorizado pelo Provimento n® 16/2012 do CNJ, fato

relevante para um acesso a justica mais célere, principalmente aos mais vulneraveis.

2.1. Os cartorios como promotores de acesso a justica

Formados pelos notarios e registradores, os cartorios tiveram sua relevancia
aumentada a partir da promulgagdo da CF/88, em que o concurso publico passou a ser
obrigatorio e diversas previsdes constitucionais e legais trouxeram maior transparéncia e
seguranca para tais servigos. Ponto importante ¢ a fiscalizagdo dos servigos pelo Poder
Judicidrio, além de normatizagdo e controle federal pelo CNJ. Ademais, tais profissionais
possuem fé publica, que ¢ a garantia que o Estado os concede no sentido de que seus atos
sejam verdadeiros, oponiveis contra os demais membros da comunidade.

A atuagdo dos cartdrios dé-se no contexto de uma jurisdicdo voluntdria, também
conhecida como administra¢do publica de interesses privados. Nesse modelo de jurisdi¢do, ha
situacdes em que o juiz ndo ¢ chamado a dirimir diretamente o conflito, mas a criar situagdes
novas capazes de dar a desejada prote¢ao a um sujeito ou ambos, como que administrando os

interesses de um ou de todos (DINAMARCO, 2020, p. 409). E, dado o seu papel de
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fiscalizacdo e de regulamentagdo, o CNIJ intensificou o movimento de delegagdo desses tipos
de procedimentos, a fim de minorar os problemas relativos ao acesso a ja assoberbada justica.

Assim, os cartdrios passaram a ser executores de uma politica publica de acesso a
justica, sendo entes ndo estatais atuando na pacificagdo social. Dada a sua grande capilaridade
e a qualificacdo de seus titulares, que devem ser bacharéis em Direito aprovados em concurso
publico, os cartérios tém totais condi¢cdes de complementar a fungdo jurisdicional. Dados do
ano de 2021 da Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG), entidade de
classe que representa os titulares dos servicos notariais e de registro, mostram a existéncia de
13.440 cartorios distribuidos pelos 5.570 Municipios, o que faz com que haja mais cartdrios
que Casas Lotéricas (13.241), Correios (12.362) e até igrejas (10.802).

Além disso, o Poder Judiciario continua como vetor importante do aceso a justica, ja
que ¢ quem fiscaliza as serventias, realiza o concurso publico e outorga a delegagdo.
Retomando as palavras de Kazuo Watanabe, o acesso a justica perpassa os limites do Poder
Judicidrio:

a problematica do acesso a justi¢a ndo pode ser estudada nos acanhados limites do
acesso aos oOrgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o acesso

a justica enquanto instituicdo estatal, e sim viabilizar a ordem juridica justa.
(WATANABE, 1998, p. 129)

Ademais, tais serventias possuem informagdes valiosas que auxiliam no
planejamento de diversas politicas publicas de todos os entes federativos, nas areas de saude,
educagdo, habitacdo e saneamento. Apenas como exemplo, o Registro Civil de Pessoas
Naturais (RCPN) fornece informagdes a pelo menos 14 6rgdos publicos oficiais como o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Receita Federal do Brasil (RFB), Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), Policia Federal (PF), Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), dentre
outros. A informagdao de oObitos, por exemplo, ¢ fundamental para o INSS no tocante ao
cancelamento de beneficios previdenciarios, sendo também utilizada pela RFB para
cancelamento de CPF e pelo TSE para cancelamento de inscri¢des eleitorais

Em que pese o desprestigio que tais profissionais vém sofrendo no Brasil, com
criticas referentes a um papel burocratico havendo quem os enxergue, equivocadamente,
como parasitas sociais ou velharia inutil (CAMPILONGO, 2014, p. 135), as fungdes dos
notarios e registradores sdo muito importantes no contexto atual de alto demandismo judicial,
em especial, na execucdo de uma politica publica de acesso a justica. Ademais, o modelo
notarial brasileiro segue o tipo de notariado latino, que ¢ adotado, em regra, pelo pelos paises

com tradicdo de sistema juridico romano-germéanico, em que o notdrio presencia os fatos que
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relata, narra o que ouve ou vé e redige os contratos adaptando aos preceitos legais. Segundo

Luiz Guilherme Loureiro:

A lei, em maos do notario ndo significa negativamente, ndo estabelece limites como
aqueles que impde a autoridade administrativa — que apenas pode fazer o que a lei
estabelece -, ao contrario, ela tem um significado positivo, ou seja, de estabelecer
meios para lograr eficaz e juridicamente os fins desejados pelas partes.
(LOUREIRO, 2019, p. 67)

E o notariado latino estd presente em diversos paises do mundo®® como Alemanha,
Francga, Italia, Japao, Canada, Espanha, Argentina, México, Brasil e mais 80 outras nagdes
(CAMPILONGO, 2014, p. 134). H4 ainda o notdrio anglo-saxonico que nao ¢
necessariamente um profissional do direito e ndo figura como sujeito imparcial. Inglaterra e
Estados Unidos sdo exemplos mundiais desse tipo de notario, que ¢ um profissional liberal,
ndo sendo um agente publico®.

Assim, percebe-se que o exercicio das fungdes notariais e registrais ¢ muito préximo
ao exercicio da jurisdi¢do, retomando o ja exposto de que o conceito tradicional de jurisdi¢ao
ndo mais se adapta as necessidades da sociedade contemporanea. E a importancia dos notarios
e registradores aumenta de acordo com a complexidade da sociedade e da legislagdo, cenario
observado em sociedades contemporaneas, inclusive a brasileira, em que passaram a exercer
um importante papel na busca pela pacificacdo social.

Ada Pellegrini Grinover (1990) j& afirmara que, via de regra, a pacificagdo ndo ¢
alcangada pela sentenca, que se limita a ditar autoritariamente a regra para o caso concreto
que, na grande maioria dos casos, ndo ¢ aceita de bom grado pelo vencido, o qual contra ela
costuma insurgir-se com todos os meios de execu¢cdo (GRINOVER, 1990, p. 221). Por isso
mesmo foi salientado pela autora que a justica tradicional volta-se para o passado, enquanto a
justica informal dirige-se ao futuro: enquanto a primeira julga e sentencia; a segunda, compde,
concilia, previne situacdes de tensdes e rupturas, exatamente onde a coexisténcia ¢ um

relevante elemento valorativo.

¥ Na Alemanha tais servigos sdo prestados diretamente pelo Estado (JARDIM, 2011, p. 420). Regime similar ao
brasileiro de prestagio privada é encontrado na Espanha. (GONZALES, 2013, p. 449)

% No mundo anglo-saxdnico os notarios (excetuados os scriveners notaries de Londres) limitam-se a identificar
os subscritores do documento, a reconhecer a sua assinatura, a colocar o respectivo selo e assinatura no
documento como garantia da ndo alteragdo deste ou, quando muito, a recolher a declaragdo das partes segundo a
qual o conteido do documento corresponde a vontade das mesmas. O notario anglo-saxdo ndo assessora os
particulares na preparacédo e celebragdo dos seus atos e contratos. Nao recebe, ndo interpreta, nem da forma legal
a vontade dos particulares. Té@o pouco qualifica essa vontade ou se preocupa que para a formulagdo da mesma
concorram os requisitos que a tornam conforme a lei. Cita-se, ainda que, com algumas excegdes, existem neste
modelo entes proximos ao modelo latino, que subscrevem declaracdes de vontade de eventuais interessados.
(JARDIM, 2001, p. 401).
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A CF/88 trouxe maior proje¢do juridica aos servigos extrajudiciais e de registro, com
diversas alteracdes legais posteriores. A Carta Magna ratificou o papel fundamental dos

servicos extrajudiciais no art. 236:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacao do poder publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro ¢ de seus prepostos, ¢ definira a fiscaliza¢ao de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial ¢ de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo a
particulares®, e fiscalizados pelo Poder Judiciario. Tanto o notario como o registrador sdo
profissionais do Direito e devem ser aprovados em concurso publico de provas e titulos. Além
da previsao constitucional do Art. 236, a competéncia para legislar sobre a matéria ¢ federal
(Artigo 22, XXV*), sendo tal artigo regulamentado pelo Estatuto dos notarios e registradores
(Lei n°® 8.935/94). Adicionalmente, ha a Lei de Emolumentos (Lei n° 10.169/00), a Lei dos
Tabelionatos de Protesto (Lei 9.492/97). J4 a Lei de Registros Publicos (LRP - Lei n°
6.015/73) fora recepcionada pela CF/88 e continua vigente no tocante a regulamentacao dos
registros publicos.

No entanto, até promulga¢do da CF/88, as serventias eram hereditarias, ou seja, ndo
havia qualquer critério objetivo de sele¢do dos delegatarios, o que gerava muita desconfianca
dos usuarios e problemas na prestacao dos servigos. E, mesmo apos a previsdo expressa de
necessidade de concurso publico para a delegacdo dos servigos pela CF/88, continuaram em
funcionamento diversas serventias em desacordo com o preceito constitucional*’. Apesar de o
Art. 32 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF/88 ter garantido o direito

adquirido de quem ja estava em atividade®, houve muita discussdo judicial, inclusive.

“ Esses agentes ndo sdo servidores publicos, sendo uma categoria de colaboradores do Poder Publico. A Lei
8.935/94 detalha os requisitos para a delegagdo: Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de
registro depende dos seguintes requisitos: I - habilitagdo em concurso publico de provas e titulos; II -
nacionalidade brasileira; III - capacidade civil; IV - quitagdo com as obrigagdes eleitorais ¢ militares; V -
diploma de bacharel em direito; VI - verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo. Art. 15. Os
concursos serdo realizados pelo Poder Judicidrio, com a participagdo, em todas as suas fases, da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notario ¢ de um registrador.

41 Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre: (..) XXV - registros publicos;

2 Art. 32. O disposto no art. 236 ndo se aplica aos servigos notariais ¢ de registro que ja tenham sido
oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de seus servidores.

# “Naquela época, ano de 2008, as Serventias Extrajudiciais eram uma bagunga”, relembrou o ministro
aposentado do Superior Tribunal de Justica (STJ) e ex-corregedor nacional da justi¢a, Gilson Dipp. Ele foi o
relator da Resolugdo n. 80 e da n. 81 do CNJ. “Era um tal de tio passar o cartorio para o sobrinho, para primo,
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Somente em 2009 tal situagdo fora resolvida, em que o CNJ exarou a Resolu¢do n® 80 que
declarou a vacancia de todos os servicos notariais € de registro ocupados em desacordo com
as normas constitucionais, resultando na destituicao de 5,5 mil dos 14 mil cartorarios de suas
funcdes. A Resolucdo n°® 81, em seguida, detalhou as regras para a realizacdo dos concursos
publicos.

Assim, todas essas previsoes legais visam garantir a boa prestagdo desses servigos,
em especial, no tocante a seguranca e a publicidade. Ha previsao expressa a fim de garantir
um numero minimo de horas didrias de atendimento ao publico, além de plantdes em
situacdes especificas. Os Poderes Judicidrios Estaduais sdo os delegantes dos servigos, sendo
responsaveis pela realizagdo dos concursos publicos e a outorga em si da delegacdo, além da
fiscalizagdo*. Ademais, podem definir normas locais, sendo que cada Estado possui o seu
regramento, geralmente conhecido como Codigo de Normas. No Estado do Rio de Janeiro, o
Provimento CGJ n.° 87/2020 consolidou o Cdodigo de Normas fluminense, com 547 paginas,
divididas em 3 Livros, sendo cada livro dividido em Titulos e Capitulos®.

Ao atuar como particulares em colaboracao com a administragdo publica, os notarios
e registradores ndo fazem parte do quadro funcional do Estado nem sdo remunerados pelos

cofres publicos. No entanto, prestam um servigo publico® e, Segundo Meirelles (2020, p.

para quem quisesse. Nao tinha nenhum regramento”, contou. De acordo com o ex-corregedor, a mudanga era
necessidade urgente e foi um trabalho em equipe de todos os conselheiros do CNJ na época, com especial apoio
do entdo presidente do CNJ, ministro Gilmar Mendes.

* A outorga da delegacio ¢é realizada pelo Presidente do Tribunal de Justica. J4 a fiscalizagdo ¢ realizada pelo
Juiz Corregedor Permanente, sendo possivel grau recursal ao Corregedor Geral de Justi¢a. Loureiro (2019, p. 51)
ratifica a importancia da fiscalizagdo desses servigos: “a delegacdo pelo Estado de fungdes ou servigos publicos
para a sua prestacdo independente fora do ambito da Administragdo Publica ndo exclui que o Estado garanta aos
cidaddos seu cumprimento com igual ou maior grau de eficiéncia caso viesse a ser prestado diretamente pelo
proprio poder publico”.

4 Um exemplo de regulamentagdo local no tocante ao horario de funcionamento é observado no paragrafo 2° do
Art. 14, que segue a regra geral de 6 horas diarias de funcionamento: Sera livre o horario de funcionamento ao
publico dos cartorio Extrajudiciais, sendo sempre garantido o atendimento minimo de 06 (seis) horas diarias,
obrigatoriamente entre 10 e 16 horas, nos dias uteis.

Disponivel em:
<https://cgj.tjrj.jus.br/documents/1017893/0/codigo-extrajudicial-atualizado-em-29-12-2020-003.pdf/47 1 adae2-1
b04-4906-15b2-5a554ad9a36c¢?t=1610041514124>. Acesso em: 18 Set. 2022.

% Servigo publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado (MEIRELLES, 2020, p. 350). Vale citar, ainda, as principais diferencas desse modelo de delegacdo de
servigo em relagdo aos demais delegatarios, como os concessionarios e permissionarios: as atividades notariais ¢
registrais ndo sdo atividades materiais como a execu¢@o de obras ou a prestacdo de servigos publicos concedidos
pelo Estado, tendo uma natureza juridica e intelectual; diferentemente dos concessionarios e permissionarios, em
que o vinculo com a Administragdo ocorre via um contrato administrativo, o vinculo dos notarios e registradores
com o Estado ocorre por delegacdo administrativa ou constitucional, diretamente prevista no Art. 236 da CF/88;
no caso dos notarios e registradores, a fiscalizagéo ¢ realizada pelo Poder Judiciario, por meio das Corregedorias
de Justica, enquanto na concessdo de servigo publico, a fiscalizag@o ¢ realizada por meio do Poder Executivo,
geralmente por meio de agéncias reguladoras; a remunerag@o dos servigos prestados por notarios e registradores
tem natureza juridica de taxa, ou seja, natureza tributdria, enquanto os concessionarios e permissionarios sao
remunerados por tarifas ou precos publicos, que possuem natureza contratual. Importante citar que a
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353), sdo considerados servigos proprios do Estado, pois se relacionam intimamente com as
atribuicdes do Poder Publico como seguranga, politica, higiene e justica. E sdo delegados a
particulares por conta da expressa previsao constitucional.

Sua remuneragdo ¢ proveniente dos emolumentos que sdo pagos pelos usuarios dos
servigos. Além de cobrir as despesas necessarias ao gerenciamento administrativo e financeiro
(Art. 21, Lei 8.935/94), sdo feitos diversos repasses aos Estados (em torno de 40%), sendo o
restante a remuneragdo do delegatarios. Os funcionarios das serventias podem ser contratados
livremente por regimento da legislagdo trabalhista’’. Ndo ha qualquer gasto publico para a
prestagdo dos servicos extrajudiciais e os emolumentos que, inicialmente, podem parecer um
entrave a realizagdo de suas atribui¢des, na maioria das vezes sao mais modicos do que os do
Poder Judiciario, além da previsao de diversas gratuidades para os declaradamente pobres. Lei
Federal definiu regras gerais de emolumentos — Lei n® 10.169/2000, sendo que cada ente

federativo pode detalhar as suas regras especificas*:

Art. 12 Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos
aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, observadas as
normas desta Lei.

Paragrafo unico. O valor fixado para os emolumentos deverd corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servigos prestados.

A propria Lei de Emolumentos previu formas de compensacao para os atos gratuitos
em seu art. 8°. Tais atos gratuitos sdo fundamentais para o efetivo acesso a justica,
principalmente pelos mais vulneraveis, como pode-se observar no ambito do procedimento de

regularizagdo fundiaria (REURB)*, em que o primeiro registro de beneficiario do direito

classificagdo como taxa ja fora alvo de discussdes no Judiciario, sendo que a jurisprudéncia do STF firmou
orientagdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos notariais e registrais
possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratdrias de servigos publicos na ADI 1378, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/1995, DJU 30/05/1997.

7 Dados da ANOREG de 2021 mostram que sdo empregados diretamente 88.026 funcionarios sem qualquer
custo para o Estado, sendo que ha ainda uma criagdo de 45.403 postos de trabalho de forma indireta. E a receita
principal dos notarios e registradores sdo os emolumentos, pagos pelos usudrios do servico. Além de serem
utilizados para a manutenc¢do das atividades, ha diversos repasses para institui¢des publicas. No Rio de Janeiro,
por exemplo, 34% do total arrecadado ¢ repassado para os Fundos do Tribunal de Justi¢a, da Defensoria Publica
e do Ministério Publico, enquanto 40% ¢ utilizado para as despesas de funcionamento da Serventia; o restante
fica como remuneragdo ao delegatario, sobre a qual ainda incide o Imposto de Renda (IR). Ademais, dados do
mesmo ano demonstraram que a implantacdo de uma vara judicial estadual tem um custo anual agregado para o
Estado de quase dois milhdes reais.

48 A lei geral de emolumentos define, em seu Art. 1°, que os Estados e o DF fixardo o valor dos emolumentos, de
acordo com o efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servigos prestados. No Estado do Rio de
Janeiro ha a Lei Estadual 3.350/99, que dispde sobre as custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais, com
previsdes expressas de gratuidade, garantindo aos beneficiarios da justica gratuita ¢ aos idosos maiores de 65
anos e que recebam até 10 salarios minimos a isen¢@o: Art. 17 - Sdo isentos do pagamento de custas: I- o
beneficiario da justica gratuita, observado o que dispuser a legislagdo federal e estadual especifica; (...) X - os
maiores de 65 anos que recebam até 10 salarios minimos.

# A regularizagdo fundidria urbana (reurb) é um procedimento previsto na Lei 13.465/2017, que tenta resolver o
grave problema de habitagdo nas grandes cidades e também no campo. Ressalta-se que uma boa parte do


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10539639/artigo-17-da-lei-n-3350-de-29-de-dezembro-de-1999-do-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10539605/inciso-i-do-artigo-17-da-lei-n-3350-de-29-de-dezembro-de-1999-do-rio-de-janeiro
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constituido, a primeira averbagdo de constru¢io de até 70m? o registro do titulo de
legitimagdo de posse da posse e de sua conversdao em propriedade sao gratuitos (O Art. 290-A
da LRP traz as previsoes de gratuidade). Ainda, no escopo dos servicos de registros publicos e
tabelionatos, ndo ha total gratuidade em outros registros referentes a moradias populares, mas
algumas reducdes importantes de emolumentos previstas no Art. 290 da LRP: 50% de
reducdo para a primeira aquisi¢do pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, redugdes nos
programas executados pelas Companhias Habitacionais Estaduais (COHABs) de acordo com
a metragem do imdvel e sistema de mutirdo.

Outro ponto extremamente relevante no tocante ao acesso a justica ¢ a funcdo
preventiva, que vem adquirindo maior importancia nos ultimos anos. Com o fim de evitar
lavagem de dinheiro, o tabelido ¢ obrigado a enviar a Receita Federal a Declaragdao de
Operagdes Imobilidrias (DOI) mensalmente, documento fundamental para controle de
variagdes patrimoniais; o Provimento n° 88/2019 do CNIJ incluiu os notarios e os registradores
no combate a corrup¢io, lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo™. H4, ainda,
importante funcao fiscalizatoria de tributos, em que o Codigo Tributario Nacional (CTN)
coloca os notarios e registradores como responsaveis tributdrios em seu Art. 134, além da
obrigatoriedade de prestar informagdes sobre negdcios e bens de terceiros em seu Art. 197.°!
Por outro lado, sdo contribuintes diretos do Imposto sobre cartério (ISS) e do Imposto de

Renda (IR).

procedimento ¢é executada nos servicos extrajudiciais — cartorios de registro de imoveis, com vistas a
simplificagdo do procedimento e maior acesso a todos. A reurb inclui medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais, sociais e registrais com a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das
cidades. Ao final do procedimento, a fim de garantir o direito real de propriedade por meio do registro do
respectivo imével, sera registrado o devido Certificado de Regularizagdo Fundiaria. Por fim, a legitimagdo da
posse também sera formalizada, e a posse podera ser convertida em propriedade, em que o titulo de legitimagéo
de posse podera ser convertido em titulo de propriedade, desde que satisfeitos os requisitos de usucapido
estabelecidos na legislagdo em vigor, a requerimento do interessado, perante o registro de imoveis competente.

* Dados da ANOREG de 2021 demonstram que o maior nimero de comunicagdes de atos suspeitos feito ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) do Ministério da Economia foi dos Cartoérios desde a
publicac¢do do Provimento 88/2019 do CNJ, num total de 2.379.877 comunicagdes, superando bancos (759.056
comunicagdes) e demais agentes do mercado financeiro, como seguradoras, cooperativas de crédito e
participantes do mercado de valores mobiliarios.

! Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis: 1
- 0s pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores; (...) VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios
de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio. Art.
197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:I - os tabelides, escrivdes e demais
serventuarios de oficio.

Dados da ANOREG de 2021 demonstram uma arrecadacdo da ordem de 632 bilhdes de reais em 12 anos,
considerando a func¢ao fiscalizadora do Imposto sobre transmissdes causa mortis ¢ doagdo (ITCMD), do Imposto
sobre transmissdes de bens imodveis (ITBI), do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e do
Imposto Territorial Rural (ITR). Apenas como um exemplo, a lavratura de escritura publica de partilha em um
procedimento de inventario s6 ¢ lavrada apds a comprovacao do pagamento do ITCMD.
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Por fim, complementando a seguranca e confiabilidade desse modelo, para fins de
direito penal, os notdrios e registradores sdo considerados funcionarios publicos em sentido
amplo (Art. 327 do Cddigo Penal®). Ademais, o Estatuto dos notarios e registradores prevé
infracdes e penalidades, que podem culminar com a perda da delega¢do e multa, sem prejuizo
da responsabilidade civil e criminal®. O delegatario responde por todas as a¢des danosas
desenvolvidas, no cartorio, por seus empregados, inclusive. Ademais, a dupla condigdo de
agente publico e de atuante em carater privado suscita a persisténcia da responsabilidade do
Estado pelos danos causados, como decorréncia do disposto no art. 37, paragrafo 6° da CF/88
(CENEVIVA, 2007, p. 185).

Importante, ainda, citar as diferengas fundamentais entre notarios e registradores. O
registrador ¢ o profissional que visa dar publicidade a determinados fatos e situacdes juridicas
de especial relevancia, seja por repercutirem nas esferas juridicas de todos, seja por serem
essenciais para a seguranga € o progresso juridico e economico. Por exemplo, no caso de um
bem imével, a propriedade so se aperfei¢coa com o registro no competente cartorio de Registro
de Imoveis (RGI), de acordo com as previsdes do Art. 1227 do Coédigo Civil (Lei
10.406/2002). Assim, h4 todo um procedimento a ser seguido pelo registrador de imoveis para
garantir o direito de propriedade, que ¢ um direito fundamental previsto no Art. 5° da CF/88.
Outro registrador de extrema importancia ¢ o registrador Civil das Pessoas Naturais, sendo
que o direito fundamental de ter um nome € consagrado por esse profissional no momento em

que ¢ lavrado o assento de nascimento. Segundo Walter Ceneviva:

52 Art. 327 - Considera-se funcionério publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica. § 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce
cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, ¢ quem trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragdo Piblica.  (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

3 Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responséaveis por todos os prejuizos que causarem a
terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem,
assegurado o direito de regresso.

Paragrafo tinico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparacdo civil, contado o prazo da data de lavratura do
ato registral ou notarial

Art. 23. A responsabilidade civil independe da criminal.

Art. 24. A responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que couber, a legislagdo relativa aos
crimes contra a administragdo publica.

Paragrafo tinico. A individualizagdo prevista no caput ndo exime os notarios e os oficiais de registro de sua
responsabilidade civil.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estfo sujeitos, pelas infragcdes que praticarem, assegurado amplo
direito de defesa, as seguintes penas:

I - repreensdo;

II - multa;

IIT - suspensao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegacao.
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Os servigos de registro dedicam-se, precipuamente, ao assentamento de titulos de
interesse privado ou publico, para garantir oponibilidade a todos os terceiros, com a
publicidade que lhe ¢ inerente, garantindo, por defini¢do legal, a seguranca, a
autenticidade e a eficacia dos atos da vida civil a que se refiram. (CENEVIVA, 2007,
p. 24)

Seja na averbacdo de um casamento no imével registrado no RGI, seja na execucao
de um procedimento de alteragcdo de nome no RCPN, o registrador atua preventivamente,
sendo fundamental numa politica publica de acesso a justica. Ademais, ha o procedimento de
qualificagdo registral, em que o registrador faz uma andlise do titulo antes do mesmo ser
registrado. Leonardo Brandelli (2011) usa a expressdo “‘profilaxia juridica”, visto que o
registrador sé efetua o registro do titulo caso esteja de acordo com o ordenamento juridico.

J& o notario, também conhecido como tabelido, atua como um consultor juridico
imparcial das partes. Walter Ceneviva (2007) ressalta a origem de ambos os termos, que hoje

sd0 sindnimos no contexto brasileiro:

O termo fabelido vem do latim tabelione, como varia¢do oriunda de fabellae, ou
seja, de pequenas tabuas nas quais os atos eram escritos. tabelido correspondia, na
antiga Roma, ao que escrevia, passando, depois, a ter a dignidade de notario.

notario vem do latim notariu, com o significado de aquele que anota, estendido,
depois, para indicar pessoa com competéncia para recolher declaragdes
testamentarias. Com a evolugdo, o termo veio a designar o profissional habilitado
para receber declaragdes relativas a negdcios entre vivos ou disposi¢cdes sobre o
patrimdnio para apds a morte, providos de fé publica. (CENEVIVA, 2007, p. 43)

Assim, como o registrador, o notario também tem uma fun¢ao preventiva de litigios,
visto que auxilia as partes na confec¢do dos instrumentos juridicos proprios e de acordo com
o ordenamento juridico. Leonardo Brandelli (2011, p. 181) cita a expressdo “magistratura
cautelar”, ratificando a importancia de tal funcdo preventiva. Ademais, o notario tem f¢é
publica que, segundo Brandelli, (2011, p. 156), ¢ “a capacidade de tornar crivel o que o
notério declarar que ocorreu em sua presenca’”, o que gera presuncao de veracidade. O mesmo

autor ainda complementa:

No Brasil, o notario exerce o papel de autenticante e conselheiro pois, além de ter o
poder de dar fé aos atos praticados sob o seu crivo, promove assisténcia juridica,
com vistas a seguranga juridica preventiva. (BRANDELLI, 2011, p. 99)

Ademais, na execu¢do de uma politica publica de acesso a justica, visando a
pacificacdo social, Celso Fernandes Campilongo (2014, p. 135) complementa que o notario ¢
essencialmente um mediador. Seja na compra de um imédvel, na execugdo de um inventario ou

no processo de cobranca de um titulo de crédito, o notario atua com imparcialidade,
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intermediando as situacdes juridicas a fim de que haja consenso e que também as partes
tenham igualdade de condigoes.

Fato também a ser ressaltado, independentemente do tipo de serventia, ¢ a
imparcialidade dos notarios e registradores, outro fato notdrio para um acesso a justica mais

eficiente e célere:

Ainda que as competéncias sejam diversas, cumpre observar que algumas
atribui¢cdes decorrentes da caracteristica de imparcialidade e neutralidade sdo
comuns a ambos os profissionais, com o dever de assessoramento que inclui a
mediacdo. O notario aconselha e aproxima as partes por ocasido de sua intervengao
nos atos e negocios juridicos. Os registradores também orientam o interessado para
que o fato ou o titulo possa ter acesso a publicidade juridica. (LOUREIRO, 2019, p.
64)

Ademais, notarios e registradores atuam por provocacdo da parte interessada,
aplicando-se o principio da instdncia ou da rogagdo. Mas o Art. 110 da LRP preve
expressamente a atuacdo do registrador de oficio, no caso de retificagdo de registros por erro
de grafia ou outros erros imputados ao proprio registrador. Por 6bvio, ndo serdo cobrados

emolumentos para tanto.

Art. 110. O oficial retificard o registro, a averbacdo ou a anotacdo, de oficio ou a
requerimento do interessado, mediante peticdo assinada pelo interessado,
representante legal ou procurador, independentemente de prévia autorizagdo judicial
ou manifestacdo do Ministério Publico, nos casos de:

I - erros que ndo exijam qualquer indagacdo para a constatacdo imediata de
necessidade de sua correcéo;

II - erro na transposi¢do dos elementos constantes em ordens ¢ mandados judiciais,
termos ou requerimentos, bem como outros titulos a serem registrados, averbados ou
anotados, ¢ o documento utilizado para a referida averbagdo e/ou retifica¢ao ficara
arquivado no registro no cartdrio;

IIT - inexatiddo da ordem cronoldgica e sucessiva referente & numeragdo do livro, da
folha, da pagina, do termo, bem como da data do registro;

IV - auséncia de indicacdo do Municipio relativo ao nascimento ou naturalidade do
registrado, nas hipdteses em que existir descri¢ao precisa do enderego do local do
nascimento;

V - elevagdo de Distrito a Municipio ou alteragdo de suas nomenclaturas por forga
de lei.

Celso Fernandes Campilongo vem ainda corroborar o posicionamento em relacdo as
fungdes notariais e registrais no tocante ao desenvolvimento atual das sociedades,

considerando a sociedade contemporanea cada vez mais complexa e dinamica.

E instituicio que auxilia diretamente na organizagdo da econdmica (..). E
mecanismo regulado, harmonicamente imposto e centralizado — agrega informagdes
e indica 0 mecanismo pelo qual os riscos envolvidos em determinadas transacdes
sdo mais bem computados e evitados do ponto de vista social, equalizando as acdes
individuais. (CAMPILONGO, 2014, p. 96)
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Dessa forma, ha muita assimetria de informagdo entre os diversos participantes dos
negdcios, sendo importante a funcdo dos notarios e registradores na prote¢do dos
hipossuficientes. E tal protecdo considera também a prevengao de futuros litigios ou a propria
solucdo de litigios nos cartorios. Ademais, a regularizacdo das operagdes traz seguranca e
previsibilidade nas relagdes, permitindo um maior desenvolvimento da sociedade.™

Ressalta-se, ainda, que ha Municipios do Brasil em que o unico contato do cidadao
comum com a justica da-se por meio do cartorio. Quase metade dos Municipios brasileiros
ndo sdo sedes de unidades da justica estadual, sendo que ha 2.654 comarcas para os 5.570
Municipios (incluindo Fernando de Noronha e Brasilia). Embora 89,7% da populagdo
brasileira resida nos 47,6% dos Municipios brasileiros com sedes da justi¢a estadual®, ha
cidades menores em que ndo ha qualquer servico judicial. Por mais que o Poder Judiciario
tenha se informatizado nos ultimos tempos e haja diversas facilidades para acesso remoto aos
servigos judiciais, ha dificuldades para este acesso, em especial aos mais vulneraveis.

Ja& na esfera extrajudicial, ha previsdo expressa no Estatuto dos notarios e
registradores (Lei n® 8.935/94) da existéncia de pelo menos uma serventia de Registro Civil
de Pessoas Naturais (RCPN) em cada Municipio do Brasil, aumentando a capilaridade dos
servicos™, com um alcance importante que o Poder Judiciario ainda ndo tem. Apenas como
ilustracdo, o Estado do Rio de Janeiro possui 92 Municipios, sendo que ha comarcas da

Justica Estadual em apenas 81 Municipios, sendo que nos 11 Municipios em que nao ha

*Nido se pode furtar da importdncia de regularizagdo dos documentos para que a pessoa possa exercer
plenamente a sua cidadania. Um imével regularizado, por exemplo, faz possivel que se tenha um comprovante
de residéncia, item fundamental para acesso a diversas politicas publicas, inclusive que pode facilitar o acesso a
um emprego formal .Uma das fun¢des do sistema juridico é, também, proporcionar a diminui¢do dos chamados
“custos de transagdo” que, nas palavras de Eduardo Goulart Pimenta e Henrique Avelino Rodrigues de Paula
Lana, “significam: o custo para encontrar um interessado; custo para negociagdo, elaboragdo e discussdo de
contratos, contratagdo de advogado, obtengdo de informagdes, custo para se fazer cumprir o contrato,
etc.”. Algumas perguntas cuja resposta ¢ assegurada pela participagdo do notario “Seria aquela pessoa realmente
representante legal do mandante? Teria aquele fato realmente ocorrido.

Muitos doutrinadores defendam, ainda que a diminuigdo da informalidade das situagdes juridicas gera riqueza
para um povo e, consequentemente, melhora a sua qualidade de vida. Sebastian Galiani e Ernesto Schargrodsky
apresentaram um trabalho sobre o resultado de pesquisas realizada sem 2003 a 2007 em um suburbio de Buenos
Aires, em um terreno ocupado em 1981. Trés anos apds a ocupagdo, o governo desapropriou o terreno, sendo que
alguns aceitaram indenizagdes e outros foram discutir na justica e continuaram na situacdo de posse. Os
resultados mostraram que, os indenizados, investiram mais na propria moradia, edificando suas construgdes com
concreto de boa qualidade. Tal estudo demonstrou, em partes, que a titulagdo formal trouxe melhorias para a vida
cotidiana dos individuos que se sentiram mais seguros para investirem em sua familia e moradia.

> Fonte: Justica em Nimeros edigdo 2022 — ano base 2021

% Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso publico, a titularidade de
servigo notarial ou de registro, por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente propora a
autoridade competente a extingao do servigo ¢ a anexagdo de suas atribui¢des ao servigo da mesma natureza mais
proximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Em cada sede municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas naturais.

§ 3° Nos municipios de significativa extensao territorial, a juizo do respectivo Estado, cada sede distrital dispora
no minimo de um registrador civil das pessoas naturais.
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comarca judicial, hd pelo menos um RCPN. Por exemplo, um dos Municipios do Rio de
Janeiro que ndo possui comarca judicial exclusiva é Italva®’, no norte fluminense, sendo que o
Oficio Unico extrajudicial de Italva cumula os servigos de RCPN com as demais atribuigdes
notariais e registrais.

Por sua vez, o CNJ exerce um papel de aperfeicoamento e organizagdo do sistema
notarial e registral brasileiro como um todo, emitindo normas gerais, por meio de Resolugdes
e de Provimentos, a fim de harmonizar a legislagao, visto que regras especificas s6 podem ser
aplicadas em situagdes locais (por exemplo, hordrios diferenciados de inicio e fim de
funcionamento). A Resolucdo n°® 20/2006 do CNJ, por exemplo, proibe a contratagdo, por
delegados extrajudiciais, de conjuge, companheiro e parente na linha reta e na colateral, até
terceiro grau, de magistrado que correicione o servigo; ja o Provimento n°® 18/2012 instituiu e
regulamentou o funcionamento da Central Notarial de cartdrio Eletronicos Compartilhados —
CENSEC, enquanto o Provimento n°® 46/2015 instituiu a Central de Informagdes de Registro
Civil das Pessoas Naturais — CRC. E o Provimento n°® 89/2019 regulamentou diversos
servicos eletronicos, como o Sistema de Registro Eletronico de Imoveis — SREI e o Servigo
de Atendimento Eletronico Compartilhado (SAEC).

No tocante a execucdo da politica publica de acesso a justica, houve também
regulamentacdo do CNJ por meio de diversos Provimentos. O Provimento n° 16 de
17/02/2012 regulamentou a recepgdo, pelos oficiais de Registro Civil de Pessoas Naturais
(RCPN), de indicagdes de supostos pais € o reconhecimento voluntario de filhos perante os
referidos registradores. Nesse contexto, Celso Campilongo ratifica a capacidade dos notérios

para tratar de formas alternativas de resolug@o de conflitos:

Assim, o notariado latino ndo apenas funciona como pilastra de estabilizagdo de
relagdes juridicas, redugdo de custos de transagdo e fonte de produgdo de direitos,
como revela automatica - e, na verdade, antiga e tradicional — capacidade adaptativa
para tratar das formas alternativas de solug@o de conflitos. (CAMPILONGO, 2014,
p. 135)

57 Conforme informagdes do Portal do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, a Comarca de Italva
abrange também o Municipio de Cardoso Moreira. Disponivel em:
http://cgj.tjrj.jus.br/documents/1017893/1038177/mapa-do-estado-comarcas.pdf/4802bf77-18aa-2c84-ac28-cc84
4ada62e4. Acesso em: 22 Dez. 2022.
Conforme informagdes do Portal Extrajudicial da Corregedoria Geral de Justica do Rio de Janeira, o OFICIO
UNICO ITALVA ¢ localizado na Avenida Coronel Luiz Salles 306, Loja 03, 05, 07 e 14, cujo delegatario
responsavel ¢ senhor HUMBERTO TALLARICO MARTIN. Tal oficio tnico cumula as atribui¢des de Registro
de Titulos e Documentos, das Pessoas Juridicas, de Imoveis e Civil das Pessoas Naturais, Interdi¢oes ¢ Tutelas;
tabelido de Notas e Tabelionatos de Protesto de Titulos. Disponivel em:
http://www4.tjr].jus.br/MapaExtrajudicial/mapa.aspx. Acesso em: 22 Dez. 2022.



http://cgj.tjrj.jus.br/documents/1017893/1038177/mapa-do-estado-comarcas.pdf/4802bf77-18aa-2c84-ac28-cc844a4a62e4
http://cgj.tjrj.jus.br/documents/1017893/1038177/mapa-do-estado-comarcas.pdf/4802bf77-18aa-2c84-ac28-cc844a4a62e4
http://www4.tjrj.jus.br/MapaExtrajudicial/mapa.aspx
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E as serventias vém atuando de forma a desafogar o Poder Judicidrio, em
procedimentos de jurisdi¢do voluntdria. Segundo Loureiro (2020, p. 259), os notarios sao
conhecidos como “magistrados da justica preventiva”, dada a sua fungdo preventiva de
litigios. Enquanto a jurisdi¢do tradicional busca a restauragdo de direitos ja lesionados, tendo
uma funcdo restauradora, a jurisdi¢do voluntaria previne litigios. Fredie Didier Jr. (2016)
ratifica que a jurisdicdo ndo ¢ de exercicio exclusivo do Poder Judiciario, e pode ser exercida
por oOrgdos administrativos como Tribunais de Contas, Autarquias como o Conselho
Administrativo de Direito Econdmico (CADE), além de Tribunais Maritimos vinculados o
Ministério do Exército.

Importante citar, ainda, que esse modelo de serventias extrajudiciais em
procedimentos de jurisdicao voluntaria vem sendo utilizado em outros paises. Na Espanha, a
Lei n° 15/2015 — Lei de Jurisdigdo Voluntaria® modificou o Cddigo de Processo Civil
Espanhol, com a desjudicializacdo de todos os expedientes que ndo afetem interesses de
menores ou de pessoas que exijam protecao especial. Os notarios espanhdis também praticam
atividades de conciliagdo e podem processar inventarios mesmo havendo testamentos.
Importante frisar que o modelo notarial espanhol ¢ tido como um dos mais avangados do
mundo: um dos mais legitimos representantes da funcao notarial em seu estagio avangado de
assessoramento juridico imparcial dos agentes privados, cujo papel juridico e social ¢ enorme
(BRANDELLLI, 2011, p. 42).

Em Portugal, a Lei n° 23/2013% transferiu todos os inventarios para os cartorios de
notas, até mesmo em situacdes de falta de acordo. E vale ratificar que, tanto no Brasil como
nesses dois exemplos, o Poder Judiciario continua sempre disponivel para atuar nestes
procedimentos, mesmo apos conclusdo na esfera extrajudicial.

Voltando ao caso brasileiro, foram editadas sucessivas normas que inseriram novas
atribuicdes aos cartorios, incrementando a complexidade dos trabalhos e os tornando um polo
de acesso a justica. Mesmo antes da edicdo da Resolugdo n® 125/2010 do CNJ, houve
alteragdes legislativas na desjudicializagdo de procedimentos, como a Lei Federal n°
8.951/1994 com a consignagao em pagamento extrajudicial, com a inser¢ao do § 1° no art.
890 do CPC/73, e a Lei Federal n® 9.514/1997 com a alienacdo fiducidria em garantia de coisa

imével. Houve também a Lei n° 10.931/2004, que ampliou a competéncia do registrador de

® ESPANHA. Ley 15/2015, de 2 de julho, de la Jurisdiccion Voluntaria. Agencia Estatal. Boletin Oficial del
Estado. Madrid, 3 jul. 2015. Disponivel em:
<https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7391.pdf>. Acesso em: 05 Nov. 2022.

¥ PORTUGAL. Lei n.o 23/2013, de 05 de margo. Regime Juridico do Processo de Inventario. Diario da
Republica, n. 45/2013, Série 1. Lisboa, 05 mar. 2013.

Disponivel em: < https://dre.tretas.org/dre/307407/>. Acesso em: 05 Nov. 2022.



https://dre.tretas.org/dre/307407/
https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/03/pdfs/BOE-A-2015-7391.pdf

70

Imoveis nos casos de retificagdo, prevendo em seu artigo 213 que o registrador sera
responsavel pelo procedimento administrativo e suas etapas (Art. 213, Lei n® 10.931/2004).
No entanto, no ano de 2007 houve um grande marco na inclusdo dos cartorios como
atores fundamentais no acesso a justica. A Lei n° 11.441 acrescentou o artigo 1.124-A ao
Codigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73), prescrevendo a possibilidade de divorcio® e
inventario® extrajudiciais, de modo a reduzir o tempo desses procedimentos e desafogar o
Poder Judiciario. As Figuras 8 e 9 detalham a evolucao dos numeros de divorcio e de
inventario de 2007 até Novembro de 2021, totalizando 882.207 e 1,8 milhdo de
procedimentos, respectivamente, com a reducdo do prazo de conclusdo em relagdo ao

processo judicial de um ano para um dia e de dez anos para quinze dias, respectivamente®:

Figura 8. Atos de divorcio realizados entre 2007 e novembro de 2021 nos cartérios do Brasil
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Fonte: Associagdo de Notarios e Registradores do Brasil - Cartério em Numeros - 3% Edi¢do de 2021
(adaptado pelo autor)

% Sera lavrada escritura publica, com a obrigatoria presenga de advogado, sendo a Serventia Extrajudicial
competente o Tabelionato de Notas, cuja escolha ¢ livre pelas partes, conforme disposi¢cdes do art 8° da Lei
8935/94: Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de
situag@o dos bens objeto do ato ou negdcio.

¢! No caso do inventario, ndo ¢ permitida a lavratura no caso de testamento, embora ja haja decisdes em sentido
contrario. Também ¢ necessaria a presenga de advogado para a lavratura da respectiva escritura publica.

2 Dados da ANOREG demonstram que desde 2007, quando foi instituida a Lei n® 11.441, os Tabelionatos de
Notas ja realizaram mais de 4,5 milhdes de atos dessa natureza. Considerando, ainda, o Relatorio Justica em
Numeros, de 2020, em que cada processo que entra no Judiciario custa em média R$ 2.369,73 para o
contribuinte, chega-se a conclusdo de que o erario brasileiro economizou cerca de 10,6 bilhdes de reais com a
delegagdo deste servigo aos Tabelionatos de Notas.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95030/lei-11441-07
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27995789/artigo-1124a-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
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Figura 9. Atos de inventarios realizados entre 2007 e novembro de 2021 nos cartérios do Brasil
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Fonte: Associagdo de Notarios e Registradores do Brasil - Cartorio em Numeros - 3* Edi¢ao de 2021
(adaptado pelo autor)

Vale ressaltar que, embora a grande maioria dos servigos prestados pelas serventias
independam de advogado, o legislador agiu com prudéncia para esses procedimentos,
definindo a obrigatoriedade de advogado para a lavratura da escritura publica. Além disso,
previu expressamente que os procedimentos executados no tabelionato ndo poderiam ter
incapazes envolvidos. Importante frisar que os demais efeitos decorrentes do divorcio ou da
separacao também deverdo ser lavrados na escritura publica, como eventuais alteragdes de
nome, alimentos e partilha de bens.

No ano de 2008 houve a promulgacdo da Lei n° 11.790, que atuou no sentido de
otimizar o procedimento de registro de nascimento apds transcorrido o prazo legal, no lugar
de residéncia do interessado. J& em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
trazido pela Lei n® 11.977, permitiu aos detentores do titulo de legitimagdo de posse
registrada, apds cinco anos, a conversdao em propriedade, pela modalidade de usucapido, sem
a necessidade de intervencao do Poder Judicidrio. Ainda em 2009, a Lei n° 12.100 permitiu ao
Oficial corrigir os erros de imediata constatagdo, na propria serventia, ou mediante peticao
assinada pelo interessado, representante legal ou procurador, independentemente de
pagamento de selos e taxas, apos manifestacdo conclusiva do Ministério Publico.

Porém, a partir de 2010, ano em que o CNJ exarou a Resolugdo n° 125, tal o6rgio

passou a prever novas atribuigdes aos cartorios, formulando novas politicas ptblicas a fim de
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otimizar o acesso a justica. Importante citar que a possiblidade de o CNJ expedir atos
regulamentares ja fora analisada pelo STF, por meio da ADC 12/DF e da ADI 3367/DF, em
que se concluiu que tais atos estdo dentro de sua competéncia constitucional. Assim, tais atos
tém forca de norma nacional primdria. E, além da ja citada Resolu¢do n°® 125/2010, o CNJ
passou a editar diversas normas com agdes a fim de facilitar o acesso a justica, com o
Provimento n°® 16 de 17/02/2012, que regulamentou a recepg¢do, pelos oficiais de Registro
Civil de Pessoas Naturais (RCPN), de indica¢des de supostos pais e o reconhecimento
voluntario de filhos perante os referidos registradores. Ja4 o Provimento n°® 28 de 05/05/2013
regulamentou o registro tardio de nascimento. Nessa mesma seara, no ano de 2013, o CNJ
exarou a Resolugdo n° 175/2013, que autorizou a execucdo de casamento homoafetivos, que
passaram a seguir o procedimento regular de casamento ja executado pelos RCPN.

Ademais, a promulgagdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) trouxe
previsdes expressas de novas atribuicdes as serventias extrajudiciais. A consignagdo em
pagamento extrajudicial (Art. 539, §§ 1° a 4°), a homologa¢ao do penhor legal extrajudicial
(Art. 703, §2°), a divisao e demarcacdo de terras particulares extrajudicial (Art. 571), a
dispensa de homologacdo, pelo Superior Tribunal de Justica, de sentenca estrangeira de
separacgdo e divorcio puros (Art. 961, §5° e Provimento n°® 53/2016 do CNJ). Adicionalmente,
o legislador demonstrou a importancia das atividades extrajudiciais para o processo judicial
ao prever a Ata Notarial como meio de prova tipico (Art. 384), a possibilidade de averbacao
premonitoria (Art. 828), o protesto de decisdo judicial transitada em julgado (Art. 517) e a
penhora de imovel devidamente matriculado por termo nos autos (Art. 845, §1°).

Vale ressaltar, ainda, que os bons resultados da execucdo extrajudicial dos
procedimentos de divércio e inventario fez com o CPC/2015 reproduzisse a regra da Lei n°
11.441/2007, prevendo tais procedimentos nos Art. 733 e¢ 610%. Ainda em 2015, apds o
advento do CPC, houve a edi¢do da Lei n° 13.112, que aumentou o prazo para que o pai possa

registrar o nascimento de seu filho, de modo a igualar o prazo do pai ao da mae. Em 2017, o

 Art. 733. O divércio consensual, a separagdo consensual e a extingdo consensual de unifio estavel, ndo havendo
nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderdo ser realizados por escritura publica, da
qual constardo as disposigdes de que trata o art. 731.

§ 1° A escritura ndo depende de homologagao judicial e constitui titulo habil para qualquer ato de registro, bem
como para levantamento de importancia depositada em institui¢des financeiras.

§ 2° O tabelido somente lavrard a escritura se os interessados estiverem assistidos por advogado ou por defensor
publico, cuja qualificago e assinatura constaréo do ato notarial.

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderdo ser feitos por escritura ptblica, a qual
constituird documento habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em institui¢des financeiras.

§ 2°0 tabelido somente lavrard a escritura publica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por
advogado ou por defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial.
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Provimento n° 63 do CNJ previu o reconhecimento de paternidade voluntéria socioafetiva e o
Provimento n° 65 estabeleceu diretrizes para o procedimento de usucapido extrajudicial®. E,
no de 2018, o CNIJ editou o Provimento n° 73, que reconheceu o direito de alteracdo de nome
e sexo no Registro de Nascimento, independentemente de autorizacdo judicial, diretamente na
serventia de RCPN.

O novo contexto mundial ap6s a Pandemia de COVID-19 gerou necessidades de
servicos digitalizados e com acesso remoto, sendo que os cartorios ja disponibilizavam
diversos servigos de forma eletronica por meio da CENSEC (Central de cartorio
Compartilhados), como testamentos, procuragdes e escrituras publicas e da CENPROT
(Central de Protestos), como protestos, certiddes, quitacdo de dividas. E demais avangos
tecnologicos foram implantados com relativa rapidez, inclusive no tocante a seguranca da
informac¢do com regramento especifico por meio do Provimento n°® 74/2018.

Ainda nesse contexto, no ano de 2022, foram inseridas diversas altera¢cdes na LRP
por meio da Lei n® 14.382, com a criacdo do Sistema Eletronico dos Registros Publicos
(SERP) e algumas simplificagdes dos procedimentos de registros publicos. O SERP viabiliza
o registro publico eletronico dos atos e negdcios juridicos, permitindo a interconexao das
serventias de Registros Publicos e a interoperabilidade das bases de dados. Assim, facilita-se
o atendimento remoto aos usuarios pela Internet e a integragdo das informagdes, gerando
maior eficiéncia na prestacao dos servicos.

Importante citar, ainda, que a mesma Lei n° 14.382 trouxe maior autonomia para o
registrador no tocante ao nome da pessoa natural, como a simplifica¢do no procedimento de
alteracdo de nome pelo menos uma vez diretamente no RCPN, sem intervengdo judicial®.
Tais decisdes atuam no plexo de direitos de personalidade, sensiveis e protegidos
constitucionalmente, ¢ demonstram tendéncia e confianga total nas serventias extrajudiciais

para atuar em tema tao sensivel, ratificando o papel dos cartdrios no acesso a justica.

 Também conhecida como prescri¢do aquisitiva, a usucapido € a aquisi¢do a propriedade a partir da posse por
um determinado de tempo, dentre outros requisitos e classificacdes. O procedimento, que era exclusivamente
judicial, passou a ser promovido perante o Cartorio de Registro de Imoveis. O Codigo de Processo Civil de 2015
incorporou a usucapido extrajudicial 8 LRP em seu Art. 216-A.

% Art. 56. A pessoa registrada podera, apds ter atingido a maioridade civil, requerer pessoalmente e
imotivadamente a alteragdo de seu prenome, independentemente de decisdo judicial, e a alteragdo sera averbada
e publicada em meio eletronico.

§ 1° A alteracdo imotivada de prenome podera ser feita na via extrajudicial apenas 1 (uma) vez, e sua
desconstituicdo dependera de sentenca judicial.

§ 2° A averbacgdo de alteragdo de prenome conterd, obrigatoriamente, o prenome anterior, os niimeros de
documento de identidade, de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, de passaporte e de titulo de eleitor do registrado, dados esses que deverdo constar
expressamente de todas as certiddes solicitadas.
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E, seguindo essa tendéncia, foi proposto projeto de Lei para a desjudicializacdo do
procedimento de execu¢do, o PL n° 6.204/2019%, pela Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS).
A Lei proposta disciplina a execugdo extrajudicial civil para cobranca de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais, atribuindo ao tabelido de Protesto o exercicio das funcdes de agente

de execucdo. Importante reproduzir alguns itens da Justificativa do referido projeto de Lei:

Para tanto, propde-se que a funcdo publica da execugdo dos titulos executivos seja
“delegada” a um tabelido de protesto, que ¢ um profissional devidamente
concursado e remunerado de acordo com os emolumentos fixados por lei, cobrados
via de regra do devedor ao final do procedimento executivo. Salienta-se que a
fiscalizagdo dos tabelides de protesto ja ¢ realizada pelo Poder Judiciario — CNJ e
corregedorias estaduais. A delegacdo, portanto, € o regime juridico sugerido para
que a desjudicializagdo da execucdo seja colocada em pratica no Brasil, nos termos
do artigo 236 da Constituigdo Federal. Dentre os agentes delegados existentes no
ordenamento juridico, sugere-se que o tabelido de protesto tenha sua atribuicdo
alargada, para que assuma também a realizagdo das atividades executivas, uma vez
que afeito aos titulos de crédito. Além disso, propde-se a valorizagdo do protesto
como eficiente medida para o cabal cumprimento das obrigagdes

(..)

Vale lembrar que, de uma forma geral, a desjudicializagdo no Brasil em forma de
delegagdo ja ¢ uma realidade exitosa, conforme verificado com a extrajudicializacdo
da retificacdo do registro imobiliario (Lei n° 10.931/2004), do inventario, da
separacdo e do divorcio (Lei n® 11.441/2007), da retificacdo de registro civil (Lei n°
13.484/2017) e da usucapido instituida pelo Cdodigo de Processo Civil (art. 1.071 -
LRP, art. 216-A). Refor¢ando a participagdo efetiva dos cartorios extrajudiciais no
contexto atual do fendmeno da simplificagdo das resolugdes de conflitos, o CNJ
baixou os seguintes Provimentos:

Provimento n° 67, de 26/03/2018, que dispde sobre os procedimentos de conciliagdo
e de mediacao nos servigos notariais ¢ de registro do Brasil; Provimento n° 72, de 27
de junho de 2018, que dispde sobre medidas de incentivo a quitagdo ou a
renegociagdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil e, mais
recentemente, o; Provimento n°® 86, de 29 de agosto de 2019, que dispde sobre a
possibilidade de pagamento postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais
despesas, devidos pela apresentagdo de titulos ou outros documentos de divida para
protesto.

Tal projeto de Lei continua em tramita¢do®’, e vem ratificar ainda mais a importancia
das serventias extrajudiciais na execugdo de uma politica publica de acesso a justi¢a, além da
consisténcia do modelo notarial e registral na complementagdo da funcdo jurisdicional do
Estado. Interessante frisar que, neste caso, o foco esta na execucao do processo em si que, na
pratica, faz com que o bem da vida seja realmente entregue a quem de direito. Esse ponto ¢

fundamental para que haja efetividade de acesso a justica, inclusive em processos judiciais

% BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei 6204 de 2019. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049470&ts=16714779435 14&disposition=inline>.
Acesso em: 04 Set. 2022.

 Em 22 de Dezembro de 2022, o processo “continua a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal”. Disponivel em:

<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971>. (Item: “Tramitacdo™).
Acesso em: 10 Jan. 2023.



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049470&ts=1671477943514&disposition=inline
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que ndo sejam origindrios das serventias, ratificando a confianca do sistema de justica
brasileira como um todo no modelo extrajudicial.

Importante citar, ainda, que as serventias extrajudiciais devem garantir o devido
processo legal. Embora tais serventias sejam importantes na execu¢do mais célere de
procedimentos, Flavia Hill detalha o conceito de devido processo legal extrajudicial, que deve
ser composto pelos seguintes elementos minimos: a) imparcialidade e independéncia; b)
controle externo; c¢) publicidade; d) previsibilidade do procedimento; e) contraditorio. (HILL,
2021b, p.2). As caracteristicas citadas pela doutrinadora j& foram exploradas, porém no caso
do contraditdrio, vale ressaltar o procedimento de duvida registral. Previsto no Art. 198 da
LRP®, apds a qualificagio realizada pelo registrador, no caso de negacdo de registro ou de
exigéncia, o usuario pode questionar essa decisao, por meio de duvida. E o registrador ¢ quem
suscita a duvida, a pedido do interessado, e encaminha ao juiz corregedor. Embora envolva o
juiz, trata-se de um procedimento administrativo, que ainda prevé a possibilidade de apelacdo
caso o interessado discorde da decisdo inicial. Importante citar a participagdo do Ministério

Publico nesse procedimento, no interesse da ordem publica. Nas palavras de Loureiro:

A legitimagdo do Ministério Publico, que de qualquer sentenga pode recorrer, ocorre
no interesse da ordem publica da regularidade dos servigos, que sdo essenciais para
publicidade, validade e eficacia dos negdcios juridicos. Esta intervencdo é relevante
notadamente porque o oficial suscitante ndo tem legitimidade para recorrer das
decisdes proferidas nos procedimentos de duvida. Destarte, o 6rgdo do Ministério
Publico com seus recursos, pode evitar que decisdes conflitantes com a sistematica

% Art. 198. Se houver exigéncia a ser satisfeita, ela sera indicada pelo oficial por escrito, dentro do prazo
previsto no art. 188 desta Lei ¢ de uma sé vez, articuladamente, de forma clara e objetiva, com data,
identificagdo e assinatura do oficial ou preposto responsavel, para que:

V - o interessado possa satisfazé-la; ou (Incluido pela Lei n°® 14.382, de 2022)

VI - caso ndo se conforme ou ndo seja possivel cumprir a exigéncia, o interessado requeira que o titulo e a
declaragdo de duvida sejam remetidos ao juizo competente para dirimi-la. (Incluido pela Lei n° 14.382, de
2022)

§ 1° O procedimento da divida observara o seguinte: (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

I - no Protocolo, o oficial anotara, a margem da prenotagdo, a ocorréncia da davida; (Incluido pela Lei n°
14.382, de 2022)

II - apds certificar a prenotagdo e a suscitagdo da divida no titulo, o oficial rubricara todas as suas folhas;
(Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

IIT - em seguida, o oficial dara ciéncia dos termos da duvida ao apresentante, fornecendo-lhe copia da suscitagédo
e notificando-o para impugna-la perante o juizo competente, no prazo de 15 (quinze) dias; e (Incluido pela Lei
n° 14.382, de 2022)

IV - certificado o cumprimento do disposto no inciso III deste paragrafo, serdo remetidos eletronicamente ao
juizo competente as razdes da duvida e o titulo. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

Art. 199 - Se o interessado ndo impugnar a divida no prazo referido no item III do artigo anterior, sera ela, ainda
assim, julgada por sentenca. (Renumerado do art. 202 com nova redagdo pela Lei n® 6.216, de 1975).

Art. 200 - Impugnada a davida com os documentos que o interessado apresentar, sera ouvido o Ministério
Publico, no prazo de dez dias.

Art. 201 - Se ndo forem requeridas diligéncias, o juiz proferira decisdo no prazo de quinze dias, com base nos
elementos constantes dos autos. (Renumerado do art. 202 com nova redagéo pela Lei n® 6.216, de 1975).
Art. 202 - Da sentenca, poderdo interpor apela¢do, com os efeitos devolutivo e suspensivo, o interessado, o

Ministério Publico e o terceiro prejudicado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6216.htm#art202
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6216.htm#art202
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do registro sejam cumpridas, mediante a cassacdo, pelo 6rgdo do segundo grau, de
sentencgas contrarias as normas e principios registrais. (LOUREIRO, 2019, p. 703)

Ressalta-se que ndo ha previsdo legal para o procedimento de duvida registral para os
Tabelides, até porque tais profissionais raramente tomam algum tipo de decisdo. O registrador,
por exemplo, pode negar o registro de um imoével, ou negar o registro de um nome que julgue
vexatorio. Mesmo assim, o proprio principio do acesso a justiga (Inciso XXXV do Art. 5° da
CF/88) prevé que qualquer lesdo ou ameaca a direito possa ser apreciada pelo Poder
Judiciario, inclusive proveniente de algum ato notarial ou registral. E até a propria decisao do
juiz corregedor no tocante a duvida registral podera ser questionada na via judicial por
processo proprio.

Insta-se frisar, por fim, que ainda ha poucos canais de reclamagdo para os usuarios
finais, por mais que as Corregedorias de Justi¢a dos Estados atuem fortemente na fiscalizacao
dos servicos® No caso de uma prestagio ruim de servigo, muitos usuérios ainda nio
conseguem alguma forma de reclamar, até porque o 6rgdo fiscalizador é o proprio Poder
Judicidrio e muitas vezes o usudrio do cartério esta justamente procurando a serventia para
ndo ter que recorrer ao Poder Judiciario. No caso do Estado do Rio de Janeiro, a Cartilha dos
cartorio Notariais e Registrais, com as duvidas frequentes, traz uma orientagdo quanto a
reclamagdes, mas que ainda ndo parece ser suficiente dado o volume e a capilaridade dos

servigos, além da prépria diversidade de usudrios:

Onde fazer as reclamagdes? Qualquer reclamagdo quanto a forma do atendimento
deve ser levada primeiramente para o Delegatario. Depois, se vocé continuar
insatisfeito, deve procurar o Setor de Fiscalizagdo e Disciplina do Nucleo Regional
da Corregedoria mais proximo de vocé. Os telefones dos Nucleos Regionais estdo
listados ao final desta cartilha. Vocé também pode encontra-los na pagina da
Corregedoria.™

O exposto nesta Secdo vem comprovar que houve um incremento da complexidade

dos trabalhos das serventias extrajudiciais, que passaram a ser executores de uma politica

% O Regimento Interno do CNJ traz atribuigdes de fiscalizagio das serventias, por meio da Corregedoria
Nacional de Justiga, que pode fazer correigdes e inspecdes nos servigos:

Art. 48. A Corregedoria Nacional de Justica podera realizar inspegdes para apuragdo de fatos relacionados ao
conhecimento e a verificagdo do funcionamento dos servicos judiciais e auxiliares, das serventias e dos 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro, havendo ou ndo evidéncias de irregularidade. Paragrafo tinico. As
inspecdes poderdo ser realizadas rotineiramente ou a qualquer tempo por iniciativa da Corregedoria Nacional de
Justiga, por proposicdo de qualquer Conselheiro ou a requerimento de autoridade publica, sem prejuizo da
atuagdo disciplinar e correicional dos Tribunais.

Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/Regimento-Interno-CNJ_2021-29-01_WEB.pdf>. Acesso
em: 05 Out. 2022.

™ Disponivel no Portal Extrajudicial do TJ-RJ: <https://www4.tjrj.jus.br/Portal-Extrajudicial/cartilha.aspx>.
Acesso em: 17 Nov. 2022.



https://www4.tjrj.jus.br/Portal-Extrajudicial/cartilha.aspx
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/Regimento-Interno-CNJ_2021-29-01_WEB.pdf
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publica de acesso a justiga, ratificando o modelo de justiga multiportas. Sob forte correicao
das corregedorias, aliado a prazos exiguos para cumprimento de suas atribui¢des, os notarios €
registradores contribuem para uma justica mais célere e eficiente, sendo relevantes numa
politica publica de acesso a justica. E, na formulacdo dessa politica publica, inaugurada pela
Resolugdo 125/2010, o CNJ vem concentrando novas delegacdes de procedimentos por meio
de Provimentos e de Resolugdes. Para tanto, a proxima Sec¢do dedica-se a detalhar as
principais atribui¢gdes das serventias de RCPN, com a sua nova denominagdo como Oficio de

Cidadania.

2.2. Oficios da Cidadania

O RCPN ¢ um mecanismo de publicidade que permite a qualquer interessado
conhecer o estado da pessoa natural, dada a relevancia dessas informagoes para a sociedade.
Conforme explicitado nos itens anteriores, o registrador ¢ o profissional que visa dar
publicidade de determinados fatos e situagdes juridicas de especial relevancia. E o RCPN é a
serventia em que o elemento central € a pessoa natural que, segundo Loureiro (2019, p. 148),
¢ o ser humano, sujeito de direito, que possui personalidade juridica’.

Tendo origem na igreja catolica, o RCPN desvinculou-se da igreja no ano de 18617,
Tal fato é considerado um grande passo para a laicizacdo do Estado brasileiro, que fora
efetivamente concluida com a Constituigao de 1891. Assim, tal serventia esta intrinsicamente
ligada a cidadania e a direitos fundamentais dos cidaddos, além de ser fundamental na
execucdo de uma politica publica de acesso a justica, visto que houve delegacdo de
procedimentos anteriormente judiciais para o RCPN, como o reconhecimento voluntario de

paternidade.

™ Segundo o Art. 2° do Codigo Civil, a personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida. E, de
acordo com o Art. 6°, a personalidade se extingue com a morte.

™ Durante todo o periodo colonial, as fungdes de registro eram da Igreja, que guardava todo o historico da
populacdo, em virtude das Ordenagdes do Reino, que viam essa instituicdo como brago do Estado portugués.
Somente com o Decreto n.° 1.144, de 11 de setembro de 1861, é que foi criado um sistema de registros para
individuos ndo catdlicos. A primeira lei que regulamentava o Cartorio de Registro Civil foi aprovada por meio
do Decreto-lei n.° 5.604 de 25 de abril de 1874, normatizando as atividades dos Cartérios de Registro Civil do
Brasil, bem como os registros de nascimento, casamento e obito. Mas foi apenas com o Decreto 9.866 de 1888
que houve a universalizagdo do Registro Civil, tornando os atos de registro de nascimento, casamento ¢ 6bito
obrigatorios perante o Estado. Posteriormente, o Codigo Civil de 1916 disciplinou os registro em seu Artigo 12:
Art. 12. Serdo inscritos em registro publico: I. Os nascimentos, casamentos e Obitos. II. A emancipagdo por
outorga do pai ou mae, ou por sentenga do juiz (art. 9, Paragrafo unico, n. 1). III. A interdigdo dos loucos, dos
surdos-mudos e dos prodigos. IV. A sentenga declaratoria da auséncia. Entretanto havia muita legislagdo esparsa
que fora condensada somente com a LRP em 1973, que entrou em vigéncia apenas em 1976. (Art. 288 - Art. 298
- Esta Lei entrard em vigor no dia 1° de janeiro 1976.)
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Nessa serventia extrajudicial sdo registrados os principais eventos de onde deriva o
estado das pessoas, como nascimento, casamento e morte”. E tais registros sdo dotados de fé
publica, fazendo prova contra todos, o chamado efeito erga omnes. Ademais, possuem
presuncao de veracidade, sendo modos de prova pré-constituida. O RCPN além de registrar,
zela pela seguranca dessas informacgdes, permitindo a populacdo buscar esclarecimentos e
incorporar direitos para as praticas da vida civil.

Assim, o RCPN atua nos momentos fundamentais da vida do individuo, sendo
responsavel pela publicizagdo da situagdo juridica da pessoa natural. O estado da pessoa ¢ a
posicdo juridica de uma dada pessoa na sociedade e qual pertence, estabelecida por suas
qualidades, atributos e até mesmo pelo papel que exerce no grupo social em dado momento
(LOUREIRO, 2019. p. 150). Assim, o estado pode ser determinado pelo seu nascimento,
nacionalidade e familia.

Ademais, o estado patologico também pode implicar em reflexos juridicos. Por
exemplo, alguma moléstia ou problema que prejudique a participagdo dessa pessoa em
igualdade de condi¢des com os demais membros deve ser publicizada para que tal pessoa nao
seja prejudicada. Tem-se, ainda, o estado politico, que se relaciona com nacionalidade,

cidadania e naturalizacdo: por exemplo, ser brasileiro nato ou naturalizado gera reflexos em

O rol de atos do RCPN esta previsto no Art. 29 da LRP:

Art. 29. Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:

I - os nascimentos;

IT - os casamentos; (Regulamento)  (Regulamento)

IIT - os obitos; (Regulamento) (Regulamento)

IV - as emancipacdes;

V - as interdi¢des;

VI - as sentencas declaratérias de auséncia;

VII - as op¢des de nacionalidade;

VIII - as sentengas que deferirem a legitimacdo adotiva.

§ 1° Serdo averbados:

a) as sentengas que decidirem a nulidade ou anulagdo do casamento, o desquite ¢ o restabelecimento da
sociedade conjugal;

b) as sentengas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constancia do casamento e as que declararem a
filiacdo legitima;

¢) os casamentos de que resultar a legitimagdo de filhos havidos ou concebidos anteriormente;

d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegitimos;

e) as escrituras de adocdo e os atos que a dissolverem;

f) as alteragdes ou abreviaturas de nomes.

O Cébdigo Civil, em seus Art. 9° e 10, também trouxe previsdes de registro e averbagdes em registro publico:

Art. 90 Serfo registrados em registro publico:

I - os nascimentos, casamentos € 0bitos;

I - a emancipag@o por outorga dos pais ou por sentenca do juiz;

III - a interdi¢@o por incapacidade absoluta ou relativa;

IV - a sentenca declaratoria de auséncia e de morte presumida.

Art. 10. Far-se-a averbag@o em registro publico:

I - das sentengas que decretarem a nulidade ou anulacdo do casamento, o divorcio, a separagdo judicial e o
restabelecimento da sociedade conjugal,

IT - dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reconhecerem a filiagao;
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situacdes especificas como, por exemplo, ocupar alguns cargos publicos que sdo exclusivos
para brasileiros natos.” A publicizagdo de tais condigdes esta intrinsecamente relacionado
com a prevencao de conflitos, em especial, por meio da protecdo de hipossuficientes.

E a existéncia de pelo menos um RCPN em cada Municipio torna-se fundamental
para a protecdo de direitos fundamentais, principalmente dos mais vulneraveis. Com 5.570
Municipios no ano de 2023, segundo o IBGE, ha 7.743 cartérios de RCPN por todo o Brasil

1”°. Tal portal, foi uma iniciativa da

segundo o Portal de Transparéncia do Registro Civi
Associagdao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN) para dar publicidade
aos dados dos RCPN. E conceder acesso a informagdes tdo importantes ¢ um alicerce da
propria sociedade democratica.

Importante citar que, assim como os registradores de Imoveis, os registradores Civis
das Pessoas naturais submetem-se as normais locais para a defini¢do das areas de atuagao.
Assim, para efeitos registrais, a circunscri¢do ¢ a area determinada em lei e atribuida ao
Registro de Imoveis e ao Civil das Pessoas Naturais (CENEVIVA, 2007 p. 141). Por exemplo,
no Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n° 6.142 de 4 de Janeiro de 2012 previu limite de
atuacdo dos RCPN. No Municipio do Rio de Janeiro, ha 16 serventias de RCPN espalhadas

pelo territério municipal’®, sendo que o 2° RCPN abrange a regido de Santa Cruz e Guaratiba,

enquanto o 8° RCPN abrange a regido da Tijuca.

™Art. 12 (...) § 2° A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos € naturalizados, salvo nos casos
previstos nesta Constitui¢do. § 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos: I - de Presidente e Vice-Presidente
da Republica; II - de Presidente da Camara dos Deputados; III - de Presidente do Senado Federal; IV - de
Ministro do Supremo Tribunal Federal; V - da carreira diplomatica; VI - de oficial das For¢cas Armadas. VII - de
Ministro de Estado da Defesa.

Art. 89. O Conselho da Republica é 6rgdo superior de consulta do Presidente da Republica, ¢ dele participam:
(...) VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta ¢ cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo
Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos com
mandato de trés anos, vedada a recondugéo.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢ privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sede no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

> Disponivel em: <https://transparencia.registrocivil.org.br/inicio™>. Acesso em: 27 Jun. 2022.

 Fonte: Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Portal Extrajudicial). Disponivel em:
<http://www4.tjr].jus.br/MapaExtrajudicial/mapa.aspx>. Acesso em: 27 Jun. 2022.
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O registro de nascimento”” é considerado direito humano fundamental por
normativas internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966
(art. 24 paragrafo 2°) e a Convencao para os Direitos da Crianca (Art. 7°). E a certiddo de
nascimento ¢ documento fundamental para que a pessoa possa exercer a sua cidadania, sendo
o primeiro documento da pessoa natural, sem o qual ndo ¢ possivel obter os demais
documentos. Como regra geral, o registro de nascimento deve ser providenciado no prazo de
quinze dias, sendo tal prazo de até trés meses para os locais distantes mais de trinta
quilometros do cartério. No caso de o registro ser efetuado pela mae, o prazo serd de sessenta
dias, tempo necessario para que ela se recupere do parto com seguranga. Conforme Loureiro
(2019, p. 220), aplica-se a circunscri¢do para o registro de nascimento que, dentro do prazo
legal, podera ser feito no cartério do local do nascimento ou da residéncia dos pais e, apos o
prazo legal, s podera ser realizado no cartorio da residéncia do registrando.

O principal efeito juridico do nascimento com vida ¢ a aquisi¢do da personalidade,
(Art. 2° do Cédigo Civil). Importante citar ainda, que personalidade ¢ diferente de capacidade,
que ¢ aptidao para realizar os atos da vida civil. Tanto os absolutamente como os
relativamente incapazes nao deixam de ser titulares de direitos, apenas nao podem exercé-los.
Assim, o momento aquisito da personalidade civil ¢ de extrema importancia para a pessoa
natural, atribuindo a condi¢do de pessoa que goza de aptidao para ser sujeito de direitos. E o
registro de nascimento tem efeito declaratorio desta aptiddo, sendo fundamental para a
seguranga da sociedade, visto que o registro d4 publicidade aos atributos da pessoa natural.

Importante citar, ainda, que, em 2014, o Brasil erradicou o indice de criangas sem
registro de nascimento’, tendo atingido a marca historica de 1% de sub registro no ano do
nascimento ou até o fim do terceiro més do ano seguinte, de acordo com o estudo divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia a e Estatistica (IBGE) em novembro de 2015. Neste

contexto, Edna Raquel Hogemann esclarece:

77 Importante detalhar os conceitos basicos que, de alguma forma, ndo foram tecnicamente reproduzidos pelo
legislador e podem trazer dividas quanto aos seus efeitos juridicos, com a diferenciacdo entre assento, registro e
certiddo. O assento € o proprio livro em que sdo realizados os atos de registro, sendo os livros os locais onde sdo
realizados os registros, que podem ser fisicos ¢ armazenados nas Serventias, embora ja haja muitos deles em
formato totalmente eletronico (Art. 33. da LRP). Ja o traslado seria a primeira via do documento obtida a partir
do que esta registrado no Livro, por exemplo, a primeira via do registro de nascimento que fora efetuado no
respectivo livro (no caso, o Livro A). Por fim, as certiddes seriam as demais copias das informagdes presentes no
respectivo livro, sendo que ha modalidades como a de inteiro teor, que traz a integralidade das informagdes
presentes no assento, a de breve relatorio, que traz algumas informagdes de forma padronizada, e a por quesito,
que traz apenas alguns quesitos do assento.

Apenas como ordem de grandeza, de janeiro de 2002 a 30 de novembro de 2021, um total de 57.055.540
recém-nascidos tiveram a certiddo de nascimento emitida em Cartérios de Registro Civil do pais, de acordo com
o IBGE (2002 a 2019) e a CRC Nacional (2020 a 2021).
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O registro civil de nascimento inegavelmente desempenha um papel estratégico
como fator de expressdo relacionado a cidadania. Os registros publicos de
nascimentos, realizados nas serventias de pessoas naturais, sdo os documentos que
conferem aos brasileiros a formularizagdo de sua existéncia para o Estado e a
sociedade em geral. (HOGEMANN, 2009, p. 11)

O indice de sub registro atingido em 2014 pelo Brasil supera em larga escala a marca
de 5% estipulada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como percentual aceitavel. A

Figura 10 mostra a evolugdo desse indice no Brasil, que estava em 18% no ano de 2004:

Figura 10. Evolugdo do percentual de criangas sem registro de nascimento no Brasil
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Fonte: Associacdo de Notarios e Registradores do Brasil - Cartério em Numeros - 3% Edi¢do de 2021
(adaptado pelo autor)

Uma das acdes do CNJ nesse sentido, comprovando mais uma vez o seu papel
indutor de politicas publicas, foi a edi¢do do Provimento n° 13 no ano de 2010, com diversas
previsdes para a redugdo desses indices, autorizando a execugdo de registros diretamente em
hospitais ¢ maternidades a fim de evitar o deslocamento dos pais até o cartorio. Neste caso,
um preposto da serventia permanece nas unidades e procede com a recep¢do dos dados
necessarios ao registro de nascimento. Dados da ANOREG comprovam que, desde a
publicacao do Provimento n°® 13 de 2010 at¢ Novembro de 2022, houve um total de 1.876.905
registros de nascimentos realizados diretamente em hospitais € em maternidades.

Vale citar, ainda, a relevancia do RCPN para os demais atos da vida civil. Além do
casamento, que traz reflexos patrimoniais importantes e pode gerar prejuizos a outras pessoas,
0 oObito ¢ um fato relevante na vida juridica, com diversos efeitos. Ademais, a personalidade
juridica da pessoa natural encerra-se com a morte, sendo que o falecido ndo ¢ mais sujeito de

direitos e de obrigagdes, tendo o seu poder familiar extinto, o seu vinculo matrimonial
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dissolvido e os seus contratos personalissimos encerrados. E o registro de Obito” é
fundamental para garantir seguranga e evitar fraudes, sendo um ato relevante do RCPN e
expresso no Art. 77 da LRP:
Art. 77. Nenhum sepultamento sera feito sem certiddo do oficial de registro do lugar
do falecimento ou do lugar de residéncia do de cujus, quando o falecimento ocorrer
em local diverso do seu domicilio, extraida apos a lavratura do assento de dbito, em

vista do atestado de médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas
pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou verificado a morte.

Outros atos que afetam as pessoas naturais sdo a emancipacdo, a interdi¢do e a
auséncia. Com a emancipacdo, os menores passam a ter capacidade civil, sendo uma das
formas a concessao pelos pais, mediante instrumento publico, fato que devera ser anotado no
registro de nascimento do emancipado. As demais formas estdo expressas no Art. 5° do
Codigo Civil®. Ja a interdi¢do ocorre nos casos em que ha algum tipo de incapacidade da
pessoa natural®!, em que ha o instituto da curatela, previsto nos Art. 1.767 a 1.783 do Codigo
Civil. Vale ressaltar que foi criada a tomada de decisdo apoiada, em que a situagdo de
deficiéncia por si s6 ndo gera a necessidade de interdicdo. Assim caso a pessoa com
deficiéncia manifeste vontade, ela ¢ plenamente capaz, valendo-se da faculdade de nomeacgao
de duas pessoas de confianga para lhe apoiar em decisdes importantes®. Tais institutos sdo

exemplos de anota¢des® no assento de nascimento, porém sendo objeto de registro no Livro

™ Apenas como ordem de grandeza, os RCPN do pais registraram 22.478.085 6bitos, de 2002 a 2021, segundo
dados catalogados pelo IBGE e pelo Portal da Transparéncia do Registro Civil. Além da morte natural, ha
também a morte presumida, que pode ser com declaragdo de auséncia, registrada no Livro E: a auséncia ocorre
quando alguma pessoa desaparece sem deixar pistas, ndo sendo possivel identificar se a mesma ainda esta viva,
sendo que o Ministério Publico ou qualquer interessado poderdo requerer a auséncia de uma pessoa. Mais
detalhes estdo expressos nos Art. 22 a 36 do Cddigo Civil.

8 Art. 5 2A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os
atos da vida civil. Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

I - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico, independentemente
de homologagdo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos; I -
pelo casamento; III - pelo exercicio de emprego publico efetivo; IV - pela colagdo de grau em curso de ensino
superior; V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em
fungao deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia propria.

81 Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela: 1 - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade II - (Revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146. de 2015) (Vigéncia) IIT - os ébrios
habituais e os viciados em toxico; IV - (Revogado); V - os prodigos.

82 Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos
2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio
na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade.

8 Todos os acontecimentos que sdo levados ao RCPN sdo realizados por meio do registro latu sensu, o que
abrange o registro strictu sensu, representado pela averbacdo e pela anotag@o. Assim, o registro strictu sensu € o
ato efetuado pelo registrador quando cria o assento, ou seja, quando langa as informagdes essenciais do assento
no livro. A averbagdo ocorre quando ha alguma modificacdo posterior no assento como, por exemplo, a
averbagdo do divorcio: o assento de casamento ¢ criado com o ato do casamento, em que ¢ feito o registro apos
todos os tramites legais do procedimento; quando hé o divércio, o assento de casamento receberd uma averbacao
desse ato. Por fim, também ha anotagdes, que seriam notificagdes ndo modificativas no assento como, por
exemplo, na emancipag@o em que tal ato ¢ anotado no assento de nascimento do emancipado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123
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E, que so6 existe no cartério do 1° Oficio ou da 1? subdivisdo judiciaria de cada comarca. Tais

previsoes estdo nos Art. 89, 92 e 94 da LRP:

Art. 89. No cartério do 1° Oficio ou da 1? subdivisdo judicidria de cada comarca
serdo registrados, em livro especial, as sentengas de emancipacdo, bem como os atos
dos pais que a concederem, em relagdo aos menores nela domiciliados. (...)

Art. 92. As interdigdes serdo registradas no mesmo cartério ¢ no mesmo livro de que
trata o artigo 89, salvo a hipdtese prevista na parte final do paragrafo tinico do artigo
33, declarando-se (..)

Art. 94. O registro das sentencas declaratérias de auséncia, que nomearem curador,
sera feita no cartorio do domicilio anterior do ausente, com as mesmas cautelas e
efeitos do registro de interdi¢do, declarando-se: (...)

Conforme ja citado anteriormente, a relagdo entre acesso a justi¢a e cidadania ¢
intrinseca e a Lei Federal n° 13.484/17 transformou os cartérios de RCPN em Oficios da
Cidadania. Tais serventias sdo fundamentais na execu¢do de uma politica publica de acesso a
justica, considerando ainda a concep¢ao mais ampla de cidadania, que abrange muito mais do
que exercer direitos politicos, sendo entendida como o proprio direito de possuir direitos, o
que da a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo (DALLARI,
1998, p. 14). E tal Lei veio ainda ampliar o escopo de atuacdo dessas serventias, com a
possibilidade de emissao de outros documentos fundamentais para a pessoa natural. Foram
adicionados dois paragrafos ao Art. 29 da LRP, com a possibilidade de convénios para a

prestagdo de outros servigos:

Art. 29. Serao registrados no registro civil de pessoas naturais: (...)

§ 3¢ Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados oficios da
cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos remunerados, na forma
prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula com 6rgdos publicos e

entidades interessadas. (Incluido pela Lei n°® 13.484. de 2017)

§ 4° O convénio referido no § 32 deste artigo independe de homologagdo e sera
firmado pela entidade de classe dos registradores civis de pessoas naturais de mesma
abrangéncia territorial do 6rgéo ou da entidade interessada.

A referida Lei fora contestada por meio de Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.855 do Distrito Federal, ajuizada pelo Partido Republicano do Brasil. O argumento central
foi a reserva de iniciativa do Poder Judiciario para propor Leis sobre o tema de, além do
questionamento de que algumas emendas durante o processo legislativo ndo teriam relagao
com o tema original da proposta. Em decisao liminar, a referida lei fora suspensa pelo Relator,
Ministro Alexandre de Moraes.

Com a suspensdo da Lei, o CNJ exarou o Provimento n° 66/2018, dispondo também
sobre a prestacdo de novos servicos pelos RCPN. Tal Provimento foi suspenso durante o
julgamento da citada ADI n°® 5.855/DF até o julgamento final, em Abril de 2019. A alegacao

de vicio de iniciativa fora superada justamente pela edicdo do Provimento n° 66, visto que a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13484.htm#art1
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Corregedoria Nacional de Justica, 6rgdo do CNJ, tem competéncia regimental e constitucional
para expedir atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos servigos
notariais e de registro®. Cita-se, ainda, que tal decisdo declarou a nulidade parcial da citada
lei, com reducdo de texto, da expressdo “independe de homologagdo”, para assentar a
necessidade de homologacdo dos convénios pelo Judiciario local.

O Provimento n°® 66 ja havia previsto que os orgaos de classe como a ANOREG
firmassem os citados convénios, que ainda deveriam ser homologados pela Corregedoria

Nacional de Justiga:

Art. 3° O convénio, credenciamento e matricula com 6rgaos publicos para prestacao
de servicos de registro civil das pessoas naturais em ambito nacional dependerdo da
homologacdo da Corregedoria Nacional de Justiga.

Paragrafo unico. A ANOREG-BR ou a ARPEN-BRASIL formulardo pedido de
homologacédo a Corregedoria Nacional de Justiga via PJe.

O primeiro convénio foi celebrado com a Receita Federal do Brasil, permitindo a

emissao ¢ a alteragdo do CPF pelos cartorios de RCPN, com detalhes dos procedimentos na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.890/2019. A partir dai, o CPF comegou a ser gerado
juntamente com a certiddo de nascimento, sendo desnecessaria a emissdao posterior de CPF
pelas pessoas. Tal movimento gera redugdo de custos e de burocracia, além de aumentar a
seguranca. Para se ter uma ideia, at¢ Dezembro de 2022, j& tinham sido emitidos um total
16.169.401 CPFs gratuitamente junto as Certiddes de Nascimento pelos cartérios de RCPN
desde a celebragao do citado convénio.

A possiblidade de geragdo de diversos documentos da pessoa natural num mesmo
local vem facilitar a vida dos cidadaos, além de gerar maior seguranca e reduzir custos. E essa
facilitacdo esta estritamente relacionada com o acesso a justica e a promoc¢ao da igualdade.
Nas palavras de Luiz Guilherme Loureiro, a promocdo da igualdade material estd
intrinsicamente ligada com a identificacdo do estado particular de cada individuo e com a

tutela de sua personalidade:

8 O Regimento Interno do CNJ traz atribui¢des de melhorias na eficacia dos servigos das Serventias, por meio
da Corregedoria Nacional de Justica, que pode tomar medidas com vistas a uma boa prestagdo desses servicos:
Art. 8° Compete ao Corregedor Nacional de Justica, além de outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

XX - promover de oficio, quando for o caso de urgéncia e relevancia, ou propor ao Plenario, quaisquer medidas
com vistas a eficacia e ao bom desempenho da atividade judiciaria e dos servigos afetos as serventias ¢ aos
orgdos prestadores de servigos notariais e de registro.

Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/Regimento-Interno-CNJ_2021-29-01 _WEB.pdf>.

Acesso em: 05 Out. 2022.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/Regimento-Interno-CNJ_2021-29-01_WEB.pdf
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Cabe ao Estado, por meio do Direito, a tutela da identidade e dos atributos dos
individuos. Esta protecdo ndo se limita a seguranga do corpo ¢ do espirito da pessoa
humana, mas também ao livre ¢ pleno desenvolvimento de sua personalidade. Hoje,
o principio nucleo de protecdo da ordem juridica ¢ a pessoa humana e, pelo fato
desse ser humano ser revestido de personalidade propria, quando se tutela a pessoa,
ndo se pode retirar do ambito da prote¢do a personalidade, j4 que ambas estdo
relacionadas. (LOUREIRO, 2019, p .158)

Importante citar, ainda, que os direitos de personalidade sdo direitos proprios da
pessoa em si (ou origindrios)®, existentes por sua natureza, como ente humano, com o
nascimento. Referem-se as suas projecdes para o mundo exterior (a pessoa como ente moral e
social, ou seja, em seu relacionamento com a sociedade) (BITTAR, 2000, p.10). Assim, tais
direitos sdo essenciais a pessoa, tendo por base a dignidade da pessoa humana, que ¢
fundamento basico da Republica Federativa do Brasil (Inciso III do Art. 1° da CF/88).

Segundo Orlando Gomes:

Sob a denominagdo direitos da personalidade, compreendem-se direitos
considerados essenciais ao desenvolvimento da pessoa humana, que a doutrina
moderna preconiza e discplina, no corpo do Cddigo Civil, como direitos absolutos.
Destinam-se a resguardar a eminente dignidade da pessoa humana. (GOMES, 1979,
p. 168)

Elemento individualizador da pessoa natural, a personalidade ¢ o conjunto de
caracteristicas da pessoa. Assim, os direitos de personalidade tém contetido extrapatrimonial,
sdo inaliendveis, perpétuos, personalissimos e oponiveis erga omnes. Em suma, tais direitos
sdo prerrogativas individuais que visam promover o homem pessoal e socialmente, em sua
dignidade e cidadania.

E o direito geral de personalidade protege também a identidade de género, visto ser
importante para a identidade individual e a percepcdo pessoal. E muitas pessoas ndo se
identificam com o seu género de nascimento. Até¢ 2018, ndo havia normatizag¢ao da alteracao
do prenome em virtude de mudanga de sexo no Brasil. Era necessaria a ida ao Poder
Judicidrio para que o direito a identidade pessoal fosse assegurado. Porém, ao julgar a ADI n°
4.275/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o direito de alteracdo de nome e
sexo no registro de nascimento, independentemente de autorizagdo judicial, diretamente no

RCPN. Cita-se trecho do voto do Ministro Celso de Mello nesta decisao:

8 A primeira classificacdo de direitos de personalidade foi feita por Orlando Gomes: direitos a integridade fisica
(direito a vida e direito sobre o proprio corpo) e direitos a integridade moral (direito a honra, direito a liberdade,
direito ao nome, direito moral, direito a imagem) (GOMES, 1998, p 153-154). Ja4 Rubens Limongi Franga,
corroborado por Maria Helena Diniz, dividiu os direitos de personalidade em trés grandes categorias: direito a
integridade intelectual (direito a liberdade de pensamento, direito de autor), fisica (direito a vida, ao corpo, aos
alimentos) e moral (liberdade civil, politica, religiosa, honra, imagem, identidade pessoal, segredo pessoal).
(FRANCA, 1998, p. 1029-1030)
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Esta decisdao — que torna efetivo o principio da igualdade, que assegura respeito a
liberdade pessoal ¢ a autonomia individual, que confere primazia a dignidade da
pessoa humana (..)

O exercicio desse direito basico, que pode importar em modificagdo de aparéncia ou
em alteragdo das fungdes corporais do transgénero, também legitima a possibilidade
de retificacdo dos assentamentos registrais, com a consequente mudanga do pronome
e da imagem registrados em sua documentacdo pessoal. (STF, Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4275/DF, Relator: Min. Marco Aurélio. Data de Julgamento:
01/03/2018)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja havia decidido pela possibilidade de
alteracdo do nome do transexual operado para o apelido publico e notdério, com base no
principio da dignidade da pessoa humana, por meio dos Recursos Especiais - REsp n°
737.993/MG e REsp n° 1.008.398/SP. Dando interpretacao conforme a Constituicao de 1988 e
o Pacto de Sao José das Costa Rica ao Art. 58 de LRP, o STF ratificou o entendimento,

frisando inclusive a desnecessidade de cirurgia ou tratamento hormonal:

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢do por
apelidos publicos notorios. (Redagdo dada pela Lei n° 9.708, de 1998) (Vide ADIN
N° 4.275).

Assim, tal decisdo com a consequente edicdo do Provimento n° 73/2018 do CNJ vem
ratificar, mais uma vez, a importancia do RCPN como Oficio de Cidadania, principalmente na
protecao de direitos de minorias que lutam por reconhecimento. O Direito ndo pode ser inerte
as novas realidades sociais, sendo que o RCPN acompanha as mudancas de uma sociedade
dindmica e plural, buscando a concretizagdo de direitos fundamentais. Dados da ANOREG
de 2021 mostram 5.949 mudangas de nome e de género realizadas diretamente nos cartorios
de RCPN do Brasil entre Junho de 2018 e Novembro de 2021.

Outra ag¢dao nesse mesmo sentido foi a possiblidade da realizacdo de casamentos
homoafetivos, em que houve a publicacdo da Resolucdo n® 175/2013 do CNJ com base em
decisdes judiciais, em especial os acordaos prolatados em julgamentos da ADPF n°® 132/RJ e
da ADI 4 n° 277/DF do STF e do RESP n° 1.183.378/RS do STJ. Vale ressaltar dois trechos

dos julgamentos:

Particularmente nos casos em que se trata de direitos de minorias ¢ que incumbe a
Corte Constitucional operar como instancia contramajoritaria, na guarda dos direitos
fundamentais plasmados na Carta Magna em face da agdo da maioria ou, como no
caso em testilha, para impor a acdo do Poder Publico na promogéo desses direitos.
(STF, Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 132/RJ, Relator: Min.
Ayres Britto. Data de Julgamento: 05/05/2011)

Bobbio afirmou, na década de oitenta do séc. XX, que a época ndo era de conquistar
novos direitos, mas tornar efetivos os direitos conquistados. (STF, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4.277/DF, Voto Min. Carmen Lucia. Data de Julgamento:
05/05/2011)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9708.htm#art1
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4275&processo=4275
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4275&processo=4275

87

Nesse cenario, em regra ¢ o Poder Judiciario - e ndo o Legislativo - que exerce um
papel contramajoritario e protetivo de especialissima importancia, exatamente por
ndo ser compromissado com as maiorias votantes, mas apenas com a lei e com a
Constitui¢do, sempre em vista a prote¢ao dos direitos humanos fundamentais, sejam
eles das minorias, sejam das maiorias. Dessa forma, ao contrario do que pensam os
criticos, a democracia se fortalece, porquanto esta se reafirma como forma de
governo, ndo das maiorias ocasionais, mas de todos. (STJ, Recurso Especial
1.183.378/RS, Relator: Min. Luis Felipe Salomao. Data de Julgamento: 25/10/2011)

Percebe-se em todos os votos a questdo de prote¢do de minorias e a efetivacdo de
novos direitos. E isso ratifica a confianga nos servigos extrajudiciais, dada a possibilidade de
execucdo de procedimento tdo relevante para a sociedade, diretamente nos Oficios de
Cidadania. Desde a publicacao da citada Resolucdo até o ano de Novembro de 2021, ja foram
realizados 66.514 mil casamentos homoafetivos no Brasil.

Outro ponto fundamental que vem ratificar a importancia dessas serventias no acesso
a justica sdo as gratuidades®. Didier Jr. ratifica o quanto é fundamental que o Estado auxilie

os hipossuficientes com a gratuidade e o acesso a justica:

Antes de colocar os necessitados em situagdo material de igualdade, no processo,
urge fornecer-lhes meios minimos para ingressar na Justiga, sem embargo da ulterior
necessidade de recursos e armas técnicas, promovendo o equilibrio concreto. Neste
sentido, a gratuidade ¢ essencial a garantia do acesso a justi¢a. (DIDIER JR, 2016, p.
20)

Assim, as gratuidades dos atos relativos ao nascimento e ao Obito ja previstas na
CF/88, no Inciso LXXVIdo Art. 5° direcionadas aos reconhecidamente pobres, foram

estendidas aos demais cidadaos com a previsdao do Art. 30 da LRP no ano de 1997:

Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de dbito, bem como pela primeira certiddo respectiva. ¥’

8 A primeira onda de acesso a justiga de Cappelletti e Garth, em 1965, fora denominada de assisténcia judiciaria
para os pobres, ja confirmando naquela época a importancia dessas gratuidades para o acesso a justica. No
Brasil, ja nos anos 50 fora promulgada a Lei 1.060. No entanto, tal lei era omissa quanto ao alcance da
gratuidade da justica, e, portanto, cabia ao operador do direito fazer tal avaliacdo, o que gerava muitos problemas
e distor¢des. O CPC/15 revogou muitos dos artigos da Lei 1.060/50, criando uma Secdo especifica para o tema -
Secdo IV — “Da Gratuidade da Justi¢a”, pacificando diversos entendimentos, sendo mais uma a¢ao importante do
CPC/15 a fim de um acesso efetivo a justiga.
87 Vale ressaltar que o legislador constitucional ndo foi tio preciso nos conceitos de “Registro™” e “Certiddo”.
Conforme ja explicitado anteriormente, sdo atos diferentes: o assento € o langamento dos dados no livro proprio
da Serventia, sendo criado no primeiro registro, enquanto o traslado seria a primeira via desse registro ¢ a
certiddo as demais copias do assento. Sdo atos diferentes, conforme pode-se deduzir do art. 9° do Codigo Civil:
Art. 9° Serdo registrados em registro publico: I - os nascimentos, casamentos e
obitos; II - a emancipagdo por outorga dos pais ou por sentenga do juiz; III - a
interdi¢do por incapacidade absoluta ou relativa; IV - a sentenga declaratéria de
auséncia e de morte presumida.
Percebe-se que o artigo 9° definiu o ato de registro, enquanto as certidoes estdo previstas expressamente no art
217 do mesmo diploma legal, dando a mesma forca probante as certiddes extraidas pelo oficial de registro:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109499/lei-de-assist%C3%AAncia-judici%C3%A1ria-lei-1060-50
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Ainda relacionado ao Registro Civil de Pessoas Naturais, a LRP estendeu a
gratuidade de outras certiddes somente aos reconhecidamente pobres. Dessa forma, uma
certiddo de casamento seria gratuita para um hipossuficiente, sendo cobrada apenas de quem

ndo comprovasse a condi¢do de pobreza®:

Art. 1.512. O casamento ¢ civil e gratuita a sua celebrag@o.

Paragrafo inico. A habilitacdo para o casamento, o registro e a primeira certiddo
serdo isentos de selos, emolumentos e custas, para as pessoas cuja pobreza for
declarada, sob as penas da lei. ®

A Tabela 1 traz um resumo das gratuidades do RCPN, sendo que os principais atos
do nascimento, do casamento e do Obito estdo isentos de emolumentos para os
reconhecidamente pobres. E os registros e respectivas certiddes de nascimento e de 6bito sdo

gratuitas para todos os brasileiros, independentemente de condigdo social.

Tabela 1. Comparativo entre as gratuidades do RCPN

Procedimentos do RCPN Todos os cidadaos Reconhecidamente
pobres
Registro civil de nascimento Gratuito Gratuito
Primeira certiddo de nascimento Gratuita Gratuita
Demais vias da certiddo de nascimento Gratuita
Casamento — habilitacdo Gratuita
Casamento — celebracdo Gratuita Gratuita
Casamento — registro Gratuito
Primeira certidao de casamento Gratuita
Demais vias da certiddo de casamento Gratuita
Registro de 6bito Gratuito Gratuito
Primeira certidao de obito Gratuita Gratuita
Demais vias da certiddo de 6bito Gratuita

Art. 217. Terdo a mesma forga probante os traslados e as certiddes, extraidos por

tabelido ou oficial de registro, de instrumentos ou documentos langados em suas

notas.
Porém, a previsdo expressa da lei 6.015/73 em seu Art. 30 ja considerou corretamente essa diferenciagao,
considerando “registro” de nascimento e¢ “assento de obito” atos separados das respectivas certiddes, o que nos
faz concluir que a gratuidade seria dos dois atos, tanto no nascimento, quanto no ébito.
8 No caso especifico do casamento, o processo envolve trés fases: a habilitagdo, a celebracdo e o registro. Na
primeira fase, sdo publicados os proclamas no cartoério de registro civil da residéncia de um dos nubentes, sendo
a habilitagdo concluida nos 90 dias posteriores — o objetivo da habilitacdo ¢ verificar se ndo hd algum
impedimento para que os nubentes adquiram as nupcias. A partir da habilitacdo, sera possivel a celebragdo, que
sera sempre gratuita, conforme Art. 226 da CF/88. Ressalta-se que a gratuidade vale apenas para a celebragdo no
proprio cartorio de registro civil, sendo que celebragdes em outros locais como em igrejas, por exemplo, poderdo
ser cobradas normalmente. Por fim, apds a celebragdo, € feito o registro e podera ser obtida a respectiva certiddo.
No caso dos reconhecidamente pobres, o legislador estendeu a gratuidade para todo o processo de casamento, no
art. 1512 do Cédigo Civil.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebragao.

Art. 1.512. O casamento ¢ civil e gratuita a sua celebrag@o.
% BRASIL, Cddigo Civil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 25 Mai. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
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Autoria propria

Apenas para se ter uma ideia, de Janeiro de 2003 até Novembro de 2021, foram
realizados no Brasil 75.719.145 milhdes de atos gratuitos de nascimentos e de Obitos. As

Figuras 11 e 12 demonstram a execucdo desses atos para cada Unidade Federativa do Brasil:

Figura 11. Registros de nascimento gratuitos realizados no Brasil por unidade federativa entre 2003 e

Novembro de 2021
5P 11.380.424
MG 4.970.086
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Fonte: Associagdo de Notarios e Registradores do Brasil - Cartério em Numeros - 3% Edi¢ao de 2021
(adaptado pelo autor)

Figura 12. Registros de Obito gratuitos realizados no Brasil por unidade federativa entre 2003 e
Novembro de 2021
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PR

Fonte: Associagdo de Notarios e Registradores do Brasil - Cartorio em Numeros - 3* Edi¢ao de 2021
(adaptado pelo autor)

Importante citar que, dada a obrigatoriedade de existéncia de pelo menos 1 RCPN
em cada Municipio do pais, h4 grandes dificuldades de manutencao estrutural e financeira de
algumas dessas serventias. Assim, o0 CNJ exarou o Provimento n°® 8§1/2018, que dispos sobre a
renda minima a ser assegurada ao RCPN. Tal Provimento delegou aos Tribunais de Justi¢a o
estabelecimento de uma renda minima, visando garantir a presenca do servigo em toda sede
municipal, visto que muitas vezes os emolumentos ndo sdo suficientes para a manuten¢ao
minima da serventia.

No Estado do Rio de Janeiro foi criado o Fundo para a Compensacao de Atos
Gratuitos e Serventias Deficitarias (FUNARPEN/RJ) pela Lei Estadual n® 6.281/12. Tal fundo
veio viabilizar o custeio dos atos praticados gratuitamente pelos RCPN do Estado,
implantando um acréscimo de 4% sobre os emolumentos praticados por todas as serventias. E
isso beneficia a populacdo mais carente por meio da ampla disponibilizacdo dos servigos
gratuitos ja prestados, sem inviabilizar o funcionamento pleno dos cartério de RCPN que
serdo reembolsados por tais atos. O gestor de tal fundo ¢ o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro.

Assim, tal serventia extrajudicial ¢ de suma importancia na execucao da politica
publica de acesso a justica, visto ser um poderoso instrumento de pacificacdo social, na
medida em que previne o surgimento de diversos conflitos relacionado a identificacdo, a
capacidade e ao estado civil e familiar das pessoas. E, dessa forma, outro procedimento

relevante para a cidadania passou a ser executado diretamente no RCPN: o reconhecimento
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voluntario de paternidade. Sendo uma das a¢des importantes dessa politica publica de acesso
a justica, a execucdo do procedimento integralmente no RCPN objetivou simplificar e
otimizar o reconhecimento de filhos. Tal tema serd explorado no préximo Capitulo, que
também trara o estudo de caso a fim de testar a hipotese desta Dissertacdo, a fim de verificar
se os resultados de novas delegacdes de procedimentos a esfera extrajudicial estdo realmente

trazendo maior celeridade.

CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO: O PROCEDIMENTO DE
RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE REALIZADO NO 2 CARTORIO DE
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO NO ANO DE 2021 (REGIAO DE SANTA CRUZ)

Conforme descrito no Capitulo anterior, um dos principais efeitos do sistema
registral ¢ a oponibilidade erga omnes dos fatos inscritos nos assentos. Isso significa que os
atos da vida civil, registrados, averbados e anotados nos respectivos livros do RCPN sao
modos de prova pré-constituidos. Um segundo efeito € a presungao de veracidade do registro,
considerando a fé publica do registrador. Vale ressaltar, ainda, que os traslados e certiddes
extraidos pelos notarios e registradores terdo a mesma for¢ca probante dos documentos

originais, conforme Art. 217 do Cédigo Civil:

Art. 217. Terdo a mesma for¢a probante os traslados e as certiddes, extraidos por
tabelido ou oficial de registro, de instrumentos ou documentos lancados em suas
notas.

O procedimento voluntidrio de reconhecimento de paternidade passou por

importantes mudancgas a fim de otimizar o seu prazo de conclusdo, sendo possivel a sua
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execugdo integral na esfera extrajudicial a partir do Provimento n® 16/2012 do CNIJ. Tal
Provimento foi mais uma das agdes decorrentes da politica publica de acesso a justica, com a
participacdo das serventias extrajudiciais na execugdo desta politica, em especial, as
serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), agora conhecidas como Oficios da
Cidadania. A escolha de tal procedimento para o presente estudo foi em decorréncia da sua
importancia para a dignidade da pessoa humana. E uma simplificacdo de tal procedimento €
fundamental ao acesso a justica, principalmente aos mais vulneraveis, considerando ainda que
o nome do pai pode trazer diversos reflexos para o filho reconhecido, inclusive em sua
dignidade.

Na esfera judicial, o procedimento de reconhecimento de paternidade ¢ de
competéncia da justica estadual e, no Estado do Rio de Janeiro, o Cdodigo de Organizagdo e
Divisao Judiciaria do Estado— CODJERJ (Lei n°® 6.956/2015), que regula a administrag¢do e o
funcionamento da justica fluminense, determina, entre suas inumeras deliberagdes, que tal

procedimento ¢ de competéncia das varas de familia:

Art 43 - Compete aos juizes de direito, especialmente em matéria de familia:

I - processar e julgar:

b) as a¢des de investigagdo de paternidade, cumuladas, ou ndo, com as de petigéo de
heranga;

Assim, no contexto de uma politica publica de acesso a justi¢a, em que as serventias
extrajudiciais passaram a ser executoras dessa politica, foi realizado estudo de caso® a fim de
comparar o prazo médio de conclusdao do procedimento de reconhecimento voluntario de
paternidade nas serventias extrajudiciais € no Poder Judiciario. A ideia ¢ que tal estudo
confirme ou ndo a hipotese de que os procedimentos delegados a esfera extrajudicial tém sido
concluidos com maior celeridade, corroborando as acdes tomadas no ambito da politica
publica de acesso a justica.

O espaco inicial foi o Municipio do Rio de Janeiro, mesmo espaco do programa de
Pos-Graduagao em Direito da UNIRIO, considerando a relevancia social desta pesquisa para o
Municipio. O ano de 2021 foi considerado devido a uma recente mudanca na metodologia dos
dados judiciais que sdo divulgados anualmente pelo CNJ. No entanto, dada a ndo divulgacao

de todas as informagdes da esfera extrajudicial, o espaco inicial foi reduzido para a regido do

% O estudo de caso tem origem na pesquisa médica e na pesquisa psicologica, com a analise de modo detalhado
de um caso individual que explica a dinamica e a patologia de uma doenca dada. Com este procedimento se
supde que se pode adquirir conhecimento do fendmeno estudado a partir da exploragdo intensa de um unico
caso. Além das areas médica e psicologica, tornou-se uma das principais modalidades de pesquisa qualitativa em
ciéncias humanas e sociais. (VENTURA, 2007, p. 383)
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2° RCPN, que abrange o bairro de Santa Cruz, sendo os dados da esfera judicial também

reduzidos para as varas regionais de familia da mesma regido.

3.1. O procedimento de reconhecimento voluntario de paternidade
Segundo Tartuce (2014), a filiagdo € uma relacdo juridica decorrente do parentesco
por consanguinidade ou outra origem, notadamente entre ascendentes e descendentes de

primeiro grau. Caio Mério Pereira assim se manifesta acerca do tema:

Nos estudos que envolvem a convivéncia familiar sobrepde-se o bindmio
filiacdo-paternidade ou filiagdo-maternidade. Especificamente considerada, a
filiagdo ¢ a relagdo juridica que liga o filho a seus pais. Estabelecendo-se entre
pessoas das quais uma descende da outra é considerada como "filiagao propriamente
dita", quando visa o lado do filho; e, reversamente, encarada pelo lado do pai se
chama "paternidade" e pelo da mée "maternidade." (PEREIRA, 2009, p. 325)

A filiacdo, em resumo, resulta de uma relacdo entre pais e filhos. Ademais, a CF/88

consagrou o principio da igualdade de filhos, no paragrafo 6° do Art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (..) § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocgdo, terdo os mesmos direitos ¢ qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filiagdo.

Antes do advento da Carta Politica de 1988, havia disting@o entre os filhos legitimos

e ilegitimos, fato que ndo existe mais, inclusive ratificado no Art. 1.596 do Cédigo Civil:

Art. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relag@o de casamento, ou por adogéo, terdo
os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designag¢des discriminatdrias
relativas a filiagdo.

Na atual conjuntura de igualdade, qualificacdes como filhos espurios, incestuosos,
adulterinos ou bastardos ndo sdo admitidas. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

também ratificou este entendimento em seu Art. 20, a fim de garantir a isonomia entre os

filhos:

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiagdo.
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Dessa forma, a publicidade registral ndo pode ser interpretada de forma absoluta,
devendo ser compatibilizada com o direito a privacidade e a intimidade previstos na Carta
Magna. Ademais, a isonomia dos filhos também deve ser preservada neste caso, sendo que as
informagdes da certiddo de nascimento referentes ao tipo de filiagdo, natural ou biologica, esta
protegida justamente para manter a igualdade entre os filhos. Ha também outras previsdes no
mesmo sentido, como a nao publicacdo se houve mudanca de sexo ou alteracdo de nome. Tais
informacdes s6 podem ser disponibilizadas se a certiddo for a pedido do proprio registrando

ou do representante legal, ou por ordem judicial. Segundo Loureiro:

A possibilidade de requerimento de certidao de inteiro teor pelo proprio interessado,
quando contiver informagdes de ordem personalissima, resulta do direito
fundamental ao conhecimento da propria origem, corolario do principio da
dignidade humana. (LOUREIRO, 2019, p. 163)

Importante frisar, ainda, que o reconhecimento natural de filho, logo apods o
nascimento, segue os prazos legais ja citados para o registro de nascimento, quais sejam de
quinze dias (extensivel até trés meses para os locais distantes mais de trinta quildmetros do
cartorio) ou de sessenta dias no caso de a declarante ser a mae. Porém, caso o nome do pai
ndo conste do registro, passa-se a falar em reconhecimento de paternidade. E o
reconhecimento de filho possui uma grande carga psicoldgica, sendo para muitos a inser¢ao
do sobrenome do genitor algo que faltava para completar a sua existéncia. Assim, tal
reconhecimento ¢ um elemento fundamental para a dignidade da pessoa humana.

Ressalta-se que o nome ¢ aspecto inerente da personalidade do individuo, sendo tal
direito conferido ao individuo como forma de lhe garantir uma existéncia plena. Uma das
hipoteses de alteracdo de nome ¢ justamente o reconhecimento de filho. Além de elemento de
individualizagdo da pessoa humana, o nome ¢ parte integrante da personalidade, tendo

inclusive garantias de prote¢do, expressas no Capitulo II do Cédigo Civil, Art. 16 a 19:

Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o
sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publicagdes ou
representagdes que a exponham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja
intencdo difamatoria.

Art. 18. Sem autorizag@o, ndo se pode usar o nome alheio em propaganda comercial.
Art. 19. O pseudonimo adotado para atividades licitas goza da protegdo que se da ao
nome.

Segundo Silva (2001, p. 21), o reconhecimento voluntario ¢ o ato juridico mediante o
qual o pai assume a paternidade do filho; o reconhecimento for¢ado, ao revés, ¢ ato de forca

do Estado, por meio do qual o juiz declara na sentenca o autor filho do réu.
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Independentemente do tipo de reconhecimento de paternidade, seja ele voluntéario ou forgado,
seus efeitos serdo os mesmos, com as mesmas garantias, direitos e até as mesmas
consequéncias.

O reconhecimento de filho ¢ regulamentado pela Lei 8.560/92 (averiguagdo oficiosa
de paternidade), pelo Cédigo Civil e por Provimentos do CNJ, em especial os Provimentos n°
16/2012 e n® 63/2017. O Art. 1.690 do Codigo Civil traz diversas possibilidades de

reconhecimento, que pode ser realizado inclusive por testamento:

Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento ¢ irrevogavel e
sera feito:

I - no registro do nascimento;

II - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartdrio;

III - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestagdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o reconhecimento
ndo haja sido o objeto unico e principal do ato que o contém.

Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou ser
posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes.

Porém, vale ressaltar que o proprio CNJ havia exarado, no ano de 2010, o
Provimento n°® 12, com agdes para reduzir o nimero de filhos sem o respectivo nome do pai
na certiddo de nascimento, conhecido como “Pai Presente”. O CNJ identificou que o numero
de reconhecimentos de paternidade nos tribunais brasileiros era irrelevante®, e atuou a partir
dos dados das criangas sem paternidade estabelecida, em parceria com o Ministério da
Educacao via Censo Escolar, fomentando o reconhecimento de paternidade que, a época, era
somente judicial.

Os resultados dessa acao foram positivos, porém o CNIJ identificou que tal processo
era muito oneroso, considerando a sua execu¢do integral na esfera judicial. Percebe-se, mais
uma vez, a participagdo do CNJ no fomento a politicas publicas e, neste caso, atuando
novamente no acesso a justica. A partir desta constatacdo, o CNJ agiu a fim de melhorar a
celeridade desse relevante procedimento. O Provimento n° 16/2012 simplificou o
procedimento, permitindo a sua integral realizagdo em qualquer cartoério de RCPN do Brasil e
sem necessidade de participacdo do Poder Judiciario. Tal Provimento cita expressamente o

“Programa Pai Presente” em seus “Considerando”:

° O censo escolar de 2009, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP), orgdo do Ministério da Educagdo, revelou que, de um universo de 52.580.452 (cinquenta ¢
dois milhdes, quinhentos e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e dois) estudantes na Educacdo Basica,
4.869.363 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e trés) eram pessoas para os
quais ndo existia informacao sobre o nome do pai. Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/programa-pai-presente-completa-cinco-anos-e-se-consolida-no-pais/>. Acesso em: 22
Dez. 2022.
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CONSIDERANDO o alcance social ¢ os alentadores resultados do chamado
"Programa Pai Presente", instituido pelo Provimento n°® 12, de 06 de agosto de 2010,
desta Corregedoria Nacional de Justica, para obtengdo do reconhecimento da
paternidade de alunos matriculados na rede de ensino;

A Lei n° 8.560/92, que regulamenta a investigacdo de paternidade dos filhos havidos
fora do casamento, j& previa o reconhecimento voluntdrio de paternidade, mas a escritura
publica ou o documento particular necessitavam ser enviados para a apreciagdo do juiz, com
vistas a0 Ministério Publico. Tal exigéncia ndo ¢ mais presente no citado Provimento,

conforme os seus Art. 6° e 7°:

Art. 6° Sem prejuizo das demais modalidades legalmente previstas, o
reconhecimento espontaneo de filho podera ser feito perante Oficial de Registro de
Pessoas Naturais, a qualquer tempo, por escrito particular, que sera arquivado em
cartorio.

(..)

§ 2° A fim de efetuar o reconhecimento, o interessado podera, facultativamente,
comparecer a Oficio de Registro de Pessoas Naturais diverso daquele em que
lavrado o assento natalicio do filho, apresentando coépia da certiddo de nascimento
deste, ou informando em qual serventia foi realizado o respectivo registro e
fornecendo dados para induvidosa identificag@o do registrado.

Art. 7°. A averbagdo do reconhecimento de filho realizado sob a égide do presente
Provimento sera concretizada diretamente pelo Oficial da serventia em que lavrado o
assento de nascimento, independentemente de manifestacio do Ministério Publico
ou decisdo judicial, mas dependera de anuéncia escrita do filho maior, ou, se menor,
da mae.

Assim, a partir do preenchimento de dados e fornecimento da documentagdo, o
reconhecimento voluntario sera efetivado e concluido com a respectiva averbacao do nome do
pai na certidao de nascimento do filho. No caso do filho menor, ¢ necessaria a concordancia
da mie e, no caso do filho maior, é necessaria a concordincia expressa deste’. Além da
inclusao do nome do pai no assento, sdo incluidos os nomes dos avds paternos. Quanto ao
sobrenome paterno, a inclusdo ndo ¢ obrigatoria. Ressalta-se que tal reconhecimento nao
constitui a filiacdo, tendo natureza declaratoria com efeitos retroativos ao tempo do
nascimento.

Segundo Loureiro (2019, p. 342), ndo ¢ permitida qualquer condi¢do ou termo no ato
de reconhecimento. Ademais, € possivel, ainda, o reconhecimento péstumo, mas desde que o
filho morto deixe descendentes”. Loureiro (2019, p. 339) defende, ainda, que pode haver

representacdo no ato de reconhecimento, desde que o mandato tenha poderes especiais para

°2 Importante citar que, neste mesmo Provimento foi também prevista a indicacdo de suposto pai, conforme
procedimento ja existente na Lei 8.560/92. Neste caso, a participagdo do Poder Judiciario € obrigatoria, porém o
inicio do procedimento também pode ser realizado diretamente no RCPN. No caso de concordéncia do suposto
pai, o procedimento ¢ mais célere, porém no caso de discordancia havera necessidade de agdo de investigagdo de
paternidade.

% Conforme Art. 1.609 do Cddigo Civil: Paragrafo inico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do
filho ou ser posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes.
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tanto, com identificagdo expressa da pessoa a ser reconhecida. Ressalta-se que ndo vale o
mandato quando houver reconhecimento por testamento, visto que a declaracao de ultima
vontade constitui ato personalissimo*.

O reconhecimento de paternidade ¢ irrevogavel, mas pode ser anulado judicialmente
em caso de vontade viciada, fraude ou simulacdo. Ademais, ha previsdo expressa no Art. 7°,
do Provimento para que o registrador submeta ao magistrado os casos em que suspeitar de
fraude ou simulacdo. Frisa-se também que, mesmo no reconhecimento por testamento, o

reconhecimento continua irrevogavel, previsdo expressa no Art. 1.610 do Cédigo Civil:

Art. 1.610. O reconhecimento nao pode ser revogado, nem mesmo quando feito em
testamento.

Vale ressaltar, ainda, que o arrependimento ndo justifica desconstituicdo do vinculo
de filiacdo, entendimento dos Desembargadores da Sétima Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), que negaram provimento a apelacao de sentenca que
julgou improcedente a acdao de negatéria de paternidade. No caso, o0 homem pediu que fosse
desconstituido o vinculo de filiagdo com uma menor de idade que ele registrou como sua filha
e, segundo ele, ao conhecer a mae da menina, ela j& estava gravida, mas ele ndo percebeu.
Alegou, ainda, ter sido induzido em erro pela mulher, que o fez acreditar que era o pai
biologico da menor. Para a relatora, Desembargadora Liselena Schifino Robles Ribeiro, nao
houve vicio no ato juridico de reconhecimento da filha, mas somente o arrependimento do
homem pelo estabelecimento do vinculo parental e socioafetivo, visto que o homem sabia que
ndo era o pai biolégico da menina e, mesmo assim, a registrou. “Portanto, ndo tem razao o
apelante, pois ¢ pacifico o entendimento jurisprudencial desta Corte no sentido de ser
irrevogavel o reconhecimento da paternidade nestas situagdes”.”

No caso de casamento, ha algumas presungdes importantes prevista no Codigo Civil:

Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos:

I - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia
conjugal;

II - nascidos nos trezentos dias subsequentes a dissolucao da sociedade conjugal, por
morte, separacdo judicial, nulidade e anulacdo do casamento;

IIT - havidos por fecundagao artificial homodloga, mesmo que falecido o marido;

IV - havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrides excedentarios,
decorrentes de concepgao artificial homologa;

% Conforme Art. 1.858 do Cédigo Civil: Art. 1.858. O testamento ¢ ato personalissimo, podendo ser mudado a
qualquer tempo.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2014. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/artigos/380/Paternidade+e+seus+aspectos+registral.+socioafetivo+e+biol%C3%B3gico:+A

+viabilidade+jur%C3%ADdicat++de+seust+desmembramentostetostefeitos+jur%C3%ADdicos+decorrentes.+.
Acesso em: 10 de Fev. 2023.


https://ibdfam.org.br/artigos/380/Paternidade+e+seus+aspectos+registral,+socioafetivo+e+biol%C3%B3gico:+A+viabilidade+jur%C3%ADdica++de+seus+desmembramentos+e+os+efeitos+jur%C3%ADdicos+decorrentes
https://ibdfam.org.br/artigos/380/Paternidade+e+seus+aspectos+registral,+socioafetivo+e+biol%C3%B3gico:+A+viabilidade+jur%C3%ADdica++de+seus+desmembramentos+e+os+efeitos+jur%C3%ADdicos+decorrentes
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V - havidos por inseminagdo artificial heteréloga, desde que tenha prévia
autorizacdo do marido

Embora algumas previsdes presumam a fidelidade do casal, visto ter previsao legal
da fidelidade como um dever de cada conjuge”, a paternidade ainda ¢ presumida (pater is est
quem justae nuptias demonstrant), porém pode ser elidida com apresentacdo de prova em
sentido contrario como, por exemplo, a impoténcia do conjuge (impotentia generandi).
Veda-se expressamente o reconhecimento de filho em ata de casamento®’, uma vez que tal fato
permitird o conhecimento da filiagdo, em detrimento as hipoteses de prote¢ao de intimidade e
isonomia entre os filhos apds a Carta Magna de 1988.

Ao contrario da paternidade, a maternidade ¢ um fato notorio (mater semper certa
est), e a Declaragdo de Nascido Vivo (DNV)® ¢ o documento que confirma a maternidade,

sendo um dos requisitos para o registro de nascimento:

Art. 54. O assento do nascimento devera conter:

1°) o dia, més, ano e lugar do nascimento e¢ a hora certa, sendo possivel
determina-la, ou aproximada;

2°) o sexo do registrando;

3°) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

4°) 0 nome e o prenome, que forem postos a crianga;

5°) a declaragdo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto;

6°) a ordem de filiagdo de outros irmdos do mesmo prenome que existirem ou
tiverem existido;

7°) Os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o lugar e cartorio
onde se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasiao
do parto, e o domicilio ou a residéncia do casal;

8°) os nomes e prenomes dos avos paternos ¢ maternos;

9°) os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do
assento, quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia médica em residéncia ou
fora de unidade hospitalar ou casa de satde;

10) o numero de identificacdo da Declaragdo de Nascido Vivo, com controle do
digito verificador, exceto na hipotese de registro tardio previsto no art. 46 desta Lei;
e

11) a naturalidade do registrando. *

Ressalta-se, ainda, que a presun¢do de maternidade constante na DNV s6 ¢ afastada
no caso de gestacdo por substituicdo, procedimento também regulamentado pelo Provimento
n°® 63/2017 do CNIJ. Nesse tipo de gestacdo ha duas ou até trés figuras distintas: a gestante
conhecida como “barriga de aluguel”, a mae intencional ou socioafetiva, autora do projeto de
maternidade e a mae genética, que pode ser a propria mae bioldgica ou uma outra doadora do

material genético. Na DNV, em regra, a mae seria a responsavel pela geracdo da crianca em

% Art. 1.566 do Codigo Civil: Sdo deveres de ambos os conjuges: I - fidelidade reciproca;

°7 Lei 8.560/92: Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.

% A Lei 12.662/12 regulamentou a DNV, que deve ser emitida para todos os nascimentos com vida ocorridos no
Pais.

% Lei 6.015/73 — Lei de Registros Publicos (LRP).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art54.9..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art54item10.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art54item11
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seu utero; no entanto, neste caso, a mae sera a intencional, diferente daquela que gerou
efetivamente a crianga.

Ja no caso do pai constante na DNV, isso nao define a paternidade, ndo constituindo
prova ou presunc¢do. Segundo (Loureiro, 2019, p. 238), “a presungdo legal de paternidade ndo
prevalece sobre o reconhecimento de paternidade manifestado sob uma das formas no art. 1°
da Lei 8.560/92”.

Diferente do reconhecimento voluntario que pode ser realizado integralmente no
RCPN, o reconhecimento for¢ado pode ter o seu inicio nesta mesma serventia. A indicacao do
suposto pai também poderd ser indicada em qualquer RCPN do pais, conforme previsdo do

Art. 3%

Art. 3°. O Oficial providenciard o preenchimento de termo, conforme modelo anexo
a este Provimento, do qual constardo os dados fornecidos pela mée (art. 1°) ou pelo
filho maior (art. 2°), e colherd sua assinatura, firmando-o também e zelando pela
obtencdo do maior numero possivel de elementos para identificagdo do genitor,
especialmente nome, profissao (se conhecida) e endereco.

§ 1°. Para indicar o suposto pai, com preenchimento e assinatura do termo, a pessoa
interessada podera, facultativamente, comparecer a Oficio de Registro de Pessoas
Naturais diverso daquele em que realizado o registro de nascimento.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, deverd ser apresentada obrigatoriamente ao
Oficial, que conferira sua autenticidade, a certiddo de nascimento do filho a ser
reconhecido, anexando-se copia ao termo.

O inicio do procedimento de investigagdo de paternidade no RCPN também otimiza
o processo, considerando a capilaridade dessas serventias e a otimiza¢do em relacdo a um
processo judicial regular. Ademais, mesmo com a citagdo judicial, o suposto pai podera
confirmar a paternidade sem necessidade de exame de DNA, o que otimizard a efetiva

averba¢ao do seu nome no registro de nascimento do reconhecido:

Art. 4°. O Oficial perante o qual houver comparecido a pessoa interessada remetera
ao seu Juiz Corregedor Permanente, ou ao magistrado da respectiva comarca
definido como competente pelas normas locais de organizagdo judiciaria ou pelo
Tribunal de Justiga do Estado, o termo mencionado no artigo anterior, acompanhado
da certiddo de nascimento, em original ou copia (art. 3°, §§ 2° e 3°).

§ 1°. O Juiz, sempre que possivel, ouvird a made sobre a paternidade alegada e
mandard, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado
civil, para que se manifeste sobre a paternidade que lhe ¢ atribuida.

§ 2°. O Juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada
em segredo de justica e, se considerar conveniente, requisitara do Oficial perante o
qual realizado o registro de nascimento certiddo integral.

§ 3°. No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, serd lavrado
termo de reconhecimento e remetida certiddo ao Oficial da serventia em que
originalmente feito o registro de nascimento, para a devida averbagao.

§ 4°. Se o suposto pai ndo atender, no prazo de trinta dias, a notificagdo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o Juiz remetera os autos ao representante do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica para que intente, havendo elementos suficientes, a
acdo de investigacao de paternidade.
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A fim de evitar processos conflitantes ou com o mesmo objeto, fato importante para
a celeridade processual, o registrador deverd exigir assinatura de termo por parte do
interessado em reconhecer seu filho voluntariamente de que ndo ha acdo judicial em

andamento:

Art. 5°. A sistematica estabelecida no presente Provimento ndo podera ser utilizada
se ja pleiteado em juizo o reconhecimento da paternidade, razdo pela qual constara,
ao final do termo referido nos artigos precedentes, conforme modelo, declaragdo da
pessoa interessada, sob as penas da lei, de que isto ndo ocorreu.

Insta-se, ainda, que ha diversas dificuldades no procedimento de reconhecimento de
paternidade, como a falta de informagao adequada sobre os direitos, a falta de recursos para a
juntada de documentos, o deslocamento, dentre outros. Assim, a execugao integral no RCPN
foi fundamental para uma democratizacao desse processo. E o plenario do CNJ decidiu pela
isencdo dos emolumentos pela execu¢do do procedimento, sendo a pobreza demonstrada por
simples declaracdo escrita e assinada pelo requerente, independentemente de qualquer outra

formalidade:

A averbagdo da paternidade reconhecida no registro de nascimento integra o plexo
de direitos de paternidade que conferem dignidade a pessoa humana, razao pela qual
sua gratuidade ¢ complemento necessario e indissociavel da gratuidade do registro
civil, assegurada constitucionalmente aos comprovadamente pobres. (CNJ,
Procedimento de controle administrativo 0003710-72.2011.2.00.0000, Relator:
Conselheiro José Guilherme Vasi Werner. Data de Julgamento: 25/10/2011)

Neste mesmo sentido, no ano de 2016 foi alterado o Estatuto da Crianga e
Adolescente com a adi¢cdo do paragrafo 6° ao art. 102, a fim de aferir gratuidade nos casos de
reconhecimento paterno ante o registrador, bem como a segunda via da certidio com a

respectiva alteragao:

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da
regularizacao do registro civil.

§ 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da crianca
ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisi¢do da
autoridade judicidria.

§ 2° Os registros e certiddes necessarios a regularizagdo de que trata este artigo sdo
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 3° Caso ainda ndo definida a paternidade, sera deflagrado procedimento especifico
destinado a sua averiguagdo, conforme previsto pela Lei n o 8.560, de 29 de
dezembro de 1992. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Nas hipodteses previstas no § 3 o deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigagdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apdés o ndo
comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele
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atribuida, a criang¢a for encaminhada para adogdo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 5 ° Os registros e certidoes necessarios a inclusdo, a qualquer tempo, do nome do
pai no assento de nascimento sdo isentos de multas, custas ¢ emolumentos, gozando
de absoluta prioridade. (Incluido dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

§ 6 ° Sao gratuitas, a qualquer tempo, a averbacdo requerida do reconhecimento de
paternidade no assento de nascimento e a certiddo correspondente. (Incluido dada
pela Lei n° 13.257, de 2016)'®

Desde a publicacdo do Provimento n° 16, em 2012, at¢é Novembro de 2021, foram

realizados 158.348 reconhecimentos voluntérios de paternidade diretamente no RCPN:

Figura 13. Reconhecimentos voluntarios de paternidade realizados nos RCPN do Brasil
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Fonte: Associagdo de Notarios e Registradores do Brasil - Cartorio em Numeros - 3* Edi¢ao de 2021
(adaptado pelo autor)

Vale ressaltar, ainda, que o Provimento n° 63/2017 trouxe a possibilidade de
reconhecimento de paternidade voluntaria socioafetiva'”, ou seja, aquela sem origem
biologica, pautada no afeto, confianga. Além de poder ser efetuado diretamente perante o
registrador do RCPN, s6 ¢ possivel para os maiores de 12 anos e ¢ obrigatorio o parecer
favoravel do Ministério Publico, sendo tais alteragdes implementadas pelo Provimento n°
83/2019, a fim de resguardar os interesses dos menores. Tal reconhecimento depende da
presenca de todos os interessados de maneira pessoal perante o Oficial e pressupde a juntada
de provas para analise de vinculo de afeto e eventual apuracao de fraude, falsidade ou ma-fé.

No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro, interessante notar previsdo

especifica de reconhecimento voluntdrio de paternidade em seu Coddigo de Normas,

190 Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069 de 1990 — ECA)

%" No caso de reconhecimento de paternidade socioafetiva, foram 44.942 reconhecimentos diretamente no
RCPN, porém com a contagem a partir da promulgacdo do Provimento n® 63/2017, sendo esse ntimero
proporcionalmente bem proximo ao de reconhecimentos voluntarios que foram iniciados em 2014 e totalizaram
158.348.
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consolidado pelo Provimento CGJ/RJ n°® 87/2020: a possibilidade de reconhecimento de filho
por interno em estabelecimento prisional do Estado ou por adolescente maior de 16 anos em

medida socioeducativa:

Art. 749. O reconhecimento de filho por interno em estabelecimento prisional do
Estado ou por adolescente maior de 16 (dezesseis) anos em cumprimento de medida
socioeducativa podera ser manifestado mediante instrumento particular cuja
autenticidade sera firmada pela autoridade administrativa incumbida da respectiva
custodia ou pelo Diretor da unidade do DEGASE.

§ 1°. Em se tratando de interna em estabelecimento prisional do Estado ou em
cumprimento de medida socioeducativa, cujo filho ndo tenha ainda sido levado a
registro ou que ndo tenha o reconhecimento paterno, poderda ser seguido o
procedimento previsto no caput, desde que se apresente ao Servigo de Registro Civil
a Declaragdo de Nascido Vivo — DNV ou documento que a substitua, expedido pela
maternidade

§ 2° Quando o reconhecente for analfabeto ou estiver impossibilitado de assinar, a
autoridade administrativa fara constar a leitura em voz alta, perante duas
testemunhas, colhendo a assinatura destas e de uma terceira, que assinara a rogo do
preso, bem como a impressdo digital do mesmo.

Tais previsoes refletem o ja explicitado no tocante as normas locais, em que a
legislacdo dos Estados pode regulamentar situacdes especificas das serventias extrajudiciais.
Dada a diversidade das situagdes locais brasileiras, ¢ possivel adequar as normas nacionais a
fim de dar maior efetividade. Apenas como ilustracdo, o Estado do Rio de Janeiro possui a
terceira maior populagdo carceraria do Brasil'”, o que justifica uma previsdo especifica para a
possibilidade de reconhecimento de paternidade no sistema prisional. Nesse caso, a previsao
expressa para o procedimento em unidades prisionais vai ao encontro da ampliagdo do acesso

a justica, fundamental numa sociedade tdo complexa e diversificada como a brasileira.

3.2 Os prazos de conclusao do procedimento nas esferas judicial e extrajudicial
na regiao de Santa Cruz

Dado o carater cientifico desta pesquisa, o processo de investigagdo consistiu na
delimitacdo do universo estudado e na escolha do tempo e do lugar para a busca das
informacodes. O espacgo inicial foi o Municipio do Rio de Janeiro e o ano foi 2021. Optou-se
pela capital fluminense considerando a localizagdo do programa de Pds-Graduacdo em Direito
da UNIRIO, considerando a contribuicao social deste estudo para a regido da Universidade. O
Ano de 2021 fora escolhido a fim de se ter uma visdao consolidada do ano, visto que os

numeros de 2022 ainda nao estavam fechados no portal DataJud durante a elaboragao da

12 BRASIL, Conselho Nacional do Ministério Publico — Sistema Prisional em Numeros. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>. Acesso em: 24 Fev. 2023.
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Dissertacdo. Ademais, o proprio CNJ alertou sobre mudanga de metodologia de calculo, com

ruptura da série historica entre os anos de 2019 e 2020:

¢ relevante lembrar da mudanga de forma de calculo a partir de 2020 em razdo da
implantagdo do DataJud. Como a base de dados e os calculos passaram a ser
centralizados no CNJ, a ruptura na série historica entre os anos de 2019 e 2020 pode
ser reflexo da mudancga na forma de célculo, que passa a ser mais confiavel, segura e
uniforme, por ser integralmente desenvolvida € aplicada no CNJ. '

No tocante ao procedimento escolhido, considera-se relevante no contexto social
brasileiro, sendo o reconhecimento de paternidade uma questdo intrinsicamente ligada a
dignidade da pessoa humana e muitas vezes relacionada a pessoas mais vulneraveis. E a
possibilidade de execu¢do de um procedimento desse tipo de uma forma simples, rapida e
com uma grande gama de serventias disponiveis traz a importancia da politica publica de
acesso a justica executada pelas serventias extrajudiciais.

Vale ressaltar, ainda, que a unidade a utilizada para a medi¢do do prazo de conclusao
dos processos foi “dias corridos”, sendo aplicada a média aritmética simples para a obten¢ao
do prazo médio. Na esfera judicial, considerou-se como conclusdo a data da primeira decisdo
do processo, desde a peti¢ao inicial; ja na esfera extrajudicial, considerou-se como conclusdo
a averbacao do nome do pai na certiddo de nascimento, desde o preenchimento do formulario
de reconhecimento no RCPN.

No ja citado Relatério Justica em Numeros, divulgado anualmente desde 2004 e
principal fonte de estatisticas oficiais do Poder Judicidrio, com detalhamentos da estrutura e
litigiosidade, além de diversos indicadores, o prazo de conclusdo ndo esta segmentado por
tipo de processo. Ha sim um prazo médio de conclusdo dos processos do acervo (Figura 6 do
Capitulo 1), que chegou a 4 anos e 7 meses no ano de 2021, considerando a média de todos os
processos e de todas as esferas judiciais do Brasil.

No caso especifico do procedimento de reconhecimento voluntario de paternidade,
sendo de competéncia estadual, ¢ possivel consultar um outro grafico, que traz o prazo médio
de conclusdo de todos os processos da Justica Estadual, sendo possivel, ainda, verificar esse
prazo no Estado do Rio de Janeiro (Figura 14), que chegou a 5 anos ¢ 8 meses no ano de

2021:

Figura 14. Prazo médio de duragdo de processos para cada Tribunal de Justi¢a do Brasil

19 Justiga em Numeros — Relatorio Analitico— ano 2022, ano-base 2021, pag. 212. Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf>. Acesso em: 16 Dez. de
2022.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - Justiga em Numeros — ano 2022, ano-base 2021. Adaptado pelo

autor.

No entanto, o nimero acima ainda considera diversos processos judiciais diferentes.
Assim, como ndo foi encontrado o prazo para cada processo especifico no Relatério Justiga
em Numeros, partiu-se para o Portal Datajud, instituido pela Resolugao CNJ n°® 331/2020, que
consolida os dados processuais relativos a todos os processos fisicos ou eletronicos, publicos
ou sigilosos de todos os tribunais brasileiros. Ressalta-se que tal Relatorio nao traz os dados
dos processos do STF e do CNJ, excluidos expressamente da citada Resolucao (Institui a Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario — DataJud como fonte primaria de dados do Sistema
de Estatistica do Poder Judicidrio — SIESPJ para os tribunais indicados nos incisos Il a VII do
art. 92 da Constituicdo Federal'™). Entretanto, tal Portal ainda ndo traz as informagdes dos
processos extrajudiciais, sendo um ponto de alerta e sugestdo para um melhor
acompanhamento dessa relevante politica publica.

Identificou-se no Datajud os dados dos processos especificos, diferentemente dos

dados do Justica em Numeros. No caso especifico de Direito de Familia, h4 estatisticas

104 Art. 92. Sdo orgdos do Poder Judicirio:
I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justiga; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
II - o Superior Tribunal de Justiga;
II-A - o Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados ¢ do Distrito Federal e Territorios.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3428
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processuais especificas (Figura 15), em que ¢é possivel um filtro por assunto, o que permite

selecionar o procedimento de reconhecimento de paternidade:

Figura 15. Estatisticas processuais de Direito de Familia com temas afetados a infincia e juventude

@ « e ?azlneldebadns.., o :P‘ilggel:ie:‘Djdus“. [x) /Pa;llneldebados... <) Pwarmerléeliagors o s Selegse

5 ESTATISTICAS PROCESSUAIS DO DIREITO DE FAMILIA COM TEMAS Prirees
IR N AFETOS A INFANCIA E JUVENTUDE il infancia

Identificagdo Litigiosidade Indicadores Tempos m & Downloads
Tribunal Competéncia Comarca Unidade Judiciria Assunto Ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga — Portal Datajud. — Estatisticas processuais do direito de familia
com temas afetos a 1nfan01a e Juventude Dlspomvel em:

07£950-c0a7-4950- 8906 76c93008a579&theme—h0rlzon&o t=ctxmenu currse1> Acesso em: 25 Abr

2022.

Para a obten¢do dos dados especificos do estudo de caso, foram aplicados os filtros a
seguir:
° Tribunal: TJ/RJ;
° Comarca: Municipio do Rio de Janeiro;
° Unidade Judicidria: seria possivel visualizar os dados de qualquer vara, porém
optou-se por todas para uma visdo consolidada de todo o Municipio;
° Assunto: averiguagdo voluntaria de paternidade;

° Ano: 2021.

No tocante ao prazo médio de conclusdo para o ano de 2021, considerando o prazo
de tramitagdo do processo até o julgamento, o Relatorio gerou o prazo de 1.332 dias (Figura
16). E o tempo até a baixa, que seria o encerramento do processo, chegou a 1.930 dias (Figura
17).

Figura 16. Tempo de tramitagdo dos processos judiciais de reconhecimento voluntario de paternidade
até o julgamento

Tempo de tramitag&o dos processos até o julgamento


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=3207f950-c0a7-4950-8906-76c930c8a579&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=3207f950-c0a7-4950-8906-76c930c8a579&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel
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2022. Adaptado pelo autor.

Figura 17. Tempo de tramitagdo dos processos judiciais de reconhecimento voluntario de paternidade
até a baixa

Tempo de tramitagdo dos processos até a baixa
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a — Portal Datajud. Disponivel em:
<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5¢cc5-441¢-b508-30261e5d288e&sheet=32
theme=horizon t=ctxmen I>.Acesso em: 25 Abr

2022. Adaptado pelo autor.

Ja no caso da esfera extrajudicial, considerando que o CNJ também atua na gestao
dessas serventias no Brasil, inicialmente verificou-se a possibilidade de obten¢do dos dados
no proprio CNJ, por meio do Portal Justica Aberta - Extrajudicial. E possivel verificar as
informagdes gerais das serventias para cada um dos Municipios do Brasil, inclusive o nimero
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total de atos realizados pelas serventias para cada semestre’™ e o valor arrecadado pela

prestacdo desses atos (Figura 18):

Figura 18. Portal Justica Aberta — informagdes dos cartorio extrajudiciais do Municipio do Rio de
Janeiro — 1° RCPN ano de 2021

1% No exemplo, o 1° Oficio do RCPN do Rio de Janeiro teve, no periodo de 01/01/2021 até 30/06/2021, um total
de 101.192 atos realizados.


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=3207f950-c0a7-4950-8906-76c930c8a579&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=3207f950-c0a7-4950-8906-76c930c8a579&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=3207f950-c0a7-4950-8906-76c930c8a579&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=3207f950-c0a7-4950-8906-76c930c8a579&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel
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<« C ) hitps://www.cnjjus.br/corregedoria/justica_aberta/? A s = @ (

Principal Extrajudicial

Dados do Cartério

Cédigo (CNS) 08.870-8 - (Ativo)
Denominagédo 1° Oficio do RCPN do Rio de Janeiro
Data da criagao 01/10/1888
Tipo Privatizada
Situagéo juridica do responsavel PROVIDO
Atribuicdes

Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢des e Tutelas

Responsaveis

Responsavel JULIO CESAR MACEDONIO BUYS Il
Tipo : Titular Serventia

Data da Assungao 16/07/1998

Substituto ALEXANDRA MUSIERACKI BANK

« De 01/01/2015 afig, 2 30/06/2015 144.035 R$ 9.557.251,95
- De 01/07/2015 afig Y2 31/12/2015 144.389 R$ 8.446.963,22
« De 01/01/2016 afig 2 30/06/2016 121.728 R$ 7.774.648,15
- De 01/07/2016 atig Y4 31/12/2016 93.383 R$ 8.914.221,49
« De 01/01/2017 afig, 2 30/06/2017 82.583 R$ 8.189.026,87
- De 01/07/2017 afig Yz 31/12/2017 96.074 R$ 8.433.538,06
« De 01/01/2018 atig 2 30/06/2018 83.693 R$ 8.888.025,84
- De 01/07/2018 afig % 31/12/2018 96.565 R$ 10.128.817,90
- De 01/01/2019 afig, 2 30/06/2019 86.059 R$ 9.493.682,91
- De 01/07/2019 afig Y2 31/12/2019 101.192 R$ 11.142.193,37
« De 01/01/2020 afi, 2 30/06/2020 61.237 R$ 7.541.993,91
« De 01/07/2020 afig, 2 31/12/2020 104.532 RS 12.915.424, 48
o 152]
« De 01/01/2022 afig, % 30/06/2022 102.132 R$ 15.738.273,17
- De 01/07/2022 afig, 2 31/12/2022 105.975 R$ 16.116.233,77

Fonte: Conselho Nacional de Justiga — Justica Aberta. Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?#>. Acesso em: 25 Abr. 2022.

No entanto, ndo ha a informagdo dos dados de cada um dos atos do RCPN, nem
qualquer citagdo ao prazo médio de duracao de tais atos. Conforme ja explorado no Capitulo
anterior, as serventias de RCNP sdo responsaveis por todos os atos relevantes para a pessoa
humana, desde o seu nascimento até a morte. Dessa forma, o reconhecimento voluntario de
paternidade ¢ um desses atos, que termina com a averba¢ao do nome do pai na certidao de
nascimento do filho.

Partiu-se, entdo, para o Portal de Transparéncia do Registro Civil (Figura 19), que
traz informacdes relativas a cada tipo de ato realizado pelas serventias de RCPN. Mas tal
Portal também ndo traz a informac¢do do prazo de conclusdo dos atos, apenas do volume de

atos. Localizou-se um painel especifico de Reconhecimentos de Paternidade, chamando a


https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?
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atencdo de que foram 99 reconhecimentos de paternidade no Municipio do Rio de Janeiro no

ano de 2021.

Figura 19. Reconhecimentos voluntarios de paternidade realizados no Municipio do Rio de Janeiro no

ano de 2021
&« O () httpsy//transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/reconhecimento-paternidade A v = entar )
Portal da
Transparéncia
Inicio
Sobre
s Reconhecimento de paternidade
artérios
- A Associago Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) disponibiliza uma nova pagina em seu Portal da Transparéncia, agora voltada & identificagéo do
egistros . N . y . N
o ntmero de Reconhecimentos de Paternidades realizados em todo o Brasil nos Cartérios de Registro Civil.
CPF N . . B
0 registro de nascimento, quando o pai for ausente ou se recusar a realizé-lo, pode ser feito somente em nome da mae que, no ato de registro, pode indicar o nome do suposto
Obitos Desconhecidos pai a0 Cartdrio, que dard inicio ao processo e reconhecimento judicial de pateridade

Painel Registral Caso seja voluntrio — com a concordéancia da mae no caso de filnos menores, ou do(a) filho(a), caso esta seja maior de idade - 0 reconhecimento de paternidade podera ser
feito diretamente no Cartério.

COvID-19

Faca o Download dos dados utilizados para montagem desses painéis
Pais ausentes

Reconhecimento de

R Regido Estado Cidade
rni
Sudeste - Rio de Janeiro - Rio de Janeiro
Periodo '

01/01/2021 5 até  31/12/2021 B Pesquisar

- 73.874 99
utilizando os filtros selecionados utilizando os filtros selecionados -

Fonte: Portal da Transparéncia do Registro Civil. Disponivel em:
<https://transparencia.registrocivil.org.br/inicio.>. Acesso em: 05 Mai. 2022.

Assim, a partir da constatagdo da inexisténcia das informagdes nos portais publicos
da esfera extrajudicial, decidiu-se enviar e-mails aos titulares de RCPN do Municipio do Rio
de Janeiro, a fim de obter tais informagdes. No Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n°
6.142 de 4 de Janeiro de 2012 traz o limite de atuacdo dos RCPN, sendo que hé 16 serventias

de RCPN espalhadas pelo territorio municipal'®

. Assim, a partir dos dados oficiais do CNJ
buscados no Portal da Figura 18 e refletidas no Anexo 1, constatou-se um total de 1.402.371
de atos realizados por todas as serventias de RCNP do Municipio do Rio de Janeiro no ano de

2021. A Figura 20 traz o nimero total de atos de cada uma dessas 16 serventias:

Figura 20. Atos realizados pelas 16 serventias de RCPN do Municipio do Rio de Janeiro no de 2021

1%Fonte: Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Portal Extrajudicial). Disponivel em:
<http://www4.tjr].jus.br/MapaExtrajudicial/mapa.aspx>. Acesso em: 27 Jun. 2022.


https://transparencia.registrocivil.org.br/inicio
http://www4.tjrj.jus.br/MapaExtrajudicial/mapa.aspx
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Autoria propria

O e-mail possuiu, de forma resumida, o seguinte texto, sendo o texto integral
refletido no Anexo 2 desta Dissertacdo: “Prezado titular do RCPN, boa tarde! Sou
pesquisador de Mestrado da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) em
tema de Direito Notarial e Registral: "Politica publica de acesso a justi¢a: o papel das
serventias extrajudiciais no acesso a direitos fundamentais". Em especial, nesta pesquisa, ha
estudo de caso referente a maior celeridade dos procedimentos de reconhecimento de filiagao
diretamente no RCPN, inclusive a socioafetiva (Provimentos 16/2012 e 63/2017 do CNIJ e
Provimento CGIJ/RJ 87/2020). Para tanto, gostaria de ter uma visdo analitica do prazo de
conclusdo do reconhecimento de paternidade voluntario no RCPN (suponho ser bem réapido,
considerando o preenchimento de declaracao), e gostaria de saber se ha alguma forma de o
senhor me passar essas informacdes de uma forma bem macro dos ultimos 2 anos (por
exemplo: 5 procedimentos de reconhecimento de paternidade voluntaria no ano de 2020, com
prazo de 1 dia cada; 6 procedimentos em 2021 com o prazo de 2 dias). Se houver o prazo
individual de cada um dos procedimentos realizados seria melhor ainda. A ideia ¢ so
considerar o procedimento voluntario (e ndao considerar o procedimento de investiga¢do de
suposto pai). (...) Agradego antecipadamente a atengdo.”

Houve retorno de apenas duas serventias, em que o 8° RCPN passou as informagdes
num formato bem préximo do necessario, porém para o ano de 2022 ao invés do ano de 2021:
“Bom dia, Senhor, colhemos do nosso banco de dados algumas informagdes mais recentes de

forma aleatoéria. Seguem abaixo. Esperamos que isto lhe auxilie ! OBS - "PRONTO" ¢ a data
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em que foi feita a averbagdo da paternidade no correspondente registro de nascimento, apos
analisarmos o pedido e documentos apresentados, e, eventualmente, solicitar alguns outros
documentos complementares. 485886 DEU ENTRADA EM 07/04/2022 PRONTO EM
04/05/2022; 485650 DEU ENTRADA EM 18/03/2022 PRONTO EM 05/04/2022; 485570
DEU ENTRADA EM 15/03/2022 PRONTO EM 14/04/2022(...) Atenciosamente O Ofcial
TIRE SUAS DUVIDAS EM: www.8rcpn.com.br”.

O Anexo 3 reflete integralmente a resposta recebida do 8° RCPN. Mesmo com a
divergéncia do ano, foi possivel extrair o prazo de conclusdo dos procedimentos, pela simples
subtracdo entre a data descrita como “PRONTO” e a data descrita como “DEU ENTRADA”,
obtendo-se uma média de 10 dias para a conclusdo do procedimento. Ademais, o formato
enviado pelo registrador foi simples e poderia servir de modelo para as demais interagdes com
as outras serventias.

Frente ao baixo retorno aos e-mails, foram efetuadas algumas ligagdes para as
respectivas serventias, sendo que alguns registradores alegaram restricdes da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Além disso, um dos titulares indicou que tal informacao
poderia ser obtida em um O6rgdo de centralizagdo de dados do TJ-RJ, pertencente a
Corregedoria Geral de Justica. Assim, a partir dessas constata¢des, decidiu-se consultar o
orgao responsavel pelo monitoramento e recep¢do de dados das serventias extrajudiciais
(divisdo de Monitoramento extrajudicial — DIMEX)'?’. Para tanto, a partir de e-mail enviado
para corregedoria@tjrj.jus.br no dia 30 de Maio de 2022 (Anexo 4), a fim de tentar obter
essas informacgdes e, dada a demora na resposta, foi feita visita presencial ao 6rgdo, no 7°
andar do prédio do TJ-RJ na Rua Erasmo Braga, no dia 02 de Junho de 2022, sendo que o
mesmo e-mail foi encaminhado ao cgjdimex@tjrj.jus.br.

A partir dai, foi aberto processo administrativo especifico no Sistema SEI (Anexo 5),
em que o 6rgdo respondeu, informando que ndo possuia tais e nem viabilidade sistémica para
atender ao requerido. Mesmo assim, foi encaminhado novo e-mail solicitando apenas o
volume total de processos de reconhecimento voluntario de paternidade para cada RCPN do
Municipio do Rio de Janeiro no ano de 2021, e novamente o 6rgao respondeu que nao possuia
tais informagdes e que as mesmas deveriam ser buscadas diretamente nas serventias de RCPN

do Municipio.

10 DIMEX faz parte da DGFEX, que ¢ a Diretoria Geral de Fiscalizagdo ¢ Apoio as Serventias Extrajudiciais.
E uma das 4 diretorias gerais da Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Fonte: <https://cgj.tjrj.jus.br/institucional/organograma>. Acesso em: 05 Jun. 2022.


mailto:corregedoria@tjrj.jus.br
mailto:cgjdimex@tjrj.jus.br
https://cgj.tjrj.jus.br/institucional/organograma
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A partir desse fato, foi decidido pelo envio de uma nova rodada de e-mails aos
registradores, a fim de frisar que ndo seria necessario o envio de quaisquer dados pessoais.
Ademais, julgou-se necessdrio informar um exemplo de como os dados deveriam ser
enviados, baseados no formato inicialmente enviado pelo 8° RCPN. Optou-se, ainda, por
indicar expressamente o nimero da serventia de RCPN, o nome do(a) Oficial e o telefone em
cada um dos e-mails, a fim de pessoalizar cada um dos e-mails. O e-mail foi formatado com o
seguinte texto, que esta integralmente refletido no Anexo 6: “Detalhando um pouco mais a
solicitacdo anterior ¢ a fim de facilitar a coleta dos dados, ressalto que para mim seria
suficiente uma amostra dos procedimentos de reconhecimento de paternidade somente do ano
de 2021. Nao precisaria de nenhum outro dado, apenas o numero de procedimentos € o tempo
de conclusdo. Recebi de um outro Oficial um formato que esta perfeito, conforme descrito
abaixo: DEU ENTRADA EM 07/04/2021 PRONTO EM 04/05/2022; DEU ENTRADA EM
09/04/2021 pronto em 19/04/2021 (...) OBS - "PRONTO" ¢ a data em que foi feita a
averbacdo da paternidade no correspondente registro de nascimento, apds analisarmos o
pedido e documentos apresentados, e, eventualmente, solicitar alguns outros documentos
complementares. Segundo dados publicos do CNJ, a Oficial titular ¢ o (a) senhor(a)
FULANO DE TAL, telefone: (21) (1234-4567). Se o (a) senhor(a) ficar mais confortavel em
termos uma conversa presencial ou via telefone, estou a disposi¢do. Agradego novamente a
atencao e deixo aqui o meu telefone pessoal que podera ser origem de futuras ligagdes para a
sua serventia: (21) 1234-0000.”

Em relacdo as respostas da segunda rodada de e-mails, houve retorno de mais duas
serventias, além da retificacdo dos dados anteriormente enviados pelo 8° RCPN. A Figura 21
traz a distribuicao territorial das 16 serventias de RCPN no Municipio do Rio de Janeiro,

sendo as de cor azul as que enviaram informacodes via e-mail, ap6s duas rodadas:

Figura 21. Distribuigéo territorial das serventias de RCPN do Municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Portal extrajudicial). Adaptado

pelo autor. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/Mapaexirajudicial/mapa.aspx>.

Acesso em: 27 Jun. 2022.

A Tabela 2 consolida as informagdes dessa coleta inicial, incluindo também a coluna
de total geral de atos da serventia no ano de 2021 conforme levantamento inicial pelo Portal
Justica Aberta do CNIJ:

Tabela 2. Dados das serventias de RCPN do Municipio do Rio de Janeiro que responderam, pelo
menos de forma parcial, aos e-mails

Serventia Endereco da serventia | Total geral de atos da Total de atos de
extrajudicial extrajudicial serventia extrajudicial Reconhecimento
(2021) Voluntario de
Paternidade (2021)
1°  Oficio de | PRAIA DA OLARIA, 222.711 101
RCPN N° 155 - Bairro
COCOTA
2°  Oficio de | RUA DO PRADO 19.567 113
RCPN N°41 - Bairro SANTA
CRUZ
8° Oficio de | RUA DR. PEREIRA 205.064 75
RCPN DOS SANTOS, 25 -
Bairro TIJUCA
12°  Oficio de | AVENIDA DAS 28.870 66
RCPN AMERICAS, 3939
BARRA TIJUCA

Autoria propria

Embora nem todos os titulares das serventias tenham respondido de forma
satisfatoria em relagdo ao prazo de conclusdo dos procedimentos, houve resposta no tocante
ao total de procedimentos realizados no ano de 2021. Em contato telefonico com a titular do

2° RCPN, senhora Alessandra Lapoente, ela se disponibilizou a colaborar com mais dados


http://www4.tjrj.jus.br/MapaExtrajudicial/mapa.aspx
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para a pesquisa e ratificou que o procedimento ¢ totalmente manual, sendo necessario
localizar fisicamente cada um dos processos e analisar as datas de inicio e de conclusdo. Tal
fato, adicionado a auséncia da centralizagdo dos dados ja confirmada pelo propria
Corregedoria de Justica do TJ/RJ, fez com que fosse decidido pela restricdo do universo de
amostra ao 2° RCPN do Municipio do Rio de Janeiro.

A partir da restri¢ao de universo ao 2° RCPN, localizado no bairro de Santa Cruz, na

zona oeste do Municipio, sendo a sua circunscricdo formada pelas areas de Santa Cruz e

18 foi-se verificado que, no caso da esfera Judicial, ha trés varas de familia na

Guaratiba
mesma regido. Dessa forma, considerando as opcdes de filtros ja verificadas no Portal
DataJud, em especial, na Comarca do Municipio do Rio de Janeiro, foi possivel a restricao
dos dados de prazo médio de conclusdo incluindo o filtro em “Unidade Judiciaria” com as
respectivas varas de Direito de Familia de Santa Cruz (1%, 2% e 3%) — “Santa Cruz Regional 1

Vara de Familia, Santa Cruz Regional 2 Vara de Familia e Santa Cruz Regional 3 Vara

Familia”. A Tabela 3 consolida os dados do presente estudo:

Tabela 3. Delimitag@o dos dados utilizados no estudo de caso

Extrajudicial Judicial

Tipo 2° RCPN — Santa Cruz 1, 2% e 3% varas de familia - Santa Cruz

Procedimento | Reconhecimento voluntario de Averiguagdo de paternidade voluntaria
paternidade

Origem Dados fornecidos pelo titular da | Datajud (CNJ) - Estatisticas Processuais
serventia (e-mail) de Direito de Familia

Prazo Médio M¢dia aritmética da diferenga entre a | Média aritmética da diferenca entre a
data de averbacdo do nome do pai na | data do julgamento do processo e a data
certiddo de nascimento e a data do | da peti¢do inicial
preenchimento do formuldrio no RCPN

Autoria propria

A Figura 22 mostra o resultado da aplicacdo dos filtros:

1% A Lei Estadual 6.142 de 4 de Janeiro de 2012 traz os limites detalhados da area geografica de atuagio do 2°
RCPN: Partindo da Ponte do Espanhol sobre o Rio Guandu Mirim segue pelas estradas do Frutuoso, do Pica Pau
Amarelo e da Lama Preta (todas inclusive) até o encontro com a Estrada dos Palmares; por esta e pela Rua Acai (
ambas inclusive) até o encontro com a Avenida Brasil; Pelo meio da Avenida Brasil até o cruzamento com a
Estrada do Aterrado do Leme; prosseguindo por esta (inclusive) e pela Estrada da Boa Esperanca até o encontro
com a Rua Cilon Cunha Brum, por esta (exclusive) e pela Rua Engenheiro Moacir Barbosa até a Estagéo
Tancredo Neves (exclusive), Rua Pistoia (exclusive) até o Rio Vermelho; seguindo pelo leito deste rio, Rua da
Esperanga e Rua Iconha até o encontro com a Estrada Santa Eugenia, deste ponto até o divisor de aguas da Serra
de Santa Eugenia, por esta ¢ pela Serra de Inhoiba até a Rua A (inclusive), seguindo pela Rua Campo Formoso
(exclusive) até encontro com o Rio Cabugu. Dai pelo leito deste rio até a altura da Avenida Alhambra; por esta
(inclusive) até a Rua Jorge Sampaio (exclusive), Estrada da Cachamorra e Caminho da Chacrinha (inclusive) e
prolongamento deste até o alto do Morro do Cabugu (561,7 metros), por cujo divisor de dguas segue, finalmente,
até o pico do Morro dos Caboclos, deste ponto até as nascentes do Rio Vargem Grande, segue por este, até o
Avenida Gilka Machado (exclusive) até o Pontal de Sernambetiba (exclusive) e finalmente, pelo litoral incluindo
a Restinga de Marambaia até a foz do rio Guandu Mirim, por este rio até a Ponte do Espanhol, ponto de partida.
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Figura 22. Procedimentos judiciais de reconhecimento voluntario de paternidade nas varas de familia
de Santa Cruz — ano 2021

g norme_rclf‘assg" o r:lqn_'l_e_m_up[cipio o Ei_gla_tribunal @ nome o P_a_inelde Dados... o Paiprel dF
Fempo médio de tramitaciio dos processos até o julgamento
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-
=
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42a278 1253-4794-ae5d- 1da38c8d5f62&theme—horlzon&opt—ctxmenu currsel&select—nome classe,

Averigua%C3%A7%C3%A30%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome.&select=nome_munici
pio.RI0%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal, TJRJ>.

Acesso em: 24 Ago. 2022.

Obs: ao se clicar no link acima, o filtro “unidade judiciaria” ndo vem preenchido e é necessario
escolher as varas de Santa Cruz neste campo para chegar ao mesmo resultado apresentado acima:
Santa Cruz Regional 1 Vara de Familia, Santa Cruz Regional 2 Vara de Familia ¢ Santa Cruz Regional
3 Vara Familia.

Foi considerado o prazo médio até o julgamento, ja que se trata de um procedimento

sem lide, de jurisdi¢do voluntaria o que, dificilmente, tera restri¢des na execucao da decisao

ou qualquer tipo de recurso. Importante citar que o prazo disponibilizado ndo considerou a

execucdo da decisdo, que seria justamente a averbacdo do nome do pai na certidio de

nascimento, fato que serd ponderado na comparagao final dos dados.

Ja no tocante ao numero de decisdes desse procedimento proferidas no ano de 2021,

com a aplicacdo dos mesmos filtros utilizados para o grafico anterior, chegou-se a 31

decisdes, conforme total mensal refletido na Figura 23:

Figura 23. Total de decisdes proferidas em relagdo aos procedimentos judiciais de reconhecimento
voluntario de paternidade nas varas de familia de Santa Cruz — ano 2021


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=9f42a278-f253-4794-ae5d-1da38c8d5f62&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel&select=nome_classe,Averigua%C3%A7%C3%A3o%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome,&select=nome_municipio,RIO%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal,TJRJ
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=9f42a278-f253-4794-ae5d-1da38c8d5f62&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel&select=nome_classe,Averigua%C3%A7%C3%A3o%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome,&select=nome_municipio,RIO%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal,TJRJ
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=9f42a278-f253-4794-ae5d-1da38c8d5f62&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel&select=nome_classe,Averigua%C3%A7%C3%A3o%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome,&select=nome_municipio,RIO%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal,TJRJ
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=9f42a278-f253-4794-ae5d-1da38c8d5f62&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel&select=nome_classe,Averigua%C3%A7%C3%A3o%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome,&select=nome_municipio,RIO%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal,TJRJ
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Decisdes Proferidas

10

Quantidade de Processos

. -
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Fonte: Conselho Namonal de Just1q:a Portal Datajud Dlspomvel em:

acO7f bOSc 492e ad32- 267812fbc70b&theme horlzon&o t—ctxmenu currsel&select—nome classe &

elect=nome municipio RIO%ZODE%ZOJANEIRO&select—51 la trlbunal TIRJ

Acesso em: 24 Ago. 2022.

Obs: ao se clicar no link acima, o filtro “unidade judiciaria” ndo vem preenchido e é necessario
escolher as varas de Santa Cruz neste campo para chegar ao mesmo resultado apresentado acima:
Santa Cruz Regional 1 Vara de Familia, Santa Cruz Regional 2 Vara de Familia e Santa Cruz Regional
3 Vara Familia.

A partir dos dados acima, foi formatada a Tabela 4, chegando-se a um prazo médio
de 546,28 dias no ano de 2021. Ressalta-se novamente que foi aplicada a média aritmética
simples, por meio da divisdo do somatorio do prazo médio de cada més pelo nimero total de

meses (12):

Tabela 4. Prazo médio (dias corridos) até o julgamento dos procedimentos judiciais de
reconhecimento voluntario de paternidade nas varas de familia de Santa Cruz no ano de 2021

Meses Prazo Médio

Janeiro 524,15
Fevereiro 545,79
Marco 525,35
Abril 528,27
Maio 514,06
Junho 520,76
Julho 520,6
Agosto 548,56
Setembro 580,57
Qutubro 574,86
Novembro 586,62
Dezembro 585,77
Prazo Médio 546,28

Autoria propria


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=c0cac07f-b08c-492e-ad32-267812fbc70b&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel&select=nome_classe,&select=nome_classe,Averigua%C3%A7%C3%A3o%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome,&select=nome_municipio,RIO%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal,TJRJ
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=c0cac07f-b08c-492e-ad32-267812fbc70b&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel&select=nome_classe,&select=nome_classe,Averigua%C3%A7%C3%A3o%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome,&select=nome_municipio,RIO%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal,TJRJ
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=c0cac07f-b08c-492e-ad32-267812fbc70b&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel&select=nome_classe,&select=nome_classe,Averigua%C3%A7%C3%A3o%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome,&select=nome_municipio,RIO%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal,TJRJ
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=3cd3e5fc-5cc5-441e-b508-30261e5d288e&sheet=c0cac07f-b08c-492e-ad32-267812fbc70b&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel&select=nome_classe,&select=nome_classe,Averigua%C3%A7%C3%A3o%20de%20Paternidade%20(123)&select=nome,&select=nome_municipio,RIO%20DE%20JANEIRO&select=sigla_tribunal,TJRJ
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J&4 no tocante a esfera extrajudicial, as informagdes foram enviadas por e-mail pela
Titular do 2° RCPN, Alessandra Lapoente, a partir do levantamento manual dos processos de
reconhecimento voluntario de paternidade. O primeiro e-mail respondido no dia 24 de Junho
de 2022 (Anexo 7) trouxe apenas o total de procedimentos realizados no ano de 2021. Ja no
dia 11 de Julho, apds contato telefonico, a titular retificou os dados inicialmente informados
sobre o total de procedimentos (Anexo 8), visto ter concluido que estava considerando um
outro procedimento no volume informado inicialmente. Ademais, a registradora informou a
conclusdo de 113 procedimentos. Tal nimero trouxe um possivel achado desta pesquisa, visto
que o Portal de Transparéncia do RCPN, na Figura 19, trouxe a informagao de um total de 99
procedimentos de reconhecimento voluntario de paternidade no ano de 2021 para todo o
Municipio do Rio de Janeiro (e, segundo os dados da registradora, somente o 2° RCPN
totalizou 113 procedimentos no mesmo ano).

O numero total de processos de reconhecimento voluntario de paternidade do 2°
RCPN no ano de 2021 foi de 113, sendo a amostra de 68 procedimentos (60,2%) obtida pela
registradora e refletida na Tabela 5, em que o prazo de conclusao de cada processo foi obtido
por meio da subtragdo das datas de “Conclusao” e de “Abertura”, sendo ao final efetuada a
média aritmética simples do somatério de cada prazo calculado pelo nimero total dos 68

procedimentos informados:

Tabela 5. Prazo médio (dias corridos) até a conclusdo dos procedimentos extrajudiciais de
reconhecimento voluntario de paternidade no 2° RCPN (Santa Cruz) no ano de 2021

#Processo Abertura Conclusio Prazo

15300 28/12/2020 06/01/2021 9
15316 29/12/2020 07/01/2021 9
15391 13/01/2021 20/01/2021 7
15422 15/01/2021 21/01/2021 6
15426 15/01/2021 21/01/2021 6
15429 15/01/2021 21/01/2021 6
15520 28/01/2021 05/02/2021 8
15567 03/02/2021 12/02/2021 9
15569 03/02/2021 12/02/2021 9
15580 04/02/2021 17/02/2021 13
15636 11/02/2021 21/02/2021 10
15659 17/02/2021 21/02/2021 4
15660 17/02/2021 21/02/2021 4
15690 22/02/2021 04/03/2021 10
15720 24/02/2021 05/03/2021 9




15722 24/02/2021 05/03/2021 9
15822 08/03/2021 15/03/2021 7
15824 08/03/2021 15/03/2021 7
15826 08/03/2021 15/03/2021 7
15827 08/03/2021 15/03/2021 7
16005 31/03/2021 13/04/2021 13
16048 12/04/2021 19/04/2021 7
16066 13/04/2021 19/04/2021 6
16097 19/04/2021 26/04/2021 7
16101 19/04/2021 26/04/2021 7
16191 05/05/2021 07/05/2021 2
16322 20/05/2021 26/05/2021 6
16351 25/05/2021 30/05/2021 5
16354 25/05/2021 30/05/2021 5
15356 25/05/2021 30/05/2021 5
16368 25/05/2021 01/06/2021 7
16406 01/06/2021 11/06/2021 10
16407 01/06/2021 11/06/2021 10
16408 01/06/2021 11/06/2021 10
16504 15/06/2021 21/06/2021

16542 21/06/2021 25/06/2021 4
16602 29/06/2021 02/07/2021

16627 02/07/2021 05/07/2021 3
16407 01/06/2021 11/06/2021 10
16650 06/07/2021 12/07/2021 6
16656 07/07/2021 12/07/2021 5
16657 07/07/2021 12/07/2021 5
16691 12/07/2021 20/07/2021 8
16862 02/08/2021 27/08/2021 25
16888 04/08/2021 27/08/2021 23
16965 13/08/2021 28/08/2021 15
16967 13/08/2021 28/08/2021 15
16997 18/08/2021 28/08/2021 10
17012 19/08/2021 30/08/2021 11
17153 08/09/2021 10/09/2021

17168 08/09/2021 10/09/2021

17213 15/09/2021 23/09/2021

17293 24/09/2021 06/10/2021 12
17299 27/09/2021 07/10/2021 10
17316 28/09/2021 08/10/2021 10
17320 28/09/2021 08/10/2021 10
17331 29/09/2021 08/10/2021 9
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17536 25/10/2021 04/11/2021 10
17556 28/10/2021 04/11/2021 7
15950 23/03/2021 18/11/2021 240
17578 01/11/2021 18/11/2021 17
17582 01/11/2021 18/11/2021 17
17813 02/12/2021 06/12/2021 4
17816 03/12/2021 06/12/2021 3
17861 10/12/2021 15/12/2021 5
17899 15/12/2021 20/12/2021 5
17907 17/12/2021 23/12/2021 6
17936 21/12/2021 27/12/2021 6
Prazo Médio 8,05
Autoria propria

Ressalta-se que o processo 15950 teve uma duracdo muito superior aos demais,
sendo colocado em exigéncia por falha no procedimento e o pai s6 retornou no més de
Novembro, mais de seis meses apds o inicio do procedimento. Dessa forma, tal procedimento
foi desconsiderado do calculo da média, a fim de evitar distor¢cdes, sendo considerado o
nimero total de 112.

Por fim, o numero total de procedimentos concluidos foi de 113, considerando a
conclusdo com a efetiva averbacdo do nome do pai na certiddo de nascimento, sendo o efeito
pratico da decisdao do procedimento.

Com a finalizag¢do da coleta dos dados, partiu-se para comparacdo dos prazos médios
de duragdo do procedimento de reconhecimento de paternidade nas esferas extrajudicial e
judicial dentro o recorte da pesquisa. A fim de sintetizar o obtido na pesquisa, a Tabela 6

reflete os resultados:

Tabela 6. Sintese dos resultados obtidos

Fonte dos dados Prazo médio de conclusao Procedimentos
finalizados

1#, 2* e 3* varas de familia 548,12 dias 31

(regional de Santa Cruz)

2° RCPN do Municipio do Rio de 8,05 dias 113

Janeiro — Santa Cruz

Autoria propria

Os resultados comprovam uma grande celeridade dos procedimentos na esfera
extrajudicial, sendo o procedimento de reconhecimento voluntario de paternidade
aproximadamente 68 vezes mais rapido do que o mesmo procedimento executado na esfera

judicial. Ademais, o nimero de procedimentos concluidos na esfera extrajudicial no ano de
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2021 foi quase 4 vezes maior do que o numero de procedimentos concluidos na esfera
judicial. Conforme citado anteriormente, o fato de o prazo de conclusdo considerado para a
esfera judicial ndo contabilizar o prazo para a averbacdo do nome do pai na certidao de
nascimento ndo gerou distor¢des nesta comparagdo, visto a diferenca dos prazos ja ser muito
grande e que essa averbagdo aumentaria ainda mais um pouco essa diferenca.

Importante frisar, ainda, que essas estimativas guardam limitacdes metodoldgicas,
sendo a principal delas o uso da média como Unica medida estatistica para representar o
tempo. A média ¢ ainda mais influenciada por valores extremos e, ao resumir em um Unico
indicador os resultados de informagdes extremamente heterogéneas, pode apresentar
distor¢des. No entanto, para os fins do respectivo estudo, considerando ainda a grande
diferenca entre os prazos médios obtidos, considera-se que tais aproximagdes nao geraram
distor¢des relevantes.

Aprofundando a analise desse caso, considerando os estudos de Indice de
Desenvolvimento Social (IDS) do Municipio do Rio de Janeiro, o 2° RCPN compreende as
areas de Santa Cruz e Guaratiba, sendo que ¢ uma das regides de menor IDS segundo estudo
da Prefeitura do Rio de Janeiro, tendo ficado na 151* posi¢do, com 0,527, num ranking com
158 posicdes — Lagoa e Leblon foram os dois primeiros, enquanto os ultimos foram
Guaratiba, Vargem Grande e Grumari, com indices de 0,487, 0,453 e 0,282,

respectivamente'?”

. Retomando a Tabela, com os dados do total de procedimentos de
reconhecimento voluntario de paternidade realizados em 2021, construiu-se a Tabela 7,
agregando os dados de IDS das regides em que estdo localizadas as respectivas serventias e
mais quatro colunas descritas a seguir:

e A: total geral de atos da serventia realizados no ano de 2021, retomando os
dados obtidos do Portal Justica Aberta do CNJ considerando o gréfico
exposto na Figura 20;

e B: percentual de atos realizados na serventia em relagdo ao total de atos
realizados por todas as serventias do Municipio. O total de atos realizados por
todas as serventias do Municipio foi de 1.402.371 (somatorio de todos os atos
expostos no grafico da Figura 20);

e (: total de atos de reconhecimento voluntario de paternidade no ano de 2021

conforme dados da Tabela 2;

' Fonte: Instituto Data Rio. Disponivel em:
<https://www.data.rio/documents/fa85ddc76a524380ad7fc60e3006ee97/about>. Acesso em: 20 Set. 2022.
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e D: percentual de atos de reconhecimento voluntirio de paternidade em
relacdo ao total de atos da serventia no ano de 2021. A coluna D resulta da

divisdo do valor da coluna C pelo valor da coluna A.

Tabela 7. Dados das serventias que responderam parcialmente a pesquisa, incluindo o IDS das
respectivas regides e as colunas A, B, Ce D

Serventia de | Localizacao IDS A B C D
RCPN
1° Oficio do | PRAIA DA 0,655 | 222.711 15,88% 101 0,045%
RCPN OLARIA, N° 155

- Bairro

COCOTA
2° Oficio de | RUA DO 0,527 19.567 1,40% 113 0,578%
RCPN PRADO N°41 -

Bairro SANTA

CRUZ
8° Oficio de | RUA DR. 0,706 | 205.064 14,62% 75 0,037%
RCPN PEREIRA DOS

SANTOS, 25 -

Bairro TIJUCA
12° Oficio de | AVENIDA DAS 0,770 28.870 2,06% 66 0,229%
RCPN AMERICAS,

3939, Bairro

BARRA DA

TIJUCA

Autoria propria

A partir da Tabela 7, pode-se concluir que, mesmo tendo apenas 1,40% do total de
todos os atos realizados por todos os RCPN do Municipio do Rio de Janeiro no ano de 2021
(coluna B), o 2° RCPN teve o maior numero absoluto de atos de reconhecimento voluntario
de paternidade dentre as serventias que responderam a pesquisa (coluna C), e também o maior
percentual de atos desse tipo em relacdo ao total de atos da serventia (coluna D). Ademais,
quando se analisa o IDS de cada uma dessas serventias, o 2° RCPN ¢ o que possui o menor
IDS. Tal conclusao vem reforcar a hipotese de que as serventias extrajudiciais facilitam o
acesso a justi¢a, em especial para os mais vulneraveis.

Ademais, o resultado da presente pesquisa corrobora a hipotese inicial desta
investigacdo. Percebe-se um ganho significativo de celeridade na atuacdo das serventias
extrajudiciais como executoras de uma politica publica de acesso a justica. Frisa-se, ainda, as
dificuldades intrinsecas ao procedimento de reconhecimento de paternidade, em que um
acesso facilitado ¢ fundamental para a realizagdo pratica de direitos tdo relevantes. E a
execucdo de tal procedimento diretamente no RCPN de maneira mais célere do que na esfera

judicial demonstra o resultado pratico de uma importante politica publica, com um acesso
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eficiente e com toda a seguranca juridica necessaria a concretizacdo de diversos direitos

relevantes no contexto socioecondmico brasileiro.

CONCLUSOES

Chega-se a parte conclusiva da presente Dissertacdo, retomando os objetivos desta
investigacdo, em especial no tocante ao papel das serventias extrajudiciais numa politica
publica de acesso a justi¢a. Partindo-se da defini¢do conceitual de politica publica, em que os
entes estatais executam acdes a fim de resolver problemas publicos, a questdo do excessivo
prazo para a conclusdo dos processos judiciais ¢ um problema publico brasileiro de grande
relevancia. Dessa forma, considerando que o acesso a justica ¢ um direito fundamental, tendo
inclusive carater de garantia, o contexto socioecondmico brasileiro e a grande previsdo de
direitos na Carta Magna de 1988 gerou uma expansao do papel do Poder Judicidrio na
sociedade brasileira, em especial apds a redemocratizagao do Brasil.

No entanto, as deficiéncias do Poder Judicidrio em responder as demandas pode
gerar efeitos desastrosos na sociedade, inclusive a propria desconfianga na democracia, visto
que os mais vulneraveis nao conseguem ter efetivados sequer os seus direitos mais basicos.
Ademais, a celeridade processual passa a ser fundamental neste contexto, considerando a
dindmica da vida contemporanea, sendo necessaria uma nova conexao entre o Direito e os
cidaddos, dada o carater emancipatorio que o direito pode alcangar, principalmente para
pessoas em condigdes de vulnerabilidade. E, nesse contexto, justica tardia pode ndo ser
justica.

E, dada a ndo correspondéncia do Poder Judiciario a tais expectativas, novas
configuragdes foram necessarias a fim de um acesso a justica mais eficiente. Assim, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) tomou diversas agdes no sentido de melhorar o cenario
judicial brasileiro, formulando politicas publicas de acesso a justica. E, além de o CNJ ser um
formulador de politicas publicas, o modelo passou a contar com executores de fora da
Administragdo Publica, em que as serventias extrajudiciais passaram a ser importantes atores
na complementacao da funcao jurisdicional do Estado.

Em que pese o tamanho do pais e suas imensas diversidades, ha grande capilaridade
das serventias extrajudiciais, estando presentes com pelo menos uma serventia em cada

Municipio do Brasil. Ademais, a exigéncia de bacharéis em Direito aprovados em concurso
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publico como requisito para a delegagdo traz grande qualificacdo dos delegatarios e, sendo
instituigdes privadas, ha economia de recursos publicos, visto que as serventias sao mantidas
com as receitas dos servigos prestados. E o Poder Judiciario continua como vetor importante
do acesso a justica, ja que ¢ quem fiscaliza, faz o concurso publico e outorga a delegacao,
vencendo um possivel preconceito, inclusive dos proprios operadores do Direito.

Neste sentido, foram editadas sucessivas normas que inseriram novas atribui¢des aos
cartorios, tornando-os polos de acesso a justica, muitas vezes como primeiro atendimento ao
homem médio. E diversas normatizagdes foram implementadas pelo CNJ, formulando
politicas publicas na tentativa de melhorar o cendario judicial brasileiro. A Resolu¢do n°
125/2010 foi um marco importante nesse processo, sendo que demais normas
operacionalizaram uma grande politica publica de acesso a justica.

E os dados confirmam que diversos procedimentos delegados aos cartdrios passaram
a ter conclusdo mais célere do que na esfera judicial, como os processos de divorcio e de
inventario. No entanto, ¢ importante ressaltar que as garantias fundamentais do processo nao
devem ser abandonadas em prol da celeridade. E as serventias extrajudiciais vem atuando
com imparcialidade e seguindo os procedimentos legais, at¢ porque sdo fiscalizadas de
maneira recorrente pelos Tribunais de Justica dos Estados.

Assim, no tocante aos resultados da execugdo pelas serventias extrajudiciais dessa
politica publica de acesso a justica, o estudo de caso comprovou maior celeridade de
processos extrajudiciais de reconhecimento voluntério de paternidade no recorte considerando
0 2° RCPN, para os procedimentos de mesmo tipo executados na esfera judicial na mesma
regido do Municipio do Rio de Janeiro. Tais dados corroboram a hipotese de que a politica
publica que vem delegando procedimentos a esfera extrajudicial vem trazendo maior
celeridade processual. Importante, ainda, citar que tal variavel foi escolhida por questdes de
viabilidade da pesquisa e por ser uma questdo objetiva e, mesmo assim, a obten¢ao dos dados
foi extremamente dificil. Outras varidveis como custo e efetividade poderdo ser exploradas
em outros trabalhos, a fim de complementar os estudos desse tema.

Conforme explicitado no ultimo capitulo, a dificuldade de obtencao dos dados da
esfera extrajudicial foi muito grande. Além de os dados ndo serem armazenados de forma
padronizada, ndo ha centralizacdo dos dados pela Corregedoria de Justica do Rio de Janeiro
nem pelo CNJ. Tal fato chama a aten¢do, dada a importancia dessas informagdes para uma
avaliagdo mais apurada dos servigos realizados, em especial o prazo de conclusdo de
procedimentos no contexto do acesso a justica. Ademais, constatou-se divergéncia dos dados

obtidos diretamente com os registradores e o Portal de Transparéncia do Registro Civil
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Fundamental, ainda, citar deficiéncias em canais de atendimento aos usuarios das
serventias extrajudiciais. No caso da presente pesquisa, mesmo em se tratando de um
pesquisador que, neste caso, ndo era um usuario de um servigo, foi extremamente dificil o
contato com os 6rgaos de correi¢do do Tribunal de Justiga, sendo necessaria visita presencial
ao prédio do TJ no centro da cidade do Rio de Janeiro. Conclui-se que faltam canais de
atendimento aos usuarios dos servicos, ou até uma ouvidoria que seja facilmente acessivel e
possa registrar de forma centralizada as reclamagdes e até sugestoes de melhorias dos
usuarios. Alerta-se que a propria Corregedoria, até por fazer parte do Poder Judiciario, pode
ser um entrave para que usudrios registrem reclamagdes das serventias, até porque muitos dos
usuarios que procuram os cartérios muitas vezes seguem esse caminho justamente para nao
acessarem o Poder Judiciario.

Por fim, pretende-se fazer duas proposi¢oes, detalhadas nos Anexos desta
Dissertagdo: um modelo de Provimento ou Resolucdo do CNJ (Anexo 9) exigindo o envio
periddico de informagdes detalhadas dos atos extrajudiciais, em especial os procedimentos
que foram delegados as serventias extrajudiciais no contexto da politica publica de acesso a
justica, com dados objetivos sobre prazo de conclusdo e custos; e uma comunicagao formal ao
Portal de Transparéncia do Registro Civil (Anexo 10), que ¢ administrado pela Associagdo
dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN), alertando sobre possivel divergéncia de
dados divulgados no Portal. Dessa forma, a presente Dissertagdo vem contribuir em prol de

resultados concretos para a sociedade brasileira.
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Anexo 1: Dados das serventias extrajudiciais de RCPN do Municipio do Rio de Janeiro

Pessoas Naturais

cartoriomeier.com.br

Descricao Responsavel Endereco Contato Total de
atos

1° Registro Civil [ JULIO CESAR | PRAIA DA (21)3386-1504 E-mail : | 222.711
das Pessoas | MACEDONIO OLARIA, N° 155 atendimento@
Naturais BUYS II Bairro: COCOTA 1rcpn.com.br
02° Registro | ALESSANDRA RUA DO PRADO (21)3563-2864 E-mail : | 19.567
Civil das | LAPOENTE DA | N°41 Bairro: rcpnsantacruz(@
Pessoas Naturais | SILVA SANTA CRUZ hotmail.com
3° Registro Civil | INGRID Av. Graga Aranha, n°® | (21)2215-5109 E-mail : | 23.653
das Pessoas | WALTER DE | 416, Sala 601 administrativo@
Naturais SOUSA Bairro :Centro cartoriocentro.com.br
4° Registro Civil | PRISCILLA Rua Correia Dutra, (21)2556-5113 E-mail : | 64.210
das Pessoas | MACHADO S | 75-B  Bairro: cartorio@
Naturais MILHOMEM Flamengo cartoriocatete.com.br
5° Registro Civil | ALAN J DOS S | RUA SAO JOAO (21)2522-1740 E-mail: 244.553
das Pessoas | BORGES BATISTA,28 faleconosco@
Naturais Bairro: BOTAFOGO | cartoriocopacabana.com.

br
06° Registro | EUZIMAR AV. GEREMARIO (21)3392-1596 E-mail : | 62.422
Civil das | COELHO DE | DANTAS, N° 142 cartoriobrepn@
Pessoas Naturais | OLIVEIRA Bairro: TANQUE 6repn.com.br
7° Registro Civil | JOSE  MAURO | Rua Joaquim (21)2502-3913  E-mail : | 94.525
de Pessoas | CAVALCANTI Palhares n° 267,1j B | cartorio@
Naturais Bairro: Cidade Nova | setimoregistrocivil.com.b

r
8° Registro Civil | DANIEL RUA DR. PEREIRA | (21)2298-2022 E-mail : | 205.064
das Pessoas | NILSON DOS SANTOS, 25 cartorio@8rcpn.com.br
Naturais RIBEIRO Bairro: TIJUCA
09° Registro | ALAOR MELLO | Rua Sao Cristovao, (21)2589-8262 E-mail: | 94.130
Civil das 489 Bairro: Séo cartoriosaocristovao@
Pessoas Naturais Cristovao cartoriosaocristovao.com

.b
10° Registro | ALAOR MELLO | Rua Carolina Méier, (21)2281-2155 E-mail : 42.523
Civil das 31 Bairro: Méier raphael@



mailto:atendimento@1rcpn.com.br
mailto:atendimento@1rcpn.com.br
mailto:rcpnsantacruz@hotmail.com
mailto:rcpnsantacruz@hotmail.com
mailto:administrativo@cartoriocentro.com.br
mailto:administrativo@cartoriocentro.com.br
mailto:cartorio@cartoriocatete.com.br
mailto:cartorio@cartoriocatete.com.br
mailto:faleconosco@cartoriocopacabana.com.br
mailto:faleconosco@cartoriocopacabana.com.br
mailto:faleconosco@cartoriocopacabana.com.br
mailto:cartorio6rcpn@6rcpn.com.br
mailto:cartorio6rcpn@6rcpn.com.br
mailto:cartorio@setimoregistrocivil.com.br
mailto:cartorio@setimoregistrocivil.com.br
mailto:cartorio@setimoregistrocivil.com.br
mailto:cartorio@8rcpn.com.br
mailto:cartoriosaocristovao@cartoriosaocristovao.com.br
mailto:cartoriosaocristovao@cartoriosaocristovao.com.br
mailto:cartoriosaocristovao@cartoriosaocristovao.com.br
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11° Registro [ MARIA A L DA | AV. DOM HELDER | (21) 2486-5798 E-mail: 63.141
Civil das | COSTA CAMARA ,N° 6776 | 11RCPN@

Pessoas Naturais Bairro: PILARES infoline.com.br

12° Registro | BENJAMIN A DAS AMERICAS, | (21)3576-1269 E-mail : | 28.870
Civil das | MEDEIROS DA | 3939, BLOCO 1, L cartorio@

Pessoas Naturais | SILVA T Bairro :B Tijuca registroCIVILbarra.RIO

13° Registro | MARIA Av. Cesario de Melo, | (21)2413-4187 E-mail: | 51.361
Civil das | ETELVINA DE [ n°3600 Bairro: decimaterceira@

Pessoas Naturais | ARAUJO F. Campo Grande decimaterceira.com.br

14° Registro | CARLOS Rua Dagmar da (21)2451-9179 E-mail : | 176.749
Civil das | HENRIQUE Fonsecan®118 14rcpntabmadureira@

Pessoas Naturais | REBELO Bairro: Madureira uol.com.br

15° Registro | PRISCILLA Avenida Bras de (21)3547-0007 E-mail: 3.817
Civil das | MACHADO  S. | Pina, n° 150, salas 15repnrj@gmail.com

Pessoas Naturais | MILHOMEM 109/249/251/253/255

16° Registro | BENJAMIN Avenida de Santa (21)3437-1204 E-mail: | 5.075
Civil das | MEDEIROS DA | Cruz, 1566 Bairro: | faleconosco@

Pessoas Naturais | SILVA Realengo 16registro.com.br

TOTAL 1.402.371

Fonte: Conselho Nacional de Justiga - Justica Aberta (adaptado pelo autor). Disponivel em:

<https://www.cnj jus.br/corregedoria/justica_aberta/?>. Acesso em: 06 Mai. 2022.
Anexo 2: E-mail enviado em 15 de Maio de 2022 para todos os titulares de RCPN do

Municipio do Rio de Janeiro (o exemplo reflete 0 4° RCPN):

ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO <orlando.padeiro@edu.unirio.br>
cartorio@cartoriocatete.com.br

15 de mai. de 2022, 11:35
Pesquisa de Mestrado - Reconhecimento voluntario de paternidade
edu.unirio.br

Prezado titular do RCPN, boa tarde!

Sou pesquisador de Mestrado da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) em tema de Direito Notarial e Registral: "Politica publica de acesso a justica: o
papel das serventias extrajudiciais no acesso a direitos fundamentais". Em especial, nesta
pesquisa, ha estudo de caso referente a maior celeridade dos procedimentos de
reconhecimento de filiagdo diretamente no RCPN, inclusive a socioafetiva (Provimentos
16/2012 e 63/2017 do CNJ e Provimento CGJ/RJ 87/2020). Para tanto, gostaria de ter uma
visdo analitica do prazo de conclusao do reconhecimento de paternidade voluntario no
RCPN (suponho ser bem rapido, considerando o preenchimento de declarag¢ao), e gostaria
de saber se ha alguma forma de o senhor me passar essas informacdes de uma forma bem
macro dos ultimos 2 anos (por exemplo: 5 procedimentos de reconhecimento de
paternidade voluntaria no ano de 2020, com prazo de 1 dia util cada; 6 procedimentos em
2021 com o prazo de 2 dias). Se houver o prazo individual de cada um dos procedimentos
realizados seria melhor ainda. A ideia é s6 considerar o procedimento voluntario (e nao
considerar o procedimento de investigagao de suposto pai).

Segue link de minha aprovacao no processo seletivo 2021, estou no ultimo periodo em fase
de confeccgao da dissertagao:

Aprovacao no processo seletivo 2021 - PPGD UNIRIO


mailto:cartorio@registroCIVILbarra.RIO
mailto:cartorio@registroCIVILbarra.RIO
mailto:decimaterceira@decimaterceira.com.br
mailto:decimaterceira@decimaterceira.com.br
https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?
http://www.unirio.br/ppgd/processos-seletivos/processo-seletivo-discente/processo-seletivo-discente-2021/resultado-final-processo-seletivo-discente-2021-edital-4-2020
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A ideia da pesquisa é demonstrar de forma analitica a eficiéncia na execug¢ao desses
procedimentos diretamente no RCPN, a fim de comprovar o sucesso desse modelo
multiportas em que os cartérios passam a ser promotores de uma politica publica de acesso
a justica. Buscarei as mesmas informag¢des nos demais RCPN do Estado do Rio de Janeiro.

Obs: no Portal da Transparéncia do RCPN
(https://transparencia.reqgistrocivil.org.br/painel-registral/reconhecimento-paternidade) eu
encontro o volume de procedimentos realizados em cada Municipio, porém nao encontro o
prazo de conclusdo dos mesmos.

Agradeco antecipadamente a atengao.

Um abraco,

Orlando de Souza Padeiro Filho
Mestrando em Direito / PPGD UNIRIO
Matricula: 21115P9M25 Lattes

Fonte: E-mail orlando.padeiro@edu.unirio.br — “Enviados” (adaptado pelo autor). Acesso em: 20 Dez. 2022.
Anexo 3: Resposta do 8° RCPN-RJ ao e-mail inicialmente enviado

de: cartorio 8 RCPN-RJ <cartorio@8rcpn.com.br>
para: ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO <orlando.padeiro@edu.unirio.br>

data: 18 de mai. de 2022, 10:25
assunto: Re: Pesquisa de Mestrado - Reconhecimento voluntario de paternidade
enviado por:  8rcpn.com.br

Bom dia,

Senhor, colhemos do nosso banco de dados algumas informacdes mais recentes
de forma aleatoria. Seguem abaixo. Esperamos que isto lhe auxilie !

RECONHECIMENTOS VOLUNTARIOS DE PATERNIDADE:

OBS - "PRONTOQO" é a data em que foi feita a averbagdo da paternidade no
correspondente registro de nascimento, apds analisarmos o pedido e documentos
apresentados, e, eventualmente, solicitar alguns outros documentos complementares.

485886 DEU ENTRADA EM 07/04/2022 PRONTO EM 04/05/2022

485650 DEU ENTRADA EM 18/03/2022 PRONTO EM 05/04/2022

485570 DEU ENTRADA EM 15/03/2022 PRONTO EM 14/04/2022

485501 DEU ENTRADA EM 10/03/2022 PRONTO EM 04/05/2022

485477 DEU ENTRADA EM 09/03/2022 PRONTO EM 05/04/2022

HH R R R R R R R A R R R

RECONHECIMENTOS DE PATERNIDADE/MATERNIDADE SOCIOAFETIVOS:


https://transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/reconhecimento-paternidade
http://lattes.cnpq.br/4817470238727947
mailto:orlando.padeiro@edu.unirio.br
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OBS - A data de conclusao deste processo € mais longa, pois, na forma da Lei, é
necessario que o processo (pedido e documentos) seja encaminhado para o Ministério
Publico para analise, eventuais exigéncias e decisao, €, somente apos o parecer favoravel
do MP é que o processo retorna para a serventia, para, entdo, efetuarmos a correspondente
averbacéo.

484663 DEU ENTRADA EM 23/12/2021 PRONTO EM 24/02/2022

484560 DEU ENTRADA EM 15/12/2021 PRONTO EM 24/02/2022

484456 DEU ENTRADA EM 03/12/2021 PRONTO EM 24/02/2022

483850 DEU ENTRADA EM 18/10/2021 PRONTO EM 22/12/2021

481943 DEU ENTRADA EM 21/05/2021 PRONTO EM 21/07/2021

Atenciosamente

O Ofcial

TIRE SUAS DUVIDAS EM: www.8rcpn.com.br

Fonte: E-mail orlando.padeiro@edu.unirio.br ”Caixa de entrada” (adaptado pelo autor). Acesso em: 20 Dez.
2022.

Anexo 4: E-mail enviado a Corregedoria do TJ-RJ no dia 30 de Maio de 2022

ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO <orlando.padeiro@edu.unirio.br>
corregedoria@tjrj.jus.br

30 de mai. de 2022, 22:14
Pesquisa de Mestrado - Reconhecimento voluntario de paternidade
edu.unirio.br

Prezados, Boa Noite!

Sou pesquisador de Mestrado da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) em tema de Direito Notarial e Registral: "Politica publica de acesso a justica: o
papel das serventias extrajudiciais no acesso a direitos fundamentais". Em especial, nesta
pesquisa, ha estudo de caso referente a maior celeridade dos procedimentos de
reconhecimento de filiacao diretamente no RCPN, inclusive a socioafetiva (Provimentos
16/2012 e 63/2017 do CNJ e Provimento CGJ/RJ 87/2020). Para tanto, gostaria de ter uma
visdo analitica do prazo de conclusdo do reconhecimento de paternidade voluntario no

RCPN (suponho ser bem rapido, considerando o preenchimento de declaragao).

Gostaria de saber se este 6rgao possui tais informacdes do ano de 2021 para as serventias

de RCPN da capital do Rio de Janeiro, a fim de colaborar com a minha pesquisa, lembrando


mailto:orlando.padeiro@edu.unirio.br
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que as informagdes de forma macro sao suficientes. Por exemplo: 10 RCPN: 100 processos

de reconhecimento voluntario de paternidade em 2021 - prazo médio de 30 dias.

Segue link de minha aprovacao no processo seletivo 2021, estou no ultimo periodo em fase

de confeccdo da dissertagao: Aprovacao no processo seletivo 2021 - PPGD UNIRIO

A ideia da pesquisa é demonstrar de forma analitica a eficiéncia na execugédo desses
procedimentos diretamente no RCPN, a fim de comprovar o sucesso desse modelo
multiportas em que os cartérios passam a ser promotores de uma politica publica de acesso

a justica.

Agradeco antecipadamente a atengéao.

Um abraco,

Orlando de Souza Padeiro Filho
Mestrando em Direito / PPGD UNIRIO
Matricula: 21115P9M25 Lattes

Fonte: E-mail orlando.padeiro@edu.unirio.br — “Enviados” (adaptado pelo autor). Acesso em: 20 Dez. 2022.
Anexo 5: Processo SEI (adaptado pelo autor com omissoes de dados pessoais)

EMC: Pesguisa de Mestrado - Reconhecimento voluntario de paternidade

CGJ-DGFEX-DIMEX <cgjdi mex@tjr.jus.br=
Cpuii, 02/06,2022 1253

Para: CG-DGAPD-DIPAL <cgidipac @ jus br >
Prezados, Boatarde,

Favor autuar e encaminha a DIMEX-SECAD.

Atenciosamenta,



http://www.unirio.br/ppgd/processos-seletivos/processo-seletivo-discente/processo-seletivo-discente-2021/resultado-final-processo-seletivo-discente-2021-edital-4-2020
http://lattes.cnpq.br/4817470238727947
mailto:orlando.padeiro@edu.unirio.br
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De: ORLANDO DE S0UZA PADEIRD FILHO <orlando.padeire@edu.uniric. br=
Enviado: quinta-feira, 2 de junho da 2022 11:48
Para: CGJ-DGFEX-DIMEX <cgjdimex@trj.jus.br=

Assunto: Pwd: Pesquisa de Mestrado - Reconhedmento voluntdrio de paternidade

-====-==== Mensagem encaminhada ----------

Ce: ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO <orlando padeiro@edu uniric.br=
Data: segunda-feira, 30 de maio de 2022

Assunto: Pesquisa de Mestrado - Reconhecimento voluntdrio de paternidade

Para: gorregedonia@tirjus.br

Prezados, Boa MNoite!

Sou pesquisador de Mestrado da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeira
(UNIRIO) em tema de Direito Nolarial e Registral: "Politica pablica de acesso a juslica: o
papel das servenlias extrajudiciais no acesso a direitos fundamentais”. Em especial, nesta
pesquisa, hé estudo de caso referente & maior celeridade dos procedimentos de
reconhecimento de filiacdo diretamente no RCPN, inclusive a socicafetiva (Provimentos
168/2012 & 63/2017 do CNJ e Provimento CGJNRJ B7/2020). Para tanto, goslaria de ter uma
visao analitica do prazo de conclusdo do reconhecimento de paternidade voluntario no
RCPN (suponho ser bem rapido, considerando o preenchimento de declaragao).

Goslaria de saber se este drgdo possui tais informacdes do ano de 2021 para as servenlias
de RCFN da capital do Rio de Janeiro, a fim de colaborar com a minha pesquisa,
lembrando que as informacoes de forma macro sdo suficientes. Por exemplo: 1o RCPN:
100 processos de reconhecimento voluntario de paternidade em 2021 - prazo meédio de 30
dias.



Segue link de minha aprovagéo no processo seletive 2021, estou no ditimo periedo em fase
de confeccao da dissertacao:
: , g 2021 - PPGD UNIRIC

A ideia da pesquisa € demonstrar de forma analitica a eficiéncia na execucao desses
procedimentos diretamente no RCPN, a fim de comprovar o sucesso desse modelo
multiportas em que os Cartorios passam a ser promotores de uma politica plblica de
acesso & justica.

Agradeco antecipadamenle a alengo.

Um abraco,

Orlando de Souza Padeiro Filho
Mestrando em Direito / PPGD UNIRIO
Matricula: 21115P9M25  Lalles
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CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA

CGl DIR GERAL FISC APOLO SERV EXTRAJUDICIALS

CG) DIVISAO DE MONITORAMENTO EXTRAJUDICIAL
PJ E RJ CGl - SERV COL E ANALISE DADOS EXTRAJUDICIALS

INFORMACOES - CGJ/DGFEX/CGJ-DIMEX/DIMEX-SECAD

Senhor Chefe de Servigo,

Procedimento iniciado através do email, id 4009373, enviado pelo Sr Orlando de Souza
Padeiro Filho, onde informa que é pesguisador de Mestrado da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO) em tema de Direito Notarial e Registral: "Politica Pablica de acesso & Justiga: o papel
das Serventias Extrajudiciais no acesso a direitos fundamentais". Por este motivo solicita informages em
relagio ao prazo de conclusio do reconhecimento de paternidade voluntdrio, referente ao ano de 2021,
nas Serventias Extrajudiciais de Registros Civis de Pessoas Natmrais da Capital do Rio de Janeiro.

Diante do exposto, informo que este SECAD ndo dispde das informagdes solicitadas,
parecendo-me cabivel, s.m.j., o encaminhamento destes awtos 4 Comissio de Sub-registro desta
Corregedoria.

A consideragio superior.
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CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA

CG DIR GERAL FISC APOIO SERV EXTRAJUDICIALS
CGI DIVISAO DE MONITORAMENTO EXTRAJUDICIAL
CGl - SERV COL E ANALISE DADOS EXTRAIUDICIAIS

DESPACHO - CGYDGFEX/CGI-DIMEX/DIMEX-SECAD

Ratifico a informacio contida no id. 4012429,
Pelo exposto, submeto este procedimento 4 consideracio da Sr* Diretora da DIMEX.




CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
CGI DIR GERAL FISC APOIO SERV EXTRAJUDICIALS

CGI DIVISAO DE MONITORAMENTO EXTRAJUDICIAL
DESPACHO - CGJDGFEX/CGI-DIMEX
Ratifico as informagdes e o despacho DIMEX-SECAD (4012429 e 4012520).

A DGFEX, sugerindn, 5.m.j., o encaminhamento destes autos 4 Comissio de Sub-registro desta
Corregedoria.
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PJER

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
CGI DIR GERAL FISC APOLO SERV EXTRAJUDICIALS

DESPACHO - CGIDGFEX

Encaminhem-se o3 autos & Comissdo de Sub-registro desta Corregedoria, como sugerido

pelo SECAD na informagio de id. 4012429, ratificada pelos despachos SECAD de id. 4012520 « DIMEX

de id. 4013398,
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CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
CG) DIRETORIA-GERAL DE APOIO A CGJ
CGI DIVISAO DE INTEGRACAOQ SOCIAL
PJ E RJ CG) SERYV PROM ERRAD SUB-REG NASC E BUSCA CERTIDOES

INFORMACOES - CGJ/DGAPO/CGI-DIVIS/SEPEC

Trata-se de procedimento instaurado por e-mail encaminhado pelo Sr. Orjando de Souza
Padeiro Filho, pesquisador de Mestrado da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)
em tema de Direito Motarial ¢ Registral: "Politica Pablica de acesso 4 Justica: o papel|das Serventias
Extrajudiciais no acesso & direitos fundamentais”, solicitando 4 Corregedoria Geral da Just|ga informagdes
acerca do prazo de conclusio de procedimento de reconhecimento voluntirio de paternidade nas
Serventias Extrajudiciais de Registros Civis de Pessoas Naturais da Capital do Rio de Janeifo.

Com o objetivo de verificar a viabilidade de atender ao solicitado, fizemog contato com a
Sra. Priscilla Machado Soares Milhomem - titular do 4° RCPN da Capital e fomos infotllnadcs que nio
existe previsio legal para encaminhamento de dados de conclusio dos citados procedimen

Assim, s.m.j. ndo existe viabilidade sistemica para atender ao requerido.
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CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
CGI DIRETORIA-GERAL DE APOIO A CGJ

CGI DIVISAOQ DE INTEGRACAQ SOCIAL

PJERJ

DESPACHO - CGYDGAPOVCGI-DIVIS

De acordo com as informagdes de index 4035197 |, encaminho os presentes autos




PJER

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
() - GABINETE 2 DOS JUIZES AUXILIARES

DESPACHO - CGJ/CGIGABO2Z

Encaminhe-se ao consulente as informacdes prestadas no index 4035197,

Apods, arquive-se.
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Data de Envio:
15/06/2022 13:29:15

De:
TJERJInstitucional <cgj.dipadigtjr.jus.br=

Para:
orlando.padeirefadu. unirio br

E-mail - 4084411
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CERTIDAO

Considerando a edigio do Aviso n® CGJ 11992019, padronizando o arquivamento dos proc
no SEI (Sistema Eletronico de Informagbes) no dmbito da Corregedoria, Arquive-se.

Ees0s tramitados

153



ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO <orlando.padeiro@ edu.uniric.brs

Dom, 18/06/2022 15:34

Para: CGJ-DEAPO-DIBAD <cgj.dipad@tjrjus.br=

Cc: CGJ-DGFEX-DIMEX-5ECAD <dimex.secad @tj jus.br=

Boa Tarde, agradego muito a atengdo, mas gostana de solicitar mais uma informagio: o volume
total de processos de reconhecmento voluntano de paternidade para cada RCPN do Municipio do
Ric de Janeiro - ano de 2027. Visto este T) ndo possuir a informagdo dos prazos, tentarei buscar a
informagdo diretamente nas serventias de RCPN, sendo que a informagio do volume total de
processos desse tipo & fundamental para eu estimar um tamanho de amostra a ser buscada em
cada serventia.

Grato novamente pela atengao,
Orlando de Souza Padeiro Filho
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A A CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
C) - GABINETE 2 DOS JUIZES AUXILIARES

DESPACHO - CGHCGIGABO2

A informagio podera ser buscada diretamente junto ao RCPN da Capital.

Dé-se ciéncia e arguive-se.




Data de Envio:
21/06/2022 13:52:19

De:
TJERMInstitucional <cg)j.dipad@tjr.jus.br=

Para:
orlando. padeiro@edu_unirio br

E-mail - 4102350
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CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
CGJ DIRETORIA-GERAL DE APOID A CGJ
CGJ DIVISAD DE PROTOCOLO ADMIMISTRATIVO, DOCUMENTACAD E INFORMACAD
CGJ SERVICO DE EXPEDIENTE E ARQUIVO

CERTIDAQ

Considerando a edigio do Aviso n® CGJ 1199/2019, padronizando o arguivamento dos proce$sos tramitados
no SEI (Sistema Eletronico de InformagSes) no mbito da Corregedoria, Arquive-se.




ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO <orlando.padeiro@edu.unino.brz
Qua, 22/06/2022 15:56

Darz: CGJ-DEAPO-DIPAD <cgj dipadi@tjr jus.br

Cc: C6)-DGFEX-DHMEX-5ECAD ~dimex.secad @tjrj jus.br=

Boa Tarde!

Julguei ser mais facil obter a informagdo do volume de procedimentos pelo proprio TI-R), vocés
ndo tém essas informagdes? Pois ai eu estimaria uma amostra (um % para cada um dos RCPN) e
ina direto aos RCPN pesquisar a questio do prazo.

Exempla: 1 RCPN da Capital - total de 1000 procedimentos de reconhecimento de patemidade em
2021.

Obrigado,
Orlandao
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — SEI (acesso externo). Processo baixado em formato
PDF em 24 jun. 2022.

Anexo 6: Novo e-mail enviado em 23 de Junho de 2022 para todos os titulares de RCPN
do Municipio do Rio de Janeiro (o exemplo reflete 0 4° RCPN):

ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO <orlando.padeiro@edu.unirio.br>
cartorio@cartoriocatete.com.br

23 de jun. de 2022, 18:47
Re: Pesquisa de Mestrado - Reconhecimento voluntario de paternidade
edu.unirio.br

Prezada Oficial do 4° RCPN, boa tarde!

Detalhando um pouco mais a solicitacdo anterior e a fim de facilitar a coleta dos dados,
ressalto que para mim seria suficiente uma amostra dos procedimentos de reconhecimento
de paternidade somente do ano de 2021. Nao precisaria de nenhum outro dado, apenas o
numero de procedimentos e o tempo de conclusido. Recebi de um outro Oficial um formato
que esta perfeito, conforme descrito abaixo:

RECONHECIMENTOS VOLUNTARIOS DE PATERNIDADE:

DEU ENTRADA EM 07/04/2022 PRONTO EM 04/05/2022

DEU ENTRADA EM 18/03/2022 PRONTO EM 05/04/2022

DEU ENTRADA EM 15/03/2022 PRONTO EM 14/04/2022

RECONHECIMENTOS DE PATERNIDADE/MATERNIDADE SOCIOAFETIVOS:

DEU ENTRADA EM 23/12/2021 PRONTO EM 24/02/2022

DEU ENTRADA EM 03/12/2021 PRONTO EM 24/02/2022

OBS - "PRONTOQ" ¢é a data em que foi feita a averbacao da paternidade no correspondente
registro de nascimento, apdés analisarmos o pedido e documentos apresentados, e,
eventualmente, solicitar alguns outros documentos complementares.

Segundo dados publicos do CNJ, a Oficial titular € a senhora PRISCILLA MACHADO
SOARES MILHOMEM, telefone: (21)2556-5113. Se a senhora ficar mais confortavel em
termos uma conversa presencial ou via telefone, estou a disposigéo.

Agradec¢o novamente a atencéo e deixo aqui o meu telefone pessoal que podera ser origem

de futuras ligagdes para a sua serventia: (21) 1234-0000.

Um abraco,

Orlando de Souza Padeiro Filho
Mestrando em Direito / PPGD UNIRIO
Matricula: 21115P9M25 Lattes
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Fonte: E-mail orlando.padeiro@edu.unirio.br — “Enviados” (adaptado pelo autor). Acesso em: 20 Dez. 2022.
Anexo 7: E-mail recebido do 2° RCPN em 24 de Junho de 2022

Alessandra Lapoente <alessandralapoente@hotmail.com>
"orlando.padeiro@edu.unirio.br" <orlando.padeiro@edu.unirio.br>

24 de jun. de 2022, 11:55
ENC: Pesquisa de Mestrado - Reconhecimento voluntario de paternidade
hotmail.com

Boa tarde, Orlando!

Conforme vinhamos conversando, o nosso quantitativo de 2021 foi aquele informado no
Whatsapp.

Janeiro -59
Fevereiro - 43
Margo - 61
Abril - 39
Maio - 37
Junho - 49
Julho -14
Agosto- 52
Setembro - 57
Outubro -31
Novembro - 49
Dezembro -46

Como te falei, para obter o que vocé precisa tera que ser de forma manual.

Considerando o quantitativo informado, quanto por més seriam suficientes para sua
pesquisa.

Att.

Alessandra Lapoente


mailto:orlando.padeiro@edu.unirio.br
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Fonte: E-mail orlando.padeiro@edu.unirio.br — “Enviados” (adaptado pelo autor). Acesso em: 20 Dez. 2022.
Anexo 8: E-mail recebido do 2° RCPN em 11 de Julho de 2022 (retificaciio)

Alessandra Lapoente <alessandralapoente@hotmail.com>
ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO <orlando.padeiro@edu.unirio.br>

11 dejul. de 2022, 22:13
RE: Pesquisa de Mestrado - Reconhecimento voluntario de paternidade
hotmail.com

Orlando, preciso retificar a informagao que prestei...

Quando peguei os dados a primeira vez, puxei pelo relatério do TJ, mas estou
achando que dentro da mesma nomenclatura ele esta inserindo um outro tipo de
procedimento.

Olhando pelo relatério do meu sistema os numeros sao bem diferentes .
Veja se o que esta listado abaixo te atende.

Fiz o melhor que pude.

Dentro das ferrametas que disponho aqui.

Continuo de repouso e por enquanto sem previsao de alta.

Janeiro - TOTAL AVERBADO - 9

1 Tombo 15300 - inicio 28/12/20202 - fim 06/01/2021
2 Tombo 15316 - inicio 29/12/2020 - fim 07/01/2021
3 Tombo 15391 - inicio 13/01/2021 - fim 20/01/2021
4 Tombo 15422 - inicio 15 de janeiro - fim 20/01/2021
5 Tombo 15426 - inicio 15 de janeiro - fim 21/01/2021
6 Tombo 15429 - inicio 15 de janeiro - fim 21/01/2021

Fevereiro - TOTAL AVERBADO -7

1 Tombo 15520- inicio 28/01/2021 - fim 05/02/2021
2 Tombo 15567 - inicio 03/02/2021 - fim 12/02/2021
3 Tombo 15569 - inicio 03/02/2021 - fim 12/02/2021
4 Tombo 15580 - inicio 04/02/2021 - fim 17/02/2021
5 Tombo 15636 -inicio 11/02/2021 - fim 21/02/2021
6 Tombo 15659 - inicio 17/02/2021 - fim 21/02/2021
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7 Tombo 15660 -inicio 17/02/2021 - fim 21/02/2021

Marco - TOTAL AVERBADO 13

1 -Tombo 15690 - inicio 22/02/2021 - fim 04/03/2021
2 - Tombo 15720 - inicio 24/02/2021 - fim 05/03/2021
3 -Tombo 15722 - inicio 24/02/2021 - fim 05/03/2021
4 - Tombo 15822 - inicio 08/03/2021 - fim 15/03/2021
5-Tombo 15824 - inicio 08/03/2021 - fim 15/03/2021
6 - Tombo 15826 - inicio 08/03/2021 - fim 15/03/2021
7 - Tombo 15827 - inicio 08/03/2021 - fim 15/03/2021

Abril -TOTAL AVERBADO 5

1 - Tombo 16005 - inicio 31/03/2021 - fim 13/04/2021
2 - Tombo 16048 - inicio 12/04/2021 - fim 19/04/2021
3 -Tombo 16066 - inicio 13/04/2021 - fim 19/04/2021
4 - Tombo 16097 - inicio 19/04/2021 - fim 26/04/2021
5-Tombo 16101 - inicio 19/04/2021 - fim 26/04/2021

Maio - TOTAL AVERBADO 5

1-Tombo 16191 - inicio 05/05/2021 - fim 07/05/2021
2 - Tombo 16322 - inicio 20/05/2021 - fim 26/05/2021
3-Tombo 16351 - inicio 25/05/2021 - fim 30/05/2021
4 - Tombo 16354 - inicio 25/05/2021 - fim 30/05/2021
5-Tombo 15356 - inicio 25/05/2021 - fim 30/05/2021

Junho -TOTAL AVERBADO 11

1 - Tombo 16368 - inicio 25/05/2021 - fim 01/06/2021
2 - Tombo 16406 - inicio 01/06/2021 - fim 11/06/2021
3 -Tombo 16407 - inicio 01/06/2021 - fim 11/06/2021
4 - Tombo 16408 - inicio 01/06/2021 - fim 11/06/2021
5-Tombo 16504 - inicio 15/06/2021 - fim 21/06/2021
6 - Tombo 16542 - inicio 21/06/2021 - fim 25/06/2021

Julho -TOTAL AVERBADO 14

1 -Tombo 16602 - inicio 29/06/2021 - fim 02/07/2021
2 - Tombo 16627 - inicio 02/07/2021 - fim 05/07/2021
3 -Tombo 16407 - inicio 01/06/2021 - fim 11/06/2021
4 - Tombo 16650 - inicio 06/07/2021 - fim 12/07/2021
5-Tombo 16656 - inicio 07/07/2021 - fim 12/07/2021
6 - Tombo 16657 - inicio 07/07/2021 - fim 12/07/2021
7 - Tombo 16691 - inicio 12/07/2021 - fim 20/07/2021
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Agosto- TOTAL AVERBADO 12

1-Tombo 16862 - inicio 02/08/2021 - fim 27/08/2021
2 - Tombo 16888 - inicio 04/08/2021 - fim 27/08/2021
3 -Tombo 16965 - inicio 13/08/2021 - fim 28/08/2021
4 - Tombo 16967 - inicio 13/08/2021 - fim 28/08/2021
5-Tombo 16997 - inicio 18/08/2021 - fim 28/08/2021
6 - Tombo 17012 - inicio 19/08/2021 - fim 30/08/2021

Setembro - TOTAL AVERBADO 4

1-Tombo 17153 - inicio 08/09/2021 - fim 10/09/2021
2 - Tombo 17168 - inicio 08/09/2021 - fim 10/09/2021
3-Tombo 17213 - inicio 15/09/2021 - fim 23/09/2021

Outubro - TOTAL AVERBADO 11

1-Tombo 17293 - inicio em 24/09/2021 - fim 06/10/2021
2-Tombo 17299 - inicio em 27/09/2021 - fim 07/10/2021
3-Tombo 17316 - inicio em 28/09/2021 - fim 08/10/2021
4 -Tombo 17320 - inicio em 28/09/2021 - fim 08/10/2021
5-Tombo 17331 - inicio em 29/09/2021 - fim 08/10/2021

Novembro - TOTAL AVERBADO NA SEDE 9

1 - Tombo 17536 - inicio em 25/10/2021 - fim 04/11/2021

2 - Tombo 17556 - inicio em 28/10/2021 - fim 04/11/2021

3 - Tombo 15950 - inicio em 23/03/2021 - fim 18/11/2021 - processo colocado em
exigéncia por falha no procedimento e o pai s6 retornou em novembro

4 - Tombo 17578 - inicio 01/11/2021 - fim 18/11/2021

5-Tombo 17582 - inicio 01/11/2021 - fim 18/11/2021

Dezembro -TOTAL AVERBADO 13

1-Tombo 17813 - inicio em 02/12/2021 - fim 06/12/2021
2-Tombo 17816 - inicio em 03/12/2021 - fim 06/12/2021
3-Tombo 17861 - inicio em 10/12/2021 - fim 15/12/2021
4 -Tombo 17899 - inicio em 15/12/2021 - fim 20/12/2021
5-Tombo 17907 - inicio em 17/12/2021 - fim 23/12/2021
6 - Tombo 17936 -inicio em 21/12/2021 - fim 27/12/2021
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Fonte: E-mail orlando.padeiro@edu.unirio.br — “Enviados” (adaptado pelo autor). Acesso em: 20 Dez. 2021.
Anexo 9: Proposta de Provimento do CNJ para envio de informacdes dos procedimentos

extrajudiciais

OFICIO XXX /2023

Ao senhor: Presidente do Conselho Nacional de Justica

Assunto: Disponibilizacao de informacoes das serventias extrajudiciais

Senhor Presidente do Conselho Nacional de Justica,

Decorrente de trabalho cientifico realizado no ambito do Programa de Pods em
Graduagdo em Direto strictu sensu da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(PGDD/UNIRIO), de titulo “Politica publica de acesso a justiga pelas serventias extrajudiciais
e o principio da celeridade: O Reconhecimento Voluntario de Paternidade no 2° RCPN do
Municipio do Rio de Janeiro no ano de 20217, foi identificada grande dificuldade na obteng¢ao
de dados dos atos das serventias extrajudiciais.

Em apertada sintese, o objetivo do citado trabalho foi demonstrar os resultados da
execu¢do de uma politica publica de acesso a justica pelas serventias extrajudiciais.
Decorrentes de diversas agdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), muitos procedimentos
que eram exclusivamente judiciais passaram a ser executados na esfera extrajudicial. Assim, o
citado trabalho realizou estudo de caso a fim de comparar os prazos de conclusdo dos
procedimentos de reconhecimento voluntario de paternidade (Provimento n® 16/2012 do CNJ)
na esfera judicial e na esfera extrajudicial.

Os dados da esfera judicial estdo consolidados no Portal Datajud, com facil acesso e
clareza na disponibilizacdo de informagdes. Dessa forma, sugere-se que as informagdes das
esferas extrajudiciais sejam disponibilizadas em algum formato andlogo ao Datajud, em
especial para os procedimentos que foram delegados a esfera extrajudicial como alternativa ao
Poder Judiciario. Tal formato facilitaria a comparagdo das informagdes, auxiliando na

avalia¢do continua dessa relevante politica publica. Em anexo, sugestao de Provimento.

Atenciosamente,


mailto:orlando.padeiro@edu.unirio.br
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PROVIMENTO N° XXX /2023

EMENTA: Disciplina o envio de informagdes referentes aos processos extrajudiciais

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuigdes
constitucionais, legais e regimentais e

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e de normatizacdo do Poder Judicidrio dos atos
praticados por seus orgaos (art. 103-B, § 4°, I, I e 111, da Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO a competéncia exclusiva do Poder Judicidrio de fiscalizar os servigos
notariais e de registro (arts. 103-B, § 4°, I e III, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia do Corregedor Nacional de Justiga de expedir
provimentos e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos
servicos notariais e de registro (art. 8°, X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justiga);

CONSIDERANDO que os servigos notariais e de registro sdo essenciais para o exercicio da
cidadania, para a circulacao da propriedade, para a obtencao de crédito com garantia real, para
a prova do inadimplemento de titulos e outros documentos de divida com a chancela da fé
publica, entre outros direitos;

CONSIDERANDO que os servicos notariais e de registro passaram a ser um ente
fundamental na execugdo da politica publica de acesso a justica, atuando de forma
complementar ao Poder Judiciario, e a avaliagdo constante dessa politica publica ¢
fundamental para a identificacdo dos resultados e possiveis ajustes.

RESOLVE:

Art. 1° Os oficiais de registro deverao encaminhar, at¢ o dia 20 do més seguinte, as
informagdes de data de inicio e de conclusdo dos procedimentos do més corrente.

§ 1°. Procedimento extrajudicial de divorcio consensual, a cargo dos Tabelides de Notas, nos
ditames da Resolucao 35/2007 do CNJ.

§ 2°. Procedimento extrajudicial de separacdo consensual, a cargo dos Tabelides de Notas, nos
ditames da Resolucao 35/2007 do CNJ.

§ 3° Procedimento extrajudicial de extingdo consensual de unido estavel, a cargo dos
Tabeliaes de Notas, nos ditames da Resolugao 35/2007 do CNI.

§ 4°. Procedimento extrajudicial de inventario e partilha, a cargo dos Tabelides de Notas, nos
ditames da Resolucao 35/2007 do CNJ.

§ 5° Procedimento extrajudicial de reconhecimento voluntario de paternidade PERP, a cargo
dos registradores Civis de Pessoas Naturais, nos ditames dos Provimento 16/2012.

§ 6°. Procedimento extrajudicial de reconhecimento de paternidade socioafetiva, a cargo dos
registradores Civis de Pessoas Naturais, nos ditames do Provimento 63/2017.
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§ 7°. Procedimento extrajudicial de usucapido, a cargo dos registradores de Imdveis, nos
moldes do Provimento 65/2017.

Paragrafo Unico: as siglas para cada um dos procedimentos serdo, respectivamente: PEDC,
PESC, PEEU, PEIP, PERP, PERS e PEUS.

Art. 2° Para cada procedimento citado no Artigo anterior, deverdo ser enviadas as
informacodes dos paragrafos seguintes.

§ 1°. Codigo da serventia (CNS do cartorio).

§ 2°. Ano de referéncia.

§ 3°. Més de referéncia.

§ 4°. Identificagdo do procedimento, conforme siglas definidas no paragrafo nico do artigo
anterior.

§ 5°. Numero identificador do respectivo processo ou procedimento na serventia.

§ 6°. Data de inicio do procedimento.

§ 7°. Data de conclusdo do procedimento.

§ 8°. Valor dos emolumentos para a realizacao do procedimento.

Paragrafo Unico: a data de inicio é a data do primeiro ato do respectivo procedimento,
enquanto a data de conclusdo devera ser a data da lavratura das respectivas escrituras
publicas, no caso de PEDC, PESC, PEEU e PEIP; a data de averbagdao do nome do(s) pai(s)
na respectiva Certiddo de Nascimento, no caso de PERP e PERS e, por fim, a data do registro
do respectivo titulo no cartorio de Registro de Imoveis, no caso de PEUS.

Art. 3° Devera, ainda, ser encaminhado um consolidado com o total de procedimentos
concluidos em cada periodo, conforme a seguir:

§ 1°. Cédigo da serventia (CNS do cartério);

§ 2°.  Ano de referéncia,;

§ 3°. Més de referéncia,

§ 4°. Identificacao do procedimento, conforme siglas definidas no Art. 1°;
§ 5°. Numero total de procedimentos concluidos no periodo.

§ 6°. Valor total dos emolumentos no periodo

Paragrafo Unico: caso um procedimento seja concluido em um més diverso do més de inicio,
o envio devera ser realizado somente no més de conclusao.

Art. 4° No caso de gratuidade de emolumentos para o respectivo procedimento, o campo
respectivo devera ser preenchido com a expressao “GRATUITO”.
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ANEXO UNICO
(Exemplo de Arquivos)
- Arquivo Detalhado
CNS Ano | Més | Procedimento | Numero Data inicio | Data Valor
Identificador conclusio

08.852- | 2022 |01 PERP #22094 10/01/2022 | 20/01/2022 | gratuito
6
08.852- 12022101 PERP #22095 11/01/2022 | 25/01/2022 | 4,50
6
08.852- | 2022 | 01 PERS #22096 12/01/2022 | 27/01/2022 | 1,50
6
08.852- | 2022 | 01 PERS #22097 15/01/2022 | 30/01/2022 | gratuito
6
- Arquivo Consolidado
CNS Ano Meés Procedimento | Numero Valor

Total total
08.852-6 | 2022 01 PERP 2 gratuito
08.852-6 | 2022 01 PERS 2 6,00
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Anexo 10: Proposta de comunica¢iao aos administradores dos Portal de Transparéncia
do Registro Civil

OFICIO XXX /2023

Ao senhor: Presidente da Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais (ARPEN), responsavel pela administracio do Portal de Transparéncia do

Registro Civil

Assunto: Possivel divergéncia de dados no Portal de Transparéncia do Registro
Civil

Senhor Presidente da ARPEN,

Decorrente de trabalho cientifico realizado no ambito do Programa de Pos em
Graduacdo em Direto strictu sensu da Universidade Federal do Estado Rio de Janeiro
(PGDD/UNIRIO), de titulo “Politica publica de acesso a justiga pelas serventias extrajudiciais
e o principio da celeridade: O Reconhecimento Voluntdrio de Paternidade no 2° RCPN do
Municipio do Rio de Janeiro no ano de 20217, foi identificada possivel divergéncia dos dados
informados no Portal de Transparéncia do Registro Civil.

Em apertada sintese, o objetivo do citado trabalho foi demonstrar os resultados da
execucdo de uma politica publica de acesso a justica pelas serventias extrajudiciais.
Decorrentes de diversas agdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), muitos procedimentos
que eram exclusivamente judiciais passaram a ser executados na esfera extrajudicial. Assim, o
citado trabalho realizou estudo de caso a fim de comparar os prazos de conclusao dos
procedimentos de reconhecimento voluntario de paternidade (Provimento n° 16/2012 do CNJ)
na esfera judicial e na esfera extrajudicial.

Em contato com os Registradores Civis de Pessoas Naturais do Municipio do Rio de
Janeiro, foram levantados dados referentes aos prazos de conclusao e, também, do volume
desses procedimentos. Chamou a atencdo o fato que, considerando apenas os 1°, 2°, 8° e 12°
RCPN do Municipio, obteve-se um total de procedimentos voluntarios de reconhecimento de

paternidade no ano de 2021 de 355 (Tabela 1). J4 o Portal da Transparéncia do Registro Civil
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trouxe a informac¢do de apenas 99 procedimentos do mesmo tipo no mesmo periodo,

considerando todas as serventias de RCPN do Municipio.

Tabela 1. Dados das serventias de RCPN do Municipio do Rio de Janeiro (ano de 2021)

serventia Endereco Reconhecimento Voluntario de
de RCPN Paternidade
1° Oficio PRAIA DA OLARIA, N° 155 - COCOTA 101
2° Oficio RUA DO PRADO N°41 - SANTA CRUZ 113
8° Oficio RUA DR. P. DOS SANTOS, 25 - THUCA 75
12° Oficio | AV. DAS AMERICAS, 3939 B.DA TIJUCA 66

Dessa forma, o PPGD/UNIRIO pretende contribuir para a melhoria da divulgacao das
informacodes, fundamental para a comprovagao de que tal modelo de prestagdo de servigos
vem trazendo bons resultados no ambito de uma politica publica de acesso a justi¢a. Estamos
a disposi¢ao para nos reunirmos, inclusive, em prol de sugestdes de melhorias no respectivo

Portal.

Atenciosamente,




