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RESUMO

Em 2009, Brasil, Russia, india e China, os BRICs, iniciaram uma articulaco para a
promocao de reformas nas principais instancias de decisdo sobre os rumos da
economia internacional. Com a entrada da Africa do Sul, o bloco comeca a assumir
uma identidade propria e amplia seu escopo de atuacao, afastando-se da concepcéao
inicial de Jim O’Neill que o reduzia a um conjunto de mercados emergentes. O
processo BRICS (agora com o S maiusculo), em curso ha mais de uma década, é
atravessado por disputas de poder e protagonismo, tanto entre os cinco membros
originais da sigla, quanto por representagcdes do empresariado e da sociedade civil.
A esse respeito, &€ importante compreender em que medida essas disputas afetam a
realizacdo dos objetivos anti-hegemonicos do BRICS, anunciados nas Declaragbes
de Cupula de Lideres. Para tanto, emprestamos o conceito de poder estrutural
cunhado por Susan Strange para descrever o exercicio de dominancia de paises do
Norte Global. Quanto a estrutura financeira, sua expressdo mais visivel esta nas
Instituicbes Financeiras Internacionais, sobretudo Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial. Outra dimenséao estrutural parcialmente enderecada pelo BRICS é a
produtiva, representada pela atuagdo de grandes corporagdes internacionais, que
hoje prescrevem um determinado modelo de produgcdo. Com a criagdo de seus
proprios arranjos institucionais, notadamente o Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD) e o Acordo Contingente de Reservas, o BRICS procura dar conta dos
gargalos de crédito para o financiamento de infraestrutura; problema comum aos
cinco paises e a outros do Sul Global. De acordo com o mandato do NBD, essa
infraestrutura deve ser prioritariamente sustentavel, com atengcdo ao meio ambiente
e as populagées mais vulneraveis. Ocorre que, entre os projetos conduzidos pelo
BRICS em seus proprios territérios e em paises africanos como Mogambique, e
Angola, existem diversas denuncias de violagdes a Politica do NBD e as legislagbes
locais. Esses depoimentos vém sobretudo de ativistas de base do BRICS from
below, muitos deles articulados em espagos de cooperagao atentos ao processo
BRICS, como o Civil BRICS - de cunho mais académico. Ambos preocupados com o
protagonismo assumido pelo Conselho Empresarial do BRICS, onde figuram
representacdes das empresas violadoras de direitos, inclusive. Considerando esses
elementos, nossos resultados explicam parcialmente por que o NBD nao foi capaz
de sustentar o pretendido selo de “banco verde” e por que o BRICS tem falhado em
construir uma alternativa real a arquitetura econémica global atual.

Palavras-chave: BRICS, poder estrutural, empresariado, sociedade civil.
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ABSTRACT

In 2009, Brazil, Russia, India and China, the BRICs, initiated an articulation to
promote reforms in the main decision-making bodies on the direction of the
international economy. With the entry of South Africa, the bloc begins to assume its
own identity and expands its scope of action, moving away from the initial conception
of Jim O'Neill that reduced it to a set of emerging markets. The process of the BRICS
(now with a capital S), which has been underway for more than a decade, has been
distressed by disputes over power and protagonism, both among the original five
members of the acronym, as well as by representatives of business and civil society.
In this regard, it is important to understand the extent to which these disputes affect
the achievement of the BRICS anti-hegemonic goals, announced in the Summit
Declarations. To this purpose, we use the concept of structural power formulated by
Susan Strange to describe the exercise of dominance by countries in the Global
North. Concerning the financial structure, its most visible expression is in
International Financial Institutions, especially the International Monetary Fund and
the World Bank. Another structural dimension partially addressed by the BRICS is
the productive dimension, represented by the activities of large international
corporations, which today prescribe a specific production model. By creating its own
institutional arrangements, notably the New Development Bank (NDB) and the
Contingent Reserve Agreement, the BRICS seeks to address the credit bottlenecks
for infrastructure financing; a common problem to the five countries and others in the
Global South. According to the NBD's mandate, this infrastructure must be primarily
sustainable, with attention to the environment and the most vulnerable populations. It
happens that, among the projects carried out by the BRICS in their own territories
and in African countries such as Mozambique, and Angola, there are several reports
of violations of the NDB Policy and local legislations. These denunciations come
mainly from grassroots activists inside BRICS from below, many of them articulated
in spaces of cooperation attentive to the BRICS process, such as Civil BRICS - with
more academic mold. Both concerned about the role assumed by the BRICS
Business Council, which includes representations of companies that violate rights.
Considering these elements, our results partially explain why the NDB was unable to
sustain the intended “green bank” seal and why the BRICS has failed to build a real
alternative to the current global economic architecture.

Key words: BRICS, structural power, business community, organized civil society
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INTRODUGAO

A cada nova crise global, surgem propostas de reforma dos principais
sistemas de governanca do mundo. Crises como as dos choques do petrdleo, das
dividas externas e do subprime’, mais recentemente, fazem com que o reformismo
ganhe forga por algum tempo ainda que as discussdes arrefegam tao logo a situagao
volte a se estabilizar.

Nesse sentido, a novidade em relagédo as iniciativas reformistas dos BRICS
esta em seu carater mais perene, de modo que consideramos relevante explorar
com mais atengdo as suas propostas alternativas para o financiamento do seu
préprio desenvolvimento e de outros paises fora do grupo, suas estruturas de
negocios e de produgao, bem como as posigdes da sociedade civil organizada dos
paises do agrupamento em relagdo aos movimentos dos governos e empresariado
no contexto intra-BRICS.

Os BRICS vém consolidando sua autonomia e tém influenciado de maneira
significativa os fluxos globais de capital, em especial quanto aos subsidios ao
desenvolvimento. Tal processo ja conduziu a transformagdes visiveis da ordem
financeira e monetaria global, como a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD) e do Arranjo Contingente de Reservas (ACR), além das reformas no Fundo
Monetario Internacional (FMI) em 2008 e 2010, por exemplo.

Mesmo diante da descrenga de muitos observadores, os BRICS tém debatido
entre si a possibilidade de estruturar novas alternativas de assisténcia financeira
internacional e de financiamento para o desenvolvimento que atendam aos seus
interesses e necessidades de maneira diferente das Instituicbes Financeiras
Internacionais (IFIs) tradicionais, sobretudo FMI e Banco Mundial.

Sem desconsiderar os desafios intra-BRICS, é importante observar que,
embora o poder econdmico entre os ditos novos players globais e as economias que
tradicionalmente ocupam o centro do sistema financeiro internacional esteja se
tornando mais difuso, este dificilmente sera distribuido de maneira equitativa. Ainda

que, como demonstrou a crise de 2008, o peso politico e econbmico das poténcias

1 Tipo de crédito de risco para tomadores de empréstimos que nao tém condi¢gdes econdmicas para
contrair dividas bancarias com taxas de juros e condigées normais. Nos Estados Unidos, estdo em
sua maioria no setor imobiliario, nas hipotecas feitas para o pagamento de casas por parte de
pessoas de baixa renda. A descoberta da fragilidade desse tipo de crédito que desencadeou uma
grande crise econdmica em 2008 (VAROUFAKIS, 2017).
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em ascensao seja cada vez mais fundamental em periodos de recuperagao; o que
podera sustentar o prosseguimento do processo de descentralizagcdo e
reconfiguracao das estruturas financeiras em torno dos antigos centros de poder.

A atuagdo dos BRICS nao parece indicar uma ruptura com a governanga
multilateral em vigor, mas reforma-la para que suas pretensas fungbes basicas se
adaptem corretamente a economia global em mutagdo. A partir desta otica, a
trajetéria dos BRICS em diregcdo as transformacdes das estruturas financeira e
monetaria representa uma oportunidade de incrementar a legitimidade da
governanca global neste setor.

O desenvolvimento internacional € o pontapé inicial ou o ‘caminho de menor
resisténcia’ como classificam Abdenur e Folly (2015), mas o grupo ja coopera
também em outras dezenas de areas. Para compreender o potencial transformador
dos BRICS, é preciso ir além da concepc¢ao de “mercados emergentes” associada
ao acrénimo desde que o economista Jim O’Neill o cunhou em 2001. Ha treze anos
— desde a primeira reunidao paralela a 61? Assembleia Geral das Nag¢des Unidas —
Brasil, Russia, india e China deram inicio ao que hoje conhecemos como o player
global BRICS.

Desde entdo houve dois movimentos principais de expansao do grupo, um
que traz para suas discussdes outros Estados (e que resultou, por exemplo, na
entrada da Africa do Sul) e também atores ndo-estatais, além de um segundo
movimento no qual os cinco membros procuram cooperar em outras areas para
além da esfera do desenvolvimento internacional (RAMOS et al, 2018; STUENKEL,
2017).

Essa visdo vai ao encontro do que o ex-chanceler Celso Amorim definiu como
“‘BRICS para si”. Segundo ele, o grupo superou um primeiro momento, em que era
uma realidade “em si” (um conjunto de grandes economias), tornando-se uma
realidade “para si”, isto €, reconhecendo-se como novo ator global capaz de exercer
ingeréncia sobre os rumos da politica internacional.? Tal argumento justificaria, para
ele, um esforgo brasileiro para manter-se no agrupamento a fim de alcangar ganhos
que dificilmente se poderia atingir individualmente.

Com esse duplo movimento em mente, analisaremos “o processo do BRICS”
a partir das atuacdes de diferentes espagos de cooperagcdo, notadamente, o

2 Extraido da fala do Embaixador Celso Amorim durante o debate “O Brasil no mundo: crises,
revolugdes e utopias”, realizado em Niter6i-RJ, em outubro de 2017
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Conselho Empresarial, o Civil BRICS e o BRICS from below. Esses trés ambientes
de dialogo, embora significativamente diferentes, tém criticas comuns ao processo
BRICS que, se bem enderecadas pelas liderangas dos cinco paises, podem ajudar a
aperfeigoar as praticas do agrupamento, sobretudo do NBD.

Estabelecido em 2013, o Conselho Empresarial dos BRICS teve ao menos
uma reunido paralela as cupulas desde entdo, sendo um dos espagos de
cooperagao mais proficuos. Seu objetivo é identificar e ajudar responder aos
principais pontos da agenda de negdcios entre os cinco paises, cooperando com 0s
governos para construir consensos que fortalecam as relagbes comerciais e de
investimentos entre os paises BRICS (BRICS Business Council, 2019).

As criticas dos atores nao-estatais ao decurso das agbes dos BRICS séao
também pouco exploradas, ainda que sejam fundamentais para a compreensao
sobre os limites da capacidade do BRICS de modificar as estruturas de poder do
sistema internacional (PIJIL, 2017). Consideraremos, entdo, os apontamentos feitos
pelo Civil BRICS (entidade criada com apoio do governo russo para participacao da
sociedade civil no processo do agrupamento) e do BRICS from below (ou BRICS de
baixo, em traducao livre) cujas produgdes sédo independentes de qualquer chancela
governamental.

Assim, o presente trabalho se detera nesses dois aspectos do BRICS,
destacando a evolugdo de dois grupos oponentes pelo sentido de seu processo — o0
empresariado, representado pelo CEBRICS e a sociedade civil articulada, aqui
representada pelo Civii BRICS e pelo BRICS from below. A
escolha dos dois eixos se deu em funcao da frequéncia dos encontros, sobre os
quais se produziu ao menos um relatorio.

O primeiro Forum Empresarial dos BRICS aconteceu as margens da Cupula
de 2010, em Brasilia. Trés anos depois, constitui-se o Conselho Empresarial dos
BRICS (BRICS Business Council), entidade que produz relatérios e outros
documentos anualmente.

Ja os movimentos da sociedade civil reinem-se por ocasido das Cupulas
desde 2011 pelo menos, como identifica Stuenkel (2017), mas foi a partir do
encontro de Durban, em 2013, que foi cunhado o termo BRICS from below pelos
pesquisadores Patrick Bond e Ana Garcia. O Civil BRICS também €& um espaco de
cooperagao ativo e que existe desde 2015, com forte apoio do governo russo. Séao

de trés dos espacos de cooperagao mais proficuos dos BRICS e que tém
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demonstrado alguma capacidade de ingeréncia sobre os rumos do bloco, ainda que
em graus diferentes.

Entre os trés, o Conselho Empresarial do BRICS parece ter maior capacidade
de coordenagdo para atingir seus objetivos especificos em relagdo a melhoria dos
ambientes de negdcios no Brasil, na Russia, na China, na india e na Africa do Sul.
Nesse ultimo pais, em especial, € notério o crescimento do volume de operagdes de
empresas do ramo da mineragao e da construcao civil, por exemplo. Além disso, sao
temas do Conselho Empresarial também as estruturas de tributagao e a facilitacao
das burocracias estatais para viagens entre os paises BRICS. Suas atividades sao,
contudo, bastante contestadas pelos movimentos sociais, sobretudo por ndo se
diferenciarem em quase nenhum aspecto daquelas praticadas pelo empresariado
dos paises desenvolvidos — que causam diversos danos ao meio ambiente e tém
uma série de impactos sociais negativos.

Sao os movimentos sociais, portanto, que fazem o contrapeso com o que
Bond e Garcia (2015) chamam de BRICS from above (BRICS de cima, em traducgao
livre), isto €, a unido entre empresarios e encarregados das burocracias estatais.
S&o esses grupos da sociedade civil organizada os principais criticos das a¢des dos
BRICS sobretudo no continente africano, apontando para a reproducédo de uma
I6gica produtiva e cooperativa que estaria em desacordo com os objetivos do grupo
expressos em suas declaragbes de cupula. O BRICS from below associado ao
BRICS from the middle (academia) tem, assim, um papel fundamental na revisado do
processo do BRICS, para que o agrupamento seja de fato capaz de atuar de forma
diferente dos paises desenvolvidos.

Considerando as atividades dos espacos de cooperagao supracitados, esta
pesquisa procurara responder a seguinte pergunta: Como 0s novos arranjos
institucionais BRICS se aproximam ou se afastam de seus objetivos contra-
hegemonicos?

Para auxiliar nossa interpretacdo sobre como o BRICS esta respondendo as
estruturas de poder do Sistema Internacional, emprestaremos o conceito de poder
estrutural, cunhado pela internacionalista britanica Susan Strange. Em sua visao, o
poder estrutural é a capacidade de formar estruturas dentro das quais os Estados se
relacionam uns com 0s outros, com as pessoas ou empresas corporativas. A autora
divide o exercicio do poder estrutural em quatro dimensdes principais: (1) estrutura

do conhecimento: o poder de influenciar as ideias dos outros; (2) estrutura



14

financeira: o acesso ao crédito; (3) estrutura de seguranga: as politicas de
segurancga; e (4) estrutura da produgado: as chances de uma vida melhor como
produtores e consumidores (STRANGE, 1994).

Em nosso trabalho nos deteremos nas estruturas financeira e de producao,
debatendo as visdes do Conselho Empresarial, BRICS from below e Civil BRICS
sobre a atuagcdo do Novo Banco de Desenvolvimento, no sentido indicado pela teoria
do poder estrutural. Nossa hipétese € de que a capacidade dos BRICS de responder
ao poder estrutural aumenta ou diminui dependendo do direcionamento de seus
arranjos institucionais.

O presente trabalho é composto por quatro capitulos. No primeiro, tragaremos
um panorama histérico do processo BRICS, apresentando os aspectos mais
relevantes para a construgdo dos espacos de cooperagao trabalhados nesta
pesquisa. Para tanto, utilizaremos os documentos produzidos pelas Cupulas de
Lideres (aquelas com representagdes de chefes de Estado e governo), documentos
produzidos em outros féruns oficiais como as reunides de Ministros de Estado,
documentos oficiais dos governos dos cinco paises, além de produgdes académicas
especializadas no tema.

Como um eixo central em torno do qual orbitam for¢cas aparentemente em
disputa, o Novo Banco de Desenvolvimento sera tema do segundo capitulo. O longo
histérico de negociagbes que permitiram sua estruturagdo e funcionamento, seu
mandato, histérico de atuacéao e, sobretudo, os resultados observaveis de seus cinco
primeiros anos de atuagao serao o foco desta secao.

No terceiro capitulo, recuperaremos o processo de formacao do Conselho
Empresarial, do BRICS from below e do Civil BRICS. Importa conhecer quais as
circunstancias que permitiram seu surgimento e, principalmente, as razdes que
explicariam a continuidade de suas atividades quando o interesse geral no grupo
BRICS parece ter diminuido.

O quarto e ultimo capitulo trara a analise em detalhe das criticas produzidas
pelas trés entidades, com especial atengdo aqueles conteudos cuja materializagao &
observavel. Ou seja, apresentaremos exemplos concretos das contradicées praticas
ao discurso oficial do processo BRICS levadas a cabo por sua ferramenta mais

proeminente, o NDB.
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CAPITULO | — O PROCESSO BRICS

1. De uma categoria de investimentos a um grupo politico

Ao longo da ultima década, o grupo BRICS ja recebeu diversas
denominacbes: “plataforma”, “ferramenta”, “forum de coordenagao”, “categoria
analitica”, “entidade politico-diplomatica”, “bloco”, “conjunto”, “unidade coesa’, “clube
politico”, “coalizdo transregional”’, “conceito”, “mecanismo de concertagdo” e até
mesmo “narrativa”’. Todas essas nomenclaturas sao tentativas de definir a natureza
do grupo, que nao parece ainda ter sido determinada nem pelos observadores
externos aos BRICS, nem pelos policymakers dos paises que compdem a sigla.

O fato é que o processo que torna os BRICS em o BRICS® é longo e, esta
ainda em curso. Trata-se de um “alvo em movimento” cuja forma nao esta
completamente moldada e cujo propdsito encontra-se, pelo visto, em disputa. Mais
do que um espaco de confluéncia de atores internacionais em busca de maior
prestigio e participagado no sistema financeiro e monetario mundial, o BRICS ¢é hoje
um complexo de burocratas estatais, empresarios, académicos e membros da
sociedade civil que enxergam nos mecanismos criados conjuntamente pelos cinco
paises ferramentas para alcangar seus objetivos econdmicos e politicos.

Quando iniciaram suas reunides em 2009, Brasil, Russia, india e China
tinham cada qual um projeto proprio de consolidagéo de seu papel como poténcia
regional. Aparentemente, sem ainda uma ideia bem definida do que poderiam
construir ou de tudo o que pretendiam alcangar em conjunto, numa formulagdo mais
proxima daquela pensada primeiro por Jim O’Neill, economista da Goldman Sachs e
responsavel pela criagdo do acrénimo, que definiu os entdo BRICs (com ‘s’
minusculo) apenas como um grupo de economias em crescimento que mereciam a
atencao dos investidores.

Desde entdo, o grupo cresceu numericamente, com a entrada da Africa do
Sul, em 2011, e essencialmente, com a expansao dos conteudos discutidos durante

as cupulas e outros encontros oficiais. Stuenkel (2017) sinaliza que, ao tornar-se

3 Ator importante no processo de institucionalizagdo dos BRICS, o ex-Ministro das Relagbes
Exteriores do Brasil, Celso Amorim, identifica que ha duas fases nesse processo, que ele nomeia de
BRICS em si (um conjunto de grandes paises em desenvolvimento) e BRICS para si (quando esses
paises entendem que podem formar uma plataforma para agédo conjunta em diferentes temas da
agenda internacional).
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BRICS (com o S maiusculo, que representa a Africa do Sul), o grupo transforma sua
natureza — se antes ndo era mais do que uma lista de paises cujas proje¢cdes de
crescimento econdmico animavam os mercados, ao decidirem conjuntamente pela
entrada do quinto membro, os quatro fundadores tomam para si a prerrogativa de
definir seu préprio rumo.*

No mesmo sentido, Nogueira Batista (2019) identifica que a entrada da Africa
do Sul € um dos primeiros passos que o agrupamento da em direcdo a sua
politizacdo. O autor destaca a habil condugdo da diplomacia sul-africana na
postulacdo e posterior aceite do pais africano, sob o argumento principal de
aumento da representatividade das agdes de contestagdo nas organizagdes
internacionais lideradas pelos BRICS. Esse é um dos momentos em que se observa
claramente maior protagonismo de um dos cinco paises, algo recorrente ao longo
dos mais de dez anos de existéncia do bloco. Ha outros exemplos, que
exploraremos com mais atencdo nas segdes subsequentes, sobre como Brasil e
Russia tiveram maior importancia para a realizagdo das primeiras reunides dos
lideres dos BRICS, como a india foi indispensavel para a formulacdo do que viria a
se tornar o Novo Banco de Desenvolvimento e, claro, sobre o papel significativo da
China na arquitetura e nos aportes tanto do NBD quanto do ACR.

Existem ainda projetos paralelos que se apresentam como BRICS, mas nao
sdo igualmente capazes de se realizar. Ha, por diversos motivos, uma propenséo e
uma facilidade muito maiores das burocracias estatais — com destaque para os
respectivos corpos diplomaticos — em conduzir a tarefa de fazer do BRICS mais do
gque um mero conjunto de economias emergentes. Um exemplo desse éxito esta nas
revisbes do regime geral de cotas do Fundo Monetario Internacional (FMI),
concluidas recentemente, depois de meses de pressdo de Brasil, Russia, China,
india e Africa do Sul em diversos féruns multilaterais internacionais.

No mesmo periodo, também foi o BRICS grande propagandista e apoiador da
transferéncia para o G20 (grupo formado pelas vinte maiores economias do mundo)
das principais discussdes sobre 0os rumos da economia global, abandonando de vez
o G7 — que se provara incapaz de responder a crise de 2008.

Se no imediato pds-crise 0 tema das finangas globais dominou os debates

intra e extra BRICS, os anos que se seguiram trouxeram muitos outros temas a

4 Stuenkel (2017) ressalta ainda que Jim O’Neill manifestou-se contra a entrada da Africa do Sul,
alegando que o pais ndo se enquadrava na mesma categoria de investimentos dos demais.
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pauta, apesar do ritmo lento de recuperacido econdmica dos cinco paises. Ou,
talvez, por causa dessa lentiddo. E claro que nZo se pode desconsiderar as
caracteristicas domésticas proprias de cada um desses paises, mas € interessante
notar que, mesmo contrariando as previsées do Goldman Sachs, o BRICS continua.

Para onde, conduzido por quem e em que ritmo € o que buscaremos avaliar
neste trabalho. Antes, recuperaremos o contexto de nascimento do grupo, com
destaque para o historico de cooperagao entre alguns dos membros fundadores (o
que permitiu que os primeiros encontros ocorressem); em seguida, veremos quais
foram os principais temas e agdes administrados em conjunto pelos BRICS e
expressos em documentos oficiais ao final de cada Cupula até, finalmente, chegar a
face mais evidente de sua institucionalizagdo, com a criagcdo do Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB) e do Acordo Contingente de Reservas (ACR). Em torno
dessas instituicdes orbitam o Conselho Empresarial (Business Council) e o0s
movimentos sociais (Civil BRICS, BRICS from below e outros), como polos

concorrentes pelo sentido e significado do NBD e, no limite, do préprio BRICS.

1.1 Cooperagao prévia intra-BRICS: os casos do IBAS e do grupo BASIC

Os paises que viriam a compor o BRICS ja cooperavam de forma proficua
naquele inicio de século, bi e trilateralmente, em muitos temas. Féruns como o IBAS®
(Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul) e o BASIC® (composto por Brasil,
Africa do Sul, india e China) j& serviam como plataformas de articulacdo de
narrativas e decisdes desses paises emergentes sobre temas de grande relevancia
na agenda internacional como o financiamento para o desenvolvimento e as
mudancgas climaticas. Foi no contexto do BASIC, inclusive, que surgiu o principio

“responsabilidades comuns, porém diferenciadas” em referéncia aos danos

5 O Férum de Didlogo india, Brasil e Africa do Sul foi criado em 2003. O mecanismo envolve
coordenacgao politica, cooperagao setorial e cooperagdao com terceiros paises, implementada per um
Fundo préprio. Fonte: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/
3673-forum-de-dialogo-india-brasil-e-africa-do-sul-ibas

6 O BASIC foi criado em 2007, como grupo informal de dialogo sobre as negociagdes sob o Acordo-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC). Seu objetivo é a construgédo de
entendimento no regime de mudancgas climaticas e na definicdo de uma resposta global para o
aquecimento global efetiva e justa. Fonte: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3146-
reuniao-de-ministros-do-brasil-africa-do-sul-india-e-china-basic-sobre-mudanca-do-clima

7 A ideia de tratar paises desenvolvidos e em desenvolvimento de forma desigual para garantir,
materialmente, sua igualdade ja esta presente, na verdade no Protocolo de Montreal (1987), que
versa sobre as substancias nocivas a camada de ozbdnio. Esta no¢cdo se desenvolve ao longo dos
anos, enquanto é incorporada por outros documentos e organizagdes internacionais, até chegar a
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causados ao meio ambiente que, do ponto de vista dos paises em desenvolvimento,

deveriam ser tratados com mais rigor pelos paises mais ricos, garantindo um

processo de desenvolvimento mais equanime.

No caso do IBAS, por exemplo, ao analisar os padrdes de votos de india,

Brasil e Africa do Sul, Graham (2012) identifica que os trés paises concordaram

mais nos cinco anos subsequentes a criagcdo do Férum. Esse processo de

cooperagao internacional com um historico de colaboragdo bem-sucedido, geracao

de confianga mutua e resultados efetivos alcancados, pode-se dizer, facilitaram o

processo de estruturagao do BRICS.

1.1.1 Férum de Dialogo Trilateral india-Brasil-Africa do Sul (IBAS)

Tendo iniciado suas atividades em 2003, o IBAS, diferente do
BRICS, ja se apresentou desde a origem como um agrupamento cujos
objetivos politicos ambicionavam maior representatividade do eixo Sul-
Sul, com densa institucionalizacdo constituida de diversos féruns e
grupos de trabalho (HAFFNER e ROSA, 2013).

De acordo com o site oficial do Férum, seus objetivos principais
sdo: contribuir para a construgdto de uma nova arquitetura
internacional, unificar os posicionamentos dos trés paises sobre
questdes globais e aprofundar seus lagos em diferentes areas. Desde
2003, ja foram realizadas cinco reunides de cupula (com a presencga de
chefes de Estado e de governo) e nove reunibes ministeriais®.

Para conduzir seus trabalhos, o IBAS conta com trés instancias
de articulagdo: a) de articulagdo entre os Chefes de Estado e de
Governo, por meio das Cupulas; b) as Comissbes Mistas Trilaterais
que organizam as interacdes interministeriais e ¢) a dos Pontos Nodais
—profissionais seniores que tém a responsabilidade de coordenar os
Grupos de Trabalho e também gerenciar o Fundo IBAS.

O IBAS conta com 14 Grupos de Trabalho, estabelecidos desde
sua criagao, sao eles: Agricultura; Cultura; Defesa; Educacao; Energia;

Meio Ambiente; Saude; Assentamentos Humanos; Transporte e

forma atual, assentada no contexto do BASIC.

8

Um

resumo do historico do IBAS pode ser encontrado em:

http://www.ibsatrilateral.org/background.html. Acesso em: 13 set. 2020
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Infraestrutura; Administragcao Publica; Administragao Tributaria; Ciéncia
e Tecnologia e Sociedade da Informagao; Desenvolvimento social; e
Comércio e Investimento e Turismo.

Oficialmente, o Fundo IBAS chama-se The India, Brazil and
South Africa Facility for Poverty and Hunger Alleviation®. Seus objetivos
sdo o alivio da pobreza e da fome em paises do Sul Global, o
desenvolvimento de melhores praticas para o combate a pobreza e a
fome que possam ser mais facilmente executados e replicados em
projetos de larga escala em paises de interesse no Sul Global, a
lideranga pelo exemplo e o pioneirismo na agenda de cooperagao Sul-
Sul e o estabelecimento de novas parcerias para o desenvolvimento.

Outros resultados de relevo no contexto do IBAS, foram os mais
de vinte documentos firmados, entre acordos e memorandos de
entendimento e o aumento do comércio trilateral — o percentual de
trocas comerciais entre india, Brasil e Africa do Sul aumentou em
média 85% em comparacédo com as transagdes com o resto do mundo.
A Declaragao de Tshwane, expedida ao final da sua quinta cupula — até
o momento, a ultima realizada, em 2011 — traz uma série de
convergéncias com o que ja se discutia também no contexto do BRICS.
No documento, chefes de Estado e governo do IBAS afirmaram a
necessidade de reforma do Conselho de Seguranca da ONU,
comprometeram-se a continuar trabalhando conjuntamente para a
realizacdo da agenda de desenvolvimento do G20 e defenderam,
ainda, uma reforma do FMI com o objetivo de tornar aquela instituigao
mais responsiva, democratica e responsavel (IBAS, 2011).

Ha, sem duvidas, convergéncias nas operagbes de BRICS e
IBAS. Contudo, dois pontos de dissonancia devem ser destacados. O
primeiro diz respeito as posicbées de China e Russia, contrarias a
ampliagdo do Conselho de Seguranga. Em segundo lugar, a presenga
dos chineses e dos russos também amplia significativamente a
heterogeneidade do grupo — por seus regimes politicos que contrastam

com as democracias de Brasil, india e Africa do Sul, por suas posicées

9 Mecanismo para Alivio da Pobreza e da Fome da india, Brasil e Africa do Sul, em tradugao livre.
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na arquitetura econbmica global e por suas aspiragdes
(BITTENCOURT, 2011 apud HAFFNER e ROSA, 2013).

Como observa Kornegay (2013), a relacdao IBAS-BRICS é
emblematica, sobretudo pela incorporagdo do primeiro neste ultimo,
mas € necessario distinguir entre as duas categorias representadas
pelos agrupamentos: das poténcias emergentes (ou re-emergentes,
caso da Russia) e as do Sul Global. O BRICS reuniria, entao,
‘poténcias medias” do férum IBAS e as “grandes poténcias

euroasiaticas da Organizagédo da Cooperagéo de Xangai (OCX) ”.™

1.1.2 Grupo BASIC - Brasil, Africa do Sul, india e China

Mais focalizada em questdes ambientais, a performance do
grupo BASIC também impactou significativamente as atividades do
BRICS. E no perimetro desse grupo que se desenvolvem algumas das
premissas balizadoras do mandato do Novo Banco de
Desenvolvimento e do design inovador de seu financiamento de
projetos sustentaveis.

O grupo BASIC emerge do contexto do G77'", agrupamento
surgido no ambito das Nagdes Unidas e produto de uma politica
econdmica global dividida entre capitalismo e socialismo. Nos anos
1950 e 1960, muitos paises africanos e asiaticos estavam saindo de

uma realidade colonial com proje¢gdes de rapido desenvolvimento

10 A Organizagdo de Cooperagdo de Xangai (SCO) é uma organizagdo internacional
intergovernamental permanente, criada em 2001 em Xangai (China) pela Republica do Cazaquistao,
a Republica Popular da China, a Republica do Quirguistdo, a Federagdo Russa, a Republica do
Tajiquistdo e a Republica do Uzbequistdo. Entre seus objetivos estdo manter e garantir a paz,
seguranca e estabilidade na regido; e avangar em dire¢cdo ao estabelecimento de uma nova ordem
politica e econbmica internacional democratica, justa e racional. Disponivel em: http://eng.sectsco.org/
about_sco/ Acesso em: 13 set. 2020.

11 O Grupo dos 77 (G-77) foi criado em 15 de junho de 1964 por setenta e sete paises em
desenvolvimento signatarios da “Declaragdo Conjunta dos Setenta e Sete Paises em
Desenvolvimento”, emitida no final da primeira sessdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em Genebra. Sua primeira “Reunido Ministerial do Grupo
dos 77” aconteceu em Argel (Argélia), entre 10 e 25 de outubro de 1967, dando origem a Carta de
Argel”, documento que cria uma estrutura institucional permanente para o G77, com escritdrios em
Genebra (UNCTAD), Nairobi (PNUMA), Paris (UNESCO), Roma (FAO / IFAD), Viena (UNIDO) e o
Grupo dos 24 (G-24) em Washington, DC (FMI e Banco Mundial ) Embora os membros do G-77
tenham aumentado para 134 paises, o0 nome original foi mantido devido ao seu significado histérico.
Fonte: https://www.g77.org/doc/
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econdmico e social. Nesse periodo, sao criadas no ambito do sistema
ONU agéncias dedicadas ao tema da cooperagao internacional entre
paises em desenvolvimento, a chamada cooperagao Sul-Sul (em que o
Sul representa esses paises mais pobres em contraposi¢ao aos paises
do Norte Global, ricos/desenvolvidos (MILANI e KLEIN, 2020).

O conceito evoluiu até se tornar corrente nas Relagdes
Internacionais e “ressurgir’, no inicio dos anos 2000, evocado pelos
governos progressistas da América Latina que buscavam
“‘democratizar” o sistema internacional. Cabe destacar que os quatro
paises BASIC representam cerca de 40% da populagédo mundial e séo,
indiscutivelmente, poténcias regionais. (HALLDING et al, 2011).

Para garantir as condi¢des materiais para a realizagdo desse
desenvolvimento, forma-se essa grande coalizdo, que faz frente aos
entraves colocados pelos paises do Norte Global, sobretudo quanto a
questdo ambiental. Em vez de dividir igualmente as responsabilidades
sobre os impactos socioambientais decorrentes do desenvolvimento,
os paises ditos do Sul Global, com o BASIC a frente, articulam a nog¢ao
de que, embora estejam iniciando mais tarde seus processos de
desenvolvimento, tém os mesmos direitos que os paises do Norte
Global de usufruir dos recursos naturais. Mais do que isso: por seu
longo periodo de crescimento baseado em matrizes poluidoras e
degradantes do meio ambiente, os paises do Norte Global teriam uma
responsabilidade ainda maior que os do Sul sobre a contengdo das
mudancas climaticas.

Sendo assim, as métricas e parametros de emissao de gases do
efeito estufa, por exemplo, sdo calculadas de forma distintas para
desenvolvidos e em desenvolvimento. Assim, nasce o principio de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas; reconhece-se que as
acdes domeésticas sobre o0 meio ambiente, o clima e os recursos
naturais tém repercussao transnacional e, devem ser, portanto objeto
de atencao e cuidado de todos. A medida, porém, varia conforme o
grau de industrializagdo do pais, de forma a garantir um crescimento

socioeconémico mais equanime.
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Foi durante a Conferéncia das Partes da Convencido sobre
Mudancga Climatica da ONU de 2009 (COP 15), que o grupo BASIC de
fato ganhou vulto. Isto porque naquela ocasido, pela primeira vez,
foram anunciados objetivos concretos, quantitativos e de médio prazo
para a mitigacdo das mudangas climaticas. Tais declaragdes, no
entanto, foram feitas de maneira voluntaria, sem o estabelecimento de
um acordo formal entre os paises que participavam da cupula. Ou seja,
apesar do notavel esforco do BASIC em dispor numeros concretos e do
impulsionamento dos paises desenvolvidos a um registro de suas
promessas de mudanga de comportamento quanto ao tema, néo houve
a assinatura de um compromisso juridico internacional. Apenas 26 dos
mais de 190 paises-membros do 6rgédo endossaram a plataforma dos
BASIC — o que acarretou o nédo reconhecimento pelo UNFCCC, dada
sua baixa representatividade (BUENO, 2019).

Mas os ganhos do BASIC na Cupula de Copenhagen nao foram
despreziveis. Apesar de estarem “juntos de forma solitaria” (HALLDING
et al, 2011), Brasil, Africa do Sul, india e China foram capazes de
apresentar uma agenda positiva, no sentido de permitir uma
interlocucdo mais proficua entre paises do Norte e do Sul Global,
aglutinando interesses dentro do G77 e pressionando governos e
organizagdes internacionais a fornecerem relatérios mais transparentes
sobre os efeitos das mudancas climaticas.

Um impacto visivel dessa articulacdo exitosa esta expresso no
principio de igualdade garantido aos membros do Novo Banco de
Desenvolvimento, além da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
com foco em projetos de energia sustentavel e o uso de green bonds,
operados em moedas locais. Trata-se de aspectos basilares desse
arranjo institucional criado pelos BRICS e que serdo melhor

desenvolvidos posteriormente.
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1.2 O contexto de nascimento do BRICS — a crise de 2008 e o inicio das
reivindicagbes por reformas das Instituicbes Financeiras

Internacionais (IFls)

Sete anos antes da Crise do Atlantico Norte'™, Jim O’'Neill ja ressaltava a
necessidade crescente de incluir economias em desenvolvimento nos debates sobre
as politicas monetarias, fiscais e cambiais globais, uma tarefa para os policymakers
conduzirem, a luz dos eventos de setembro de 2001 (O’NEILL, 2001). O economista
da Goldman Sachs faz um chamado a maior sensibilidade dos paises mais ricos
para as questdes daqueles ainda em desenvolvimento, representados, segundo ele,
por Brasil, Russia, india e China.

Esse chamado ja vinha sendo atendido, em parte, pelos paises
desenvolvidos, mesmo antes da crise de 2008. Em 2005, o grupo das oito maiores
economias do mundo, o G8™, capitaneado pelo entdo primeiro-ministro britanico
Tony Blair, criou um mecanismo chamado “Outreach Five” ou “Plus Five”, que
consistia em convidar paises emergentes a participarem das cupulas como
observadores (PAYNE, 2016).

A mera posicao de espectador, no entanto, ndo satisfez completamente os
paises em desenvolvimento, sobretudo os BRICS, que expressam em suas
declarag¢des de cupula claramente a necessidade de ter mais voz, uma participagao
ativa nos debates internacionais, sobretudo os econémicos. Os termos em que essa
participagdo se daria e os pesos atribuidos a cada um dos cinco paises serao
examinados em detalhe nas proximas secoes.

Mas, com a eclosao da crise financeira em 2008, esse movimento de abertura
se intensifica e o G7 deixa de ser o principal forum de articulacdo da economia
internacional dando lugar ao G20. Se antes esse era um férum estagnado e com
status inferior — ndo sé por abrigar um conjunto maior de paises “menores”, mas
também por ser conduzido quase sempre por funcionarios publicos dos paises
membros de menor escaldo (secretarios de ministros e diretores da area
internacional de bancos centrais, em sua maioria) — a partir da crise do subprime, o
G20 passou a ser um foro de chefes de Estado e de governo, adquirindo um carater
12 Como ficou conhecida a Crise econdmica deflagrada em 2008 por autores criticos ao modelo
econdmico financeiro praticado nos paises desenvolvidos como Varoufakis (2016) e Batista Junior

(2019).
13 O G8 reunia EUA, Japao, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia e Canada (o G7), mais a Russia.
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eminentemente politico. O G20 funcionou, portanto, como mais uma ferramenta de
resposta a instabilidade gerada pela crise, elevando a esfera internacional as
iniciativas anticrise adotadas pelos paises internamente, quais sejam: austeridade
fiscal, ampliagdo da base monetaria e socorro as instituigbes financeiras
(NOGUEIRA BATISTA, 2019).

Importante sinalizar que, na pratica, uma maior abertura a participagdo da
elite mundial externa aos circulos tradicionais de poder dos paises desenvolvidos,
fazendo as estruturas de governanga global menos ocidentalizadas, isto €, mais
diversificadas ideologicamente, significaria, presumivelmente, menos interesses em
comum no debate; o que poderia ser uma ameaca aos poderes estabelecidos.

Como salienta Nogueira Batista (2019), essas ameacas foram identificadas
muito prontamente pelos paises desenvolvidos, sobretudo nas instancias decisérias
do Fundo Monetario Internacional™. O FMI funciona com um sistema de quotas
calculadas a partir de uma equacgao bastante complexa cujos membros e variaveis
incluem fatores como o volume do aporte financeiro de cada pais ao Fundo, seu PIB
e percentual de participacdo na economia global. Esses fatores nem sempre tém
equivaléncia com a realidade, razao pela qual paises como os BRICS reclamam
maior participagao nas quotas. Ocorre que, aumentar a quota de um pais implica,
necessariamente em reduzir a de outro. Atualmente, os maiores detentores de
quotas sao Estados Unidos e os paises europeus, que trabalham em bloco na
organizacgdo. Portanto, uma vez que o BRICS passa a pleitear mais poder no FMI,
EUA e Europa, em oposicao, tentam frear esse crescimento.

Mas, as reformas acontecem, apesar da relutancia estadunidense e europeia.
Brasil, Russia, india e China conseguem aumentar sua participagdo nas quotas,
ainda que nao tenham alcangado os 15% pretendidos, o que Ihes conferiria poder de
veto nas decisbées do Fundo, tal como o detém EUA e o bloco europeu. Salienta-se
que essas reformas — duas, em um periodo de cinco anos — nao teriam sido

possiveis ndo fosse o contexto pds crise em que os paises emergentes, com 0O

14 O Fundo Monetario Internacional foi criado em 1944, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas de
Bretton Woods, em New Hampshire, EUA. Os 44 paises presentes na reunido arquitetaram uma nova
ordem para a cooperagdo financeira internacional, na qual o FMI teria o papel de garantir a
estabilidade econdmica e financeira global. Esse trabalho é feito ndo apenas com o empréstimo de
dinheiro aos paises com problemas nas balangas de pagamento, mas também com a vigilancia
constante dos ambientes econbmicos domésticos e internacional. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance Acesso em: 13 set. 2020
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BRICS a frente, foram instados a injetar recursos na economia global para evitar que

as consequéncias do desequilibrio fossem ainda mais graves.

Tabela 1 — Cotas e poder de voto dos BRICS no FMI

QUOTAS VOTOS
Posigao no
Porcentagem _ Porcentagem
. DES em ranking
PAIS do total de Votos do total de
milhdes geral de
DES votos
quotas
Brasil 11.042,0 2,32 10° 2,22
111.886
Russia | 12.903,7 2,71 9° 130.503 2.59
india 2,76 8° 132.610 2.63
13.114,4
China | 30.482,9 6,41 3° 306.295
6.08
Africa do
sul 3.051,2 0,64 27° 31.978 0.64
u

Fonte: Elaboracao proépria a partir de dados do FMI disponiveis em:

https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx#3
Acesso em: 13 set. 2020

Nao foi somente o FMI que teve sua governanga contestada. O Banco
Mundial e o Sistema ONU também foram, e continuam sendo, alvo frequente de
criticas por partes dos BRICS. No caso do primeiro, gragas ao enquadramento
antiguado de algumas de suas linhas de crédito destinadas a economias em
desenvolvimento e pela escolha de sua lideranga que cabe, sempre, aos Estados
Unidos. Trata-se de uma regra obscura de governanga tanto do Banco quanto do
FMI, sendo o diretor deste ultimo de escolha dos europeus. Tais prerrogativas nao

estdo escritas nos documentos constitutivos de nenhuma das duas organizagoes.
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Sado um costume compartilhado entre aqueles com maior poder de decisdo e um
claro sintoma da falta de transparéncia e responsividade das referidas instituicoes.

. A partir desse desejo por mudangas compartilhado ndo s6 entre os cinco
paises do acrébnimo, mas por um conjunto muito maior, do chamado Sul Global, &
que se iniciam os trabalhos dos BRICS na construgdo de sua plataforma politica.
Claro que, depois de mais de uma década de cooperagao, outros temas surgiriam, e
nem sempre, durante esse periodo, houve o mesmo engajamento e senso de
oportunidade para promover as transformagdes almejadas, mas, de alguma forma,
as atividades continuam e acumulam a cada dia mais atores e espacos de

participacgao.

1.2.1 A EVOLUGAO DO BRICS ATRAVES DAS CUPULAS

Veremos nas proximas se¢des como este processo aconteceu entre os anos
de 2009 e 2019, com foco nos resultados objetivos apontados pelas declaragbes
emitidas ao final de cada cupula anual e em outros documentos oficiais do BRICS.
O objetivo é tracar um histoérico do processo do BRICS com foco na composi¢cao dos
espacos de cooperacgao ora analisados — o Conselho Empresarial, o Civil BRICS e o
BRICS from below — buscando compreender como estes influenciaram e seguem

interferindo nos arranjos institucionais do BRICS, sobretudo no NBD.

1.3.1 De Ecaterimburgo a Durban (2009-2013)

As reunides anuais do BRICS tém sede rotativa. A cada ano um dos
cinco paises fica responsavel por sediar o evento principal, a Cupula de
Lideres, além de uma série de outros encontros oficiais como reunides de
ministérios e outros 6rgaos de governo. Setores da sociedade civil, em geral
aproveitam o periodo da Cupula para organizar eventos paralelos tais como
Férum Empresarial dos BRICS, o Forum de Juventude, o Férum Académico,

etc.

O primeiro ciclo de cinco anos teve inicio com forte patrocinio de
Brasil e Russia. Como mencionado anteriormente, verifica-se certo

protagonismo de um ou mais paises em determinados periodos ou
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circunstancias. Nesse caso, passadas as primeiras reunidées as margens de
eventos da ONU e do G20, diplomatas russos e brasileiros comegam a
trabalhar para a organizacdo de um evento proprio dos paises BRICS.
Stuenkel (2017) revela que os entdo ministros de relacdes exteriores da
Russia, Sergey Lavrov, e do Brasil, Celso Amorim, ja se conheciam por
terem servido juntos como diplomatas em Nova lorque nos anos 1990.
Assim, convenceram os demais membros do bloco a realizar a primeira
Cupula do BRIC (ainda sem a Africa do Sul) na cidade de Ecaterimburgo, na
Russia, em 20009.

Ocorrida apenas um ano apos o crash econ6émico mundial, suas
formulagdes foram muito influenciadas por aquele contexto. A Declaragao
divulgada ao final do encontro, evidencia as principais razées pelas quais os
paises BRICS se reuniram naquele momento. E um documento curto, com
apenas dezesseis paragrafos, mas bastante transparente quanto as

intengdes de seus signatarios, como demonstra o terceiro ponto:

“Estamos comprometidos em promover a reforma das instituicbes
financeiras internacionais, de modo a refletir as mudangas na economia
global. As economias emergentes € em desenvolvimento devem ter maior
voz e representagdo em instituicdes financeiras internacionais, cujos chefes
e executivos devem ser nomeados de forma aberta, em um processo de
selegdo transparente e baseado no mérito. Acreditamos também que ha
uma forte necessidade de estabilidade, sistema monetario internacional

previsivel e mais diversificado” (BRIC, 2009).

O trecho acima é uma critica a falta de transparéncia e
responsividade das instituicées financeiras internacionais e um diagndstico
de sua incapacidade de prever e gerenciar crises sistémicas. No paragrafo
seguinte, os BRIC apontam quais seriam as medidas necessarias para a
reforma dessa arquitetura que se provara ultrapassada: processos de
decisdo democraticos e transparentes, bases legais solidas (em alusédo a
pressupostos carentes de validagao juridica internacional que sao
manejados pelos paises desenvolvidos para corroborar decisées pouco

legitimas), maior compatibilidade entre as praticas de instituicbes
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regulatérias domésticas e as recomendagdes das organizagoes
internacionais, além do fortalecimento do gerenciamento de risco (apontado
por diversos analistas da Crise de 2008 como principal condicionante para
que ela ocorresse) com praticas de supervisdo (dos mercados financeiros,
sobretudo).

Apesar das criticas explicitas ndo se pode dizer que houve um
rompimento com a ordem vigente. Ao contrario, em outros trechos da
Declaragdo os Lideres dos BRIC afirmam seu “compromisso com a
diplomacia multilateral das Nagdes Unidas”, com a “ordem internacional
multipolar” e reconhecem a legitimidade de outros féruns como o G20, por
exemplo.

Um ponto relevante da Declaragdo de Ecaterimburgo e que
frequentemente é utilizado por estudiosos do agrupamento para explicar
entraves internos esta no final do 14° paragrafo. No trecho, os BRIC reiteram
a importancia da ONU para a governanga global, mas quando fazem
referéncia as ambicdes de india e Brasil em ter maior protagonismo na
instituicdo, ndo ha nenhuma mengéo especifica’™ a sua entrada no Conselho
de Seguranga — postulagdo antiga de ambos os paises. China e Russia ja
tém assento permanente no Conselho e ndo sao grandes entusiastas do
ingresso de novos membros.

Com o dobro de paragrafos da primeira, a Declaragao da Il Cupula de
Lideres do BRIC, realizada na cidade de Brasilia, capital brasileira, em 2010,
esta dividida em secbes. Sao elas: Governanca Global e Visdo Comum,
Comércio Internacional, Desenvolvimento, Combate a pobreza, Energia,
Mudancga do Clima, Terrorismo, Alianca das Civilizacdes, Haiti e uma seg¢ao
final sobre a Ill Cupula dos BRIC. Ha aqui evidente evolugdo na
coordenagao entre Brasil, Russia, india e China com o apontamento de
outros temas de cooperacado entre os quatro paises e com o prospecto de
inclusdo de outros Estados.

O G20 é endossado pelos BRIC como o féorum de coordenagao
econdmica internacional, mais amplo, inclusivo e eficaz do que o regime
anterior (BRIC, 2010). Na visdo compartilhada entre os BRIC, o G20 deveria

15 O texto diz: “Reiteramos a importancia que atribuimos ao status da india e do Brasil nos assuntos
internacionais, € compreendemos e apoiamos suas aspiragdes de desempenhar um papel mais
importante nas Nagdes Unidas.” (BRICS, 2009, traducdo da autora e grifo nosso).
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ser o responsavel pela estratégia que seria adotada no pds-crise. Nao foi
exatamente o que aconteceu e os BRIC ja pareciam prever aquela altura
que “a fundacado da recuperagao econdémica mundial ainda nao é solida,
permanecendo incertezas”.

Nao era possivel enxergar ainda quais medidas seriam adotadas
pelos paises do centro da crise, notadamente os EUA e aqueles que
compunham a Zona do Euro, para manter a estabilidade de suas moedas;
dolar e euro sdo moedas de reserva e de troca em todo o mundo e seus
desequilibrios provocam, como ficou provado, impactos no crescimento de
varios paises. A preocupagao com o poderio do euro e, sobretudo do ddlar,
foi tema de muitas discussdes técnicas entre ministros das Financas e
diretores dos Bancos Centrais dos paises BRIC que foram convocados, no
artigo 12 da Declaragao de Brasilia a estudar modalidades de cooperagao
em moeda local. O status do ddélar como principal moeda corrente
internacional € aspecto elementar da teoria do poder estrutural desenvolvida
por Susan Strange (1998) e sera melhor apreciada no segundo capitulo
deste trabalho.

Importa ainda mencionar que foi em 2010 que aconteceram os
primeiros encontros ministeriais nas areas de Agricultura, Comércio,
Desenvolvimento e Justica. Esse foi um ponto de entrada para outros
agentes do complexo que foi se formando em torno do BRIC. A entrada
desses temas na agenda do grupo chamou a atenc¢ao do empresariado mais
proximo da burocracia estatal que realizou naquele mesmo ano o primeiro
Férum Empresarial dos paises BRIC. Tal iniciativa foi congratulada por
escrito na Declaracéo da Il Cupula.

Falou-se ainda em cooperagdo técnica financeira para alivio da
pobreza, diversificagdo da matriz energética com aumento do uso de fontes
de energia renovaveis, mudangas climaticas com apoio a 16® Conferéncia
das Partes da ONU e, para a surpresa de muitos observadores externos, o
documento menciona a situagao dramatica vivida pelo Haiti apds o terremoto
na ilha e condena praticas de terrorismo sofridas por Russia e india. Temas
como seguranga e mudancgas climaticas séo, frequentemente, motivo de
polemica entre os BRICs por conta da abordagem domésticas muito singular

de cada um dos paises nessas areas.
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A Cupula de Sanya, na China, realizada no ano de 2011, trouxe duas
grandes inovacdes: a primeira e mais importante foi a participagéo da Africa
do Sul. Finalmente o acrébnimo BRICS estava conformado como o
conhecemos hoje. Outro aspecto relevante € que, além da Declaragao Final,
os BRICS decidiram formular também um Plano de Ac¢ao para fazer avangar
a cooperacao setorial iniciada nos anos anteriores.

Além dos ja tradicionais apelos a reforma do FMI, Banco Mundial e
Sistema ONU, os BRICS reforgam sua intencdo de cooperar com terceiros-
paises, com destaque para aqueles do continente africano. O terceiro ano de
reunides formais do BRICS foi marcado pelo protagonismo da diplomacia
sul-africana, capaz de consolidar seu posicionamento como “porta-voz da
Africa” e responsavel pela inclusdo de um paragrafo especifico sobre a
realizacdo de projetos de infraestrutura e industrializagcdo naquele
continente.

Outro aspecto particular da cimeira de Sanya diz respeito a presenca,
naquele periodo, dos cinco paises BRICS no Conselho de Seguranca da
ONU. China e Russia com suas cadeiras permanentes e Africa do Sul, Brasil
e india na condigdo de membros rotativos. Voltam & pauta, entdo, questdes
de paz e seguranga com a manifestacdo conjunta de preocupacgao dos cinco
paises com os levantes no Oriente Médio e Norte da Africa — sem, contudo,
condenar qualquer uma das partes envolvidas.

Também as medidas protecionistas no ambito do comércio
internacional foram conjuntamente desencorajadas pelos BRICS. Sem
mencionar nenhuma contenda especifica, os cinco paises apelam para um
“sistema multilateral de comércio forte, aberto e baseado em regras e
centrado na Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), da qual a Russia nao
fazia parte.

No Plano de Acéo, importa destacar os pontos 6, 8 e 10 que fazem
menc¢ao as interagdes empresariais iniciadas no ano anterior, com incentivo
a um novo encontro do Business Forum antes da Cupula seguinte. O décimo
primeiro ponto também merece destaque por indicar a necessidade de
cooperagao financeira entre os bancos de desenvolvimento do BRICS,
importante para o alinhamento do grupo sobre seu papel na ordem

financeira e econdmica internacional.



31

A penultima reunido do primeiro ciclo foi realizada na cidade de Nova
Délhi, capital da india, em 2012. Entre os fatos de maior relevancia ocorridos
naquele ano e expressos na Declaragcédo da IV Cupula, ressaltamos o apoio
a Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) cujo documento final proprio também faz mengao ao principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas assentado pelo grupo
BASIC; a entrada da Russia na OMC; e a citacdo nominal dos conflitos
arabe-palestino (com censura aos assentamentos israelenses nos Territérios
Palestinos Ocupados), iraniano, afegdo e sirio (que teve participagéo
significativa da Russia, inclusive).

Quanto as atividades do BRICS, ha um refor¢co bastante enfatico e
que se repete varias vezes ao longo da Declaragao sobre a preocupagéo do
BRICS com as solugdes apresentadas pela Zona do Euro para a
recuperacgao no pos-crise de 2008. As medidas de austeridade determinadas
pelo Banco Central Europeu e tantas vezes recomendadas pelo Fundo
Monetario Internacional preocupavam os paises porque “A acumulacado de
dividas soberanas e preocupag¢des quanto ao ajuste fiscal de médio e longo
prazos em economias avangadas estao criando um ambiente de incertezas
quanto ao crescimento global.” (BRICS, 2012)

O temor era de que tais medidas atravancassem a recuperagao
europeia o que significaria prejuizos a paises exportadores de commodities
como os BRICS. No mesmo sentido, o grupo reitera seu desejo de
mudancas estruturais no gerenciamento das finangas internacionais como

consta no paragrafo sexto do documento:

“Nos acreditamos ser crucial para as economias avangadas adotar politicas
macroecondmicas e fiscais responsaveis, que evitem acumulagao excessiva
de liquidez internacional e que empreendam reformas estruturais para

estimular o crescimento que gera empregos”. (BRICS, 2012)

Essa & uma critica notéria a politica de Quantitative Easing (QE),
adotada por EUA e Europa para socorrer seus bancos, seguradoras e outras
instituicoes financeiras domésticas que corriam risco de faléncia depois que

a crise de 2008 eclodiu. Em linhas gerais, o QE prevé o aumento da base
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monetaria para garantir liquidez em um momento em que os investidores
querem retirar seus aportes. Ndo € uma solugao, portanto, reguladora dos
mercados financeiros internacionais, porque nao prevé a criagdo de qualquer
mecanismo de controle sobre a criacdo do tipo de crédito de alto risco que
deu origem & crise. E um paliativo que evita maiores danos ao setor
produtivo da economia sem, contudo, responsabilizar os agentes do setor
financeiro (VAROUFAKIS, 2016). A emissdo de grandes quantidades de
moeda pode ndo ser muito danosa aos emissores, mas, no caso do euro e
do ddlar, o impacto de uma medida dessa natureza reverbera em todo o
mundo. Para os BRICS, a principal consequéncia negativa foi a queda dos
precos das commodities (base de sua pauta de exportacdo), mas ha um
segundo aspecto, relacionado ao poder estrutural exercido também pela
politica monetaria dos paises emissores de moedas fortes, notadamente o
dolar. A superagdo dessa vulnerabilidade em relagdo a moeda
estadunidense € uma preocupacao do BRICS, como veremos mais adiante.

Seguem-se também as pressdes para a aprovacgao das reformas de
quotas e governanca do FMI. Aquela altura, ja4 haviam passado dois anos
desde a aprovagdo do aumento das quotas dos BRICS. O agrupamento
almejava também a discussao sobre a reforma da férmula utilizada para o
calculo das quotas. O primeiro objetivo, como veremos nas segodes
seguintes, foi alcangado em 2015, o segundo n&o chegou sequer a entrar na
agenda do FMI.

No décimo terceiro paragrafo da Declaragcdo, o BRICS expressa a
possibilidade de estabelecer um novo Banco de Desenvolvimento para
mobilizacdo de recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel. Ainda ndo havia nem um esbog¢o do que viria a ser o NBD, mas
por influéncia da diplomacia indiana o topico foi introduzido.

Novamente, o documento produzido pela IV Cudpula de Lideres
expressa formalmente seu contentamento com a continuidade dos trabalhos
do Férum Empresarial, que realizou em 2012 a sua terceira edigao. Houve
mencgao também as iniciativas de juventude e o Plano de A¢do de Nova
Délhi registra a intencdo do BRICS de consultar membros da academia

sobre a estratégia de longo prazo da plataforma; dois movimentos
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importantes na direcdo de uma maior abertura a participagcdo da sociedade
civil no processo do BRICS.

Essa preocupacdo com outros setores da sociedade civil fica mais
evidente na Declaracao e Plano de A¢ao de eThekwini, fruto da V Cupula do
BRICS e ultimo encontro de lideres do primeiro ciclo, realizado em 2013 na
cidade de Durban, Africa do Sul. O documento tem como tema “BRICS e
Africa: Parceria para o Desenvolvimento, Integracéo e Industrializacdo”, uma
inovacdo em relagdo aos registros anteriores que sela a incorporagdo da
Africa do Sul a plataforma, quase como se estabelecesse um “capitulo local’.
Tal demarcacao importa sobretudo a politica externa sul-africana, exitosa,
uma vez mais, em aproveitar a amplitude global da voz do BRICS naquele
contexto para a consecugao de seus objetivos regionais.

A Declaracao da V Cupula sauda a criacdo do Conselho de Think
Tanks'™ e do Conselho Empresarial do BRICS e notabiliza, de novo, as
concertacdes interministeriais nos setores de comércio e finangas.

Pela primeira vez uma Declaragdo do BRICS faz referéncia a outros
Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) e Bancos de
Desenvolvimento Regionais (BDRs) que frequentemente substituem ou
complementam os recursos oferecidos por Banco Mundial e FMI. O BRICS
convida BMDs e BDRs a disponibilizar mais recursos para infraestrutura em
esquemas mais adequados a realidade dos paises postulantes (BRICS,
2013).

No Plano de Ac¢ao estao previstas para o ano seguinte reunides entre
empresas/companhias estatais dos BRICS e pelo menos um encontro sobre
politicas para a juventude. A inclusdo desses encontros na agenda importa
porque foi a partir de entdo que a dimensao people-to-people comegou a
ganhar forgca no processo do BRICS, apropriada principalmente por setores
da sociedade civil organizada criticos a atuagdo empresarial e

governamental. Esse € um marco da disputa de sentido e significado do

16 O Conselho de Think Tanks do BRICS (BTTC) é composto por representantes de centros de
pesquisa dos cinco paises-membros (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), e retne-se
regularmente antes das Cupulas de Lideres. Os encontros resultam em documentos, com
recomendacgbes de longo prazo para os BRICS, que sdo entregues a autoridades de cada pais
envolvidas na organizacao da Cupula.



34

BRICS entre empresariado e movimentos sociais, como veremos no capitulo
4.

1.40 segundo ciclo: de Fortaleza a Brasilia (2014-2019)

Depois de cinco anos ininterruptos de reunides proprias em um
esquema rotativo baseado na voluntariedade dos paises em suceder os
encontros, sediando-os, ficou decidido que a partir daquele ponto seria
seguida a sequéncia do acrénimo: Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul. Sendo assim, menos de cinco anos depois de ter recebido o segundo
encontro do agrupamento, o Brasil estava novamente no centro das
atencbes daqueles que acompanhavam a evolug¢ao do BRICS. O pais que
vivia uma recuperagdo econdmica surpreendente no pds-crise gozava
também de plena estabilidade institucional e grande apre¢co da comunidade
internacional com a perspectiva da realizacdo da Copa do Mundo naquele
mesmo ano e dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em dois anos.
Também o interesse crescente no BRICS contribuiu para o aumento do
prestigio brasileiro nas organizagdes internacionais e midia especializada.

Com o enunciado “Crescimento inclusivo: solugdes sustentaveis”, a
Declaracdo de Fortaleza assenta os principios sobre os quais o BRICS
procurara construir seus arranjos institucionais. Além disso, o0s
policymakers brasileiros tais como suas contrapartes sul-africanas
conseguem incorporar objetivos de projegéo regional no ambito do BRICS,
com o convite as liderangas da América do Sul para acompanhar as
atividades da Cupula de 2014.

Reforgando a escassez de recursos para o financiamento do
desenvolvimento de paises do Sul Global e com o objetivo de preencher,
ao menos em parte, a lacuna de infraestrutura e necessidades de
desenvolvimento sustentavel desse conjunto de paises, o BRICS anuncia a
assinatura do acordo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB, na sigla
em inglés). Nessa mesma perspectiva, foi firmado também o Tratado para
o estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas (ACR), fundo virtual

para provisao de liquidez no curto prazo aos paises BRICS. A constituicao
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desses dois arranjos inaugura a institucionalizagdo do BRICS, até entéo
inexistente. Os detalhes sobre suas estruturas e funcionamento serdo tema
do préximo capitulo.

Novas criticas a letargia na implementagdo da reforma de quotas do
FMI sdo e ao planejamento do Grupo Banco Mundial para o alivio da
pobreza extrema que ndao apontam para uma mudancga efetiva na estrutura
de governanga, fortalecimento da capacidade financeira do Banco e
inovacdo de mecanismos de financiamento (BRICS, 2014). Por isso, a
incidéncia do BRICS na construgdo de uma “arquitetura financeira
internacional que conduza a superagdao de desafios em matéria de
desenvolvimento” passa, necessariamente pela criagcdo de ferramentas
préprias.

O Relatério Anual 2013/2014 produzido pelo Forum Empresarial dos
BRICS é elogiado em um paragrafo exclusivamente dedicado a salientar a
importancia da agenda empresarial para o aumento das trocas comerciais
e investimentos intra e extra BRICS. Da mesma forma, o Conselho
Empresarial incorpora as aspiragdes geopoliticas da cooperagdo BRICS-
Africa incluindo a industrializacdo e desenvolvimento daquele continente
em suas discussdes. E imperativo observar essa concertacdo entre
burocracia estatal e empresariado porque ela permanecera sendo parte
importante do processo do BRICS a partir dai.

No ano seguinte, em Ufa, Russia, o tema foi “Parceria BRICS — Um
fator pujante de desenvolvimento global’, que parece indicar uma
demonstragdo da crescente priorizagdo dos objetivos de diversificagdo das
trocas comerciais e atracdo de investimentos no ambito do BRICS. A
Cupula de 2015 também marca a entrada em vigor do NDB e do ACR,
instrumentos advogados pelos BRICS como necessarios para que
consigam lidar melhor com os riscos gerados pela instabilidade econdmica
que, em sua avaliagdo, tém origem na inabilidade ou desinteresse das
economias avangadas em definir politicas macroeconémicas de resposta a
crise que deem conta da “divida publica e desemprego elevados, pobreza e
desigualdade, investimentos e comércio mais baixos, taxas de juros reais
negativas combinadas com sinais de inflagdo baixa prolongada” verificadas
no conjuntura pos-crise de 2008 (BRICS, 2015).
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Como explicita o artigo 13 da Declaragdo, a maior preocupagao do
BRICS no caminho para a reequilibrio estd em garantir que as respostas
aos fatores que provocaram a turbuléncia econbmica ndao sejam apenas

pontuais, mas estruturais:

“Nesse contexto, as economias dos BRICS estdo tomando as medidas
necessdrias para assegurar o0 crescimento econbmico, manter a
estabilidade financeira e acelerar as reformas estruturais. Continuaremos
também a ftrabalhar para intensificar nossa cooperacdo financeira e
econdmica, inclusive no ambito do Novo Banco de Desenvolvimento e do
Arranjo Contingente de Reservas do BRICS, para apoiarmo-nos nas nossas
sinergias.” (BRICS, 2015)

Assim, Novo Banco de Envolvimento e Acordo Contingente de
Reservas se consolidam como a face institucional da resposta do BRICS
ao poder estrutural como descrito por Strange (1998) que, por sua vez, se
expressa institucionalmente através das IFls de Bretton Woods.

Sua resposta ao poder estrutural ndo é revogadora da ordem vigente,
como ja mencionamos, mas procura agir de forma paralela ao sistema
estabelecido, inclusive com a participagdo de outros arranjos financeiros
internacionais como o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura
(AlIB, na sigla em inglés). A relacao entre NDB e AlIB, especialmente no
que compete ao papel da China nas duas instituicdbes merece ser
apreciada com maior detalhamento, o que faremos no segundo capitulo.

Quanto aos espacos de cooperagdo objetos do presente trabalho,
destacamos o reconhecimento na Declaracdo de Cupula de uma
recomendacgao feita aos lideres pelo Conselho Empresarial relativa a
simplificagdo dos procedimentos de visto para viagens de negécio entre os
paises dos BRICS. Em 2015 também foi a primeira vez em que se realizou
o Férum Civil BRICS, inciativa da presidéncia de turno russa para fomentar
o didlogo entre sociedade civil e governos e que compde outro espago de
cooperagao importante para o processo do BRICS, junto com o BRICS
from below.

De volta a india, a localidade escolhida desta vez para a realizagéo da
Cupula de Lideres do BRICS foi Goa, estado indiano que guarda
semelhangas com o Brasil por conta da colonizagao portuguesa. Em 2016,

sete anos apds a primeira reunido, portanto, ja € notéria a evolugéo do
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processo do BRICS na diregcdo de uma maior institucionalizagdo para
facilitar a consecucado de seus objetivos comuns. Sob o mote “Construir
Solugbdes Compreensivas, Inclusivas e Coletivas” os cinco paises celebram
na Declaracdo de Goa as metas alcangadas conjuntamente e também os
avangos conquistados por iniciativa propria de um membro. Naquele ano o
NDB aprovou seu primeiro lote de empréstimos para projetos de energia
renovavel e deu inicio & emissdo de green bonds’ (titulos verdes, em
traducéo livre) em uma moeda local chinesa, o renminbi.

Com o amadurecimento das relagdes intra-BRICS aumenta o chamado
efeito spillover, destacado por Stuenkel (2017) como um sinal positivo do
aprofundamento do processo do BRICS. Surgem entado propostas para se
realizar um féorum de jovens diplomatas, torneio de futebol, festival de
filmes, a reunido de cidades amigas, o Mecanismo de Cooperagao
Interbancaria, o avango no processo de formacdo de uma Agéncia de
Risco, o Forum de Urbanizagdo, a Convencgao do BRICS sobre Turismo, o
progresso da implementagdo da Estratégia para Parceria Econémica do
BRICS e a concordancia em realizar uma Reunido de Alto nivel sobre
Conhecimento Médico Tradicional. Comecam a ser abordados também
temas mais sensiveis e de dificil consenso mesmo em féruns totalmente
dedicados a eles com a equidade de género e a garantia dos direitos
reprodutivos (LUNKES, 2016).

Na Cupula de Xiamen, China, em 2017, o estreitamento de relagbes
entre o Conselho Empresarial e o Novo Banco de Desenvolvimento é
selado com um Memorando de Entendimento entre as duas entidades. O
conteudo do documento e as consequéncias dessa aproximagao serao
melhor abordadas nos capitulos terceiro e quarto deste trabalho, mas
desde ja enfatizamos a gradual incidéncia do empresariado sobre os rumos
do NDB.

Por outro lado, € a primeira vez que uma Declaragcdao de Cupula do

BRICS traz logo nas disposicbes preambulares um compromisso de

17 Green bonds ou titulos verdes sdo qualquer tipo de instrumento de titulos cujos rendimentos serédo
aplicados exclusivamente para financiar ou refinanciar, parcial ou totalmente, projetos verdes
elegiveis existentes e que estejam alinhados com principios social e ambientalmente sustentaveis.
Fonte:  https://www.icmagroup.org/green-social-and-sustainability-bonds/green-bond-principles-gbp/
Acesso em: 14 set. 2020.
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esforco para ampliar a participacdo da sociedade civil em suas atividades.

Assim afirma o item 6 da primeira segéo:

“Acolheremos a diversidade cultural e promoveremos intercambios
interpessoais para obter maior apoio popular a cooperagdo BRICS por meio
do adensamento de amizades tradicionais. Ampliaremos os intercambios
interpessoais em todas as dimensdes, encorajaremos todos os segmentos
da sociedade a participar da cooperagdao do BRICS, promoveremos o
aprendizado mutuo entre nossas culturas e civilizagbes, melhoraremos a
comunicagdo e o entendimento mutuo entre nossos povos e
aprofundaremos a amizade tradicional, tornando, assim, a parceria BRICS

mais proxima dos coragdes de nossos povos.” (BRICS, 2017)

Embora genérico o trecho parece uma tentativa de contrabalancear
o peso exercido pelo Conselho Empresarial sobre os arranjos institucionais
recentemente criados. Importante salientar que aquela altura o entusiasmo
geral com o BRICS ja ndo era mais o mesmo verificado trés, quatro
cupulas antes. Brasil, RuUssia, india, China e Africa do Sul ja ndo
apresentavam taxas de crescimento anuais tdo vultosas e ja havia um certo
recrudescimento do multilateralismo internacional, favorecido pelos
desgastes decorrentes da crise e de outros movimentos locais e globais de
contestacdo a “ordem” vigente.

Entdo, parece estratégico que para além das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), burocracias estatais relativas ao ambiente de negdcios e
questdes eminentemente técnicas de cooperagdo financeira, sejam
recuperadas dimensdes mais abstratas do processo de aprofundamento
das relagdes intra-BRICS, com encorajamento da dimensao people-to-
people também sob o viés cultural, de producdo intelectual com
oportunidade real de compartilhamento de avaliacbes sobre esses quase
dez anos de agdes. Os Lideres BRICS e empresariado parecem concordar
que para alcancar a realidade vislumbrada pelo tema dessa nona Cupula
("BRICS: Parceria mais Forte para um Futuro mais Brilhante") cumpre
permitir maior participagcao da sociedade civil.

A Ultima reunido deste segundo aconteceu na cidade de

Johanesburgo, Africa do Sul com o tema "BRICS: Colaboragéo para o
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crescimento inclusivo e prosperidade compartilhada na 42 Revolugao
Industrial". Uma inovacao trazida pela diplomacia chinesa foi o BRICS Plus,
que consiste no convite a terceiros-paises para participar das Cupulas de
forma mais decisiva, com vistas a celebracdo de acordos em temas
especificos de maneira assertiva e com status institucional de Cooperacao,
isto €, uma espécie de preparo para a incorporagao total ao acrbnimo ou ao
NBD. Em 2018, o protagonismo foi dos mercados emergentes e paises em
desenvolvimento (EMDCs, na sigla em inglés), foco de interesse da China
para expansao de seu territério econémico.

Recordando o foco da Cupula de Johanesburgo na 4% Revolugao
Industrial e nos resultados das Reunides de Ministros de Ciéncia e
Tecnologia e Industria do BRICS, foi estabelecida a Parceria BRICS para
uma Nova Revolugédo Industrial (PartNIR). Seu objetivo é aprofundar a
cooperacgao do BRICS em digitalizagao, industrializagéo, inovagéo, incluséo
e investimento, para maximizar as oportunidades e enfrentar os desafios
decorrentes da 42 Revolucdo Industrial. Outros temas relacionados ao
ambiente digital sdo a seguranga', a implementacao da rede 5G — que ja
era alvo de disputa entre China e Estados Unidos — e a chamada economia
digital ou economia de dados cujos efeitos negativos estavam em evidéncia
por conta do escandalo envolvendo o Facebook e a Consultoria Cambridge
Analytica. O episoddio chamou a atencdo dos paises BRICS para sua
vulnerabilidade na Internet e preocupou sobretudo o Brasil que, ao que
tudo indicava, vivia um processo semelhante ao dos EUA, com fortes
indicios de fraude eleitoral facilitada pelos algoritmos das redes sociais.

Muitas ponderag¢des sao feitas a respeito da natureza dos regimes
politicos domésticos dos cinco BRICS. No inicio da primeira década do
grupo, eram frequentes as contraposi¢des entre as “vibrantes democracias”
de Brasil, india e Africa do Sul e os regimes autoritarios de China e Russia.
O que nenhum observador externo do BRICS previa era que em dez anos
Brasil e india estariam mais préoximos do autoritarismo chinés e russo do

que ha muito ndo se via.

18 Cf. Sobre segurangca e economia digital, cabe mencionar o trabalho desempenhado pelo
CYBERBRICS. Disponivel em: https://cyberbrics.info/about-us/ Acesso em: 14 set. 2020




40

Conclusao

A primeira década do processo BRICS terminou com um visivel crescimento
da robustez da plataforma. As Cupulas de Lideres foram-se somando encontros da
sociedade civil — cada vez mais interessada nos rumos do projeto, principalmente
apos a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento e do Acordo Contingente de

Reservas.

Se na primeira metade da primeira década de encontros oficiais havia mais
desconfianca sobre a capacidade de articulagdo dos cinco paises do que
engajamento em torno de suas bandeiras, atualmente & possivel dizer que as agdes
coordenadas de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul nos féruns internacionais
foram relativamente bem-sucedidas.

Na cooperacao intra-BRICS, cresceram os temas e espacos de dialogo. Um
indicador de que, apesar dos contratempos trazidos pela crise financeira, o grupo
resiste com algum folego. Sem duvidas, NBD e ACR, a face mais visivel da
institucionalizagcdo do BRICS funcionam como forgas motrizes de governos e
sociedade civil articulada na condugao dos trabalhos.

Resta saber em que diregcdo caminhara o BRICS como player global. Serao
capazes de usar seus arranjos institucionais para a superagdo dos gargalos
estruturais produzidos pela hegemonia estadunidense e renovar as praticas de
governanca global? Se sim, como? Nos préoximos capitulos, procuraremos identificar
o que tem sido feito pelo BRICS, sobretudo via NBD. Investigaremos quais praticas
e abordagens tém aproximado ou afastado o agrupamento de suas ambicdes

contra-hegemonicas.
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CAPITULO II: NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO E ACORDO
CONTINGENTE DE RESERVAS — UM PROJETO CONTRA-HEGEMONICO

2. O processo NBD e ACR

Como vimos no capitulo anterior, a ultima metade da primeira década do
processo BRICS teve como protagonistas as duas instituicbes financeiras criadas
pelo grupo. O interesse despertado por NBD e ACR deve-se, sobretudo, ao
ineditismo da criacdo de mecanismos multilaterais dessa natureza apenas por
paises em desenvolvimento. Nao havia, desde os acordos de Bretton Woods,
concertacgoes tao palpaveis a ponto de servir, ainda que virtualmente, de alternativa

as |IFIs de Washington.

Nem a iniciativa de Chiang Mai'® nem o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura®® (AlIB, na sigla em inglés) foram capazes de garantir equilibrio de
poder entre seus membros fundadores como o fizeram os BRICS em seus préprios
arranjos institucionais (NOGUEIRA BATISTA, 2019). A primeira por ter como
membros Japdo e Coreia do Sul — cuja proximidade com os EUA funciona, na
pratica, como uma barreira ao desenvolvimento independente da iniciativa. E, no
caso do AlIB, pelo dominio chinés expresso em sua participagdo majoritaria no
capital e poder de veto sobre decisdes relevantes.

Nesse sentido, Nogueira Batista (2019) afirma que os mecanismos
independentes de estabilizacado e financiamento de longo prazo criados pelo BRICS
representam um avango no sentido da multipolarizacdo da arquitetura econémica e

financeira mundial, diversificando o quadro institucional, com perda de peso relativo

19 A Iniciativa Chiang Mai (CMI) é um acordo regional de swap cambial lancado pela ASEAN
[Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico] + 3 [China, Coreia do Sul e Japao], em maio de 2000. A
CMI tem como objetivo abordar as dificuldades de liquidez de curto prazo na regido e complementar
os arranjos financeiros existentes. O CMI é composto por: (a) o Acordo de Swap da ASEAN entre os
paises da ASEAN, e (b) uma rede de acordos de swap bilaterais entre os paises ASEAN + 3. Fonte:
https://aric.adb.org/initiative/chiang-mai-initiative Acesso em: 11 set. 2020

20 O Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (AlIB) € um banco multilateral de
desenvolvimento com sede em Pequim, criado de 2016. Atualmente conta com 103 membros de
varias partes do mundo. Seu objetivo é investir em infraestrutura sustentavel e outros setores
produtivos na Asia e promover a conexdo entre pessoas, servigos e mercados na regido. Disponivel
em: https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html Acesso em: 14 set. 2020.
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dos centros tradicionais de poder, sem, contudo, incorrer em outro modelo
aglutinador de poder.

Existem, portanto pelo menos dois movimentos importantes a serem
observados com a criacdo do NBD e do ACR: primeiro, o de insatisfacdo quanto a
morosidade das reformas no FMI e Banco Mundial advogadas pelos BRICS. Fossem
elas satisfatérias, dificimente o BRICS criaria suas proprias instituicoes.
Recuperando-se a esséncia das criticas as IFls tradicionais vé-se que: 1) os
recursos disponiveis para o financiamento do desenvolvimento de paises
emergentes ndo sado suficientes; 2) quando disponiveis, sdo dificeis de acessar por
conta da falta de representatividade dos paises emergentes nas instancias de
decisdo e a relativa insensibilidade das poténcias hegeménicas (EUA e Uniao
Europeia notadamente) as necessidades especificas desses paises e 3) uma vez
acessados, esses recursos estdo atrelados a execucdo de uma série de
condicionalidades cujos impactos nas economias domésticas €, nao raro,
desastroso. Além disso, ha a predominancia do dodlar como moeda corrente nas
transacgdes internacionais e o proprio modelo de desenvolvimento subjacente as
linhas de crédito oferecidas por outras instituicbes de fomento internacionais —
ambos aspectos fundamentais da estrutura vigente e que potencialmente seriam
minimizados por NBD e ACR.

Os arranjos institucionais do BRICS, notadamente o Novo Banco de
Desenvolvimento e o Acordo Contingente de Reservas, serdo avaliados sob a 6tica
do poder estrutural de Susan Strange (1994). De acordo com a autora, uma
caracteristica importante do poderio econédmico no capitalismo € que quem o detém
nao sdo individuos, mas grandes corporagdes privadas e empresas estatais, com
hierarquias de autoridade e cadeias de comando cujo conteudo das decisdes é
frequentemente mais politico do que econémico. Assim, € a autoridade politica que
determina qual dinheiro deve ser usado, além de garantir as transagcbes monetarias
e apoiar grandes operagoes de crédito no sistema.

Para Strange (1994), dinheiro é crédito e esse nao precisa ser acumulado, ele
pode ser criado. A centralidade no controle de uma economia — seja capitalista ou
socialista — esta na capacidade de gerir a oferta de crédito. Aqui esta um segundo
dado relevante para analise da autora: a estrutura na qual o crédito € criado e o

sistema monetario que determina as taxas de cambio das moedas na qual o crédito
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€ denominado sao indissociaveis e sao esses dois elementos juntos que constituem
0 que ela nomeia estrutura financeira.

Torna-se imperativo, entdo, compreender em que medida NBD e ACR estao
sendo capazes de responder ao poder estrutural com a criacdo de crédito e com a
gestdo do poder de seu empresariado — grande fiador da ideia do NBD e importante
instrumento do Banco para a realizagdo de seus projetos de infraestrutura
sustentavel. Isto &, importa saber se, nas praticas cotidianas, o BRICS nao esta
meramente disputando poder com os paises desenvolvidos. Buscaremos, assim,
evidéncias de por que e para que querem os BRICS que o poder decisorio seja
transferido das poténcias tradicionais para si.

A seguir, um breve histérico da criagcdo de NBD e ACR, com os principais
pontos de convergéncia e inflexdo entre os cinco membros fundadores. Depois, um
detalhamento sobre sua estrutura com foco no que diferencia os dois arranjos das
IFls tradicionais. Por fim, traremos alguns dados da atuagao do NBD, atentando-nos

sobretudo ao cumprimento dos principios contidos em sua Politica.

2.10 Novo Banco de Desenvolvimento

As tratativas para a criacdo de um banco e de um fundo de reservas dos
BRICS iniciaram-se formalmente em 2012, por iniciativa da india, no contexto da
Cupula de Nova Délhi. O nome ‘New Development Bank’ foi uma criagao dos
policymakers daquele pais, inclusive. Como sinaliza Nogueira Batista (2019), a
inclusdo do termo ‘new’ foi deliberada, indicando a intengcdo de se criar uma IFI
diferente das ja existentes em perspectivas e praticas. Também se afastou a
possibilidade de o nome conter o acrédnimo ‘BRICS’ a fim de se evitar conflitos
com o mandato global da nova instituig&o.

Existem variadas razées para o interesse da india na criacdo de NDB. Sua
politica externa forjada no ambito do movimento Rise of the Rest (Ascensao do
Resto, em traducado livre) enquadra a participacao indiana no BRICS e
especialmente no NDB como um canal para atracdo de investimentos externos
de empresas multinacionais (GABRIEL e CARVALHO, 2015).
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Também é nitida a percepcao de especialistas indianos sobre a insuficiéncia
de recursos (financeiros e operacionais) existente nas IFls tradicionais. Como
destaca o embaixador e representante da india no Conselho de Think Tanks do
BRICS, H.H.S. Wiswanathan:

“O NDB foi uma consequéncia direta da disponibilidade decrescente de
fundos do Banco Mundial e de outros Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento para projetos de infraestrutura no mundo em
desenvolvimento. Da mesma forma, o ACR deve abordar a liquidez de curto
prazo e as dificuldades de balangco de pagamentos dos paises em
desenvolvimento sem a condicionalidade intrusiva do FML.”
(VISWANATHAN, 2015)

Sendo um pais com continuos déficits na balanga de pagamentos devido a
grande quantidade de matéria prima importada para a producado de energia,
situacado que se agravou com a crise de 2008, a percepc¢ao indiana €, portanto,
de que a instabilidade internacional provocada pela crise deixou mais vulneraveis
as economias em desenvolvimento. Isto porque houve uma retracdo nos fluxos
de capitais com consequentes disturbios cambiais de varias moedas em um
periodo relativamente curto de tempo. Parte da resposta a crise, como o QE
sobre o qual falamos no primeiro capitulo, também sdo fomentadores do
aumento das taxas de crédito nos principais bancos dos EUA e Unido Europeia
(LOK SABHA TV INSIGHTS, 2015).

Tal visdo vai ao encontro do pensamento de Strange (1994) com o qual
pretendemos enderecar as atuacdées de NBD e ACR. Em sua teoria do poder
estrutural, a autora observa que quando os Estados Unidos apoiam a
reestruturacdo da Europa no pds-guerra concedendo crédito em ddélares aos
paises daquele continente, acontece uma expansdo do uso da moeda para
outros territérios em volumes até entdo inéditos. Quase trés décadas mais tarde,
com a ruptura com o sistema de Bretton Woods e o inicio do padrdo dolar
flexivel, acontece uma alavancagem extraordinaria dessa moeda, o0 que
impulsiona o endividamento praticamente ilimitado de seu emissor e permite um
aumento muito significativo de sua capacidade de gerar crédito. Agora, além de
cumprir as funcionalidades de meio de troca, unidade de conta e reserva de valor
como aponta Cohen (1971), o ddlar havia se transformado em uma ferramenta

de poder dos Estados Unidos da América.
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Ao divergir de boa parte dos analistas internacionais que identificavam no
fim do padrao ouro-délar uma demonstragao de que a hegemonia estadunidense
estava em declinio, Susan Strange aponta para uma explicagdo multicausal
desse fendbmeno. Considerando que ndo se tratava apenas de mais um
movimento de mercado em funcido da escassez cada vez maior de ouro e da
consequente dificuldade de garantir a liquidez dos agentes econdmicos, mas
também de uma decisdo politica do governo dos EUA em transformar a sua
prépria moeda no lastro de toda a riqueza do mundo, a autora inaugura uma
nova ontologia para a analise das relagdes politicas e econdmicas entre Estados
e mercados.

Fazer do ddlar a moeda internacional permitiu aos EUA o que Susan
Strange chamou de “privilégio exorbitante”, uma vez que as decisbes de sua
autoridade monetaria impactam ndo apenas os agentes privados domésticos e
internacionais, como também as autoridades politicas de todos os outros
Estados, fazendo com que suas decisbes fiquem circunscritas aos limites de
atuacdo impostos pelo governo estadunidense. E dessa maneira que os Estados
Unidos definem a estrutura do sistema monetario (e financeiro) internacional de
acordo com seus interesses, forcando o resto do mundo a se adaptar.

Nesse sentido, cabe destacar também a assinatura de um Mecanismo de
Cooperagao Interbancaria®’ (BRICS-IBCM) entre bancos de desenvolvimento dos
BRICS: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Banco Russo para o Desenvolvimento e Assuntos Externos — Vnesheconombank
(VEB), Banco de Importagdo e Exportagdo da india (india Eximbank), Banco de
Desenvolvimento da China (CDB) e Banco de Desenvolvimento da Africa Austral
(DBSA).

Sob este acordo-quadro estdo o Master Agreement on Extending Credit
Facility in Local Currency e o Multilateral Letter of Credit Confirmation Facility
Agreement? cujos objetivos séo fortalecer as relagdes econdmicas entre os

Estados e empresas dos BRICS, reduzindo o risco cambial das transagées uma

21 Mais informacdes disponiveis no site do Tesouro Nacional da Africa do Sul:
http://www.treasury.gov.za/brics/icm.aspx Acesso em: 16 jul. 2019

22 O Mecanismo de Cooperacdo Interbancaria do BRICS serve como uma plataforma para o
engajamento multifacetado entre os bancos de desenvolvimento membros, visando a capacitagéo
mutua. O BRICS-IBCM ja concluiu mais de dez acordos e formou cinco Grupos de Trabalho em
areas-chave de cooperacéo. Disponivel em: https://www.brics-ibcm.org/ Acesso em: 14 set. 2020.
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vez que essas ferramentas permitem a utilizacdo de moedas locais nos
pagamentos, reduzindo a dependéncia do délar.

Foi a partir do Mecanismo de Cooperacédo Interbancaria que os quadros
técnicos dos cinco BDs comegaram a se reunir paralelamente as Reunidées Anuais
de Cupula para discutir e orientar oportunidades de cooperacéo intra-bloco, em
reunides que muitas vezes contaram com a presenca dos chefes do executivo e
ministros das finangas/economia dos BRICS, em um movimento complementar ao
de criagcado de NBD e ACR.

A percepcao é de que NDB e ACR trardo ganhos aos setores empresariais
locais com o aumento do comércio intra-BRICS e com a internacionalizagao dos “5
Rs” — rand, real, renminbi, rdpia e rublo — também parece estar alinhada com a
centralidade da estrutura financeira na teoria desenvolvida por Strange, ja que sao a
criacdo de crédito e o controle do cambio que permitirdo a conducao das estruturas
de produgdo de comércio e mesmo de conhecimento — com o financiamento da
ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento (P&D) — e da estrutura de
seguranga com a possibilidade de aumentar os investimentos em defesa e
engenharia militar. (ALENCAR e NUNES, 2018).

Ocorre que contrapor-se a forma como o sistema financeiro internacional esta
estruturado € uma tarefa dificil, sobretudo porque quando se opera com moedas
fiduciarias, qualquer abalo na confianga geral dos agentes econémicos pode ser
suficiente para colapsar o sistema. Nesse sentido, atos de mudanga nessa estrutura
sdo mais contidos do que, por exemplo, em regimes ou sistemas politicos, que
podem ser destruidos e reconstruidos em novas bases pelos seus opositores
(STRANGE, 1994).

E meritéria, portanto, a iniciativa de Brasil, Russia, india e China de atuar
conjuntamente neste campo. Foi com tais objetivos em vista que o agrupamento
chegou a Cupula de Fortaleza, em 2014, ocasido em que foram assinados os
acordos referentes ao estabelecimento do Novo Banco de Desenvolvimento e do
ACR.

De acordo com seu Convénio Constitutivo, o NBD é uma instituicdo financeira

multilateral cujo propdsito € “mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e

desenvolvimento sustentavel nos BRICS e outras economias emergentes e paises
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em desenvolvimento, complementando os esforgcos existentes das instituicbes
financeiras regionais e multilaterais para o crescimento e desenvolvimento globais.”?

Dois aspectos desse mandato merecem destaque: o primeiro diz respeito ao
conceito de “infraestrutura sustentavel” aplicado pela Administracdo do NBD. Esta é
uma limitagdo de escopo proposital cujo objetivo é suprir uma demanda especifica
por linhas de financiamento em setores como energia renovavel (solar e edlica, por
exemplo), eficiéncia energética, tratamento de esgoto, gestdo sustentavel de
recursos hidricos, entre outros. E, de acordo com o ex vice-presidente brasileiro no
NBD, Paulo Nogueira Batista Junior (2019), essa é também uma tentativa de
garantir maior eficiéncia pela especializagdo em uma unica frente de atuagao.

O segundo aspecto é o alcance global pretendido pelo Banco. Nao havia até
entdo nenhuma iniciativa dessa natureza desde a criacdo do Banco Mundial. Todos
os bancos multilaterais de desenvolvimento surgidos desde entdo séo regionais, isto
€, seus recursos destinam-se a um conjunto limitado de paises. O NDB, no entanto,
ja nasce com um mandato global.

Quanto a estrutura de governanga, o NBD foi desenhado para que houvesse
maior equidade nos processos de decisdao. Suas presidéncias sdo rotativas e
contam com um representante de cada um dos BRICS. A mesma distribuicao foi
feita em relacdo aos comités (NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO, 2018).
Essa governanga compartilhada também é um fator que difere o NBD das IFls

tradicionais.

23 “[...] mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos BRICS e
em outras economias emergentes e paises em desenvolvimento, complementando os esforgos
existentes de instituicdes financeiras multilaterais e regionais para o crescimento e desenvolvimento
global” (BRICS, 2014).
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Os arranjos de governanga de IFls sdo importantes para delimitar quem

podera vir a se tornar membro ou beneficiario de seus recursos, para conferir

legitimidade internacional a organizagdo perante a outras instituicdes publicas e

privadas (mercados) e, claro, para definir suas caracteristicas operacionais

(HUMPHREY, 2015). No caso do NBD, é surpreendente observar que, apesar da

retérica critica as IFls tradicionais, sua estrutura de governanca € relativamente

similar a do Banco Mundial e outros bancos multilaterais de desenvolvimento de

grande porte,

com excegao da distribuicio de votos (20%

para cada,
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correspondentes a um voto) que neste caso esta vinculada a contribuicdo de cada

pais no capital acionario.

Em principio, esta pode parecer uma divisdo limitadora, mas, gracas a um
entendimento entre os paises, criou-se um sistema de freios e contrapesos para
impedir que esse voto igualitario se transformasse em poder de veto. Assim,
nenhuma das decisdes internas do NBD depende de consenso. Para a maior parte
dos temas basta uma maioria simples aprovar. O temor era de que, na pratica, ao
tentar fugir do poder discricionario desproporcional de EUA e UE dentro do Banco
Mundial e FMI, se criassem “cinco Estados Unidos” (NOGUEIRA BATISTA, 2019).

Sobre a entrada de novos membros, o Convénio Constitutivo prevé que
qualquer pais membro da ONU pode fazer parte do NBD. H&a, contudo, limitacoes
para a participacdo de paises desenvolvidos que nao poderdo deter mais de 20%
das ac¢des do Banco e nao poderao ser tomadores de empréstimos. Também nao
sera possivel que menos de 55% das agdes do NBD pertengam aos seus
fundadores, Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. A primeira medida se
explica, em parte, porque o0 que se pretende com o novo Banco é financiar projetos
de infraestrutura naqueles paises que ainda néo dispdem de um em nivel tal que os
permita avancar nos seus indicadores econdmicos e sociais. Ja o dispositivo que
garante os 55% de participagado acionaria aos BRICS é mais controverso. Como
aponta, Nogueira Batista (2019), este fator pode ser visto como limitador a entrada
de novos membros, que temeriam ter pouca voz dentro do NBD tal como acontece
no Banco Mundial e outros BMDs.

Outro motivo de discussédo entre os BRICS e observadores externos foi a
definicdo quanto ao pais-sede de sua matriz. Apos longas rodadas de discusséao, os
policymakers chineses sairam vitoriosos com o estabelecimento de mais uma
organizacao de grande porte em seu territério (além do AlIB). Determinou-se, ainda,
a abertura de escritérios regionais na Africa do Sul e nas Américas (com sede em
Sao Paulo e subsede em Brasilia). Os indianos, que também fizeram forte lobby
para sediar o Novo Banco de Desenvolvimento, acabaram ganhando o direito de
indicar o primeiro presidente da organizagao, cujo mandato de cinco anos encerrou-
se em julho de 2020. A atual presidéncia é do Brasil. Da mesma forma, busca-se
equilibrio na distribuicdo de projetos aprovados pelo Banco. Tanto quanto a sua

natureza (ja que o planejamento estratégico prevé um maior numero de projetos em
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infraestrutura sustentavel), quanto em volume de projetos e recursos por pais e tipos
de garantidores (uma vez que é importante que o NBD né&o firme apenas acordos

com garantia soberana).

Grafico 1 — Numero de projetos aprovados e implementados por pais

Total de Projetos
14

LLLLL

Brasil Russia india China Africa do Sul

[T ST O = B ¢ =

M Aprovados M Implementados M Colunal

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis no site do NBD
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Grafico 2 - Volume de recursos aprovado por pais

Within the year ended Cumulative as at
Dec 31, 2019 Dec 31, 2019
USD m USD m

@ Brazil China
Russia ® South Africa
India

Fonte: Novo Banco de Desenvolvimento.

Tabela 2 — Total de projetos e recursos aprovados por pais

As at Dec 31, 2019 As at Dec 31,2018

Number USDm Number USD m

Brazil 7 1,521 4 621
Russia 9 2,716 7 1,469
India 13 4,083 7 2,300
China 14 4,218 9 2,758
South Africa 8 2,395 3 680
Total 51 14,933 30 7,828

Fonte: Novo Banco de Desenvolvimento.

24 Entre os recursos aprovados para China e india, ha desembolsos em moedas locais (renminbi e
rand, respectivamente). Os valores do grafico sdo aproximagdes convertidas em doélares.
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De um total de 30 projetos aprovados até 2019 que juntos correspondem a
um desembolso total de US$ 14 bilhdes, o NDB caminha para a realizagdo de sua
meta de aumentar em cinco vezes sua participagdo no investimento total em
infraestrutura dos paises BRICS passando dos atuais 0,1% para 0,5% até 2021. A
implementagédo dos projetos esta levando mais tempo do que o previsto em muitos
casos além de que ha pouca transparéncia e responsividade por parte do NBD
quanto as metodologias de avaliagdo dos impactos socioambientais de seus
empreendimentos. Essas s&o causas de grande decepcdo de observadores
externos e explicariam, em parte, o decréscimo no interesse geral no Novo Banco de
Desenvolvimento (NOGUEIRA BATISTA, 2019).

Grafico 3 - Distribuigdo de projetos aprovados por setor

Projetos por setor

M Energia limpa

M Transportes
nfraestrutura social

M Infraestrutura urbana

M Protecdo ambienta

M &zua, saneamento e protecdo contra inundacdes
Multissetariais

M Saude Plblica

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados disponiveis no site do NBD.

A Politica do Novo Banco de Desenvolvimento esta distribuida em cerca de
vinte documentos que versam sobre as praticas a serem adotadas pela instituicao
em diferentes temas. Esses materiais estdo disponiveis em inglés no site do Banco
e podem ser acessados e salvos por qualquer pessoa. Para nds, importam
sobretudo a Politica de Divulgacao de Informacdes (Information Disclosure Policy) e

Enquadramento Social e Ambiental (Environment and Social Framework), dois dos
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alvos mais frequentes de criticas por parte da sociedade civil organizada em torno
do BRICS.

O NBD afirma em uma de suas clausulas um compromisso com o
desenvolvimento sustentavel. Embora o setor de energia limpa seja, de fato, o que
conta com maior numero de projetos aprovados até o presente, uma analise mais
detalhada desses projetos € necessaria visto que muitas das medidas trazidas por
eles sdo potencialmente danosas ao meio ambiente como denunciam académicos e
movimentos da sociedade civil dos BRICS.

Isso nos traz de volta a uma das questdes centrais do presente trabalho que
diz respeito ao embate entre os projetos do empresariado e da sociedade civil dos
cinco paises BRICS para o Novo Banco de Desenvolvimento. Isto €, parece haver
uma série de controvérsias e contradicdes entre os objetivos expressos pelo

agrupamento no mandato do Banco e as praticas por ele adotadas.

2.2 O Acordo Contingente de Reservas

Também durante a Cupula de Fortaleza, em 2014, foi firmado o Arranjo
Contingente de Reservas (ACR), uma medida de precaucao contra instabilidades de
curto prazo relativas a falta de liquidez das economias. O total de recursos
comprometidos inicialmente ao ACR é de cem bilhdes de US$ 100, sendo US$ 41
bilhées da China, US$ 18 bilhdes do Brasil, US$ 18 bilhdes da Russia, US$ 18
bilhdes da india e US$ 5 bilhdes da Africa do Sul (BRICS, 2014).

Assim como os montantes dos compromissos individuais, o ACR também
diferencia os multiplicadores que permitem acesso aos recursos, fixando-os
proporcionalmente ao tamanho das economias. China tem multiplicador 0,5; Brasil,
Russia e india 1; e Africa do Sul 2. Uma parcela equivalente a 30% do méaximo
disponibilizado a cada uma das partes pode ser acessada a qualquer momento, mas
s6 é possivel aceder aos outros 70% se o solicitante tiver um acordo em curso com
o Fundo Monetario Internacional.

Dessa forma, o ACR pretende garantir que 0 acesso a recursos seja mais

facil e mais equilibrado, diferente do que ocorre com o regime de quotas do FMI. O
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ACR pode também prover suporte para os BRICS enquanto estes tém mais
flexibilidade no mercado internacional de commodities (WANG, 2017). Interessante
notar que clausulas como a da parcela vinculada ao FMI indicam que ndo ha um
rompimento definitivo com a ordem vigente, mas uma coordenagao para ajusta-la
aos interesses do novo player global BRICS.

Uma diferenga fundamental entre o ACR e o FMI é que o primeiro funciona
como um pool virtual, ou seja, ndo ha um depdsito anual de cada contraparte como
se faz na IFl de Washington — dai o nome “contingente”. Isto porque havia um temor
por parte dos dirigentes dos Bancos Centrais dos BRICS de comprometer tamanho
montante de reservas em dolares por um periodo de tempo indeterminado visto que
até o final de 2019 nao houve pedidos de ajuda por parte de nenhum pais-membro
ao ACR.

Importa salientar também que o ACR n&o prevé a adocdo de quaisquer
medidas macroeconémicas por seus tomadores de empréstimo. Diferente do FMI, o
Acordo Contingente de Reservas ndao tem a prerrogativa de ser uma instituigao
normativa do sistema financeiro e monetario internacional. Ao contrario, a auséncia
de condicionalidades tais quais as do FMI é uma das principais razdes pelas quais o
Arranjo foi estabelecido.

Sua estrutura de governanca € muito mais simplificada do que a do Fundo
Monetario Internacional, contando com apenas dois niveis. O primeiro e mais
importante € o Conselho de Governadores, que orienta e decide sobre as diretrizes
mais fundamentais, enquanto o Comité Permanente fica responsavel por assuntos
de nivel executivo e operacional. Em geral, as decisdes sao tomadas por consenso
exceto aquelas relativas a pedidos de apoio e renovagao de apoio, que serao
decididas por maioria simples de votos ponderados considerando-se o peso relativo
das contribuicbes de cada membro. (BRICS, 2015). O ACR nao dispde ainda de
uma sede, mas as tratativas sobre o tema sempre foram disputadas. O processo
para o seu estabelecimento, no entanto, esta parado atualmente.

Um arranjo complementar ao ACR no sentido da mitigacdo dos efeitos da
hegemonia da moeda dos EUA, o délar, sdo os acordos de swap firmados
bilateralmente entre os BRICS. Com a China a frente, o grupo trabalha com o
entendimento de que as pretendidas reformas das IFls ligadas a governanca
monetaria ndo ocorrerdo em tal velocidade que seja possivel refletir o aumento da

participagdo do agrupamento na economia global. Sem duvidas, os intercambios



55

diretos entre as moedas nacionais dos BRICS tém, atualmente, um forte
protagonismo do renminbi; sem a intermediagdo do ddlar estadunidense, fica a
duvida se o que ocorrera ndo sera apenas uma transferéncia do “privilégio
exorbitante” da emissdo de uma moeda corrente internacional dos EUA para a China
(KLEIN e MARTINS, 2019).

Conclusao

Apesar do grande entusiasmo com que foi recebida a iniciativa de se instituir
um novo banco multilateral de desenvolvimento — totalmente concebido e gerido por
paises emergentes — com o significativo suporte de um fundo monetario cujo
montante, embora inferior aquele disponibilizado pelo FMI, sera dividido apenas
entre cinco paises, pouco do que foi anunciado nas declaragbes de Cupula se
cumpriu de fato. Por exemplo, os projetos aprovados em moedas locais ainda nao

chegam a metade do portfolio do NBD.

Grafico 4 — Acumulado de projetos aprovados por tipo de moeda (em 31 de
dezembro de 2019)
%

Type of currency o
Member countries’ currencies 27
Hard currencies 73

Fonte: Novo Banco de Desenvolvimento
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Desde a emissao dos “titulos verdes” ndo houve mais grandes agées do NBD
nos mercados internacionais de crédito. Some-se a isso a emergéncia pouco tempo
depois do AlIB que, esse sim, conseguiu internacionalizar-se muito rapidamente
(contando ja com mais de 60 membros, entre eles importantes paises europeus tais
como Franga e Reino Unido) e temos o Novo Banco de Desenvolvimento em relativo
ostracismo.

Contudo, esse apagamento ndo impediu o NBD de ser alvo de criticas quanto
as operagdes ja em curso; tanto por conta da falta de robustez de sua Politica para
lidar com eventuais impactos socioambientais negativos quanto na construgcéo de
uma abordagem verdadeiramente inovadora para um “novo” desenvolvimento. Isso
tem feito com que, na pratica, o Novo Banco de Desenvolvimento tenha atuado

ainda nos marcos das IFls tradicionais.
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CAP Il - OS ESPAGOS DE COOPERAGAO: CONSELHO EMPRESARIAL DO
BRICS, CIVIL BRICS E BRICS FROM BELOW

3. O BRICS em camadas

Como dissemos no primeiro capitulo, foi a partir da Cupula de Durban com a
Declaragcdo e Plano de Acdo de eThekwini que foram pela primeira vez
estabelecidas como metas reunides entre atores da sociedade civil dos paises
BRICS. Fato que fomentou a dimensdo de cooperagdo people-to-people no
processo BRICS, reconhecendo o interesse crescente do empresariado e de
organizagdes nao-governamentais nas atividades do grupo, sobretudo no Novo
Banco de Desenvolvimento e Acordo Contingente de Reservas, cuja intengao de
criagao fora anunciada um ano antes.

Trata-se de um movimento condizente com o efeito spillover indicado por
Stuenkel (2017), isto é, o aumento das tematicas tratadas pelo BRICS, que afetou
ndo s6 o0s agentes governamentais — intensificando o que ele chama de
“socializacao de burocracias” — mas trazendo para o processo BRICS atores de fora
dos governos, com seus proprios temas de interesse e agendas. Pouco a pouco
alguns desses temas foram sendo incorporados a agenda oficial do BRICS, a
medida que os documentos produzidos nas Cupulas de Lideres passaram a incluir
metas ligadas as propostas do empresariado e da sociedade civil organizada.

Ao longo deste terceiro capitulo, veremos como se estabeleceram os espagos
de cooperagao desses dois grupos (empresariado e sociedade civil organizada),
com especial atencdo a sua capacidade de influenciar ou ndo os agentes dos
governos. Nosso objetivo € aferir quais os elementos que tornam este ou aquele
grupo mais capaz de incidir no processo BRICS e entender em que medida seus
objetivos estdo alinhados com o discurso de contestagdo da ordem global vigente
propagado pelo BRICS.

Primeiro, veremos como o Férum Empresarial do BRICS foi-se consolidando
como um evento paralelo a Cupula de Lideres até receber o reconhecimento dos
governos como um espaco de proposicdes relevantes para os rumos do

agrupamento. Foi a partir do Férum que se instituiu o Conselho Empresarial do
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BRICS (CEBRICS), entidade composta por liderangas de grandes empresas
brasileiras, russas, indianas, chinesas e sul-africanas.

No caso dos movimentos sociais, suas atividades estiveram bem mais
dispersas, razdo pela qual traremos aqui dois espacos de cooperagao diferentes
para tratar da categoria, notadamente o BRICS from below, composto por uma série
de académicos e movimentos sociais de base, em sua maioria sul-africanos e
brasileiros, e o Civil BRICS, criado pelo governo russo. Trata-se de espagos muito
diferentes desde a origem e, talvez por essa razdo, complementares em certa
medida. Enquanto o primeiro se organiza a despeito de qualquer patrocinio estatal e
tem como principal estratégia a mobilizagdo da opinido publica com produgédo de
textos criticos as iniciativas do BRICS (em especial do NBD), o segundo acontece
de forma muito mais ordenada, com uma agenda prévia distribuida entre grupos de
trabalho tematicos que deverao enderecar suas consideragcdes aos Lideres durante
a Cupula.

Cabe mencionar ainda que os encontros da sociedade civil organizada sao
nem sempre reunem as mesmas entidades. Por exemplo, o People’s BRICS (BRICS
dos Povos) e o BRICS from below ja reuniram uma série de ONGs e sindicatos,
mas, por questdes financeiras, nem sempre foi possivel contar com as mesmas
representacoes. Isso dificulta a analise sobre as atividades desses grupos; tanto por
parte de pesquisadores, quanto pelas burocracias estatais.

Ha ainda uma discussio sobre quao representativo € o Civil BRICS, visto que
seus temas sao muito diferentes daqueles tratados por outros espagos de
cooperagao da sociedade civil articulada. Em uma abordagem mais proxima do
Conselho de Think Tanks, as reunides e materiais do Civil BRICS s&o menos criticos
a performance do BRICS e costumam ater-se a questdes mais técnicas.

As proximas secgbes deste capitulo trardo um breve panorama histérico do
Conselho Empresarial do BRICS, do Civil BRICS e do BRICS from below. Ao longo
do capitulo discutiremos também como essas iniciativas se complementam e
conjugam com o0s objetivos mais gerais dos BRICS, a luz da teoria de poder
estrutural de Strange (1994). Mencionaremos, sempre que oportuno, outros espagos
de cooperagcdao que de alguma forma contribuem para a consolidagdo da
participagdo de atores extragovernamentais no processo BRICS, apontando

possiveis consequéncias decorrentes desses movimentos.
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3.1 O Conselho Empresarial do BRICS (CEBRICS)

O Conselho Empresarial do BRICS, criado em 2013, é fruto de um
transcurso iniciado em 2010. Ja na Cupula de Brasilia, um ano apds a primeira
reunido formal de lideres do BRICs (ainda sem a Africa do Sul), representantes
de grandes empresas dos quatro membros originais se encontraram
paralelamente ao evento oficial dos governos para debater perspectivas de
negocios.

Duas Cupulas depois, em Nova Délhi, 2012, a Declaragcado fruto do
encontro traz em seu quadragésimo sétimo paragrafo uma congratulagdo® a
terceira edigao do Férum Empresarial realizada meses antes, reconhecendo a
importancia do Férum para o estimulo as relagbes comerciais entre os
BRICS. De fato, em sua Declaragao conjunta do mesmo ano, as liderangas

do Férum Empresarial afirmaram:

“Nés devemos procurar aumentar o comércio intra-BRICS do patamar atual
de 230 bilhdes de ddlares para pelo menos 500 bilhdes até 2015. E
essencial melhorar a qualidade do comércio, concentrando-nos nas trocas
de maior valor agregado, em todos os trés setores, a saber: manufatura,

servigos e agricultura.” (BRICS Business Forum Joint Statement, 2012)

A perspectiva estrutural, no entanto, ndo estava ausente. No mesmo
documento, o Férum Empresarial concorda que precisa trabalhar em conjunto
com os governos BRICS para introduzir gradualmente reformas de
governanca nas IFls tradicionais. Ha naquele espaco de cooperagdo o
mesmo entendimento de que a arquitetura financeira internacional da forma
como foi concebida em Bretton Woods ndo comporta os anseios e

capacidades das economias emergentes, sobretudo dos BRICS. Assim que:

25 No artigo 47 do documento |é-se: “We express our satisfaction at the convening of the Ill BRICS
Business Forum and the Il Financial Forum and acknowledge their role in stimulating trade relations
among our countries.” (BRICS, 2012). Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/en/press-releases/9428-fourth-brics-summit-new-delhi-29-march-2012-
brics-partnership-for-global-stability-security-and-prosperity-delhi-declaration
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“Apoiamos totalmente os esforgos de nossos respectivos governos no G20,
que surgiu como o férum principal para tratar de questdes econdmicas e
financeiras globais criticas. Vamos trabalhar coletivamente para levar
avante a agenda de trabalho definida pelos lideres do G20 para promover
um crescimento mais forte, sustentavel e mais equitativo.” (BRICS Business
Forum Joint Statement, 2012)

Aquela conjuntura especifica do nascimento do BRICS, isto é, a
ambiéncia do poés-crise de 2008, permitiu uma certa (re)alocagao de poder.
Strange (1994), explica que o contexto também reflete uma certa distribuicao
do poder, a depender de alguns fatores como segurancga, estabilidade, se &
um cenario de crescimento ou depressao econOmica; condigdes essas que
refletirdo uma série de decisbes tomadas pelas autoridades. Portanto, conclui
a autora, ndo importa apenas a acao direta da autoridade sobre o mercado,
mas também o efeito indireto da autoridade sobre o contexto no qual o
mercado funciona. Ali estava uma oportunidade para esse empresariado
emergente expandir-se financeira e geograficamente.

A criacdo do NBD e do ACR também é celebrada pelo Férum
Empresarial como uma oportunidade de promover o comércio do grupo em
moedas locais — uma excitagao justificavel dadas as questdes de insolvéncia
em moeda estrangeira experimentadas por boa parte das economias do
mundo poucos anos antes, no poés-crise de 2008. Ja em 2013, com o
Conselho Empresarial estabelecido, reforga-se a pujanca dos BRICS
expressa também por suas reservas em moeda estrangeira que, aquela
altura, totalizavam mais de 4 trilhdes de ddlares americanos, ou cerca de 40%
do total global (BRICS BUSINESS FORUM, 2013). Este contingente foi
determinante para o enfrentamento da crise de 2008 e para a criacdo do Novo
Banco de Desenvolvimento, como vimos no capitulo anterior.

A Declaragao Conjunta do Férum Empresarial de 2013 traz ainda
elementos préprios do encontro de Durban, quando a Africa do Sul recebia
uma Cupula de Lideres pela primeira vez. Ao longo da certiddo ha uma série
de mencgdes ao pais e ao continente africano como um todo, expressando
abertamente®® a intengdo daquele conjunto de empreséarios em investir na

26 Ver itens 1.5.7.1 e 1.5.7.2 do Sumario Executivo do Relatério Anual do Conselho Empresarial do
BRICS (2013-2014)
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infraestrutura e industrializacdo do continente. Sobre as linhas de acéao

prioritarias para o Férum e recomendadas aos Lideres BRICS:

“Devemos aproveitar oportunidades nos setores de, mas ndo apenas,

agricultura e agro processamento, energia, desenvolvimento sustentavel,

infraestrutura, mineragédo, farmacéutico e tecnologia da informagéo e

comunicagdo. Ha consenso de que o apoio a projetos de industrializagdo no

continente africano contribuira para a ampliacdo dos vinculos comerciais e
de investimento entre os BRICS e a Africa.” (BRICS BUSINESS FORUM,

2013).

Por fim, a Declaragdo Conjunta do Férum Empresarial dos BRICS de

2013 soleniza a institucionalizagdo do Férum Empresarial dos BRICS, com seu

reconhecimento pela Cupula de Lideres expresso no paragrafo 42 da

Declaracado de e-Thekwini, tornada publica apds o encontro anual em Durban.

E como medida pratica para cumprir sua missdo de aprofundar os lagos

econdmicos entre os paises BRICS, cria-se um Conselho Empresarial. O

CEBRICS é composto por 25 empresarios proeminentes de Brasil, Russia,

india, China e Africa do Sul, representando varias industrias e setores.

Tabela 1 — Atuais representagcdes no CEBRICS

BRASIL

Nome

Empresa/Agéncia

Ramo

Jackson Schneider

(Presidente)

Presidente e CEO da

Embraer

Fabricagao de

Aeronaves

Pedro Parente

Presidente do Conselho

da BRF

Industria alimenticia

Jayme Pinto Junior

Gerente Geral do Banco do

Brasil

Servicos financeiros

(estatal)
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RUSSIA

iNDIA

Eduardo Bartolomeo

Presidente da Vale SA

Mineragao

Harry Schmelzer Jr.

Sergey Katyrin

(Presidente)

CEO da WEG

Presidente da Camara de
Comeércio e Industria da

Federagao Russa

Engenharia industrial

Entidade empresarial

de fomento

Oleg Belozerov

Presidente da Russian

Railways

Transporte ferroviario

(estatal)

Kirill Dmitriev

CEO do Fundo de
Investimento Direto da

Russia

Fundo soberano do

governo russo

Sergey Chemezov

CEO da Rostec Corporation

Aeronaves,
eletronicos e

armamentos (estatal)

Igor Shuvalov

Onkar Singh Kanwar

(Presidente)

Presidente do

Vnesheconombank

Presidente e Diretor
Executivo da Apollo Tyres
Ltd.

Banco de
desenvolvimento

(estatal)

Fabricagao de pneus

Jai Shroff

Diretor Executivo Global da
UPL Ltd.

Agroquimicos

Naina Lal Kidwai

Conselheira Consultiva da

india na Advent International

Fusdes e aquisi¢des

TV Narendran

Diretor Administrativo da
Tata Steel Ltd.

Siderurgia
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|
Vikramijit Singh Presidente da Sun Producao de
Sahney International Pvt. Ltd. fertilizantes
l_________________________________________________________________________________________________________|
XU Lirong Presidente do Grupo Transporte maritimo de
(Presidente) COSCO SHIPPING cargas
Presidente da China Energia e
DAI Houliang Petrochemical Corporation Petroquimicos (on-
(Grupo Sinopec) shore e off-shore)
Presidente do Bank of China | Servigos financeiros
CHINA Chen Sigiang o ¢
Limited (estatal)
_ Processamento de
Lyu Jun Presidente da COFCO .
alimentos (estatal)
Maquinario industrial,
Presidente da China General
Lu Yimin farmacéutica e
Technology
construcao (estatal)
l____________________________________________________________________________________________________________|
Presidente da Corporacao
Banco de
Busi Mabuza de Desenvolvimento
) . . desenvolvimento
(Presidente) Industrial da Africa do Sul
(estatal)
(IDC)
Elias M CEO Afika G Manufatura, energia
. ias Monage ika Grou
AFRICA g P e engenharia
DO SUL
Bridgette Motsepe Presidente Executiva da _ .
Mineracao
Radebe Mmakau Mining
Diretor Executivo da . . .
Ayanda Ntsaluba _ Servigos financeiros
Discovery Ltd
_ Executivo sénior da Aspen _
Stavros Nicolau Farmacéutica
Pharmacare

Fonte: elaboragao propria.
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Com o CEBRICS ha um avango na sistematizacdo do espaco de
cooperagao empresarial no ambito do BRICS. Ou seja, agora ha
representacdes fixas que formam uma espécie de secretariado cuja fungdo é
organizar a produg¢ao de conhecimento sobre os ambientes de negdcio de cada
um dos cinco paises BRICS e de terceiros paises (por exemplo do continente
africano) onde ha interesse comercial ou de investimentos. A escolha dessas
representacdes, no entanto, ndo atende a quaisquer critérios de transparéncia
ou meritocracia. Sdo indicagdes de membros dos altos escaldes dos governos,
geralmente em fungdo de relacionamentos interpessoais anteriores a criagao
do CEBRICS.

Em sua primeira Declaragdo Conjunta, o CEBRICS entéao liderado por
Patrice Motsepe, empresario sul-africano do ramo da mineragao, afirma-se
como uma plataforma para o fortalecimento e promocdo de comércio e
negocios e investimentos intra-BRICS, com a responsabilidade de manter o
didlogo entre as comunidades empresariais e entre elas e os governos dos
paises BRICS. Seu funcionamento se daria no formato de “Capitulos Locais”,
um para cada pais, sendo os conselheiros de Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul responsaveis por gerenciar o fornecimento de dados sobre suas
respectivas economias e indicar quais suas prioridades comerciais,
empresariais e de investimento entre os BRICS e particularmente em relagao a
Africa.

Criou-se, entdo o portal na internet www.brics-info.org (“BRICS

Information — Sharing Information & Exchanging Platform”) em parceria com a
universidade chinesa de Fudan para disponibilizar esses dados. Essa era uma
demanda antiga do empresariado dos BRICS que tinha dificuldades em
encontrar informagdes qualificadas sobre as atividades comerciais e
econdmicas do grupo.

Importante notar que a requisicdo de um site que funcionasse como uma
espécie de secretariado virtual do BRICS é um tema recorrente também nas

Cupulas de Lideres. Na Declaragao de Ufa (2015)%, ha, inclusive, uma meng&o

27 Artigo 75 da Declaragao de Ufa. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-
imprensa/10465-vii-cupula-do-brics-declaracao-de-ufa-ufa-russia-9-de-julho-de-2015. Acessado em:
16 ago. 2020.
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a um Memorando de Entendimento para a Criagéo de Sitio Eletrénico Conjunto
do BRICS, firmado entre os Ministérios de Relagdes Exteriores dos cinco
paises. Essa plataforma, no entanto, nunca foi langcada, o que suscita teorias
sobre 0 empenho do grupo em se institucionalizar. Ainda que a criagédo do NBD
e do ACR tenha representando um grande avang¢o nesse sentido, apenas o
primeiro teve a construcdo de sua sede concluida (e também de duas
subsidiarias regionais, na Africa do Sul e no Brasil). As tratativas a respeito do
escritério de surveillance do ACR nao aparecem em documentos oficiais desde
2016 e néao existe qualquer indicativo de que o BRICS retomara esse tema tao
cedo (NOGUEIRA BATISTA, 2019).

Some-se a isso o empenho do CEBRICS em firmar seu “papel
consultivo”®, fortalecido pelo capitulo chinés®, responsavel pela articulagao
com a Universidade de Fudan para a criagcdo do site do CEBRICS, e temos
uma espécie de secretariado ad hoc do BRICS operado pelo empresariado.
Além dos resultados econémicos e dados gerais sobre populagdo e politica
de Brasil, Russia, China, india e Africa do Sul, a BRICS Information Sharing &
Exchange Platform reune ainda noticias de diferentes portais especializados,
relatérios elaborados pelo Centro de Estudos dos BRICS da Universidade de
Fudan (uma organizacao tipica do “BRICS do meio”) e os documentos

produzidos pelos nove grupos de trabalho do Conselho:

Tabela 2 — Grupos de trabalho CEBRICS

Grupo tematico Objetivo

Avaliar projetos e oportunidades de negdcios nas areas

de: transporte, ferrovia, rodovia, portos, companhias

Infraestrutura
aéreas e aeroportos, instalagcdes de armazenamento de
graos, projetos de infraestrutura de energia.

Manufatura Promover as areas de produtos farmacéuticos, saude e

28 A secao “Principais recomendacdes aos governos BRICS” do Relatério Anual de 2015 traz em um
de seus pontos a seguinte recomendacdo: “Reconhecer o papel consultivo do CEBRICS
apresentando suas recomendagées aos lideres do BRICS nas cupulas anuais e compartilhando suas
recomendagdes com o Grupo de Contato para Temas Econdmicos e Comerciais do BRICS [ligado
aos Ministérios de Comércio dos BRICS], e também em relacdo ao NDB”. (CEBRICS, 2015).

29 “Na verdade, o Conselho de Negdcios do BRICS nao apenas expandiu areas de cooperacdo, mas
também passou da ‘conceitualizagao’ para a ‘implementacéo’ sob a Presidéncia da China”. Trecho de
comunicado a imprensa sobre Reunido Intercalar do CEBRICS realizada em Xangai, em 2018.
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medicamentos genéricos, alta tecnologia, manufatura de
valor agregado, setor automotivo e de autopegas,
siderurgia, equipamentos eletroeletronicos industriais,
beneficiamento e agregacao de valor a minerais,

siderurgicas, agro processamento dos paises BRICS.

Servigos financeiros Reconhecer e compartilhar as melhores praticas nos para
bancos, seguradoras, investimentos e o Novo Banco de

Desenvolvimento (NDB);

Energia e economia verde Identificar oportunidades de investimento em eletricidade,
energia renovavel, energia solar, gas natural, petroleo,

energia hidrelétrica.

Desenvolvimento de Troca permanente de conhecimento e metodologias para
habilidades antecipar tendéncias tecnolégicas, de mercado e trabalho
Agronegécio*® Apresentar recomendacgbes aos Ministérios de Agricultura

e Desenvolvimento Agrario dos BRICS sobre as

prioridades e preocupag¢des do setor empresarial.

Desregulamentacao* Catalogacgdo de barreiras administrativas e econdmicas e

formulagao de propostas para sua eliminagao.

Economia Digital* Desenvolvimento da infraestrutura de telecomunicagdes

Aviagao regional* Cooperar e desenvolver um inventario das melhores

praticas em aviagao

Fonte: elaboragéo prépria. Os grupos marcados com * foram criados apés a institucionalizagdo do
CEBRICS. Na ordem em que aparecem: em 2015, 2017, 2018 e 2019.

E notavel a evolucdo do CEBRICS como espago de cooperacdo tanto
pela abrangéncia tematica crescente quanto pelo éxito em garantir
responsividade das autoridades governamentais em relagdo as duas
demandas. Em 2019, sob a presidéncia brasileira, o Férum Empresarial dos
BRICS teve pela primeira vez todos os cinco chefes de Estado e de governo

presentes®. A passagem de turno para a presidéncia russa, em 2020, foi

30 PORTAL DA INDUSTRIA (CNI) “BRICS Business Forum e BRICS Business Council 2019”.

Disponivel em:http://www.portaldaindustria.com.br/eventos/en/edicoes/conselho-empresarial-brics-xi-
edicao?p=859108&c=CNI&t=publica-base-fluida.html. Acesso em 17 ago. 2020.
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celebrada com um discurso de Vladimir Putin direcionado aos cerca de 800
participantes do evento. Em sua fala, Putin saudou a presenca do presidente
do Novo Bando de Desenvolvimento, o indiano Kundapur Kamath, e convidou o
CEBRICS a participar da elaboracdo da nova Estratégia de Parceria
Econémica do BRICS 2025.*

Ha diversas razbes pelas quais essas realizagdes foram possiveis; entre
elas destacamos as relagdes muito estreitas entre empresariado e governos.
Por exemplo, Patrice Motsepe ex-presidente do CEBRICS pela Africa do Sul é
cunhado do presidente daquele pais, Cyril Ramaphosa e irmao de uma das
integrantes atuais do CEBRICS, Bridgitte Radebe Motsepe, cujo marido, Jeff
Radebe, € um dos Ministros de Estado no governo Ramaphosa. Essas
ligacdes, por vezes consanguineas como no exemplo supracitado, sdo alvo de
diversas criticas por parte de membros da sociedade civil organizada que
acusam o BRICS e o NBD de nado cumprir adequadamente suas metas de
sustentabilidade por conta das pressbes vindas dos empresarios.
Exploraremos melhor esse dilema no capitulo IV.

Por ora, cabe ressaltar que as proposi¢des apresentadas pelo CEBRICS
aos Lideres de governo nao se limitam a interesses ditos “paroquiais” como a
criacdo de vistos de negdcios de multiplas entradas por periodos mais longos,
mas ha reiteradas passagens de documentos oficiais da entidade convergentes
com o ponto de vista dos BRICS sobre as necessarias reformas na governancga
econdmico-financeira global que, se n&o aplicada, podem enfraquecer as
capacidades de investimento dos paises e comprometer seu crescimento
potencial no futuro (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2015).

Outro ponto focal de criticas ao BRICS e ao NBD ¢é a indefinicdo quanto
ao conceito de “infraestrutura sustentavel”, core business do Banco. Quer dizer,
a principal linha de atuacdo a que o NBD se propde ndo tem ainda critérios
bem delimitados para a selegdo de projetos e avaliagdo daqueles em curso.
Nesse sentido, embora o CEBRICS concorde com os Lideres de governo que a
“cooperacgao para o desenvolvimento em infraestrutura € o motor fundamental
do desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel’*?, sem uma

31 KREMLIN. “Meeting with BRICS Business Council members and New Development Bank

management” Disponivel em: http://en.kremlin.ru/events/president/news/62046. Acesso em 17 ago.
2020
32 Ver item 1.6 do Relatério Anual CEBRICS (2015-2016).
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“definicdo clara do que se configura como um ‘projeto de desenvolvimento
sustentavel™® nao é impossivel garantir que ndo havera arbitrariedade no
processo de escolha entre os fornecedores elegiveis.

O CEBRICS reconhece a validade das criticas vindas também do
Conselho de Think Tanks e dos movimentos sociais, em torno de temas
frequentemente comuns as trés “camadas”. O que muda, consideravelmente, é
a linha argumentativa e as estratégias de incidéncia adotadas por cada espaco
de cooperagao para alcancar maior responsividade por parte do NBD e dos

governos BRICS.

3.2 O Civil BRICS

Instituido no ano de 2015, quando a Russia ocupava a presidéncia pro
tempore do bloco, o Civil BRICS se apresenta com trés objetivos principais: i)
ser uma plataforma para o dialogo entre as sociedades civis e os governos dos
BRICS; ii) promover a transparéncia, o monitoramento e avaliagdo dos
compromissos firmados pelo grupo e; iii) incentivar o dialogo entre a sociedade
civil e o envolvimento de outros paises no processo BRICS, principalmente os
do Sul Global. (CIVIL BRICS, 2015).

Na linha do tempo disponivel no site do Civil BRICS nao estéo registrados
0s encontros entre organizagdes da sociedade civil ocorridos em Durban e
Fortaleza® nos dois anos anteriores a sua criagdo. Seu marco inicial data do
evento de marco de 2015, realizado em Moscou, com a participagao de cerca
de 400 entidades da sociedade civil, das quais metade teve patrocinio
financeiro russo para comparecer.®* As razbes pelas quais o Civil BRICS nao
considera as edigbes promovidas pelo BRICS from below e pelos movimentos
sociais contra as remog¢des para a Copa do Mundo da FIFA no Brasil ndo séo

claras, mas podem ter a ver com a falta de reconhecimento por parte dos

33 Ver recomendacgdes do Grupo de Trabalho de Manufatura (Anexo 2 do Relatério Anual CEBRICS
2015-2016).

34 Além do Forum Sindical, foi houve também o “Dialogos sobre Desenvolvimento — Os Brics na
Perspectiva dos Povos”. Disponivel em: https://fase.org.br/pt/informe-se/artigos/um-brics-para-os-
povos-2/. Acesso em: 22 ago. 2020.

35 Os cerca de 200 participantes foram beneficiados com um programa de Fellowship aportado pelo
governo russo. Disponivel em: http://civilbrics.ru/en/civil-brics/ Acesso em: 22 ago. 2020.
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governos BRICS aquela altura. Mas isso nao explica o porqué da exclusao do
BRICS dos Povos 2019, ocorrido em Brasilia e cuja organizagéo ficou a cargo
de liderangas do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e do Partido
dos Trabalhadores (PT) , o que suscita duvidas sobre se a exclusédo tem a ver
com os temas abordados, tais como a suposta postura imperialista dos BRICS,
negada pela Cupula de Lideres.*’

A edicdo indiana do Forum da Sociedade Civil*®, realizada em Nova Délhi,
em 2016, teve como temas principais a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS), destacando a necessidade de
criagdo de estruturas para seu monitoramento, avaliagcdo, acompanhamento e
revisdo. Questbes como governanga global, financiamento para o
desenvolvimento, multilateralismo inclusivo, qualidade do crescimento
econdmico, urbanizacdo sustentavel, mudancas climaticas e politicas para a
juventude também foram abordadas.

Em 2017, ano da China na presidéncia rotativa, o Civil BRICS foi
reconhecido também pelo governo daquele pais. Essa medida foi celebrada
como um importante passo para a inclusdo das organizagdes da sociedade civil
no dialogo intra-BRICS. Destacam-se a énfase dada aos partidos politicos
como orientadores na promog¢ao da cooperacéo e a necessidade de promogao
da cooperagao people-to-people para o estreitamento de lagos entre os povos.

No ano seguinte, o Civii BRICS People’s Forum realizado em
Joanesburgo, Africa do Sul, teve como objetivo apresentar as visdes de
comunidades daquele pais sobre temas como mineragdo, uso da terra,
desenvolvimento econémico inclusivo, género e desigualdade, com énfase no
NBD e nos desafios cotidianos enfrentados pelas pessoas mais vulneraveis.

Como dissemos acima, o BRICS dos Povos, realizado em Brasilia em
2019, ano em que a presidéncia rotativa era ocupada pelo Brasil, ndo consta

do histérico de reunides da sociedade civil compilado pelo Civil BRICS.

36 “Peoples’ BRICS Seminar seeks unity of the people amid global crisis”. Disponivel em:
https://peoplesdispatch.org/2019/11/12/peoples-brics-seminar-seeks-unity-of-the-people-amid-global-
crisis/ Acesso em: 22 ago. 2020

37 Brics rejeitam acusagdes de serem ‘novos imperialistas’ na Africa”. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/internacional/brics-rejeitam-acusacoes-de-serem-novos-imperialistas-na-africa-
06082018 . Acesso em: 22 ago. 2020

38 'PEOPLE’'S FORUM ON BRICS”. Disponivel em: https://intercoll.net/People-s-Forum-on-BRICS
Acesso em: 22 ago. 2020.



https://noticias.r7.com/internacional/brics-rejeitam-acusacoes-de-serem-novos-imperialistas-na-africa-06082018
https://noticias.r7.com/internacional/brics-rejeitam-acusacoes-de-serem-novos-imperialistas-na-africa-06082018
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Contudo, parece-nos importante dizer que o evento ocorreu em dois dias, com
cerca de 300 participantes e que um dos principais espagos utilizados para os
debates foi a Camara dos Deputados do Congresso Nacional do Brasil.* Entre
0s principais temas discutidos estavam o avanco da extrema direita (no Brasil,
na india e nos EUA, em especial), os movimentos contrarios ao governo de
Evo Morales na Bolivia e o aprofundamento da crise econbémica e o fim do
embargo a Cuba. O encontro teve a participacdo de liderangcas como o
deputado federal Paulo Pimenta (PT), Jodo Pedro Stédile (MST) e Paulo
Nogueira Batista Jr. (ex vice-presidente do NBD).*°

Quanto a estrutura de governanga, o Civil BRICS conta com um Comité
Gestor Nacional representado pelo Grupo de Trabalho para Organizagcbes da
Sociedade Civil do BRICS e G20, um 6rgado do governo russo. O Comité é
responsavel por definir as agendas dos grupos de trabalho e desenvolver a
programacao do Férum. Além disso, ha duas co-presidentes para garantir a
execucao dos trabalhos, uma delas ¢é Victoria Panova (diretora geral do Comité
Nacional de Pesquisas sobre o BRICS da Russia*') e a outra é Alena
Peryshkina, diretora da Fundagdo para Compartilhamento de Informacdes
sobre a AIDS* — entidade que também responde pelo secretariado do Civil
BRICS.

39 Peoples’ BRICS” to be held concurrently with BRICS Summit in November”. Disponivel em: https://
www.brasildefato.com.br/2019/10/29/peoples-brics-to-be-held-concurrently-with-brics-summit-in-
november. Acessado em: 22 ago. 2020

40 “Brics dos Povos divulga documento final: ‘Exigimos mudancas para termos futuro™. Disponivel
em:https://www.brasildefato.com.br/2019/11/12/brics-dos-povos-divulga-documento-final-exigimos-
mudancas-para-termos-futuro/ Acesso em: 22 ago. 2020.

”

41 O Comité também é a lideranca russa no Conselho de Think Tanks, além de realizar anualmente a
selecdo para a BRICS International School, programa de intercambio para estudantes universitarios
sediado em Moscou. Disponivel em: http://nkibrics.ru/. Acesso em: 20 ago. 2020

42 Em 2010, a Fundagéo iniciou um mecanismo de interagdo entre representantes da sociedade civil
e funcionarios do governo na agenda global - um grupo de trabalho de ONGs russas. O objetivo
principal do grupo é o desenvolvimento de recomendagdes que reflitam as posicdes e interesses da
sociedade civil e sua posterior apresentagdo aos lideres governamentais. Desde a sua fundagao, o
grupo participou de eventos como o Grupo dos Oito (G8), o Grupo dos Vinte (G20), o Férum
Internacional do 6° Objetivo de Desenvolvimento do Milénio e os BRICS. Disponivel em: http://xn--
b1adkbb4ahdrg5a4hgb.xn--p1ai/en/main-en/ Acesso em: 23 ago. 2020
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Tabela 3 — Grupos de trabalho Civil Brics

GRUPO OBJETIVO RECOMENDAGOES*

@ melhorar os mecanismos de
coordenacao para prestar
assisténcia internacional urgente
ao setor da saude em casos de
desastres naturais e causados
pelo homem

@ para prevenir pandemias, 0s
BRICS devem garantir a
disponibilidade de terapias e

melhoria da saude publica por medicamentos essenciais,

meio de maior acesso a saude melhorando estratégias de

Alimentos e Saude

servigos e medicamentos comunicagao e campanhas de

essenciais conscientizagdo publica, o
desenvolvimento de uma
cooperacao estreita entre
veterinaria e saude publica, o
apoio a pesquisa e
desenvolvimento de novos
tratamentos*?

e melhorar o financiamento da
saude e priorizar essa area no

orcamento do Estado

Educacéao e Ciéncia | Propor solugdes nas areasde | @ sincronizagao dos

desenvolvimento individual no curriculos de educagéo (no ciclo

ambiente educacional, obrigatorio)
processos educacionais [ prover amplo acesso a
(curriculos) e BRICS Network University e
League of BRICS

estrutura institucionalizada da

~ () criar um centro remoto de
educacéo.

pesquisa do BRICS para

43 Em margo de 2020, foi langada uma diretriz especifica (Policy on Fast-track Emergency Response
to COVID-19) de resposta a pandemia, inclusive. Disponivel em:
https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2020/07/Policy-on-Fast-track-Emergency-Response-to-
COVID-19.pdf Acesso em: 14 set. 2020
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realizacdo de pesquisas
conjuntas em ciéncias naturais,
medicina e saude, paz e
seguranga, ecologia,
desenvolvimento sustentavel,
lideranca global, seguranga

financeira e educacao.

Desenvolvimento
econdmico na era
digital**

reduzir as diferengas nos
termos e condi¢des de
financiamento entre os paises
e melhorar o acesso ao capital
entre os paises do BRICS e
entre os BRICS e os paises do
Norte Global

[ Desenvolver de forma
abrangente mecanismos de
financiamento responsavel, tanto
por meio de mecanismos de
reguladores bancarios quanto da
participagao de paises em
instituicdes financeiras
internacionais

[ Fortalecer a lideranca do
BRICS na reforma do sistema

tributario internacional

Estratégias de
informacao e

sociedade

cultivar uma relacgao cultural
multilateral para a criacdo de
uma visao compartilhada de
mundo, a fim de estender a
cooperagao para o
desenvolvimento para outras

esferas

[ Desenvolvimento de
tecnologias reflexivas de soft
power para a harmonizacao de
preferéncias culturais, politicas e
materiais dos membros da
sociedade

) apoiar e implementar
projetos culturais no &mbito da
cooperacéo cultural multilateral
entre os BRICS*

Meio ambiente,

clima e energia

Promover a “economia verde”

(desenvolvimento de baixo

o Permitir um dialogo sobre a

transparéncia e previsibilidade do

44 Sobre as dificuldades enfrentadas pelo BRICS no campo do desenvolvimento que tém relagao
com tecnologias e internet é imperativo destacar a atuagcao do CyberBRICS, rede de pesquisadores
dos cinco paises sobre temas relacionados a seguranga cibernética, secretariada pela Fundagao
Getulio Vargas (FVG), no Rio de Janeiro, Brasil. Disponivel em: https://cyberbrics.info/about-us/
Acesso em: 23 ago. 2020
45 O Festival de Cinema do BRICS, que ja teve quatro edicbes, € um exemplo de projeto cultural
aventado no ambito dessas discussdes. Disponivel em: http://www.centrodeartes.uff.br/noticias/4-
festival-de-cinema-do-brics/ Acesso em: 23 ago. 2020
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carbono, eficiente em termos
de recursos e socialmente

inclusivo.)

comércio de commodities e
garantir a protecao contra a
mineragao e exploragao ilegais,
bem como a degradacéao
ambiental.

° Considerar a
compatibilidade de grandes
projetos de energia hidrelétrica e
nuclear com o conceito de
"crescimento verde"

) O NBD deve apoiar o
desenvolvimento sustentavel e
"inclusivo" e os ODS e deve refletir
transparéncia, responsabilidade e
participacdo, baseando-se nos
mais elevados padroes e
salvaguardas ambientais, sociais e
de governanga.

o Pedir aos governos
nacionais e as instituicdes
financeiras do BRICS que
supervisionem e garantam que
todos os projetos de infraestrutura
nos paises em desenvolvimento
atendam aos requisitos de
"economia verde", com redugdes
consideraveis de fontes
tradicionais de combustivel, como
carvao, petroleo, nuclear,
gigantescas barragens

hidrelétricas

Cidades
sustentaveis e
desenvolvimento

rural

Debater as possibilidades de
desenvolvimento das regides
interioranas dos paises BRICS
no marco do desenvolvimento

sustentavel

o Considerando que grandes
sistemas de energia centralizados
sao insuficientes na erradicacao

da pobreza, os BRICS devem

promover a descentralizacdo dos
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sistemas de energia e
infraestrutura com base em
energia renovavel e principios de

crescimento econdmico inclusivo

[ As politicas econémicas
dos paises do BRICS devem
enfrentar o problema da
desigualdade econbdmica
juntamente com a questao da

Promover o desenvolvimento | discriminac&o de género. Os

inclusivo, com atencao compromissos podem incluir:

Mulheres e meninas

especial as disparidades de reembolso financeiro para cuidar

género de criangas menores e idosos,
eliminacao da disparidade salarial
de género, coleta de dados para
avaliacdo da influéncia das
politicas econémicas sobre

mulheres e meninas

) Criar uma plataforma

permanente da sociedade civil
Promover melhores praticas e dentro do BRICS a fim de

mecanismos para promover consolidar as conquistas

maior inclusao, anteriores e promover os valores

Cooperacgao people-

i e principios do BRICS
to-people** compartilhamento de princip !
conhecimento e compreensao L Incorporacéo das
cultural para fortalecer a recomendacdes consensuais da
unidade dos BRICS. sociedade civil voltadas para

resultados na agenda da Cupula

de lideres

Fonte: elaboragdo prépria. *Destacamos as recomendagdes entendidas como prioritarias de acordo

com o marco tedrico e recorte deste trabalho. **Grupo criado em 2020.

Observando os temas dos grupos de trabalho do Civil BRICS, nota-se que
ha convergéncia com os assuntos abordados pelo CEBRICS (e também pelo

BRICS from below, como veremos adiante). Do mesmo modo, fica evidente
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que os movimentos dos governos BRICS em conjunto nas IFls de Bretton
Woods interessam a tanto ao empresariado quanto aos ativistas; havendo
entre observadores desses espagos interessados na manutencdo da ordem
com mais espaco para exercicio de poder dos BRICS e também aqueles que
depositam no agrupamento expectativas por mudangas estruturais, exercendo
pressado para que elas ocorram, inclusive. Os anseios em torno da atuagao do
NBD e ACR também sdo comuns aos trés espacos de cooperagdo ora

analisados, sobretudo nas questdes ambientais.

3.3 BRICS from below (BFB)

Em um site que reune materiais produzidos por diversos académicos, em
sua maioria sul-africanos, o BRICS from below (BFB) é apresentado como um
chamado para a construgdo de “um BRICS de baixo para cima”, a partir da
comunhdo de seus povos para a producdo de analises, defesa e ativismo
conjuntos. Muito menos sistematizado do que os dois primeiros, este espago
de cooperagao opera em forma de rede (uma “rede de solidariedade”, como
informa o site), seus membros vao desde partidos politicos de esquerda até
organizagbes nao-governamentais que atuam globalmente. A lideranga e
organizacao ficam a cabo do professor Patrick Bond, autor de boa parte dos
textos produzidos pelo BFB.

Surgido sob esta nomenclatura em 2013, o BRICS from below reconhece
o capital politico gerado pela articulagéo de diversos movimentos sociais*® nos

cinco paises BRICS em anos anteriores, como aqueles em torno da defesa

46 Um histérico dos movimentos e protestos que levaram a coalizdo que forma o BRICS from below

pode

ser visto em: hitps://peoplesbrics.files.wordpress.com/2016/12/bond-brics-critique-for-

amandla.pdf Acesso em: 21 ago. 2020
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de mulheres vitimas de estupro na india, as passeatas contra a realizacdo da
Copa do Mundo de Futebol da FIFA no Brasil, os protestantes de Hong Kong
contra as tentativas do governo central da China de impor mais controle sobre
aquele territério, os manifestos contra as investidas russas na Ucrania e os
movimentos de base que denunciam violagdes de direitos das camadas mais
pobres da populacéo na Africa do Sul.

Por suas criticas mais localizadas, vindas “do terreno”, assinalamos com
mais veeméncia sua abordagem do processo BRICS. Importante salientar
que o BRICS from below é um entre muitos espagos de cooperacdo da
sociedade civil articulada que n&o tém qualquer patrocinio governamental.
Pode-se citar como exemplos o People’s Forum*’, BRICS Voices*, BRICS
Youth* e o Observatério Feminista dos BRICS* também defensores do ponto
de vista dos ativistas de campo e de uma “identidade bricsiana” capaz de
abranger também esses movimentos mais independentes. Outro aspecto
importante relativo ao BFB é que, diferente da retdrica oficial do agrupamento,
sua critica ndo € apenas anti-hegemonica, mas anti-capitalista.

Vem do BFB a divisdo entre BRICS “de baixo”, “do meio” e “de cima”,
respectivamente ativistas de base cujas visdes partem do local para o global;
Forum Académico, sindicatos e ONGs; e chefes de Estado, o CEBRICS e
aliados das elites econbmicas dos paises BRICS. Mas, essas divisdes nao
sdo estaticas, sendo possivel classificar um académico ou ONG como aliado
dos “de baixo” caso apresente uma visdo mais critica sobre o processo
BRICS, por exemplo de viés marxista (BRICS FROM BELOW, 2018).

Tabela 4 — BRICS from below, BRICS from the middle, BRICS from above

47 Espacgo de cooperacao que conta com cerca de duas dezenas ONGs e forte lideranga indiana.
Mais informacdes disponiveis em: https://intercoll.net/People-s-Forum-on-BRICS Acesso em: 14 set.
2020

48 Informativo trimestral patrocinado pela Oxfam india e Unido Europeia.

49 Rede de jovens estudantes dos BRICS que se reune virtualmente desde 2015. Mais informagtes
em: https://infobrics.org/post/30987 Acesso em: 14 set. 2020

50 Grupo formado em 2016 por dez ativistas para defender a igualdade de género na economia
politica e no paradigma do desenvolvimento. O NDB acolheu algumas recomendagbes do
Observatorio sobre agdes potenciais para o NDB no sentido do aumento da transparéncia, da
prestacado de contas, da responsabilidade social e da diversidade. Suas atividades sao apoiadas pela
Oxfam Brasil, Action Aid e Heirich Boll Stiftung Mais informacdes disponiveis em:
http://www.bricsfeministwatch.org/team.html Acesso em: 14 set. 2020
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Composicao

Categorizagao

Identificagao

Chefes de Estado,
Conselho
Empresarial do
BRICS, aliados das

elites

Anti-imperialistas,

sub-imperialistas, e

inter-imperialistas

Governos dos cinco paises
BRICS, empresas do
CEBRICS, veiculos de midia
como Business Day e
partidos politicos como o

Alianca Democratica

Foérum Académico,

sindicatos e ONGs

Defensores do
BRICS, céticos
(“wait-and-see”) e

criticos

International Center on
NonViolent Conflict, Instituto
Mais Democracia, Hong
Kong Confederation of Trade
Unions, Oxfam, Anistia
Internacional, Centro para a
Sociedade Civil da
Universidade de KwalaZulu-
Natal*

Ativistas de base
cujas visdes partem

do local para o global

Localistas,
nacionalmente
vinculados,
solidario-

internacionalistas

National Alliance of People’
Movements, Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra,
Rede Brasileira Pela
Integracéo dos Povos,
Human Rights Watch
(Divisao Africa), Partido
Socialismo e Liberdade,
International Organization for
a Participatory Society,
South Durban Community
Environmental Alliance,

groundWork*

Fonte: elaboragao prépria. *Organizag¢des que integram a rede do BFB.

Nkoana-Mashabane (2013) entende que espagos de cooperagdo como o
BRICS from below podem desempenhar um papel central no campo das ideias

em torno das quais se constréi a “arquitetura do BRICS”. Dai a necessidade de
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entender as origens e propédsitos das principais criticas apresentadas aos
Lideres BRICS.

Esta analise vai desde a retdérica contra-hegemodnica proclamada pelo
BRICS “de cima”, que parece nao conjugar com suas praticas, tidas como “sub-
imperialistas” — o que Lee (2017) chama de “talk left, walk right”. O mesmo vale
para a defesa da Africa do Sul como um “portal de entrada” para os
investimentos dos BRICS. Sao criticas que remontam a teoria marxista da
dependéncia e sua descricdo das caracteristicas da reprodugao do capitalismo
em regides menos desenvolvidas como América Latina e Africa.

Do ponto de vista “do meio”, as percepcdes divergem entre aqueles que
defendem o processo BRICS com poucas criticas a sua atuagao, o que o BFB
considera uma evidéncia de autocensura, ha os intelectuais “terceiro-
mundistas” a espera de posicionamentos realmente anti-imperialistas dos
BRICS na ONU, IFls, seus proprios bancos de desenvolvimento nacionais e,
claro, no NBD e ACR e, por fim, os criticos que convergem com as posi¢des do
dos “de baixo”.

Ainda, entre os movimentos de base existem diferencas importantes quanto
a percepgao do processo BRICS e seu engajamento nele. Em uma gradagao
que varia dos localistas com agdes pontuais e diretamente relacionadas ao
contexto local (que eventualmente atingem ou tangenciam o BRICS e suas
corporagbes), transitando pelos movimentos nacionais mais consolidados
cientes do BRICS (e geralmente hostis ao agrupamento) até os
internacionalistas solidaristas aliados em uma campanha global por justica e
direitos capazes de identificar inimigos comuns, dentro dos BRICS inclusive.

Um exemplo que vai ao encontro da analise do BRICS from below é o
Férum Sindical®' do BRICS (SINDBRICS) que desde 2014 pleiteia um papel de
assessoria tal como exercido pelo CEBRICS. Isto coloca o SINDBRICS em
uma posic¢ao intermediaria, como apoiador do processo BRICS ainda que teca
criticas ao bloco. Na Declaragao do Il Férum do BRICS Sindical, realizada as

margens da Cupula de Fortaleza, em 2014, |é-se:

51 Em sua Declaragdo de Cupula de 2014 o organismo afirma “Defender os direitos legitimos da
classe trabalhadora dentro de uma dimensdo social progressista; promovendo uma agenda de
desenvolvimento que coloque a industrializagdo, a justica ambiental e o progresso humano Através
de modelos de crescimento equitativos e justos no centro de nossos compromissos comuns.”
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“A consolidacdo dos BRICS é um elemento fundamental na democratizagao
das relacdes internacionais e na abertura de uma maior multipolaridade em
arranjos politicos feitos ainda no pés-ll Guerra. Consideramos o Novo
Banco de Desenvolvimento dos BRICS e o Arranjo Contingente de
Reservas (ACR) como instrumentos fundamentais para a efetiva
transformagao da atual arquitetura econémica internacional. Estas novas
instituicoes devem vir para o beneficio dos trabalhadores/as e para a
promogado de um desenvolvimento sustentavel. [...] A cooperagdo sindical
constitui uma parte vital do intercambio entre os povos nos paises BRICS, e
instamos aos Chefes de Estado e Governo a reconhecer 0 nosso Forum - O
Férum do BRICS Sindical - como um espago institucional dentro da
estrutura oficial do BRICS. Expressamos assim nossa expectativa em
receber o mesmo tratamento dispensado ao Conselho Empresarial, tendo
nossa conferéncia incluida como parte do programa oficial das futuras
Cupulas Presidenciais” (SINDBRICS, 2014)

Em 2019, o SINDBRICS também entregou aos lideres BRICS uma
resolucdo aprovada cerca de dois meses antes. Entre as propostas estavam
geracdo de empregos e garantia de direitos para a juventude, futuro do
trabalho com transi¢ao junta e inclusiva para uma economia de baixo carbono,
didlogo social mais frequente e horizontal e o reconhecimento formal do Férum
Sindical no processo BRICS.*?

Porém, essa formalizagcao dos espacos de cooperacao da sociedade civil
organizada dos BRICS ¢é vista com desconfianga por atores enddgenos e
exdgenos ao processo. Ao tragar um historico do engajamento dos movimentos
sociais no processo BRICS, o jornalista indiano Pradeep Baisakh identifica que
as reunides ocorridas na Africa do Sul em 2013 e no Brasil em 2014 foram
iniciativas importantes, mas restritas aos ambientes de entdo dos dois paises.
O passo seguinte foi compartilhar as criticas vindas desses movimentos com
os demais membros do agrupamento como uma tentativa de formalizar a
interacdo entre os BRICS “de baixo” e “de cima”. Os resultados foram

modestos: a declaragao da Cupula de Lideres de 2015 nao trouxe mais do que

52 “Sindicalista da Forga entrega declaragdo do Férum Sindical aos representantes dos governos do
Brics” Disponivel em: https://fsindical.org.br/relacoes-internacionais/sindicalista-da-forca-entrega-
declaracao-do-forum-sindical-aos-representantes-dos-governos-do-brics Acesso em: 22 ago 2020
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uma mengao a interface com a sociedade civil, sem abordar as recomendacdes
feitas (BAISAKH, 2016).

No mesmo sentido, Mdlalose e Thompson (2018), académicos integrantes
da rede BFB, reconhecem que a critica progressiva e as estratégias politicas
dos BRICS from the middle e from below contribuem para a transformacao
efetiva do processo do agrupamento, tornando-os parte dele, forgosamente. O
risco, apontam, € que a oficializacdo do dialogo entre as trés camadas sirva de
alibi para os BRICS de cima prosseguirem com praticas de ma governanga e
projetos socioecondmicos exploradores sem que haja em contrapartida o
espago necessario para criticas. Os autores também concordam que ha
grandes disparidades entre as entidades da sociedade civil, salientando que
aquelas que tém menor capacidade de financiar sua participagcdo nos foruns
anuais do BRICS terdo menos oportunidade de vocalizar suas demandas. Por
outro lado, os académicos, que tém apoio financeiro (como no caso do Civil
BRICS) serdo mais capazes de atuar nesses espagos de cooperacgao, ainda

que haja autocensura em suas colocagoes.

Conclusao

Apesar de atos de movimentos sociais contrarios a grandes eventos e
acordos financeiros internacionais ndo serem novidade, é notério que houve uma
renovacao de folego de tais iniciativas quando ativistas do grupo de paises do Sul
Global mais proeminente das ultimas décadas decidiram unir forgas. A criagdo do
Novo Banco de Desenvolvimento e do Acordo Contingente de Reservas foi
certamente um marco para a sintonizagao das narrativas que versam sobre a busca
dos menos desenvolvidos pela superacdo dos déficits de infraestrutura, através de
solucdes social e ambientalmente sustentaveis (SILVA, 2018).

Cumpre verificar, entdo, em que medida as mudancas anunciadas pelos
lideres BRICS correspondem a essas expectativas. Nado s6 do ponto de vista de
reformas na governancga global, mas sobretudo da atuacédo desses cinco paises em
seus proprios territorios e de terceiros paises por meio do NBD e do ACR. Um
exame atento das criticas ao processo BRICS indica que pouco se fez do ponto de
vista da mudanga estrutural, no sentido proposto por Strange (1994). Isto é, as

corporacgdes BRICS agindo por meio da plataforma e de seus arranjos institucionais
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nao parecem caminhar no sentido da superagao da natureza da estrutura global de
produgao, dominadas por empresas privadas de capital internacionalizado sobre as
quais os Estados ndo sao capazes de ingerir de modo a proteger suas respectivas
economias dos movimentos feitos por aqueles agentes em busca de lucro em
dolares.

No quarto e ultimo capitulo deste trabalho, vamos explorar alguns exemplos
que denunciam a falta de responsividade do NBD quanto as demandas dos BRICS
“‘de baixo”, enquanto parece haver grande permissividade para que as grandes
corporagbes do CEBRICS avancem em seus projetos particulares, ainda que em
detrimento do avango do projeto contra-hegemodnica declarado tantas vezes pelo

bloco.
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CAP IV — CAMINHOS EM DISPUTA: UMA AVALIAGAO DA ATUAGAO DO NBD
PELOS BRICS “DE BAIXO”

4. O primeiro quinquénio do NBD: ameacgas e oportunidades

No processo BRICS, o Acordo Contingente de Reservas e o Novo Banco de
Desenvolvimento certamente ocupam lugar de destaque por serem a face mais
visivel do processo de adensamento das relagdes entre os cinco paises do bloco.
Esses dois arranjos renovaram o interesse do publico geral e especializado nos
BRICS e funcionam, de certa maneira, como o nucleo duro a partir do qual as
criticas ao processo como um todo se organizam (SILVA, 2018).

Vimos anteriormente que as avaliagbes sobre a eficiéncia de NBD e ACR
muitas vezes convergem entre espacos de cooperagdo intervenientes como os ora
analisados Conselho Empresarial (CEBRICS), Civil BRICS e BRICS from below. O
que muda, consideravelmente, sdo as motivagoes e estratégias de incidéncia. Em
trabalho recente, Larissa Silva (2018) identifica que essas agdes da sociedade civil
podem ser categorizadas como diretas ou indiretas. Sendo a estratégia direta aquela
para exercer pressao diretamente sobre o BRICS/NBD e a indireta a comunicacao
com os lideres dos governos de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. A autora
interpreta que a presencga constante da sociedade civil paralelamente as Cupulas de
Lideres ajudou a abrir mais espacgo para o dialogo. Trata-se de um movimento cujo
impacto é decisional, porque envolve a deliberagcdo quanto aos custos e beneficios
de confrontar os governos BRICS, arriscando ser obliterados. O que se verificou, no
entanto, é que alguns desses grupos como CEBRICS e Civil BRICS, por exemplo,
lograram institucionalizar-se.

Essa institucionalizagao € alvo de desconfianga nos dois casos supracitados.
Primeiro, como notou Baisakh (2016), a Declaragdo de Cupula de Goa, emitida no
ano seguinte a primeira reunidao do Civil BRICS trouxe apenas uma mengao a
interface com a sociedade civil e as proposi¢gdes apresentadas pelo grupamento ndo
foram adiante. Em segundo lugar, ha um sentimento compartilhado de que o
CEBRICS desfruta de privilégios na relagdo com os lideres BRICS, sendo o unico

espaco de cooperacgao entre os apresentados neste trabalho a figurar no site oficial
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do NBD como um parceiro®. O impacto de seu exercicio &, portanto, institucional,
isto &, capaz de alterar a agenda da organizag&o.*

Neste trabalho, buscamos compreender os rumos do processo BRICS a partir
da responsividade das Cupulas de Lideres em relagdo as demandas da sociedade
civil articulada. Isso importa porque, apesar do discurso contra-hegemonico das
declaragdes oficiais emitidas ao final de cada encontro, na pratica, parece haver um
reforco das estruturas que permitem o exercicio da hegemonia tal como criticada
pelo BRICS.

Porque, como elabora Strange (1994), a natureza da estrutura produtiva
global tem se tornado cada vez mais dominada pelos negdcios internacionais — e ha,
como vimos no capitulo anterior grandes empresas na composicdo do CEBRICS —
como um resultado que combina praticas de Estado e tendéncias de mercado,
passando por aspectos de governanga e tecnologia. O acesso a estrutura de crédito
passa a ser fundamental também para essas organizagdes, que tal como no caso
dos paises, nao dispdem das mesmas condicdes de acesso a recursos. A
interrupcdo ou colapso de mecanismos de crédito globais cessam o capital
disponivel para investimentos, atrasando o aumento da produgéo, cenario da crise
p6s-2008, que também ja mencionamos anteriormente.

A internacionalizacdo da produgdao é um fator de grande impacto para as
relagdes internacionais e para as relagdes de gestdo do trabalho também. Como
veremos ao longo desse capitulo, o que ocorre em determinados empreendimentos
do BRICS (via NBD, inclusive) é um reforgo das caracteristicas mais indesejaveis
desse sistema produtivo, sobretudo em Africa. Isso ndo é novidade, a critica a
Divisdo Internacional do Trabalho®® e a condigdo dos paises mais pobres nessa

estrutura é tema vasto e recorrente. Como nota Strange:

53 Em 2017 NBD e CEBRICS assinaram um Memorando de Entendimento para Cooperagao
Estratégica em que acordam a discussédo sobre trocas de informacdes a respeito de instituicdes
financeiras privadas dos cinco paises, oportunidades de financiamentos em moedas locais, projetos
de pesquisa conjuntos, entre outros temas. Disponivel em: https://www.ndb.int/press_release/new-
development-bank-brics-business-council-sign-memorandum-strategic-cooperation/ Acesso em: 14
set. 2020

54 O NBD e o CEBRICS organizam eventos em parceria para tratar de temas de interesse comum
nas areas de comércio e investimentos. Disponivel em: https://www.ndb.int/press_release/new-
development-bank-brics-business-council-strengthen-cooperation/ Acesso em: 14 set. 2020

55 A Divisao Internacional do Trabalho designa uma fung¢éo produtiva a cada pais ou regiao do globo.
Como efeito da globalizagdo, aos paises menos desenvolvidos cabe a oferta de produtos primarios,
mao de obra barata e isengdes fiscais para instalagdo de industrias dos paises desenvolvidos.
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Os paises em desenvolvimento chegaram cada vez mais a mesma
conclusdo. Negociar com empresas que poderiam ser feitas para ajudar o
desenvolvimento econdmico nacional ganhando divisas, exportando
produtos de petréleo ou produtos quimicos ou carros parecia uma escolha
mais racional do que joga-los fora. [...] Os governos asiaticos e latino-
americanos costumam fazer negécios melhores do que os africanos, por
exemplo. Estados agindo como guardides reafirmaram seu poder sobre as
corporagdes, mas foram capazes de fazer isso de forma muito desigual
(STRANGE, 1994).

Este raciocinio parece ir ao encontro do que se observa em paises como
Angola, Mocambique e Africa do Sul diante das investidas dos BRICS e sobretudo
da China e do Brasil. Na visdo de Amisi, Peek e Maguwu (2014), tratam-se de
tentativas “sub-imperialistas™ desses cinco paises de melhorar sua posigao relativa
no Sistema Internacional. Os autores enxergam uma competicdo entre Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul por recursos naturais; dai o foco em mineracao,
petréleo e gas, megaprojetos de hidrelétricas em sua busca por novos mercados e
promocao de construgao de estradas, linhas férreas, portos etc.

E, com a formalizagdo dos espagos de cooperagao empresarial (0 CEBRICS
e o Foérum Empresarial, notadamente), importa identificar quais as principais
empresas e corporagdes representadas nesses ambientes, bem como sua relagao
com os lideres BRICS. Muitas delas tém precedentes negativos quanto a questdes
de contrapartidas socioambientais, mal resolvidas ou negligenciadas pelos

respectivos governos nacionais como veremos adiante. Portanto,

E essencial que as organizagdes da sociedade civil no Brasil e nos outros
paises dos BRICS avancem em um melhor entendimento das conexdes
entre as instituicdes de financiamento ao desenvolvimento e as corporagdes
empresariais, sejam elas privadas ou estatais. As expectativas iniciais de
que o Banco dos BRICS pudesse ser um contraponto, nos marcos da
cooperagao Sul-Sul, ao dominio das instituicdes de Bretton Woods (BIRD e
FMI) parecem cair por terra quando se percebe que nem a arquitetura
financeira do novo Banco, nem tampouco a natureza dos projetos que
financia se distancia da légica de atuagdo daquelas instituigbes (TAUTZ E
PINTO, 2014).
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Organizaremos este capitulo a partir das criticas comuns aos trés espacos de
cooperagdao que nos servem de referéncia, quais sejam: as diretrizes
socioambientais do NBD. Traremos exemplos de indagacdes e reivindicagbes do
BRICS “de baixo”, para usar a terminologia do BFB, apresentando trés qualidades
de consideragdes: 1) sobre a prevaléncia dos sistemas nacionais para avaliagao e
monitoramento dos projetos; 2) género e raga; e 3) relativas a interlocugdo do

BRICS “de cima” com a sociedade civil articulada.

4.1 Salvaguardas e sistemas nacionais como ameagas ao financiamento de

uma “infraestrutura sustentavel”

Uma diferenga fundamental do NBD em relagdao ao Banco Mundial, por
exemplo, é que o primeiro ndo prevé em sua Politica®® clausulas de
condicionalidade de carater macroeconémico. Isto é, para ter acesso a
empréstimos do NBD, um cliente ndo tem de adotar uma medida ou conjunto
de medidas especificas previamente delimitadas. De acordo com o site oficial
do Banco, essa € uma maneira de garantir a soberania dos paises-membros
na aplicagcdo de suas estratégias de desenvolvimento — ja que muitos dos
empréstimos tém garantia estatal.

O problema, como aponta Prinsloo (2017), € que nem sempre 0s
sistemas nacionais sdo eficazes na fiscalizacdo dos impactos sociais e
ambientais de grandes projetos de infraestrutura. Por esta razédo, o autor
recomenda que o NBD monitore adequadamente seus intermediarios
financeiros e clientes (ja que os sistemas préoprios destes ultimos também
podem ser evocados), para garantir sua conformidade (compliance) com as
salvaguardas.

Reconhece-se que a duplicacdo dos sistemas de monitoramento por
bancos multilaterais de fomento pode ser demasiado custosa, o que implicaria

na elevagao das taxas de crédito praticadas pelo NBD e no aumento do prazo

56 Conjunto de vinte documentos que definem os parametros dentro dos quais o Banco atuara.
Todos estao disponiveis para download no site do NBD, e aqueles que concernem ao objeto desta
pesquisa aparecem no capitulo 2 (p.42). Disponivel em: https://www.ndb.int/data-and-documents/ndb-
core-documents/ Acesso em: 09 set. 2020
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para aprovagao dos projetos, reduzindo sua competitividade. Contudo,
garantias minimas sdo necessarias para mitigar riscos financeiros e de
reputacado da instituicdo, sobretudo em seus primeiros anos de atuagao. O
NBD pode mesmo perder a oportunidade de contribuir para um sistema
financeiro internacional que conduza ao desenvolvimento econdmico e social
com respeito ao meio ambiente (PRINSLOO, 2017).

E uma vez que o mandato do Banco prevé investimentos em
“infraestrutura sustentavel”’, torna-se imprescindivel definir de maneira
objetiva o significado do termo e tornar publicos os critérios para a
categorizagdo de um sistema nacional/cliente como apto ou nao-apto a
realizar um empreendimento dessa natureza.

No mesmo sentido, Kweitel e Krishnaswamy (2016) questionam se o
policy framework do Novo Banco de Desenvolvimento é robusto o suficiente
para garantir a sua sustentabilidade ou prevenir o NBD de ameacgas externas.
Os autores destacam que, relativamente ao papel da sociedade civil e ao
meio ambiente, o Banco optou por principios mais aspiracionais em vez de
exigéncias concretas de performance ambiental e social.

Ao contrario do AlIB e do préprio Banco Mundial (alvo frequente de
criticas dos BRICS), o NBD nao parece trabalhar para aprimorar seus
mecanismos de interlocugdo com a sociedade civil. O portal Devex®,
especializado em desenvolvimento global, apurou com representantes de
organizagbes nao-governamentais internacionais engajadas no processo
BRICS que o Novo Banco de Desenvolvimento vem falhando em responder
adequadamente as adverténcias da sociedade civil quanto ao risco financeiro
derivado do estabelecimento de estruturas apartadas dos Direitos Humanos.
Essa falta de transparéncia compromete a prestacéo de contas da instituicéo,
afastando-a das melhores praticas financeiras internacionais.

Pode-se argumentar que com apenas cinco anos de operagéo ainda
ha tempo para que o NBD ajuste sua Politica de modo a atender as

recomendacgdes dos BRICS ‘de baixo’ e académicos que acompanham de

57 “Um banco de desenvolvimento que inicia suas operagbes com base em estruturas nao
relacionadas aos direitos humanos se prepara para viola-los no futuro. Isso €& financeiramente
arriscado. [...] O NDB tem estado envolto em sigilo desde o seu langamento, deixando de divulgar
informagdes sobre o desenvolvimento de politicas ou selegdo de projetos e recusando-se a responder
a consultas de grupos da sociedade civil.” Disponivel em: https://www.devex.com/news/civil-society-
calls-for-safeguards-as-brics-bank-approves-first-loans-88038 Acesso em: 09 set. 2020.
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perto seu processo. Mas é importante notar que mesmo antes de se tornar
operacional o Novo Banco de Desenvolvimento e o Acordo Contingente de
Reservas foram objetos de inumeros debates entre representagdes
governamentais e da sociedade civil. Dessas trocas emergiram centenas de
artigos, cartilhas, reportagens e declaragdes com orientagdes diversas sobre
como operar de forma a atender melhor os interesses dos mais vulneraveis e
sem depredacédo ambiental.

Em 2015, o Civil BRICS tornou publico documento direcionado aos
lideres BRICS sobre solugdes sustentaveis. O Civic BRICS Green Paper foi
redigido a partir dos resultados dos grupos de trabalho do Civil BRICS
naquele ano. Destacamos aqui sua concepcdo de economia verde: um
“‘desenvolvimento de baixo carbono, eficiente em termos de recursos e
socialmente inclusivo”. O NBD deveria ser capaz de garantir que seus
tomadores adotassem o conceito de economia verde tal como proposto pelo
Civil BRICS, reduzindo consideravelmente fontes tradicionais de energia
como carvao, petroleo, nuclear e grandes usinas hidrelétricas.

Outra preocupacdo diz respeito as industrias e comércio de
commodities. O Civil BRICS alerta para a necessidade de dialogar com
grandes produtores nas industrias extrativistas, a fim de garantir
transparéncia nos negécios e produg¢ao. Assim criando a base para protegcao
de trabalhadores desses setores contra trabalhos forgcados e de baixa
remunerac¢ao. Em suma, a atuacdo do NBD deveria caminhar no sentido da
eliminacdo da extrema pobreza, com dialogo permanente entre ONGs,
sindicatos e governos (CIVIL BRICS, 2015).

Infelizmente, essas indicacbes ndo foram acolhidas pelo NBD. Por
exemplo, a mineradora brasileira Vale S.A, que recebeu do Greenpeace o
titulo de empresa com pior atuagdo ambiental e social do mundo em 2012,
ainda assim teve projeto no valor de R$ 1,2 bilhdo aprovado pelo Novo Banco

de Desenvolvimento em novembro de 2019.%° Os recursos serdo destinados a

58“Vale Recebe prémio de empresa com pior atuagdo social e ambiental”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2012/01/vale-recebe-premio-de-empresa-com-pior-
atuacao-social-e-ambiental.html Acesso em: 09 set. 2020

59‘Banco do BRICS aprova empréstimos de R$1,2 bi a Vale”. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,banco-do-brics-aprova-emprestimo-de-r-1-2-bi-a-
vale, 70003088616 Acesso em: 09 set. 2020
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expansao da infraestrutura de transportes para escoamento da producao de
minério de ferro da propria companhia nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

No episodio recente do rompimento da barragem de Brumadinho —
MG, a empresa foi condenada a pagar uma indenizagdo milionaria, mas
recorreu da decisdo judicial e muitas das familias atingidas seguem sem
qualquer compensacgdo.®® Apesar do histérico tragico, a Vale conta com um
representante no Conselho Empresarial do BRICS e o NBD parece crer que
um eventual crime ambiental em projeto com a mineradora seja solucionado
pelo mesmo sistema que ndo foi capaz de induzi-la a transformar suas

diretrizes e praticas socioambientais até hoje.

4.2 Equidade de género e racial

No ano de 2016, o Instituto Equit, ONG brasileira dedicada a analises
econdmicas do ponto de vista do impacto sobre as mulheres, publicou uma
cartilha sobre a situagcdo das mulheres nos paises BRICS que traz dados
sobre emprego, renda, participagao na politica institucional e acesso a direitos
basicos como saneamento e educagao. Em suas quase 25 paginas a cartilha
traz comparacgdes entre dados dos cinco paises para oferecer um panorama
geral sobre a participacdo das mulheres nas respectivas sociedades que,
lamentavelmente, compartiiham indices de desigualdade de género
significativos. Apesar disso, todos os cinco BRICS ratificaram a Convencgao
sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW, na sigla em inglés). Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul
também tém cada qual um mecanismo de governo para promog¢ao de
politicas publicas para mulheres, sendo quase todos ministérios, com
excecao da China que dispbe de um Comité tematico para Mulheres e
Criangas no ambito do Comando de Estado.

O Instituto Equit junto com a Articulagdo de Mulheres Brasileiras
realizou também, em Fortaleza, em 2014, o | Férum de Mulheres dos paises

60 “Vale tera que aportar 79 bilhdes em garantias por Brumadinho até dia 23”. Disponivel em: https://

ag1.globo.com/economia/noticia/2020/07/15/vale-tera-que-aportar-r-79-bilhoes-em-garantias-por-
brumadinho-ate-dia-23.ghtml Acesso em 09 set. 2020
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BRICS®', no marco do “Didlogo sobre Desenvolvimento na perspectiva dos
Povos”. O objetivo do encontro foi debater as desigualdades sociais e de
género que permeiam as realidades dos cinco paises, apesar das diferencas
culturais e politicas entre eles, a partir de uma visdo feminina e feminista,
para a garantia dos direitos das mulheres. O evento contou com a presencga
de mais de 130 mulheres brasileiras de varios estados e 25 outras

participantes dos demais paises BRICS.

Figura 2 — Grafico sobre desigualdade de género nos BRICS
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Fonte: Instituto Eqit. Nota: nota: o indice varia de O (total desigualdade) a 1 (total igualdade).
O indice de Desigualdade de Género (IDG) reflete desigualdades com base no género em
trés dimensdes: saude reprodutiva — medida pelas taxas de mortalidade materna e de
fertilidade entre as adolescentes —, autonomia — medida pela proporgao de assentos
parlamentares ocupados por cada género e a obtengédo de educagao secundaria ou superior
por cada género; e a atividade econémica — medida pela taxa de participagdo no mercado de
trabalho para cada género. o IDG mostra a perda no desenvolvimento humano devido a
desigualdade entre as conquistas femininas e masculinas nas trés dimensdes do IDG (fonte:

Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento).

61 “AMB realiza | Férum de Mulheres dos Paises Brics, Fortaleza, 15/07/2014”. Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/agenda/amb-realiza-forum-de-mulheres-dos-
paises-brics-fortaleza-15072014/ Acesso em: 09 set. 2020
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Como mostra o grafico acima, os paises BRICS ainda tém uma lacuna
democratica a preencher, do ponto de vista da garantia de direitos de
mulheres. As dificuldades por eles enfrentadas, embora amplamente
conhecidas, ainda sao foco de disputas dos multiplos fatores politicos destes
governos com suas sociedades e de outros paises do chamado Sul Global.
Logo, haveria uma centralidade na determinagdo do sentido das mudancgas e
avangos alcangaveis no processo BRICS de democratizacdo da governanga
global.

Antes, porém, €& preciso que as mulheres dos BRICS tomem
conhecimento sobre as ag¢des do agrupamento para poder incidir em seu
decurso. Foi o que propuseram ativistas do BRICS Voices®, em Durban, em
margo de 2013, com um programa inspirado na Declaragcdo de Nova Délhi,
publicada um ano antes apds a cupula de lideres BRICS. Seu texto traz um
compromisso com a erradicacdo da pobreza, reducdo da fome, criacido de
empregos e construgdo de infraestrutura para mudar as condi¢gées de vida
das comunidades mais vulneraveis.

E o caso, por exemplo, de mulheres e meninas da zona rural da
provincia de Kwa-Zulu Natal, na Africa do Sul, que ndo tém condicdes de
atuar politicamente em suas comunidades. Durante o encontro em Durban,
ativistas do BRICS Voices demarcaram a importancia de disciplinas de
ciéncia e tecnologia serem oferecidas também a meninas, dando a elas
oportunidade de desenvolver carreiras nas quais possam contribuir
futuramente para superar tradigées discriminatérias vividas por elas e préprias
e que tém impacto negativo no desenvolvimento (BRICS VOICES, 2015).

A segunda secgdo do relatorio, intitulada “Voices from the ground”
(vozes das bases, em traducéo livre) remarca a incapacidade dos BRICS “de
cima” de ouvir sobre os desafios enfrentados por mulheres com as de Kwa-

Zulu Natal:

62 O BRICS Voices é um boletim informativo trimestral que tem o objetivo de promover maior
engajamento das organizagdes da sociedade civil no processo BRICS, amplificando as vozes dos
movimentos de base para incidéncia nas cupulas de lideres. Trata-se de uma iniciativa da Oxfam
india em parceria com dez outras organizacdes do BRICSAM (grupo focal da ONG internacional para
Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul e México), com patrocinio da Uni&o Europeia.
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As vozes das mulheres nessas comunidades nao estdo recebendo atencao
como garante a constituicdo. Elas estdo esperando os frutos da luta contra a
injustica em continua marginalizagdo e desvantagem. O direito a moradia
nao foi concedido em todas as comunidades. Necessidades basicas como
agua, saneamento, acesso a servicos de saude, educagdo e alto
desemprego sao os desafios diarios que essas comunidades enfrentam. As
autoridades locais nao demonstraram vontade politica nem capacidade para
enfrentar os desafios estabelecidos desde o inicio. Os altos niveis de
criminalidade, especialmente de violéncia sexual, continuam a ser uma
preocupagao para o pais, bem como para o mundo exterior. Apesar das
estruturas legislativas progressistas, mulheres e meninas ndo estdo seguras
na Africa do Sul e KwaZulu-Natal é uma das provincias que apresenta os
mais altos indices de violéncia sexual. O trauma de uma mulher de negécios
que foi estuprada por uma gangue enquanto caminhava na praia deixa
muito a ser dito sobre a seguranca de mulheres e meninas no pais (BRICS
VOICES, 2015).

A Cupula de Lideres daquele ano de 2013, realizada em Durban, Africa do Sul,
nao tratou de nenhum toépico relativo as demandas das mulheres da zona rural
KwaZulu-Natal, o que nem de longe significa dizer que a situagao vivida por elas é
confortavel. Se a preocupacdo do BRICS é mesmo a persisténcia da desigualdade e
marginalizagao no nivel institucional global, para mudar este status quo € necessario
garantir equidade e justica de género domesticamente também, alerta o BRICS

Voices.

Essa visao vai ao encontro do diagndstico feito pelo Instituto Equit no relatério
“‘BRICS e o desenvolvimento com equidade de género”, publicado em setembro de
2017:

"[...]Jpor sua condicdo desigual nas sociedades, as mulheres pobres tém
enfrentado com enormes dificuldades os processos de globalizagao e de
liberalizagcdo econdmica. E, por isso, em muitos paises, entre eles nos
BRICS, elas estdo entre os principais ‘perdedores’[...] Foi justamente nos
paises em desenvolvimento que essa estratégia de ampliagdo da produgao
capitalista com base em novas formas de incorporacdo e exploragdo de

grandes contingentes de mao de obra, em particular das mulheres, teve sua
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maior expansdo. O olhar das mulheres contribui ao trazer para o [Novo
Banco de Desenvolvimento] a necessidade de entender a infraestrutura do
ponto de vista do conjunto de necessidades sociais, como bases fisicas
para a implementagéo de servigos publicos essenciais, imprescindiveis para
a superagado da pobreza [...] S6 a inclusao da perspectiva da economia
feminista pode dar inicio a um novo entendimento sobre a infraestrutura
social, e, caso ela ndo seja incorporada, veremos, como sempre, a
tradicional visdo de infraestrutura de negdécios que s6 propde a implantagao
de megaprojetos, portos, estradas, aeroportos etc. que geralmente
provocam conflitos sociais, impactos ambientais e destruicdo para os
territérios, para as populagdes e, em particular, para as mulheres."
(RODRIGUEZ, 2017)

De maneira similar, Eric Toussaint, porta-voz da Comissédo para Abolicdo da
Divida llegitima (CADTM®, na sigla em inglés) relata que durante sua participagao
no encontro BRICS from below entre marco e abril de 2019, na Cidade do Cabo
visitou areas potencialmente afetadas pelos projetos do NBD localizadas no
suburbio da cidade. As tfownships sao areas urbanas periféricas densamente
habitadas, criadas na década de 40 em funcao do regime do Apartheid, para separar
pessoas negras e mesticas da populagéo branca.

Mesmo nos dias atuais, como destaca Touissant, 98% dos cerca de um milhdo
de habitantes das townships sao pessoas negras. As condi¢gdes de vida nessas
localidades s&o extremamente precarias; as unidades habitacionais sdao muito
diminutas (25 a 35m? em média), sem banheiro e com dificil acesso a servigos
basicos como transporte e saude, e onde o percentual de desemprego chega a 50%
(a média nacional gira em torno de 27%).

Dhar e Touissant (2019) ressaltam o risco das dividas geradas pelos
megaprojetos do NBD reforcarem a doutrina do superendividamento sem dar conta
dos impactos sociais e ambientais negativos sobre as populagcbes desses territorios,
uma vez que essa garantia compete prioritariamente aos sistemas nacionais ou

privados dos tomadores de empréstimo. De acordo com Dhar, situacdo analoga

63 A rede CADTM é um movimento internacional que luta pela abolicao da divida do Terceiro Mundo,
pela emancipagéo social, com respeito a natureza e liberdade de todas as formas de opressao. Mais
informagbes disponiveis em: http://www.cadtm.org/Texts-Charters-CADTM-International Acesso em:
10 set. 2020.
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pode ser encontrada nas favelas de Mumbai e Calcuta, na india, apesar das altas
taxas de crescimento indianas nas duas ultimas décadas.

Os autores vao além, apontando que, apesar de pertencer a um partido de
centro-esquerda (ANC), Cyril Ramaphosa, atual presidente da Africa do Sul
endossou agbes de repressdo violenta contra trabalhadores (em sua maioria
negros), como no caso do protesto dos mineiros de Marikana, em 2012, em que 34
pessoas foram mortas pelas forcas de seguranca. Vale reforcar que Ramaphosa faz
parte de um seleto grupo de empresarios negros bem-sucedidos que hoje compdem
a elite econbmica sul-africana, estabelecendo relagbées no minimo suspeitas entre
grandes empresas do ramo da mineragdo e entidades governamentais, com
conexdes no CEBRICS, inclusive, como mostramos no capitulo anterior. No entanto,
a norma continua sendo a segregacao racial com extensas e visiveis privagcoes

estruturais para as pessoas negras.

4.3 Dialogo entre espagos de cooperagao

Ainda que um tanto inconstante, a rede transnacional de organizagbes da
sociedade civil dos paises BRICS ja da indicios dos impactos e beneficios potenciais
de sua articulagao, na incidéncia no processo BRICS e na sua configuragdo como
forca social (SILVA, 2018). Tanto que o NBD incluiu em suas diretrizes
socioambientais uma secgado especifica sobre género e disponibilizou formulario
online® para que observadores externos possam contribuir com as atividades do
Banco.

Contudo, as interagdes entre ONGs, academia e governos ainda sao esparsas.
Desde 2016, foram realizados apenas dois encontros entre mandatarios do NBD e
representantes da sociedade civil. Naquele ano, estava prevista uma reuniao por
ocasiao

Do encontro anual do Banco em Xangai, 0 que acabou nao acontecendo,
embora um comunicado de imprensa da instituicdo afirme o contrario. Somente em

2017 BRICS “de cima” e “de baixo” conversaram sobre acesso a informacido dos

64 “Promocao da transparéncia e aprimoramento da prestagdo de contas”. Disponivel em:
https://www.ndb.int/partnerships/civil-academic-societies/ Acesso em: 10 set. 2020
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projetos, oportunidades de contribuigdo para as politicas do NBD, contribuigdo social
e ambiental do NBD, diversidade e igualdade de género, a Estratégia Geral do NDB
2017-2021, desenvolvimento sustentavel, intercambio de conhecimentos, prestacao
de, mecanismos para institucionalizar o engajamento da sociedade civil, entre outras
questoes.

Foram duas reunides em 2017 sobre as quais foram produzidos dois
comunicados. A “Declaracdo de Délhi: Novo Banco de Desenvolvimento -
Perspectiva dos Povos”, publicada pelo People’s Forum on BRICS, refere-se ao
encontro de abril daquele ano e teve como principal enunciado o fato de que o NBD
nestes primeiros anos de atividade estaria reforgando um modelo de negécios que
nao € capaz de levar a um novo tipo de desenvolvimento, centrado nas pessoas,
como declarado nas cupulas de lideres que trataram sobre sua formulacao.

O “Civil Society Communiqué”, referente a reunido de outubro de 2017 elenca
como areas prioritarias para o NBD: a) transparéncia — com a publicagdo de dados
atualizados sobre os projetos em operacao, divulgacédo de contatos dos setores
responsaveis por cada area dos projetos e a tradugao dos principais documentos
para os idiomas oficiais dos cinco paises; b) género — com a elaboragédo de uma
politica mandatéria de género para orientar a estrutura, governanga e projetos do
Banco e criacdo de um Comité de Género com participacdo da sociedade civil para
assessorar o NBD e efetivamente integrar preocupacdo dessa natureza ao seu
trabalho; c) gestdo socioambiental — com a criacdo de uma forga tarefa com NBD-
sociedade civil para elaborar indicadores de infraestrutura sustentavel, incentivos
financeiros e nao-financeiros no grau de sustentabilidade dos projetos e a definigao
de um prazo para que o Banco responda as demandas de observadores externos; e
d) interagdo com a sociedade civil — com o reconhecimento por parte do NBD da
diversidade de atores sociais engajados no processo BRICS, status de operadores
para os movimentos sociais (ndo apenas observadores ou consultores) para a
construgdo de um Banco transformativo e centrado em pessoas.

Especificamente para os movimentos de mulheres, importa saber em que
medida os projetos do Novo Banco de Desenvolvimento podem reforgar ou mitigar a
grande variedade de violagdes de direitos experienciadas por mulheres nos cinco
paises BRICS, visto que, como falamos, o NBD tem insistido em financiar “projetos
em que as mulheres sédo expulsas de seus territorios, seja pelos megaprojetos nas

areas urbanas, seja pelas empresas extrativistas e pelo agronegécio nas areas
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rurais”, como o ProSavana® articulado pelo governo brasileiro para expansdo do
agronegdcio em Mogambique (AZEVEDO, BENICIO E MOREIRA, 2014).

O desafio é construir uma metodologia capaz de tornar o tema da cooperagao
para o desenvolvimento e da infraestrutura sustentavel acessiveis também para o
grande publico, relacionando opressdes e violéncias vividas nos paises BRICS, o
que poderia facilitar a criagdo de uma “identidade BRICS” suficiente para conferir

maior robustez a participagao das pessoas no processo BRICS.

Conclusao

Um compromisso verdadeiro com o desenvolvimento sustentavel exigira que
o NBD va além de um foco no crescimento orientado para o mercado, com sua
abordagem de “contencdo de danos”. E preciso que o Banco reoriente sua politica
para a realizagdo de projetos que visem explicitamente a geragdo de impactos
sociais e ambientais positivos.

Sendo assim, ndo basta exigir que os sistemas nacionais ou corporativos
sejam consistentes, mas é imperativo que estejam em conformidade com requisitos
minimos pré-determinados pelo proprio NBD. Além disso, embora sua Politica afirme
que o Banco trabalhara em parceria com seus clientes no fortalecimento de
capacidades dos sistemas proprios, ndo esta nitido como e quando isso ocorreria.

Por exemplo, se impactos adversos escaparem a previsdo dos sistemas
nacionais ou corporativos, possivelmente ndo serdo avaliados pelo NBD. Nao ha
precisdo quanto as obrigagbes relativas aos impactos prejudiciais, levando os
projetos a focalizar a compensagéo em vez de prevengao e minimizagao.

Apesar de constar como um principio na Politica do NBD, a equidade de
género nao pode ser garantida pela instituicdo porque nao estdo descritos requisitos
para prevenir a ndo discriminagdo e garantir o acesso das mulheres aos beneficios
do projeto. O cenario € ainda pior em relagdo as populagdes negras. A unica

distingcdo étnica feita pelo NBD diz respeito as comunidades indigenas, e mesmo

65 Projeto dos governos do Brasil, Japdo e Mocambique para desenvolvimento da agricultura na
regido de Nacala, no pais africano, alvo de criticas por implementar um modelo de monoculturas e
latifundios, voltados para o mercado externo. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/prosavana-
desenvolvimento-da-agricultura-local-ou-monoculturas-para-a-exporta%C3%A7 % C3%A30/a-
17128512 Acesso em: 14 set. 2020
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assim, com criticas ao que o Banco considera “indigenas”. Fundamental melhorar a
concepgao de projetos de uma maneira inclusiva e com perspectiva de género e
raca para promover a igualdade de oportunidades e o empoderamento
socioecondmico de mulheres e pessoas negras, particularmente com relagdo ao
acesso a financiamento, servigos, emprego e propriedade/recursos.

Quanto a participacdo do publico, consultas e divulgacédo de resultados, o
NBD tem de definir que tipo de contribuicbes da sociedade civil seriam “oportunas”,
“significativas” ou “relevantes” o bastante para serem levadas em consideragédo. O
ideal seria adotar processos de tomada de decisdo abertos a participagao direta de
individuos, comunidades e organizagbes da sociedade civil potencialmente afetadas
pelas atividades financiadas pelo NDB.

O NDB deveria se abrir ao debate, levando em consideracio as criticas que
recebe. Deveria retornar as razbes e motivagdes que (em tese) justificaram sua

criagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O inicio da segunda década do processo do BRICS foi marcado pela grande
apreensao por uns e quase total e desprezada por outros em relagao a presidéncia
de turno do Brasil, em 2019. Depois de um arduo e longo processo de ruptura
institucional, coroado pelo impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e cujos
desdobramentos culminaram na eleigdo de Jair Bolsonaro, um politico de extrema-
direita conhecido por seu desprezo ao multilateralismo internacional, sobretudo no
ambito das organizagdes nas quais 0 maior engajamento brasileiro se deu durante
os governos do Partido dos Trabalhadores, UNASUL e BRICS a frente, as
expectativas para a Cupula de Brasilia ndo poderiam mesmo ser positivas.

A Décima Primeira Cupula do BRICS aconteceu, porém, em Brasilia (primeira
cidade a sediar duas vezes um encontro do agrupamento). Sua Declaragao traz
uma série de indicativos e, em alguns casos, confirmagdes sobre o alto grau de
densidade das relagdes intra-BRICS, com mais de uma centena de reunides
realizadas ao longo de 2019. O tema do encontro, “BRICS: crescimento econémico
para um futuro inovador” denota a falta de novidade no sentido de uma mudanca de
direcao do bloco — o que parece positivo se considerarmos que a alternativa seria a
completa obsolescéncia da plataforma para nao dizer sua extingcao.

O NDB completava cinco anos de existéncia com a abertura do escritério
regional das Américas em Sao Paulo (e subpasta em Brasilia), mirando o
estabelecimento das unidades na Russia e na india em 2020. Houve também um
desdobramento relevante para a superagao do uso do ddlar nas transacdes entre os
paises BRICS com a criacdo do Fundo de Titulos em Moeda Local do BRICS ainda
estagio pré-operacional.

Uma vez mais o Conselho Empresarial (CEBRICS) é exaltado como ponto nodal
de cooperacado em infraestrutura, energia, biotecnologia e servigos financeiros — nao
por acaso areas consideradas prioritarias pelo NDB. Criou-se ainda uma espécie de
apéndice do grupo empresarial a Alianga Empresarial de Mulheres do BRICS (WBA)
como uma maneira de instar a participagao feminina nas atividades do agrupamento.

Cumpre salientar também a realizacdo do primeiro Férum Parlamentar do
BRICS, em outubro de 2019, espago de cooperagao que pode ser muito estratégico

em um eventual engajamento brasileiro na dimensao people-to-people do processo
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do BRICS dada a natureza das atividades parlamentares, mais voltadas para a
realidade cotidiana da populacéo.

A chegada de 2020 trouxe, além da presidéncia de turno russa, um catastrofico
evento global cujas consequéncias ainda ndo podem ser bem avaliadas: uma
pandemia de um novo tipo de coronavirus causador de uma doencga respiratéria
altamente contagiosa, a COVID-19. Com a pandemia, quase todos os paises do
mundo adotaram regimes de quarentena com fechamento total ou parcial de suas
economias e fronteiras. Até a conclusédo deste trabalho ja se somam mais de treze
milhdes de pessoas infectadas e mais de quinhentos mil ébitos.

Em meio a essa tragédia humana, os paises BRICS, com a Russia a frente,
tentam dar prosseguimento as atividades — houve uma reunido de autoridades
sanitarias dos paises BRICS no inicio da pandemia e o Novo Banco de
Desenvolvimento criou uma linha de crédito exclusiva para a resposta a COVID-19
no valor total de um bilhdo e duzentos mil ddlares.

Sem poder realizar encontros presenciais, a presidéncia russa tem promovido
uma agenda de encontros virtuais sobre temas variados, com participagdo de
autoridades, académicos e sobretudo de jovens. O Civil BRICS volta a ter especial
atencgao por sua prerrogativa de aproximar o BRICS da sociedade civil, em especial
das organizacbes de juventude. E com esperanga nesse publico especifico que
parece caminhar o BRICS nesse inicio de década.

De volta ao ambiente pds-crise de 2008, embora este tenha-se mostrado
particularmente favoravel as aspiragbes dos cinco paises BRICS de promover
reformas nas estruturas de governangca global, ndo se pode dizer que as
ferramentas criadas pelo grupo, notadamente o Novo Banco de Desenvolvimento e
o Acordo Contingente de Reservas, tenham sido capazes de obliterar as IFls
tradicionais e menos ainda de subverter a l6gica em que atuam.

O status do ddélar como principal moeda corrente internacional segue intacto,
em evidente flagrante da manutengao do poder estrutural exercido pelos EUA, como
aponta Strange (1994) e como reconhecem os BRICS em varias passagens de seus
documentos de Cupulas. Pouco se fez para tentar superar a dependéncia dos
paises BRICS em relagdo a moeda estadunidense e mesmo apds cinco anos em
operacgao, 70% do crédito emitido pelo NBD ainda o foi em ddlares ou euros.

Outro ponto que merece atengéo dos Lideres e policymakers dos BRICS € o

carater soberanista da iniciativa. E possivel que a prerrogativa de néo interferir em
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assuntos domeésticos seja causadora de debilidades contextuais e/ou estruturais nos
arranjos institucionais criados pelo agrupamento. Como proteger o NBD de
influéncias internas que podem comprometer a formulacdo e execucdo de seus
contratos, evitando a discricionariedade, por exemplo? O fortalecimento institucional
do NBD e do ACR nos parece fundamental para o exercicio do poder do bloco.

Entdo, a realocagao de poder permitida pela projecao dos paises BRICS no
pos-crise até teve reflexos importantes na distribuicdo de poder no sentido
trabalhado por Strange, mas as mudangas provocadas por esse movimento
incorrem no reforgo de outros aspectos do poder estrutural ligados a natureza da
producéo das economias emergentes de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

Grandes empresas, através do Conselho Empresarial, foram habeis em
reconhecer a oportunidade que tinham diante de si e manejar as agdes diretas das
autoridades governamentais dos BRICS sobre os respectivos mercados e mesmo
em terceiros paises. Suas praticas, frequentemente criticadas pelos movimentos de
base do BRICS from below e académicos do Civil BRICS vao de encontro a Politica
do Novo Banco de Desenvolvimento e sdo o que fundamentalmente impede a
instituicdo de receber o almejado selo de “banco verde”. Apesar disso, a
concertacao entre burocracia estatal e empresariado permanece, sendo parte
importante do processo do BRICS atualmente.

A falta de mecanismos de controle e contrapartidas para a medicdo dos
impactos sociais e ambientais dos empreendimentos do BRICS via NBD €& a
principal reclamag¢ao dos movimentos sociais e academia, que acusam o NBD de
operar em uma légica muito préxima daquela das IFls de Washington, tao criticadas
nas Declaragdes de Cupula do grupo ao longo da ultima década. Nao s6 a Politica
do NBD nao é elaborada o suficiente para a contencdo de danos eventuais, como
nao promove ativamente a construgdo de um modelo de “desenvolvimento verde”
adequado a “infraestrutura sustentavel”, categoria prioritaria de projetos do Banco.

O CEBRICS faz avancar a sistematizagao do processo BRICS a partir de um
viés de cooperagdo empresarial. Sem um secretariado formalmente instituido, essa
funcdo acaba cooptada por esse espago de cooperagao. Assim, a organizagao e
producao de conhecimento sobre o processo BRICS fica mais limitada a observacgao
dos ambientes de negdcio de cada um dos cinco paises BRICS e de terceiros (por

exemplo do continente africano) onde ha interesse comercial ou de investimentos.
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Um caminho possivel para a elaboragdo de uma definicdo efetiva de
sustentabilidade para nortear a atuacdo do Banco é a interlocugédo frequente com
representacdes da sociedade civil com o Civil BRICS e principalmente com o BRICS
from below, por sua abordagem que privilegia as experiéncias dos ativistas de base,
em contato constante com as populagcdes mais vulneraveis aos efeitos colaterais dos
megaprojetos de infraestrutura conduzidos pelos conglomerados BRICS.

Essa possibilidade, no entanto, ndo parece estar no radar dos policymakers
nem dos lideres dos BRICS. Em seus Planos de A¢ao mais recentes e no site do
NBD as reunides entre empresas/companhias estatais dos cinco paises tém lugar de
destaque, enquanto o dialogo com a sociedade civil articulada segue secundarizado.
Esse é um marco da disputa de sentido e significado do BRICS entre empresariado
e movimentos sociais, sobre o qual o primeiro parece triunfar.

Isso ndo faz os espacos de cooperacdo da sociedade civili menos
importantes. Ao contrario, a chamada dimensao people-to-people ganha forga no
processo BRICS a medida que diminuem as oportunidades de dialogo entre
movimentos sociais e governos. Seu fortalecimento depende da criagao de lagos de
solidariedade mais fortes entre ativistas dos cinco paises, de modo a criar uma rede
transnacional capaz de disputar a “identidade bricsiana” emprestada ao/pelo
CEBRICS.
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