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RESUMO

Ao inicio do século XXI, o Brasil fortaleceu suatacdes econémicas e diplomaticas
com paises africanos, estabelecendo cooperac@ssrais e multilaterais em diversas areas.
A partir do ano de 2003 e durante os dois mand#bosx-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o Brasil se aproximou muito da Guiné-Bissauambito de cooperacado bilateral, por
intermédio da cooperacdo Sul-Sul. Portanto, estedacao objetiva fazer uma analise sobre
a cooperacao bilateral entre o Brasil e a GuinéaBisno periodo 1974 a 2016. Considerando
a centralidade do Brasil como ator chave na Amdratina, o pais atuou como uma mola
impulsionadora na insercédo do equilibrio geopdittontinental, contribuindo desta forma
para a valorizacao do Atlantico Sul. Estes fatasspem um significado relevante para que o
Brasil estendesse suas areas de influéncia, nomeatem Africa luséfona. Por outro lado,
a Guiné-Bissau é um pais pobre e instavel, quendepde apoio de seus parceiros para
alavancar o seu desenvolvimento econdémico e sddiopo E, considerando os lacos
historicos que unem os dois povos, o Brasil seatatma peca importante para ajudar a
Guiné-Bissau nesse desafio, uma vez que a instadbdipolitica e constantes sobressaltos na
Guiné-Bissau parecem ser empecilhos na cooperaifd@eradl com o Brasil, e um dos
principais fatores que impedem o pais de criar mso®s para 0 seu desenvolvimento
econdmico e social. Porém, constatamos que a ildéme e o fraco funcionamento das
instituicbes do Estado na Guiné-Bissau afetam paragdo com o Brasil, mas ndo chegam a
constituir-se em uma ruptura, embora que provavekna instabilidade politica guineense
possa ser 0 motivo pela “fraca cooperagdo” entido@spaises no periodo analisado para este

trabalho.

Palavras-Chave: Cooperacdo Sul-Sul; Politica Externa; Brasil; Gelfissau; Instabilidade;

Relacbes Internacionais.



ABSTRACT

At the beginning of the Z1century, Brazil strengthened its economic andouiftic
relations with African countries by establishingaberal and multilateral cooperation in
several areas. From the year of 2003 and duringntbeéerms of former President Luiz Inacio
Lula da Silva, Brazil came very close to GuineasBisin the bilateral sphere through South-
South cooperation. Therefore, this dissertationsatm analyze the bilateral cooperation
between Brazil and Guinea-Bissau, from 1974 to 20b&is, on the one side, Brazil acted as
a key player in Latin America and acted as a dgviorce in the insertion of continental
geopolitical equilibrium, contributing to the Souttlantic valorization. These facts have a
relevant meaning for Brazil to spread its areasfbfience, especially in Lusophone Africa.
On the other side, Guinea-Bissau is a poor andablestcountry, which depends on the
support of its partners to leverage its economid aocio-political development. And
considering the historic ties between this twooratj Brazil becomes an important element in
assisting Guinea-Bissau in this challenge, sinchtiga instability and occurrences in
Guinea-Bissau appear to be impediments to bilatergperation with Brazil , and one of the
main factors hindering the country from creatingchmnisms for its economic and social
development. But we found that the instability ameak government institutions in Guinea-
Bissau affect cooperation with Brazil, but do nonstitute a disruption, even though the
instability may probably be the reason for "weakmearation”, but the relationship between
them maintained with certain regularity durind tieole analized period for this work.

Keywords: South-South Cooperation; Foreign Policy; Brazilyifiga-Bissau, Instability;
International Relations
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INTRODUCAO

O principal objetivo deste trabalho € fazer umalis@&obre a cooperacéo bilateral
entre Brasil/Guiné-Bissau no ambito da cooperagd8l, no periodo de 1974 a 2016.

Decidimos eleger o Brasil e a Guiné-Bissau parardesver esta dissertacédo, por eu
ser guineense e devido aos historicos lagos deisadg cultura e de relacbes de amizade que
unem os dois paises. No entanto, a nossa preteésd@desenvolver um estudo com base em
uma area especifica de cooperacdo existente estrduas nacdes, porém, fazer uma
abordagem geral sobre o tema proposto. Contudda &m termos especificos, pretendemos
realizar uma abordagem mais ilustrativa sobre imgipais projetos de cooperagcao existentes
entre os dois paises, destacando entre eles, as dee Educacédo, Defesa/Seguranca e
Diplomacia.

Resolvemos enfatizar essas trés areas, porquedeniea que sdo areas nas quais o
Brasil deu mais énfase em sua relacdo bilateral @dBuiné-Bissau e, também, sdo areas
importantes para Guiné-Bissau, no sentido de aju@auperacéo de dificuldades que o pais
tem enfrentado ao longo de sua histéria.

Optamos ainda por realizar uma breve discussae soBooperacao Sul-Sul, porque é
através dela que o Brasil viu uma forma de apraiunsua relagdo com a Africa,
especialmente com os Paises Africanos de LingudaDRortuguesa (PALOP), neste caso
especifico com a Guiné-Bissau (IGLESIAS PUENTE,®01

O recorte temporal deste trabalho delimita-se adoge que abrange desde a
independéncia da Guiné-Bissau (1974té o fim do segundo mandato do governo Dilma
Rousseff (2016). Isto quer dizer, a partir do imidas relacdes entre as duas nacdes até a
mudanca bruséana conducdo da politica externa brasileira emcéielaa Africa, que foi
sustentada ha mais de uma década, essencialmenia ga cooperacdo Sul-Sul.

Entretanto, constatamos que desde a sua indep@émd@nconstante instabilidade
politica, os sucessivos golpes de Estado por pagenmilitares e o fraco funcionamento das

instituicbes da republica na Guiné-Bissau, paresenos principais fatores que impedem o

! O Partido Africano para a Independéncia da Guin€abo Verde (PAIGC) declarou unilateralmente a
independéncia da Guiné-Bissau no dia 24 de seted®#1973, e Portugal sé reconheceu a independéesia
pais em 10 de setembro de 1974.

% Isso quer dizer, que ja um pouco antes da quedgoderno Dilma Rousseff, “o Brasil tirou o foco deas
politica externa dirigida para a Africa, reduzinsieus investimentos e cortando acordos de cooperagéo
muitos paises africanos” (FOLHA DE S. PAULO, 222T8/5).
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pais de criar mecanismos para o seu desenvolvinserioecondmico e de construir uma
estabilidade governativa.

Por conta dessa problematica, propomos levantagairde pergunta: sera que a
instabilidade politica na Guiné-Bissau afeta oarfete na cooperacéo bilateral com o Brasil?

Para responder a pergunta proposta, com base diseasdbre a relagdo existente
entre os dois paises ao longo do tempo, a noséteb@pse sustenta no seguinte: que, apesar
de grande instabilidade politica e fraca infraesteuda Guiné-Bissau, o Brasil manteve certa
regularidade com a Guiné-Bissau, em razao de “chigtia presidencial” por ambas as partes,
de “insulamento burocratico” do Itamaraty (Ministédas Relacbes Exteriores - MRE), e das
“diretrizes da Politica Externa Brasileira”, congpenas variagcbes nos momentos de maiores
instabilidades na Guiné-Bissau.

Sérgio Danese (2017), define Diplomacia Presidéroiao“ a conducdo pessoal de
assuntos de politica externa, fora da mera rotindas atribuicdesx officiq pelo presidente,
ou, no caso de um regime parlamentarista, pelceatefestado e/ou pelo chefe de governo”
(DANESE, 2017, p.67). Desta forma, o autor explmpae a conducdo pessoal pelo
mandatario, do processo decisorio da politica patédeve extrapolar as obrigacbes que
cumpreex officio por lei), como depositario da responsabilidade ou compieténmiginaria
pelas relacbes exteriores e pela representacastddd=perante outros Estados” (DANESE,
2017, p.461).

Ja o Insulamento Burocratico, segundo Edson Nud€97), que é uma das

referéncias acerca da “gramatica politica do Brasil
O insulamento burocratico significa a reducdo dmwps da arena em que
interesses e demandas populares podem desempemhgrapel. Esta
reducdo da arena € efetivada pela retirada de inegdées cruciais do
conjunto da burocracia tradicional e do espacotipoligovernado pelo

Congresso e pelos partidos politicos, resguardastds organizacdes contra
tradicionais demandas burocraticas ou redistribattiNUNES, 1997, p. 34).

Com essa definicdo, Nunes (1997), quer mostrar gsieatores que promovem o0
Insulamento Burocratico do MRE, desejam instituinaubase mais técnica na arena de
formulacdo da politica externa brasileira, par@,iggecisavam da exclusdo dos partidos
politicos, do Congresso e das demandas populaessaldorma, a instancia insulada atuaria
livre de amarras de ordem politica, fazendo com api@artidos politicos ndo cobicassem

tanto o cargo de ministro das Relacdes Exteriores.
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Assim sendo, consideramos que, apesar de que osssswas episodios de
instabilidade politica na Guiné-Bissau terem afetadgativamente a cooperagdo bilateral
com o Brasil, em termos de coordenacdo e de exacdedprojetos, porém, estes nao
chegaram a ser uma ruptura efetiva da relacaceaxseéntre os dois paises.

De fato, para afirmarmos que a instabilidade mali# o fator que contribui para os
problemas recorrentes na Guiné-Bissau, precisamiseipp entender o que é uma
Estabilidade politica.

Na sua obra chamada “Dicionario de Politica”, Nord Bobbio (1998), define o

conceito de Estabilidade politica dessa forma:

Estabilidade é a capacidade previsivel que umnséstem de se prolongar
no tempo.Deste modo, um sistema deve ser considerado esjéaado,
num momento dado, tido em conta um conjunto ddssigarazoavelmente
previsivel que ele continuard no tempo (BOBBIO,8,992394).

Com isso, o0 autor ainda afirma que um sistemaipolé& muitas vezes considerado
estavel justamente por ser capaz de mangtatas queisto €, sem alteracdes constantes de
ordem do ambiente politico-econdbmico. Dessa man@irautor deixa claro de que a
Instabilidade politica ndo se identifica com o #Qub estavel, ou seja, € o oposto de
Estabilidade (BOBBIO, 1998, p.394).

No entanto, para compreendermos as acgOes dos Estadarelacdes internacionais
nao basta discorrer somente sobre 0s acordos @eregdo, sobre os tratados ou 0s projetos
existentes entre os Estados, porém, € necessantifichr as diretrizes e quesitos pertinentes
a sua estrutura, assim como os problemas conjisiigma os forcam ou constrangem o agir
cooperativamente no sistema internacional.

Portanto, ao longo desta dissertacdo, poderéd carfe que a nossa variavel
independente, a “instabilidade” explica que os Me@dos ocorridos na Guiné-Bissau
interferem, sim, no aumento ou na diminuicdo depéoacao Bilateral do pais com o Brasil,
apesar de ndo constituir-se em ruptura. Como exemetifica-se que durante os momentos
mais instaveis na Guiné-Bissau (2003 a 2014, paediado o periodo de 1998/1999), foi o
periodo em que pais assinou mais acordos com d,RBy@gas a diplomacia presidencial do
ex-presidente Lula da Silva.

No entanto, em termos metodologicos, por se tctarma pesquisa exploratdria com
o0 intuito de analisar o objetivo proposto e teathipotese aqui apresentada, a metodologia de
pesquisa qualitativa foi escolhida para que o thabaapresentasse mais robustez.

Considerando que os dados qualitativos podem sirpsa fonte de andlise, pois a pesquisa
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7

gualitativa € altamente contextual e as conclusd@esestudo tendem a se basear na
triangulagédo dos dados das diversas fontes. Esszem@ncia aumenta a credibilidade e
confiabilidade do estudo (GREY 2012; YIN, 2016).

Sendo assim, grande parte da analise da coopebdlgferal entre Brasil e Guiné-
Bissau derivou-se, do suporte tedrico, baseadosestglos de fontes secundarias, dos
trabalhos académicos como teses e dissertacoe§edondo Documento de Estratégia
Nacional de Reducédo da Pobreza - DENARP Il (208lbs dados oficiais da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo - ABC (2018), da revisés g@grogramas e dos projetos de
cooperacao promulgados pelo Brasil e pela GuingaBigeitos por Ministério das Relacdes
Exteriores - MRE (2010; 2016; 2019), e entre oufvases.

Dessa forma, estruturamos o nosso trabalho encapgtuilos, subdivididos em secoes,
além da introducéo e das consideracdes finais.

Assim, no primeiro capitulo, pretende-se colocar frmo a literatura sobre a
Cooperacédo Internacional, no qual serdo abordasdasceitos e preceitos da Andlise da
Politica Externa (APE), da Cooperacédo Internaciggaah o Desenvolvimento (CID) e a
Cooperacéao Sul-Sul (CSS).

No segundo capitulo, propomos apresentar o contastorico e politico da Guiné-
Bissau, mostrando a sua complexa trajetoria solitmag desde sua independéncia até o ano
de 2016, dando especial atencdo aos principaisefatpue contribuiram no agravamento da
situacao politica-econdémica, e social do pais,;aggimo a insercdo da Guiné-Bissau no
plano internacional.

J& o terceiro e ultimo capitulo, abordara questiEglas a cooperacdo bilateral
Brasil/Guiné-Bissau, nos quais serdo discutidagsete;fes de cooperacdo entre os dois
paises, no ambito da cooperacao sul-sul, sua®edatjplomaticas, assim como dar destaque
as trés principais areas de cooperacéao bilatersteates entre essas duas nacdes (Educacéo,
Defesa/Seguranca e Diplomacia).

Apresentaremos por meio de uma tabela, apenas asod/projetos de cooperacéo
bilateral assinados por Brasil e a Guiné-Bissasdee 976 a 2011. Deixando assim, de néo
evidenciar aqueles atos que foram assinados defoiiateral ou multilateral.

Por outro lado, disponibilizamos, na parte de asalaste trabalho, dois documentos
relativos aos exemplares de atos de cooperacamdssipor ambas as partes.

Ainda no capitulo 3, faremos uma leitura mais daesta sobre a cooperacdo em

Educacao, lembrando de que a cooperacdo educaeiomala Guiné-Bissau e o Brasil € o
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mais constante e significante area de coopera¢amigalmente para Guiné-Bissau. Tendo
em conta que entre os 60 paises africanos, lathrieanos e asiaticos que tém cooperacéo
educacional com o Brasil, por meio do Programa swidantes-Convénio de Graduacéo
(PEC-G) e Programa de Estudantes-Convénio de Rai@gdo (PEC-PG), a Guiné-Bissau é
0 segundo maior beneficiario desta cooperacaondicaapenas atras de Cabo Verde (DA
SILVA, 2018; M'BUNDE, 2018).

A conclusao constituira como a parte final do thabacom as consideracdes finais do
autor sobre o tema desenvolvido, e, por ultimenfers uma breve cronologia sobre relacoes

bilaterais entre o Brasil e a Guiné-Bissau.

Ao falarmos sobre a cooperacdo bilateral entre gaises, verificamos que nas
relacdes internacionais contemporaneas, ha ditsemterpretacdes teodricas sobre o conceito
da “Cooperacdo” e da sua problemética. Portantoyis@ do cientista politico norte-
americano Robert Keohane (1988), o conceito da pe€@gao” é nitidamente diferente da
dicotomia harmonia e discordia. Segundo ele, quandarmonia prevalece, as politicas dos
atores facilitam automaticamente a realizacdo dgetivos dos outros. Enquanto que a
Cooperacéo "requer que as acdes de individuosaskzaou organizacdes - que nao estdo em
harmonia pré-existente - sejam colocadas em coidade uns com 0s outros através de um
processo deoordenacgédo politica” (KEOHANE, 1988; apud KEOHANBB4, p.51).

Nessa l6gica, o autor subscreve que a Cooperag@ondoional ndo depende
necessariamente de altruismo, idealismo, honraoglesgropdsitos comuns, normas
internalizadas, ou uma crenga compartilhada em amucto de valores incorporados em
uma cultura. Isso significa que, “a cooperacédo recajuando 0s atores ajustam seu
comportamento as preferéncias reais ou antecipdgmma®utros” (KEOHANE; AXELROD
1985, p.226).

Assim sendo, a Cooperacgdo Internacional para orbeseémento (CID), € definida
por Carlos Milani (2012) como um sistema politicdicalado voltado para uma agéo
organizada de Estados e atores ndo governamentaiprpmovessem a superacao das
contradicdes e desigualdades. E, segundo o Ob&eovBrasil e o Sl (OBS, 2018), a CID

3 Segundo a publicacdo do Observatodrio Brasil e o(SHS, 2018), a Cooperagdo Técnica Internacional
consiste em projetos e programas realizados everGos em arranjos bilaterais ou multilateraitgseprojetos
podem ser implementados por agentes governamegit@isnao governamentais, visando a contribuicdo no
desenvolvimento dos paises cooperantes por meioteicdmbio de conhecimentos e demais atividades de
treinamento e construcdo de capacidades. Disporafel<http://obs.org.br/cooperacao/conteudo/79-tecnica
Acesso dia 07/10/18.
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refere-se aos projetos e programas que visam bomtgom o desenvolvimento dos paises
cooperantes, em bases ndo comerciais.

Nesse sentido, Eliti Sato (2010, p.46) considem @Cooperacao Internacional ndo
significa apenas ajuda mutua entre governos e emdtguicOes pertencentes a diferentes
paises, mas, sim, significa trabalhar junto e w&aat decisdes e iniciativas isoladas. Dessa
forma, a CID dentro de suas diversas formas, pedeansiderada como um instrumento de
realizacdo da Politica Externa, que pode resullaconjugacdo de ambicdes politicas de
Estados.

Neste contexto, o diplomata guineense Apolinari€devalho (2007, p.3), menciona
que a Politica Externa dos Estados parece “priaitey cooperacao bilateral em detrimento
do multilateral”, através do qual se realiza obji especificos em matéria de Politica
Externa, considerando subjacentes interesses éggt@t, econdmicos e humanitarios. E,
segundo Alexandre Leite e Thamirys Cavalcante (R0d&ooperacdo é reconhecida como
um importante instrumento de politica externa bemai e de relevante contribuicdo para o
desenvolvimento internacional.

Notamos que, segundo o relatorio do Instituto deqg&iea Econdmica Aplicada -
IPEA (2010), a Cooperacao Brasileira para o Dedeimento Internacional (COBRADI) é
definida como a totalidade de recursos investideto pgoverno Federal brasileiro,
parcialmente ou totalmente a fundo perdido, no guvee outros paises, com o propésito de
contribuir para o desenvolvimento internacional arap a melhoria de condi¢cdes
socioecondmicas de outros paises (IPEA, 2010, p.7).

A COBRADI inclui, por exemplo, “recursos da coopgta técnica (bolsas de estudo a
estrangeiros), doacfes em espécie (medicamentosas htécnicas de funcionarios e
profissionais brasileiros empregadas para a cagdctde estrangeiros, passagens e diarias,
entre outros recursos” (Ibidem, p.5). Dessa forastrumento pelo qual o Brasil avanca sua
politica de cooperacao bilateral junto aos pai$esanos inclusive a Guiné-Bissau, € por
intermédio da Cooperacao Sul-Sul.

Considerando o Brasil um pais intermediario na ggoende poder mundial, o pais &
simultaneamente recebedor e fornecedor da coopenaiginacional, o0 que possibilitou este
pais a estender suas éareas de influéncia, nomeattanen Africa luséfona, e,
instrumentalizasse o seu papel de lideranca e tingia no ambito da cooperacédo Sul-Sul
(MILANI, 2012; MILANI; CONCEICAO; M'BUNDE, 2016).
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Segundo Nedilson Jorge (2011, p.118), além doiorlamento bilateral com cada um
dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portugu@&sLOP"), existe uma politica externa
brasileira muito relevante e muito clara para a @udade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), pois é nela que se consegue sistematizar paiiticais coesas em relacdo aos
PALOPs.

No caso especial da Guiné-Bissau, os acordos gegio diplomética com o Brasil
iniciaram em 1974 logo apds o Brasil reconhecendependéncia deste pais africano, que
culminou com a instalacdo da Embaixada brasileranesmo ano, em Bissau (JORGE,
2011).

Porém, desde sua independéncia, a Guiné-Bissaauppss constantes momentos de
instabilidade politica, sucessivos golpes de Estadeassinato de politicos e militares, e
assolado por trafico internacional de drogas, o cplecou em causa o desenvolvimento
econdmico e social daquele pais. Desta maneiras@h&emer (2017), observa que tais
acontecimentos na Guiné-Bissau tiveram reflexostalr e indiretos na sua relagdo de
cooperacao com o Brasil.

Ademais, se por um lado, as constantes crisedabilidade politica na Guiné-Bissau
ilustram a fragilidade do pais em estruturar suanemia e seu desenvolvimento
sociopolitico, por outro lado, tais crises tambémgm ser motivos pelos quais o Brasil se
posiciona para ajudar este pais a consolidar sahil@ade politica e etc...

Por fim, pode-se afirmar que depois da destitud@governo Dilma Rousseff através
do Impeachmentdurante o segundo mandato, em 2016, houve umatdnae(ndo uma
ruptura) nas relacdes entre o Brasil e a GuinéaBissendo em conta que 0s governos
posteriores a Dilma Rousseff (governo de Michel &em 2016-2019 e governo de Jair
Bolsonaro - 2019-???7? ), afastaram da Africa e nand@ompletamente a direcéo da politica
externa brasileira para os Estados Unidos da Améni&o mostrando efetivamente quaisquer

interesses politicos e comerciais por paises afiga

* Os Paises Africanos de Lingua Oficial PortuguesaAigola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatori
Mocambique e Sdo Tomé e Principe.

> A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa é canguosAngola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Sao TorRéiecipe e Timor-Leste.
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CAPITULO 1

1. A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTOE A
POLITICA EXTERNA:

O presente capitulo irA apresentar uma abordagé@mcaesobre as Relacdes
Internacionais, a Cooperacao Internacional para&gsebvolvimento e suas modalidades. Ao
longo do capitulo, pretendemos enfatizar as PaditiExternas do Brasil e da Guiné-Bissau,
trazendo os principais elementos que as moldantamor dividimos este primeiro capitulo
em trés secoes:

A primeira secdo apresenta o conceito da Cooperalg#o principais preceitos da
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimentd)Chssim como elucidacdo da
diferenca que existe entre a Cooperacao Internalc®mjuda Externa, que para muitos
refletem a mesma coisa.

Na segunda secdo, o objeto de analise € a CoopeBa¢dul. No qual pretendemos
trazer a luz, a Cooperacdo Sul-Sul brasileira gdrwa e em particular a Guiné-Bissau,
fazendo uma breve comparacdo entre os trés maaisgs africanos de lingua oficial
Portuguesa (Angola Mogcambique e Guiné-Bissau).

J& a terceira secdo visa explanar sobre a Anadls®dlitica Externa (APE) nas
relacdes internacionais, e consequentemente, apsiesen resumo sobre a Politica Externa

Brasileira (PEB) e a Politica Externa Bissau-gunsee

1.1. A Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimé (CID).

Para o cientista politico norte-americano Robexhéme (1988), £ooperacamao &
uma harmonia automatica de interesses e nem diivgera existéncia de interesses mutuos,
mas, ela exige ajustes ou alteracdo de padrdesrdpoctamento as preferéncias reais ou
esperadas de outros atores. Nesse sentido, oadndnata que o conceito de "Cooperacao” €
nitidamente diferente da dicotomia harmonia e didied

Desta maneira, &ooperacdo"requer que as acdes de individuos separados ou

organizacdes, que ndo estdo em harmonia pré-eeistjam colocadas em conformidade
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uns com os outros através de um processmdelenacédo politica" (KEOHANE, 1984, p.51;
apud KEOHANE, 1988).

Segundo o Observatério Brasil e o Sul (®BSentende-se por Cooperacédo
Internacional a disposicado dos atores das relapeacionais em coordenar esforcos em
busca de um objetivo comum. Com isso, a chamadgeZacéo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) refere-se aos projetos e qamm@s que visam contribuir com o
desenvolvimento dos paises cooperantes, em basemérciais. De acordo com a mesma
fonte, nas ultimas décadas, o Brasil tem deixadsed@penas o receptor e passou também a
ser o prestador/doador de cooperacdo junto a pdisediversas regides, principalmente
América Latina e Africa, tornando-se assim um attgvante na Cooperacg&o Sul-Sul.

Carlos Milani (2012), define a CID como um sistemae articula a politica dos
Estados e atores ndo governamentais que promovesseuperacdo das contradicdes e
desigualdades, geradores de assimetrias, inerempessistema capitalista no plano
internacional.

Para Souza (2014), a Organizacdo para a CoopeeaD@senvolvimento Econémico
(OCDE) foi fundamental na institucionalizacdo d®Cao determinar que os gastos militares;
programas sociais e culturais, de natureza pontéal,podem ser contabilizados nos fluxos
financeiros (que ndo geram obrigacbes de reembotsogtidos aos paises e territérios em
desenvolvimento, que constam da lista de bendfisiado Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD)da OCDE.

A Cooperacédo Internacional para o Desenvolvime@i®) abrange acdes coletivas
em prol de um determinado modelo de desenvolvimarigynacional, por intermédio de
seguintes modalidades: a Cooperacao Técnica lcienad (CTI); a Cooperacado Financeira;
a Cooperacdo Econdmica; a Cooperacao Cultural;opéacdo Educacional; a Cooperacéo
Cientifica e Assisténcia bilateral etc. (SOUZA, 2DINeste contexto, a Cooperacdo Sul-Sul
para o Desenvolvimento (CSSD), esta contida em mnodalidade superior a Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento (CID).

A Cooperacéo Internacional para o Desenvolvime@i®) segundo Iglesias Puente
(2010), tem desempenhado ha mais de meio sécuéb gigpificativo e especial nas relacdes

internacionais, tanto no plano bilateral quantonmdtilateral. E, dentre suas modalidades,

6 Disponivel em: #ttp://obs.org.br/cooperacadcesso 07/10/18

7 O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) é ungaaizacdo multilateral inserida na OCDE, ligada as
questdes da cooperacao para o desenvolvimento.
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destaca-se a cooperagdo técnica, que representdapaonsideravel do esforco global em
prol do desenvolvimento.

De acordo com o autor, embora o discurso oficial glmises doadores tende a colocar
énfase nos motivos éticos, altruistas e human#tafiduitas vezes, ha outras motivacoes,
nem sempre admitidas, como interesses politicagsgeatégicos e de seguranga nacional, ou
economicos e comerciais” (IGLESIAS PUENTE, 20161p.

Nisso, dentre as formas mais utilizadas e tradisonde cooperacdo para o
desenvolvimento que comprovam as motivacdes ecaaSrei comerciais dos doadores esta a
chamada “cooperacdo atadati€t Aid), o modo pela qual os paises doadores imp&em,
como pré-condicdo para a concessdo da ajuda owere@dp, a transferéncia dos recursos,
produtos e servigcos do pais doador (IGLESIAS PUENTRDO).

Por essa razéo, “alguns paises do Sul preferemygm®s, a cooperacdo para 0
desenvolvimento proveniente de organismos e agenuigtilaterais do que a ajuda bilateral,
por entenderem aquela menos propensa ao compraenébirde sua autonomia do que esta”
(IGLESIAS PUENTE, 2010, p.59).

De acordo com Desidera et al.,, (2018, p.598), ap€@gdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (COBRADI), apresemrca de sete modalidades de
cooperacdo a saber: “cooperacdo técnica; coopexagatfica e tecnologica; cooperacao
educacional; cooperacdo humanitaria; apoio e potea refugiados; operacdes de
manutencao da paz; e gastos com organismos iniemnags:.

No entanto, a cooperacéo técnica horizontal biesifera a Africa, em especial nos
paises luséfonos daquele continente, teve desde migio, uma atencéo especial, pois cerca
de 94% dos projetos e 68,9% das atividades ponseag®ncentram nos paises africanos de
lingua oficial portuguesa (IGLESIAS PUENTE, 2010).

1.1.1.Cooperacédo Técnica Internacional:

Segundo a publicacdo do Observatério Brasil e o(SBIS), a Cooperacéo Técnica
Internacional consiste em projetos e programaszeskls entre Governos em arranjos
bilaterais ou multilaterais, estes projetos podeer $mplementados por agentes

governamentais e/ou ndo governamentais, visandan@iliwicdo no desenvolvimento dos

8 Disponivel em: &ttp://obs.org.br/cooperacao/conteudo/79-tecnibeesso dia 07/10/18
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paises cooperantes por meio do intercambio de conéetos e demais atividades de
treinamento e construcéo de capacidades.

Assim sendo, os dados do IPEA e do Banco Mund@lX®. mostram que desde os
anos 1950 o Brasil tem recebido ajuda ao desemaehtio na forma de cooperacao técnica e
ainda “recebe assisténcia de doadores tradicioc@nsp a Alemanha, Japdo, Estados Unidos
e Espanha. Entre 2003 e 2010, foram implementagl@ais aproximadamente 1800 projetos
com um or¢camento total de US$ 600 milhdes de délgreEA; BANCO MUNDIAL, 2011,
p.35).

Por outro lado, o Brasil desempenha o duplo paperetipiente e provedor de
cooperacao técnica, isto quer dizer que o paisprédeu seu papel de recipiente quando se
tornou provedor de cooperacdo. De acordo com uatéred publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), o Brasil recebs$ dois bilhdes de délares em
cooperacao técnica entre 2001 e 2009, e forneaea de US$ 1,7 bilhdo de dblares em
assisténcia entre 2005 e 2009 (IPEA; BANCO MUNDIAZD11).

De acordo com lara Leite e Eduarda Hamann (2013, desde 1970 o Brasil tem
prestado a cooperacao técnica a outros paises sanvidvimento. Entretanto, somente a
partir de 2007 € que esta prestacdo “ganfmume(em termos de recursos e nameros de
atividades) e pesgolitico enquanto ferramenta da politica externa brasildoaBrasil”.
Porém, em 2012, num conjunto de 80 paises nos quBigsil presta cooperag¢do técnica,
com projetos e/ou atividades isoladas, 23 (quage @0s paises) estdo nas listas de paises
frageis do Banco Mundial e da Organizacdo para ap€acdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE).

Dito isso, Leite e Hamann (2012, p.4) salientam g&e ha marco juridico para a
cooperacao prestada pelo Brasil, por isso, o pali@ncontrado pela Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (AB “para driblar os entraves legislativos é deposig recursos em uma
conta do Programa das Nac¢des Unidas para o Deseneato (PNUD), que atua como
intermediério”. Dessa forma, possibilita entre asitquestdes, o financiamento do envio de
técnicos que ndo sejam servidores e, com issgpa@seada Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93) e

pode contratar técnicos que néo sejam servidoasddiros (o que néo é autorizado por lei).

° A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) é partegrante do Ministério das Relaces Exteriores (MRE
Compete a ABC coordenar, negociar, aprovar, acohgvas avaliar, em ambito nacional, a cooperacaudgc
para o desenvolvimento em todas as areas do comdetoi, Seja em parceria com governos estrangeims (
paises desenvolvidos e em desenvolvimento) ou agensmMos internacionais. Isto é, seja sob as ntede
bilateral, multilateral ou horizontal (BRASIL, 200d.11).
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Segundo Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABChrastar cooperacao técnica aos
paises em desenvolvimento, “o Brasil tem particdaidado em atuar com base nos
principios do respeito a soberania e da nao imeA® em assuntos internos de outras
nacdes”. O Brasil, de acordo com documentos ofici@iové cooperacao técnica horizontal
sem fins lucrativos e desvinculados de interesee®erriais, visando os éxitos e melhores
praticas nas areas demandadas pelos paises p@reeino imposicées ou condicionalidades
politicas (BRASIL, 2010, p.32).

Ainda de acordo com a perspectiva oficial do govdmrasileiro, estes mecanismos de
cooperacao técnica horizontal “demonstram que &iypelsrealizar atividades de elevado
conteudo socioecondmico mesmo em contextos desedmem termos politicos, econémicos
ou sociais, desde que haja disposicéo e vontadtepd(BRASIL, 2010, p.33).

De acordo com o IPEA e a ABC (2010), o Brasil aptas pela cooperacao bilateral
em oposicao a multilateral (aquela realizada poilonde organizagdes internacionais). A
cooperacao bilateral corresponde a 92% do volurteé tta cooperacdo técnica brasileira,
distribuida de forma equilibrada entre os paiseshedores, onde se pode destacar entre os
parceiros, a Guiné-Bissau, que € o0 maior parcegoCdoperacdo Técnica, Cientifica e
Tecnoldgica (CTC&T) do Brasil, entre os Paises adfinos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), que recebe o equivalente a 6% do totaC@E&T, seguida por Mogcambique e
Angola (ambos com 4% cada) (BRASIL, 2010, p.35-36).

Lembrando que os paises africanos de lingua pasagteceberam juntos 27% do
volume dedicado a Cooperacdo Técnica, Cientificdeenologica. Destas, metade da
cooperacao técnica brasileira “realiza-se nas @eagricultura, saude e educacao, e, a outra
metade, em atividades que abrangem &reas comoiteggac profissionalizante para o
desenvolvimento industrial, meio ambiente, segurgniplica, administracdo publica, energia
e industria” (BRASIL, 2011, p.40).

Evidencia-se que no Brasil, as empresas privadass@d elegiveis para apresentar,
isoladamente, propostas de projetos de coopera&céica. Contudo, tais empresas podem
participar de projetos de cooperacao técnica iatgonal nos casos em que o produto da
cooperacao seja compartilhado com a sociedadégidarente por intermédio de parcerias

com instituicdes governamentais (BRASIL, 2004).
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1.1.2.A Ajuda Externae Cooperacao Internacional:

O termoAjuda Externaé utilizada para descrever fluxo de recursos, ségomicos,
financeiros, humanos ou materiais, de um Estadmo qatro. Diferentemente da ideia de que a
ajuda externa provenha do altruismo, Black (19@&®adclaro que a politica de ajuda externa
(seja nas areas econdmica, politica, militar e mitdda) esta voltada ao atendimento de
interesses nacionais, e hdo € mero ato de filaatrgga: “a ajuda externa ndo pode ser
divorciada da politica externa e do interesse matidBLACK, 1968, p.23).

Para o diplomata guineense, Apolinario de Carva(@007, p.2), “a ajuda
internacional deve ser encarada mais como um investo, visando uma gama interesses
proprios, e ndo como uma despesa filantropica’useg ele, alguns consideram a ajuda
internacional, de forma errbnea, como um mero atgaherosidade, ato de dar sem esperar
ganhos.

Isso nos faz perceber queaudd pode ser usada ndo s6 por objetivos humanitarios,
mas também por diversas questdes que incluemaigetomerciais, diplomaticos, culturais
e entre outros.

Portanto, para a Organizagdo para Cooperacdo enwdgenento Econdmico
(OCDE"), a Ajuda Oficial ao Desenvolviment®ficial Development AssistaneeDDA), é
definida como ajuda governamental destinada a premm desenvolvimento econdmico e o
bem-estar dos paises em desenvolvimento. NessaalO0gi ajuda pode ser fornecida
bilateralmente, do pais doador ao pais destinatatiocanalizada através de uma agéncia
multilateral de desenvolvimento, como as Nac¢deslamou o Banco Mundial. Mas, para que
tais assisténcias/financiamentos possam ser coadake e computados como “ajuda
internacional” requer que sejam investidos pelo ase@5% do total a fundo perdido,
excluindo empréstimos e créditos para fins milgg@CDE, 2019; SOUZA, 2014).

Desta forma, podemos considerar a ODA um ato pojitima vez que Ferreira (2014,
p.39), salienta que “as organizacgdes internacianais doadores exprimem frequentemente a
ideia de que a ajuda ao desenvolvimento € um msimto ndo apenas para a reducdo da

pobreza, mas também para a resolucéo e prevenganitieos”.

' A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA) é definidamo ajuda governamental destinada a promover o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar dos pafsedesenvolvimento. Empréstimos e créditos pasa fin
militares séo excluidos. A ajuda pode ser fornebittaeralmente, do doador ao recipiente ou caadéizatraves

de uma agéncia multilateral de desenvolvimento,ccamNagdes Unidas ou o Banco Mundial. O auxilituin
subvencdes, financiamento flexivel (em que o elémnda ajuda corresponda pelo menos, a 25% do ®tal)
prestacdo de assisténcia técnica. (Traducdo NoBsg)onivel em: &ttps://data.oecd.org/oda/net-oda.htm
Acesso dia 20/05/19.
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Assim, Morgenthau (1962, p.309), quer mostrar quguda externa pode, de fato,
desempenhar uma funcao politica quando opera deatoon contexto politico, considerando
que uma politica de ajuda externa ndo é difereatgalitica diplomatica ou militar ou
propaganda. Segundo ele, “séo todas armas no bpsditiao da nacao”.

Na analise deste autor, a suposicao de que aeybelaa é um instrumento de politica
externa é objeto de controvérsia. Pois, por um, laimns defendem que a ajuda externa é o
cumprimento de uma obrigacdo das poucas nacossemcaelacdo as muitas pobres, ou seja,
que a ajuda externa € um fim em si mesmo, carregand propria justificativa, ambos
transcendendo e independente da politica exteoraoWRro lado, muitos ndo veem nenhuma
justificativa para uma politica de ajuda extern®RGENTHAU, 1962).

Diferentemente de Ajuda Externa, onde sdo alocadssgovernos de outros paises
apenas cerca de 25% a fundo perdido, a Cooperatg&itmdcional permite que 0s recursos
possam ser investidos até sua totalidade (100Undofperdido nos paises receptores. Como
0 caso do Brasil que investe a totalidade de seusrsos de cooperacdo técnica a fundo
perdido, nos paises parceiros (IPEA, 2010).

Nessa logica, Keohane e Axelrod (1985) subscrewaenagCooperacédo Internacional
ndo depende necessariamente de altruismo, idealisompa pessoal, propdsitos comuns,
normas internalizadas, ou uma crenca compartileadam conjunto de valores incorporados
em uma cultura. Isso significa que, “a cooperacéorre quando os atores ajustam seu
comportamento as preferéncias reais ou antecipdgmma®utros” (KEOHANE; AXELROD
1985, p.226).

Nessa consonancia, propde-se mostrar que o comdeifjuda ou assisténcia é
tradicionalmente ligado aos paises desenvolvidestirthdos aos paises do Sul em lugar de
cooperacao Porém, ao contrario dassisténcia a cooperacaoimplica uma relacdo de
beneficios mutuos, horizontalidade e etc (SOUZAA20

Desta forma, Apolinario de Carvalho (2007, p.2nlea que acooperacdohoje
“abarca varios assuntos, como a solidarizacaoa tlecconhecimento, solucdo de impasses e
o crescimento das nac¢des”. Portanto a cooperagidavé ser vista como um ato de caridade
ou gasto por parte dos doadores, mas, sim, elasdev@mpreendida como um investimento

de interesses.



27

1.1.3.As concepcoes sobre Politica Externa e a Poliboaédtica:

Ao longo de décadas, uma das principais questdestem mobilizado tensos e
contraversos debates entre os realistas neoclassias correntes liberais ou pluralistas, nas
disciplinas de Relagfes Internacionais e Ciéncléi¢® diz respeito a existéncia ou ndo da
fronteira entre a politica externa e a politica dstica. Pois durante maior parte do século
XX, a politica externa foi concebida, de forma miastavel, como um campo totalmente
separado da politica interna.

A corrente Realista da teoria das Relac¢Oes Intemnais, considera o Estado como o
ator central e unitéario das relagdes internacionasse sentido, um ator racional que visa
defender o interesse nacional no nivel internatidPDGUEIRA; MESSARI, 2005;
JACKSON; SORENSEN, 2007, p.103). Portanto, ess@empéo coloca o Estado como o
elemento principal na conducdo da politica extelmgais, considerando “que o que ocorre
dentro dos Estados ndo é relevante para a anasseethcOes internacionais”. “De forma
geral, os realistas tomam o Estado como caiea pretae o encaixam dentro do que chamam
de modelo d&ola de bilhaf (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.24-25).

Neste contexto, JACKSON e SORENSEN (2007, p.118)jmam que Hans J.
Morgenthau considerado o principal realista negaasdo século XX, também acredita que
h& uma moral para esfera privada e outra bem diferpara publica, nesse contexto a
conducao da politica externa se difere totalmeatgalitica doméstica. Por outro lado, o
autor afirma que “a politica internacional ndo psdereduzida a regras e instituicdes legais,
ela opera dentro da moldura de tais regras e pao m& instrumentalidade de tais
instituicbes” (MORGENTHAU, 2003, p.31). Dessa formautor salienta que,

A politica interna e a politica internacional naglais sdo do que duas
manifestacdes diferentes do mesmo fendmeno: apeta poder. Suas
manifestacdes diferem em dois aspectos distinteagupp em cada uma
delas, prevalecem diferentes condicbes morais,tigadi e sociais
(MORGENTHAU, 2003, p.87).

Ainda, Hans Morgenthau (2003, p.88) realca quefexahca, a esse respeito, entre o
que ocorre na politica nacional e na politica mderonal € de grau e ndo de qualidade.
Porque segundo ele, “uma diretriz politica semprech conservar o poder, aumenta-lo ou

demonstra-lo”.
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Segundo Robert Jackson e Georg Sorensen (200B)pgddra o principal pensador
neorrealista contemporaneo - Kenneth Waltz (19d®rentemente do Morgenthau (1985),
nao descreve a natureza humana e ignora a étipalitiaa para apresentar uma explicacao
cientifica do sistema politico internacional. Pasareferidos autores, o realismo estrutural de
Kenneth Waltz alega a existéncia de um abismo entieerno e o externo, negando inclusive
a influéncia do dominio doméstico em relacao a@steo.

No entanto, ao desenvolver uma teoria mais rigodesgolitica internacional na
década de 1970, Waltz, considera que o que digtinguolitica externa da interna é o fato de
0 primeiro constituir-se num sistema de Estadosmfeeagem, e por uma estrutura anarquica.
“Ao conceber um sistema politico internacional fadm por uma estrutura, a teoria
neorrealista introduz uma mudanca metodologica domahtal no estudo das Relagbes
Internacionais (R.1.)” (LEITE P., 2011, p.18; JACRN; SORENSEN, 2007).

Por outro lado, é nessa perspectiva que duranéeadld de 1980, as correntes liberais
e pluralistas de Relagbes Internacionais acaba@ntgmprovar que as duas consideradas
esferas politicas jamais estiveram desembaracadasoa deixaram de estar imbricadas, ou
seja, a politica externa € também politica intéAid ISON, 1969).

Conforme Leticia Pinheiro e Moénica Salomon (2018),exatamente nesse contexto
de debate intelectual ocorridos nas décadas de 498860, é que emergiu a Analise de
Politica Externa (APE) como ferramenta ou subdis@pde Relagdes Internacionais, cujo
principal objetivo foi estudar e demonstrar a patti uso de variaveis domeésticas de analise,
a inseparabilidade entre a politica externa e iigeodomeéstica.

Nessa ldgica, viu-se que depois das contribuicéddatold Sprout e Margaret Sprout
(1956) e de James Rosenau (1966), o trabalho deaf@rallison '‘Conceptual models and
the Cuban missile crisig1969) e posteriormenteEssence of Decision:Eplaning the Cuban
Missile Crisis” publicado em 1971 pelo autor, € considerado “une ataas pioneiras a
contestar com argumentos contundentes e sistemdatiamsulamento da politica externa em
relacdo a politica doméstica ou as politicas pasli¢cM’'BUNDE, 2018, p.39; PINHEIRO;
MILANI, 2011).

Ao analisar a crise dos misseis Cubanos ocorridd %68, que envolveu os Estados
Unidos de América e a ex-Unido Soviética no cowotele Guerra Fria, Allison (1969), mostra
a importancia que a dimensao da politica doméstiea em todo o processo decisorio em
torno dessa crise, considerada como uma questgmwldeca externa. Diante deste fato,

Allison (1969) desenvolveu trés modelos conceitdaisomada de decisées sobre a politica
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externa: o de politica/ator racional; o de procesgmnizacional e o de politica burocratica
(governamental).

No primeiro modelo, o autor trata os Estados ouegms como atores racionais e
agentes fazedores de decisdes, e explica que as agiecisdes dos Estados séao planejadas
de forma racional, baseadas no célculo de maxidizage vantagens (Realismo e
Utilitarismo) (ALLISON, 1969).J4 o segundo modelo, o de comportamento ou processo
organizacional, baseia-se nas ideias que partemprataissa de que as acbes da politica
externa dos governos sao produtos de processoizagemal de diferentes departamentos
dos préprios governos, ou seja, que o processordada de decisdo ndo parte apenas dos
chefes de Estado, pois passa por uma estruturdexanbe entidades e o comportamento dos
individuos precisa ser bastante coordenado para methor desempenho das acdes
(Burocracia politica) (ALLISON, 1969).

Por sua vez, o terceiro modelo, o de politica natara, o autor sustenta que a politica
externa dos governos é reflexo de negociacdo engeverno e outros atores domésticos,
cujos interesses e objetivos sdo geralmente diseisto quer dizer que neste modelo, o
Estado ndo € o ator unitario e, que ha vaplagers (jogadores) nos diversos contextos
intranacionais (ALLISON, 1969).

Entretanto, o autor considera Uteis todos os thésisnde andlise, embora que ele
afianca que o segundo e o terceiro modelos provamres explicacdes aos analistas, pois
ambos estdo centrados na analise de negociacaovdmg com seus departamentos e com
atores nao estatais.

Além do trabalho de Allison (1969), alguns autaresio Timoteo M'BUNDE (2018,
p.41), consideram a obra do historiador inglés,istwher Hill The Changing Politics of
Foreign Policy,2003) como uma das obras mais importantes e iaup@st de toda essa
discusséo sobre a ndo separacdo da politica exdarpalitica doméstica, contribuindo de
maneira significativa para destacar que as teoealsstas e neorrealistas eram insuficientes
para explicar a politica externa. Pois, considevaadmultiplicidade de atores domésticos,
como ONGs e as empresas multinacionais que sesstan pela politica externa e que agem
no ambito internacional, a politica externa ndogpiadser exclusivamente uma matéria dos
Estados, ainda que eles fossem os principais atores

No entanto, “ao reconhecer a centralidade do Estadatuais relagdes internacionais,
€ importante recordar que nao se trata de um attario® nem homogéneo”, pois ha diversos

grupos de pressao, empresas, movimentos e orgaegagciais, entre outros, que disputam
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seu espaco e nele a definicdo de uma politicarextgue refletira as relacdes e negociagdes
entre esses autores (ECHART MUNOZ, 2017, p.394).

Para Patricia Leite (2011, p.21), ao longo da dgaa 70, a natureza do sistema
internacional, particularmente no campo da econopuditica, havia mudado. “Para
compreender essa transicdo, as premissas realisstageorrealistas mostravam-se
insuficientes”. Assim sendo, o jogo de dois niveilgela-se complexo, pois segundo Robert
Putnam (2010), qualquer jogador-chave no tabuletevnacional que estiver insatisfeito com
o resultado pode desorganizar o andamento do jogim e€ontrapartida, o jogador doméstico

gue deixe de satisfazer suas bases no nivel napiode ser removido de seu assento.

1.2. Cooperacao Sul-Sul.

Na literatura moderna, existem diferentes conce#obre a Cooperacdo Sul-Sul
(CSS). Para alguns estudiosos como lara Leite [2012rmo “Cooperacao Sul-Sul” (CSS),
geralmente refere-se a um amplo conjunto de fenémexativos as relacdes entre paises em
desenvolvimento.

Segundo a autora, estes fenbmenos sdo: “formacgdooalezbes de geometrias
multiplas, barganha coletiva em negociacfes midtdds, arranjos regionais de integracao,
assisténcia para o desenvolvimento, intercambiopadléicas, fluxo de comeércio e de
investimentos privados etc” (LEITE, 2012, p.1).

De acordo com o Fundo de Populacdo das Nacdes Unlde&RA, 2016), a
Cooperacdo Sul-Sul é uma modalidade de Cooperagéinich Internacional, ou seja, uma
modalidade da Cooperacao Internacional para o Dek@mento (CID),que se da entre
paises em desenvolvimento do Hemisfério Sul. Difgendo assim da relacdo Norte-Sul,
(onde paises desenvolvidos do Hemisfério Nortebooéan com paises em desenvolvimento
do Hemisfério Sul).

Segundo Enara E. Mufioz (2016),

A Cooperagdo Sul-Sul (CSS) se apresenta como umzafde apoio ao
desenvolvimento, de criacdo ou fortalecimento degoda politicos,
econdmicos ou culturais, de negociacdo quanto anaior protagonismo
internacional e ainda como uma fonte sidt powere de credibilidade no
cenério global. As modalidades que essa cooperadata sao variadas
(cooperacdao técnica, ajuda humanitaria, contriteig@fundos multilaterais,
operagdes de paz, etc.). Além da dimenséo bilatestd ganhando peso a
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cooperacdo trilateral, com a parceria entre digepsdses do Sul, do Norte
(Estados Unidos, Japdo, Inglaterra, etc.), e osgaws internacionais
(Programa Mundial de Alimentos, Organizacdo dasoladJnidas para a
Alimentac&o, entre outros) (ECHART MUNOZ, 2016,)p.9

De certa forma, as relagfes Sul-Sul possuem casdittas proprias e também tém a
horizontalidade como um fator relevante, na qua ha condicionalidades na relacédo e
englobam recompensas de varias naturezas, mateuaisio; diretas ou indiretas (LEITE,
2012). Conforme evidenciado pela Organizacdo dgsd&&Unidas(ONU, 2019),

A Cooperagdo Sul-Sul se refere & cooperagdo téamta@ paises em
desenvolvimento no Sul Global. E uma ferramentadaispor Estados,
organizacdes internacionais, académicos, sociazieitie setor privado para
colaborar e compartilhar conhecimento, habilideslé@siciativas de sucesso
em areas especificas, como desenvolvimento agridakitos humanos,
urbanizacéo, salude, mudanca climatica etc (ONWY,208/03/19).

Ainda, conforme esta organizacdo, o que € conhdm@gocomo Cooperacdo Sul-Sul,
foi adotado formalmente em 1978, na Argentina, p88 Estados-membros da ONU,
decorrente da adoc¢ao do Plano de Agéo de Buenes para Promocao e Implementagéo de
Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvim{@iBD). Nesse sentido, o plano
estabeleceu um esquema de colaboracdo entre pa&sess desenvolvidos, localizados
principalmente no sul do planeta (ONU, 2019; LEPM2, p.17).

Lembrando que diferente da Cooperacdo Sul-Sul, @€&acdo Norte-Sul é o tipo
mais tradicional de cooperacdo, ela acontece quamuio pais desenvolvido apoia
economicamente, ou com outro tipo de recursos, stadé menos favorecido. E por outro
lado, existe a Cooperacéo Triangular, que envaBs dtores, dois do Sul e um do Norte. O
ator do Norte, que também pode ser uma organizagémacional, fornece os recursos
financeiros para que paises do Sul possam trosesté&scia técnica em um tépico especifico
(ONU, 2019).

lara Leite (2012), aponta que ainda no contextGderra Fria, os paises do chamado
“Sul globaf® passaram a ser vistos e tratados como parte dgrupp especifico, cujo

objetivo comum seria a promocéo do seu desenvohtione

! ONU Brasil, <ittps://nacoesunidas.org/o-que-e-cooperacao-sié-gor-que-ela-importa/Acesso dia
11/05/19.

20 sul global é uma designacdo dada ao conjuntmdiestos paises de renda média ou baixa (paises em
desenvolvimento), sejam eles localizados no heres&ul ou Norte. A maioria se constitui de paig&ganos,
latino-americanos e asiaticos. E um grupo hetemgéonom uma miriade de culturas, historias, lingeas
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Por conseguinte, a criacdo e o desenvolvimentdhdaada “Cooperacao Sul-Sul” foi
marcada por seguintes acontecimentos que cimentrarronsolidagao:

a) a “Conferéncia de Banduffy de 1955, em Indonésia, que foi primeira
Conferéncia Afro-Asiatica a ser realizada sem agrea de representantes dos EUA, URSS e
Europa para discutir ndo somente a questdo daldesagdo, mas também, debater assuntos
econbmicos, politicos e culturais comuns;

b) a constituicio do Movimento dos Nao-AlinhadosN@M na Conferéncia de
Belgrado, Sérvia, em 1961, que marcou a convergértre os paises do Sul global, sobre a
defesa de suas autonomias;

c) a criacdo da Conferéncia das NagBes Unidas soBmnércio e
DesenvolvimentgUNCTAD) em 1964, Genebra, Suica, onde foi anexadag@nda da
Cooperacdo Sul-Sul, o consenso em torno do comér@macional como instrumento de
promocdo do desenvolvimento econdmico (LEITE, 20¥R;ANI; CARVALHO, 2013).
Nisso, 0s paises latino-americanos se juntaranasi@tcos e africanos para formar o Grupo
dos 77 (G-77) visando a promocao de interessesdrtoos coletivos de seus membros e
criar uma maior capacidade de negociacéo conjun@NiJ;

d) em 1978, em Buenos Aires, Argentina, a Assembl&ral das Nagbes Unidas
(AGNU) organizou a Conferéncia sobre Cooperagdo ni€ac entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD), que reuniu delegacfes dé rda 138 paises. Na referida
conferéncia, foi adotada por consenso, o plano ¢gd® gara promover e implementar a
Cooperacao Técnica por intermédio dos paises eemdalsimento (LEITE, 2012; MILANI,
CARVALHO, 2013).

Apesar destes avanc¢os ocorridos nos primeiros moséa relagdo Sul-Sul, a década
de 1980 e boa parte de anos 90, foi atribuido @oioy analistas como uma fase de
desmobilizacdo da CSS, devido ao retrocesso nas @& crescimento em boa parte dos
paises do Sul; a crise da divida externa; a trdosiemocratica nos paises latino-americanos;
um novo modelo de desenvolvimento, focado no ajostdiberal que acabou levando os

identidades diferentes. As nacdes que mais secdestmo Sul global sdo os paises emergentes, também
chamados globalizadores do século XXI, entre outea®minacdes (AYLLON, 2014 apud RIDDERBUSCH,
2018, p.9).

B A “Conferéncia de Bandung” ocorreu na cidade de Bapydadonésia, entre dias 18 e 24 de abril de 1955.
Este encontro reuniu os lideres de 29 Estadosanfis; asiaticos e do Oriente Médio: Afeganista@bisr
Saudita, Birmania (atual Mianmar), Camboja, Ceflamal Sri Lanka), Republica Popular da China, €alst
Ouro (atual Gana), Egito, Etiopia, Filipinas, indiadonésia, 1émen. Iraque, Ird, Japdo, Jordarias|Libano,
Libéria, Libia, Nepal, Paquistdo, Republica Demticeado Vietnd (Norte), Siria, Sudao, Tailandiayguia e
Vietna do — Sul (M'BUNDE, 2018, p.46-47).
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paises do Sul a competir pela recepc¢éo de invadiinestrangeiro direto, deixando de lado o
consenso de mobilizacdo conjunta pela reforma danorecondémica mundial que a CSS
propunha durante décadas; e por ultimo, a quedand® Soviética - URSS (LEITE, 2012,
MILANI; CARVALHO, 2013).

Percebe-se que desde o fim da segunda guerra rhaaslidias de hoje, a Cooperagao
Sul-Sul passou por diferentes estagios e evol@toticamente a partir de uma ampla gama
de modalidades tanto em termos setoriais (técrecandmica, politica) assim como
geomeétricos (bilateral, trilateral, regional, makgral), tendo como o ponto mais alto, no
comeco do novo século, pois as agendas de Polidarna de muitos paises em
desenvolvimento integram, hoje, estratégias dearaggo sul-sul (LOPES, 2010).

Segundo lara Leite (2012), a partir de 2003, hatmeessurgimento e ampliacdo sem
precedentes da Cooperacdo Sul-Sul. Sobretudo,r@lgwa unido das poténcias emergentes,
como o Férum de Dialogo india-Brasil-Africa do SIBAS) e o surgimento do grupo Brasil-
Russia-india-China-Africa do Sul (BRICS) em 2006.

Desta maneira, a Cooperacdo Sul-Sul também passeuiategrada por agéncias de
cooperacao dos paises desenvolvidos como pilaafoedtal de atuacdo no que concerne na
chamada “cooperacéo triangular”, que envolve sstemé@ncia de “boas praticas” de um pais
em desenvolvimento para outro pais em desenvoltonezom o apoio de um pais
desenvolvido.

Durante a década de 2000, o Brasil utilizou a Cag@® Sul-Sul como um
importante instrumento de politica externa, parfreatar os problemas de crescimento e
desenvolvimento do pais, além de expandir as retag@merciais do Brasil com os paises em
desenvolvimento, sobretudo os paises africanog orrasil teria condi¢des de maximizar
suas vantagens comparativas (LEITE; CAVALCANTE, &0LIMA, 2005; SARAIVA M.,
2007; UNFPA, 2016; ECHART MUNOZ, 2016).

Segundo Maria do Carmo Santos (2017, p.205) ltamgéa “tem declarado em
diversas oportunidades, inclusive em seu relatdeidalanco, a importancia da Cooperacao
Sul-Sul como um instrumento da politica externaibe@a”.

De acordo com isso, pode-se afirmar que:

O governo brasileiro usa a cooperagédo Sul-Sul m@&mas para estreitar
lagos com parceiros historicos, mas também commdare projetar sua
influéncia e avancar interesses politicos, econd@ne de defesa. Portanto,
nao se restringindo a apenas atender a demandasitides governos e
instituicdes, a politica externa brasileira utiliaacooperacdo Sul-Sul de
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modo instrumental, com o proposito de projetaruiriicia do Brasil no
exterior, criar novas oportunidades econOmicas repas politicas, e
fortalecer a seguranca nacional pela cooperacdo pafses menos
desenvolvidos, inclusive na area de defesa (ABDENNRTO, 2014, p.
215 apud BRUM, 2018, p.23).

Portanto, os principais setores nos quais a atuargddeira na CSS esta mais presente
sao: agricultura, administracao publica, saudeuraghio (além de defesa). De acordo com
Enara Mufioz (2016, p.9), “nessas areas, o Brasimalbu experiéncias que deram
importantes resultados no ambito domeéstico, asagatornaram referéncias internacionais e
podem ser compartilhadas e aplicadas em paises pahblemas semelhantes de
desenvolvimento”.

Mas, tecendo criticas & Cooperacao Sul-Sul, Enandolk1 (2017, p.408), afirma que
0s atores sociais sdo excluidos nos debates qgentaesta modalidade de cooperacdo,
“todavia fortemente vinculada a uma politica exaegne se define como esfera exclusiva dos
Estados. Assim, as associacdes publico-privadasegairam “livrar-se” de uma sociedade
civil potencialmente incobmoda”.

Nesse sentido, parece que a teoria realista fa loage, por afirmar que néo existe o
espirito de uma verdadeira cooperacao, mas, slagdes temporarias para formar aliancas
ou um contrapeso ao poder hegemonico, o que lesbenJRidderbusch (2018, p.18), a
assegurar que “CSS é usada pelos subcentros comanameira de adquirir mais poder e
influéncia no mundo, parecendo mais se aproveitar gue sao mais frageis do que uma
atitude solidaria”.

Por outro lado, Rafael Camargo Lima (2015, p.3@&3evera que “nos ultimos anos, o
Itamaraty tem perdido seu monopdlio nas agBesnat@wnais. Agéncias governamentais e
outros ministérios tém tido cada vez mais setoesgithdos a acdo externa”. Observando
diversas agéncias domésticas, estatais e minstggassaram a ter acdo internacional
significativa nesse campo. Organizac6es como Embfayndacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
SENAI e SENAC tiveram atuacgfes internacionais iaédno campo da cooperacgdo técnica,
principalmente com paises africanos (LIMA R., 201.8373).

No caso da Guiné-Bissau, ndo existe um mecanisativefjue mede ou quantifique
recursos econdmicos utilizados nos projetos de aragfo técnica. Como salienta André
Souza (2014), na teoria realista de RelacOes bEx@mais as informagdes existentes s&o
limitadas e fundamentam-se mais em aproximac¢8esmugalculos confidveis. O autor ainda

afirma que “poucos paises em desenvolvimento possistemas de calculo e quantificacédo
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dos recursos de cooperacgdo ofertados por suasiig@®tis publicas”. Ja o Brasil conta com a
articulacéo da Agéncia Brasileira de CooperacaoQABela qual gera um sistema de calculo
e informacéo centralizado (SOUZA, 2014, p.78).

1.2.1.A Cooperacéo brasileira para Africa no Ambito dapenacio Sul-Sul.

De acordo com Julia Vilas-Boas (2011), o Brasiblsleceu suas relacbes com a
Africa antes mesmo que o Brasil se firmasse comdEstado, ainda & margem do império
portugués, ou seja, desde o periodo da escrad&ém, a Africa ficou no esquecimento por
parte do Brasil por um longo periodo de tempo, apdisn da escraviddao e que o dialogo
brasileiro com a Africa s6 aconteceu nas véspassndiependéncias dos paises africanos.

Considerando que desde o inicio do novo miléniocoatinente africano vem
superando o drama histérico de conflitos intercosisiderada uma das causas imediatas da
pobreza no continente. Para Flavio Sombra Sar@@a5( p.29), alguns relatérios sobre os
conflitos na Africa, mostram que cerca de US$ 2i#i46bs de dolares foram usados para a
reconstrugdo do continente em razao dos conflitosados entre 1990 e 2005, o que
corresponde aproximadamente ao valor de total ui@aajinanceira internacional recebida
pela Africa no mesmo periodo (SARAIVA, 2015, p.29).

Segundo o autor, a Africa é a senhora de recursumais globais, € “fonte de cobica
por 66% do diamante do mundo, 58% do ouro, 45%oathalto, 17% do manganés, 15% da
bauxita, 15% do zinco e de 10% a 15% do petroleotém, o autor afirma que apesar de a
Africa guardar em seu subsolo, mais de trinta tig@gecursos minerais do mundo, ela s6
participa de 2% do comércio mundial destes minemipossui apenas 1% da producao
industrial global sobre estes recursos (SARAIVAL2(.29).

Para Paulo Visentini e Analucia Prereira (2008),papesar de alguns problemas, a
Africa é um dos territérios adequados aos investiosdas empresas brasileiras, a0 mesmo
tempo em que, “é uma das poucas fronteiras natarada abertas para a expansao de
negocios em setores como petréleo, gas e mineeagalro de uma disputa global por acesso
a matérias-primas cada vez mais escassas e deraahdad

Mas, quando refletimos sobre a aproximacao pol@&ieaondmica do Brasil para com
os entdo chamados “paises do terceiro mundo” naddéde 1950, a Africa ndo era

considerada elemento prioritario das diretrizes pdética externa brasileira do periodo
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(GOULART, 2014, p.8). No entanto, a Africa s6 come@ ganhar énfase na agenda da
politica externa brasileira quando Janio Quadrgsirasl o poder no Brasil em 1961 e ter

implementado a sua Politica Externa Independeri$),(Bue visava atuar na Africa através

de abordagens diplomaticas, econdmicas e socitdENTINI, 2003).

A partir de entdo, as relagdes entre Brasil-Aficamomeadamente com a Guiné-
Bissau, durante as décadas de 1970, 1980 e 199€ram de maneira gradual, conforme o
foco da politica externa brasileira dos governogémtaca. De forma inédita, o governo Lula da
Silva (2003-2011) fez o Brasil expandir signifieatinente suas relacdes externas junto aos
paises africanos (com a abertura de novas embab@mapaises que tradicionalmente o
Brasil ndo possui relacdes de amizade), e fortakee cooperacdo econdmica e diplomatica
com paises amigos, nomeadamente os de lingua pfictaguesa (MELO, 2010).

No entanto, entre diversas modalidades de cooperagérnacional bilateral e
multilateral, entre elas: a cooperacdo econdminanéeira, técnica, humanitaria, cientifica,
militar e etc., a Cooperagdo Técnica era considenamh dos pilares fundamentais na

integrac&o Brasil-Africa. Conforme destaca Patrigie (2011),

Além da vantagem de serem menos onerosas aos pabksos, as a¢bes de
cooperacao técnica foram priorizadas, tendo era gigirojecédo do ideal de
cooperacdo horizontal. Ndo se tratava de ajudsstessialista, mas de
transferéncia de saber do Brasil aos paises abscgrermitindo a estes
desenvolverem-se em bases estaveis, autbnhomas se digaas, sem a
imposicdo de condicionalidades. Ao reforcar a cdmonde interesses e
desfazer nocdo puramente comercial nas acbes do naaiAfrica, a

cooperagcdo passou a ser considerada “instrumemdarfiental para a
politica externa brasileira” (LEITE P., 2011, p.181

Na concepc¢do da autora, em vez da concessao dwsrpdra a intensificacdo das
trocas comerciais, a cooperacao técnica foi etgitao alternativa mais viavel de presenca
brasileira na regido, devido as condi¢des inereasegconomias dos paises africanos [...]
(LEITE P., 2011, p.184).

Durante o governo Lula da Silva, a Africa se toraqurioridade do governo brasileiro
em termos de numero e valor de projetos interna@aa cooperacao Sul-Sul, considerando
que em 2010, 60% dos projetos de desenvolvimemg¢oniaicional do Brasil, administrados
pela ABC, eram destinados a paises africanosizatalo mais de US$ 22 milhdes de dolares
(BRASIL, 2011; LEITE; CAVALCANTE, 2016).
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Ao todo, o Brasil sustentou projetos de Cooperdg@gmica com 38 paises africanos,
sendo os Paises Africanos de Lingua Oficial Poesg{PALOP) os principais parceiros do
continente, com 74% dos recursos destinados aatddiaca (ACIOLY; MORAES, 2011).

Também, durante o governo Lula da Silva, as refag@endémicas do Brasil com a
Africa cresceram sem precedentes, de cerca de U&sodilhdes de ddlares para US$ 20
bilhdes de ddlares entre 2000 e 2010, criando dssimambiente propicio para que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BESD lancasse e implementasse
medidas voltadas para a promoc¢do do comércio edraluas regides com base em
empreéstimos brasileiros” (BRASIL, 2011, p.7).

Segundo Paulo Visentini e Analucia Pereira (2008), gnquanto a oposi¢cao acusava
o governo Lula de “desperdicar dinheiro com um io@mte sem futuro”, as empresas
brasileiras ganhavam espaco e consolidavam suangassobretudo a Petrobras. Visando
que se a penetracdo chinesa e, mais recentematisad visa a objetivos econdmicos, ainda
que contribuindo para a constru¢cdo de obras deesifrutura, e a recente presenca norte-
americana se preocupa com questdes geopoliticaseguranca, a cooperacao com o Brasil
neste caso, nao fugiu desses interesses econémicos.

Lembrando que o primeiro contato entre o Brasilcemtinente africano foi no século
XVI, quando os primeiros africanos escravizadogyaleem ao Brasil em 1538 para trabalho
forcado nos engenhos de cana-de-agUcar e nas mir@antacdes de café, durante a
colonizacédo portuguesa (BRASIL, 2011). Depois ds séculos e meio de escravidao, o
Brasil aboliu em 1888, a pratica de escravaturastadforma, a relacéo Brasil-Africa perdeu
seu principal elo no momento. E, assim, houve uastamento, ajudado pela expanséao
imperialistd® europeia na Africa e que o Brasil também queriaailese moderno e ocidental
(VISENTINI; PEREIRA, 2008).

Portanto, até meados do século XX a Africa apar@s@nas em discursos, e ndo em
relacdes préticas, porque parcialmente a Politideriia Brasileira (PEB) focava mais na
regido norte-americana e um pouco na Ameérica L&WIBENTINI; PEREIRA, 2008).

" No entanto, quando os paises africanos colonizpdlms Portugal tratavam da descolonizagédo na ONU, o
Brasil geralmente votou contra ou se absteve dagéiot Isso porque o Tratado de Amizade e Consssiaalo

em 1953, entre o Portugal e o Brasil, era parducgtnalizar a alianca e harmonizar as politicaemmas, foi
usado por Portugal para pressionar o Brasil a pa@aa descolonizacédo dos paises africanos. Pisginso
mudou em 1960, na X¥Asssembleia Geral da ONU, quando o Brasil comecdaefander a independéncia das
coldnias africanas (VISENTINI; PEREIRA, 2008).
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Conforme mencionamos anteriormente, foi a parts doos 1960 é que o Brasil
passou a se interessar mais sobre a Africa, quaethddo president#anio Quadro$1961)e
continuado pelo governo de Jodo Goulart (1961-196#)ta uma Politica Externa Independente
(PEI), isto é, sem alinhamento automético do Brasg8 EUA. No entanto, a politica externa
brasileira sofreu uma reestruturacdo em 1964, quacdrreu o golpe militar. O primeiro governo
do regime militar, Castello Branco (1964-1967) prot estabelecer um alinhamento automético
com os EUA e com o Ocidente, diminuindo assim aoxipracdo brasileira da Africa,
principalmente as ex-colénias do Portud2E( GADO, 2018, p.36; BRASIL, 2011).

Durante o governo Costa e Silva (1967-1969), foraformuladas as diretrizes
fundamentais da politica externa brasileira, estego procurou se pautar na diplomacia da
prosperidade e na busca de novos mercados pamvdese 0 pais, retomando os contatos
com o0s paises do Sul global. Portanto, no govergadidf (1969-1974), o Brasil passou a
prover a cooperagao técnica aos paises em desenente, e 0 pais celebrou alguns acordos
de cooperacdao técnica com alguns paises africBtdSFADO, 2018, p.36).

Peculiarmente foi durante o governo Médici, 0 majmressivo da ditadura
militar, que o Brasil se aproximou novamente dacAfle assim comecou a
ter uma nova politica africana. A explicacdo é qesse periodo, o Brasil
passava pelo que hoje é conhecido como o milagpebetico, 0 que
significa que havia um foco no crescimento da eovaoe industria
brasileira, que, cada vez maior, precisava de wadamais mercados e
matérias-primas, principalmente petréleo, e a Afrgervia para ambos
(RIDDERBUSCH, 2018, p.22).

Porém, as relacdes com a Africa se intensificaranGaverno Geisel (1974-1979),
quando o Brasil reconheceu a independéncia da Bigsdu em 1974 e de Angola,
Mocambique, Cabo Verde e S&o Tomé e Principe erb.1®7passou a assinar inidmeros
acordos de cooperagdo técnica e econdmica em avéreas (RIDDERBUSCH, 2018;
DELGADO, 2018, p.36).

Contudo, durante o governo de Joado Figueiredo (1988), o Brasil passou por
grave crise econdmica (marcada por hiperinflacaestagnacdo econdémica, com isso, a
economia brasileira viveu uma década de grave etsmdmica, conhecida por “década
perdida’) e ao mesmo tempo, o continente africamob&m passava por crise econdmica
interna e de divida externa junto ao FMI e Banconal, 0 que motivou uma retracao nas
relacbes comerciais entre o Brasil e a Africa. Mes,outro lado, ocorreu uma aproximagao
politica, pois Figueiredo ampliou as representadi@ematicas junto ao continente, abrindo
mais de vinte embaixadas (DELGADO, 2018, p.37; BRA3011).
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Portanto, em 1984, devido a mobilizacdo populatreoa ditadura militar no Brasil,
que contou com varios fatores, (entre eles, o menimpelas elei¢cdes diretas, conhecidos por
“Diretas J&”) pbe o fim ao regime dos governostaridis. Assim sendo, a transi¢cdo para a
democracia com o governo de José Sdr{@p85-1990) ndo evitou abalos na PEB e nas suas
relagcbes econdmicas. Entre outros, o Brasil foigaldlo a adequar as regras voltadas para a
liberalizacdo do comércio, impostas pela politicdema do governo norte-americano
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Mesmo com a democratizacdo, as relacdes do Brasil a Africa ndo foram
aprofundadas, ndo havia sequer uma politica eggepdra este continente. Porém, em 1986
foi criada a Zona de Paz e Cooperacao do AtlagiddZOPACAS), um férum de integracdo
e colaboracdo regional que tem como objetivo ewatgrroliferacdo de armas nucleares,
reduzir a presenca militar de paises fora da orgeédo (RIDDERBUSCH, 2018;
DELGADO, 2018; SARAIVA, 2015).

Também, verifica-se que apesar da estagnacdo daefagdo Sul-Sul brasileira da
década de 1980, foi criada a Agéncia BrasileiraCdeperacdo em setembro de 1987, por
meio do Decreto N° 94.973, como parte integranteFdadacdo Alexandre de Gusméao
(FUNAG), vinculada ao Ministério das Relac¢fes Brteis (MRE), por isso, a chancelaria
brasileira era a instituicdo central da cooperaéénica brasileira. Em 2012, a ABC passou a
ser um 6rgao autbnomo dentro do MRE, com competémig: planejar, coordenar, negociar,
aprovar, executar, acompanhar e avaliar, em ammgcional, programas, projetos e
atividades de cooperacéo para o desenvolvimenttoéas as areas do conhecimento (ABC,

2019). Assim, conforme o sitio da ABC na internet,

A ABC, acumula a realizacdo de mais de sete miefe de cooperacdo
técnica a 108 paises da América Latina, Asia, Afrieuropa e Oceania com
participacdo de mais de 124 instituicbes brassenmeconhecidas por sua
exceléncia. Os principais projetos da cooperacaBrdsil desenvolvem-se
em areas como administracdo publica, agricultumailitar, temas urbanos,
ciéncia e tecnologia, cultura, defesa, desenvokimeocial, educacéo e
alimentacdo escolar, industria e comércio, justigaio ambiente, energia,
pecuaria, pesca, planejamento, salde, seguraneap@tabalho e emprego
(ABC, 2019).

> José Sarney era vice-presidente que se tornoulpresidevido & morte de Tancredo Neves, o candidiito
em eleicdes de janeiro de 1985, pelo voto indiggdo um colégio eleitoral, que veio a faleceraril de 1985
antes de assumir o governo.
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No entanto, durante o governo de Fernando Collavieio®® (1990-1992), o Brasil
priorizou o alinhamento com os EUA e, por isso,rmmo maior distanciamento da PEB em
relacdo a Africa, o que foi ainda mais perceptoceh a criagio do MERCOSUL em 1991,
quando o governo passou a focar mais na sub-rdg@outro lado, Fernando Collor queria
remover a imagem terceiro-mundista e criar um Brasiderno, por isso, a relagdo com os
parceiros era seletiva. Por conta do impedimemtpégachment) de Collor, Iltamar Franco
(1992-1994) assumiu a presidéncia interinamenen®u uma aproximagdo com a Africa,
reativando a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlargigo- ZOPACAS (VISENTINI,
PEREIRA, 2008; DELGADO, 2018).

Mas, o Brasil durante os anos de 1990 sofreu camsvaroblemas econémicos que
afetaram as suas relacbes comerciais e prejudicas lacbes externas com a Africa e
outros Estados. Considera-se que o inicio da dédade©90 marcou o maior declinio no
interesse do Brasil pela Africa desde anos 196DRIRBUSCH, 2018; DELGADO, 2018).

Também, durante o governo do Fernando HenriqueoSard995-2002), ndo houve a
mudancas significativas na agenda da PEB em refaédrca, o distanciamento se manteve
por causa da crise econémico-monetaria no Brapibreconta da sua politica externa, no
modelo denominado “autonomia pela integracao”, mal qullo Vigevani, Oliveira e Cintra
(2003, p.37), apontam que o governo de Cardos@basmma agenda proativa, na qual o pais
visava ampliar o poder de controle sobre o seuindesbnde a PEB contribuiria para a
resolucdo da agenda interna e na superacao dempabkociais.

Por outro lado, o continente africano estava nonmesnomento, passando por
diversas crises politicas e econdmicas. Nessedmerdiminuiu bastante o fluxo comercial e
varias representacdes diplomaticas brasileirasmfdiechadas no continente africano, por
questbes orcamentarias. Além disso, a PEB demaséde seletiva aos paises africanos com
quais se relacionaria, isto quer dizer, seriam ap@s paises que apresentavam as maiores
vantagens para o Brasil, por isso, as relacbes Angola, Africa do Sul e Nigéria foram
fortalecidas (VISENTINI; PEREIRA, 2008; RIDDERBUSCRI018).

Diferentemente dos governos anteriores, a chegadauid Inacio Lula da Silva ao

poder no Brasil (2003-2010), abriu um novo capituds relacdes Brasil/Africa, ajustando

'® Fernando Color de Mello foi o primeiro presidente Brasil eleito pelo voto direto do povo, pelo égio
universal, apos o regime militar de 1964-1985. Amlisso, a Ultima vez que o povo brasileiro halegido um
presidente pelo voto direto foi em 1960, com acéleide Janio Quadros. Collor é considerado o petgdmais
jovem da histéria do Brasil (eleito aos 40 anosddele), e € o primeiro a ser afastado temporariter@er um
processo de impeachment.
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uma nova visao sobre a ordem internacional com amsfiormacdo social interna.
Inegavelmente foi durante o governo de Lula dasSéiqjue a Africa recebeu mais atencéo na
agenda da Politica Externa Brasileira (PEB) em wdastoria. Desde sua posse, Lula da
Silva destacou que o continente africano seria etorvfundamental da politica externa
(VISENTINI; PEREIRA, 2008; DESIDERA et al., 2018).

Por isso, Lula da Silva assinou inimeros acordosodperacdo em varias areas, tal
como aumentou drasticamente as relagbes comewnais 0s paises africanos, além de
estimular as empresas multinacionais brasileiasestirem na Africa (frequentemente com
empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimentin&unico e Social — BNDES). No
ambito politico/diplomatico, (re)abriu mais dezéssenovas embaixadas brasileiras,
aumentando a presenca diplomatica brasileira parpases africanos, e também cerca de
dezesseis paises africanos abriram novas embairadassil. Isso sem contar que Lula foi o
presidente brasileiro que mais visitou a Africateda a histéria do Brasil (BRASIL, 2011;
VISENTINI; PEREIRA, 2008; SILVA; ANDRIOTTI, 2012).

Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), o egow visava em dar
continuidade a politica externa estabelecida pedsigente Lula, sobretudo as relagcdes com o
continente africano e ao sul global. Contudo, asunstancias internas e externas fizeram
com que isso mudasse significativamente = houveomariensidade da PEB. No contexto
interno, entre 2014-2016, o Brasil sofreu uma prdéucrise socioeconémica, contando com
varios protestos e manifestacdes contra e a fawogaverno, seguido por escandalos de
corrupcdo que envolvia muitos politicos e empresamado essa situacao, Dilma recuou o
investimento brasileiro para Africa e congelou egmprojetos de cooperacgio sul-sul junto aos
paises parceiros. No contexto internacional, hasafindalo sobre escutas telefénicas feitas
pela agéncia de seguranca dos Estados Unidos (lMSygrios presidentes e governos,
inclusive Dilma RoussefflESUS, 2018; RIDDERBUSCH, 2018, p.28).

7 Entre 1980 a 2013, apenas cinco presidentes brasié visitaram oficialmente a Africa, est&o figdos:

Jodo Figueiredo(1979-1985) visitou cinco paises (Argélia, Cabaodée Guiné- Bissau, Nigéria e Senegal);
José Sarney(1985-1990) visitou Angola, Cabo Verde e Mogcambiqu

Fernando Collor de Mello (1990-1992) visitou quatro paises (Angola, Mocambj Namibia e Zimbabue);
Fernando Henrique Cardoso(1995-2002) visitou ao todo, trés paises (AfriosSdll, Angola e Mogambique);
JaLuiz In&cio Lula da Silva (2003-2010) visitou nada menos que vinte e trésepaalguns por mais de uma
vez (Africa do Sul, Angola, Argélia, Benim, BotsaarCabo Verde, Camardes, Congo, Egito, Gab&o, Gana,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libia, Marrocos, gaimbique, Namibia, Nigéria, Quénia, Sdo Tomé e
Principe, Senegal, Tanzania e Zambia);

Por altimo, Dilma Rousseff(2011-2014) esteve em apenas seis paises (Aficut] Angola, Etidpia, Guiné
Equatorial, Mocambique e Nigéria).
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Em resumo, houve momentos em que ocorreu expresstveitamento nas relacoes
do Brasil com os paises do Sul e demais Estadatesanvolvimento. Estes momentos foram
marcados entre a politica externa independentd’tesdentes Janio Quadros/ Jodo Goulart
(1961-1964), do governo de Ernesto Geisel (1978)167 politica externad‘altiva e ativa
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-20Q®ITE P., 2011, p.13).

1.2.2. A Atuacao Brasileira nos trés maiores padse8ALOP.

Como tem sido visto na Ultima década, o continafiieano recebeu mais de metade
do volume total da cooperacéo técnica brasileoasiderando Mogcambique como o principal
receptor. Entre as areas que receberam assist#asieira, as principais foram: agricultura
tropical, medicina tropical, ensino profissionafity protecdo social e energia, sendo esta
dltima uma “prioridade da agenda Brasil-Africa’pesialmente na area de agrocombustiveis
(IPEA; BANCO MUNDIAL, 2011, p. 49).

Nessa relacdo entre Brasil e paises africanos;ipaimente os de PALOP, envolve,
além da Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC)osuatores estatais brasileiros, como a
FIOCRUZ (na area de Saude), a EMBRAPA (na areagtecitura), o SENAI (na area de
ensino técnico) e alguns ministérios como o Mimistdo Desenvolvimento Social (MDS) e
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), eatoutras instituicdes (GARCIA; KATO;
FONTES, 2013; ACIOLY; MORAES, 2011).

Ao analisarmos a atuacdo do Brasil nos trés maipagses do PALOP (Angola,
Mocambique e Guiné-Bissau), constatamos que higrarale diferenca na forma como o
Brasil se relaciona com cada um desses.

No caso de Angola, o pais era o principal desto®idvestimentos diretos brasileiros
na Africa, e, também foi um dos principais benéficis dos programas de cooperagéo técnica
brasileiros. A Angola, no entanto, era “Unico pddsAfrica lus6fona que possui uma parceria
estratégica com o Brasil”, no qual conta com ma&is3@ empresas brasileiras (ACIOLY;
MORAES, 2011, p.118).

A partir de 2006, o comércio entre Brasil e o @aimentou quase cinco vezes, com
exportacdes angolanas anuais de US$ 460 milhdekdldees. Na Africa, a Angola foi o
terceiro maior fornecedor do Brasil e quarto mdmportador de produtos brasileiros.

Portanto, percebe-se que a atuacédo de empresasitamgPetrobras, Odebrecht, Vale e etc.)
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em Angola era fruto de uma relagéo historica, lemtébo que a Odebrecht, por exemplo,
permaneceu em Angola durante os 27 anos de gueiracpais (BRASIL, 2007; VILAS-
BOAS, 2011).

Em Mocambique, o Brasil passou a investir massiviéena partir de 2007, quando a
Companhia Vale do Rio Doce conquistou os direim&xploracdo das reservas de carvao de
Moatize (BRASIL, 2007).

Em Guiné-Bissau, ndo houve registros de qualqgwestimento direto do Brasil nem
da atuacdo das empresas estatais ou privadaivessil

Destarte, GARCIA; KATO; FONTES (2013, p.6), argurtan que existia algo por tras
do discurso por parte do governo brasileiro, dantferéncia e troca de conhecimento” e de
“promocao do desenvolvimento” em paises africaRosque desde 2003, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BND#Sestava apoiando crescentemente,
projetos internacionais que envolvem empresas léirasi na Africa, principalmente em
Angola e Mogcambique, chegando a somar um valor&® 166 milhdes de dolares em 2009,
0 que representa 36% dos desembolsos do Bancmantifimento internacional. Portanto, a
grande parte desse financiamento (tendo no Estadopsncipal agente fomentador) era
direcionada para a area de infraestrutura, dirados para as quatro maiores empreiteiras
brasileiras (Odebrecht, Camargo Corréa, Andradéefdez e Queiroz Galvao) assim como
para multinacionais, por exemplo, a Vale e Petsmbra

Nessa perspectiva, 0 BNDES possuia entre 2002 &, 20ais de 65 projetos
financiados somente em Angola, onde num volumé detdJS$ 3,5 bilhdes de dolares, 49%
eram da Odebrecht, 18% da Andrade Gutierrez, 14%Qwaroz Galvao e 9% da Camargo
Corréa (GARCIA; KATO; FONTES, 2013).

Porém, o governo brasileiro utilizava como instratoegarantidor,commoditiese
matérias primas em suas operacoes de crédito pasp@tacdo de bens e servicos em
Angola, a chamada “conta-petréleo”. Da mesma fogua também pretendia estender esse
mecanismo para Mogambique, onde exportacdo doacaerda colocada em uma conta para
servir de garantia para empreéstimos oferecidos.

A Odebrecht, por exemplo, destaca-se entre asratmsts em Angola, onde atua

desde 1984. A empresa tem investido anualmentededisS$ 1 bilhdo de dolares nesse pais

'8 Além do BNDES, a Caixa Econdmica Federal (crégitm habitacdo em Angola e Mogambique), o Banco do
Brasil e o Bradesco também estdo presentes nesises PACIOLY; MORAES, 2011).
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e chegou a empregar cerca de 20 mil funcionariosddementes setores. Pois além da
construcéo civil, seu campo original de atuacétahbém atua na extracdo de diamantes, na
administracdo de supermercados, na extracdo da@gmetna producdo de agrocombustiveis,
entre outros (GARCIA; KATO; FONTES, 2013).

A Petrobrasa Vale entre outras empresas brasileiras tém ateadMocambique e
estima-se que a carteira de projetos do BNDES emaMbique seja de mais de US$ 500
milhdes de ddlares entre 2006 e 2011 (GARCIA; KAFONTES, 2013).

No caso da Guiné-Bissau, 0 governo brasileiro apanampanha o processo politico
naquele pais, operando em prol da estabilidadégao# “da retomada do desenvolvimento
econdmico daquele pais, que inclui projetos de @@mgdio técnica em &reas como saude e
formacao profissional, cooperacdo para reestrioratas Forcas Armadas e projetos de
desenvolvimento agricola e pecuario no ambito do fiedia-Brasil-Africa do Sul (IBAS)”.
Além disso, o Brasil também ja contribuiu por méeauxilio financeiro e envio de missdes
técnicas para a realizacdo do processo eleitossabiguineense (BRASIL, 2007, p.168;
AMORIM, 2009).

Portanto, na visdo de Garcia, Kato e Fontes (20A33NDES jogava um papel
politico importante na oferta de crédito para susateos investimentos brasileiros em Angola
e Mocambique, embora que estes empréstimos do BNDES8ntassem aqueles mesmos
setores, que no mercado brasileiro j& € monoppitroleo e gas, mineragdo, commodities
agricolas e construcéo civil.

Dessa maneira, entende-se que a atuacdo do Brasihgola e Mocambique foi mais
evidente, além dos mecanismos da cooperacdo tédssma talvez sejam por motivos de
recursos minerais que dispdem estes dois paisgsiaha Guiné-Bissau nao dispoe.

Em termos politicos, apesar de Angola, Mocambiqueumé-Bissau serem paises
muito diferentes, estes paises guardaram elemamiogins. Todos eles passaram pela
colonizacgéo portuguesa, por lutas pela independéadiias, por guerras civis prolongadas e
por tentativas de construcdo de Estados no modelialista soviético. Nestes paises, as
decisGes sdo centralizadas no governo e acabamdaig@ndo espacos as organizacdes da
sociedade civil. Nao existe deliberadamente aqpaitdo social nos processos de interesse
publico e de tomada de decisfes, ou seja, ha paont@snacdes e debate publico nos
processos decisorios sobre projetos locais e nasiBARCIA; KATO; FONTES, 2013).

Entretanto, o governo brasileiro usava a cooper&céisul ndo apenas para estreitar

lagcos com parceiros historicos, mas também conmodate projetar sua influéncia e avancar
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interesses politicos, econdmicos e de defesa (BRRMS; IPEA; BANCO MUNDIAL,
2011).

Mas, apesar de otimismo, 0os grandes projetos dicasli publicas que foram
impulsionados pelas iniciativas de cooperacaontirmamentos e investimentos brasileiros em
Angola e Mogcambique, confrontam-se com contextdiigus e econdmicos especificos e, ao
contrario de que se fala e propaga no Brasil, era perspectiva de uma politica “ganha-
ganha”, ou seja, a “horizontalidade”, pouca ou nemd visibilidade € dada para as formas
como sao implementados (GARCIA; KATO; FONTES, 2013)

A atuacao brasileira e grau de influéncia que exesobre os paises africanos, em
particular Mogambique e Angola, mostrou que a fexBacia de experiéncia entre paises do
Sul pode também estar calcada na verticalidadeun8iegGracia, Kato e Fontes (2013), ainda
existe uma grande influéncia brasileira exercidavas da area cultural, por meio da atuacao
da televisdo (TV Globo e a Record), “que vem pamekp nas distintas dimensdes da vida,
atraindo milhdes de angolanos, mogcambicanos eus@saeenses, e disseminando o estilo
de vida brasileiro, sua cultura e normas compontaaie |...].

No campo religioso, as igrejas evangeélicas, sabeed Igreja Universal do Reino de
Deus e outras variacdes, vém ganhando papel ctesaesstes paises, alterando
completamente o0 panorama e os rituais religiosu® tam Angola quanto em Mocgambique.
“Segundo relatos, em ambos os paises, pastorgsaj@ procuram imitar em suas pregacgoes
0 sotaque brasileiro com o objetivo de ganhar ojmdde” (GARCIA; KATO; FONTES,
2013, p.49).

1.3. Analise da Politica Externa.

A Analise de Politica Externa (APE) € uma subaeyatrd da disciplina das Relacdes
Internacionais (RI), que tem como principal objé&estudo, a Politica Externa de governos
especificos, levando em consideracao suas detertemaeus objetivos, tomadas de decisbes
e acdes efetivamente realizadas. Portanto, a Anals Politica Externa consiste no
reconhecimento da atuacdo de multiplos atores e desovariaveis domeésticas para a
compreensdo da atuacdo dos Estados na formulagdpolitca externa (PINHEIRO;
SALOMON, 2013; KEMER, 2017).
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No entanto, sem ignorar os fatores sistémicos, B &iBa abrir a caixa-preta do
Estado, o que significa considerar a importancia fétores domésticbsna formacéo de
politicas externas e evidenciar que o Estado nédréco ator das relacdes internacionais, e,
que em seu interior, possui outros atores inteonats Nao governamentais (empresas,
organizacdes nao governamentais (ONGSs), sociedatetc..) com interesses diversificados
e que permanecem em uma interacao continua (ALLISO6B; KEMER, 2017).

Considerando a politica externa, como upwitica publica Leticia Pinheiro e
Ménica Salomén (2013, p.41), apontam que é fundtaheonsiderar os grupos domeésticos
(variaveis domésticas) no processo de elaboracadpotiica externa, portanto, “ndo é
surpreendente que a insercdo disciplinar da APRat@scilado entre 0 campo da Politica
Pulblica e o das Relacdes Internacionais”.

Na analise do cientista politico norte-americandd®b Putnam (2010), a politica
externa é um jogo de tabuleiro de dois niveis, nal gada lider politico nacional joga
simultaneamente um jogo internacional e um jogermd em cada movimento feito na
politica externa. Dessa forma, no tabuleiro inteloraal sentam as contrapartes estrangeiras,
ao lado das quais sentam diplomatas e colaboradtaesm volta do tabuleiro doméstico e
atrds do lider nacional, sentam-se figuras partisarfiguras das entidades domésticas,
representantes de grupos chave de interesses e etc.

O autor considera que existem complexidades imipremstes politicas para 0s
jogadores neste jogo de dois niveis, porque, naldab internacional qualquer jogador
importante que estiver insatisfeito com o resultpdde desorganizar o jogo. Ja no tabuleiro
doméstico, qualquer lider que ndo consiga satisteies companheiros arrisca ser retirado de
seu assento. Nesse sentido, 0os jogadores maisesap@zseguem identificar movimentacgoes
em determinado tabuleiro que desencadeiam realiehitas em outro, permitindo-lhes atingir
objetivos que ndo conseguiriam de outra maneim@tafto, o autor sublinha que em nenhum
dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadordsdsao, pois seus paises permanecem ao
mesmo tempo interdependentes e soberanos (PUTNAMD) 2

Uma vez que no nivel nacional, os grupos domeéspoessionam 0 governo a adotar
politicas favoraveis a seus interesses enquantpobiscos buscam o poder constituindo

coalizdes entre esses grupos. Por outro lado, ved miternacional, os governos nacionais

¥ Na explicacdo realista da politica internacionalyariaveis internas tém pouco peso em comparagécas
variaveis sistémicas. Nas explicacoes liberaig) pehtrario, as variaveis internas carregam quade ¢ peso
da explicagédo (PINHEIRO; SALOMON, 2013, p.45).
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buscam maximizar suas proprias habilidades defamisas pressdes domeésticas, enquanto
minimizam as consequéncias adversas das evolugfEsas (PUTNAM, 2010; HUDSON,
2005).

Posto isto, Leticia Pinheiro e Carlos Milani (2014bordam que politica externa
pode ser entendida e analisada como politica @bBemelhante as politicas publicas
domésticas ejue hoje em dia, as relagcbes internacionais eagiobm leque amplo de
questdes que vai desde meio ambiente a direitoaiosna internacionalizacdo da educacao,
da cultura e etc.

Para Leticia Pinheiro (2004), a politica externané politica publica peculiar, por
isso, demandam conhecimentosxpertisegarticulares, que implicam a participagdo de uma
diversidade de atores envolvidos em inUmeros assumiernacionais. Como por exemplo, as
crises financeiras globais afetam o cotidiano dafad&os, a difusdo midiatica do
aguecimento planetario influencia comportamentosambito local, a defesa dos direitos
humanos em paises distantes mobiliza pessoas merasi nacionalidades, pondo em questao
a propria crenca na distincao entre o domeésticongemacional.

No Brasil, tradicionalmente, a politica externadium por muito tempa;entrado na
atuacao decisiva do Executivo e no papel do ltatya@a ser considerada desconectada das
demais politicas publicas (domésticas). Entretasgsa ampliacdo dos atores e a ruptura com
o insulamento burocratico do Itamaraty aproximapohtica externa das politicas publicas
domésticas (PINHEIRO; MILANI, 2011).

Todavia, € importante considerar que o modo comalexssées burocraticas ou
ideoldgicas sdo tomadas, podem alterar ou mudaliticp externa de um Estado, por conta
disso a politica externa néo € fixa e nem é purgaridaologica.

1.3.1.A Politica Externa Brasileira (PEB).

Para Amado Luiz Cervo (2012), a Politica ExternasBeira (PEB) tem por
fundamento um carater n&o-confrontacionista, pobres@lorizar o principio da
autodeterminagdo dos povos e o principio de n&oviehcao (considerando que cada pais
deve resolver os seus problemas internos). Seguadtor, a PEB possui como tradicao, trés
caracteristicas: primeira, Pacifismo— o Brasil condena uso de for¢a para obter refusta

externos (essa caracteristica ficou marcada agaeraa do Paraguai); segundauoidicismo
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— 0 Brasil pauta em respeitar todos os tratadaseencdes internacionais, assim como pauta
em buscar solu¢des pacificas e negociadas; tereeiPaagmatismo/Realisme- o Brasil
aposta em diplomacia econdmica nas suas relacteErsax

Tradicionalmente, € o Ministério das Relacdes kottes (Itamaraty) o 6rgdo que
formula e conduz a politica externa brasileira plasos bilateral, regional e multilateral. De
acordo com Maria Regina de Lima (2005), duas paltigovernamentais tém sido mais
insuladas do jogo legislativo: a politica econdneca politica externa. No caso da Politica
Externa, o fator que assegura grande autonomisdteriao MRE seria 0 desinteresse

relativo da opinido publica em geral pelas questiggsolitica externa.

Um indicador deste desinteresse € a escassa digmite as forcas
partidarias com relagdo ao posto de Ministro datag@es Exteriores,
confirmando o dito popular que politica externa mio votos (das dez
nomeacdes para a chefia do MRE feitas entre 1280&, apenas trés foram
para politicos com filiagcdo partidaria). Os jornasasileiros, com

pouquissimas excec¢des, dedicam um espaco pequeaditiaa externa.

Mesmo questdes relevantes da agenda externa, cpostidacdo brasileira
a um assento permanente nas Nac¢des Unidas ou @ receinte de tropas
brasileiras para uma missdo de paz no Haiti, nabili@m a opinido

publica nem provocam os debates que normalmenteencopor exemplo,

no vizinho argentino (LIMA, 2005, p.7).

Na concepcdo do Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (204 2partir da primeira
republica (1889-1930), a andlise da Politica ExteBrasileira (PEB) passa por duas
vertentes: a doamericanismoe a do universalismo Segundo os autores, a vertente
“americanismo” se inicia com o Bardo de Rio Branea,transicdo entre o império e a
republica no Brasil. Depois, na era Getulio Var@2swaldo Aranha consolidou a ideia, visto
que era evidente a hegemonia norte-americana, cesbe € tdo notdria que o Brasil ndo tem
nada a ganhar afrontando os EUA, e sim ganhandpamigdo subordinada buscando os
beneficios dessa aproximatdoJa o “universalismo” inicia-se na década de 1836ra
associado ao desenvolvimentismo da era Vargas,peisjeassociado a autonomia pela
diversificacdo de parcerias e ao pragmatismo.

Nessa perspectiva, Amado Luiz Cervo (2003), obsevaxisténcia de quatro

paradigmas principais na Politica Externa Brasile® primeiro é diberal-conservador,

% O interesse norte-americano pela América Latinaiaéser despertado na conjuntura politica quejense
Operagdo Pan-Americana (OPA) do presidente JuscKlibitschek e, nomeadamente, pela revolugdo cubana
[...] Brasil e Estados Unidos tinham concepc¢desrdiftes sobre a cooperacdo para o desenvolvim@B®R\O;
BUENO, 2012, p.290).
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ligado & origem do pais como nagdo (do século XI¥20), o periodo foi marcado num
Brasil periférico dentro de uma divisao internaaiodo trabalho e, Agroexportador de bens
primarios.

O segundo paradigma é desenvolvimentista(entre 1930 e 1989), marcado pelo
governo Vargas na década de 1930, pelo jogo dupBraisil em relagdo aos Estados Unidos
e a Alemanha no periodo que antecede a SegundaaGvendial. O periodo foi marcado
também com a Politica Externa Independente (PEJahio Quadros; a politica externa do
universalismo do governo Figueiredo (1970-198%)ele crescimento econdmico elevado do
“milagre econémico brasileiro” durante ditaduraitai (VIZENTINI, 2003; CERVO, 2003).

Nesse contexto, Miyamoto (2013), alerta que apdsaBrasil ser governado pelos
governos do regime militar (Que durou cerca 21 arwBrasil e abrangeu o periodo de 1964
a 1985), a politica externa brasileira ndo foi folada de maneira uniforme, houve diferencas
na conducdo da PEB. No entanto, a “Politica dehafivento automatico”, “diplomacia da
prosperidade”, “diplomacia do interesse nacionalfpragmatismo responsavel’” e
“pragmatismo ecuménico” foram os rétulos mais ceidos para identificar cada um dos
governos do regime militar. Nesse sentido, cada embonseria diferenciado do outro, porque
a PEB é formulada de acordo com os interesses douto e de grupos de interesse
(MIYAMOTO, 2013, p.18).

O terceiro paradigma, Bstado “Normal” (ou neoliberal) surgiu a partir dos anos
1990 com Fernando Collor, e ficou mais latente é@mando Henrique Cardoso. O periodo
de 1990 a 2002 foi marcado pela ado¢cdo do modelndetico neoliberal. De acordo com
Amado Cervo (2003, p.18), “Sem projeto de desenwv@Euto e sem recursos, a era Cardoso,
era dos normais, provocou a estagnacao da ecoriwasdeira e interrompeu um ciclo de
sessenta anos de desenvolvimento caracterizads pels elevadas taxas de crescimento
entre os paises do mundo capitalista”.

O gquarto paradigma é o distado Logistico(a partir de 2003), que parte da ideia do
Estado “Normal”, mas com ideais do desenvolvimemiisEste periodo foi marcado pelo
governo Lula da Silva, pela insercdo internaciat@mBrasil, sobretudo na cooperacédo Sul-
Sul. O Estado passou a ter um papel importantecoaomia em parceria com grandes
empresas (VIZENTINI, 2003; CERVO, 2003; VIGEVANIERALUNI, 2007).

No entanto, o principio historicamente assentada paliplomacia brasileira é de que

“a politica externa € um instrumento para o deseimaento econémico e para a consequente
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preservacdo e ampliacdo da autonomia do pais” (VEMH; CEPALUNI, 2007, p.322;
PECEQUILO, 2008).

1.3.2.A Politica Externa Brasileira para a Africa

A Politica Externa Brasileira (PEB) para a Afrieve trés momentos marcantes na
sua relacdo. O primeiro momento foi a Politica Exelndependente (PEI) (1961-1964),
nesse periodo, 0 governo inaugurou uma nova polé#kterna que teve a iniciativa de
promover a abertura para a Africa e concomitandéstafmento, na ONU, das posicdes de
Portugal salazarista, que praticava o colonialig@BRVO; BUENO, 2012; DESIDERA et
al., 2018; LEITE P., 2011).

Para Sérgio Danese (2017), apesar do seu curtoatoadd 206 dias (de 31/01/1961
até 25/08/1961), durante a Quarta Republica (tamlzé&mhecida como &Republica
Populistg, a diplomacia presidencial do Janio Quadros assum papel de protagonista ja
na definicdo conceitual do que seria a sua poliéd@rna. Janio tracou o perfil de uma
Politica Externa Independente (PEI) mais pragmatigabusca de mercados e parcerias
politicas. Ele se alinhou menos a politica dosgsa&suropeus na questdo da colonizacao
africana e em particular dos Estados Unidos nat§oiesibana e na contengédo do comunismo
nas Americas.

O segundo momento da PEB para Africa foi durangowerno Geisel, através da
cooperacao Sul-Sul que vinha complementar a NarteSegundo Danese (2017), o governo
de General Ernesto Geisel (1974-1979) marcou umo rigrau zero” da diplomacia
presidencidt’ brasileira, a partir do qual os seus sucessoressélidos. Com Geisel, houve
o fortalecimento da nocdo de conducédo pessoal ttcaoexterna pelo presidente e da
intensidade dessa participacdo pessoal. Nessaeptivsp a Africa se torna uma das imagens
de marca da politica externa do governo Geisel,oeanue a diplomacia africana se fez

*! Nesta dimensao, segundo o autor, 0 mandatariat@ aasno o principal “porta-voz” e a Ultima instaacio
processo decisério na area de politica externaues ressa dupla condicdo é que o seu desempenho é
continuamente julgado pelo Legislativo, pela omniiblica, assim como pela imprensa e pelos obderea
internacionais (DANESE, 2017, p.461). Por isso,&a&n(2017) salienta que nessa condi¢do, a congegdoal

da politica externa exige do mandatério, além dsiogpelo mundo exterior, formas de manifestacadigaib
sobre a diplomacia tais como: discursos, entrejigfastos e as viagens.
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guase que integralmente a base de visitas mimisteriroca de missées e abertura de
embaixadas (DANESE, 2017, p.420).

De acordo com autor, o governo do General JoastBdtigueiredo (1979-1985), o
altimo governo da ditadura militar, € considerado tmarco historico nas relacdes afro-
brasileiras”, por ser o primeiro presidente brasila visitar & Africa, em novembro de 1983,
visitando Argélia, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Nigési Senegal, com a ideia de afirmar a
politica de aproximacao positiva e amistosa com asttinente (DANESE, 2017).

Para o Brasil, “a Africa representou uma op¢aaratiéva diante do protecionismo e
das barreiras alfandegarias criadas pelos paises & suas exportacdes; para a Africa, o
Brasil veio a constituir nova fonte de suprimente blens e servigos, aliviando sua
dependéncia das ex-metropoles” (CERVO; BUENO, 20M481; LEITE P., 2011).

O balanco deste segundo momento pode ser considpaaitivo, havendo-se entre
1972 e 1981, as exportacdes brasileiras para aaAfrassaram de US$ 90,4 milhdes a US$
1,96 bilhdo de ddlares, e as importagdes, de U3P Ihilhdes a US$ 1, 98 bilhdo de dolares
(CERVO; BUENO, 2012).

Ja o terceiro momento se deu com a chegada de lhawo Lula da Silva a
Presidéncia, em 2003, e pareceu assinalar um antea depois na historia da Politica
Externa Brasileira (PEB), “ndo apenas pelas paBtidomésticas que comecaram a ser
implementadas, vinculadas a inclusdo social e Ifa@asim como pela execucdo de uma
politica externa pragmatica, com alta densidadeaima estratégia de internacionalizacao
das empresas brasileiras com suporte estatal (EEFSADet al., 2018, p.405). “Para iSso 0
Brasil vem utilizando csoft powef* na construcdo de sua lideranca regional, aceitando
papel deplaymaster(jogador chave) da regido, com financiamentos docB Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) paraasbde infraestrutura em outros
paises” (BIJOS; VIEIRA, 2011, p.12).

Para Vigevani e Cepaluni (2007), muitas das ini@at do governo Lula da Silva
situaram-se na vertente das negocia¢des comeirti@inacionais e na busca de coordenacéao

politica com paises em desenvolvimento e emergebties estratégia que poderia ser

22 O soft powerou o poder brando, de Joseph Nye, é um termaadii na teoria de relacdes internacionais para
descrever a habilidade de um Estado em influermininduzir certos comportamentos por parte de eutro
Estados utilizando-se de instrumentos culturagieelégicos. A ele se contrapde o conceitthael powerque é

na tradicao realista o exercicio do poder justificaor alguma superioridade, normalmestendmica e militar,

de um Estado sobre o outro, como tamanho da pdmilaecnologia (militar), PIB entre outros (GARCIA;
KATO; FONTES, 2013, p.10).
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batizada de “autonomia pela diversificacdo”, emfatdo a cooperacado Sul-Sul para buscar
maior equilibrio com os paises do Norte, realizaafistes, aumentando o protagonismo
internacional do pais e consolidando mudancasalgama na politica externa.

De acordo com Miriam Saraiva (2014, p.27), desdeL206 governo Dilma Rousseff
herdou do governo de Lula da Silva (2003-2010)atsgias definidas de politica externa,
uma atuacdo ativa em féruns multilaterais que calax pais como representante dos paises
do Sul global. Porém, o comportamento brasileirpeexnentou mudancas e uma visivel
reducdo na pro-atividade. Uma vez que “a diplompogsidencial e o papel da Presidéncia
como elemento incentivador e equilibrador de difeze visdes de politica externa, que havia
acontecido durante o governo de Lula, foram abaaudiusy.

O Itamaraty foi perdendo espacos na politica eatezom a diminui¢cdo do orcamento
e de numero de vagas para o ingresso a carrelmardifica, 0 que apontam para uma reducao
da participacéo brasileira de discussdes de tentamacionais. No campo da cooperacao
com a Africa, houve reducdes também nas éareas doércm e de investimentos
(PECEQUILO, 2008).

Dilma, ao contrario de Lula, procurou aproximar &averno dos Estados Unidos. No
seu primeiro ano como presidente, isto é, em 20&tebeu a visita do presidente
estadunidense Barack Obama. Porém em 2013, o Beaglistanciou dos Estados Unidos
guando surgiu a noticia de que o 6rgao da intatigéestadunidense de sigla NSA promoveu
a quebra do sigilo telefénico e virtual da presideorasileira e de milhdes de Brasileiros
(JESUS, 2018).

1.3.3.A Politica Externa da Guiné-Bissau.

No contexto guineense, ha pouca clareza sobrebgg@b que participa ativamente na
tomada de decisdo em matéria de Politica Exteroan&lmente, deveria ser o Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE), similar ao Ministédas Relacdes Exteriores (MRE) do
Brasil, também conhecido como Itamafatyjue é o 6rgéo do Poder Executivo responsavel
pela formulagdo da politica externa e pelas rekagbgernacionais do Brasil nos planos
bilateral, regional e multilateral. J& no caso dan&-Bissau, a meu ver, parece que quem

conduz a diplomacia é o presidente da republioagfmeiro ministro (OSSAGO, 2016).

% Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/o-ministeroAcesso dia 12/05/19.
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Alguns principios que regem a Politica Externa den&Bissau muito se parecem
com os do Brasil, no que tange ao pacifismo, iqaagdddas nacdes, independéncia nacional e
solidariedade coletiva. Conforme Ricardo Ossag@§p0apos a sua independéncia em 1974,

a Guiné-Bissau adotou na sua primeira Constituigd@iomatéria da politica externa,

O anticolonialismo, o direito dos povos a autodeteacéo e independéncia,
0 anti-imperialismo, o n&o alinhamento (neutral&agobsitiva), o pan-

africanismo, a solidariedade internacional ativa,primado do direito

internacional alicercado na carta das Nacdes Unaldsoa vizinhanga, o
pragmatismo e a perseveran¢ca em nao identificaoisa Guerra Fria, que
regeram a atuacdo do PAIGC no pds-independéncisSAGS, 2016,

p.117).

Conforme nos mostra o artigo 18° da constituicaGdiaé-Bissau de 1996:

1- A Republica da Guiné-Bissau estabelece e debanvelacdes com
outros paises na base do direito internacional, @adscipios da
independéncia nacional, da igualdade entre os &stath ndo ingeréncia
nos assuntos internos e da reciprocidade de varsagk coexisténcia
pacifica e do ndo alinhamento.

2- A Republica da Guiné-Bissau defende o direitos doovos a
autodeterminacdo e a independéncia, apoia a lutapdwos contra o
colonialismo, o imperialismo, o racismo e todas daesnais formas de
opressdo e exploracdo, preconizam a solucdo paciims conflitos
internacionais e participa nos esforcos tendensssegurar a paz e a justica
nas relacdes entre os Estados e o0 estabelecimemved ordem econbémica
internacional (GUINE-BISSAU, 2018, p.6).

No entanto, parece que nao existe uma coordenagliitcgp no que concerne na
formulacdo da politica externa guineense. Desdwl@piendéncia, ndo se percebe na Guiné-
Bissau, uma definicdo clara da politica externdagraa como ela é conduzida, no meu ponto
de vista carece de uma atuacdo mais acentuadaspei®agentes/formuladores.

Nesta perspectiva, salienta-se que devido a foagié do Estado e de suas
instituicbes, assim como por conta da debilidaden@mica, o Estado guineense nao
consegue formular uma politica externa que sejaréael ao desenvolvimento do pais.
Considerando que o Orcamento Geral do Estado deédgissau € fortemente dependente de
ajuda externa, o que torna o pais bastante vuleleeav relacéo as ingeréncias externas e nas
formas de conduzir sua diplomacia, sobretudo, emafi acordos estratégicos na area
econdmica (OSSAGO, 2016).

Dessa forma, Apolinario de Carvalho (2007), afimpo@ a Politica Externa da Guiné-

Bissau a partir dos anos 1990 privilegia entreasuinatérias de cooperacéo internacional: a
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edificacdo de uma parceria global para o desemmelio, ou seja, a observancia dos
compromissos sobre os Objetivos de DesenvolvimdotdVilénio (ODM), o combate a
pobreza e as pandemias e etc.. Portanto, os propds cooperacdo para o desenvolvimento
da Guiné-Bissau passam necessariamente pela obSarvias condicionalidades impostas
pelas politicas externas dos paises doadores, qistca Guiné-Bissau possui uma Politica
Externa cujos objetivos sédo talhados a luz do satienpial politico determinado pela
consciéncia de ser um pais pobre e menos avanCadMALHO, 2007).

Desta maneira, podemos concluir que por conta d&cgso recursos minerais
exploraveis, pela fragilidade do Estado e dos reates episédios de instabilidade politica, o
poder de barganha da Politica Externa da Guin&Bigédbastante reduzido.

Entretanto, podem-se destacar os seguintes momeatBelitica Externa da Guiné-
Bissau: o primeiro engloba os anos de 1973 a 1@80arco inicial do pds-independéncia,
marcado pelo primeiro governo da Guiné-Bissau diderpor Luis Cabral, que exerceu uma
diplomacia presidencial ativa na matéria de pdalitiexterna, com objetivos de
restabelecimento de relacdes de amizade e coopgracé nova a agenda na reconstrucéo de
pais (CARVALHO, 2015; CAMPOS, 2012; SANGREMAN, 2016

O segundo periodo (1986-1998), pode ser considaraam “momento de tenséo e
ajustes necessarios”, apos a derrubada do ex-pnésitduis Cabral, através de um golpe de
Estado, pelo Jodo Bernardo Vieira. Os anos 19&0rfanarcados por crise econdmica interna
e regime de partido Unico, assim como pela sepadedsuiné-Bissau com Cabo Verde. Ja o
inicio dos anos 1990 foi determinante a abertutéigado pais, o que possibilitou a Guiné-
Bissau, de certa forma, a figurar “no mais altalugo panorama internacional e participagcéo
nos foruns internacionais. Foi nesse periodo g@einé-Bissau participou e fez parte como
membro ndo permanente do Conselho de Segurangdagées Unidas para o mandato de
dois anos (1995 e 1996)” (OSSAGO, 2016, p.137; GSMID14).

O terceiro momento (1998-2016) pode ser considetioetrocesso, de perda de
apoio internacional, este periodo foi marcado purflito civil-militar, por sucessivos golpes
de Estado e sobressaltos politicos em 2003 e 2008¢ originou a imposicdo de sancdes
diretas dos parceiros internacionais. Portantoardaro ano 2009 e 2012, a Guiné-Bissau
talvez tenha vivido seus piores momentos em temifematicos e de ajuda externa, uma
vez que apos os golpes de Estados de 2009 e 2@fids wrganismos internacionais e

parceiros tradicionais suspenderam suas relacoesaperacédo e ajuda financeira para com
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Guiné-Bissau, inclusive o Brasil, com suspensao hislsas do PEC-G e do PEC-PG
(OSSAGO, 2016; CARVALHO, 2015; SANGREMAN et al.,08).

Esse quadro reforca o argumento de que a instathdigholitica na Guiné-Bissau traz
consequéncias negativas para sua politica exemasmo com a relacdo com o Brasil.

Em relacdo a essa situacdo, pode-se verificar ggsgnm com a abertura politica no
pais no inicio dos anos 1990 até a atualidade hn@we avancos significativos na Politica
Externa da Guiné-Bissau, devido ao retrocesso do psecesso historico, marcado por
rupturas politicas que vém provocando instabilidgugiticas e sociais decorrentes dos varios
governos que tém passado na administracdo publigaile acabou por ditar uma imagem
negativa condicionando a estagnacdo dos grandestimentos diretos estrangeiros e 0s
apoios internacionais que o pais poderia recebERY@LHO, 2015; OSSAGO, 2016).

A estrutura da diplomacia guineense € decadentpresenta um grave problema
conjuntural. Conforme Apolinario de Carvalho, (2p1&xistem critérios desconhecidos de
negociagbes entre 0 governo da Guiné-Bissau coomslgarceiros, assim como alguns
cidadaos estrangeiros sdo nomeados para repressntapsulares do pais, por intermédio de
negociatas e atos obscuros (como aquisicdo de pomksadiplomatico guineense e
inerentemente a imunidade diplomatica com todasgalias legais e comerciais que o titulo
concede).

Ricardo Ossagd (2016), salienta que € de vital ithpoia que a Guiné-Bissau
melhore a qualificacéo técnica e profissional dasssagentes, do quadro administrativo nos
orgaos de governo, sobretudo, a qualidade dosaggrges diplomaticos e consulares, que
sao representantes do Estado da Guiné-Bissau enoexSegundo o autor, nas embaixadas
da Guiné-Bissau e seus servicos consulares coafigaitos graus de nepotismo, com uma
carreira diplomatica muito vulneravel. Como exempDssagl cita que “a Embaixada de
Guiné-Bissau no Brasil é inoperante, e nenhum dass scorpos diplomaticos tem
qualificacéo, treinamento e aperfeicoamento pameica diplomatica” [...] (OSSAGO, 20186,
p.128).

Para o autor, ao contrario do Brasil que possuistituto Rio Branco, que forma os
diplomatas brasileiros apos estes passarem porificii grocesso de selecdo, através de
Concurso de Admisséo a Carreira de Diplomata (CA®@R)Guiné-Bissau ndo existe uma
escola especifica ou um curso preparatério pan@ssg na carreira diplomatica, e desde a
independéncia, o pais ndo efetuou nenhuma refoansaal estrutura diplomatica. (OSSAGO,
2016).
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CAPITULO 2

2. O CONTEXTO GEOPOLITICO E A FORMACAO DO ESTADO GU INEENSE.

No capitulo anterior, falamos sobre a cooperacoracional e suas modalidades, no
qual vimos que a Guiné-Bissau é um dos paises deaAfue mais recebe a cooperacao
internacional do Brasil no ambito da cooperacaeSaull principalmente na area de educacéao.

Sendo assim, propomos dedicar este capitulo apan&uiné-Bissau, no qual
pretendemos abordar o contexto geopolitico e a d@m do Estado bissau-guineense,
enfatizando o0s principais acontecimentos socioeo@us e politicos que marcaram a
historia do pais.

Nesse contexto, pretende-se apresentar a trajeligsta pais africano ao longo da sua
historia, comegando pela sua formagdo como Estaé@s meados da década de 2010.

Antes de tudo, € importante ressaltar que deseewama pesquisa académica sobre a
Guiné-Bissau, em todos os seus aspectos, constitai enorme dificuldade para qualquer
pesquisador ou pesquisadora. Segundo Candé Mo(26it3), na Guiné-Bissau existe uma
Unica instituicdo que gerencia arquivos, neste,@aswstituto Nacional de Estudos e Pesquisa
(INEP) e mesmo assim em condic¢des limitadas. “Qoasel trata do periodo da luta de
libertacdo nacional, e anos posteriores a essedgeffica evidente a auséncia de catalogacao
dos arquivos” (CANDE MONTEIRO, 2013, p.26). Ainda, autora considera que as
referéncias existentes acerca da questao podeznsantradas de forma dispersa e isolada.

De acordo com a ONU (2006), o pais organiza poyessjuisas para fornecer
informacdes de qualidade enquanto que a recolretaento dos dados administrativos sédo
deficientes. As diferencas entre uma fonte e oséi@ consideraveis no que concerne a
populacao, a economia e etc. (ONU, 2006, p.8).

Portanto, é relevante frisar que existem poucdsalinas académicos que abordam
confiavelmente os fatos politicos na Guiné-Biss#el,forma objetiva e sucedida. Porém,
conseguimos mediante diversas obras lidas, disseota clareza, o contexto histoérico,
politico, econdmico e social da Guiné-Bissau.

Dessa maneira, este capitulo esta dividido em @s&itdes. A primeira apresenta a
atual Republica da Guiné-Bissau, ilustrando oscjpais dados geograficos, econdémicos,

politicos e sociais do pais. A segunda sec¢ao messmbre o contexto histérico da Guineé-
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Bissau, na qual sera abordada a questdo da cajé@nipartuguesa e sua politica imperialista
na antiga Guiné-Portuguesa. Assim como discorresestabre o processo da luta pela
libertacdo nacional da Guiné-Bissau e de Cabo Veatdsencadeado por Partido Africano
para a Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAllg€ado por Amilcar Lopes Cabral.

Na terceira parte, pretende-se abordar a formagddesiado guineense no pos-
independéncia; falaremos sobre o primeiro golpeEgiado na Guiné-Bissau e a efetiva
separacdo de Cabo Verde, assim como a sua demacéamti Também, ilustraremos nesta
secdo, 0s sobressaltos politico-militar e suasegu@icias internas e externas. Por outro
lado, mostrar-se-a os esforcos e os desafios laagaata alcancar a estabilidade politica e o
desenvolvimento socioeconémico na Guiné-Bissau.

A quarta e ultima secao visa tratar da inser¢caernacionalda Guiné-Bissau e sua

relacdo com alguns paises e organiza¢des intergowentais.

2.1. Contexto Geopolitico:

2.1.1. Contexto Geografico: Dados Gefhis

Nome oficial: Republica da Guiné-Bissau

Capital: Bissau.

Area Total: 36.125 km2.

Clima: tropical

Nacionalidade: Guineense.

Simbolos nacionaisa Bandeira, o Brasdo de Armas e o Hino Nacidmaia: “Unidade,
Luta, Progresso”.

Lingua Oficial: Portugués (mas, a lingua mais falada é o Cricall@uiné-Bissau).
Sistema de GovernoSemipresidencialista. (Unicameralonstituicdo em vigor é de 1996.
Independéncia: Declarada: 24 de setembro de 1973 e reconhecidaRmtugal: 10 de
setembro de 1974.

Populacédo:1.815,698 hab. (estimado em 2016), Censo 20099,230 hab.
Analfabetismo: 46,1% (2009)

Expectativa de vida:52,4 anos. Homens 51,2 anos e Mulheres 53,6 aN&s2014)
Religides -Animista (50%), muculmana (45%) e crista (5%)

PIB: US$ 2.502 bilhdes. PIB Per capita: US$ 1.439.

IDH: 0,424 (178°) muito baixo (estimado em 2015)

GINI: 47 (1993) médio

Moeda: Franco CFA. BCEAO (XOF)

Caodigo ISSQ GNB; Cadigo Internet: .gw; Codigo Telefone (DDI):+245

* Instituto Nacional de Estatistica Guiné-Bissau (INEDisponivel em: Kitp://www.stat-

guinebissau.com/pais/indicador chave »tActesso dia 30/12/2018.

- (ANEME, 2018; SILVA, 2007; INDEX MUNDI, 2017; GUINE-BISSAU, 2009).
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A Republica da Guiné-Bissau esta situada na castertal do continente africano,
com uma superficie total de 36.125 km?, seu teii® composto por uma parte continental e
outra parte insular, que engloba o Arquipélago Bigegds, formado por mais de 88 ilhas e

ilhéus (de vegetacao tropical densa, separado diineate por diversos canais), dos quais

somente 17 sdo habitadas. O pais faz fronteiraacBepuUblica do Senegal ao norte, a este e a

sul com a Republica da Guffiée a oeste é toda banhada pelo Oceano Atlantid®uiAé-

Bissau é uma Republica soberana, democratica, ¢aicaitaria (AUGEL, 2007; GUINE-

BISSAU, 2015; CAETANO, 2012; ANEME, 2018).

Mapa 1. Mostra o0 mapa da Republica da Guiné-Bissau
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Fonte: Fonte: kttps://pt.mapsofworld.com/guinea-bissaécesso dia 02/01/19.

A “condicdo climética é predominantemente Umidaiende, principalmente no litoral
do pais, com fortes chuvas de maio a outubro e est&do seca que dura de novembro a

abril, estando as duas condicionadas pelo regimeeltos” (ANEME, 2018, p.11).

» A Guiné cuja capital é Conakri, o pais sendo comueneimamado de Guiné-Conackri (AUGEL, 2007, p.49).
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De acordo com a Moema Parente Augel (2007, p.50GuU@mé-Bissau € um pais
plano, com clima tropical, embora maritimo; nasdeg do Leste, no interior, apresenta-se
com extensas planicies aridas enquanto selvasestths ocupam a parte ocidental”. Segundo
a autora, o territorio continental da Guiné-Biséawortado por diversos ridxaudalosos com
inUmeros bracos. Para ANEME (2018), cerca de 15%tedidtério da Guiné-Bissau é
considerado area protegida, onde a linha de castade-se por cerca de 350 km e 0 mar
territorial expande-se por 150 milhas maritimas.

Segundo dados da ONU (2017), estima-se que a p@joutta Guiné-Bissau em 2016,
era de 1.888 milhdo de pessoas. O Instituto Nacam&statistica da Guiné-Bissau estimou
em 2014, uma populacéo de 1.514.451 habitantespomartaxa de crescimento populacional
de 2,5% por ano e uma densidade populacional @ #&pitantes por km2, superior a media
de Africa, que se situa em cerca de 37 habitartekm? (GUINE-BISSAU, 2014; ANEME,
2018).

A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres do mandpresenta o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) muito baixo, figurandginalmente na 1782 posicéo, entre
188 paises. O IDH do pais é de 0,424, isto é, Hemix@ da média dos paises da Africa
subsaariana que € de 0,523. (ONU, 2017, p.6).

A populacdo da Guiné-Bissau é composta majoritaden por uma grande
pluralidade de grupos étnicos, (mais de duas dezdma&tnias diferentes), das quais 0os mais
populosos séo: Fulas (28,5%), Balantas (22,5%), ditgas (14,7%), Papéis (9,1%),
Manjacos (8,3%), Mancanhas, Bijagés, Mansuancasipé® Beafadas, Baiotes, Brames,
Saraculés, Djakancas, Sossos, Nalus e etc, condspoa propor¢gdes abaixo de 1% cada
(GUINE-BISSAU, 2009). Ainda na observacido de Tirnotd’Bunde (2018) os grupos
étnicos da Guiné-Bissau também sé&o classificadogd@s conjuntos: os “animistas” ou
“cristdos” (Balantas, Papéis, Manjacos, MancanBeanes, Bijagos e Felupes) enquanto os
grupos de tipologia “islamizados” incluem (os Fulas Mandingas, os Beafadas, os Nalls, os
S0Ss0s e outros).

Em termos religioso, calcula-se que 45% da popaldiSsau-guineense pertence a
religido Islamica (muculmana) e 5 % a crista (mai@atodlico), sendo os restantes 50% de

habitantes classificados como “animistas”. Por@ape$ar de serem mugulmanas ou cristas, a

?® Os principais rios da Guiné-Bissau citados pelaraugéo: “Rio Geba, Rio Cacheu, Rio Corumbal, Rio
Mansoa, Rio grande de Buba e Rio Cacine” (AUGEIQ72(.49).
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populacdo da Guiné-Bissau encontram-se enquadpadasn complexo sistema de crencas
«animistas» organizando a sua religiosidade trantidi (UNIAO EUROPEIA, 2005, p.5).

Entretanto, a populacdo da Guiné-Bissau é considezatremamente jovem, tendo
em conta que mais de 64,5% da populacdo tem ménmso3 de idade e apenas 3% tem mais
de 65 anos de idade. Neste contexto, a expectatdeha de vida de um bissau-guineense é
de 52,4 anos (51,2 anos para homens e 53,6pamaMulheres). Porém, até 2015, somente
59,9% da populacdo da Guiné-Bissau foi alfabetizdanens: 71,8% e mulheres: 48,3%),
tendo em conta que o governo apenas investe ment€slpor cento do Produto Interno
Bruto (PIB) em educacdo, um valor abaixo da médid\frica Subsaariana que € de quatro
por cento (GUINE-BISSAU, 2009; INDEXMUNDI, 2017).

Por outro lado, salienta-se que a Guiné-Bissau rieservas de petréleo, bauxita,
fosfato e outros minérios que ainda nao foram eadks efetivamente (ONU, 2006). Além
disso, 0 pais conta com uma rica variedade de fapwotegida e um dos centros mais
importantes déirdwatching(observacao de aves) a nivel mundial, tambémacmmh uma
rara variedade de espécies marinhas (sdo mais @eek#cies de peixes, crustaceos e
moluscos) e uma grande biodiversidade de fauraa (ANEME, 2018).

Apesar de possuir abundantes recursos naturaisaevasta floresta, a Guiné-Bissau
carece de grandes infraestruturas. O pais ndoeddpderrovias (ndo existe trem e nem o
metr6), da rede rodoviaria nacional composta péb3km, somente 965 km séo estradas
pavimentadas enquanto 2.490 km séo de terra b&idarelacdo aos aeroportos, a Guiné-
Bissau possui apenas um unico aeroporto internalcigmavimentado (o Aeroporto
Internacional Osvaldo Vieira) e pequenos aerédrolocais, sem capacidade para mais do
gue avionetas (monomotor e bimotor). O porto des&isé o Unico porto internacional do
pais, sendo responsavel por 85% das exportacfasalen90% das importacdes. Atualmente
este porto encontra-se num estado de degradacawaalea As tarifas portuarias sao
extremamente elevadas em relacdo a qualidade dadsoseprestados (demora na carga e
descarga) (INDEXMUNDI, 2017; GUINE-BISSAU, 2011; ANIE, 2018).

Na area de educacédo, observa-se que apenas 40s58ftoflessores do Ensino Basico
possuem alguma formac&o académica, lembrando guosimo superior carece de professores
com niveis de pos-graduacédo, sobretudo de doutarbddmbrando que sé em 2000 € que foi
criada a primeira universidade no pais (a UnivadgdAmilcar Cabral - AUC) criada por
Decreto n°16/99 de 03 /02/1999, sendo uma univasiglblica (GUINE-BISSAU, 2005).
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O setor de saude também conta com pouca intervdimgéceira do Estado, por isso
muitos hospitais do pais se encontram num estadegladacdo avancado, confrontando-se,
ao mesmo tempo, com falta de equipamentos e degegsalificado (GUINE-BISSAU,
2005).

2.1.2.Contexto Socioecondbmico:

A economia da Guiné-Bissau depende, majoritariagela pesca, da agricultura e do
comércio. Estima-se que, em 2016, o Produto IntBmito (PIB) do pais girava em torno de
US$ 2.851 bilhéed de délares, enquanto o PIB per capita ndo ultsapaslos US$ 900
délares. Também foi estimada que, em 2015, cer&@&° da populacdo bissau-guineense
vivia abaixo do nivel de pobreza e em tornos de 88%opulacdo ativa estava desempregada
ou sem ocupacao, da qual 65% sobrevivem com mendsid (2) ddlares por dia (GUINE-
BISSAU, 2011).

A Guiné-Bissau além de ser um pais muito pobreangbém um pais altamente
endividado, com um saldo da divida externa cormdpate a 301,7% do PIB, em 2005. Isto
quer dizer que a divida externa do pais estavadsitno valor de US$ 941,5 milhfes entre os
anos 2005 a 2009. Mas, de forma geral, a GuingaBigasta muito mais do que a receita
gerada pelo Estado, por isso, anualmente o paendepestritamente de ajuda externa para
suprir o Orcamento Geral do Estado (ONU, 2006; SABSTM. 2017). Tendo em vista que
na Guiné-Bissau, a administracdo publica é o resp@h por maior parte de empregos
formais gerados no pais, cerca de setenta por.c&mtoutras formas de emprego sédo geradas
fora do setor formal moderno, isto €, nos setomésais urbanos e rurais (agricultura e
comércio) (GUINE-BISSAU, 2009; ANEME, 2018; SEIDH)06).

Referindo-se ao investimento estrangeiro, percebgie o nivel de desenvolvimento
do pais e as frequentes crises politicas tém didtaculos para a entrada de fluxos de

Investimento Direto Estrangeiro (IDE) no pais. Ipsoque a Guiné-Bissau é considerada um

2 INDEX MUNDI, 2017. Disponivel em: kttp://www.indexmundi.com/pt/quine-hissay/
<https://www.indexmundi.com/pt/guine-bissau/prodiderno_bruto_(pib).htred Acesso dia 19/01/19.

%% A pobreza generalizada contribui para a vulnemdilée de toda a populacdo. 69,3 por cento da pGutia
Guiné-Bissau vive abaixo do limiar nacional de pabr 80,4 por cento da populagdo vive em pobreza
multidimensional, isto €, um mesmo agregado famdl@fre privagdes relativamente a educacéo, salmdece

de vida; enquanto 58,4 por cento da populacdoenv@obreza multidimensional severa. (ONU, 2017, p.7
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dos dez piores paises para fazer o negocio no mueahalo considerado o nivel muito
elevado (nivel 7) na medigcéo do Risco Pais (ANERHE8; SANTOS, M. 2017).

Por outro lado, a Guiné-Bissau néo dispde de ursa e valores a nivel nacional, o
sistema financeiro é deficiente, contando com peutgtituicdes bancarias ao nivel nacional,
isto porque a fraca industrializacéo do pais é asnfdtores do atraso do seu desenvolvimento
(ANEME, 2018).

O setor industrial da Guiné-Bissau é bastante rdduz, resume-se a algumas
unidades ligadas ao ramo alimentar, sobretudo dupém de gelo, uma pequena unidade
ligada a transformacdo do caju e de cervejas. Lamdor que apenas 20% da populagéo
guineense tem acesso a eletricidade publica, rtegjarnente os residentes da capital, Bissau
(CAETANO, 2012; DA SILVA, 2010; GUINE-BISSAU, 2011)

Na Guiné-Bissau ndo existem grandes centros coameieio “Mercado de Bandim”
constitui-se na maior praca financeira do pais.f@are Baducaran Silva (2010), este centro
comercial é de carater muitissimo desorganizado (sbanizacdo e condi¢cdes de higiene),
mas € onde se realiza ao mesmo tempo dezenasviiladds comerciais e industriais de
carater artesanal, que vao desde a venda de psodgticolas, dos frescos ou téxteis,
passando por farmacias, oficinas mecanicas, arrmazéamelbs, etc.., e tem um volume de
negocio diario na ordem de um milh&o de délaresriaar® (INEP, 2001 apud DA SILVA,
2010, p.95).

Em suma, a Guiné-Bissau € um pais predominantenagniteola, e por ter um solo
fértil, cerca de 45% da area terrestre total de palestinado a area agricola, o que representa
cerca deéb5,5% do Produto Interno Bruto. Neste sentido,calypgéo de caju ocupa cerca de
50% da area de cultivo e, é o produto agricola ingi®rtante e com um papel determinante
na economia do pais. Estima-se que a castanhgu®iesponsavel por mais de 90% das
receitas de exportacdo da Guiné-Bissau ao longoulfiasas décadas. O pais € 0 sexto
exportador mundial de castanha de caju, tendo &agmmais de 135.500 toneladas em 2009
(GUINE-BISSAU, 2011; SILVA, 2007; SANTOS, M. 2017).

O arroz também é das culturas mais importantesnstitg-se o principal produto
alimentar, porém a sua producdo no pais é de sdiSes, por conta disso, a Guiné-Bissau
acaba importando o arroz para suprir a procura gdicaépor arroz, que gira em torno de 40%
(a populacao consome no geral mais de 50 mil tdaslde arroz ao ano) (M'BUNDE, 2018;
ANEME, 2018; CAETANO, 2012).
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Também, o Mar da Guiné-Bissau é muito rico pelandbaocia e diversidade de
espécies de peixe. Mas por falta de condicbesneapacidade de governo em controlar as
aguas maritimas do pais, e, por conta da ativigest=atoria na Guiné-Bissau se limitar
apenas em pesca artesanal com tecnologias rudm@gntaalizada em aguas costeiras, a
pesca industrial fora da zona de 12 milhas acalwamdo para aproveitamento de outros
paises. Para isso, a Guiné-Bissau estabelecewsasvacordos internacionais e bilaterais de
pesca, nomeadamente com: Uni&o Europeia, Senegak,(RUssia, Brasil e etc (GUINE-
BISSAU, 2011; ANEME, 2018).

No que tange aos recursos do petréleo na GuinéBistgguns especialistas acreditam
qgue o pais pode vir a produzir entre 30.000 a ®¥ris por dia, apesar de que alguns
defendem que estas descobertas de perfuraffsmreainda ndo derivam em descobertas
comercialmente viaveis. “Apesar das importantesrves de petréleo e de outros recursos
minerais, apenas o Canada, Angola e a Russia t@&tade um interesse serio na exploracao
dos recursos minerais do pais” (ANEME, 2018, p.37).

Além de destes recursos, a Guiné-Bissau tambénumeranorme potencial no setor
de turismo, porém, faltam estruturas para acolimstas. Salienta-se que em 2015 entraram
nas fronteiras da Guiné-Bissau cerca de 43.806tasrigerando receitas estimadas em US$
27,2 milhdes de dolares (ANEME, 2018; GUINE-BISSA0]11).

Portanto, segundo Fara Caetano (2012), poder-ezacqilie a Guiné-Bissau dispde de
cinco sectores chave que podem promover o desemasito econdmico do pais: a cultura
do caju, a producdo do arroz, a exploracdo dosrai;e petroleo, o desenvolvimento da
pesca e a aposta no turismo. Infelizmente, a ONWM AR aponta que o0 pais continua
altamente dependente da ajuda internacional padge@senvolvimento e na prestacao de
servigos basicos, indicando que, por exemplo, @i90% do orcamento da saude vem de

ajuda de parceiros internacionais.

2.1.3. Contexto Sociopolitico:

Administrativamente e regionalmente, a Guiné-Bisssata dividida em trés
provincias: Norte, Sul e Leste, divididas em o#gides e um setor autbnomo. As Regides

sao: Bafata, Biombo, Bolama, Cacheu, Gabu, Oion&aj Tombali e Setor Autbnomo de
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Bissad®, a capital. Por sua vez, as regides estdo disiditia setores (38 no total) e estes
subdivididos em secc¢bes (103 no total), compostascprca de 4.500 tabancas (aldeias)
(GUINE-BISSAU, 2018; M'BUNDE, 2018, p.63).

De acordo com o Banco Mundial (2018) e Da Silval@®@Pas Regifes e Setores sao
dirigidos por Comités de Estado, onde os repres@ganaximos dos Governos regionais sao
os “Governadores de Regido” e nos Setores saonaeksig por “Administradores de Setor”.

Desta maneira, como ndo existem eleicbes autagjuica pais, a nomeacao e
exoneracao de Governadores das Regifes e de Athanlioises dos Setores é da competéncia
do Governo, sob a proposta do Ministro da tutedmde que atualmente é o ministro da
Administracdo Territorial.

Na Guiné-Bissau, o poder polittfoesta dividido em trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. O poder Executivo temmoorepresentantes maximos, o chefe de
Estado, que é o Presidente da Republica, e o deejeverno que é o Primeiro-Ministro. Ja o
Poder Legislativo é constituido por uma Assembldidcameral, com um total de 102
deputados, que sao eleitos por voto popular parmmandato de quatro anos. Por fim, o Poder
Judiciario é composto por “Supremo Tribunal deidasfnove magistrados escolhidos pelo
presidente); Tribunais Regionais (um em cada unsandae regides) e Tribunais Setoriais
(total de 24 tribunais, nestes, 0s juizes ndo paati necessariamente, de ter formacdo em
direito)” A constituicdo em vigor é de 199§SILVA, 2007, p.44).

%% Regido de Tombalitem cinco setores: Bedanda; Cacine; Catié; Ko@oiebo.

Regido de Quinaratem quatro setores: Buba; Empada; Fulacunda e Tite

Regido de OIOtem cinco setores: Bissord; Farim; Mansaba; Maaddhacra.

Regido de Biombaem trés setores: Quinhamel; Prabis e Safim.

Regido de Bolama Bijagdsem quatro setores: Bolama; Bubaque; Caravelace Un

A Regido de Bafataem seis setores: Bafata; Bambadinca; Contubasis€; Ga-Mamudo e Xitole.

Regido de Gabltem cinco setores: Boé; Gabu; Pirada; Pitche a&on

Regido de Cachéuem seis setores: Bigéne; Bula; Cachéu; Caio; Idamgo e Sdo Domingos.

Setor Auténimo de Bissalg constituido apenas por um unico setor, a Capisabu. (GUINE-BISSAU, 2015,
p.8).

%% Na sociedade guineense, apesar do poder centradletér contornos classicos, o Régéla entidade maxima
numa determinada comunidade local que funcionapeni@gentemente do Estado, tendo responsabilidade em
matéria de administragdo territorial, de arbitragam questdes de ordem social ou divisdo fundiaagiedo
mesmo na veste judicial. (ROSA; BENZINHO, 2015,7).1

Segundo ANP (Assembleia Nacional Popular), houvisdes constitucionais em quatro ocasifes (19993,19
1995 e 1996), portanto, a carta magna de 1996tnstdo multipartidarismo e adotou-se o sistema anist
parlamentar e presidencial como modelo de orgafzagiplitica do Estado. O que significa que tanto o
Presidente da Republica como os Deputados da AssanNacional Popular sdo eleitos por sufragio ersal,
direto e secreto. Porém, o Presidente da repUpéisaou a ter o poder de dissolver o Parlamentctéuieo
governo. (GUINE-BISSAU, 2018).
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Os principais partidos politicos da Guiné-Bissaw: sRartido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC); Momtmepara Alternancia Democratica
(MADEM G-15); Partido da Renovacao Social (PRS)ssémbleia do Povo Unido - Partido
Democrético da Guiné-Bissau (APU-PDGB).

Figura 1. A Bandeira oficial da Guiné-Bissau.

Fonte:
<http://www.didinho.org/Arquivo/OSSIMBOLOSDAREPUBLKDAGUINEBISSAUDEVEMSERREAVALI
ADOS.htn»> Acesso dia 02/01/19

De acordo com o Banco Mundial (2018), desde suapiaidéncia, a Guiné-Bissau
tem uma histéria de fragilidade politica e instibnal, sendo um dos paises do mundo mais
propicio a golpes de Estado e politicamente instatembrando que depois da
independéncia, o pais registrou quatro golpes tld&dem-sucedidos e outras 16 tentativas
de golpes, planejados ou suspeitos. Porém, alémgalpss militares, as frequentes mudancas
de governo sao outra manifestacédo da instabiligatisca do pais. O fato pelo qual nenhum
governo ou presidente conseguiu terminar o seu al@ndom excecdo do José Mario Vaz
(JOMAV), o Unico que conseguiu concluir o seu mamgaesidencial de 5 anos (2014-2019),
porém nao conseguiu se reeleger nas elei¢cdes @e BANCO MUNDIAL, 2018; ANEME,
2018; HIRST, 2012).

Durante o mandato de JOMAYV, ndo houve nenhum gidpEstado ou assassinato de
algum politico ou militar de alto patente. Mas patro lado, o pais viveu uma série de crises
institucionais, como a inoperancia de Assembleieidtel Popular, devido a um impasse no
legislativo, assim como sucessivas derrubadasisi®gmeiros-Ministros e etc.

Vale ressaltar que perante o artigo 62° da Coiggtidlda Republica da Guiné-Bissau,
“o presidente da Republica se figura como o ChefEstado, simbolo da unidade, garante da
independéncia nacional e da Constituicao e Comamd&upremo das Forcas Armadas”, e no
artigo 68°, com competéncias de nomear e exoner&riraeiro-Ministro; dissolver o

Parlamento em caso de grave crise politica, e deam@overno. Embora que o artigo 96.° da
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mesma Constituicdo garanta que o Governo é o @gdrutivo e administrativo supremo da

Republica, a quem conduz a politica geral do paiaadrdo com o seu programa, aprovado
pela Assembleia Nacional Popular (UNIAO EUROPEIA02, p.13; GUINE-BISSAU,

2018).

Quadro — 1. Lista dos presidentes da Guiné-Biskad974 a 2016.

Duracéo do Mandato

Chefe de Estado

Denominacgao

24/09/1973 — 14/11/1980

Luis de Almeida Cabral

Presidente do Conselho de Estado

14/11/1980 — 14/05/1984

Joao Bernardo Vieira (Nino)

Presidente do Conselho de Revolugas

O

14/05/1984 - 16/05/1984

Carmem Pereira

Presidente interina

16/05/1984 - 29/09/1994

Joao Bernardo Vieira (Nino)

Presidente do Conselho de Estado

29/09/1994 - 07/05/1999

Joéo Bernardo Vieira (Nino)

Presidente (eleito)

07/05/1999 - 14/05/1999

Ansumane Mané

Comandante da Junta Militar

14/05/1999 - 17/02/2000

Malam Bacai Sanha

Presidente interino

17/02/2000 - 14/09/2003

Koumba Yala

Presidente (eleito)

14/09/2003 - 28/09/2003

Verissimo Correia Seabra

Presidente interino (comando militar)

28/09/2003 - 01/10/2005

Henrigue Rosa

Presidente interino

01/10/2005 - 02/03/2009

Joéo Bernardo Vieira (Nino)

Presidente (eleito)

02/03/2009 - 08/09/2009

Raimundo Pereira

Presidente interino

08/09/2009 - 09/01/2012

Malam Bacai Sanha

Presidente (eleito)

09/01/2012 - 12/04/2012

Raimundo Pereira

Presidente interino

12/04/2012 - 11/05/2012

Maamiu Ture Kuruma

Presidente do Comando Militar

11/05/2012 - 22/06/2014

Manuel Serifo Nhamadjo

Presidente de transicao

22/06/2014 — 23/06/2019

José Mério Vaz (Jomav)

Presidente (eleito)

Fonte: (KOSTA, 2016, p.48; WIKIPEDIA, 2019) Dispual em:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista de presidentda Guin%C3%A9-BissauAcesso dia 02/01/19

Elaborado pelo autor.

O quadro acima apresenta a lista dos presidentBgpizblica da Guiné-Bissau, desde

sua independéncia até o ano de 2016. No entanificaese que apenas cinco presidentes

foram eleitos pelo voto popular, e somente um auiseconcluir o seu mandato.
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E importante elucidar que de todos os golpes dedBsicorridos no pais, apenas Jodo
Bernardo (Nino) Vieira, em 1980, assumiu o poden@® Presidente da Republica, com um
governo estabelecido, os outros lideres golpigiasas autoproclamaram, mas ndo chegaram
a permanecer no poder, como se observa no quadra.ac

Na Guiné-Bissau, o Presidente da Republica é gheitasm mandato de cinco anos e
o Primeiro-Ministro (governo) é eleito por um matwdde quatro anos. Em casos de golpes
de Estado, de morte ou impedimento do presidengscélhido um presidente da republica
interino, sob aCarta de Transicédo Politicague suspende parcialmente a Constituicdo “uma

pausa constitucional” até as novas eleicdes geogimis (UNIAO EUROPEIA, 2005, p.13).

Quadro - 2. Listagem dos Chefes de Governo, (Prirsilinistros) da Guiné-Bissau
de 1974 a 2016.

Tempo de Mandato Primeiro-Ministro

24/09/1973 — 07/07/1978 Francisco Mendes (Tchigo Te

07/07/1978 - 28/09/1978 Constantino Teixeira

28/09/1978 - 14/11/1980 Joao Bernardo Vieira (Nino)

14/11/1980 - 14/05/1982 | Vago

14/05/1982 - 10/03/1984 Victor Saude Maria

10/03/1984 - 27/12/1991 | Cargo extinto

27/12/1991 - 26/10/1994 | Carlos Correia

26/10/1994 - 06/06/1997 Manuel Saturnino da Costa

06/06/1997 - 03/12/1998 | Carlos Correia

03/12/1998 - 19/02/2000 Francisco José Fadul (primministro de transicao)

19/02/2000 - 19/03/2001 Caetano N'Tchama

21/03/2001 - 09/12/2001 Faustino Fudut Imbali

09/12/2001 - 17/11/2002 Alamara Ntchia Nhassé

17/11/2002 - 14/09/2003 Mario Pires

28/09/2003 - 10/05/2004 Artur Sanh@ (primeiro-nmioigle transicao)

10/05/2004 - 02/11/2005 | Carlos Gomes Filh¢Cadog)

02/11/2005 - 13/04/2007 Aristides Gomes

13/04/2007 - 05/08/2008 Martinho Ndafa Kabi
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05/08/2008 - 02/01/2009 | Carlos Correigprimeiro-ministro de transicéo)

02/01/2009 - 10/02/2012 | Carlos Gomes Filh(Cadog9

10/02/2012 - 12/04/2012 Adiato Djalé Nandigna (peira-ministra interina)

16/05/2012 - 03/07/2014 Rui Duarte de Barros (pmoaministro de transicao)

03/07/2014 - 20/08/2015 Domingos Simdes Pereira

20/08/2015 - 17/09/2015 | Baciro Dja

17/09/2015 - 27/05/2016 | Carlos Correia

27/05/2016 - 18/11/2016 | Baciro Dja

18/11/2016 - 16/01/2018 Umaro Sissoco Embalo

Fonte: (KOSTA, 2016, p.50-53; WIKIPEDIA, 2019) Panivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista de primeiros-nistros da Guin%C3%A9-Bissau Acesso dia 02/01/19
Elaborado pelo autor

O quadro acima apresenta a lista dos nomes e peritel mandato dos Chefes de
Governo, ou seja, dos Primeiros-Ministros da Gldissau, desde a independéncia até o ano
de 2016. Nele (quadro), pode-se observar que nerdasrPrimeiros-Ministros conseguiu
concluir um mandato de quatro anos. Isso demowrttramente o efeito da instabilidade
politica no eixo do poder executivo guineense. Tambpode-se verificar que nos periodos
de 2000 a 2009, assim como nos periodos entre2@026 foram momentos de maior troca

de Chefes de Governo.

2.1.4. Contexto Sociocultural:

De igual maneira que acontece em maioria dos paisesontinente africano, a
sociedade bissau-guineense é formada por umauwgatadcial fortemente heterogénea, com
uma multiplicidade de grupos étnicos, onde cade ¢é&m a sua propria lingua e diferentes
costumes (habitos), culturas, religides e tradicdpssar de partilharem um territério comum
e fazerem parte da mesma nacao (CAETANO, 2012).

No entanto, de acordo com alguns estudos, existgga ae vinte e cinco grupos
étnicos, dos quais se destacam dez mais importastegue diz respeito ao numero de
locutores: Fulas, Balantas, Mandingas, ManjacopeiBa Beafadas, Bijagos, Mancanhas,

Felupes e Nalus, isto €, 3/4 dos habitantes daéRissau. Os outros quinze grupos étnicos
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gue sao representados em minorias na Guiné-Bisgaa mtegram entre algumas centenas e
poucos milhares de individuos: Bagas, Baiotes, Bafsy) Banhums, Cassangas, Cobianas
(Caboianas), Jacancas, Jalofos (Wolof), LandumasljaBincas (Badjaranka), Saracolés
(Soninkés), Sereres (Nhomincas), Sossos (Jalork@s)as e Timen&s(CAETANO, 2012).

Apesar de existir essas diferencas culturais, n@steen guerras tribais na Guiné-
Bissau, e parece que todas as etnias vivem em pggreonia (DA SILVA, 2010).

Portanto, até o ano 2009, considera-se que nodatpbpulacéo residente em Guiné-
Bissau, apenas 0,1% sao de nacionalidade estrangemaior parte desta populacdo possui
nacionalidade Conacri-guineense (27,7%), Mauritémiél8,7%) e Senegalesa (18,3%). A
populacdo de nacionalidade portuguesa correspon8@®%. As restantes nacionalidades
praticamente ndo tém expressdo. No que concerliegass faladas, afirma-se que mais de
90% da populacdo guineense fala o cridub apenas 27,1% (1/3) do total fala a lingua
portuguesa enquanto cerca de 5% fala a linguadsanGUINE-BISSAU, 2009).

Até o inicio dos anos 2010, a populacdo da GuilsédaBi que vivia nas areas urbanas
era de 34% enquanto 66% habitavam nas zonas (Ordld, 2006; DA SILVA, 2010).

Entretanto, observa-se que a Guiné-Bissau € desend® um patriménio cultural
bastante rico e diversificado. Pois, 0 mosaicocétei as diferencas linguisticas produziram
uma grande variedade das manifestacdes culturaisnieel da expressdo artistica, das
profissdes, da tradicdo musical, da danca e ate.pqdem ser observadas correntemente por
ocasido das colheitas, dos casamentos, nos festredicionais e durante as cerimbnias de

iniciacao (fanados). Carnaval da Guiné-Bissau éammmanifestacdo cultural do pais, com

%2 De referir ainda que se registram, em alguns caspap é o caso Balanta e Fula, subdivisdes demtso d
préprios grupos étnicos (Balantas: Balantas de ,FBadanta Bravos, Balantas Naga, Balantas Mané e
Mansoanca; e Fulas: Fulas de Boé, Fulas Pretos;Htlas e Fulas-Forros), o que realca o fator bgéereo da
sociedade guineense, mesmo no seio do préprio gtmpm. (CAETANO, 2012, p.78).

3 Em contrapartida, nos programas radiofonicos, aemga do crioulo € preponderante e também existem
programas em linguas étnicas. Nas reunides ddhmb® nivel do governo, o crioulo é utilizado coshativa
frequéncia em determinados niveis. No parlamenfogaa mais usada é o crioulo, mesmo porque hatdeps

que ndo conhecem o portugués ou que nao tém doatimionem mesmo do crioulo.

Nas cidades, a lingua que se ouve nas ruas € sgmpee 0 crioulo. Em casa também s6 se fala crioulo
com poucas excegdes. Assim, nos bairros populanele se concentram falantes de uma mesma etnidevia
regra se fala a respectiva lingua. Mas, havendovigmho de outra etnia, volta-se ao crioulo natmeite.
Regra geral, os estrangeiros que vdo para a Gu#s&B aprendem logo o crioulo em poucos meses.
Contrariamente, o portugués podem nunca chegamineo completamente, nem mesmo depois de varics ano
no pais. E o caso, por exemplo, de comerciantesdies ou de mauritanianos que depois de duagu tr
décadas de residéncia no pais ndo conseguem expeimmbrretamente em portugués. (COUTO; EMBALO,
2010, p.49-50).
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caracteristicas proprias e completamente origifaisoutro lado, Gumbé é o estilo musical
mais importante, tendo as dancas dénd’; “Djambadon, “Kussund& “Brocxd e
“Kunderé® como os mais populares (ANEME, 2018, p.17).

Apesar do constatado, na Guiné-Bissau, sao pratiti@n inexistentes 0s
estabelecimentos dedicados a cultura nos moldesemus]l pois ndo existem Museus,
Bibliotecas publicas, Salées de Cinema, Livrarig® éxiste uma pequena livraria anexa ao
hotel Coimbra, ndo havendo outra forma de adglinmios, revistas ou outras publicacdes
periodicas, na cidade”, nao existeghopping Centersbem como parques industriais
organizados, apenas existem pequenas estrutuvaslgsi sem grandes condi¢coes de acesso
ou de seguranca. Jardins e pragas publicas existeéb apresentam condi¢des ou estruturas
para acolher dignamente a populacédo. E, mesmo cglobalizacdo da tecnologia, apenas
39,3% da populacdo tém telefones celulares (ANERIE,S, p.90-92; GUINE-BISSAU,

2011).

2.2. O Contexto histoérico e a formacéo da Guiné-Bsau:

2.2.1. A Colonizacao Portuguesa na Guiné#is

Durante centenas de anos, até meados do sécul@aXegjao que corresponde o atual
territério da Guiné-Bissau fazia parte do reino diaga de Kaabu, vassalo do Império do
Mali (1230 a 1546), que foi fundado pelo lendarigeigeiro mandinga, Sundiata Keita, no
século XIlll. Portanto, a influéncia politica dorreide Kaabu se estendia a leste até a regiao
de Casamance, no atual Senegal, ao norte até laGéowia e ao sul até partes da atual
Guiné-Conacri (PEREIRA; VITTORIA, 2012).

De acordo com Carlos Lopes (1994) pelo menos, #hsas concorrem para explicar a
formacdo territorial da atual Guiné-Bissau e a igomacdo social que ali foi desenvolvida,
baseando-se nas teses que destacam a variavehax@gesnddgena.

Segundo o autor, a tese que apoia a variavel eadfismdamenta-se na presenca
portuguesa nas costas do Rio de Guiné a partir &ols XV, marcada por fatores

sociopolitico e econémico, determinantes para digumacao socioespacial do territério que

* Radio Gumbé. 2014. Disponivel emhttp://www.qumbe.com/category/historia-de-gumzbecesso dia
19/01/19
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se conhece, atualmente, como Guiné-Bissau. Jéeategrada em processos endbégenos, a
mais recente e polémica, que comecou a ser coadalidd em 1972, se baseia na
historiografia interna africana, que sustenta “daeséculo Xl até meados do século XIX o
territdrio entre os rios Gambia e Nunez foi dommambr estruturas politicas mandingas,
primeiro criadas depois herdeiras dos Estados tw Miger, nomeadamente do Império do
Mali” (LOPES, 1994, p.137). Essas verdades, sembsnrde duvida, minimizou o peso
externo para explicar como este espaco se formou,ig30, 0 autor considera que é
imprescindivel conhecer primeiro a historia do Kaphara melhor compreender o Estado da
Guiné-Bissau e seus vizinhos.

Contudo, parece que a tese exdgena acabou porlgmeyae de acordo com 0s
registros, a chegada dos portugueses ao territugo compreende a atual Guiné-Bissau,
ocorreu em 1446, bem antes da descoberta do Bt&€i0). Muitos autores, como Patricia
Gomes (2010), atribuem esta ocorréncia a Nuno afrjstjue terd morrido numa destas
primeiras investidas num ataque perpetrado pelbsstrlocais no rio Geba. Ja outros
historiadores atribuem-na a Alvaro Fernandes gele, ppesma altura, tera chegado a praia de
Varela. Porém, efetivamente a presenca portuguesimaeno territorio inicia-se a partir de
1588 na vila de Cacheu, a altura sujeita adminigti@mente ao Arquipélago de Cabo Verde.
O lugar ficou conhecido pelo seu porto, propiciasapo transporte maritimo de escravos,
ouro, marfim e especiarias (ROSA; BENZINHO, 2018).

Considera-se gque esta regido ja foi chamada de@asGuiné ou Costa Africana, ou
melhor, Senegambia. Com a divisdo arbitraria dafeténcid® de Berlim, em 1884-188%
0S europeus tracaram as fronteiras africanas seam teespeitadas as tradicbes culturais e
costumes dos grupos étnicos ali existentes. Os spolas mesmas comunidades foram
separados em varios subgrupos, conforme os ingsressonOmicos europeus, a fim de
explora-los melhor (CANDE MONTEIRO, 2013).

A Guiné, portanto, foi ganhando codinomes (Costa Hecravos, Costa do Ouro,
Costa da Malagueta, Costa do Marfim), consoanteed@ominancia dos produtos comerciais

35 “Em linhas gerais, as consequéncias desta confar@aca o continente africano sao inUmeras. Desde a
implantacdo acirrada das disputas étnicas, o sebdelsimento do continente, a extrema pobrezapatéo
indice do analfabetismo e a perda da autonomideediade. Vale ressaltar que, que o fim da escravida se

deu por questBes humanitarias, mas sim por quegtdesnente econdmicas provocadas pela Revolucdo
Industrial e pela presséo do liberalismo” (CANDE]2, p.90).

*® A Franca e Portugal tracam no mapa as atuais frastda Guiné-Bissau. A Franca por sua vez, ficom c
uma parte do territério que pertencia a Guiné (&assise e Ziguinchor,) em troca, o Portugal ficau €acine
(CANDE, 2013, p.90; ROSA; BENZINHO, 2018, p.16).
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gue os portugueses ali vendiam, e quando consafidaua dominagdo, o territério passou a
denominar-se de Guiné Portuguesa, sob administragidEstado colonial portugués.
Finalmente, s6 depois da proclamacao unilateraldizpendéncia em 1973, é que o territorio
foi oficialmente batizado de Guiné-Bissau (GOMESL@ CANDE MONTEIRO, 2013).

Mapa 2: Mapa geogréfico da Africa apds Conferédeierlim (1884-1885).

HURURD ; :

Os colonizadores

CleELGica
Bespanma
Eeranca

[ INDEPENDENTE da Universidade Federal de Minas Gerais

Fonte: Disponivel em:Rttp://revistaescola.abril.com.br/historia/fundamesrhistoria-colonizadores-africa-
450594.shtn# Acesso dia 03/01/19

O mapa acima mostra a divisdo das fronteiras afiEao pds-conferéncia do Berlim.

Cada traco indica as fronteiras e as cores refdesens paises colonizadores indicados nos
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quadrinhos a esquerda. Percebe-se no mapa, qumdeno continente africano, apenas a
Etiopia ndo foi colonizada.

No tocante a colonizacdo portuguesa no territoaoGdiiné, Moema Augel (2007,
p.54) ressalta que durante séculos, o territoriGdmé foi administrado conjuntamente com
o arquipélago de Cabo Verde, e s6 em 1879 € qgeritwtio da Guiné foi sido desvinculado
administrativamente de Cabo Verde, e se tornou em provincia independente com
administracdo prépria, chamada de Guiné Portuguesacdo a ilha/cidade de Bolama
escolhida como capital colonial (GOMES, 2010).

Além da Guiné, também faziam parte do vasto imp#@eitimo portugués na Africa,

a Angola, o Mocambique, o Arquipélago de Cabo Verdes ilhas de S&o Tomé e Principe
(AUGEL, 2007, p.55).

No entanto, durante a administracao colonial nan&®ortuguesa, a estrutura social
deste territério era composta por 99% de habitamaéisos, que eram atrelados as tradigbes
culturais, ja o Arquipélago de Cabo Verde contawa 0% da populacéo de assimilados
dos quais mesticos convertidos ao catolicismo. ™Nargo, 0s pré-requisitos para se tornar um
assimilado na Guiné era bastante diferente emaelagCabo Verde. Portanto, a dominacao
portuguesa pregava a distingdo entre civilizadage civilizados tanto nas relagcdes sociais
assim como nas relagbes comerciais. A recorresi&igiinacdo racial que se estabelecia
contra os nativos na Guiné, estava consolidadeenkundamental da metropole e descrita no
Estatuto do Indigenato. Como consequéncia, os endiy ndo tinham direitos politicos,
engquanto que os assimilados gozavam de certosepgios em relacdo aos demais membros
da populagédo nativa, considerada “indigena” e degpa da cultura portuguesa (KOHL,
2011; CANDE MONTEIRO, 2013; GOMES, 2010).

Segundo Ameérico Campos (2012), desde a ocupacéivaet®d territdrio guineense,
os colonialistas organizaram, entre 1882 e 193%hasadas campanhas de “pacificacdo”
com objetivos de obrigar o povo a pagar o impostopdlhot®®. Quem ndo pagava tais
impostos era submetido a trabalho for¢cado e ofrasas de castigo. Porém, Moema Augel

(2007, p.58) observa que o povo guineense resestidamente esta campanha de pacificacao

37 para passar da condi¢do de indigena a de cidadénilado, deve ter um bom conhecimento da lingua
portuguesa, ter nome portugués, saber habito @mestdos portugueses, ser catdlico e etc., e exene
profissdo que Ihe permita subvencionar as necesidias pessoas o seu cargo (CANDE, 2013, p.138gi8D
ORAMAS, 1998).

** Imposto de Palhota era o tributo cobrado em dinheim bens materiais ou em trabalhos por habitacdo
[palhota] nas aldeias indigenas, ou seja, nas tabdnilarejos, cidades de interior).
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e a dominacao colonial até o ano de 1936, quandpootigueses a sO puderem considerar o
territério completamente pacificado, depois de at®$erozes combates” contra os povos de
Arquipélago de Bijagos.

Essa imposicao portuguesa se deu porque, dentmias mais populosos da Guiné
Portuguesa exceto os Balantas, que tinham umduwstiarganizativa horizontal e sem classe
dominante, os Fulas, Mandingas, Papeis, MajacosjcMwias e Bijagds, tinham uma
organizacdo social rigida e hierarquizada nos msolderticais. Devido esses fatos, o0s
portugueses se aliaram aos grupos de sociedadmal/principalmente os fulas e os grumetes
(africanos cristianizados), como auxiliares da dominacdo e da sua exploragdo. Também,
0S portugueses usaram cabo-verdianos como soldaftmspantes, chefes de posto e outros
cargos repressivos. Dai o nascimento da avers&aribiés que foi sendo incutida no povo
guineense em relacdo ao povo cabo-verdiano (CAMPIDE2; CANDE MONTEIRO,
2013).

Por razdes econbmicas e questdes politicas em Bpkagapital da Guiné Portuguesa
foi transferida para a cidade de Bissau em 194&nE1951, a Guiné Portuguesa passou de
estatuto de colbnia para Provincia Portuguesa rodtraisto €, passou a ser considerado
territorio portugués além-mar (AUGEL, 2007).

Em resumo, tanto do ponto de vista econdmico oitigmla administracdo portuguesa
sempre considerou a Guiné Portuguesa um parentee,pdiferentemente de Angola e
Mocambique. O colonialismo portugués néo fez nenlmwastimento sério na Guingé, ou
seja, ao longo dos cinco séculos de colonizacaq@odsigueses nao construiram nada de
importante (infraestruturas, escolas, edificiodlgirias e etc.), pelo contrario, s6 pilharam,
roubaram e mataram os guineenses, enquanto queVeati® era considerado por eles, como
um caso especial (CAMPOS, 2012, GOMES, 2010).

2.2.2. A Luta de Libertacdo Nacional da Guiné edOdérde

Portanto, além das resisténcias aferradas por prteliferentes grupos étnicos,
também urgiu na Guiné Portuguesa, as reivindicagéelstintos movimentos nacionalistas e
partidos politicos contra o jugo colonial. Para @&aMonteiro (2013), a “Liga Guineense”,
embora nao tinha objetivos de lutar para a indefaeid nacional, foi considerado o primeiro
movimento com carater politico de conviccdo remalpla a questionar atos barbaros do

colonialismo. Segundo a autora, este movimentorfado em 1911, na entédo capital Bolama,
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por uma pequena elite intelectual assimilada (catape@xclusivamente de mesticos e
grumetes) dos filhos de Bolama. Esta organizac@o sedalargava para os gentios (nao
civilizados, indigenas) ou os nativos residentes.

No entanto, anos de 1930, quando Anténio de OavBalazar assumiu o poder em
Portugal, inaugurou uma nova época colonial, rompaom a politica colonial Republicana.
Sob a ditadura Salazarista, os territérios colsmaissaram a serem considerados como parte
integrante do solo imperial portugués (FERNANDER) 2.

ApoOs a extingcdo da “Liga Guineense” em 1915, anas rarde, acabou por surgir
diversos movimentos com intengfes independentistguiné Portuguesa, comegando com a
criacdo clandestina do MING (Movimento de Indepewi#da Guiné) em 1953 por Amilcar
Lopes Cabral, que antes, tentou fundar um “clubspaivo” reservado apenas aos
guineenses nativos, mas que foi proibido pelosntalistas. Portanto, em 19 de setembro de
1956, Amilcar Lopes Cabral, junto com cinco outpasriotas (Aristides Pereira, seu irméao
Luis Cabral, Julio de Almeida, Fernando Fortes igéEl Turpin) fundaram em Bissau, 0
Partido Africano de Independéncia (PAl), que pasterente (em 1960), passou a designhar-se
de PAIGC - Partido Africano para a IndependéncidGdamé e Cabo Verde (SILVA, 2006;
GARCIA, 2000; CASSAMA, 2014).

Depois disso, outros movimentos de pendor nacgtaak independentista, surgem
clandestinamente a margem do territorio, nomeadmen Senegal. Entre eles aparecem: a
Unido Popular da Guiné (UPG), fundado em 1958; wiMento de Libertacdo da Guiné
(MLG), fundado em 1958, possuia a sua sede em [Raldeais em Conacri e Bissau; a Uniao
Democrética Cabo-verdiana (UDC), fundada em 199dpwimento de Libertacdo da Guiné
e llhas de Cabo Verde (MLGCV), fundado em 1959; mabl dos Naturais da Guiné
Portuguesa (UNGP), fundada em 1962, sendo estavar f@a autonomia e ndo da
independéncia; o Movimento para a Libertacdo daaslide Cabo Verde (MLICV), um
movimento decidido apenas pela Independéncia de Calile e a Frente de Libertacdo para
a Independéncia da Guiné (FLING), fundada em agdetd962 em Dakar, por Francois
Kankoila Mendy, na convergéncia com outros movimenhacionalistas radicados no
Senegal (GARCIA, 2000; FERNANDES, 2007).

Constatado a existéncia da rivalidade entre o PA&§2uUs oponentes, sobre qual
movimento ir4 protagonizar a execucdo da luta eomtcolonialismo, e, devido a deficiente
organizacdo politica da FLING e outros movimentasionalistas que atuavam a partir do

Senegal, levou as autoridades senegalesas a reeogrimeem 1964, apenas o PAIGC, como o
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anico movimento representante do povo da Guinéd®d#me a facilidade de desenvolver
atividades politicas no seu territdrio, assim comconteceu em Guiné-Conacri
(FERNANDES, 2007; GARCIA, 2000).

Segundo Francisco Garcia (2000), inicialmente, oGVviéncarava politicamente, a
ideia de uma federagdo, onde a Guiné passariastitaonum Estado Federal da Republica
Portuguesa semelhante a dos Estados brasileiraso @sta ideia ndo se vincou, o MLG
passou a exigir a independéncia total da Guiné.d&eam movimento formado
exclusivamente por guineenses, seus dirigentesiabeam o0s portugueses e detestavam 0s
cabo-verdianos.

Todavia, Amilcar Lopes Cabral ainda tentou em 19&kmonizar os movimentos
nacionalistas existentes na Guiné, mas, estesarafmta ideia da unido entre a Guiné e o
Cabo Verde. Porém, o Conselho de Ministros da Gzgaéio da Unido Africana (OUA)
acabou por reconhecer o PAIGC, como “o movimentés rastruturad® para desenvolver
uma luta armada, e canalizou para este, toda a ajaterial” (GARCIA, 2000, p.52).

Entretanto, antes de pegar em armas, o PAIGC, bus@iar a questdo da
independéncia por via negociada, mas, o poder i@blaa metropole sempre recusou
qualgquer tentativa de emancipacdo dos territériicamoarinos de Portugal. O entéo
presidente ditador de Portugal, Antonio de OlivSiedazar, que, apesar de nunca ter visitado
as colonias, foi um defensor acérrimo das terrasigoesas ultramarinas, e mandava reprimir
com brutalidade qualquer tentativa de qualquer mewio independentista (FERNANDES,
2007; MANE, I. 2014; WOOLLACOTT, 1983; PEREIRA; VTDRIA, 2012).

Destarte, o Partido Africano da Independéncia (Pihdou em 1958, a Unido
Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG), o qyeesenta até os dias atuais a maior
organizacao sindical da Guiné-Bissau. Visando writaalégal contra o colonialismo, porém, o
partido viria a desistir dos seus propositos saiditas quando no dia 3 de agosto de 1959,
durante uma greve por melhores condicbes de tmapbalb centenas de trabalhadores
guineenses do porto de Pindjiguiti, em Bissauyiolentamente reprimida pelos militares e

* pPara a sua estruturagdo dentro do territério, dad@Adlividiu-se em trés inter-regides: a do nortdpaul e a

do leste, subdivididas em regides. A organizacaitigey administrativa e militar era igual em todesregides,

que foram divididas em zonas e subdivididas em&ssccDe uma maneira geral, a parte da populacdo que
colaborava com o PAIGC e que ndo pertencia ao eéPopular’ e a “guerrilha”, estava organizada em
“milicias populares”, constituida por grupos deazgs e raparigas, principalmente com a fungdo diato e
enquadramento das populacdes e a obtencdo detezainantos.

Este partido, que se sobrepds a todos os out@sleeorientacdo ideoldgica marxista-leninista, desle a sua
criacdo intitulou-se de democratico, anti-colostalj anti-imperialista e atuante no quadro da deswac
revolucionaria. (GARCIA, 2000, p.54)
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policiais do governo colonial. Uma chacina que deimais de 50 mortos e dezenas de
feridos ficou conhecida na Guiné-Bissau conMassacre de Pindjiguiti”(SILVA, 2006;
CASSAMA, 2014).

Apos o0 “Massacre de Pindjiguiti”, em setembro d62,% PAI reviu a sua estratégia,
e comprovado que o Partido ndo reunia condicdededenvolver acdes politicas nos meios
urbanos (devido a perseguicao brutal do governang), ficou decido que o PAI deslocaria
as suas acdes para o campo (zona rural), onde ammegna intensa campanha de
mobilizacdo dos camponeses e preparou a luta arcedéertacdo nacional transferindo
parte da sua direcdo para o exterior, nomeadamardaea Republica da Guiné (SILVA, 2006;
CASSAMA, 2014).

Assim sendo, Amilcar Cabral acreditava que a GeiGéabo Verde eram um so, e, por
natureza, por histéria, por geografia, por tendeecondmica, por tudo, até por sangue, 0s
dois territérios eram indivisiveis. Por isso, elémgava a imediata conquista da
independéncia e a unido dos dois povos para a datizecdo e 0 rdpido progresso
econdmico e social (MANE, ., 2014).

Desta forma, Amilcar Cabf8ldecidiu por escolher a Guiné Portuguesa paratatgui
a luta armada, porque diferentemente de Cabo Verdi® territério reunia condi¢cdes
necessarias para o desencadeamento de uma guguerdina, por contar com a ligacdo das
fronteiras terrestres com o Senegal e a Republc&uné, caso necessitasse de fuga e ou
recuo. Também, devido que o sentimento de revoltolanizacdo era mais visivel no
comportamento dos guineenses, pois 0s cabo-vesli@eebiam tratamentos diferenciados,
por isso, a grande parte da sociedade era favogaymlesenca colonial no arquipélago
(OSSAGO, 2016).

% Amilcar Lopes Cabral nasceu no dia 12 de Setembrto@4 na cidade de Bafata, Guiné Portuguesa, ditho
Juvenal Antbnio Lopes da Costa Cabral (cabo-veadiaro primeiro professor de uma escola primaria em
Cacine) e de Iva Pinhel Evora (guineense). Em 1888,0ito anos de idade, sua familia mudou-se @ab®
Verde, estabelecendo-se em Santa Catarina (ilSadiago), onde em 1936, aos doze anos de idatiegoo a
estudar e completou o ensino primario. De seguigidom com a mée os irmaos para Mindelo, Séo Viceara,

dar continuidade aos estudos no Liceu Gil Eanesngittar o ensino médio, em 1943. No ano seguintelonn

se para a cidade de Praia, na llha de Santiagomegou a trabalhar na Imprensa Nacional, ja em 1945
conseguiu uma bolsa de estudos, para ingressastituio Superior de Agronomia, em Lisboa.

Apés graduar-se em 1950, ainda trabalhou por duws aa Estacdo Agronémica de Santarém (como
estagio obrigatério para a obtengdo do grau dediado e o titulo de engenheiro agronomo), antesede
contratado pelo Ministério do Ultramar para trabaltomo adjunto dos Servigos Agricolas e Floregtais
Guiné Portuguesa, em BissalDUARTE SILVA, 2008.p.6-10 apud CASSAMA, 2014, p)25

- Disponivel em: #ttp://www.paigc.net/amilcar.htmlAcessado dia 27/01/19
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Nesse contexto, Amilcar Cabral comecgou por expkcesr camponeses que a luta era
contra o imperialismo portugués e nao contra o gEstugués. E, para terem sucesso nessa
luta, era preciso a unido, conforme o lema do g@rtfUnidade e Luta” (SILVA, 2006;
MANE, |., 2014; PEREIRA; VITTORIA, 2012).

Para Francisco Garcia (2000, p.55), “Amilcar Calrahsiderava impossivel, no
contexto colonial, que uma sé camada social pudéssm a cabo a luta contra o
colonialismo”. No entanto, antes da mobilizacdo ndassa rural, o PAIGC iniciou por
mobilizar as camadas urbanas principalmente omgovendos do campo para a cidade (a
principal forca revolucionaria).

Em 03 de agostbde 1961, o PAIGC parte para acéo direta no intelacterritério, e
Cabral, que valorizava a cultura nacional, entegd&o povo, ao pegar em armas, estava em
primeiro lugar a manifestar a sua recusa contmap@sicao de uma cultura estrangeira. Assim
como acusava governo portugués de “opressao polti@dministrativa, de opressdo e
exploracdo econdmica, de opressdo social e culeurdé praticar um desumano regime
colonial” (GARCIA, 2000, p.56).

Depois de ter sido esgotado todas as formas deciagg§o por via pacifica, e mesmo
sem um poder bélico, no dia 23 de janeiro de 1863AIGC decidiu pegar em armas e iniciar
uma luta armada, sendo que o primeiro ataque armelddiu na cidade de Tite, no sul do
territério, contra um quartel das Forcas Armadasrtugaesas (GARCIA, 2000;
WOOLLACOTT, 1983).

Mas antes disso, vale a pena ressaltar que apoOscakntCabral terminar sua
licenciatura em Agronomia em Lisboa, ele voltouap&uiné Portuguesa em 1952, para
trabalhar como engenheiro agronomo, na estacaocimgreal de agricultura de Pessubé, em
Bissau. Logo em 1953, Cabral foi incumbido de eealio recenseamento agricola em todo
territério da Guiné, o que Ihe possibilitou a cardreprofundamente todos os cantos do
territério guineense assim como a realidade do rgaveolonial portugués (CASSAMA,
2014).

Por outro lado, Daniel Cassama (2014), salientadguante a sua estadia em Portugal,
Amilcar Cabral ndo se limitou apenas ao curso deodamia, ali, ele e varios outros

estudantes vindos da coldénia ganharam a consciénttizral e politica. Isso permitiu para

*' Esta data passou a seonsiderado o dia nacional da revolucdo, em rarddlassacre de Pindijiguiti.
(GARCIA, 2000, p.56).
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que Cabral passasse a considerar a educacéo doamse do seu projeto de luta: a construcao
e formacgéo de um «Homem novo».

Nesse contexto, durante todo o processo da ludpf@o dos quinze anos) Cabral e
PAIGC contaram com apoios vindos de varios paiseg@nizacdes para desenvolverem a
luta armada. Todavia, apesar de o PAIGC ter reoedpaio externo de instrutores militares e
de alguns mercenérios, Amilcar Cabral considerasaaluta na Guiné tinha que ser feita
apenas pelo povo guineense e cabo-verdiano, retmsamsim, qualquer participacdo direta
dos militares estrangeiros no territorio. Justifba que “ndo podiamos de maneira nenhuma
pensar em libertar a nossa terra, chamando geritealéestrangeiros) para vir lutar por nés”
(GARCIA, 2000, p.67).

Desta forma, a Argélia, a Republica da Guiné, aaCalChina e ex-URSS forneciam
armamentos e ofereciam em seus paises, bolsasude e®s membros do PAIGC, para a
formacao e especializagdo nas areas militar, €ipiblitica. Ja os paises nérdicos (Dinamarca,
Noruega e Suécia) entre 1969 a 1970, apoiaramciiramente e materialmente o PAIGC e
outros movimentos independentistas, no antigo kdiraPortugués (GARCIA, 2000).

Também, o Conselho Mundial das Igrejas e o Paiiddalhista Inglés auxiliaram
financeiramente o PAIGC em 1971. Porém, de todoxdlia externo recebido por Cabral, o
mais importante no terreno, foi o prestado peloe§ahe pela Guiné-Conacri, este ultimo
prestava todo apoio possivel ao PAIGC. A Guiné Caomaia o lugar onde o partido mantinha
bases, planejava operacdes, fazia propagandaas tauttas coisas (GARCIA, 2000).

No ambito diplomatico, Amilcar Cabral participou erérias conferéncias sobre a
causa de luta de libertacdo. Em fevereiro de 18n@jcar fez um brilhante discurso em
Washington no Congresso norte-americano, em juthmédsmo ano foi recebido pelo Papa
Paulo VI no Vaticano. Em 1972, Cabral discursouaptr a IV Comissdo da Assembleia
Geral das Nacbes Unidas em Nova lorque e recelidul@ de doutoronoris causgela
Lincoln Universityna Pensilvania, Estados Unidos. E logo em dezerdbronesmo ano
recebeu o mesmo titulo de doulmmoris causaem Moscou, pela Academia de Ciéncias da
antiga Unido Soviética (PEREIRA; VITTORIA, 2012).

Depois de jubilar importantes vitorias diplomatieasonquistas militares (libertando
cerca de 2/3 do territério guineense), o PAIGCaofrm duro golpe no dia 20 de janeiro de
1973, com o assassin&tale Amilcar Cabral em Conacri (capital da ReputdigaGuiné), por

*2 Houve varias versdes para tentar explicar estessiss@o que até dias de hoje ndo foi esclarecidoa P
muitos, a rivalidade entre guineenses e cabo-vesdisque foi inteligentemente aproveitada pela Rolic
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um comandante naval guineense do PAIGC, Inocénaio & mais outros dois companheiros
(MANE, |. 2014).

Apesar desta perda, as forcas nacionalistas do ®Al&o desistiram da luta e
ganharam forca quando o General portugués Antéei®pminola regressou a Lisboa, por
razdes de saude, em agosto de 1973. John Woallgk@88, p.1140), afirma que com a saida
do Spinola na guerra, “o motatias forcas armadas portugueses decaiu vertigirergatn

Assim, por ter ocupado a maior parcela do terot@ri PAIGC acabou por proclamar
unilateralmente a independéncia da Republica daésBissaff’, no dia 24 de setembro de
1973, na regido de Boé, leste do pais, apés amoyeld Assembleia Nacional Popular a
primeira Constituicdo do novo pais, em 23 de seterde 1973 e Luis Cabral (irm&o do
Amilcar Cabral), assumiu como o presidente da nospublica (GARCIA, 2000;
WOOLLACOTT, 1983).

A partir desta proclamacédo unilateral até maio @e41 mais de 84 paises ja haviam
reconhecido a independéncia da Guiné-Bissau, inelus Organizacdo das Nacbes Unidas
(SILVA, 2006; GARCIA, 2000; WOOLLACOTT, 1983).

Naquele momento, Portugal, os Estados Unidos dariémé Inglaterra, a Suica, a
Franca e nem mesmo os tradicionais auxiliados cdsdreconheceram de imediato a
independéncia da Republica da Guiné-Bissau.

O Estado da Guiné-Bissau s6 foi reconhecido potuBak no dia 10 de setembro de
1974, gracas a queda do regime fascista e ditapmitugués em 25 de abril de 1974 e apos
os acordos de Argel, onde também reafirma o dimdtgpovo das ilhas de Cabo Verde a
autodeterminacdo e a independéncia no dia 5 de i85 (GARCIA, 2000; SILVA, 2006;
WOOLLACOTT, 1983).

Consumado o projeto da independéncia, Antero Fdasa(2007, p.10) admite que 0s
dois Estados soberanos empenharam-se na edifidacénido, uma tarefa que desde o seu

inicio nao foi facil, tendo o seu epilogo na fatednoite de 14 de novembro de 1980, quando

Internacional e de Defesa do Estado (PIDE), poadgredtado na origem do assassinato. Ainda nosatliass,
isso continua a ser um mistério sobre quem o manddar o Cabral? e Por Qué?

3 Espalhou-se entdo a ideia, entre os militares iest@tos na Guiné, de que os seus verdadeiros Dsnmgo

eram os guerrilheiros do mato, mas antes os pmitec os militares de alta patente instalados nadpwe
(WOOLLACOTT, 1983, P.1140).

* O PAIGC, definia o novo Estado como “uma repubkoberana, democratica, anti-colonialista e anti-
imperialista, que luta pela libertacéo total, petedade da Guiné e do arquipélago de Cabo-Verdenaomo
pelo progresso social do seu povo (...)"(GARCIA)@0p.127).
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Jodo Bernardo Vieira, deu Golpe de Estado a Luisrafatendo como consequéncia o
desmantelamento do projeto da unidade Guiné e (abde Para lussufi Mané (2014),
muitos autores consideram que a morte de AmilcéraCga significou o fim do projeto
ideoldgico da unidade Guiné-Cabo Verde, porquesgdelnico que sabia lidar bem com as
desavencas internas no seio do PAIGC.

Por fim, lussufi Mané (2014) e Ricardo Ossagb (20&bservam que o processo de
emancipacao politica dos territérios coloniais pgueses, além de ter ocorrido bem mais
tarde em relacdo aos territorios das colonias $agle Francesas na Africa, envolveu uma
luta armada para serem reconhecidos como paisegeindentes e autbnomos. Segundo 0s
autores, dos cinco ex-coldnias, somente nos teastdle Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe
€ que ndo houve uma luta armada para a indepeadéliiem Angola, Guiné-Bissau e
Mocambique as independéncias s6 foram possiveis apO0s de sangrentas batalhas,
principalmente na Guiné-Bissau, a Luta armada difoanos e foi a mais longa da Africa.

Entretanto, “A Guiné-Bissau foi o primeiro pais épéndente entre os paises da
colénia portuguesa na Africa e o Ultimo pais indeleaite entre os paises da Africa Ocidental,
com excecdo de Cabo Verde, que conquistou a supendéncia em 1975” (CATEIA;
ROHENKOHL; CASTELLANO, 2018, p.99).

2.3. A Pos-independéncia e a Abertura Politica hautné-Bissau.

Quando terminou a guerra da independéncia, em I®®PAIGC “encontrou o pais
com um grau de desenvolvimento extremamente baiahfraestrutura, a economia, as
financas e o0s recursos humanos nao permitiam untegso autbnomo para um
desenvolvimento acelerado. Por isso, 0 pais tengree que recorrer as grandes ajudas
externas (SANGREMAN, 2016, p.9).

Na verdade, as estruturas deixadas pelos portugnas6uiné-Bissau nao ofereciam
condicbes necessarias para que o0 pais criasse ismoan adequados para um
desenvolvimento sustentavel.

E importante frisar de que quando o PAIGC deu @peddéncia a Guiné-Bissau,
proibiu a existéncia de outros partidos e o paiggdvernado em uma espécie de Partido-
Estado, ou seja, o proprio partido era o Estado Estado era o Partido. E, desde a
independéncia até os dias de hoje, se confundeo mUuRAIGC com o proprio Estado da
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Guiné-Bissau, pois ainda tanto o Estado bissaveguse tal como o partido “dos
libertadores” mantém os mesmos simbolos: o Hifdgraleira e o Braséo de armas.

No entanto, logo pés-independéncia, a Guiné-Bigsatendia eliminar os tracos do
colonialismo portugués, por isso, rapidamente d=ss®ou um profundo processo de
reformas socioecondmicas visando promover o crestioneconOmico e progresso social.
Para impulsionar tais mudancas, 0 pais passou wr segnodelo socialista importado da
antiga Unido Soviética, isto €, a centralizacaoreefintervencédo do Estado em praticamente
todos os setores da economia durante os anos @eel3980 (CATEIA; ROHENKOHL;
CASTELLANO, 2018).

Dessa forma, para fazer esquecer a mazelas doial@om e continuar com a
ideologia marxista-leninista do partido, o ex-piesite Luis Cabral adotou uma estratégia de
desenvolvimento baseado num modelo de governag@calkkeado no aparelho central do
Estado, isto é, o regime do partido Unico, que mesuodo o controle, desde o setor
econdmico, politico e até de servicos (SANGREMAGL ).

No entanto, em busca de novas parcerias e apoigensrucdo desta nova nacao
africana, logo em 1975, chegam a Bissau centenamajgerantes provenientes de URSS,
Alemanha, Brasil, Cuba, Holanda, Suécia, Portugatt®, que vieram a cooperar na
reconstrugdo do pais, porém, o golpe de Estado98@ due derrubou o presidente Luis
Cabral no poder, acabou com todo o esfor¢o e aquioo pais vinha consolidando até entdo
(CAMPOS, 2012).

2.3.1. O Golpe de Estado de 14 de novembro de @8feparacdo da Guiné-Bissau com
Cabo Verde.

Contudo, mesmo depois da independéncia, a GuirsauBie Cabo Verde andavam
unidos sob o comando do PAIGC nos dois paises,péte da unido almejada pelo projeto
ideoldgico de Amilcar Cabral - a unido organicaesns dois territérios e 0s dois povos e, um

dos principios desta unidade (Estado binacfdnatonferiu constitucionalmente as Forcas

*> Com tudo isto existia uma aproximacéo da unidadgirica e institucional e realizagdes de conferéncia
intergovernamental, existia, uma Unica bandeiramemico hino nacional: “esta é a nossa patria afada
Todavia, a grande questdo deparava com os moldegetteicio do poder com carater binacional. Estgova
juridico e politico acumulava transtornos politicoslitares de carater previsivel que recusavardirngidade
ideoldgica da unidade. A ajuntar a esta indefinigdimvam ainda trés dossiés quentes a saber: te dwlime a
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Armadas um papel de relevo na Estrutura, organizadéancionamento do Estado. Porém, o
“grande problema vinha da sobreposicao dos calmharers sobre os guineenses, justificados
por razbes de nivel superior de escolaridade, enguke outro lado estavam os verdadeiros
herdis na guerra de libertagéo nacional” (MANE20Q14, p.45; GOMES, 2014; CARDOSO,
1995).

De acordo com lussufi Mané (2014), tinham enorniesrgéncias no seio do PAIGC,
tanto no juridico como na distribuicdo dos cargosavia ala dos guineenses que eram contra
a unido dos dois Estados/povos. Naquela altura, Beénardo Vieira “Nino Vieira” o entédo
Comissério Principal (Primeiro-Ministro) aproveitalesta crise ideoldgica antagonica e
clivagens politicas entre bissau-guineenses e watmianos, para conduzir, em 14 de
novembro de 1980, em Bissau, uma acdo militar (elanpor ele, Movimento Reajustador)
para derrubar o Governo Constitucional de Luis &abr

Na visado do Carlos Sangreman et al. (2006), osvomtiue levaram Nino Vieira a
executar o golpe de Estado contra Luis Cabralraeria

As razbes do descontentamento de Nino Vieira m@lasiam-se com a
introducéo de patentes militares no seio das Fokgamdas, em 1979. Os
antigos combatentes sentiam uma profunda injupigante o sistema de
cotas, que permitia promover jovens cabo-verdiamsgm-chegados de
Portugal ou de Cabo Verde e sem nenhuma legitiraidadlitar a
comandarem os verdadeiros combatentes da libedag#tria. Quanto a
Nino Vieira, considerou ndo ter sido promovido denfa justa, tendo em
conta o seu passado na luta de libertacéo, acalpandeagir de uma forma
que os juristas qualificam como de legitima def@&&&NGREMAN et al
2006, p.13).

Mas, Nino Vieira justificou o golpe pela necesselae ajustar e promover a unidade,
a igualdade, a degradante situagdo socioeconémiqaid, o desvio da linha ideoldgica do
partido, assim como a introdugédo do divisionismosam dos militantes e dirigentes; ainda
acusou o regime deposto de ter assassinado cers@0dguineenses, enterradas em valas
comuns nas matas de Portagole, Cumeré e MansabldEMA2014; GOMES, 2014).

O golpe de Estado de 1980 na Guiné-Bissau acalandsea separacdo efetiva entre
a Guiné-Bissau e Cabo Verde, abortando assim, jetprimleol6gico de Amilcar Cabral e o
processo de unificacdo dos dois paises. Basearsda mealidade, em janeiro de 1981, o

PAIGC de Cabo Verde passou a ser chamado de PAPaNido Africano da Independéncia

revisdo constitucional, a pressao de grupos naistas guineenses ante a unidade Guine-cabo-verdiaa
promocé&o nas For¢cas Armadas (MANE, |. 2014, p.45).
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de Cabo Verde), e em seguida, o Estado Cabo-verdiadou sua Bandeira e Braséo (1992),
o Hino nacional em 1996. Lembrando que entre 19996, Cabo Verde utilizava o mesmo
hino que a Guiné-Bissau “Esta € a Nossa Patria Bemada” (GOMES, 2014;
SANGREMAN et al. 2006).

Com o rompimento da Guiné-Bissau com Cabo Verdgesa |12 Republica, que em
termos genéricos, este novo regime ndo proporcignaodes mudancgas positivas. Segundo
lussufi Mané (2014), as mudancas foram negativeagjesque a situacdo do pais se agravou
ainda mais tanto em termos sociais e politicosmasEimo econdmicos. ISso porque o
presidente Nino Vieira concentrou todo o poder daéo, perseguiu e eliminou fisicamente
seus adversarios politicos e militares com alegaddsicativas/invencdes de tentativas de
golpes de Estado.

Em termos econdmicos, o Estado guineense monopoézatividade econdémica e
centralizou todas as operagdes comerciais e logésém Bissau, por meio dos Armazeéns do
Povo. Isso provocou a perda de sustentabilidadeodtves centros urbanos do pais, o que
acarretou problemas para o0 desenvolvimento regioeal consequentemente o
subdesenvolvimento nacional (DA SILVA, 2010; SANG®RA&N, 2016; CARDOSO, 1995).

Porém, varios planos de desenvolvimento nacionanfocriados, mas, pelo seu
sistema centralizado, criou-se contradigfes enigeaB e o interior do pais, o que levou a
insustentabilidade deste modelo econdmico (CATEROHENKOHL; CASTELLANO,
2018).

Dessa maneira, “as medidas tomadas para alavandesenvolvimento das forcas
produtivas ndo surtiram efeitos suficientes e os paitrou em profunda crise econdmico-
financeira”. Em consequéncia dessa crise, em 1&@86@rfcado um programa de ajuste estrutural,
gue visava reformas em diversas areas, a fim deentionalizar a economia guineense, aderir as
ideias liberais de livre comércio e superar o ssbdeolvimento. Porém, tais ajustes ndo
produziram efeitos positivos e a Guiné-Bissau n@oseguiu superar a persistente crise
econdmica que vem sofren(lBATEIA; ROHENKOHL; CASTELLANO, 2018, p.99)

2.3.2. O fim do Partido Unico e o surgimedgéoDemocracia na Guiné-Bissau.

Desde sua a independéncia (1973) até o inicio 8@,1® Guiné-Bissau vivia sob
regime de partido Unico e da ditadura do PAIGC eNa® Vieira, a sombra do sistema
Partido-Estado.
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Portanto, devido as mudancgas globais com a quedatma socialista europeu, que
mexeu profundamente com as estruturas politicagjudse todos os paises do mundo,
nomeadamente os africanos, e em particular a @iss&au, que se encontrava mergulhada
numa profunda crise econdmica ao longo dos primejtonze anos da sua independéncia, e
sendo um dos paises mais pobres do mundo, viurggmadb apelar as ajudas de organismos
financeiros internacionais como o Fundo Monetamterhacional (FMI) e o Banco mundial a
fim de estruturar sua economia. Para isso, 0 passava iniciar um processo de mudancas
profundas a todos os niveis da sociedade, primagree nos dominios politico e econémico
(CATEIA; ROHENKOHL; CASTELLANO, 2018). Segundo Casd Cardoso (1995), é este
processo de mudancas profundas que se convenaibamar de transicdo democratica.

Neste contexto, as pressfes externas e internasnashm com as alteracdes da
legislacdo constitucional da Guiné-Bissau em maiolf891, permitindo assim, o fim do
partido Unico e a introdugdo de multipartidarisroq, seja, a formacéo e legalizacdo dos
partidos politicos.

Uma dessas alteracdes foi 0 artigo 4° da antigatiteicdo (1986), que permitia ao
PAIGC o direito de ser partido unico na Guiné-Bissendo o Estado repressivo do Nino
Vieira impedindo “que as diferentes franjas da pagio se organizassem politicamente num
espaco que estivesse fora do seu controle” (CARDQASEG, p.273; SOUSA CORDEIRO,
2008). Também, foram aprovadas as decisfes dendatui as forcas armadas ao PAIGC
assim como a desvinculacao da central sindical UNJi@&0 Nacional dos Trabalhadores da
Guiné) ao partido PAIGC (CARDOSO, 1995).

A partir do entdo, Sangreman et al. (2006), saiguoke entre 1992 e 1993, assistiu-se
ao nascimento e proliferacdo de vérias formacoesdgdaas, com excecdo da Frente de
Libertacdo para a Independéncia Nacional da GUhéNG) e da Resisténcia da Guiné-
Bissau - Movimento Ba-fata (RGB-MB) que surgiu ef88, tendo ao todo, cerca de 13
partidos legalizados para concorrer as primeireis@4° parlamentares e presidenciais, em
julho e agosto de 1994, respectivamente.

De acordo com a Unido Europeia (2005, p.36), “nan&Bissau, o sistema de
partidos politicos é muito fragil. Em trés décadasndependéncia, com excecédo do PAIGC,
os partidos politicos ndo conseguiram um desermmelvio solido, abrangente e plural com

verdadeiro enraizamento nacional”.

*® Nessas eleicdes 0 PAIGC conseguiu a maioria alsobg mandatos na Assembleia e Jodo Bernardo
Vieira “Nino” ganhou as presidenciais (UNIAO EURQRE2005, p.6).
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De acordo com Ricardo Ossago:

O pais ndo tem grandes recursos e 0s poucos gseguanter dos parceiros
externos s@o desviados por seus proprios membrogoderno, alias,
corrupgcdo em Guiné-Bissau estda num nivel que sda faer
institucionalizado, porque a grande maioria da glitlitica enriquece do dia
para a noite de forma assustadora, um 6rgdo deotmntomo Tribunal de
Contas, ndo funciona para fiscalizar as contasstladg e bens dos membros
gue passam por l4; em funcdo disso, a maioria daslrgs jovens com
formacdo universitaria também usurpa o Estado m @sagos publicos em
forma de patrimonialismo para inclinar na politicappar altos cargos na
burocracia estatal e ter alguns privilégios cad@$uxo, viagens ao exterior,
casas e patrimdnios ndo compativeis com seus renthm (OSSAGO,
2016, p.71).

Seguindo essa afirmacgéo, Sousa Cordeiro (2008, sub)inhou que “o processo de
democratizacdo da Guiné-Bissau aconteceu de foomstrangida e precipitada”, pois nao
foram coordenados planejamentos que fossem capiEzesoldar a relacdo entre civil e
militar, que possam prevenir os problemas que camamomento varios conflitos armados,
tensdes politicas e sociais em pleno processo déatioac

Além disso, o autor disserta que realmente, deaidalnerabilidade das instituicdes
politicas e falta de capacidade do governo em alantas Forcas Armadas, resultou-se em
sucessivos golpes de Estdde quedas de governos eleitos democraticamente $80U
CORDEIRO, 2008).

Na Guiné-Bissau, os golpes de Estado se déo atlavésdo dos militares, porém, em
outros paises como o Brasil, o golpe de Estado podetecer sem a intervencao militar no
processo, um dos exemplos disso é o afastamernoed@enta Dilma Rousseff ao poder, o
que foi considerado por muitos como um golpe dadsst

Com base nesse pressuposto, Carlos Cardoso (188%8¢rva que durante todo
mandato do PAIGC, instaurou-se um tipo de regimeaparelho de Estado centralizado na
figura do presidente da republica. Desta formas-presidente Nino Vieira, nha época, exercia
influéncia direta sobre o poder judiciario e legfisto, ele mandava em tudo e em todos, o
pais ndo dispunha e ainda ndo dispde de uma justigavamente independente.

“Definicdo do golpe de Estado: golpe de Estado engloba alguns elementos da toohegoder pela forca,
mas ao contrario da maioria desses elementos,céitexd® por escassos numeros de pessoas ja petésnéen
elite do governo, ou seja, pessoas que faziamzanfgarte do aparelho estatal. O objetivo do gdépEstado é
a obtencéo do poder por parte de um grupo de pessoanilitares (TEIXEIRA, [s.n.], p.18).
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2.3.3. O Conflito politico-militar de 7 denjoio de 1998 na Guiné-Bissau

Constata-se que mesmo apos abertura politica aliaagio das primeiras eleicdes
gerais, ndo garantiram ao pais uma estabilidadergativa, nem um desenvolvimento
econdmico e social.

Depois de varios anos de recessdo econdmica alénsdepolitica, em maio de 1997,
a Guiné-Bissau entrou para Unido Econbmica e Moae@este-Africana (UEMOA), uma
organizacdo de integracdo regional composta por miises da Africa Ocidental (Benin,
Burkina Faso, Costa de Marfim, Guiné-Bissau, Miiger, Senegal e Togo) que adotaram
em comum uma moeda Gnica, o Franco CFA e o Banawraledos Estados da Africa
Ocidental (BCEAO) assumiu as funcdes do antigo B&entral da Guiné-Bissau (BIC).

A adocao de uma nova moeda Franco CFA que subisBeso guineense, estabilizou
um pouco a economia do pais, porém, por conta o @olitica herdada na pos-
independéncia, a Guiné-Bissau mergulhou-se em wreaacivil (conflito politico-militar)
que durou onzes meses (de junho de 1998 a mai®@®),le culminou com a queda do
presidente Jodo Bernardo Vieira (“Nino Vieira”) ad® anos no poder.

E bom frisar que os acontecimentos que deram oraygmerra civil na Guiné-Bissau,
estdo enraizados nos albores do surgimento do c&Ed@mdGuiné-Bissau. Iniciados na velha
concorréncia entre Portugal e a Franca quando fargrostas fronteiras artificiais durante a
conferéncia de Berlim (1884-1885) e da troca deraderritorios entre Portugal e a Franca.
Nesse caso, a Casamahispie pertencia & Guiné Portuguesa ficou com a Eré®enegal) e
o Portugal com o Cacine (Guiné-Bissau) (AUGEL, 2BANGREMAN et al. 2006).

A partir de entdo, pode-se entender facilmente quando surgiu o Movimento das
Forcas Democraticas de Casamansa (MFDC) em 1982rwmo que reivindica do governo
de Senegal a independéncia da regido de Casansansssse logo com um forte apbitao

abertamente) dos irm&os de outro lado da frontéMaste contexto, os guerrilheiros do

*® Trata-se de uma faixa de terra ao sul de Senegdftonteira com a Guiné-Bissau, de antiga coloiiaac
portuguesa, onde atua ha muitos anos um movimedépéendentista (...). Até Hoje, ali se fala umwoanmuito
semelhante ao crioulo da Guiné-Bissau, e ha profutatos, inclusive familiares e éticos entre dsthates da
Casamansa e os das terras guineenses vizinhas (A2G&7, p.66).

* Este apoio assentava no fato de existir uma ligétdica entre o povo de Casamansa, majoritariantinte
etnia Diola ou Djola, e o povo do norte da Guiné géio do mesmo grupo étnico, porém aqui desigrnaotos
Felupes. O governo de Bissau, apesar de nuncpaeds abertamente os rebeldes, aparentementeufesho
olhos a ajuda que a nivel nacional era dispensadéFDC (SANGREMAN et al2006, p.17).
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MFDC habituaram-se a contar, ao longo dos anos, @@uxilio dos guineenses em termos
de fornecimento de armamento e apoio logisticoNGREMAN et al. 2006, p.16).

De acordo com a Moema Augel (2007, p.66), “Alénmsdeuma regido muito bonita,
com lindas e apraziveis praias, propria, portaaatexploracdo turistica, o principal interesse
senegalés, além do potencial agricola, esta nakagade petréleoff shoreali descobertas”.
Nesta perspectiva, compreende-se o0 motivo peloajuda existem disputas nessa regiao.

Portanto, fazia mais de quinze anos que militaressab-guineenses vinham
fornecendo armas aos rebeldes independentistasadan@nsa, ocasionando constantes
conflitos entre estes e militares senegaleses aldefra sul. Vale ressaltar que quando a
Guiné-Bissau perdeu importantes aliados econdémiadgliear no Leste europeu, o pais se
aproximou da Franca, e este por sua vez exigiuag@iné-Bissau deixasse de fornecer
armas aos rebeldes senegaleses. Porém, mesmo eguenfires denuncias por parte das
autoridades senegaleses e franceses, autoridakitesasibissau-guineenses ndo conseguiram
pér ao fim ao tréfico de armas (AUGEL, 2007).

N&o obstante, no inicio de junho de 1998, o entésigente Nino Vieira decidiu por
decreto presidencial, afastar do seu cargo o e@Gtdefe de Estado-Maior das Forcas
Armadas, Brigadeiro General Ansumane Min&ob a alegacéo de estar ele implicado no
trafico de armas em Casamansa” (AUGEL, 2007, p.67).

No entanto, o general Mané néo so refutou as adesapmo considerou inaceitavel a
sua demissdo (JAUARA, 2007). E, quando houve uméatiea de prisdo de general
Ansumane Mané, logo na madrugada de 7 de junho9€8, foi a gota d’agua que fez
desencadear o conflito militar na Guiné-BissausRogeneral Mané ndo so reagiu a voz de
prisdo, como com seus homens tomou o quartel dadeexército, logo depois o quartel de
Bra “onde se encontravam os mais bem sortidos pd®iarmas pesadas do pais, além de
farto armazenamento de géneros alimentares”. Emidsggocupou o Unico Aeroporto
internacional do pais, e a Base Aérea (AUGEL, 20057-68).

As primeiras noticias sobre “os confrontos miésamdicavam que se trataria de um
pequeno incidente” sem relevancia. Posteriorméaiténformado de que um pequeno grupo

de militares chefiado pelo recém-demitido Chefe Etado-Maior General das Forcas

0 Ele ocupava a chefia do Estado Maior General dagaBoArmadas em 1990/1992, foi, entdo, demitido e
colocado na reserva. Mas como era amigo e conéiddotpresidente Nino Vieira, este recorreu a efa pa
preencher a vaga aberta com a morte subita do efitial da geracao intermediaria, coronel Saco &amque

0 havia substituido no comando do Estado Maior s Forcas Armadas. Esse oficial foi nomeada pa
chefia do Estado Maior ndo s6 por ser homem deagd do presidente, mas, também, porque trandi@wa
entre a geracdo antiga e a nova em ascensio (JAUZMRE, p.3).
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Armadas, Brigadeiro Ansumane Mané, que se decidivaltar contra o presidente Nino
(SANGREMAN et al. 2006, p.17).

Ja a 9 de junho, o general Mané autoproclamou-aie cie uma Junta Militar para a
Consolidacao da Paz, Democracia e Justica. Petbmaéssao do presidente Nino Vieira e do
governo, assim como a realizagdo das eleicbessgemaijulho. “Mané recusou o rotulo de
“rebelde”, intitulando-se, a si e aos seus compamdiede combatentes da liberdade da
patria” (AUGEL, 2007, p.68). Nesse contexto, muitoslitares, veteranos da luta de
libertacdo nacional e todos os militares resersjgtaincipalmente os Balantasse juntaram
ao general Ansumane Mané para juntos formaremrita Militar”, forca insurgente contra o
regime de Nino Vieira (JAUARA, 2007).

Também, a esmagadora maioria da populacédo bissaeegges haviam se juntado a
autointitulada Junta Militar. Constatado isso, therpresidente Nino Vieira acabou por pedir
ajuda aos paises vizinhdgSenegal e Guiné-Conacri). O Senegal, ja nos pomelias do
conflito enviou mais 1.500 soldados, e Guiné-Cartacnbém enviou mais de seis centenas
de homens. Como era previsivel, a consequénciaiataedla intervencdo das tropas
estrangeiras no pais, “provocou o gradual aumeatapbio popular aos rebeldes e ao seu
chefe, transformando o que era de inicio um atoredeldia estritamente militar num
movimento essencialmente politico” (SANGREMAN et24106, p.18; AUGEL, 2007).

O conflito durou onze meses, e apesar de algurfsoctos em algumas cidades no
interior do pais, a guerra foi toda na capital 8issSegundo Moema Augel (2007. p.69),
“cada vez mais os escombros tomaram conta de Bigesuseus trezentos mil habitantes,
mais de oitenta por cento abandonaram as moradiggram em panico, tanto para o interior
do pais como para fora”.

Portanto, nos primeiros meses de conflito, houvaasatentativas internas (de
autoridades religiosas, tradicionais e parlames}a@xternas para solucionar o conflito, mas
sem grandes éxitos. Nesse contexto, as iniciativaBrasil, da Gambia, Angola, Portugal, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa “CPL&"Cemunidade Econdmica dos

> Em 1986, um grupo de militares de etnia balantréido por Paulo Correia, conspiram para derrulas N
Vieira. Sao presos, julgados sumariamente e exawsit®A Paulo Correia, heréi de Conacri, ex-vices®ente,
teriam sido arrancados os olhos, antes de semfiwilAlém de Paulo Correia, foram fuzilados Viri&a,
Braima Bangurd, Biankeré Na Tchanda, Pedro Ram&®&na Sambu (12/06). Este episddio sangrento naarca
principio do declinio de Nino Vieira, pois ele daixde contar com o apoio dos balantas, que coastitumaior

e mais combativa etnia da Guiné e aquela que term efementos integrados nas forgas armadas (CAMPOS,
2012, p.53).

*> Também houve rumores que teve a participacdo ditanes franceses no terreno, tendo dois submarinos
franceses a ajudarem o Nino Vieira nos bombardetmsien
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Estados da Africa Ocidental “CEDEAQO” foram cruciaig resolugdo daquele conflito
(SANGREMAN et al. 2006; AUGEL, 2007).

Em novembro de 1998, com a presenca do Nino Viéetta General Mané na Cimeira
de Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO, rdaliem Abuja, Nigéria, as duas partes
beligerantes assinaram um acordo de cessar-fogdeslEmamento e da retirada total das
tropas estrangeiras na Guiné-Bissau sob os auspi@i@EDEAO.

Tal retirada foi efetuada simultaneamente com acede uma forca de interposicao
da CEDEAO, o Grupo de Monitorizardo de Cessar-R&@OMOG) que substituiu as tropas
retiradas. Em pouco tempo, devido a recusa de rdasaento por parte do Nino Vieira, no
ambito do que estava estabelecido no Acordo deaAlaujJunta Militar” langou uma forte
operacdo militar em Bissau no dia 09 de maio de,188m o objetivo de derrubar Nino
Vieira, e em pouco mais de 24 horas, os homers didlino Vieira se renderam, obrigando
assim o ex-presidente Nino Vieira a refugiar-seEngbaixada portuguesa, a conselho dos
proprios dirigentes da Junta Militar. Lembrando cpge forcas militares da CEDEAO
(ECOMOG) néao se intrometeram no conflito (SANGREMANal 2006).

Um més depois de ter permanecido na Embaixadaguasa, Nino Vieira pediu asilo
politico a Portugal, com o argumento da necessidadeuidados médicos, comprometendo-
se ele Nino Vieira a regressar ao pais para sad&fem tribunal das acusacdes que lhe eram
imputadas.

Durante o conflito 1998/99 na Guiné-Bissau, Brdesempenhou um papel relevante
no sentido de garantir a integridade territorialingense. Oferecendo o seu capital
diplomético em favor da resolucdo do conflito railijue afetou aquele pais, evitando o
predominio de visdes militaristas no processo geciacio (TE, 2015).

Apos o fim do conflito em 1999, instalou-se um goweede transicdo, Malam Bacai
Sanha, o entdo presidente de Assembleia Naciosslimau a presidéncia da republica e
Francisco José Fadul foi designado o Primeiro-NfimisLogo em seguida, Fadul realizou
uma visita de trabalho ao Brasil, e como resultadgpverno brasileiro doou para Guiné-
Bissau dez toneladas de medicamentos e 300 mibk disevacina contra a meningite (TE,
2015).
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2.3.4. Os desafios a estabilidade politica e omdedeimento na Guiné-Bissau:

Para Moema Augel (2007) o conflito armado de 19989idenciou a derrota do
antigo regime, personificado em Nino Vieira, e fitsa uma era tida como heroica. E, nas
eleicdes gerais organizados no final do ano de *(989PAIGC sofreu clamorosa derrota
diante do Partido da Renovacdo Social (PRS) e Kau¥fdla viera a se tornar o primeiro
Balanta (rivais do Nino Vieira) a ser eleito denadicamente para assumir o poder no pais.

Segundo Sangreman et al. (2006), alguns autoresdepam que a politica da Guiné-
Bissau foi marcada sob regime de “partido Unicotreeros anos de 1974 a 1991, e se
alternando para um regime de “Gnico partido” eh881 a 1999.

Como resultado, o conflito militar de 1998-1999etesonsequéncias sérias ao pais
desde a destruicdo quase total de infraestrutassm como a degradacdo da producao
econdmica em geral, tal como provocou a depreddeacasas e de prédios do governo, a
aniquilacao da pequena industria nacional e adzadg& muitos cidadaos com maior educacéo
formal (SANGREMAN, 2016; KEMER, 2016).

Conforme mostra Ricardo Ossag6 (2016):

Apds o conflito politico e militar de junho de 1928 instituicbes do Estado
na Guiné-Bissau nunca mais conseguiram restaurarcapacidade de
atuagcdo e ou, pelo menos, manter o que ja vinheiditando desde a
democratizacdo, mesmo com as dificuldades inereatesua estrutura
centralizadora. A autoridade do que vinha sendadesfoi profundamente
abalada, as infraestruturas econdmicas do paignfatastruidas e a
capacidade nacional de empreendimento foi seri@maietada. A par do
fraco funcionamento das instituicdes, a capaciddmalesenvolvimento e
producdo de riqueza nacional sofreu um enorme itapa@m tudo isso.
Entdo, de 1998 até hoje, a Guiné-Bissau ndo consegauperar a sua
capacidade econdmica antes do conflito. O Estadmuele ter recursos
para assegurar 0 seu funcionamento minimo, o qeieoliniga sempre a
recorrer as instituicdes financeiras internacioea#os paises parceiros para
pedir fundos para arcar com 0 seu or¢gamento intésso Ihe coloca num

> O general Anssumane Mané, comandante supremo data“JMilitar”, apés derrubar as forcas

governamentais, recusou-se a candidatar para @uat@qugo politico e manifestou a sua disposicapassar
para a reserva assim que a estabilidade politesefgarantida. Depois da eleicdo, o comando da Mititar

ndo so relutou em dissolver a Junta, como tenti@latuo governo, criando um comando paralelo eisd@a
garantia de privilégio durante dez anos, atravépuddicacdo da chamada “Carta Magna” (Jornal Exores
online, 20/11/99), enviada para os 6rgdos dos psdeonstituidos e partidos politicos locais. Emnéras
exigéncias, a Junta queria a prerrogativa de nomeaonerar, durante dois mandatos presidenciaiar{@s), o
procurador-geral da Republica e ser ouvida na no&mea demissdao do governo. Contudo, essa tentida
militares ndo progrediu, porque o comando supreenduhta reafirmou numa conferéncia de imprensaaa su
disposicéo de regressar ao quartel apos a normalidatitucional; além disso, 0 comandante supréadunta
morreu misteriosamente; para alguns, foi assassipata o governo, foi uma revolta interna (JAUARAQ7,

p.4).
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contexto de extrema dependéncia do recurso intem&co que sera ainda
um dos grandes problemas e desafios de qualquesajaeo governo na
Guiné-Bissau em médio prazo (CARVALHO, R., 2014 cafdSSAGO,
2016, p.70).

Com a vitéria do Koumba Yalad e do partido dele,astifo da Renovacédo Social
(PRS), na segunda elei¢Bes gerais realizado naé@imsau, iniciou-se a um novo ciclo no
pais, que depressa ficou marcada pela agudezasdaeconémica e social, pelas sucessivas
instabilidades politicas, pela perda de credibilelaa Guiné-Bissau ao nivel internacional,
pelo declinio das instituicdes e entre outros ammtentos.

Neste contexto, o “Koumba Yala ndo correspondeaxagctativas do povo bissau-
guineense nem da comunidade internacional, regeetepelos doadores financeiros, da qual
0 pais depende” (AUGEL, 2007, p.68). Logo no prima&ino de mandato do Koumba, o
General Ansumane Mané, ex-lider de Junta Militar derrubou Nino Vieira, foi assassinado
brutalmente pelos militares em novembro de 2000s dpr retirado patentes aos militares
promovidos pelo Koumba Yala.

Para muitos, Ansumane Mané se equiparava a figumebidente da republica, algo
gue incomodava muito o presidente Koumba. Alémodiesn novembro de 2002, Koumba
Yal& dissolveu o parlamente (Assembleia Nacion@uRw), aumentando ainda mais a crise
no pais. Portanto, a governacdo do Koumba Yaladantbi interrompido por um golpe de
Estado em 2003, liderado sem derramamento de sapglee General Verissimo Correia
Seabra (assumiu o cargo de presidente do ComitaiMplara a Restituicdo Constitucional e
Democrética, 6rgdo consultivo do Presidente da Blaa), o que pés em evidéncia as
debilidades existentes no pais. “Desta forma, podetonsiderar a Guiné-Bissau como um
pais “fragil”’, onde os conflitos militares e patitisociais sdo uma constante, dilacerando a
destruindo a estrutura da sociedade guineense” GGBEMAN et al. 2006, p.20).

Vale lembrar que durante os trés anos de mandakodmba Yald como presidente
da republica, ele trocou quatro primeiros-minist{@aetano Intchama; Faustino Imbali;
Alamara Intchia Nhasse e Mario Pires).

Em marco 2004, o PAIGC voltou de novo ao poder,sapéncer as eleicdes
legislativas daquele ano e Carlos Domingos Gome®KJ(CADOGO) assumiu a chefia do
governo. Em outubro do mesmo ano, o entdo Chetestiglo-Maior das Forgcas Armadas, 0
General Verissimo Correia Seabra, também foi assakspelos militares (SANGREMAN et
al. 2006).
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Com o propoésito de melhorar este quadro negativ@eja, em busca de estratégias e
meios para o desenvolvimento socioeconémico do, @aisautoridades da Guiné-Bissau
acabaram por elaborar em 2004/2005, o primeiro Deoto de Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza da Guiné-Bissau (DENARRJm dos principais objetivos deste
documento é a reducdo drastica da pobreza, atdevésformas estruturais definidas, para
impulsionar um crescimento forte e acelerado néoderde 2005 a 2015 (GUINE-BISSAU,
2005; KEMER, 2016).

O relatério de DENARP (2005) mostrou que desde a2@30, a instabilidade
governamental atingiu todas as instituicdes da Bley@ie essa desorganizacdo do aparelho
de Estado tornou-se num dos maiores obstaculos anmmplementacdo de politicas
econdmicas e sociais coerentes (GUINE-BISSAU, 2005)

Porém, os objetivos propostos no DENARP | nédo focarmpridos ou alcancados,
fase as recorrentes crises politico-institucionabbressaltos na classe castrense (KEMER,
2016).

De acordo com o Documento de Estratégia NacionaRe@ucdo da Pobreza da
Guiné-Bissau -DENARP (2005, p.9), “a forte instmlaiie que assolou o pais ndo permitiu
orientar a gestdo publica no sentido da procuraiae e meios que permitirdo atacar 0s
desafios do desenvolvimento do pais, particulareneéueles ligados a luta contra a
pobrezd™.

Dessa forma, a Guiné-Bissau ndo apresenta condpgiasfazer cumprir com 0s
Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMDB)s dados do DENARP (2005)
mostrou que a pobreza absoluta na Guiné-Bissagiatima taxa de 64,7% ou seja, dois em
cada trés bissau-guineenses séo atingidos porzaoabsoluta.

No ano de 2005, apos seis anos no exilio em Partogax-presidente Nino Vieira

volta a Bissau para concorrer as eleicdes predaisrae julho de 2005, na qual ele acabou

** A primeira versdo do DENARP | havia sido elaborada2001, no entanto, esta foi interrompida no caate
das instabilidades politicas do governo de Koumalza.Y

> A pobreza demonstra as faltas, privages que inmpedser humano a aceder ao minimo vital, a saéistaz
necessidades fundamentais de nutricdo, de sal@eludacdo, de alojamento e de viver mais tempambkgza

€ um fendbmeno objetivo que pode ser definido comm astado de grande caréncia e uma condicdo de
incapacidade a satisfazer as suas necessidadesdmid@base em termos de alimentacao, roupa, cib@siéo

em &gua potavel, habitacdo, saneamento de basedosi primarios de salde e educagdo. Mas a pobreza
também uma limitagdo da possibilidade de escolkaindapacidade para as populagfes de beneficiar das
oportunidades que lhes permitem viver nas condigiEeentes, de liberdade e de dignidade. A pobreza,
sobretudo extrema, priva as populagfes de meidicaeem vida porque ameacados pela fome, doencas e
catastrofes ambientais (GUINE-BISSAU, 2005, p.9).
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por vencer no segundo turno, o ex-companheiro d&EAMalam Bacai Sanha. Logo em
outubro de 2005, Nino Vieira demite o governo deld@aGomes Junior e nomeia Aristides
Gomes como o novo chefe de governo.

Em agosto de 2008, Nino Vieira dissolveu o Parldmennas elei¢ces legislativas de
novembro do mesmo ano, o PAIGC voltou a ganharleigdes com maioria absoluta e
Carlos Domingos Gomes Junior € nomeado primeirasinin Porém, no ano seguinte, ao dia
01 de marco de 2009, o ex-chefe do Estado-Maiorefaémas Forcas Armadas, General
Batista Tagme Na Waie, foi morto em um ataque aldaona sede do Alto Comando Militar,
logo em seguida, dia 02 de marco de 2009, o presidéino Vieira também foi brutalmente
assassinado na sua residéncia privada, em Bisskns, militares ligados ao general Tagme
Na Waie.

Ainda em junho 2009, também foram assassinadosdepigtados do PAIGC, o ex-
ministro de defesa Helder Proenga, e o ex-minidgoadministragdo Interna e candidato
presidencial as elei¢des daquele ano, Baciro DKBEMER, 2016).

Em sintese, Sangreman et al. (2006) apontam quarta de 2000 houve uma
desenfreada Iuta pelo acesso e conservacdo do,podera perspectiva da visdo
patrimonialista do Estado, o que acabou gerandoamnda de instabilidade politica no pais.

Em elei¢cdes presidenciais de julho de 2009, MalamwaBSanh& venceu o Koumba
Yala no segundo turno, e parecia que o pais in@mtaumo a estabilidade, até que em abril
de 2010, os militares liderados pelo general Amtdndjai, terem levado a cabo um motim
(golpe de Estado), prendendo o primeiro-ministrddgdasomes Juanior (libertado dias depois)
e 0 Chefe do Estado-Maior General das Forcas Amatlenirante Zamora Induta, que foi
afastado de cargo. E, em dezembro de 2011, housenoma tentativa (falhada) de golpe de
Estado por um grupo de militares (KEMER, 2016).

Nesse enquadramento, o governo da Guiné-Bissawwagaly elaborar em 2011, o
Segundo Documento de Estratégia Nacional de Redig®nbreza, ou DENARP I, para o
periodo entre 2011 e 2015. Desta forma, as metasopppENARP Il buscaram: fortalecer o
Estado de Direito e as Instituicbes Republicanas;estabilidade macroecondmica,
estabilizacdo do contexto de seguranca do paisimparreforma harmonizada das forcas da
defesa e seguranca; reduzir significativamente laega nas suas mudiltiplas dimensdes; a
promocdo de desenvolvimento econdmico, de capitahamo, de educacgdo, saude,
saneamento e etc (GUINE-BISSAU, 2011; KEMER, 2016).
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Em janeiro de 2012, o presidente Malam Bacai Sambide na Franca, onde estava
submetido a tratamento médico, e o presidente damisleia Nacional, Raimundo Pereira,
assumiu como presidente interino. Assim, em mei@racesso das eleicdes presidenciais
decorrentes no pais, em 12 de abril de 2012, uipogde militares deu o golpe de Estado,
prendendo novamente o primeiro-ministro Carlos Gordénior e o presidente interino
Raimundo Pereira.

O golpe de Estado de abril de 2012 foi amplamentelenado pela comunidade
internacional e a Guiné-Bissau foi suspensa de si@glades na Unido Africana e
na Comunidade Econdmica dos Estados da Africa @itéCEDEAQO), assim como outras
organizacdes e parceiros bilaterais, inclusiveasBrsuspenderam imediatamente os acordos
de cooperacao. Também o Conselho de Segurancaagass\Unidas, por meio da Resolugéo
n° 2048/2012, impds sancdes contra 11 altos fiaai exército, responsaveis pelo golpe
(KEMER, 20186).

N&o obstante, a implementacao das metas criada®aNARP 1l (2011), acabou por
ser prejudicada por conta do golpe de Estado ddel2bril de 2012, quando foi suspensa
quase na sua totalidade, a ajuda externa ao pambrando que o orcamento geral do
governo guineense depende em sua maior parte,diz fapanceira externa (KEMER, 2016).

Dessa forma, Tim6teo M'bunde (2017, p.52) aborda, gie 2002 a 2016, o pais
experimentou “uma série de interrupcbes de legislat em funcdo de demissdo de
governos”, por conta disso, nenhuma legislaturag@eerno democraticamente constituido
conseguiu cumprir o tempo do seu mandato.

Porém, apols a realizacdo das eleicdes gerais deeabnio de 2014 vencidas pelo
PAIGC e seu candidato a presidente José Mario §f@e,formou governo com o Primeiro-
Ministro Domingos Simfes Pereira, criaram-se exie@s de um arranque ao
desenvolvimento, sobretudo, apds a realizacdo desdVRedonda’wma conferéncia de
doadores internacionais para a Guiné-Bissau emon2&%5, em Bruxelas, Bélgica (KEMER,
2016).

Nesta conferéncia o Estado de Guiné-Bissau apmsemh plano estratégico para o
desenvolvimento do pais para 2015-2020, denomitiédoa Rank& (um novo comeco) e a
comunidade internacional prometeu uma ajuda de omi€ 1 bilhdo de euros para este
projeto. Porém, em agosto de 20hbuve uma nova ruptura no executivo guineense, 0
presidente José Mario Vaz derrubou o governo etlt®@omingos Simdes Pereira, alegando
a existéncia de diferengas insuperaveis entre s gle teria levado a uma "crise", isso
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acabou por colocar em causa o normal funcionamggdoinstituicoes do Estadassim, a
ajuda prometida pela comunidade internacional émigelada até que se crie um ambiente
propicio para tal (GUINE-BISSAU, 2015).

Apesar de inimeras tentativas internas e extemaggbciacdes, até o momento deste
trabalho, ndo houve um acordo para o estabeleanamtEstado de direito. Para agravar
ainda a situacdo, em janeiro de 2016, o PAIGC expull5 deputados dissidentes, por
alegadamente violarem a disciplina do partido. Eoanissdao Permanente da ANP retirou o
mandato parlamentar dos 15 dissidentes do PAIGClmsa no art. 13.1c do Regulamento
ANP e Art 8.1. do Estatuto dos deputados (ONU, 2018

Apos a demissdo de Domingos Simdes Pereira, a Bimsau entrou em uma das
crises mais severas da sua histéria, tanto no cagmliico e institucional, assim como no
campo econdmico e social. O pais praticamente fjgaado entre 2015 a 2019. Nesse
periodo, José Mario Vaz nomeou e demitiu cercaetepsimeiros-ministros (Baciro Dja, por
duas vezes; Carlos Correia; Umaro Sissoko Embatar Silva e Aristides Gomes).

Apesar de José Mario Vaz se configurar em primprasidente da Guiné-Bissau a
concluir o seu mandato de cinco anos, sem golgestio, sem assassinato de militares de
alto patente ou de politicos, o mandato dele fiooarcado por uma série de crises e
estagnacdo do pais, resultando-se naquilo que DENARalertava: de que a profunda
fragilidade das instituicdes do Estado e a sucedsddovernos de curta duracéo, resultaram
na incapacidade de prosseguir, a médio e longoopraaliticas de promocdo da boa
governacado no pais (GUINE-BISSAU, 2011).

Lembrando que enquanto a Guiné-Bissau passavastay erises em 2016, o Brasil
também estava passando por uma enorme crise @dajite culminou com o afastamento da
presidente Dilma Rousseff ao poder, o que acalparanudar consideravelmente a relagao
diplomatica dos dois paises, visto que o presidktithel Temer (que assumiu o lugar da
Dilma) nao tinha os mesmos ideais que os governts & Dilma tinham para com a Guiné-
Bissau.

Em 2019, quando terminou 0 mandato do presidest Niario Vaz (JOMAYV), ainda
ndo havia sido realizado as elei¢cdes presidéncigsafs, e o JOMAYV acabou por continuar
no poder mediante um acordo assinado com a CEDIpA®,a constituicdo guineense nao
deixa claro essa situacdo. Por outro lado, asdeeilggislativas realizadas no dia 10 de marco
de 2019, foram ganhas pelo PAIGC por uma maiongl&s, por conta disso, o partido

precisou fazer acordo de incidéncia parlamentar owars trés partidos de oposicado para
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assim poder governar. Mas, o presidente “cessao®® Mario Vaz (JOMAYV) recusou por

duas vezes o nome de Domingos Simdes Pereira dudjwar PAIGC para ocupar cargo de
primeiro-ministro, e estes acabaram por indicaromeé de Aristides Gomes, que acabou
sendo aceito.

No entanto, no dia 29 de outubro de 2019, poucoomel® um més para eleicbes
presidenciais, marcadas para dia 24 de novembroodente ano, JOMAV demite por
decreto, 0 governo eleito de Aristides Gomes e wonmeex-primeiro-ministro de Koumba,
Faustino Imbali, porém esse decreto foi rapidameateisado por muitas organizacdes
internacionais tais como a ONU, CEDEAO, CPLP, Undncana e varios paises também
nao reconheceram o governo nomeado pelo JOMAV aleg&, a Guiné-Bissau operou com
dois governos e dois primeiros-ministros por ma&sitha semana, tudo ao meio a campanha
eleitoral. No dia 08 de novembro de 2019, Faustmoali demitiu-se do cargo de primeiro-
ministro junto com seu governo, isso depois teel@mn um ultimato de CEDEAO para fazer
0 mesmo. Portanto, espera-se que apos as elei@sdenciais de 24 de novembro e 29 de
dezembro, o pais possa encontrar 0 caminho paraestabilidade governativa e conseguir

alavancar o seu desenvolvimento econdémico e social.

2.4. A Insercdo da Guiné-Bissau no plano Internacial

A insercado internacional da Republica da Guinédissomeca logo apdés a sua
proclamacao da independéncia. Depois do reconhetwnoficial da independéncia da Guiné-
Bissau pelo governo portugués em 10 de setembrol3¥el, essa nova nacdo foi
imediatamente admitida na Organizacdo Nacbes Ur{lddlJ)) no dia 16 de setembro de
1974 e, um ano depois (19 de Novembro de 1975)prganizacdo da Unido Africana (OUA)
(GARCIA, 2000; WOOLLACOTT, 1983; M'BUNDE, 2017).

Observa-se que ja no inicio do seu mandato comontejpo presidente da Guiné-
Bissau, Luis Cabral procurou reforcar lacos de emgdio junto a comunidade de paises que
ajudaram a Guiné durante a luta de libertacdo. &Es0é ele também reatou as relacfes e
assinou acordos gerais de cooperacdo entre Poeugabuiné-Bissau, em junho de 1975
(MANE, 2013).

Nesse contexto, o pais aderiu ao movimento dogpa#o-alinhados, assinou Vvarios
acordos bilaterais e se beneficiou de grande djondaceira externa, principalmente da Suica

e da Suécia. Em seguida, foram reforcados os lemmso Brasil, onde foram assinados os



98

primeiros acordos de cooperacdo econdmica em 19iepa@s cooperacao técnica em 1978,
sendo que Luis Cabral visitara o Brasil em 1980 KNEA2013, p.26).

No entanto, durante anos 70, a Guiné-Bissau cocdou a solidariedade de muitos
paises ao redor do mundo, mas, tais apoios conmegaeatrar em declinio nos anos de 1980,
em razdo dos sucessivos momentos de instabilidaliiécg, do fracasso do programa de
ajuste estrutural e de reducao da pobreza, e,digdamento do Estado (AUGUEL, 2007).

Nessa sequéncia, durante a década de 1990, devidoapacidade de governo
guineense na estrutura das suas financas e suangegtambém por conta da guerra civil de
1998-99 e entre outros fatores, a comunidade iaténal comecou a considerar a Guiné-
Bissau como um Estado predominante fragil, e o pagsou a figurar nos relatérios dos
doadores internacionais como um pais de baixo dges#m e baixa capacidade
administrativa (SANTOS, M. 2017).

Vale lembrar que a Republica da Guiné-Bissau fatepde diversas organizacdes
intergovernamentais, agéncias e 6rgaos regionatie es quais: a Organizacado das Nacdes
Unidas (ONU) e suas agencias especializadas; ax2agéo Mundial do Comercio (OMC); a
Unido Africana (AU); a Comunidade Econdmica dosafies da Africa Ocidental
(CEDEAC®); a Comunidade dos Paises de Lingua PortuguedP§GPUnido Econdmica e
Monetéria Oeste Africana (UEMOA e da Organizacdo Internacional da Francofonia
(ANEME, 2018).

Na concepcéao de Gustavo Santos (2015, p.3), dasde@endéncia da Guiné-Bissau,
“o Senegal sempre foi o pais que mais influéncierau sobre Bissau”, e também é seu
grande defensor na arena internacional.

Em termos de ajuda internacional, Maria Santos 12@1174), afirma que a Uniao
Europeia é considerada o maior doador de GuineBise sua ajuda ao pais situa
majoritariamente em financiamentos no setor dea@srutura. De acordo com a autora, “o

Portugal tem sido o maior doador bilateral na Glissau. De acordo com a Agéncia de

*® A CEDEAO, foi criada em maio de 1975, com objetigespromover a cooperacgdo e a integracéo
econOmica sub-regional na perspectiva de uma UB@mndmica. Essa organizacdo conta com 15 Estados
membros da Africa Ocidental: Benin, Burkina Fasap@ Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné
Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, NigérSenegal, Serra Leoa e Togo. (A Mauritania nets® da
Comunidade em dezembro de 1999, por opc¢éo prd@BPAGO, 2016, p.165 apud GOMES, J., 2009, p. 29).

°" J4 UEMOA, constitui-se de uma organizacdo sub-negicomposto oito paises (Benin, Burkina
Faso, Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Mali, Nigemn&gal e Togo) criada em 1994, como uma zona fraeca
unido monetaria. Partilhando a mesma moeda, odr@r@, tendo como centro financeiro o Banco Certoal
Estados da Africa Ocidental (BCEAO) (ANEME, 20182% OSSAGO, 2016, p.167).
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Cooperacédo Portuguesa, no periodo 2009 a 2014 apge@do pais chegou a um total de €
52,4 milhdes”.

Em relacdo a Cooperacdo Sul-Sul com o Brasil, anésBissau é um dos paises da
Africa que mais recebe recursos da cooperacdoctécin Brasil, assim como é o segundo
pais do continente africano com maior nimero dénais estudando no Brasil por meio do
PEC-G. (VASCONCELOS, 2014).

E mister destacar que a Guiné-Bissau é o primeifs lpsofono africano a estreitar
relacdes diplomaticas com o Brasil, o que ocormmo lapés a independéncia da Guiné-
Bissau® (1973), quando o Brasil instalou a sua Embaixad&issau, em setembro de 1974,
dois meses apos ter reconhecido a independénda pats.

A partir disso, os dois paises passaram a estreitas relacdes bilaterais e
multilaterais em diversas areas de cooperacaoctcej a participacdo do Brasil na Guiné-
Bissau ao longo da década de 2000 tem sido fundampara o pais, na busca pelo
desenvolvimento e pela estabilidade politica (PIR2¥; 2014).

Portanto, no que concernem as relacdes bilaterassopoperacdes existentes entre o
Brasil e a Guiné-Bissau, sera apresentada comdatathes no proximo capitulo, onde seréo
destacadas areas que consideramos importantes @eggerta forma, apresentam mais

relevancia.

8 A Guiné-Bissau foi o primeiro territério da col@nportuguesa na Africa a se tornar independenten Nu
processo de independéncia binacional (Guiné e alue).
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CAPITULO 3

3. A COOPERACAO BILATERAL BRASIL/GUINE-BISSAU 1974-201 6

Neste terceiro capitulo, pretende-se fazer umadalgem sobre a cooperacao bilateral
entre Brasil e a Guiné-Bissau nas areas de Educ@gesa e diplomatica. Deste modo,
dividimos o capitulo em trés secdes. A primeiralaxg sobre a educacdo na Guiné-Bissau e
faz um panorama completo sobre o Programa de Edesd@onvénio de Graduacao (PEC-G)
e de POs-Graduacdo (PEC-PG), enfatizando o pap8rakil na formacdo dos estudantes
bissau-guineenses no Brasil e em Bissau.

A segunda parte discorrera sobre a cooperacdo dasadee seguranca, onde
mostraremos a importante contribuicdo do Brasbumca pela estabilidade politica na Guiné-
Bissau. J& a terceira se¢do versara sobre a reffgi@dmatica e politica entre o Brasil e a
Guiné-Bissau no periodo de 1974 a 2016, na qudhachros os acordos de cooperacao
assinadas entre os dois paises e, as relacfeglasaturante o governo de Luiz Inéacio Lula

da Silva.

Figura 2. Bandeiras do Brasil e da Guiné-Bissau.

Fonte: €ttp://www.saude.gov.br/assessoria-internacionaliomes-bilaterais/quine-bissacesso dia 22/12/18.

E importante frisar que “as relacdes de cooper&éémuca entre o Governo brasileiro
e outros Governos se formalizam por intermédio rdeados internacionais denominados,
geralmente, Acordos Béasicos de Cooperacdo Técaicacordos de Cooperagdo para o
Desenvolvimento”. Portanto, com base em um Acomjem ser definidos, de forma
conjunta entre o Brasil e o pais parceiro, proggemaprojetos de cooperagcdo técnica
pretendida (BRASIL, 2004, p.19).
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Porém, “a cooperacgdo técnica bilateral ndo envaleatrada de recursos financeiros
externos, nem a alocacdo de recursos financeirlas pestituicbes nacionais” (BRASIL,
2004, p.21).

No entanto, desde 1974, o Brasil tem sido um inambet parceiro da Guiné-Bissau,
considerando as boas relacdes de amizade no capipmético e de cooperacao bilateral em
matéria de Cooperagdo Técnica para o Desenvolvin{éiD).

Segundo Maria do Carmo Santos (2017, p.270), o siBgaossui diversos atos
bilaterais assinados com a Guiné-Bissau com a gaterde formalizar cooperacdo em
diversas areas, entretanto, nem todos resultarapr@etos de cooperacao técnica”. Porém, a
autora lembra que a Guiné-Bissau também recebesagdn brasileira por meio dos projetos
da CPLP e do fundo IBAS, além do que indiretameot®&rasil também apoia a Guiné-
Bissau, por meio dos recursos que 0 pais destinAssociacdo Internacional de
Desenvolvimento e ao Comité de Ajuda para o Dedemventa

Destarte, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (AB@S8; IPEA; ABC, 2013),
observa que em maio de 1978, o Governo brasilesmau o Acordo Basico de Cooperacdo
Técnica com a Guiné-Bissau, com o objetivo de fes@r a abertura de novas oportunidades
para a cooperacao bilateral em temas definidos qomooitarios pelos governos dos dois
paises.

Nessa lbégica, de acordo com a pratica brasileira, Aios Internacionais
correspondem a tratados, acordos, memorandos dedemento, ajustes complementares,
convencgdes ou protocolos que criem normas e reguans.

Sendo assim, gostariamos de destacar os prin@paidos de cooperacdo assinados

entre o Brasil e a Guiné-Bissau no periodo de H7@16, conforme quadro em baixo.

Quadro 3. Lista de Acordos de Cooperacao bilaferahdos entre o Brasil e a Guiné-Bissau:
1974 e 2016.

Titulo do Acordo Ano de Celebracgéo Area de Cooperdp Vigéncia

01

Ajuste Complementar ao Acordo Basico |de 20/07/2011 Agricultura Em Vigor

Cooperagdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governg
Republica da Guiné-Bissau para Implementaca
Projeto “Implantacao e Implementacéo de Unid
de Processamento do Pedinculo do Caju e o
Frutas Tropicais na Guiné-Bissau”.

rno
da
D do
ade
utras

02

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Gove

de 25/08/2010
o

da Republica Federativa do Brasil e 0 Governg

da

Saude

Em Vigor
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Republica da Guiné-Bissau para Implementagéx do

Programa de Combate ao HIV/SIDA na Gui
Bissau.

e_

Cooperagédo Técnica

03

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governag
Republica da Guiné-Bissau para Implementaca
Projeto “Fortalecimento e Capacitagdo Técnica
Instituicbes de Saude para Atendimento
Mulheres e Adolescentes Vitimas de Violén
Baseada em Género e Promogédo de Salde”.

de

rno
da
D do
das
as
cia

25/08/2010

Saude

Expirado

04

Memorando de Entendimento em Matéria
Educacdo Superior entre o Governo da Repul
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republicg
Guiné-Bissau.

de
lica
da

25/08/2010

Educacional e Esportiy

a

Em Vigor

05

Memorando de Entendimento entre o Governd
Republica Federativa do Brasil e o Governo
Republica da Guiné-Bissau sobre Cooperacad
Campo da Agricultura.

da
da
no

25/08/2010

Agricultura

Em Vigor

06

Memorando de Entendimento entre o Ministérig
Pesca e Aquicultura da Republica Federativa
Brasil e a Secretaria de Estado das Pescal
Republica da Guiné-Bissau.

da
do

25/08/2010

5 da

Pesca

Em Vigor

07

Acordo entre o Governo da Republica Federa

do Brasil e o Governo da Republica da Guipé
adaE

Bissau sobre o Exercicio de Atividade Remune
por Parte de Dependentes do Pessoal Diploma
Consular, Militar, Administrativo e Técnico.

tiva
né-

tico,

20/07/2010

ntrada em vigor
marc¢o de 2012

Diplomatico

Em Vigor

08

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperagdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governag
Republica da Guiné Bissau para Implementaca
Projeto “Apoio para Promocdo dos Direit
Humanos na Politica Nacional de Educacgédo
Guiné Bissau”.

de
rno
da
b do
oI
de

06/07/2010

Direitos Humanos

Em Vigor

09

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperagdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governg
Republica da Guiné-Bissau para Implementacag
Projeto “Jovens Liderancas para a Multiplicacao
Boas Praticas Socioeducativas”.

de

rno
da
D do
de

28/05/2010

Educacional e Esportiv

a

Em Vigor

10

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperagdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governag
Republica Federativa da Guiné Bissau p
Implementacdo do Projeto “Apoio na Formulaca
Monitoramento do Programa Nacional
Universalizacdo do Registro Civil de Nascime
em Guiné Bissau".

de
rno
da
ara
o e

para

nto

25/03/2010

Interinstitucional

Direitos Humanos

Em Vigor
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11

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governag
Republica da Guiné-Bissau para Implementaca
Projeto “Centro de Formacdo das Forcas
Seguranca da Guiné-Bissau”.

de

rno
da

b do
de

07/12/2009

Seguranga Public

Em Vigor

12

Programa Executivo Relativo ao Acordo Basicg
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governg
Republica da Guiné-Bissau para a Implementd
do Projeto “Apoio a Reestruturacdo dos Cursos
Educacdo Profissional em Contabilidade
Administracdo do Centro de
Administrativa da Guiné-Bissau”

Formacg

de
rno
da
cao
de

12/09/2008

Educacional e Esportiv

Cooperacéo Técnica

a

Em Vigor

13

Programa Executivo relativo ao Acordo Basico
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica da Guiné Bissau e o Governo
Republica Federativa do Brasil para
Implementacdo do Projeto “Fortalecimento
Gestao Publica na Guiné-Bissau".

de
rno
da

da

13/08/2008

Interinstitucional

Cooperacéo Técnica

Em Vigor

14

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacag
Técnica e Cientifica entre 0 Governo da Republi
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica d
Guiné-Bissau para a Implementagéo do Projeto
"Fortalecimento da Assembleia Nacional Popula
bissau-guineense" .

ca
a

09/06/2008

Politica Administratival

Cooperacéo Técnica

Em Vigor

15

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governag
Republica da Guiné-Bissau para Implementaca
Projeto "Apoio ao Programa de Prevencag
Controle da Maléria na Guiné-Bissau".

de

rno
da
b do

14/11/2007

Saude

Expirado

16

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperagdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governg
Republica da Guiné-Bissau para Implementacag
Projeto "Transferéncia de Conhecimento
Capacitagdo Técnica para Seguranca Aliment
Desenvolvimento do Agronegécio na Guin
Bissau".

14/11/2007

Agricultura

Em Vigor

17

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governg
Republica da Guiné-Bissau para Implementacag
Projeto "Apoio ao Fortalecimento do Centro
Promocéo do Caju na Guiné-Bissau".

de
rno
da
D do
de

14/11/2007

Agricultura

Em Vigor

18

Memorando de Entendimento para

Estabelecimento de Mecanismo de Consu
Politicas entre o Governo da Republica Federg
do Brasil e o Governo da Republica da Gui

Itas
tiva

Bissau.

14/11/2007

Diplomatica

Em Vigor




104

19

Memorando de Entendimento para Cooperacdo 09/11/2007
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica da Guiné-Bissau ¢om

vistas ao Fortalecimento da Administragédo Pub
na Guiné-Bissau.

lica

Interinstitucional

Em Vigor

20

Programa de Trabalho em Matéria de Educacdo 09/02/2007

Superior e Ciéncia no Ambito do Acordo Basico

Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governg da

Republica da Guiné-Bissau

de

Educacional

Expirado

21

Acordo sobre Cooperacao no Dominio da Defesa.

06/06/2006

Entrada em vigor en
03/09/2008

Seguranca

Em Vigor

22

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperagdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e Governo
Republica da Guiné-Bissau para Implementacag
"Programa de Cooperagdo Internacional
HIV/AIDS - FASE II.".

de 15/01/2005
rno

da

D do

em

Saude

Expirado

23

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperacdo Técnica e Cientifica na Area
Agricultura celebrado entre o Governo
Republica Federativa do Brasil e o Governo

RepUblica da Guiné-Bissau, na Area da Agricultyra,

para a Implementacéo do Projeto Cultivo de Ar
Irrigado em Guiné-Bissau.

de 31/07/2002
da
da
da

roz

Agricultura

Expirado

24

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperagédo Técnica e Cientifica celebrado ent
Governo da Republica Federativa do Brasil ¢
Governo da Republica da Guiné Bissau, na Are
Formacéo Profissional, para a Implementacéo
Projeto Centro de Formacdo Profissional
Promocéo Social de Guiné-Bissau.

de 31/07/2002
re o

20

n da

do

e

Educacional e Esportiv

Expirado

25

Ajuste Complementar ao Acordo Basico
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Gove
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governag
Republica da Guiné-Bissau para a Implementd
do Projeto "Apoio ao Programa de Doen
Sexualmente Transmissiveis e SIDA"

de 05/01/2001
rno
da
cao
cas

Saude

Expirado

26

Acordo sobre Supressédo de Vistos em Passap
Diplomaticos, Especiais e de Servigco (no ambitg
CPLP).

ortes 17/07/2000
da

Diplomatico

Em Vigor

27

Acordo sobre Cooperacdo na Area de Turig
entre o Governo da Republica Federativa do B
e o0 Governo da Republica da Guiné-Bissau.

smo  10/07/1997
asil ]
Entrada em vigor em
14/10/1999

Turismo

Em Vigor

28

Protocolo de Intengcbes entre a Secretaria
Administracdo Federal da Republica Federativa

de 20/08/1993
do

Brasil e o Ministério da Reforma Administrativi

a,

Cooperagédo Técnica

Em Vigor
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Funcéo Publica e Trabalho da Republica da Gu
Bissau.

iné-

29 Protocolo de IntengBes entre o Ministério do 20/08/1993 Cooperagédo Técnica Em Vigor
Trabalho da Republica Federativa do Brasil e o
Ministério da Reforma Administrativa, Funcao
Publica e Trabalho da Republica da Guiné-Bissdu.
30 Protocolo de Intencdo entre o Governo |da 17/08/1988 Intencbes Em Vigor
Republica da Guiné-Bissau e o Governo [da
Republica Federativa do Brasil.
31 Comunicado Conjunto 03/07/1984 Declaracdo CGuaju Em Vigor
32 Protocolo de IntencGes em Matéria de Energia. 3/0701984 Energia Em Vigor
33 Comunicado Conjunto 17/11/1983 Declaracédo Guaju Em Vigor
34 Comunicado Conjunto. 22/03/1983 Declaracao @aj Em Vigor
35 Comunicado Conjunto. 17/06/1980 Declaracao @aj Em Vigor
36 Tratado de Amizade, Cooperacédo e Comércio. 18/05/1978 Cientifica e Tecnolégica Em Vigor
Entrada em vigor
29/07/1980
37 Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cient|fica 18/05/1978 Cooperacdo Cientifica € Em Vigor
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil _ Tecnoldgica
e 0 Governo da Republica de Guiné Bissau. Entrada em vigor
01/08/1979
38 Acordo de Comércio. 18/05/1978 Comércio Em Vigor
Entrada em vigor
07/08/1979
39 Declaracdo Conjunta do Ministro de Estado |[das 18/05/1978 Declaragédo Conjunta Em Vigor
Relag6es Exteriores do Brasil e do Comissarig de
Estado dos Negocios Estrangeiros da Guiné-Bissau.
40 Memorando de Entendimento entre as delegagcdes 21/06/1976 Entendimento Em Vigor
brasileira e bissau-guineense. (em areas| de
Agricultura, Educacéo,Saude e Comunicacdes).
41 Conclusédo dos Contratos no Setor da Educacdo 19/06/1976 Educacional e Culturaj Em Vigor

entre 0 Governo da Republica Federativa do B
e 0 Governo da Republica da Guiné-Bissau.

asil

Adaptado pelo Autor. Fontes: SENADO FEDERAL DO BRKS2018; MRE, 2019. Disponivel em:
<https://concordia.itamaraty.gov.br/pesquisa?|dEvidoE132&page=1&tipoPesquisa=Acesso dia 22/06/19.

A partir do que mostra o quadro acima, € importeggsaltar que os acordos bilaterais

afirmados entre os dois paises ocorreram sometre 976 a 2011, configurando-se em 41

(quarenta e um) atos de cooperacao bilateral aksnaonforme a lista de Atos Bilaterais da

Diviséo de Atos Internacionais do Ministério dasagées Exteriores do Brasil (MRE, 2019).
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Notamos que, de 1976 a 2002, os periodos que amang mandatos de Ernesto
Geisel, Jodo Figueiredo, José Sarney, FernandorCtikmar Franco e Fernando Henrique
Cardoso no Brasil, e, Luis Cabral, Jodo Bernardzrd/ie Koumba Yala na Guiné-Bissau,
foram assinados 19 (dezenove) atos, sendo que degles foram apenas Comunicados ou
Declaragbes Conjuntas e quatro deles foram Pratscaole Intencdes nas éreas de
Administracdo Publica/Interinstitucional (2), Diptacia (1) e Energia (1).

Ja no periodo que Lula da Silva governou o Brasig3 a 2011, foram assinados 21
(vinte e um) atos de cooperacdo, nas areas de ¢&tugd), Saude (4), Agricultura (3),
Administracdo Publica (3), Seguranca (2), Diplorad®j), Direitos Humanos (2) e Pesca (1).

Durante o governo Dilma Rousseff, 2011 a 2016, apemn ato foi assinado, na area
de agricultura. Depois disso, ndo ha nenhum owgistro de ato de cooperacao bilateral
entre os dois paises.

E bom frisar que o Brasil nem sempre conseguitivefeha integra esses projetos de
cooperagao assinados, ora por nao dispor de recpesa tal, ora por nao ter aprovagéao do
Senado brasileiro. Por conta disso, 0 pais direciom base de sua cooperacdo na area
Educacional, principalmente por meio de bolsasstiede (RI1ZZI, 2012).

No entanto, a Guiné-Bissau por sua vez, além de deéspertar interesses
geoestratégicos (politico, econémico ou ambiergela “inseguranca” para o Norte em razdo
de sua constante instabilidade politica, “reforgaelas representacfes negativas de pobreza,
fragilidade democratica e institucional e narcediido” (SANTOS, M. 2017, p.269).

Neste contexto, tendo em vista que a década det@fii@ sido considerada como o0s
anos dourados para paises africanos, por exemplie diouve uma forte politica de
cooperacdo econdmica, comercial e técnica entreasilB2 0os novos Estados da Africa, a
Guiné-Bissau ndo se beneficiou tanto dessa ondmiEnca. Segundo Patricia Leite (2011),
naquela época, e ainda como ocorre na atualidade,gogoverno brasileiro, a Guiné-Bissau
nao oferecia perspectivas de investimento econdneao comercial para o Brasil, raz&o pela
qual se deu importancia a cooperacgao técnica.

Contudo, é importante lembrar que inicialmenteesutle ser firmado qualquer ato de
cooperacao bilateral, primeiro aconteciam as dsiEamissdes técnicas de Guiné-Bissau e do
Brasil, que faziam reunides de Comissdes Mistasralé identificar as demandas de ambos
os lados, para depois firmarem acordos em areagéggtas (RI1ZZI, 2012).
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3.1. A Cooperagéao Educacional

Para Leticia Pinheiro e Carlos Milani (2011, p.18&)educacédo € uma das areas nas
quais politicas publicas nacionais podem se pmojatandialmente, levando solucdes
brasileiras a problemas enfrentados por diverstsepasobretudo os mais pobres”. Com esta
afirmacao, pode-se entender o porqué a cooperalgdersél entre o Brasil e a Guiné-Bissau
se fortificou muito mais na area Educacional do eeoutras areas, independentemente dos
regimes e da conducao da politica externa de anspaises.

E importante enfatizar que as universidades piblicasileiras sdo bem conceituadas,
algumas séo consideradas melhores na América katidgumas delas sempre figuram entre

as melhores universidades do mundo.

3.1.1. Educacéo na Guiné-Bissau

A educacdo na Guiné-Bissau sempre foi alvo de ppamg&o, no que concerne a
precariedade do sistema educacional e da degradas&struturas fisicas das escolas de todo
0 pafs, juntado com uma alta taxa de analfabetsmaembrando que a maioria da populacéo
do pais vive na &rea rural enquanto que a maide pl@s instituicbes do ensino do pais se
concentra em Bissau (a capital). Lamentavelmemenas na cidade de Bissau é que estao
sediadas as instituicdes de ensino superior uni&eese ndo universitarias, assim como a
maioria das instituicbes de ensino técnico e pimfiimlizante (GUINE-BISSAU, 2009).

Na Guiné-Bissau, até entdo, a primeira e Unicaeusidade publica (Universidade
Amilcar Cabral) do pais, foi criada apenas em dérerde 1999, pelo Decreto-lei n.° 6/99,
publicado no B.O. n® 41/99 de 6/12/99, mas, inigoas atividades apenas em 2003. No
mesmo ano de 2003, que também apareceu a primeivarsidade privada do pais, a
Universidade Colinas de Boé UAC e hoje, ja existmais trés universidades privadas:
Universidade Luso6fona da Guiné - ULG e Universid@ddlica de Africa Ocidental - UCAO
em 2007 e Universidade Jean Piaget - UIP em 200INGBISSAU, 2009, p.17).

> A andlise do analfabetismo por meio de residémeistra que a taxa do analfabetismo da populacéterte
no meio rural apresenta valores elevados, 66,7%&a8f.2% no meio urbano (GUINE-BISSAU, 2009, p.25)

- Das nove regides administrativas do pais, maisa¥% da populacdo que frequentam ou frequentaram um
determinado estabelecimentos de ensino, estdo rioadas nas regifes de Setor Autbnomo de BissaB)(SA
Bafata e Cacheu (GUINE-BISSAU, 2009, p.37).
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J& entre 2016/2017, surgiu mais uma instituicdoedsino superior em Bissau,
chamada de Instituto Politécnico Nova Esperandd@¥?E ou IP9).

Além destas, as outras instituicdes de ensino mups#o: Faculdade de Direito,
Faculdade de Medicina e a Escola Normal Superiohitb Té”, criadas nos meados de 1980
(GUINE-BISSAU, 2005).

Uma pesquisa do Instituto Nacional de Estatistiea Gliné-Bissau (INE-GB)
realizada em 2009, mostra a enorme dificuldadeogersino guineense enfrenta. Alertando
que a maioria das escolas existentes nas zonds s&regencontra em avancado estado de
degradacéo, onde muitas delas ndo conseguem ofaeseis classes completas do ensino
basico. Ao todo, os principais constrangimentogifemtemente apontados ao setor de
educacao bissau-guineense, séo: a fraca qualideelestho em todos os niveis; o baixo nivel
de formacdo académica e pedagodgica dos professoasaso nos pagamentos de salarios
dos professores 0 que leva as sucessivas grevesio ocumprimento dos dias letivos
programados, além do fraco investimento por padeGidverno no sector da educacgdo
(GUINE-BISSAU, 2009; DJALO, 2014).

Porém, voltando atras, Cristina Ca (2009, p.443epla que durante a colonizacao
(quando o territério ainda era Guiné-Portuguesa)atialfabetismo no pais era de 99%,
devido as normas que determinavam certos impedasenpopulacdo de ter acesso a escola”.

Nesse sentido, Denise Mané (2013), mostra que%i®, h taxa de analfabetismo na
Guiné-Portuguesa (atual Guiné-Bissau) era aindanalde, lembrando que em 1960, apenas
11 (onze) guineenses tinham ensino superior compd €, trés anos antes do inicio da luta
de libertacdo armada. Segundo a autora, 0os podegusunca quiseram alfabetizar a
populacdo, temendo a exigéncia de seus direitasdependéncia e a liberdade por parte
destes. “Por isso era necessario bloquear o aéssescolas, mais ao mesmo tempo tinham
que ceder oportunidades para os proprios filhossesdus colaboradores nativos que tinham
contribuido para o funcionamento das suas feitb(MaNE, 2013, p.19).

Isso nos mostra que o regime colonial portugués femem termos de investimentos
na educacdao, pois, logo no pés-independéncia dé, A9Guiné-Bissau ainda tinha uma taxa
de analfabetismo de 98%, numa populacdo estimad80&mmil habitantes, cuja maioria
(cerca de 97%), vivia na zona rural. Com este t&do) a Guiné-Bissau precisava de novos
guadros e construir um novo sistema educativo araovo contexto social, e se afastar do

sistema educativo colonial que era altamente discatério e seletivo, por isso, a partir de
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1976, o pais procurou estabelecer convénios na deeaducagcdo, com alguns paises
(NAMONE, 2014; DJALO, 2014).

No entanto, o governo de Luis Cabral tentou levaefaito, através do departamento
de educacao dos adultos do Comissariado do Esta&mlucacdo Nacional (atual Ministério
da Educacao Nacional), uma campanha de alfabetizagifie 1975-1976, que contou com
apoio da equipe do Instituto de A¢do Cultural (IDA€ediada em Genebra, Suica, que era
coordenado pelo pedagogo brasileiro Paulo Ffe{téAMONE, 2014; VASCONCELOS,
2014).

Segundo Dabana Namone (2014), apesar de esforcd?ado Freire, a referida
campanha ndo teve continuidade devido a falta deriakadidéatico, de recursos humanos

(pessoal qualificado) e de recursos financeiroglirando que:

A Guiné-Bissau foi uma das coldnias portuguesasj@povo foi atribuido,
pela Administracdo colonial, o estatuto de indiggra isso, ndo teve o
privilégio do acesso a educacdo, como acontecewexemplo, em relacdo a
Cabo Verde, cujo povo era considerado como cidtizaela Administracao
colonial, recebendo um estatuto quase semelhastéametropole, talvez
por isso, a Guiné-Bissau tenha ficado sempre a@ada ponto de vista
educacional. Foi nessa conjuntura que a Guiné re@tonum dos paises
mais atrasados de Africa, do ponto de vista edanatiou seja, o elevado
nivel de analfabetismo que hoje se verifica no,@iem grande parte, o
resultado das péssimas condicdes de ensino deixpdasPortugal
(TAVARES, 2009, p.19).

Dessa forma, a Guiné-Bissau ndo conseguiu, dessieaaindependéncia, efetuar
politicas publicas capazes de ultrapassar a graWieiéhcia na area educacional e na
formacgao de quadros capazes de contribuir ao mocksdesenvolvimento e da superacéo da
pobreza.

Assim sendo, Cristina Ca (2009, p.85), salientafqua partir desse periodo, a partir

de 1976, foi que "o Brasil e a Guiné-Bissau fizeranordos bilaterais para cooperacao

% para Christoph Kohl (2011), Amilcar Cabral sempgeusou o ensino em Crioulo e linguas como Fula,
Balanta, Mandinka, etc., favorecendo o portuguésiccdingua escrita na Guiné-Bissau considerando o
portugués como lingua unificadora. Porém, quandedocador brasileiro Paulo Freire implementou um
programa de massas de alfabetizacéo, os dirigdat®AIGC foram contra 0 uso de portugués como Hrug
ensino, porque no momento apenas uma pequena agalria falar e escrever portugués (5%) contra d&%
populacdo que falava Crioulo naquela altura. Psar gsprograma falhou.
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cultural e cientifica, responsavel pela presencaesiidantes guineenses em diversas
instituicGes superiores brasileiras, por meio dgfxima de Estudantes Convénio (PEC)".

Conforme mostra a autora:

Por sua vez, segundo informacdo do Consulado daécissau no Brasil,

0s primeiros estudantes guineenses chegaram aib, Boaano de 1976. De

acordo com o documento do Itamaraty, de 1986 a,2869%se um total de

mil e duzentos e treze (1.213) estudantes con{@€-G) e a vinda desses
estudantes para Brasil serd maior a partir de 1801 intensificacdo dos

fluxos entre 2000 e 2009. Com relagéo ao retormmonimento ndo informa
guantos retornaram e quantos permanecem no Bcasilp também, ndo

informa os dados de estudantes de PEC-G que vieoananos de 1976 a
1985 e dos estudantes de PEC-PG nédo temos dadmendem estudante
(CA, 2009, p.84).

No entanto, segundo MRE (2016, p.140), “ndo ha slaclmmpilados dos anos
anteriores a 1998, mas a partir de 1999 e até 2@ifhximadamente mil guineenses
formaram-se no Brasil ao amparo do Programa”.

Entretanto, “as relacdes bilaterais entre a Guiiséd8l e o Brasil sdo mais expressivas
nos dominios da cooperacdo educacional, técnicétweal”. Neste contexto, o Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) é o maisriante instrumento da cooperacao
bilateral entre o Brasil e a Guiné-Bissau, no canig@educacdo. Observando que as relagdes
econdbmicas (comércio e investimentos) ainda témcgalensidade, embora apresentem
potencial apreciavel de crescimento (CA, 2009,)0.86

Assim, “pode-se dizer que o PEC-G € a atividadeaiperacdo mais duradoura e
proficua estabelecida entre os dois paises” (MRES 2p.140).

Ainda, segundo portal do ltamar&tya internet, a Guiné-Bissau ingressou de fato, no
Programa de Estudante Convénio de Graduacao (PHE©-&)o de 1977. Portanto, Mamadu
Djalo (2014), destaca a importancia desta cooperadécacional, mostrando que em quase
todas as instancias da administracéo publica daé3Rissau, principalmente nas instituicoes
universitarias do pais, a maior parte do pessaairastrativo e dos docentes atuantes é de
profissionais com diplomas universitarios do ensifwasileiro, entre 0s quais,
majoritariamente, sao ex-alunos(as) do Programéstedante Convénio de Graduacao
(PEC-G) e Programa de Estudante Convénio de Pati&géao (PEC-PG).

*! Disponivel em: &ttp://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/paisespAcesso dia 31/05/19.
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Pelos resultados constatados e pelo grau de alcaooeditamos que, ambos o0s
programas PEC-G (graduagéo) e PEC-PG (mestrandimgt@randos) situam-se entre os mais
bem-sucedidos projetos de cooperacdo desenvolemiosa Guiné-Bissau. Mas, para além
dos programas do PEC-G e do PEC-PG, desde 20¥ktusdantes guineenses também séao
selecionados para estudarem na Universidade dgragéo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB) no estado do Ceara e da Bahia.

Nesse sentido, o Ministério das Rela¢des ExterideeBrasif? afirmou que o Brasil
além de oferecer vagas gratuitas em universidadesldiras (publicas e privadas), assinou
diversos projetos de capacitacdo e profissiondzalps bissau-guineenses tanto no Brasil
assim como em Bissau. Dentre estes projetos, paidestacar:

O “Memorando de Entendimento em Educacdo Supermar seja, o “Programde
Formacéao de Professores de Guiné-Bissassinado 2010, que visava apoiar a reestruturacao
da Unica universidade publica da Guiné-Bissau (&vddsidade Amilcar Cabral — UAC),
mediante estruturagdo administrativa e formacaaatentes no Brasil por intermédio de
estagio. Também, a Coordenacdo de AperfeicoameatoPessoal de Nivel Superior
(CAPES?) financiou oPrograma de Trabalho em Matéria de Educacdo Superi€iéncia
com o mesmo objetivo (IPEA; ABC, 2013);

O Projeto Colinas de Boé e o Programa da Linguagern detras e dos NUumeros
(PCB/PLLN), instituido em 2011, com o objetivo dapacitar professores do ensino
fundamental de matematica e portugués de GuinélidsSste projeto se enquadrava no
ambito do Program#ro-Africa, uma iniciativa do Ministério da Educacéo do Bragie
ajudava no fortalecimento dos sistemas educaciat@i§uiné-Bissau e dos demais Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) (\®RABC, 2013);

Finalmente, o projeto deromocao dos Direitos Humanos na Politica Naciodal
Educacdo da Guiné-Bissague auxiliou a insercdo da tematica dos direitemdnos no

curriculo escolar bissau-guineense, desde a edubaséca até o ensino superior.

62 MRE. Embaixada do Brasil na Guiné-Bissau. Dispehivem: <http:/bissau.itamaraty.gov.br/pt-
br/projetos.xn# Acesso dia 07/10/2018.

® Em Agosto de 2010, a CAPES financiou treinamenta 8 profissionais, inclusive lideres educacionais
(diretores e professores do ensino superior na éaBissau) para participar de curso em Fortalezeande
guatro semanas. Disponivel eniti://bissau.itamaraty.gov.br/pt-br/projetos.xmcesso dia 07/10/2018.
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3.1.2. Programa de Estudantes-Convénio daduacdo (PEC-G) e Programa de

Estudantes-Convénio de Ps-Graduacdo (PEC-PG)

De acordo com Visentini e Pereira (2008, p.2), aptacamento da Politica Externa
Independente por Janio Quadros e seu chancelersé\féminos em 1961, o Brasil se
aproximou da Africa e assinou “diversos Acordostd@ais, propiciando o estabelecimento de
um programa de bolsas de estudo para estudanieanas no Brasil, que viria a dar origem
ao Programa de Estudantes Convénio (PEC)".

Assim sendo, em 1965 foi criado oficialmente petxi@to A 55.613, de 20/01/1965,

o Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo-@#HCque oferece vagas de
graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior @S asileiras a estudantes de paises em
desenvolvimento com quais o Brasil mantém acordoodperacdo educacional, cultural ou
cientifico-tecnoldgica. Atualmente, o Programa gide pelo Decreto Presidencial n°.7.948,
publicado no Diéario Oficial da Unido (DOU) em marge 2013, que confere maior forga
juridica ao regulamento do PEC-G (BRASIL, 2013; DAA2014; SANTOS, M. 2017).

Neste contexto, o éxito dos primeiros anos do amgrPEC-G, levou assim, a criacao
do Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Grad(@@EAbPG) em 1981, com objetivos
de possibilitar os cidadaos oriundos de paisesesandolvimento a seguirem os estudos de
pos-graduacdo no Brasil, contribuindo, assim, pardormacdo de recursos humanos
(BRASIL, 2013; VISENTINI; PEREIRA, 2008; ALMINO; LMA, 2017).

No entanto, gostariamos de destacar algumas adsiicts que moldam o Programa
de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) apdscreto n°. 7.948 de 2013. Dessa

maneira, 0 manual do PEC-G apresenta o seguinte:

* O PEC-PG é administrado pelo Ministério das ReladBeteriores em parceria entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (QapesConselho Nacional de Desenvolvimento Cientié
Tecnolégico (CNPq) Vigente desde 1981 com o olpetie oferecer para estrangeiros a oportunidade da
realizacdo de estudos de pds-graduacdo em indgtiide ensino superior brasileiras, onde sdo cimased
bolsas de mestrado (bolsa do CNPq e, em casosoieais, da Capes) e doutorado (bolsa da Cap&gA(I
ABC, 2013, p.47).

% As IES podem ser publicas ou privadas. As insfiiescpUblicas séo criadas e mantidas pelo podeicpuizs
trés esferas — Federal, estadual e municipal. #guitdes privadas sdo criadas e mantidas poopsgsridicas

de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Participam do PEC-G tanto IES dos sistemas Federmstadual quanto instituicGes publicas e priva@es.
estudantes-convénio estdo isentos do pagamentaiasgger taxas ao longo do curso. Segundo o Cemso d
Educacao Superior de 2010 do Instituto NacionaEdiidos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP), existem
Brasil 2.377 IES (278 publicas e 2.099 privadas}ABIL, 2013, p.19).



113

O Paragrafo Unico do Art.1°. frisa que o PEC-G tituisim conjunto de atividades e
procedimentos de cooperacdo educacional interrglicicom base em acordos bilaterais
vigentes com os paises em desenvolvimento. Dessa f@ Art.2° estabelece que o PEC-G
seja implementado conjuntamente pelo Ministério Ratacbes Exteriores (MRE) e pelo
Ministério da Educacdo (MEC), onde compete ao NbBnis das Relacdes Exteriores
coordenar os procedimentos relativos a implemeatagd PEC-G junto a governos
estrangeiros por intermeédio das missdes diplonstaaparticdes consulares brasileiras.

Cabe ao Ministério da Educacéo coordenar os pnoesdos referentes a adesdo das
IES ao PEC-G, oferta das vagas, selecdo e matrdoglaandidatos e acompanhamento do
programa. Nesse contexto, tanto o MRE assim cormlieG nao interferird em questdes de
natureza académica, que € atribuicdo exclusivaEsntegrantes do programa (BRASIL,
2013);

O artigo 13 veda ao estudante-convénio o exerdeiatividade remunerada que
configure vinculo empregaticio ou caracterize pagdm de salario ou honorérios por
servicos prestados. Mas, por outro lado, o artigagdrante que em caso de falecimento,
doenca grave ou incuravel que impeca a continudgacestudos, o Ministério das Relacdes
Exteriores podera arcar com 0s custos relativdsaatado do estudante-convénio para o pais
de origem, se houver impedimento financeiro dodsstte e disponibilidade de recursos
or¢camentarios do Ministério (BRASIL, 2013, p.49);

Também, a Divisdo de Assuntos Educacionais (DCHg pmnceder uma passagem
aérea ao pais de origem para o estudante-convé@aitegha se beneficiado da Bolsa Mérito
em qualquer momento do curso, ou que comprove aoi@dgde financeira de arcar com seu
retorno (BRASIL, 2013, p.39); Entretanto, o PEC-&edmina que o estudante-convénio
deve regressar imediatamente ao pais de origemaaposclusdo do curso ou quando for
desligado da IES por quaisquer motivos (condutardpmm, reprovacao ou abandono de
estudos) (BRASIL, 2013, p.8).

De acordo com o Ministério das Relacées Exteride8rasil (MRE®), atualmente,

sdo 60 paises participantes do PEC-G, dos quasi®@fricand¥, 25 latino-american8se

*® Disponivel em: &ttp://www.dce.mre.gov.br/PEC/paises_participaptgs: Acesso dia 25/05/19.

¥ Os 26 paises participantes da Africa: Africa do; S\igola; Argélia; Benin; Botsuana; Cabo Verde;
Camardes; Costa do Marfim; Egito; Gabado; Gafainé-Bissay Guiné Equatorial; Mali; Marrocos;
Mocambique; Namibia; Nigéria; Quénia; Republica Deratica do Congo; Republica do Congo; Sdo Tomé e
Principe; Senegal; Tanzania; Togo e Tunisia.
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nove asiaticdS. No entanto, ha observacdes de que desde a crimc®EC-G (1965) até
anos 2000, o Brasil recebeu mais de 5.000 (cintpestudantes estrangeiros, principalmente
latino-americanos e africanos. Contudo, o Itamangity disponibiliza todos os dados desse
periodo (ALMINO; LIMA, 2017).

Segundo os dados oficiais do MBEsistematizados nas Tabelas 1, 2 e 3, entre 2000 a
2016 havia 9.218 alunos estrangeiros no PEC-Gjdemasdo o continente africano a origem
da maior parte dos estudantes (cerca de 7.048 agstsgd representando 76,4% dos
selecionados), dos quais 5.650 sdo provenientesPdases Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), o que representou nesse peradtotal de 61,2%. E, a participacédo
dos estudantes da Guiné-Bissau nesse periodo thi3d8 alunos inscritos, o que configura
14,57% do total de estudantes estrangeiros (0 goa gluase 20% do total de estudantes
provenientes da Africa).

Por outro lado, as tabelas 4, 5 e 6, mostram quaasmo periodo de 2000 a 2016,
foram admitidos ao Programa de Estudantes-Convinos-Graduacao (PEC-PG), cerca de
2.697 estudantes, dos quais, cerca de 72,4% si@o-#ahericanos, com destaque para
Colémbia, Peru e Argentina e 24,1% africanos, cestatjue para Mocambique, Cabo Verde
e Angola (os paises do PALOP representam um tet@2¢?% dos 2.697 admitidos). Nesse
programa, apenas foram selecionados até agorastdflaetes bissau-guineenses, o que
corresponde 1,7% do total de estudantes estrasge@rd/,6% do total de africanos
selecionados (BRASIL, 2013; VISENTINI; PEREIRA, 3)ALMINO; LIMA, 2017).

No geral, entre as nacbes participantes nos dogrgmas de convénio, podemos
destacar os paises africanos de lingua portugnesseeadamente Cabo Verde, Guiné-Bissau
e Angola. Os cursos com o maior numero de vagazaflas sdo Letras, Comunicacao
Social, Administracédo, Ciéncias Biologicas e Peday(BRASIL, 2013).

% Os 25 paises participantes de América Latina eb€aAntigua & Barbuda; Argentina; Barbados; Bolivia
Chile; Colémbia; Costa Rica; Cuba; El Salvador; &tpr; Guatemala; Guiana; Haiti; Honduras; Jamaica;
México; Nicardgua; Panam@; Paraguai; Peru; Re@iBlmminicana; Suriname; Trinidad & Tobago; Urugeai
Venezuela.

® Os 09 paises participantes da Asia: China; Ind&; Libano; Paquistdo; Siria; Tailandia; Timor-leest
Turquia.

’® Disponivel em: &ttp://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introdugzhp> Acesso dia 25/05/19.
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Tabela 1.
W PEC-G - Selecionados - Africa - 2000 a 2019
Africa do Sul 1 1 2
Angola 3 (21|29 233311312891 |68 )48 |8 |63(53 (5|77 7 |11f12(2]| 753
Argélia 2 2
Benin | 5|7 [1939]37)|73 (48 (4| 71|44 93| 487
Cabo Verde 1171 65 | 227|263 | 192|230 314 | 265381 | 206 | 133 | 74 | 155| 88 (104 | 119 | 64 | 62 | 58 | 52 | 3169
Camardes 1 211 316131973572 4] 53
Costa do Marfim 1|1 311 114|945 5] 8|15 57
Gabdo 1 2 (1113 4 3| 4] 3] 2|10f16| 60
Gana 2 3 7 91 11| 6 3 3 b 1 1 7 |26 23 (366558 (| 19| 28
Guiné-Bissau 36 | 88 | 111 97 | 58 | 186 | 159 | 19 | 133 181| 95 | 55 | 118 7 115] 33| 25| 1416
Guiné Equatorial 27| 27
Marrocos 1 2 3
Mali 2 1 3
Mogambique |13 |27|21(206(27) 391449 |78 |B3(13]9|1]|3(|2]28]|29
Namibia 1] 1 6 | 65 1 74
Nigéria 9 (6 |7 |11|1af27|19](22]32 )1 1]12]6]|2 21 1| 4| 177
Quénia 4 (14141 11|12]| 5 b 3 3 3 2 4 3 4 1 89
Republica Dem. do Congo 9 |106) 46 | 78 | 92 (2819 | 12| 25| 29 | 46| 37 | 25 | 552
Reptiblica do Congo 4 16| 4| 2|4]6 30 | 56
S30 Tomé e Principe 24 47 1147|135 | 13|12 4|6 |19|12| 3 |19(17|9 |12 2] 7] 38
Senegal 7 2 4 1 1 3 5 1 1 1 4 1 6 3 (10| 7 7 64
Togo 41118366 |2]3]1 44

TOTAL 187 214 451 442 395 650 589 378 784 517 383 376 444 255 339 357 287 325 281 337 7991

Fonte: MRE/DCE. Disponivel emh&p://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introdagzhp> Acesso dia
25/05/19.
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Tabela 2.
o PEC-G - Selecionados - América Latina e Caribe - 2000 a 2019

PAIS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Argentina 1 1 1 6 2 1 1 1 14
Barbados 1 5 2 2 5 3 1 4 5 5 2 2 2 39
Bolivia 12 9 10 4 1 6 11 5 4 13 11 4 1 7 9 10 5 7 10 14 153
Chile 4 4 3 1 1 2 3 2 2 2 2 3 2 3 5 3 1 5 51
Colémbia 6 11 3 5 3 4 3 2 2 2 2 6 8 izl 15 14 17 9 2 126
Costa Rica 2 2 3 1 3 3 1 4 3 2 1 1 1 2 3 1 33
Cuba 1 3 3 2 4 5 8 7 11 g 11 10 8 10 1 a5
El Salvador 1 1 2 1 1 2 1 3 3 1 4 2 1 23
Equador 3 12 3 6 6 9 19 19 19 32 7 11 17 11 11 9 10 6 10 9 229
Guatemala 1 4 3 3 2 1 1 4 4 4 10 4 5 3 57
Haiti 2 15 12 8 11 3 3 10 7 7 11 e 13 16 127
Honduras 1 4 9 7 3 5 7 9 3 3 21 35 30 27 33 40 35 276
Jamaica 5 4 3 7 5 3 5 10 6 8 10 8 9 15 11 11 12 136
México 1 2 3 1 1 1 10
Nicardgua 2 1 3 1 1 8
Panama 14 12 1 2 2 3 8 1 5 1 3 1 3 2 5 1 64
Paraguai 70 86 85 43 20 68 48 42 42 32 28 26 22 24 18 24 29 23 26 34 790
Peru 18 23 11 2 5 12 13 11 14 11 11 7 7 16 16 22 18 19 17 21 274
Repliblica Dominicana 1 1 1 1 1 1 1 2 4 5 18
Suriname 1 1 1 3
Trinidad & Tobago 2 5 2 4 2 1 1 2 2 1 2 1 3 1 2 31
Uruguai 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 11
Venezuela 1 2 1 2 1 1 & 3 2 3 2 3 24
TOTAL 135 172 140 82 52 130 127 125 118 125 115 84 99 132 147 162 171 155 163 158 2592

Fonte: MRE/DCE. Disponivel emh&p://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introdagzhp> Acesso dia

25/05/19.
Tabela 3.
s < PEC-G - Candidatos Selecionados - Asia - 2000 - 2019

PAIS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
China 1 1 1
Ira 2 2
Paquistao 2 2 2 1 1 8
Tailandia 1 1 2
Timor-Leste 1 1 34 1 11 8 10 73

I~

1 6
TOTAL 1 1 37 4 7 11 8 14 87

Fonte: MRE/DCE. Disponivel emh&tp://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introdogzhp> Acesso dia
25/05/19.
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Argentina 6 6 11 4 7 10 | 11 | 16 s 16 | 14 6 5 4 a 5 2 138
Bolivia a 4 6 6 1 s 6 10 7 13 B s a 7 a a 103
Chile a 3 2 1 3 2 E 6 7 6 5 11 s 5 12 2 3 2 92
Colémbia 7 7 11 | 11 7 11 | 43 | 26 | s1 | 79 | 61 | 68 | 66 | 110| 75 | 43 | 11 El 21 7 724
Costa Rica 1 1 1 2 a 1 a 2 3 1 4 2 3 2 35
Cuba 6 6 1 4 3 a 1 5 5 4 6 5 14 | 21 | 28 B El 2 2 138
El salvador 1 2 1 il 5
Equador 1 1 6 2 1 & 5 13 | 10 5 9 7 6 7 10 & 1 2 1 1 100
Guatemala 2 2 a 1 2 il E 2 2 2 1 1 3 3 2 31
Guiana 1 1
Haiti 1 4 3 1 1 10
Honduras 1 1 1 1 1 1 [
Jamaica 1

México 2 2 2 1 1 5 1 5 5 4 3 2 3 2 5 2 3 3 58
Micaragua 3 3 1 1 1 2 3 1 al 2 1 19
Panama 2 2 2 1 2 1 2 1 2 1 3 1 1 21
Paraguai 5 5 3 1 3 6 6 10 s 12 a s 7 4 3 a 1 1 3 100
Peru 11 | 11 6 7 11 6 21 | 25 | 27 | 33 | 20 | 36 | 22 | 24 | 23 | 15 B 3 11 a 344
Repiiblica Dominicana 1 1 1 1 al 1 2 4 1 1 1 15
Suriname 2 2 1 1 6
Trinidad e Tobago 1

Uruguai a a 7 a 10 9 5 a 9 5 3 3 & 1 1 1 1 1 79
Venezuela 1 il 2 1 2 1 5 5 3 2 il 1 1 4 33
TOTAL 61 60 74 39 52 73 122 127 141 196 143 168 161 208 162 123 44 28 52 26 2060

Fonte: MRE/DCE. Disponivel emhitp://www.dce.mre.gov.br/PEC/PG/historico.ptiicesso dia 25/05/19.
Tabela 5.
Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduagdo
Estudantes africanos selecionados de 2000 a 2019
9 DOO 00 DO DO D04 00 DO DO D0 s D0S D10 ] U [ D) ] U [ ] L) )

Angola 1 1 6 3 1 2 3 7 5 2 8 10 8 2 3 8 4 3 4 8 89
Benim 1 1 2 1 1 3 1 3 13
Cabo Verde 4 4 5 5 (] 12 22 6 8 7 15 4 14 13 14 7 10 3 4 163
Camardes 2 1 1 1 5
Costa do Marfim 2 1 1 3 1 3 1 1 1 14
Egito 1 1 2
Gana 1 1
Guiné-Bissau 1 1 3 1 1 5} 5 2 3 2 5] 2 5 4 4 1 12 1 60
Mogambique 5 5 9 5 g 12 16 12 9 3 8 21 24 52 49 51 22 43 66 65 485
Namibia 1 1 2
Nigéria 1 1 1 2 1 6
Reptiblica Dem. do Congo 1 1 1 3
S30 Tomé e Principe 1 4 1 1 1 2 2 1 2 15
Senegal 2 2 1 1 2 2 10
Togo 1 1 2
TOTAL 14 14 26 17 17 40 48 32 28 16 39 39 59 76 69 71 45 53 92 75 870

Fonte: MRE/DCE. Disponivel emhitp://www.dce.mre.gov.br/PEC/PG/historico.pticesso dia 25/05/19.
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Tabela 6.

Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduagdo

Estudantes asiaticos selecionados de 2000 2 2019

PAIS/ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

China 1111 1321111 1] 13

india 1] 1 1 1111 1| 9

[ o]

Paquistso 1 |

Timor-Leste b L4663 6| 3 1 71

Turquia 1 1 2

Fonte: MRE/DCE. Disponivel emhitp://www.dce.mre.gov.br/PEC/PG/historico.pticesso dia 25/05/19.

E interessante notar nesses quadros, a difereguitgtiva de vagas preenchidas por
Cabo Verde e Guiné-Bissau, que juntos, somam mimba®s milhdes de habitantes, enviem
mais estudantes do que Angola e Mocambique juroddgs com cerca de 50 milhdes de
habitantes) (MILANI; CONCEICAO; M'BUNDE, 2016).

No caso da Guiné-Bissau, 0 pais se beneficia naps@rogramas de intercambio
PEC-G e PEC-PG, mas também intercambios via UNIL#8jm como programas do ensino
profissional realizado em Bissau, por intermédio SENAI (MILANI; CONCEICAO;
M'BUNDE, 2016).

Para promover e fortalecer mais as relacdes erdrasil e a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), nomeadamente com iesspafricanos do PALOP, o ex-
presidente Lula da Silva, criou através da Lei Fdde® 12.289, de 20/07/2010, uma nova
universidade Federal, a “Universidade Federal tlghacao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB)” com sede na cidade de Redeng@mCeara, com um campus em Sao
Francisco do Conde, no estado da Bahia. Desde absutura em 2011, a UNILAB tem sido
uma universidade-chave para acolher estudantepalses da CPLPAngola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé ecipdre Timor-Leste, e do territério de
Macau). Entre estes paises, a comunidade estudsaitiida deGuiné-Bissau é a maior
beneficiaria de vagas entre os selecionados (DERMEt al., 2018, p.410; MILANI;
CONCEICAO; M'BUNDE, 2016).
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De acordo com os dados da UNILAB, ao todo, atérée de 2019, a UNILAB
contava com 667 estudantes guineenses de graduagadptal de 5.000 estudantes de curso
de graduacdd. Mais 21 estudantes selecionados para curso dgradsacéo, num total de
1.299 selecionados, todos espalhados pelos cangpugerdade, Auroras e Palmares, nos
Estados da Bahia e Ceara (UNILAB, 2019).

Em comparacdo com outros paises africanos, a Amgmdauia 255 estudantes de
graduacédo e 03 de poés-graduacao; enquanto Cabe Yehd 72 estudantes de graduacao e
01 de poés-graduacédo; ja Mocambique contava comliB®s de graduacdo e 01 de pos-
graduacgdo, sendo que Sdo Tomé e Principe regisiperaas 64 estudantes matriculados no
curso de graduacédo (UNILAB, 2019).

Portanto, os numeros mostram que a Guiné-Bissaiblemais estudantes para
UNILAB que Angola, Cabo Verde, Mocambique e Sdo @oenPrincipe juntos. Por outro
lado, a Universidade também conta com a participalgi docentes de todos os paises da
CPLP no seu quadro de funcionarios, e, atualmenténiversidade conta com 06 docentes
oriundos da Guiné-Bissau.

Conforme lembram Milani, Conceicdo e M’bunde (203621), a UNILAB
desempenhou um papel relevante quando o Brasilidemiispender os Programas PEC-G e
PEC-PG com o Governo de Guiné-Bissau em 2012, dexadgolpe de Estado neste pais, a
UNILAB manteve a concessao de bolsas aos estudaistasi-guineenses. “Nesses dois anos
(2012 e 2013) de suspensao dos programas PEC-G-®8Echegaram, respectivamente, 44
e 78 estudantes a UNILAB".

Para os autores, o Brasil destinava, em termosaglo®9% da cooperagéo
educacional aos paises em desenvolvimento, prinuéode os PALOPs. Nessa perspectiva, o
programa brasileiro em educacao superior aos paisaiesenvolvimento supera muito a dos
doadores do CAD da OCDE, considerando que as idasstlo Portugal representam um
total de 60%, Coréia do Sul cerca de 27%, EUA apelth5%, Reino Unido, 10,7%,
Espanha, 10,2% e Franca, 6%. Nisso, recordam @ueséncia é quase total dos EUA e do

"'Disponivel em: ttp://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/201$MAANTITATIVO-2018.2-1.pdF
Acesso dia 22/11/19.

Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTkzZjY2MW@iMzNSO0OMjkzLWI4YTAtOGJjY2NmNjdmNzI1li
widCI6l[KwMjIkZGNILWFMMTItINDJiZS04AMDM3LTU4MzEzZTRKkYzZVKMSJ9> Acesso dia 22/11/19.
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Reino Unido nos projetos em educacdo superior d&isOP (MILANI; CONCEICAQ;
M'BUNDE, 2016, p.22).

Isso mostra que tradicionalmente, a educacao arauwdfio consideradas importantes
fontes desoft powerdo Brasil na arena internacional, uma vez que itm@m para o reforco
dos lagos politicos e econdmicos entre o Brasl padses parceiros. Embora essa ferramenta
também seja empregada pelas poténcias centrais, Cbina, india, México e Africa do Sul
(MILANI; CONCEICAO; M'BUNDE, 2016).

3.1.3Cooperacdo Técnica e Cientifica Brasil/Guiné-Bissau

Perante a Cooperacdo Técnica brasileira, a Agén8easileira de
Cooperacdo/Ministério das Relagbes Exteriores $pamsavel pelo envio e supervisdo de
missdes técnicas aos paises em desenvolvimerggradas por especialistas de instituicoes
brasileiras, com o objetivo de coletar informacégweparar programas técnicos”. Assim, 0s
agentes da ABC/MRE sé&o encarregados de participatodas as etapas de atividades
pontuais, projetos ou programas, uma vez que é éamb agente responsavel pelo
financiamento da elaboracéo dos projetos (IPEA; ABI13, p.26).

De acordo com IPEA e ABC (2013), até 2013, a Cagder Técnica Internacional
entre o governo brasileiro e paises parceirosealizada por mais de 170 6rgaos do governo
Federal, incluindo diversos ministérios, autarguiasdacdes e empresas publicas.

Assim:

Tais instituicbes comp8em o atual sistema de caggertécnica brasileira
para o desenvolvimento internacional. Neste sistedestacam-se: a
Presidéncia da Republica, por meio da chamadardgdia presidencial; o
MRE, por meio da ABC e sua rede de embaixadas teriex e os
ministérios e entidades vinculadas setoriais. AeHagal que sustenta as
acles de cooperacao técnica do governo brasileinoumdo repousa sobre o
Artigo 40 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, tya dos principios que
regem as relagdes internacionais da Republica &w@derdo Brasil, e
estabelece, em seu inciso IX, o principio da “coag@o entre 0s povos para
0 progresso da humanidade [..] (IPEA; ABC, 20136p.

No ambito de Formacao Profissional, a Agéncia Brimaide Cooperagcédo (ABC) em
parceria com o Servico Nacional de Aprendizagenustrédl (SENAI) e o Ministério de
Funcdo Publica e Trabalho de Guiné Bissau, investioa de US$ 3 milhGes de ddlares, na

criacdo de unCentro de Formagé&o Profissional Brasil-Guiné-Bissam Bissau. Inaugurado
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pelo entdo Ministro das Relacdes Exteriores doiBr@mbaixador Celso Amorim, e pelo
entdo Primeiro Ministro da Guiné-Bissau, Carlos @smunior, em outubro de 2009, o centro
oferecia, através do SENAI, mais de uma dezenauds€ técnicos e profissionalizantes
(BRASIL, 2011, p.68).

Além disso, em 2010, o governo brasileiro fez unwacdo em dinheiro, num
montante de US$ 100 mil délares para a realizaggwajetos em 16 escolas na Guiné-Bissau
(MANE, 2013).

De acordo com o IPEA e ABC (2013, p.21), durantno 2010, o governo Federal
brasileiro gastou um total de R$ 62.5 milhdes @ésrem Cooperagdo Educacional, R$ 42.2
milhdes de reais em Cooperacao Cientifica e Tegitade, cerca de R$ 101.6 milhdes de
reais com a Cooperacdo Técnica. Neste caso, a fagdpe Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (COBRADI) investiu Gainé-Bissau, um montante de R$
13.7 milhdes de reais, equivalente a 21,2% do wWealR$ 64.6 milhdes de dispéndios
publicos da COBRADI para a Africa. Isso signifapae a Guiné-Bissau foi o segundo pais da
Regido africana a receber mais recursos da COBRWBlele ano, ficando apenas atras de
Cabo Verde que recebeu R$ 15,7 milhdes de reaiespondente a 24,4% do total para a

Regido.

3.2. Cooperagcao em Seguranca

Conforme visto no capitulo anterior, a Guiné-Bissasceu através de uma violenta e
sangrenta luta armada que durou onze anos de dataline o Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), laterpor Amilcar Cabral e os
colonialistas portugueses. A rivalidade que existifte nativos bissau-guineenses e cabo-
verdianos dentro do PAIGC no pés-independéncieraesleou o primeiro golpe de Estado
na Guiné-Bissau e sua consequente separacdo camVesade. A partir de entdo, iniciou-se
série de eventos que colocaram em causa a estaleiljblitica e governativa do pais até os
dias de hoje.

Desde a independéncia, foram registrados na GussaB sucessivos golpes de
Estado (subversdo da ordem constitucional), asedsside politicos e de chefias militares,
assim como troca e destituicdo de governos. Pdaabsso, depois o conflito militar de 1998

e devido a onda de sobressaltos politicos, a quest&eguranca na Guiné-Bissau passou a
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ser preocupacao ndo sO para 0 povo guineense.amagrmn para os vizinhos da sub-regido
oeste africana, assim como para a Organizacao agdehl Unidas, CPLP, Unido Africana e
CEDEAO.

No entanto, a instabilidade politica e governatisaGuiné-Bissau tem sido uma forte
barreira para o processo de desenvolvimento dems@one, as constantes alteracdes na
governacao do pais e enorme crise econdmica témadieb pais num profundo buraco de
pobreza e de subdesenvolvimento (SEIDI, 2006).

Contudo, a instalacdo de redes de trafico de drogapais desde 2004 tende a
fomentar mais a instabilidade no pais, pois algomsnmbros das Forcas Armadas, da
administracédo civil e mesmo do poder judiciariciestnvolvidos e facilitam este comércio
ilegal, ao garantirem a passagem de barcos e ayifieansportam narcéticos. O que levou
o Escritério das Nagbes Unidas para Drogas e Cr{B$DC) a considerar que a Guiné-
Bissau € o0 mais novo Narco-Estado mundial. Estimangk, por ano, aproximadamente 40
toneladas de cocaina transitam pelo territorioggnse, se confirmando como rota do trafico
internacional, originado na América do Sul com idesha Europa (RIZZI, 2010).

De acordo com Clélia Piragibe (2014), apesar deagerescente entrada de drogas na
Guiné-Bissau durante a década de 2000, fizer coe muitos analistas internacionais
passassem a referir a Guiné-Bissau como o prirfidaicco-Estado” da Africa, a diplomacia
brasileira posicionou-se contra a proposta do Gbosde Seguranca da ONU de impor
sancdes sobre altos dirigentes (militares e po#jisuspeitos de envolvimento da entrada e
do comércio de drogas no pais, argumentando que @&ssrdagem nao favoreceria a
resolugdo dos problemas estruturais da Guiné-Bissau

Nesse sentido, a cooperacéo bilateral entre o gowd Brasil e 0 governo da Guiné-
Bissau na area de Seguranca, se torna important@edida em que o Brasil se mostra um

grande apaziguador dentro da CPLP.

3.2.1._A cooperacédo em Defesa e Seguranca

Segundo Clélia Piragibe (2014), a Cooperacao Miditdre o Brasil e a Guiné-Bissau,
iniciou-se no ano de 1981, “atendendo ao pedidoajdda & formacdo de pessoal em
estabelecimentos militares brasileiros e de apaieocéganizacdo e ao reaparelhamento das
Forcas Armadas guineenses” (PIRAGIBE, 2014, p.30).
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Também, no dia 06 de junho de 2006, foi assinadoBeasilia, um acordo de
cooperacao bilateral no dominio da Defesa, en@®ewerno do Brasil e o Governo da Guiné-
Bissau. De acordo com o documento publicado peloist@ério das Relacdes Exteriores do
Brasil (MRE, 2019), esse acordo visava promoveo@peracao entre as partes em assuntos
relativos a defesa, nomeadamente nas areas dagaesqiesenvolvimento, apoio logistico e
aquisicao de produtos e servigos de defesa; marsthnhecimentos e experiéncias adquiridas
no campo de operacfes; promover acdes conjuntasemf@mento e instrucdo militar,
exercicios militares combinados, bem como a coordgnte troca de informacdes; e,
cooperar em outras areas no dominio da defesacgsam ser de interesse comum.

Dessa forma, o Ministério da Defesa do Brasil @sada cooperagdo técnica, tem
oferecido vagas nos cursos de formacao de sargerdesoficiais intendentes, e de oficiais
aviadores, nas academias militares do exércitoaaitlanautica e da marinha mercante no
Brasil, para os nacionais de Guiné-Bissau (IPEACAR013; MANE, 2013).

Durante uma visita do Celso Amorifra Bissau, o ex-chanceler lembrou que o Brasil
disponibilizou, no ambito da CPLP, um montante d& 500 mil ddlares para apoiar o
pagamento dos salarios e da reestruturacao daasFdnpadas da Guiné-Bissau.

Portanto, no Ambito multilateral, o MREconsidera a Zona de Paz e Cooperacéo do
Atlantico Sul (ZOPACAS) criada em 1986, por meioR&solucdo 41/11 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, como o principal foro martaatamento de temas relativos a
seguranca do Atlantico Sul. Uma éarea pacifica ttsdAmbio e cooperacéo. Integrada por 24
paises banhados pelo Atlantico Sul (Africa do Suigola, Argentina, BeninBrasil, Cabo
Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao,b@grbana, Guiné-ConaciGuiné-
Bissauy Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Rbjia Democratica do Congo, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Unigu@ZOPACAS busca articular acdes
em beneficio da paz, da estabilidade e do desemaito sustentavel do Atlantico Sul, por
meio do fortalecimento da coordenacdo e cooperagdce seus Estados-membros, e,
mantendo a regido livre de armas nucleares e dasoarmas de destruicio em massa
(PIRAGIBE, 2014).

2 Agéncia LUSA 15 Jan, 2005. Disponivel emhttps://www.rtp.pt/noticias/mundo/brasil-assina-amde-
cooperacao-com-a-guine-bissau-no-dominio-da-saudel 902 Acesso dia 07/10/18.

® Disponivel em: Http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-exterpaiz-e-seguranca-internacionais/151-

zona-de-paz-e-cooperacao-do-atlantice>Adesso dia 08/04/18.
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Sendo assim, pode-se considerar importante a cggzemilitar entre a Guiné-Bissau
e o Brasil, substancialmente, em razdo de cresqamdéaria que até recentemente se
restringia ao lado oriental da Africa, principalrteemas proximidades da Somadlia, e que
também passou a ocorrer com maior frequéncia nfio@al Guiné, que ocupa faixa paralela
ao litoral do Norte e Nordeste do Brasil. SegundexBrum (2018), o Ministério da Defesa
do Brasil tem expressado preocupacdo com a podadel de que a pirataria atinja 0s
interesses brasileiros na Africa, ou, até mesme,ajimja a costa brasileira. Lembrando que
para o Brasil, o Atlantico Sul serve como via dm$porte e comunicacdo com o continente
africano.

Por essa razdo, e para proteger riquezas maritiora® as reservas do pré-sal e
combater crescentes ameacas de pirataria e ndipimd Atlantico Sul, o Brasil fortaleceu
sua cooperacao na area de Defesa com paises aefribartlantico Sul, especialmente com a

Guiné-Bissau.

3.2.2. Brasil e a Configuracdo Especificaa@aGuiné-Bissau da Comissao de
Consolidacdo da Paz da ONU (CCP)

Salienta-se que devido a constante instabilidaditigaoe o aumento progressivo de
trafico de entorpecentes no pais, sobretudo ar mheti2004, fez com que a Guiné-Bissau
solicitasse a ONU em 2007, que o Brasil presidesggomissdo de Consolidacdo da Paz
(CCP* das Nagdes Unidas na Guiné-Bissau. Este fat@uoonBrasil no primeiro pais em
desenvolvimento a exercer a presidéncia de umaigiwado Especifica da CCP. “A
chamada Configuracdo Especifica para Guiné-Bissagonverter-se-ia no locus
intergovernamental para questfes relacionadas tamnsolidacdo da paz no pais, sob a
lideranca brasileira, quanto ao desenvolvimenttRAGIBE, 2014, p.31).

Sendo assim, o empenho do Brasil na Configuracfedtfgca Guiné-Bissau da CCP,
buscava elevar a posicdo do Brasil no cenario nauraicontribuir politicamente para a
pretensao brasileira para conseguir um assentmnsetho de Seguranca da ONU, enquanto

que a Guiné-Bissau se beneficiava de uma posica@tenada do Brasil em temas sensiveis

4 Disponivel em: #ttp://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-exterpaz-e-seguranca-internacionais/143-o-
brasil-e-a-consolidacao-da-paAcesso dia 08/04/18.
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para a Guiné-Bissau, visto que o Brasil sempreaafa visdo da comunidade internacional
acerca da Guiné-Bissau ser considerada um Nareale€BANTOS, M., 2017).

A Comisséo para a Construcdo da Paz (CCP) foianmmia ONU em 2005, com o
objetivo de apoiar os paises emergindo de con#itoseus processos de construcéo da paz e,
atualmente, além da Guiné-Bissau, existem mai®giadses presentes na agenda na CCP -
Burundi, Serra Leoa, Guiné, Libéria e Republicat@@eAfricana (KEMER, 2016).

Em relacdo a Guiné-Bissau, antes da criagcdo da G@@nselho de Seguranca das
Nacdes Unidas aprovou em marco de 1999, a criagddafbinete de Apoio a Consolidacao
da Paz das Nacgbes Unidas na Guiné-Bissau (UNOGHG® em inglés), para ajudar na
implementagcéo do acordo de paz assinado em novetebd®98, entre 0 entdo presidente
Joado Bernardo Vieira e Ansumane Mang, ex-liderutdaJMilitar, em Abuja, Nigéria, para
por o fim ao conflito armado entre as partes. EH02@ Gabinete passou a ser uma missao
integrada, com objetivos de continuar a ajudar is pacultivar a estabilidade politica, por
isso, a entidade passou a denominar-se de Eszrihdeigrado de construcdo da Paz da ONU
em Guiné-Bissau (UNIOGBIS).

Em dezembro de 2009, o Brasil estabeleceu um Ajgstaplementar ao Acordo
Bésico de Cooperacdo técnica e Cientifica com andsBissau, para implementacdo do
Projeto “Centro de Formacéo das Forcas de SegudanGaliné-Bissau”, com a finalidade de
contribuir para a reestruturagdo e modernizacdsedor de seguranca e defesa da Guiné-
Bissau.

De acordo com ltamardfy em 2012, a Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC)
investiu cerca de US$ 3 milhdes de dolares paranatwicdo de Centro de Formacdo das
Forcas de Seguranca Brasil-Guiné-Bissau, em Jo@dirha uma cidade localizada a 25 km
de Bissau. Esse projeto de cooperacédo foi execytadoneio do Departamento da Policia
Federal, em parceria com o Governo de Guiné-Bigesatscritorio das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC). Ao todo, o projeto capacitnais de 3.700 agentes das quatro
forcas que compdem o setor de seguranca na GuaséiBi Policia de Ordem Publica,

Servico de Informacgéo e Seguranca, Policia JudhctéGuarda Nacional.

7> Disponivel em: &ttps:/uniogbis.unmissions.org/contexto-hist%C3%&S Acesso dia 22/06/19.

’® Embaixada do Brasil na Guiné-Bissau. Disponivel ehitp://bissau.itamaraty.gov.br/pt-br/projetos.xng
Agéncia Brasileira de Cooperacdo ABQittp://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo Aresso dia
07/10/2018.
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Portanto, esse centro de formagédo pode ser coad@@&@omo a primeira escola da
Policia Federal fora do territorio brasileiro, énda, espera-se que, no futuro, o referido
“Centro” possa constituir-se em polo de treinamertponal, acolhendo, também, as forcas
de seguranca dos demais Paises Africanos de Lirgaaguesa (PALOP). Uma vez que,
além de formar os agentes das forcas de seguraegse,Centro formou um corpo de
docentes e gestores locais que permitira ao GowdenGuiné-Bissau dar continuidade as
atividades do Centro de Format&o

Porém, apesar dos esforcos do Brasil na Comissa€amsolidacdo da Paz da

Guiné Bissau, e de outros atores globais, parece queia;&o na GuiBissau permanece

delicada e as perspectivas de melhoria se mosimatadas.

3.3. Cooperacao Diplomatica

3.3.1. A Relacao Politica e Diplomatica eoipdo 1974- 2016

No campo diplomatico, o Brasil, durante o govermoJénio Quadros, com sua a
Politica Externa Independente (PEI), criou, em gudh 1961, um Consulado Honorario em
Bissau, subordinando ao Consulado Geral de LisNeata época a Guiné-Bissau (antiga
Guiné Portuguesa) ainda era colonia de PortugRABIBE, 2014).

Portanto, depois que o Partido Africano para apeddéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) declarou unilateralmente a independéncid&damé-Bissau em 24 de setembro de
1973, o Brasil reconheceu logo em 18 de julho d&418 independéncia da Guiné-Bissau,
dois meses antes que Portugal reconhecesse dél@atie setembro de 1974) e anunciar a
transferéncia imediata de poder ao PAIGC. Sem denmar dia 13 de setembro de 1974, o
entdo presidente Ernesto Geisel, publicou por rdei®ecreto n°® 74.559, de 13/09/1974, a
criacdo da Embaixada do Brasil em Bissau (RIZZL2p.122).

Ainda nesse mesmo més de setembro de 1974, o Bpmsdu a entrada da Guiné-
Bissau na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). isaurdar durante a XXIX Sessdo
Ordinaria da Assembleia Geral da ONU (23/09/19&t)chanceler brasileiro Antonio
Francisco Azeredo da Silveira, saudou a admissgmtboirmao a esta organizacdo. Ainda, o

""ABC - <http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo’%Agesso dia 14/06/20109.
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diplomata brasileiro fez lembrar a todos os cheieg€stados presentes naquela assembleia,
de que Amilcar Lopes Cabral (lider da luta de tdgio da Guiné-Bissau), antes de sua

morte, sonhava estreitar relagcbes de cooperacaterdil com o Brasil, assim que seu pais

fosse independente.

Segundo o diplomata, essas sdo as palavras pasfgridt Amilcar Cabral:

Nosso interesse (em desenvolver as relacdes deademizolidariedade e
cooperagdo com o Brasil) é tanto maior quanto ensreos ligados ao povo
brasileiro por lacos de sangue, cultura e histérgesejamos ardentemente
estabelecer com o Brasil, depois da conquista dssanindependéncia,
amplas relacdes fraternais em todos os planosn assno com o povo de
Portugal, que nunca confundimos com o colonialipaugués (CORREA,
2007, p.312).

Assim sendo, o governo brasileiro se mostrou haned firmar lagcos de amizade
com este pais amigo e irmao, ligados pelos vinadasangue e da cultura (CORREA, 2007).

Diante disso, consideramos que o imediato recomtetd da independéncia da
Guiné-Bissau e a instalacdo da embaixada brasiésiraBissau, em 1974, foi um ato de
especial importancia para o Brasil, pois o pai®s®u o primeiro pais do mundo ocidental a
reconhecer a primeira nacao africana de expressfitgpesa como um Estado independente.
No entanto, isso abriu o caminho para que o pdisitasse suas relacdes diplomaticas e
comerciais com 0 mundo ocidental, em particular odanasil.

De acordo com a Kamila Rizzi (2012, p.123), “a posida politica externa brasileira,
anticolonialista, antirracista, desenvolvimentistaultilateral, trouxe prestigio para o pais na
Africa e principalmente nas partes envolvidas”i@esso a Guiné-Bissau. Para a autora, essa
postura brasileira concretizou a aproximag¢do dosiBreom a Guiné-Bissau, trazendo
resultados positivos ja nos anos seguintes.

Sem delongas, em agosto de 1975, o primeiro chamad Guiné-Bissau (o
Comissario de Estado dos Negdécios EstrangeirosjpiVSalude Maria fez a primeira visita
oficial de uma autoridade bissau-guineense ao Blasgo depois, entre marco e abril de
1976 uma missdo de autoridades bissau-guineendesada por José Araujo (homem de
confianca do presidente Luis Cabral) chegava asilBrara reunir com o presidente Geisel,
com propositos de pedir apoio do Brasil para ajudaresolucédo de diferentes problemas que
assolava esta nova nagao.

Em resposta, uma missdo técnica brasileira chefimtaembaixador italo Zappa

(chefe do Departamento da Africa e Oceania do Itatyjavisitou a Guiné-Bissau em julho
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de 1976 e identificaram como demandas urgenteéseas de educacgao agricultura e pecuéaria,
como prioridades para o inicio da cooperacdo argrdois paises (R1ZZI, 2012; BRASIL,
1980).

As visitas diplométicas das autoridades bissaueguges ao Brasil, somadas as
necessidades apresentadas por parte da Guiné-Bigsaltaram em maio de 1978, no
Acordo Basico de Cooperacdo Técnica e Cientifideeems dois governos. Que segundo
Rizzi (2012, p.125), “esse acordo regeu as relabdeterias até a déecada de 2000” e € dai
que surgiu toda a base legal que fundamentou edacposteriores.

Para Maria do Carmo Santos (2017), a data de 1@réana assinatura do primeiro ato
internacional de parceria entre Brasil e Guiné-&iss, desde a assinatura do Acordo de 1978
até meados da década de 1990, a cooperacao ede gmises “foi marcadamente técnica e
de baixa densidade, restrita a comunicados e dedles” (SANTOS, M. 2017, p.212).

Por outro lado, como alternativa a antiga metrg@tasilia apresentava a Bissau uma
alternativa politica viavel, com beneficios econdsj entre outras demandas no campo da
cooperacao biliteral, independentemente da suggmsiolitica. E no campo diplomatico em
especifico, o acordo de 1978 previa uma bolsa tel@s para guineenses estudarem no
Instituto Rio Branco e pudessem fazer estagio daataria guineense em Brasilia (RIZZI,
2012, p.126).

Todavia, em junho de 1980, o entdo (primeiro) plergie da Republica da Guiné-
Bissau, Luis Cabral, se torna o primeiro Chefe stad® entre os paises de lingua portuguesa,
exceto Portugal, a visitar o Brasil. Nesta ocasi@oentdo presidente do Brasil, Jodo
Figueiredo, saudou a visita do Luis Cabral e festfio de enfatizar que a Guiné-Bissau foi 0
primeiro pais lusofono africano com o qual Brasitabeleceu relag6es diplométicas
(BRASIL, 1980; RIZZI, 2012).

Como podemos verificar:

O relacionamento do Brasil com a Guiné-Bissau e adkfrica desenvolve-
se num quadro de cooperagdo espontanea; de ieteresfproco; de
igualdade e de respeito as individualidades naisoha] Nossos crescentes
vinculos com as nacdes africanas refletem a congai@a necessidade de
promover-se uma aproximagdo cada vez maior entrssepaem
desenvolvimento, em beneficio de todos. [...] Me&® vemos a cooperacao
como estrada de sentido Unico. Desejamos trangmogisos conhecimentos
e experiéncias a nossos irmdos da Africa e do iferddundo. [...] Mas
desejamos, também, receber e aproveitar seus emsit@s (BRASIL, 1980,
p.139-140).
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Em retribuicdo a visita do ex-chefe de Estado grise, em novembro de 1983, o
entdo presidente do Brasil, Jodo Figueiredo visit@uiné-Bissau, sendo também o primeiro
presidente do Brasil a visitar oficialmente a Adrie em particular a Guiné-Bissau.

De acordo com a Kamilla Rizzi (2012), em 1995, gleara Guiné-Bissau se
candidatou a vaga de membro ndo permanente do lIGortke Seguranca das Nagdes Unidas
para o0 biénio de 1996/1997, teve apoio do BrasdsiA como quando o Brasil, ao se
candidatar também pela vaga de membro ndo perneéheot Conselho de Seguranca da
ONU em 1992 e 1997, o pais teve total apoio da&sBissau para tal empreendimento.

Também, o Brasil obteve apoio da Guiné-Bissau ef#,20006, 2008 e 2010 para
pleitear o cargo de membro permanente do Conseth&eatjuranca da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Assim como teve apoio da Guiné-Bissaeleicdo do agronomo brasileiro
José Graziano da Silva, ao cargo de Diretor-geaaDryanizacdo das Nacgdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), em junho de 20¥ldo diplomata brasileiro Roberto
Azevédo, para o cargo do Diretor-geral da Orgadizadundial do Comércio (OMC), em
2013 (MIYAMOTO, 2011).

Sem embargo, percebe-se a existéncia da boa ref@camizade e de fraternidade
entre os dois paises, e vale ressaltar que a Eat@ato Brasil em Guiné-Bissau, que € uma
das mais antigas embaixadas naquele pais, quearrigunho de 1988, o Centro de Estudos
Brasileiros (CEB) anexo a embaixada, é o princiggiculo de cooperacdo bilateral da
Embaixada do Brasil em Bissau em temas ligadosiéagdo e a cultura (MRE, 2016).

Em 2008, o CEB foi reestruturado e passou a setr@@ultural Brasil-Guiné-Bissau
(CCBGB), porém manteve 0s mesmos objetivos, queréraocdo da cultura, ndo apenas do
Brasil, mas também da Guiné-Bissau. Dentre asdatids, o Centro oferece cursos de
portugués e de literatura brasileira (lembrandoajbiblioteca do CCBGB é uma das maiores
do pais), além da “divulgacéo do cinema e do tdateileiros e a orientacao e inscricdo dos
candidatos guineenses aos Programas PEG-G e PEQVYIRE, 2016, p.139).

8 0 Brasil é o pais em desenvolvimento que mais vetegrou o Conselho, tendo sido eleito para dez
mandatos desde 1946. O Pais participa de 8 daspkdagdes de Paz das Nagdes Unidas em atividade.
Atualmente, o Brasil mantém observadores militazegficiais de Estado-Maior em missées no Chipre, na
Republica Centro-Africana, no Saara Ocidental, epURlica Democratica do Congo, na Guiné-Bissau, no
Sudao, no Libano e no Sudao do Sul. Disponivelitn://www.brasil.gov.br/valeubrasil/textos/eixdseasil-
e-0-mundo/acordos-internacioridcesso 05/06/19.
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De acordo com Ministério das Relacdes ExterioreBisil (2016), mesmo com a
eclosdo da guerra civil de 07 de junho de 1998 d@ssaB, quando a Embaixada e,
consequentemente, o Centro Cultural interromperanati@idades, a Embaixada brasileira
acabou por ser refagio e abrigo para centenaslddaps da cidade que nao tiveram meios de
fugir. No entanto, apesar de chegar a cair uma bhon# Embaixada que por sorte nao
explodiu (na altura havia mais de 80 criancas s&lacdo), e por estar ao lado onde estavam
tropas senegalesas trazidas pelo Presidente Ninpatiimonio brasileiro permaneceu
resguardado e relativamente intacto, como simbolespeito que ambos os lados da guerra
tinham para com o Brasil (MRE, 2016, p.142-143).

Ao contrario disso, muitas representa¢cfes diplaagticomo as embaixadas dos
Estados Unidos, Russia, China e Franca, situadasreas ainda novas da cidade, néo
escaparam a violéncia dos combates e dos saqueseqeeguiam, ou seja, “ficaram
completamente destruidas” (MRE, 2016. grifo nosso).

Em suma, além destas trés areas que destacamos) €rikar que os dois paises
estabeleceram diversos acordos de cooperacdo geener considerados importantes. Por
exemplo, conforme mostra o quadro n°3, podemos agaareas de Agricultura, Direitos
Humano$”, Salde e Pescas, como areas em que o Brasil @isgmjetos de cooperacido
com a Guiné-Bissau, tanto nos moldes bilateralmassbmo nos moldes multilaterais
(SANTOS, M., 2017).

3.3.3. Relacdes Brasil-Guiné-Bissau durameverno Luiz Inécio Lula da Silva

N&o podemos ignorar a verdade de que os dois nndatgoverno Lula da Silva
(entre janeiro de 2003 a janeiro de 2011) marcarara mudanca significativa na politica
externa brasileira para a Africa.

Segundo Paulo Visentini e Pereira (2008), apdés angd distanciamento, Lula
ampliou significativamente as relacdes entre oiBeas continente africano, ndo s6 no campo
diplomatico onde o pais abriu (ou reabriu) embasadm dezoito paises do continente

(passando de 18 para 36 embaixadas), contra 13 rewmbaixadas dos paises africanos

® “O mais antigo projeto de cooperacéo bilateral desdeido pelo Brasil é o apoio a uma politica naeiode
Guiné-Bissau de garantia do direito a documentdigiica ou ao registro civil de nascimento. Em 2@il0,
projeto produziu uma publicacdo conjunta e bilingngtulada Brasil — Guiné-Bissau: olhares cruzmgela
identidade” (IPEA; ABC, 2013, p.36).
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abertas em Brasilia (passando de 16 para 29 endlaixancluindo a embaixada da Guiné-
Bissau instalada em 2011. Também no campo comesci@lume de comércio entre o Brasil

e a Africa passou de US$ 5 bilhdes de ddlares, @08, ara US$ 26 bilhdes de dblares em
2008.

Neste balanco, constata-se que 0 ex-presidente realizou 13 viagens a Africa,
visitandd® mais da metade dos paises deste continente (@8spaiguns deles mais de uma
vez (BRASIL, 2011).

De acordo com Celso Amorim (2005), o ex-presidebtda da Silva esteve
pessoalmente a frente das iniciativas para estratarelacdes diplomaticas com todas as
regides do globo, o que o levou a realizar 56 viagpor 35 diferentes paises, entre 2003 a
2005. Em contrapartida, o Brasil recebeu 52 visdaschefes de Estado e de governo
estrangeiros, oriundos de 39 paises. Entre todgmises africanos visitados pelo Lula da
Silva, o ex-mandatario brasileiro conferiu atene&pecial aos paises luséfonos. Na Guiné-
Bissau, por exemplo, que passava e ainda passanperconjuntura politica complexa, o
Brasil procurou contribuir para que o pais reemeort caminho da democracia e do
desenvolvimento econémico (AMORIM, 2005).

Apesar do Ernesto Geisel (1974-1979) ter reconbeaidndependéncia da Guiné-
Bissau e ter instalado a embaixada brasileira nesite e o governo dele ter sido marcado,
segundo Sérgio Danese (2017), um novo “grau zeaddiplomacia presidencial brasileira, a
partir do qual os seus sucessores sdo medidoglamdicia brasileira para Africa “se fez
quase que integralmente a base de visitas miristeriroca de missdes e abertura de
embaixadas” (DANESE, 2017, p.420).

Também, embora que o governo Jodo Batista Figuei(@879-1985), ter sido
considerado “um marco histérico” nas relacdes bfesileiras, por Figueiredo ser o primeiro
presidente brasileiro a visitar a Guiné-Bissau,n@vembro de 1983, Sérgio Danese (2017),
considera que Lula da Silva foi o presidente beasil que mais exerceu Diplomacia
Presidencial.

Considerando que, aDfplomacia Presidencial’é entendida comda conducao
pessoal de assuntos de politica externa, fora da rogna ou das atribuicoex officio(por
lei), pelo presidente, ou, no caso de um regimkeupentarista, pelo chefe de estado e/ou pelo
chefe de governo” (DANESE, 2017, p.67).

% Em grande parte de suas visitas aos paises afsicamta foi sempre acompanhado por comitivas de
diplomatas e empresarios brasileiros, interessadopossibilidades de abrir neg6cios ou expandiuacéao de
suas empresas.
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Desta forma, o autor explica que a conducdo pegsdal mandatario, do processo
decisorio da politica externa “deve extrapolar lsgacdes que cumprex officio por lei),
como depositario da responsabilidade ou competénainaria pelas relacdes exteriores e
pela representacdo do Estado perante outros ES{@RNESE, 2017, p.461).

Nesta dimensao, autor salienta que o presidentepddlica é visto como o principal
“porta-voz” e a Ultima instancia no processo deaisda area de politica externa, e que nessa
dupla condicdo € que o seu desempenho € contintemeégado pelo Legislativo, pela
opinido publica, assim como pela imprensa e pehsemadores internacionais. Por isso,
Danese (2017) salienta que nessa condicdo, a cmghessoal da politica externa exige do
mandatario, além do gosto pelo mundo exterior, &rrde manifestacdo publica sobre a
diplomacia tais como: discursos, entrevistas, gestas viagens.

De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacggiidados mostram que ao todo, o
Brasil estabeleceu 481 projetos de cooperacdo sopaises do continente africano durante
os dois mandatos do Lula da Silva (2003 e 201fhjlaexecutado mais de 420 projetos ainda
dentro deste periodo (ABC, 2019).

Para Celso Amorim (2005), o que era uma das pdaded das agendas da politica
externa e interna do governo Lula, foi a erradioads@ifome e da pobreza. Nessa perspectiva,
o0 ex-chanceler apresentou dados do Banco Mundial egtimava que uma efetiva
liberalizacdo do comércio agricola poderia geracaee US$ 200 bilhdes de renda global
adicional, o suficiente para retirar mais de 500hd@s de pessoas da situacdo de
pobreza (AMORIM , 2005).

Desta forma, Amorim apelou pela reducdo do dédjeé existia no financiamento ao
desenvolvimento, pela promoc¢éo de investimentastatire do alivio da divida externa por
parte dos paises desenvolvidos. Alertando assigpatses pobres (como caso da Guiné-
Bissau) a melhorarem suas condi¢cfes gerais derging, inclusive no que tange a maneira
pela qual os recursos de cooperacéo eram gergasti@s (AMORIM, 2005).

O ex-chanceler apontou ainda que a Guiné-Bissaa fwimeira a ser beneficiada do
Fundo de Solidariedade do Forum de Diélogo indasB#frica do Sul (IBAS) em 2005, na
area do desenvolvimento agricola e pecuario. EEaisiderou isso um caso particularmente
emblematico, por envolver um pais africano, mendlar€ PLP (AMORIM, 2005).

Em 2005, Lula da Silva visitou a Guiné-Bissau ¢osrou no segundo presidente do
Brasil a fazer uma visita oficial aquele pais, eamm de 2007, durante um encontro em

Brasilia com o entdo presidente da Guiné-Bissaig Bernardo Vieira, o ex-presidente Lula
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da Silva anunciou que o Brasil iria perdoar a divith Guiné-Bissau orcada em US$ 34
milhdes de délare¥, e logo em 2008, a tal divida acabou sendo peedeadcontrapartida ao
apoio recebido do quando o Brasil pleiteava o cagmmembro permanente do Conselho de
Seguranca da ON(MANE, 2013).

Segundo Adriana Abdenur (2017), em razdo da auséieiinteresses econdmicos
significativos por parte dos atores brasileiro$Guené-Bissau, a cooperacédo oficial do Brasil
pode ser entendida como um compromisso politicos maiplo, no intuito de apoiar a
estabilidade e o desenvolvimento no pais.

Porém, TimoOteo M’bunde (2018), considera que estieeilamento de relacdes
bilaterais entre os dois paises apés o Brasietmnhecido a independéncia da Guiné-Bissau,
suscitou a vontade entre as partes, de estabetdaedes comerciais. Porém, até hoje, ndo se
consta em registros, um grande volume de troca wiahentre estas duas nacgoes.

Conforme os dados do Senado Federal brasileir@(2011), até 2018, existiam cerca
de 300 brasileiros residentes na Guiné-Bissau, iariaaleles era composta essencialmente
por missionarios religiosos e funcionarios de oigans internacionais, contudo “ndo ha
registro de investimentos brasileiros diretos nain&Bissau, tampouco registro de
investimentos do pais africano no Brasil”, assimam&o ha empresas brasileiras a operar na
Guiné-Bissau.

Em vista disso, Kamilla Rizzi (2012), observa queomdicionante negativo dessa
relacdo comercial, além de problemas pontuaisgdeesimbém na inexisténcia de ligacao
direta de transportes maritimo e aéreo entre oilB¥aSuiné-Bissau. Todavia, acreditamos
que a restricdo da relagdo comercial entre os pises, pode ser medido por diversas
variaveis tanto do lado guineense assim como dpbeaakileiro.

Apesar de ndo houver um grande volume comercia¢ ériasil e Guiné-Bissau, as
relacdes entre os dois paises durante o goverrmodauSilva podem ser consideradas inéditas
pelo grau de aproximacao entre dois paises e peh@m de acordos de cooperacédo bilateral
assinadas durante o periodo de 2003 a 2010.

8 DAME, Luiza. Lula anuncia perddo da divida de Guiné-Bissau comBoasil. O Globo, 14/11/2007
Atualizado em 03/03/2012. Disponivel enftgps://oglobo.globo.com/economia/lula-anuncia-perda-divida-
de-guine-bissau-com-brasil-41410648cesso dia 07/10/18.
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CONCLUSAO

Perante o descrito, concluimos que a dinamicalagae bilateral Brasil/Guiné-Bissau
reflete-se absolutamente na atuacdo direta dendguia presidencial, dentro de agenda da
Politica Externa Brasileira (PEB) dirigida para iédr lus6fona, em especial para Guiné-
Bissau.

No inicio da nossa dissertacdo levantamos a seggimstdao que norteou todo este
trabalho: Se, a instabilidade politica e o fracocfanamento das instituicdes do Estado na
Guiné-Bissau afetam ou interferem na cooperacadebél com o Brasil? Como resposta,
verificamos que desde 1974 até o ano de 2016aga@diplomética e a assinatura de acordos
bilaterais e multilaterais entre ambas as nacOp®ree estiveram presentes, embora haja
momentos de maior e de menor aproximacado, a iftidde na Guiné-Bissau afeta
negativamente a cooperacao bilateral do pais coBrasil, mas ndo configura em uma
ruptura. Considerando o exercicio de diplomaciaigesmcial, o insulamento burocréatico do
Itamaraty e as diretrizes da PEB, como cruciaia pando impedimento ou o rompimento da
cooperacao entre ambos.

Observamos que na tradicdo da politica externaldirasformulada pelo Itamaraty,
existem seguintes diretrizes que de igual modo &d&fendidas pelo Estado guineense:
pacifismo; igualdade das nacdes; nédo-intervengédependéncia nacional; solidariedade
coletiva e cooperacao entre os povos para o psgoaeshumanidade (IPEA; ABC, 2013).

Em matéria da politica externa guineense, o pretdeaa republica além de uso de
diplomacia presidencial, também detém as prernegmtsobre a conducdo de agenda da
politica externa, apesar que a carta constituciout@rgue o primeiro-ministro e o Ministério
dos Negocios Estrangeiros como formuladores e d¢oreli da politica externa do pais
(M'BUNDE, 2016).

Em sintese, podemos afirmar que a condugdo pesloglolitica externa pelo
mandatério, fez toda a diferenca na intensidadeggumeento e na diminuicdo de acordos de
cooperacao assinados entre os dois paises. Nessia@gdm, consideramos que apenas o
insulamento burocrético do Itamaraty ndo é garaatefetividade das diretrizes da PEB, uma
vez que € o presidente da republica é que acalamdogalto nos dois tabuleiros do jogo
politico. O exemplo mais claro disso foi o ex-pdesite Luiz Inacio Lula da Silva, que

durante o seu mandato (2003 a 2011), usou largamesxercicio de diplomacia presidencial
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para aproximar o Brasil da Guiné-Bissau, aumentam#is o0 numero de acordos de
cooperacao bilateral por intermédio da Cooperac&&al.

Shiguenoli Miyamoto (2011, p.1), lembrou que apedarimportancia dos povos
africanos para o desenvolvimento econémico e alltdo Brasil, “nem sempre a regiao
mereceu atengdo prioritaria, nem se colocou comtivanale interesse permanente da
diplomacia brasileira”. Por conta disso, foram obados ao longo da histéria, periodos de
maior afastamento e maior aproximacao do Brasil adkirica e em particular, com a Guiné-
Bissau.

No periodo de maior aproximacédo, Brasil e a Guirssd assinaram mais de vinte
projetos de cooperacéo bilateral envolvendo ao,todica de 35 entidades/instituicdes dos
dois paises. Porém, o nosso trabalho constatouaguenstante instabilidade politica e a
limitada capacidade de funcionamento das instiaicdo Estado na Guiné-Bissau, assim
como a instabilidade politica no Brasil, afetaraafetam negativamente a relacdo entre os
dois paises, principalmente em 2012, quando Bsasibendeu temporariamente os acordos
de cooperacédo bilateral com Guiné-Bissau, em d&wca do golpe de Estado ocorrido
naquele pais.

Por outro lado, ndo podemos afirmar que a instiuli politica na Guiné-Bissau ou
no Brasil seja o real motivo pelo impedimento olap&aca cooperacao” entre estas duas
nacdes no antes e no pds-governo Lula da Silva, gaiariavel instabilidade ndo explica
tudo. Conforme exemplificamos no capitulo |, a Alage Mocambique em comparacdo com
a Guiné-Bissau, também passaram por guerras padependéncia e depois mergulharam
em guerras civis e ainda passam por momentos thbildade politica em seus territorios,
porém, contudo, o Brasil sempre investiu economidgme continuou firmando acordos de
cooperagdes com ambos 0s paises.

A nossa hipGtese explicativa é de que apesar ddsbiidades em Angola e em
Mocambique, nos dois paises sempre mantiveram emaegovernos, sem subversdes da
ordem constitucional. Ja as instabilidades na GBiagau sempre contaram com golpes de
Estado e mudancas de governos e uma forte crisgd@mora. No entanto, a questdo de
abundante disponibilidade de recursos naturais egold e Mocambique também pode ser
considerada como uma variavel para explicar esft@arieno.

Ao periodo analisado (1974 e 2016), verificamosdurante a década de 2000, Brasil

procedia como ator chave na Ameérica Latnatuava para a valorizacado do Atlantico Sul.
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Tais fatos foram relevantes para que o Brasil dswse suas areas de influéncia,
nomeadamente em Africa lus6fona.

Assim sendo, a Guiné-Bissau que € um pais peqpeboeg, instavel e que depende
enormemente de apoio financeiro e de cooperacaseds parceiros para suprir as
necessidades de seu Estado e alavancar o seu agseanto econdémico e sociopolitico, viu
o Brasil como uma importante peca para ajudar ® fgge aos desafios que vem enfrentando
desde sua independéncia.

Neste caso, Timéteo M’bunde (2018), evidenciou quepido reconhecimento da
independéncia da Guiné-Bissau pelo Brasil, foi tonda especial importancia politica para o
Brasil, enquanto a Guiné-Bissau encarou isso coma grande oportunidade para estreitar
lacos com o Brasil, a fim de estabelecer relac@secciais fora das malhas do mundo
comunista e sua dependéncia econémica face aaRbrtu

Por sua parte, a luz dos resultados deste trabiaéotifica que a cooperagéo bilateral
Brasil/Guiné-Bissau concentra-se no campo técnide apoio profissional, contendo certo grau
de maleabilidade politico-institucional.

Ressalta-se que ao todo, o resultado exposto dissttacédo demonstra claramente que a
cooperacao brasileira na Guiné-Bissau é basicaméatiéca e praticamente acentuada ao seu
discurso e pratica de Cooperacdo Sul-Sul. Uma vezagcooperacao técnica brasileira para o
desenvolvimento na Guiné-Bissau, ndo esta embamadateresses imediatos relacionados a
exploracdo de recursos naturais ou de envolvingirgto dos agentes econémicos e empresariais
brasileiros, tanto eles publicos ou privados.

Desse modo, Adriana Abdenur (2017), assevera qumoperacao técnica oferecida
pelo Brasil, ndo depende apenas da eficicia dpsstas bem como da sua continuidade, mas
gue ja enfrentou desafios ndo s6 devido ao cemiriorise interna no Brasil, que levou a
cortes orcamentarios e produziu novas incertezéisicps, tal como estorvo politico na
Guiné-Bissau.

De acordo com a autora, enquanto a ONU e outragnzagdes internacionais
incluindo FMI e Banco Mundial, trabalham para enfeg as causas historicas e imediatas da
instabilidade recorrente em Guiné-Bissau, alicasgaths ambiguidades constitucionais que
impedem a resolucao efetiva de disputas politassm como de uma economia que depende
excessivamente do cultivo do caju, a CooperacaesGlubcaba por ficar de fora do mapa
cognitivo de atores locais e externos que focalimardesafio a uma paz duradoura na Guiné-
Bissau (ABDENUR, 2017).
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De acordo com o Banco Mundial (2015, p.1), a Glissau € um pais que tem
sofrido com a instabilidade politica continua e carauséncia de instituicdes eficientes, “o
que a tornaram um dos paises mais pobres e frdgersundo”. Comecando, que a luta pela
independéncia foi uma das mais precoces, longaangrentas em Africa, e depois da
independéncia até dias atuais, ndo houve esforgos gesenvolver infraestruturas ou
instituicbes do Estado.

Segundo os dados do Banco Mundial (2015) e de iviendi (2017), em 2015, cerca
de setenta por cento da populacao bissau-guingaa@a linha nacional de pobreza de US$
2 ddlares por dia, enquanto 33 por cento viviaxteema pobreza com menos de US$ 1 dolar
por dia. Ainda, até a presente data (2019), o médsalterou o quadro geral da pobreza, da
dependéncia externa e de crise institucional. [@edaccom esta organizagcao, “em conjunto
com a Somalia, a Guiné-Bissau viveu 0 maior nunderancidéncias de golpes planeados e
realizados no registro, apontando assim a constnangps institucionais graves” (BANCO
MUNDIAL, 2015, p.11).

Minado com a fragilidade econémica, a principaltéoda economia do pais continua
sendo a agricultura e a pesca, que ainda sdogutasice forma tradicional e de subsisténcia.
Tendo como destaque, a producao de castanha deagajuncipal produto de exportacao do
pais.

Embora que a Guiné-Bissau tenha baixa capacidatéugional e baixos recursos
econdmicos para o fomento a cooperacéao, ela évestegnte dependente dela. Sendo assim,
a cooperacdo internacional técnica e cientifica aprBrasil se configurava como um
importante mecanismo de correcdo estrutural, jAagpais € um dos mais dependentes de
ajuda internacional para o funcionamento minimseloEstado (VASCONCELOQOS, 2014).

Como a atuacdo do Brasil na Guiné-Bissau se rgstmimais por via de cooperagao
técnica, no ambito de cooperacdo Sul-Sul, destaxaue as relacdes comerciais entre 0s
dois paises é guase inexistente até o momento. eXibem registros de investimento
estrangeiro direto do Brasil naquele pais africarvem de participacdo de alguma empresa
publica ou privada brasileira.

No entanto, apesar de ainda existir alguns progaoperacao entre Brasil e Guiné-
Bissau em ativo, Elga Almeida (2017), afirma quenemento atual € de resfriamento das
relacdes apds uma década de intensa promocao delssées durante o governo de Lula da
Silva, que comecou a enfraquecer durante o goveinea Rousseff. Segundo a autora, 0s

discursos durante o governo Michel Temer (2016-POdtbstraram a tendéncia de
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distanciamento do Brasil em relagdo ao continefiteaao, resultando na queda de relacdes
comerciais e diplomaticas.

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2019, parecendoehavera perspectivas para
uma nova aproximacao do Brasil com a Guiné-Bissaueemos de firmacao de acordos de
cooperacao bilateral. Sabendo que eventualmentacosios em vigéncia podem sofrer
alteracbes mediante as novas diretrizes do Itayasigto que o governo Jair Bolsonaro ndo
deu sinais e nem mostrou interesses de que acpaitierna brasileira ira se direcionar para a
Africa. Apesar de que a competéncia de financi@oraenar, negociar, aprovar, acompanhar
e avaliar, em nivel nacional, a cooperagéo parmeserd/olvimento é da Agéncia Brasileira de
Cooperacédo, no ambito do Ministério das Relagdtsiexes (IPEA; ABC, 2013).

Para finalizar, podemos considerar que a relac@i® enBrasil e a Guiné-Bissau
apresentou-nos inumeras janelas de oportunidaddisicas que refletem algumas auséncias
na presente dissertacao. Portanto, pretendemospguiar os seguintes temas que merecem
ser explorados para pesquisas futuras: a avaliagd@nsuracdo de impacto dos projetos
estabelecidos entre os dois paises, na Guiné-Bissdazer uma abordagem comparativa
sobre a atuacdo do Brasil nos paises africanogngeal oficial portuguesa (Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogcambiqu8&® Tomé e Principe), durante o

governo Lula.
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Cronologia das relacées bilaterais Brasil-Guinésai:

1973 -O PAIGC declara unilateralmente a IndependénciaGdaé-Bissau e elabora a
primeira constituicdo do pais.

1974 -Brasil reconhece a independéncia da Guiné-Bissmd¢so primeiro pais do Ocidente
fora da malha socialista a fazé-lo) e apoiou oasgp da ex-colonia portuguesa na ONU. No
mesmo ano, o Brasil abriu sua Embaixada em Bissdminando com o estabelecimento das
relacdes diplomaticas.

- Portugal reconhece a independéncia da Guiné4Bissa

1975- Proclamou-se a independéncia de Cabo Verdeadsocpntinuou a sua unido com a
Guiné-Bissau, em unico Estado, sob regime do madtiico (o PAIGC).

1976— Assinado o primeiro acordo de cooperacdo na sktdEducacdo, entre o Governo
brasileiro e o Governo bissau-guineense.

1977 - Chegaram os primeiros estudantes bissau-guiesess Brasil pelo Programa de
Estudantes-convénio de Graduacéo (PEC-G).

1978 - Foram assinados o Acordo Basico de Cooperacénideée o Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Comércio entre o Governo da Repubédarativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guiné-Bissau.

1980- O primeiro presidente da Guiné-Bissau, Luis @laliez uma visita oficial ao Brasil;

- A Guiné-Bissau teve o seu primeiro Golpe de Estaple derrubou Luis Cabral e, em
consequéncia disso, o Cabo Verde se separa da-Bisse.

1983 -O ex-presidente brasileiro, Jodo Baptista Figueinadiba a Guiné-Bissau (sendo ele,
o primeiro presidente brasileiro a visitar oficiainte a Africa e & Guiné-Bissau).

1984 e 1989 e 1997 O ex-presidente da Guiné-Bissau Jodo Bernaréoav/(Nino) fez
visitas oficiais ao Brasil. EM985 o Brasil volta a Democracia e a Guiné-Bissau inoat
com a ditadura sob regime do partido Unico.

1991- A Guiné-Bissau se torna um pais democraticartamento revoga o status do PAIGC
de Unico partido legitimo e introduziu o multipdatismo.

1994 - A Guiné-Bissau realiza as primeiras eleicbesigeiegislativas e presidenciais) e o

Jodo Bernardo Vieira elege-se presidente da regaibli

82Adaptado pelo autor. Retirado no Ministério dasaR@&és Exteriores (ABC) kttp://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/ficha-pais/5215-republica-da-guine-bisssAcesso 08/04/18;

- Senado Federal (mensagem n° 78, de 2018. “r2@P);

- DCE-MRE:http://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico.php#taA8esso dia 20/10/2018.
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1996- Foi criada a Comunidade dos Paises de Linguage@sa (CPLP), pelo qual o Brasil
se reaproxima da Guiné-Bissau, apos anos de akstamas relacdes bilaterais.

1997- Brasil assina com a Guiné-Bissau o acordo dg@&agio na Area de Turismo.

1998 - Conflito militar (guerra civil) na Guiné-Bissafastou Nino Vieira do poder, apés
guase 19 anos no poder, e ele foi obrigado a esélgrara Portugal. O Brasil, por intermédio
da CPLP foi importante na mediacéo deste conflito.

2000 - Foram firmados acordos sobre Supressdo de Vetogassaportes Diplomaticos,
Especiais e de Servigos (no ambito da CPLP).

- Koumba Yal4 foi eleito presidente da republicaG#né-Bissau, afastando o PAIGC do
poder, apdés 27 no comando do pais.

2002 -Assinatura de ato para a implementacdo do Centfeod®acdo Profissional Brasil-
Guiné-Bissau.

2003- Luis Inacio Lula da Silva assume o poder no iBrasia Guiné-Bissau houve mais um
Golpe de Estado liderado por militares, contraasioiente eleito, Koumba Yala.

2005- Joao Bernardo Vieira volta a Guiné-Bissau e gax eleicdes presidéncias daquele
ano.

- O ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva fazta®ficial a Guiné-Bissau (sendo o segundo
e 0 Ultimo presidente brasileiro a visitar Guinédaiu).

2006 - O Brasil e Guiné-Bissau assinam acordo de Cog@enao dominio da Defesa.

2007— O Brasil foi eleito, por aclamacéo, para presaiConfiguracdo Guiné-Bissau da
Comisséao de Construcdo da Paz das Nacdes Unid&y.(CC

2009 -Implementacédo do Projeto “Centro de Formacdo dasaBale Seguranca da Guiné-
Bissau”; Implementado Centro de Formacéao ProfisdiBrasil-Guiné-Bissau via SENAI.

- Teve um novo Golpe de Estado na Guiné-Bissau us godo Bernardo Vieira foi
brutalmente assassinado, apos atentado a bombaajae o ex-Chefe de Estado das Forcas
Armadas, Tagme na Waie. No mesmo ano, Malam Baasah& foi eleito presidente da
Guiné-Bissau.

2010- O governo brasileiro implementou o Projeto “Apoi@ Formulagdo e Monitoramento
do Programa Nacional para Universalizacdo do RegiStvil de Nascimento em Guiné-
Bissau";

- Brasil implementou o Programa de Combate ao HIWASha Guiné-Bissau.

2011 -Implementacéo de Unidade de Processamento do &ddioo Caju e outras Frutas

Tropicais na Guiné-Bissau, desenvolvido em paraena a EMBRAPA,



141

- Foi aberta a Embaixada da Guiné-Bissau em Baagsibm financiamento brasileiro, por
intermédio da Comunidade dos Paises de Linguademsa (CPLP).

- Foi aberta no Brasil a Universidade da Integra@d@ernacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), que passou a acolher estudaudie Guiné-Bissau todos 0s anos.

- Termina o segundo mandato do Lula da Silva elm@®Rousseff assume como a primeira
mulher eleita presidente no Brasil.

2012 — Morreu ex-presidente Malam Bacai Sanhad em Ppas,motivos de doenca e o
presidente da Assembleia Nacional popular, RaimuRdteira assumiu interinamente a
presidéncia da republica. Trés meses depois, RainBereira sofreu um Golpe de Estado
liderado pelos militares.

- Em funcdo de um novo golpe de Estado na GuingaBisem 2012, o Brasil suspende
temporariamente, maior parte de iniciativas de ecagio com o pais, inclusive o PEC-G.
2014- Brasil ajudou a Guiné-Bissau a organizar sugig@s legislativas e presidenciais.
2015- O Brasil anunciou perdoar 95% da divida a GavemGuiné-Bissau.

2016 — O Brasil levantou as sanc¢des impostas a GuisgaBj porém, Dilma Rousseff foi
afastada do cargo pelo impedimentmgeachmente o seu vice, Michel Temer assumiu a

presidéncia do Brasil, assim, ficou uma incognéa relacées entre a Guiné-Bissau e o Brasil.
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ANEXOS

ANEXO A. Primeiro ato de cooperacgdo bilateral assinado eni@sil e a Guiné-Bissau.
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ANEXO B. Tratado de amizade cooperagdo e comércio entrd Bi@siné-Bissau.

TRATADO DE AMIZADE, COOPERAGEO E COMERCIO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU

Os Governos da RepGblica Federativa do Brasil e da Repl
blica da Guiné-~Bissau,

INSPIRADOS pelo propdsito de afirmar, em solene documento,
os fraternos lagos de amizade entre o Brasil e a Guiné-Bissau, que se
fundamentam em profundas afinidades histdricas, culturais e &tnicas,

BASEADOS nos principios do respeito 4 soberania, da auto
determinacdo dos povos, da nao-ingeréncia nos assuntos internos e da
igualdade juridica dos Estados e da igualdade entre as pessoas, sem dis
ting3o de raga, sexo ou credo,

TENDO PRESENTE que os objetivos e tarefas decorrentes do
estabelecimento de uma nova ordem econdmica internacional tornam cada
vez mais urgente e necessario incrementar e tornar mais operativa a mitua

colaboragdo entre os paises em desenvolvimento, em todos os planos,

CERTOS DE QUE, para a realizagao plena dos principios enun
ciados e para o desenvolvimento integral e autdnomo dos dois paises, se
ria importante estabelecer mecanismos que tornassem ainda mais concretos
e efetivos os lagos que unem o Brasil e a Guiné-Bissau,

TENDO EM VISTA o bom &xito dos programas de cooperagao en
tre os dois paises, desenvolvidos no ambito do Memorandum de Entendimen
to, assinado entre as delegacdes do Brasil e da Guiné-Bissau, em 21 de ju
nho de 1976, na cidade de Bissau,

DECIDIDOS a desenvolver e ampliar essa cooperagao, com o
objetivo de incrementar as relagoes politicas, econdmicas, comerciais.
culturais e cientificas entre os dois paises,



RESOLVEM celebrar o seguinte Tratado de Amizade, Coope
ragdo e Comércio:

ARTIGO I

As Partes Contratantes convém em cooperar e trocar in
formagdes sobre assuntos de interesse comum, bilaterais ou multilate
rais.

ARTIGO II

A cooperagdo e a troca de informagdes a que se refere
o Artigo I processar-se-aoc por via diplomatica ou através da Comissao
Mista de Coordenagao Brasil - Guiné-Bissau, instituida pelo presente
instrumento em seu Artigo III.

ARTIGO IIX

Fica instituida a Comissd@o Mista de Coordenaga@o Brasil-
Guiné-Bissau que tera por finalidade fortalecer a cooperacdao entre os
dois paises, analisar os assuntos de interesse comum e propor aos res

pectivos Governos as medidas que julgar pertinentes.

Paragrafo 19 - A Comissdo serad composta de uma segdo de
cada Parte.

Paragrafo 29 - O regulamento da Comissdo serd redigido

pela prdpria Comissdo e aprovado pelos dois Governos por troca de No
tas.
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ARTIGO IV

O Brasil e a Guiné-Bissau empenhar@o os miximos esforgos
para lograr a progressiva ampliagdo e diversificagao do intercambio co-
mercial, mediante a utilizagao adequada das oportunidades que se apre-
sentarem. Nesse sentido, as Partes Contratantes dispOem-se a conceder
todas as facilidades legais para eliminar entraves ao comércio entre os
dois paises, levados em consideraqu os compromissos internacionais as-
sumidos anteriormente, de ambito bilateral, regional ou multilateral.

ARTIGO V

A fim de dar cumprimento ao disposto no Artigo IV, as
Partes Contratantes convém em negociar um acordo de comércio.

ARTIGO VI

A fim de cooperar com os planos de desenvolvimento da
Guiné-Bissau, o Governo da Repiliblica Federativa do Brasil estudara as
possibilidades de estender & Guiné-Bissau linhas de cré&dito para impor-
tagao de produtos brasileiros. As condigoes de crédito, bem como as for
mas e prazos de pagamento, serdo objeto de acordos especiais a celebrar
entre as Partes Contratantes.

ARTIGO VII

A fim de promover o comércio reciproco, Brasil e Guiné-
Bissau estudarao, conjuntamente,medidas necess@rias ao incremento  das
comunicagSes e dos transportes entre os dois paises.

ARTIGO VIII

As Partes Contratantes estimulardo, dentro de um gqua-
dro de co-participagdo, e de conformidade com suas respectivas le-
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legislagOes nacionais, os investimentos destinados a impulsionar a coope
ragao econdmica mitua, tanto no setor plblico gquanto no setor privado,
inclusive mediante a celebragdo de acordos de complementagiao industrial

e a criagao de empresas binacionais.

ARTIGO IX

As Partes Contratantes analisarao formas eficazes de am-—
pliar a cooperagdo bilateral nos campos da educagdo, ciéncia e cultu-

ra.

ARTIGO X

As Partes Contratantes, reconhecendo as vantagens recipro
cas de uma cooperacgao cientifica e técnica ampla e bem ordenada, compro
metem-se a estimuld-la pelos meios adequados. Para tanto, as Partes Con
tratantes convém em negociar um acordo bdsico de cooperagao cientifica
e técnica, com o objetivo de ativar a realizagao conjunta ou coordenada
de programas de pesquisas e desenvolvimento, a criacao e operagdo de ins
tituigOes de pesquisa ou centro de aperfeigoamento e produgao experimen-
tal e a organizagao de semindrios e conferéncias, intercambio de informa
¢oes e documentagac e estabelecimento de meios destinados & sua difu-

sao.

ARTIGO XI

Além dos instrumentos internacionais previstos no presente
Tratado e dentro do espirito que o informa, as Partes Contratantes cele-
brardo, sempre que as circunstancias aconselharem, protocolos ‘adicionais
ou outro tipo de atos internacionais sobre todos os assuntos de interesse
comum.
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ARTIGO XII

O presente Tratado entrara em vigor na data da troca dos
Instrumentos de Ratificagdo e terd vigéncia até seis meses apds even
tual deniincia por qualquer das Partes Contratantes.

-

O presente Tratado € assinado em dois exemplares origi
nais, em portugués, sendo ambos igualmente auténticos.
FEITO na cidade de Brasilia, aos @“£§Qx¥< dias do més

de  ~vend de 1978.

PELO GOVERNO DA REPOBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
DA GUINE~BISSAU:

FEDERATIVA DO BRASIL: e e

Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/pesquisa?ldEvidoE=132&page=1&tipoPesquisa=2
Acesso dia 22/06/19.




