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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a producdo legislativa das deputadas na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ com o objetivo de verificar os temas e
preferéncias abordadas em matéria de politicas publicas durante os anos de 2015 a 2020 (112 e
122 legislaturas). O trabalho visa discutir o conceito de Supermadres criado por Chaney
(1979) e discutido por Bayer (2006) em que aponta uma mudanga de prioridades da politica
das legisladoras mulheres na América Latina onde elas legislam ndo sé sobre “questdes
femininas” — educacdo e saide, mas também sobre “questdes masculinas” — emprego,
economia e agricultura. Foram considerados na analise 897 projetos de leis em tramitacéo e
leis em vigor de autoria e coautoria das deputadas durante os 5 anos nos temas de “igualdade
de direitos de mulheres”, “criancas ¢ questdes familiares”, “seguranca publica”,
“economia/tributos”, “agricultura”, “satde”, “educacdo” e “trabalho/emprego”. A variével
dependente desse estudo é “tema da lei ou do projeto de lei” e as variaveis independentes sdo
”género do proponente”, “profissdo da proponente” e “ideologia do partido do proponente”.
As hipoteses que vdo nortear a pesquisa sdo: hl. Ha correlagdo entre “tema da lei ou do
projeto de lei” e “género do proponente”; h2. Ha correlagdo entre “tema da lei ou do projeto
de lei” ¢ “profissdo do proponente”; h3. Ha correlagdo entre “tema da lei ou do projeto de lei”
e “ideologia do partido do proponente”. Foram feitos testes de correlagdo binaria no SPSS e
os coeficientes de contingéncia confirmam as trés hipdteses de maneira que género e profissdo
sd0 0s que mais se destacam com valores mais altos se comparado a ideologia. Em outras
palavras significa dizer que género e profissdo do proponente tem maior impacto na producéo
de politicas publicas onde mulheres costumam legislar mais sobre temas referentes a
“igualdade de mulheres” e menos sobre temas como a “agricultura” e “economia”. Nesse
ultimo caso, apesar de ndo legislarem com frequéncia sobre o tema em relacdo aos homens,
ainda assim as deputadas costumam se associar aos deputados como coautoras para legislar
sobre a matéria. Também conclui-se que profissionais de saude legislam mais sobre o tema e
em contrapartida, profissionais da educacdo legislam menos que o esperado sobre educacao
conforme Bayer (2006) também aponta. Além disso, é visto que as deputadas tém grande
participacdo em comissdes com temas considerados de interesse das mulheres e de pouca
externalidade (Gershon, 2017) e que parlamentares com mais mandatos e com capital social
(normalmente herdado de seus pais ou maridos) ocupam cargos de destaque, como por
exemplo, na Mesa Diretora.

Palavras — chave: ALERJ; Género; Producdo Legislativa; Supermadres.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the legislative production of the deputies in the Legislative
Assembly of the State of Rio de Janeiro - ALERJ with the objective of verifying the themes
and preferences addressed in matters of public policies during the years 2015 to 2020 (11th
and 12th legislatures). The work aims to discuss the concept of Supermadres created by
Chaney (1979) and discussed by Bayer (2006) in which it points to a change in the priorities
of the policy of women legislators in Latin America where they legislate not only on
“women's issues” - education and health , but also on “male issues” - employment, economics
and agriculture. The analysis considered 897 draft laws in process and existing laws authored
and co-authored by the deputies during the 5 years on the themes of “equality of women's
rights”, “children and family issues”, “public security”, “economy / taxes "," agriculture ","
health "," education "and" work / employment . The dependent variable of this study is
"theme of the law or the bill" and the independent variables are "gender of the proponent”,
"profession of the proponent” and "ideology of the party of the proponent”. The hypotheses
that will guide the research are: hl. There is a correlation between “theme of the law or the
bill” and “gender of the proponent”; h2. There is a correlation between "theme of the law or
the bill" and "profession of the proponent"; h3. There is a correlation between “theme of the
law or the bill” and “ideology of the party of the proponent”. Binary correlation tests were
performed in the SPSS and the contingency coefficients confirm the three hypotheses in a
way that gender and profession are the ones that stand out the most with higher values
compared to ideology. In other words, it means that the proponent’s gender and profession has
a greater impact on the production of public policies where women tend to legislate more on
topics related to “equality of women” and less on topics such as “agriculture” and “economy”.
In the latter case, despite not often legislating on the topic in relation to men, the deputies still
associate themselves with the deputies as co-authors to legislate on the matter. It is also
concluded that health professionals legislate more on the subject and, on the other hand,
education professionals legislate less than expected about education, as Bayer (2006) also
points out. In addition, it is seen that female deputies have a large participation in committees
with topics considered to be of interest to women and of little externality (Gershon, 2017) and
that parliamentarians with more mandates and with social capital (usually inherited from their
parents or husbands) occupy positions prominence, such as at the Board of Directors.

Keywords: ALERJ; Gender; Legislative Production; Supermadres.
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Introducéo

A partir da década de 90 a América Latina registrou um aumento do ndmero de
mulheres em cargos eletivos e o tema de igualdade entre homens e mulheres foi ganhando
espaco nas agendas politicas nacionais. Nesse mesmo periodo, onze paises do continente
latino-americano aprovaram leis que estabelecem cotas, entre eles o Brasil. Tal crescimento
aponta para um efeito da mudanca da regra.

No entanto, no &mbito internacional, dentre 190 paises o Brasil € 0 152° no ranking de
mulheres na politica; e, dentre os 33 paises da América Latina, o Brasil ocupa a 32° posi¢do
(IPU, 2018). No ambito nacional, 12% das mulheres séo prefeitas; 14% vereadoras; 7%
governadoras; 19% senadoras; 10% deputadas federais; e, 11% deputadas estaduais (IBGE,
2018). Ou seja, o Brasil ndo vem demonstrando bom desempenho em termos de paridade de
género na politica em termos comparativos com outros paises.

O Brasil esta em 9° lugar entre 11 paises da América Latina quando se trata dos
direitos politicos das mulheres e da paridade politica entre mulheres e homens. O pais obteve
a nota de 39,5 no Indice de Paridade Politica (IPP), ficando & frente somente do Chile (38,2) e
do Panamé (37). Em primeiro lugar ficou o México, com IPP de 66,2. O indice varia de 0 a
100 e, quanto maior, melhor a situacdo do pais perante os direitos politicos das mulheres de
acordo com 0 estudo “BRASIL: Onde esta o compromisso com as mulheres? Um longo
caminho para se chegar a paridade” do Projeto ATENEA' promovido pelo PNUD (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) e pela ONU Mulheres, com apoio do Instituto
International ldea, considerando o periodo de janeiro a maio de 20109.

Um estudo realizado em 2020 pelo Observatério Legislativo Brasileiro mostra que,
além de sub-representadas numericamente na Camara de Deputados, as mulheres ocupam um
menor ndmero de posi¢des institucionais relevantes que se assemelha com a realidade do
legislativo fluminense. Tanto na Cémara quanto na ALERJ as mulheres assumiram a
Presidéncia (a Mesa Diretora da Camara em 2021 atingiu o feito de ter trés das quatro
secretarias compostas por mulheres), comandam poucas comissdes, destacando-se as de
competéncia e impacto mais restritos conforme os dados do boletim.

O Boletim lanca luz sobre o importante papel que as mulheres exercem no processo
legislativo, a despeito dos obstaculos existentes. Para isso, comparou-se a producdo legislativa

de homens e mulheres na Cdmara dos Deputados de 1989 a 2020, com foco em dados

! ATENEA — Mecanismo para acelerar a participacéo politica das mulheres na América Latina e Caribe.
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relativos a propostas legislativas, emendas, requerimentos de informacgdo e audiéncias
publicas e teve-se como resultado que a atual legislatura da Camara tem a maior proporg¢éo de
mulheres eleitas da histéria da Camara (15%), embora tal percentual esteja ainda muito
abaixo do observado em outros paises, inclusive na América Latina. Mas no que se refere as
proposicoes legislativas, observou-se aumento na efetividade da atuagdo das parlamentares
mulheres: 0 aumento no nimero de deputadas foi acompanhado de um aumento ligeiramente
maior no numero de proposices apresentadas. Na 48? legislatura (1987-1991), a primeira
desde a redemocratizacdo, as mulheres eram apenas 5% da Camara e apresentavam 4% das
proposicoes, hoje elas sdo 15% e suas proposi¢des chegam a mais de 16% do total.

Além disso, elas tém carreira legislativa mais curta do que a dos homens e de acordo
com o Observatdrio isso ndo se justifica apenas pelas barreiras enfrentadas no momento
eleitoral, nem tampouco condizem com seu desempenho individual uma vez eleitas. Mulheres
parlamentares tém a producgdo legislativa semelhante & dos homens (e inclusive um pouco
superior), investem mais na sua propria formacdo para o cargo e tém chances maiores de
aprovacao dos seus projetos.

Quando analisada a média de proposicdes apresentadas por cada deputada e deputado
na Camara, anualmente, desde a redemocratizacdo, nota-se que a média feminina ultrapassa a
masculina em diversos anos da série e que, quando isso ndo acontece, as mulheres mantém-se
com producdo média bastante semelhante & dos homens. Em 2019, cada deputada apresentou
em média 15 proposicdes contra 10 de iniciativa dos deputados. Embora essa diferenca tenha
caido marginalmente em 2020 (média de 12 projetos de mulheres contra 9 de homens), as
mulheres permanecem com uma producdo média maior do que a dos homens.

A andlise da producdo legislativa por tema revela o tamanho da participacdo das
mulheres em assuntos especificos. Os temas Direitos Humanos e Minorias (25%), Educacéo e
Salde (20%) sdo os de maior participacdo proporcional feminina. No outro extremo, temas
como Meio Ambiente, Agricultura e Pecuéria, e Esporte e Lazer tém maior participacdo
masculina.

Em conclusao, embora sub-representadas no Congresso, numericamente e em cargos
de lideranca, as mulheres exercem atividade legislativa significativa e muitas vezes com
desempenho superior ao dos homens. Do ponto de vista da proposi¢do de novos projetos de
lei e emendamento, por exemplo, a média é bastante similar entre os dois sexos, com uma

participacdo expressiva de mulheres em temas de grande impacto social, como Direitos
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Humanos, Educacdo e Salde. Quanto aos requerimentos de CPI, informacdo e audiéncias
publicas, a performance das mulheres €, em geral, melhor que a dos homens.

A partir da realidade estadual, Gershon (2017) apresenta que no periodo de 2003 a
2014 as deputadas da na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro presidiram comissdes de
pouca externalidade e competéncia estreita. No entanto, a partir de 2019 ha uma mudanga na
Casa onde as deputadas passaram a presidir o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e a
Comissdo de Trabalho e Legislacdo Social, por exemplo, além das Comissdes de Defesa da
Mulher, de Assuntos da Crianca, do Adolescente e do Idoso que habitualmente sdo presididas
pelas deputadas.

Bayer (2006) examina o efeito do género nas atitudes dos legisladores e no
comportamento inicial de projetos de lei na Argentina, Coldmbia e Costa Rica de 1994 a 2002
em que discute o conceito de Elsa Chaney (1979) de que as parlamentares sdo como
“supermadres”, ou seja, as mulheres viam 0s cargos politicos como uma extensao de seus
papeis como maes e esposas e sentiram a responsabilidade de se concentrar em questfes
derivadas dessas funcdes, protegendo as criancas e familia, educacdo e saude. No entanto,
Bayer (2006) diz que o aumento da participacdo das mulheres na esfera publica, no mercado
de trabalho, nas universidades e essas transformaces sociais, econdmicas e politicas fizeram
com que mudasse a forma como legislam.

Oito categorias tematicas foram usadas por Bayer (2006) para comparar atitudes e
comportamentos de mulheres e homens: assuntos de mulheres?, criancas e questdes
familiares*, educacdo, salde, economia, agricultura, emprego e assuntos fiscais. Como
resultado, as legisladoras ddo maior prioridade a assuntos das mulheres e de criancas e
questBes familiares do que os legisladores, e o género ndo € significativo para a educacéo,
salde ou economia. Mas, inesperadamente, género influencia em relacdo a agricultura e ao
emprego com as mulheres dando menos importancia a essas questdes do que homens. A
interacdo entre género e ideologia ndo foi estatisticamente significativa para qualquer uma das
sete areas estudadas.

As hipodteses elaboradas por Bayer (2006) foram confirmadas em seu estudo. As

legisladoras ddo maior prioridade a assuntos das mulheres e de criangas e questfes familiares

2 Os assuntos de mulheres sdo aqueles que afetam diretamente as mulheres e sdo amplamente apoiados por
grupos feministas e organizagbes de mulheres, incluindo preocupacbes como liberdades de saide reprodutiva,
protecBes contra violéncia domésticas, legislacdo sobre igualdade de género, direitos civis para mulheres,
politica contra assédio sexual e igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres.
* Inclui preocupacdes como divorcio e outras questdes de contrato familiar, bem-estar infantil, crimes sexuais
infantis, restri¢cfes ao trabalho infantil e prevencao de drogas para menores.
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do que os homens legisladores e 0 género ndo é significativo para a educacdo, salde ou
economia. Mas, inesperadamente, género influencia em relacdo a agricultura e ao emprego
com as mulheres dando menos importancia a essas questdes do que homens.

Essa dissertacdo analisa as leis aprovadas e os projetos de leis do periodo de 2015 a
2020 pela Alerj nos temas referentes a violéncia, crianca e adolescente, mulher, idoso,
familia, salde, educacdo, economia/tributos, emprego, agricultura e seguranca publica de
autoria e coautoria das parlamentares a fim de demonstrar quais politicas publicas foram
propostas e criadas no periodo sobre esses temas. Durante a analise, foram desconsiderados 0s
projetos de lei que instituiam datas comemorativas e aqueles que foram transformados em
indicacdo legislativa, ou seja, aqueles que se tornaram meras sugestdes ao chefe do executivo
estadual e projetos de leis que receberam pareceres pela inconstitucionalidade pela CCJ.
Também foram desconsideradas leis vetadas integralmente e que permaneceram com 0 veto
mantido. Os trabalhos da CPI do Feminicidio e da CPI para investigar os 6bitos de nascituros
e recém-nascidos no Hospital da Mulher em Cabo Frio também foram considerados.

As variaveis utilizadas neste trabalho foram “tema da lei ou do projeto de lei” como
dependente ¢ como variaveis independentes, “género do proponente”, a “profissdo das
proponentes” € a “ideologia do partido”. O estudo traz uma analise de 897 projetos de lei e
leis relacionados com os temas que costumam diferenciar a produgao legislativa entre homens
e mulheres de acordo com a literatura especializada e ja apresentada na discussdo teorica
(Bayer, 2006).

A variavel dependente “tema da lei ou do projeto de lei” foi categorizada com 0s
seguintes temas: ‘“igualdade de mulheres”; “questdes familiares e criangcas”; ‘“satde”;
“educagdo”; “economia”; “emprego”; “agricultura”; ¢ “seguranca publica”. Tais categorias
foram inspiradas da discussdo trazida por Bayer (2006) se as parlamentares mulheres legislam
apenas sobre temas femininos relacionados ao cuidado, familia, crianca e adolescente ou se
estdo também tendo iniciativa em temas masculinos, como economia/tributos,
emprego/trabalho e agricultura. Ademais, estes temas sdo aqueles recorrentemente utilizados
na literatura para distinguir o trabalho legislativo de deputados homens e de deputadas
mulheres.

Neste trabalho foi adotada ainda a categoria “seguranca publica”, que se refere a
proposituras que tratam da atuacdo da policia civil e militar estadual e do funcionalismo
publico bem como da preservacdo da sociedade fluminense. Tal categoria ndo costuma ser

tratada em estudos de género sobre atividades parlamentares, todavia optou-se por inseri-la no
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escopo deste trabalho uma vez que o Rio de Janeiro é um dos mais violentos do pais e 0 tema
tem grande centralidade na discusséo legislativa estadual.

As hipoteses desse estudo sdao: H1. Ha correlagdo entre “género do proponente” e
“tema da lei ou do projeto de lei”’; H2. Ha correlacdo entre “profissdo da proponente” e “tema
da lei ou do projeto de lei”; H3. Ha correlagdo entre “ideologia do partido do proponente” e
“tema da lei ou do projeto de lei”. Foram realizados testes de correlagéo e as trés hipoteses se
confirmaram.

Além disso, serdo avaliadas a presenca e participacdo das parlamentares nas
Comissdes e seu papel ao longo das legislaturas na Mesa Diretora, 6rgéo colegiado, que na
qualidade de comissdo diretora incumbe a organizacdo dos trabalhos legislativos e dos
servigcos administrativos da Casa, e decide pela maioria de seus membros (art. 17°, Regimento
Interno ALERJ) e é visto que no periodo de 2015 a 2020, oito deputadas possuiam capital
politico herdado de seus pais e/ou maridos, sendo duas delas ocupantes de cargos da Mesa
Diretora.

Espera-se que com a insercao de mulheres no Parlamento a pauta feminina, da familia,
do cuidado, das minorias entre outras tenham ganhado mais espaco para discussao, e assim
obter um aumento no nimero de projetos e leis aprovadas com essa teméatica. Em uma analise
preliminar é possivel notar que as mulheres parlamentares da ALERJ na 112 e 122 legislaturas
tendem, em média, a participar de comissdes parlamentares e a introduzir mais projetos
relacionados com as “questdes familiares e criangas” e “igualdade de mulheres” mais que 0S
homens parlamentares. Elas aparecem também com frequéncia em comissdes que tratam de
assuntos sociais e que tratem de direitos femininos, salde e educacdo, e com menos
frequéncia em comissfes de orcamento e tributos conforme apontado por Bayer (2006) e
Gershon (2017). No entanto, também legislam muito sobre temas como a seguranca publica e
como coautoras em assuntos de economia.

A estrutura do trabalho serd composta por trés capitulos, além da introducdo e
consideracdes finais (capitulo IV). O primeiro capitulo apresentara 0 marco teérico com as
principais discussdes que norteiam o debate passando pela questdo mais institucional, os
conceitos de capital social e cuidado, mas com foco na atividade parlamentar das deputadas.
Também serdo apresentados os estudos sobre a ALERJ até a 122 legislatura que se relacionam
com o tema; o capitulo dois tem como foco o regimento interno da Casa, a apresentacdo das
comissdes permanentes e temporarias dando destaque para aquelas que foram presididas por

parlamentares mulheres e da mesa diretora (considerando os cargos de Presidente, Vice-
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Presidente e Secretarios) em termos de estrutura, organizacdo, papel e funcdo a fim de
verificar se as posi¢es das mulheres foram de destaque no parlamento no periodo de 2015 a
2020, e apresentar como funciona o processo de tramitacdo e aprovacgédo dos projetos de lei na
Casa a fim de subsidiar o trabalho e traz a biografia das deputadas que compdem a bancada
feminina da Alerj e a Mesa Diretora; o capitulo trés apresenta os resultados das analises da
producdo legislativa individual e coletiva no periodo a fim de verificar se existe alguma
correlacdo entre género, ideologia e profissdo e a agenda defendida nos projetos e se o capital
social que elas herdam influencia na posicdo que ocupam internamente na Casa (Lenkic e
Guedon, 2017).

18



Capitulo |

1.1. Representacao de minorias politicas

Marlise Matos (2007) diz que é a engenharia eleitoral, enquanto um conjunto de regras
que organizam a selecdo de candidatos, e a cultura, vista como as concepgdes que as
sociedades produzem acerca dos papeis de género e da relagdo entre eles, sdo bases para a
compreensdo da representacdo politica de mulheres. A inser¢do das mulheres nos partidos e o
acesso a representacdo politica se daria a partir de dois niveis: a) intrapartido, em relacdo a
organizacdo e a ideologia e b) competicdo eleitoral, na relacdo entre partidos, considerando
sua insercdo organizacional, o processo de recrutamento legislativo, que inclui fases distintas,
e 0 comportamento partidario diante das regras do sistema eleitoral. Além disso, segundo
Matos (2007) o sistema partidario influencia e é influenciado pelo sistema eleitoral, isso
significa que muito das estratégias dos partidos e a propria formatacdo do sistema partidario
ndo decorre exclusivamente das praticas dessas organizacfes. A autora também afirma que
existem duas rotas de acesso das mulheres ao parlamento no Brasil: pela militancia em
movimentos e partidos; ou pelas familias politicas a partir da heranca do capital politico de
familiares (Miguel, 2003).

Para Clara Aradjo (2004) o primeiro padrdo de elegibilidade partidaria refere-se ao
perfil ideoldgico, com os partidos mais a esquerda elegendo mais do que os de centro e os de
direita; o segundo, em relacdo a magnitude do partido: os partidos de médio porte tenderiam a
eleger mais mulheres e elas teriam menos chances nos extremos, isto é, em partidos muito
grandes e nos muito pequenos.

Norris (2003) observa que o problema das mulheres ndo reside tanto em conseguir
serem indicadas candidatas e, sim, em conseguirem condigdes efetivas de competi¢éo interna
nos partidos, com aqueles que ja detém certa vantagem eleitoral como a de possuir mandato
ou ter redes partidarias de apoio e, em seguida no mercado eleitoral.

Vale registrar que a literatura em geral considera que a magnitude dos distritos
considerados grandes, isto €, com maior nimero de cadeiras, a elei¢do das mulheres tende a
ser menos dificil porque com competicdo diversificada de partidos tende a proporcionar mais
oportunidades de ingresso para as mulheres na esfera politica (Aradjo, 2004). Além disso, é

importante considerar que a campanha eleitoral das mulheres também €é mediada por um
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processo que envolve desde as motivagdes individuais para candidatar-se — condicionadas por
sua disposi¢do, pelas oportunidades para disputar e pela analise dos recursos disponiveis — até
a possibilidade de serem indicadas pelo partido. Em se tratando das ac6es relacionadas com a
insercdo das mulheres, as concepc¢des ideoldgicas que orientam os partidos refletem-se
também em suas acles, balizadas por suas concepgdes acerca das formas de exclusdo social e
politica que atingem certos segmentos e grupos sociais. Os partidos de esquerda, de acordo
com a literatura, ttm como iniciativa em geral a necessidade de alterar esse cenario, ja nos
partidos mais conservadores, as estratégias de retorica envolveriam o reconhecimento de que
€ necessario incorporar mais mulheres, desde que a competicdo seja orientada pela premissa
da igualdade de todos sem prejuizo de qualquer competidor.

Pippa Norris (2004) constata a diferenca entre os tipos de sistemas quanto a maior ou
menor representacdo de mulheres nos parlamentos. A autora argumenta que nos sistemas
majoritarios ha um baixo desempenho das mulheres nas eleicbes em comparagdo aos sistemas
proporcionais porque nesse sistema cada partido apresenta ao eleitorado sua lista coletiva de
candidatos para cada distrito. Como tais listas comportam varios nomes, o partido tende a ter
um incentivo eleitoral para maximizar esse apelo coletivo, incluindo candidatos representando
as diversas configuracdes sociais. J& em sistemas majoritarios cada partido seleciona um
Unico candidato por distrito. Matland (2002) diz que o fato da politica tradicionalmente ser
ocupada por homens tende a gerar padrGes de eleicdo e perfis com potenciais eleitorais
também associados aos padrdes masculinos principalmente nos sistemas majoritarios.

O fator tempo € uma questdo crucial para dedicacdo a atividade politica conforme
apontado por Norris (1997). Sendo assim, no caso do Brasil a chamada “dupla jornada” ¢
considerada um fator que pode dificultar a participacdo feminina. Além disso, 0s aspectos
como a negacdo de recursos partidarios, emancipacao financeira ou flexibilidade na carreira
também podem estar associados a baixa interacdo das mulheres com a politica (Perissinoto &
Bolognesi, 2008).

A relagcdo entre democracia e justica é perenemente conturbada, segundo Phillips
(2001) o sistema majoritario é propenso a injustica, porque onde ha maiorias permanentes, o
mecanismo da democracia nunca garante a qualidade nos resultados, e ainda levanta a questédo
que € a base do seu estudo: como alcancar uma formacdo imparcial e justa de maneira que
permita que todos os cidaddos sejam representados persigam suas doutrinas tratando com
igualdade as visdes, tradicdes e culturas? A saida para a autora é buscar um sistema mais justo

que incorpore tanto ideias quanto presenca ja que cada vez mais existe a necessidade de
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presenca fisica dos grupos excluidos nos locais de deciséo, o que se traduz frequentemente na
adocdo de cotas eleitorais.

Uma forma importante de promover maior inclusdo de membros dos grupos sociais
sub-representados se d& por meio de dispositivos politicos destinados a aumentar a
representacdo de mulheres, a classe trabalhadora, as minorias raciais ou étnicas e etc. como
exemplo as cotas em listas partidarias, representacdo proporcional, cadeiras parlamentares
reservadas e delimitacdo de distritos eleitorais especiais, entre outros para ampliar a
representacdo desses grupos (Young, 2006).

O Brasil tem vivido nos Ultimos anos um processo de institucionalizagdo dos espagos
destinados a representacdo politica das mulheres. De acordo com Miguel (2008), com relagdo
a isso ha a inter-relacdo de dois processos paralelos: a ampliacdo da presenca de mulheres na
politica (foco da politica de cotas) e a ampliacdo do espaco da agenda feminista nos debates
publicos.

Diante disso e conforme apontado pela literatura (Cole et al, 1998; Iversen e
Rosenbluth, 2006 apud Pachon, Pefia e Wills, 2012:13), acredita-se que parlamentares
localizadas a esquerda e centro-esquerda no espectro ideoldgico, ou seja, sendo de partidos
desse cunho ideologico e tendo em vista o cardter mais inclusivo desses, apresentam maior
abertura para temas relacionados ao género e direitos das mulheres e, consequentemente,
possivelmente uma producdo legislativa mais intensa do que entre as parlamentares de
partidos de direita e centro-direita.

No entanto, a "politica do desvelo" formulada por Nancy Chorodow (1978) e
desenvolvida por Carol Gilligan (1982) sugere que parlamentares mulheres provindas de
ocupacOes e trajetdrias ligadas a educacdo e a saude, por exemplo, estariam mais aptas para
atuar politicamente em comissdes relacionadas a tais temas, ndo apenas em termos funcionais,
mas, principalmente pelo fato de incorporarem outro modo de fazer politica. Gilligan (1982)
afirma que as mulheres trariam um aporte diferenciado a esfera politica, por estarem
acostumadas a cuidar dos outros e a velar pelos mais indefesos. Com uma presenca feminina
mais expressiva nas esferas de poder, haveria o abrandamento do carater agressivo da
atividade politica, que € visto como sendo inerentemente masculino. As mulheres trariam para
a politica uma valorizacdo da solidariedade e da compaix&o, além da busca genuina pela paz;
areas hoje desprezadas nos embates politicos, como amparo social, satde, educacdo ou meio
ambiente, ganhariam atencdo renovada. O ponto central, nesta corrente, é a revalorizacdo da

esfera familiar, vista como o espaco de realizagdo dos valores que sdo negados nas atividades
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publicas sempre competitivas e egoistas. Com efeito, a moral feminina diferenciada, voltada
para a manutengdo dos relacionamentos interpessoais e ao cuidado concreto com o0s
necessitados, manifestar-se-ia, em primeiro lugar, no papel de méae de familia, as mulheres
veriam nesta tarefa um imperativo moral que transportariam também para suas outras
atividades (Miguel, 2001).

1.2. Acles afirmativas de género e a legislacdo brasileira

A acdo afirmativa é uma politica temporaria e que visa corrigir desigualdades de
género, raca, classe social (Jaccoud & Beghin, 2002), na mesma linha, as cotas legislativas
brasileiras atuam na esfera politica na tentativa de facilitar o acesso de grupos excluidos as
instancias de poder. Young (1990) propGe que a acdo afirmativa se torne um instrumento para
eliminar processos sociais institucionalizados que inibem a habilidade das pessoas para

interagir e se comunicar Com outros ou para expressar sentimentos e perspectivas:

em contextos em que serdo ouvidos e levados em conta (nos processos de tomada de
decisdo, na defini¢do da natureza e valor das ocupacGes e nos padrdes culturais ou
simbdlicos de interacdo), tendo como proposito primario mitigar a influéncia dos
vieses recorrentes e da ‘cegueira’ das instituicbes e dos responsaveis por tomar
decisoes (Young, 1990, p.198).

O espaco para a participacdo feminina é garantido por Lei Federal n® 9.504/97 no
Brasil, usando a reserva de um nimero minimo (e maximo) de vagas para ambos 0s sexos.
Nesse sentido, cada sexo — masculino ou feminino — podera preencher, no maximo, 70% das
vagas de candidaturas, devendo os trinta por cento restantes ser reservados para 0 outro sexo,
mas ndo h& mecanismo que obrigue os partidos politicos a preencher todo esse espaco. Htun e
Power (2006) mostram que mesmo com a inser¢do renovada de mulheres no Parlamento
brasileiro, as ldgicas que operam ndo estdo ligadas as pressées de movimentos sociais ou de
uma bancada feminina como ator na formulacao de politicas publicas ou de legislacéo.

Muitos partidos tém utilizado a cota de género apenas pré forma, ndo cumprindo a
meta estabelecida legalmente de 30% de mulheres entre os candidatos. Além disso, as cotas
de género sdo tratadas de forma diferenciada pelos partidos. Mas o padrédo revela-se apenas na
inclusdo de candidatas, onde a maior parte ocorre nos partidos posicionados mais a esquerda
do espectro ideoldgico. Quanto a estratégia de incentivos, a organizacgdo interna dos partidos
politicos pode sugerir diferentes modos para que se cumpram as cotas de género, ora com
processos de inclusdo ligados a base social, ora com incentivos calcados em aspectos de

arrojo eleitoral.
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A discussdo sobre as agdes afirmativas vinculadas aos estudos sobre mulheres e
politica, nos apresenta divergéncias que seguem diferentes pontos de vista, como no caso de
Lovenduski (1993) que diferencia trés estratégias politicas diversas para a inclusdo das
mulheres na esfera politica, que sdo: (i) a estratégia da retdrica, comum aos partidos de centro
direita visando mais aos discursos sobre a inclusdo do que as acOes efetivas; (ii) as acoes
afirmativas utilizadas por partidos de centro-esquerda, que pautam em programas e metas,
destinados a inclusdo; e, por ultimo, (iii) a discriminacdo positiva, orientada pelo
preenchimento de listas e cotas nas vagas parlamentares, caracteristica de partidos de
esquerda. Além disso, ao fazer uma andlise internacional a autora constata que existem
diferentes tipos de cotas: (i) as cotas legais de género e (ii) as cotas voluntarias nos partidos.
O primeiro tipo de cota estaria ligada as Constituicdes e a legislacdo eleitoral enquanto o
segundo atuaria nas listas, no recrutamento de candidaturas ou na composicdo de diretorios
(Matos, 2007).

No Brasil, para as elei¢cdes do Legislativo vale o sistema proporcional de lista aberta
onde o voto é normalmente direcionado ao candidato e ndo ao partido, nesse caso as cotas
partidarias ndo garantem, necessariamente, a insercao direta de mulheres em cargos eletivos e
isso facilita o acesso de candidatos que ja tém um eleitorado conquistado. Grande parte das
mulheres que ascendem a cargos eletivos ja o tem ou o conquistaram através da transferéncia
dos votos e capital social dos eleitores de seus maridos, pais ou parentes.

Assim as mulheres que disputam pela primeira vez a elei¢do possuem desvantagem em
relacdo as outras mulheres que ja detém capital politico. As candidatas novatas que tém pouco
apoio dos partidos ficam desamparadas, inclusive pela falta de recursos econémicos para a
campanha. Estes fatores sdo ainda mais intensificados pela separagdo da campanha pelo
partido (principalmente quando ha listas fechadas) e da campanha pelo candidato (em listas

abertas), conforme apontado por Miguel:

as barreiras institucionais de grupos politicamente dominantes, portanto,
delimitariam ndo apenas 0 acesso e atuacdo de mulheres como de outros grupos
tidos como minoritarios e principalmente uma vez que tais grupos consigam
ultrapassar os funis sociais, culturais, e mesmo politicos, a apresentacdo de suas
perspectivas passariam a ser (...) distorcidas pela necessidade de adaptagdo aos
padrdes que dao legitimidade aos agentes politicos (Miguel, 2011, p. 115).

O parentesco tem sido uma rota importante de acesso feminino a politica institucional,
ndo sendo trajeto particular as mulheres de heranca de capital politico, porém, as mulheres

tendem a entrar mais por essa rota, fato que expressa, também, a sua dificuldade de formar
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outros capitais, a sua menor insercdo em canais sociais geradores de recursos politicos, bem
como as dificuldades estruturais que marcam suas possibilidades de realizar projetos politicos
(Araujo, 2010).

No ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) e na
Cémara dos Vereadores do municipio do Rio de Janeiro (CMRJ), durante o periodo de 2007 a
2018, Lenkic e Guedon (2017) elaboraram um estudo que tinha como hipdtese que a
ocupacdo de cargos eletivos por individuos da mesma familia € um tragco mais comum na
representacdo feminina, uma vez que o grupo utiliza o capital politico “herdado”, em sua
maioria pelo matriménio, como forma de superacdo dos constrangimentos institucionais e
socioculturais que limitam ou dificultam a sua participacdo, demonstrando uma né&o
autonomia das candidaturas. Essa hipotese foi comprovada nas duas casas legislativas em
todo o periodo da analise. Essa literatura servird de base para esse estudo a partir da
classificacdo da representacdo feminina a partir do seu perfil biogréfico e transferéncia do
capital politico por parentes. A biografia das deputadas da 112 e 122 legislaturas da Alerj

encontram-se no topico em anexo.

1.3. Capital social e género

O capital social (CS) é definido como o conjunto de conexfes existentes entre 0s
individuos de uma comunidade: suas redes e as normas de reciprocidade e confianca, que
derivam delas (Putnam, 2000). Esse conceito tem, assim, um carater material (redes) e
cultural (normas), ou seja, através da construgdo de redes e do envolvimento dos cidaddos nas
estruturas participativas e comunicativas da sociedade civil (Norris, 2002). O CS pode ser de
trés tipos conforme as expressdes originais: “bonding”, “bridging” (Putnam, 1993; 2000) e
“linking” (Woolcock, 2001).

O CS do tipo “bonding” caracteriza-se por ligacGes fortes entre grupos mais ou menos
homogéneos, que tém experiéncias comuns, como por exemplo, entre membros de familias,
vizinhos, comunidades, grupos de mulheres, etc. Este tipo também é considerado do tipo
privado porque as redes estabelecidas a partir das experiéncias associativas de individuos em
grupos que sao compostos por pessoas que tém experiéncias similares e estdo relacionados as
questdes da vida familiar e comunitaria e da fé religiosa. Ou seja, eles derivam de grupos que

lutam por questdes especificamente relacionadas as suas experiéncias pessoais.
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Os CS do tipo “bridging” e “linking” estdo relacionados na medida em que se referem
as redes que se estabelecem a partir de relagdes mais abrangentes e externas as experiéncias
cotidianas dos cidad&os. O primeiro refere-se aquelas ligagcbes menos profundas, porém, mais
abrangentes, estabelecidas entre grupos mais heterogéneos e plurais. Seus membros tém
formag&o, conhecimentos e experiéncias diversas, como por exemplo, membros de partidos,
de clubes esportivos, de grupos profissionais, etc. (Putnam, 1993; 2000).

O CS do tipo “linking” refere-se as ligacGes com pessoas e grupos que estdo em
posicdo de poder ou de influéncia, sejam elas relativas a economia ou a politica. Ele também
diz respeito as ligagBes dos individuos com as instituicbes formais (Woolcock, 2001). Esses
dois tipos de CS, considerados do tipo publico, sdo considerados mais importantes devido ao
seu retorno politico e econdmico (Putnam e Feldstein, 2003).

De acordo com Bourdieu (1986), o CS é distribuido de forma desigual entre pessoas
que tém diferentes recursos socioecondmicos e culturais sendo influenciado pela posi¢édo
social dos individuos. Ou seja, 0 CS também pode ser um recurso utilizado para a excluséo.

No entanto, de acordo com Teresa Sacchet (2009) sociedades com altos indices de CS
supostamente teriam individuos mais educados sociopoliticamente, sensiveis para os direitos
alheios, e conscientes de suas responsabilidades coletivas. Sendo assim, em sociedades mais
participativas haveria relaces de poder mais simétricas entre homens e mulheres, pois na
medida em que a participacdo social gera novas sensibilidades para entender a perspectiva
alheia, medidas seriam adotadas visando a equalizacdo de direitos e de condicbes entre
homens e mulheres.

Como assinalam Gidengil, Goodyear-Grant et al, (2003) a organizacao dos individuos
em certos grupos, onde discussdes politicas sdo mais frequentes, potencializa o conhecimento
politico através do debate de ideias e opinides politicas. Ou seja, a discussdao e o
conhecimento politico ndo fluem naturalmente da simples interacdo dos individuos em
grupos. Certos tipos de associacdes e redes, ou mesmo certos espagos publicos, sdo mais
proficuos para a troca de informacéo e o debate politico do que outros, como por exemplo, as
reunides de partidos, sindicatos, associacdes profissionais, ou mesmo conversas de bar,
podem ser mais instigantes do debate politico-institucional do que um clube de mées.

A partir da andlise da estruturacdo do capital social por género, Sacchet (2009) discute
suas possiveis consequéncias para a representacdo politica de homens e mulheres. Os
resultados obtidos indicam que homens e mulheres participam em diferentes tipos de redes

associativas: os homens tendem a se organizar em grupos voltados a esfera publica e as
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mulheres naqueles que lidam com questdes préaticas do cotidiano familiar e comunitario. Um
dos focos centrais do artigo dela é responder a seguinte questdo: até que ponto a organizagdo
social das mulheres contribui para promové-las a cargos politicos decisorios?

Aspectos de ordem cultural, social e institucional dificultam a entrada de mulheres em
cargos publicos. Como consequéncia, desde uma perspectiva feminista, Sacchet (2009)
analisa alguns pressupostos sobre teorias do capital social e considera hipo6teses sobre a
relacdo entre indices e tipos de Capital Social (CS) para discutir a relacdo entre capital social
e representacao politica no Brasil. A autora busca também entender como, a partir da cultura
politica e ao capital social (CS), e até que ponto, indices de participacdo e confianca de
homens e mulheres impactam as suas propensdes a se envolverem e serem bem sucedidos
politicamente.

A partir disso, Sacchet (2009) apresenta como hipoOtese para a baixa representacdo
politica feminina o fato que mulheres e homens possuem tipos diferentes de CS, os quais
dariam retornos politicos distintos. A fim de verificar os tipos de CS acumulados por homens
e mulheres, Sacchet (2009) construiu indices de CS a partir da classificacdo das atividades
associativas em dois tipos: aquelas relacionadas as atividades sociais ligadas a esfera da
familia e comunidade (CS do tipo privado ligado a confianga interpessoal) e aquelas ligadas a
outras atividades mais ligadas a esfera publica (CS do tipo publico). Seu artigo busca
responder a seguinte questdo: até que ponto a organizacdo social das mulheres contribui para
promové-las a cargos politicos decisorios.

Com base nos levantamentos de Caiazza e Putnam (2005), os homens participam mais
em associagOes ligadas a esfera publica, como por exemplo, aquelas relacionadas ao mundo
da politica, do trabalho e do lazer e tém maior capital do tipo ptblico (“bridging” e “linking”),
qgue sdo mais efetivos para a geracdo de recursos eleitorais, como por exemplo, capital
financeiro e conhecimento politico, enquanto as mulheres participam mais em associacdes
que lidam com assuntos relacionados a familia e & comunidade, os quais auxiliam na
formacdo de redes interpessoais mais heterogéneas, que criam incentivos politicos e geram
recursos politicos e financeiros.

N&o obstante o déficit de tempo caracteristico as mulheres, elas acabam criando meios
que possibilitam a sua participacdo civica — normalmente se beneficiando de um CS do tipo
privado, que envolve a ajuda de outras mulheres, como suas mées, sogras, filhas, e vizinhas,
naquelas tarefas que, em uma sociedade baseada nas diferencas de género e na divisao sexual

do trabalho, sdo tradicionalmente consideradas “suas” atribui¢cdes. Mas, tendo em vista as
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dificuldades que elas encontram para influenciar as estruturas formais da politica, e o papel
social que desempenham, elas priorizam a participagdo em grupos e atividades que lidam
mais diretamente com questdes do seu dia a dia, que podem ser mais receptivos as suas
formas especificas de manifestacGes politicas e mais adequadas as suas possibilidades de
participacao.

Esses grupos também contribuem para a politizagdo de tdpicos antes restritos a esfera
privada e podem auxiliar na construcdo de consciéncia de direitos. Porém, essas redes sao
menos efetivas para gerar retorno politico-eleitoral. A separacdo entre agentes politicos
homens e agentes sociais mulheres contribui para firmar estere6tipos e predefinir papeis em
diferentes esferas da sociedade, o que perpetua desigualdades de influéncia e poder.

Além disso, existe uma relacdo estreita entre gastos de campanha e chances de sucesso
eleitoral dos candidatos (Abramo e Speck, 2006), nas elei¢cbes majoritarias e proporcionais, ou
seja, 0s recursos financeiros dos candidatos s&o centrais para definir as chances de
elegibilidade do candidato e esses sdo provenientes de redes de doadores (Sacchet, 2008b) e
esses doadores sdo diferenciais para as mulheres. O baixo conhecimento politico delas €

considerado fracasso.

1.4. Género, divisao sexual do trabalho e cuidado

Flavia Biroli (2015) discute em seu artigo as conexdes entre cuidado e democracia. A
configuracdo das relacbes de cuidado é fator determinante das possibilidades de acesso a
recursos e a participacdo politica, além disso, € também um fator na organizacao das relagdes
afetivas e de solidariedade. A autora em sua andlise das formas historicas da excluséo e da
marginalizacdo das mulheres nas sociedades ocidentais apresenta a critica feminista que
estabelece duas perspectivas fundamentais para a verificacdo dos limites da democracia: uma
delas é a critica a dualidade entre as esferas publica e privada, sendo a segunda, bastante
conectada a primeira - um dos efeitos da configuracdo dual € que a universalidade dos direitos
(na esfera pablica) se acomoda a distingbes, divisdes e hierarquias (na esfera privada), sem
que isso apareca como um problema para a democracia - e a critica a autonomizacéo da
politica em relagéo as experiéncias e formas de dominagéo e de opresséo cotidianas.

A atencdo as relacbes de poder na vida privada e domestica permite a analise de
estruturas de autoridade que sdo, a0 mesmo tempo, distintas e complementares. Um dos

efeitos da configuracdo dual dessas esferas € que a universalidade dos direitos (na esfera
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publica) se acomoda a distingdes, divisdes e hierarquias (na esfera privada), sem que isso
apareca como um problema para a democracia.

O trabalho que as mulheres realizam na vida cotidiana doméstica, na sua forma e no
tempo que € a ele dedicado, ndo € uma escolha voluntaria, ainda que ndo seja assumido em
situacOes que possam ser identificadas como de coacdo ou em contextos nos quais existam
impedimentos legais para a busca de outros caminhos. Diferentes tipos de ocupacdo estéo
abertos a elas no ambito em que o trabalho remunerado se realiza, mas a exploracdo do seu
trabalho na esfera doméstica permanece e pode ser compreendida como um dos fundamentos
da dominacéo de género (Biroli, 2015).

E nesse contexto de restricio as escolhas, constituido pelos padrdes atuais da divisio
sexual do trabalho que se produz um acesso desigual a ocupacéo, renda e tempo e gera uma
atribuicdo de responsabilidades diferenciadas a uns e outros, implicando um conjunto de
problemas considerado ao “escolher” uma ocupagao ou “estilo de vida” tém especificidades
para elas. Flavia Biroli (2015) chama atencdo para o fato de a domesticidade ter gerado uma
I6gica de naturalizacdo da responsabilizacdo prioritaria das mulheres pelo trabalho doméstico
e pelo cuidado dos familiares, especialmente das criancas. A associacao entre o feminino e a
domesticidade permanece como um dos fundamentos das desigualdades.

Esse tipo de relagcdo tem sido um problema para a democracia porque rompe com a
igualdade que € necessaria, na medida em que cria subordinados. O aspecto central para a
autora é que embora a énfase na exploracdo e dominacdo na familia seja diferenciada, o
género permanece como fundamento da organizacdo das relacdes de trabalho e a divisdo
sexual do trabalho permanece definidora das desvantagens relativas das mulheres. Trata-se,
portanto, de relagdes que sdo um produto e um fator na reproducdo das desigualdades de
classe e de raca, expressivas também das desigualdades em nivel global.

Embora ndo seja simples estabelecer a causalidade entre a divisdo do trabalho e a
participacdo dos individuos na politica, Biroli (2015) mobiliza a hip6tese de que ha mais do
que coincidéncia no fato de que os individuos que exercem as atividades domésticas sao
justamente aqueles que tém menor acesso aos espagos nos quais as decisdes politicas ocorrem
— e, como tal, menores condicBes de fazer valer suas experiéncias no campo politico.

Marlise Matos (2014) a autora usa a critica da teoria feminista em seu estudo e
apresenta o poder estatal com uma forte inclinagdo e/ou pré-julgamento sobre as relacdes de
género que o estruturam, sendo essas relacdes quase sempre disfarcadas sob o manto da

neutralidade de género, no &mbito das instituicdes estatais (no Executivo, no Legislativo e no
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Judiciario). Diante disso, Matos (2014) apoiada nas teorias sobre o pensamento social
brasileiro retoma o debate sobre estruturas, valores e fundamentacgdes tedricas de um sistema
social e politico enraizadamente patriarcal e colonial, ao modelo liberal de cidadania e de
representacdo, baseado na concep¢do do contrato social, vinculadas na dominacdo dos
homens sobre as mulheres.

De acordo com Carole Pateman (1988) o patriarcado é tido como conceito articulador
central para o entendimento das relagdes politicas e sociais do mundo contemporaneo. Para a
autora, a politica foi e é construida sob a ética do patriarcado e essa separacdo entre familia e
politica ¢ também uma divisdo sexual. As diferengas “naturalmente” existentes entre 0S
homens e as mulheres passam a exigir a sujei¢do das mulheres.

Para Matos (2014), as relacdes e inter-relagdes entre (1) Estado, (2) dominagéo
patriarcal e colonial, bem como as (3) relagcdes capitalistas estiveram enraizadas; mas
raramente numa perspectiva critica de género e feminista. Essa sintese terminou por produzir
um Estado brasileiro colonial, burgués e patriarcal. Sendo assim, o interesse da autora €
demonstrar como 0s movimentos feministas e de mulheres tém se esforcado para reverter esse
cenario, produzindo iniciativas de despatriarcalizacdo do Estado, fortalecendo espacgos de
debate e reflexdo para tracar estratégias de modificacdo da situacdo e em busca de formas de
representacdo/participacdo que sejam finalmente capazes de promover maior justica de
género.

Em todo esse processo, 0 patriarcado se desloca para o privado e também sendo
reformulado como elemento complementar a sociedade civil. O género recebe, afinal, um
status especifico na teoria liberal, embora esta procure apresentar-se como uma teoria neutra
em termos de sexo/género (Armstrong e Squires, 2002).

O Estado é um recurso de poder em si mesmo, na medida em que é capaz de mobilizar
outros recursos de poder materiais, simbolico-culturais e politicos, também facilita ou
blogueia determinadas agendas, assim como oportuniza o desenvolvimento politico de
determinados grupos antigos ou novos em detrimento de outros.

A hipotese preliminar apresentada por Silva (2014), o fato das mulheres serem
oriundas de ocupacg0es e participarem de grupos civicos mais homogéneos, em geral ligados
ao cuidado, educacdo, bem estar da familia e da comunidade, repercute na reproducdo dos
modelos de atuacdo e representacdo politica acerca da relagcéo existente entre capital social e

representacdo politica das mulheres proposta por Sacchet (2011).
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Deste modo a pesquisa de Silva (2014) foi estruturada a partir dos conceitos de
perspectiva, ideia e interesse, formulados por Young (2006) em um estudo de caso na Camara
de Deputados brasileira na 542 legislatura (2011-2014). A primeira hipdtese “das
perspectivas” * levou em conta que as perspectivas sociais derivariam dos diferentes
posicionamentos de cada grupo no campo social, considerando o valor que cada experiéncia,
trajetoria e histdria, em suas distintas formas, podem ter na producdo social de interesses.
Além disso, a partir da analise das trajetorias, constatou-se que havia uma maior tendéncia das
parlamentares de esquerda e centro-esquerda apresentarem vinculos associativistas com
movimentos feministas e de mulheres. No que tange a apresentacdo de projetos de lei sobre
género e direitos das mulheres, a anélise das ementas mostrou considerar que, tomadas em
blocos ideoldgicos, as areas tematicas priorizadas se diferenciam em salde, género e trabalho
(esquerda e centro-esquerda) e reforma politica e violéncia doméstica (direita e centro direita).

Em sua segunda hipotese, Silva (2014) baseia-se no que Anne Phillips (2011) chamou
de “politica das ideias”, ou seja, os principios, valores e prioridades que norteiam a préatica
politica de determinado grupo, na qual ganha destaque o papel dos partidos politicos. Neste
caso, a autora concluiu que as deputadas de esquerda e centro-esquerda com mais adesdo a
valores de igualdade e de incluséo das diversidades, por principio, elaboraram mais propostas
sobre a questdo de género. Por fim, a terceira hipotese tendo em vista que Young define por
“interesse” em que mais importante que a identidade sdo os valores, principios e prioridades
ligados as questdes de género e, especificamente, de direitos das mulheres, que impactam na
pratica politica e producdo legislativa das parlamentares.

O comportamento esperado e encontrado na pesquisa Silva (2014) foi que o tipo de
trajetoria percorrida pelas mulheres deputadas influencia a sua producdo legislativa. No caso
de mulheres com experiéncia em movimentos sociais e de minorias elaboram propostas mais
inclusivas, no que tange a questdo de género, do que aquelas que nédo tiveram tal trajetéria.
Além disso, complementa que o Estado ndo é completamente neutro em relagdo as questdes
de género, conforme também ja apontava Alvarez (1988), uma vez que se constitui a partir da
predominancia do sexo masculino e ainda é dominado por este. A definicdo sexual e a
diferenciacdo dos papeis que caberiam aos homens daqueles que caberiam as mulheres,

refletida na socializacao diferenciada destas, promove impactos desde o sistema educacional e

* As perspectivas sociais derivariam dos diferentes posicionamentos de cada grupo no campo social,
considerando, sobretudo, o valor que cada experiéncia, trajetoria e histdria, em suas distin¢fes, podem ter para a
pratica democrética e que reduzir uma perspectiva como apenas de género seria um equivoco (Young, 2006).
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as chamadas carreiras tradicionais femininas, ligadas, em geral, ao cuidado, bem-estar,
educacao e saude, aos preconceitos, mitos e tabus difundidos pelos meios de comunicacdo de
massa. Além disso, as religies também exercem influéncia no processo de socializacéo

politica das geracdes (Tabak, 1989).

1.5 Género e atividade parlamentar

Elsa Chaney (1979) foi quem inicialmente trouxe o0 conceito que descreve as
parlamentares mulheres como “supermadres” onde s&0 motivadas por interesses femininos
para trabalhar principalmente nos problemas femininos, ou seja, as mulheres viam os cargos
politicos como uma extensdo de seus papeis como maes e esposas e sentiriam a
responsabilidade de se concentrar em questdes derivadas dessas funcdes, protegendo as
criancas e familia, educacéo e salde.

Leslie Bayer (2006) a partir do conceito de supermadres apresentado por Chaney
(1979), examina o efeito do género nas atitudes dos legisladores e no comportamento inicial
de projetos de lei em trés paises latino-americanos paises — Argentina, Coldmbia e Costa
Rica de 1994 a 2002. Bayer (2006) diz que o aumento da participacdo das mulheres na esfera
publica, no mercado de trabalho, nas universidades e essas transformagdes sociais,
econdmicas e politicas mudou a forma como elas legislam. Ela foca nas preferéncias que 0s
legisladores trazem para a arena legislativa e a iniciativa de projeto de lei como medidas das
prioridades dos legisladores e argumenta que o género pode influenciar atitudes e
comportamento, mas seu efeito pode variar entre as areas tematicas e ter menos impacto sobre
as atitudes.

Segundo a autora, atitudes dos legisladores predispdem que eles se concentrem em
certos problemas enquanto o comportamento é a forma como as atitudes sdo traduzidas em
acao e diz que a dindmica de género dentro do ambiente legislativo retrata as parlamentares
com a imagem de “supermadres” uma vez que a influéncia das mulheres na arena legislativa
ameaga o dominio masculino daquele espaco e os “recursos politicos escassos”, podendo
levar a segregacdo e marginalizacdo das mulheres isolando-as em questdes sociais e
comissdes femininas e mantendo-as fora de comissdes de economia, por exemplo. Os
legisladores que em grande medida controlam a maioria das posi¢des de poder dentro da

legislatura podem pressionar as mulheres direta e indiretamente para que se concentre em
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areas de dominio feminino que sdo menos importantes que as deles de dominio “masculino”
que tradicionalmente s&o relacionados a esfera publica.

Bayer (2006) ao fazer sua analise sobre as atividades das parlamentares se utilizou de
oito categorias tematicas: assuntos de mulheres, criancas e questdes familiares, educacéo,
salde, economia, agricultura, emprego e assuntos fiscais. Em relagdo as duas primeiras
categorias, a autora traz algumas definicdes. J& as demais sdo autoexplicativas. Os assuntos de
mulheres sdo aqueles que afetam diretamente as mulheres e sdo amplamente apoiados por
grupos feministas e organizacGes de mulheres, incluindo preocupagdes como liberdades de
salde reprodutiva, protecBes contra violéncia doméstica, legislacdo sobre igualdade de
género, direitos civis para mulheres, politica contra assédio sexual e igualdade de
remuneracao entre homens e mulheres. A tematica sobre criangas e questdes familiares inclui
preocupacdes como divorcio e contrato familiar, bem-estar infantil, crimes sexuais infantis,
restricdes ao trabalho infantil e prevencdo de drogas para menores.

As oito categorias representam algumas das areas em que os legisladores criam e
debatem politicas e estdo presentes em outros estudos (Dodson e Carroll, 1991; Jones, 1997;
Reingold, 2000; Swers, 2002; Taylor-Robinson e Heath, 2003) de forma a evidenciar uma
distingdo mais ampla entre problemas em ‘“dominio feminino” e “dominio masculino”
(Chaney, 1979; Craske, 1999; Htun, 2003; Molyneux, 1985). Idade, escolaridade e profisséo
foram consideradas na pesquisa como varidveis de controle e sexo como variavel
independente. Nesta dissertacdo, as categorias de Bayer (2006) sdo usadas como base, sendo
incluida como elemento novo a seguranca publica do estado. O Rio de Janeiro figura entre 0s
estados com os maiores indices de violéncia do pais.

As hipoteses elaboradas por Bayer (2006) foram confirmadas em seu estudo. De
acordo com a autora, as legisladoras ddo maior prioridade a assuntos das mulheres e de
criancas e questdes familiares do que os homens legisladores, e 0 género nédo é significativo
para a educacdo, salde ou economia. Mas, inesperadamente, género influencia em relagdo a
agricultura e ao emprego com as mulheres dando menos importancia a essas questdes do que
homens. A interacdo entre género e ideologia ndo foi estatisticamente significativa para
qualquer uma das sete areas tematicas.

Bayer ainda aplicou questionario junto 292 parlamentares estudados na Colémbia,
Costa Rica e Argentina para mensurar suas atitudes sobre a questdo de género e atividades
legislativas. Teve-se que 65% das deputadas manifestaram ao serem questionadas pela

entrevistadora que a igualdade das mulheres é tema "muito importante", enquanto apenas 25%
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dos legisladores do sexo masculino responderam no mesmo sentido, uma diferenca de 40%.
Para criancas e questdes familiares, a disparidade € menor, mas ainda estatisticamente
significativo em 15% entre as opinides delas e deles.

Ainda de acordo com o survey, detectou que os profissionais de salude ddo maior
prioridade a salde do que legisladores com outras origens ocupacionais e profissionais de
negécios ddo maior prioridade a economia e agricultura, area econdémica de grande
importancia para paises da América Latina. Surpreendentemente, educadores ndo déo
prioridade significativamente maior na educacdo, embora o sinal do coeficiente esteja na
direcdo esperada.

Na proporcédo de projetos iniciados por homens e mulheres em cada area tematica, na
maior disparidade, as mulheres iniciam 10,5% mais questdes femininas do que os homens. A
diferenca de género é menor, embora ainda substancial, variando de 3,0% a 4,7% para as
demais &reas teméticas. Como hipotetizado, 0 comportamento de iniciagdo de contas produz
diferengas de género em &reas que podem ser categorizadas ao longo da distinc¢ao tradicional
entre "dominio dos homens" e “dominio feminino”.

Por fim, a autora registrou ainda outros fatores que influenciam na atividade
parlamentar. Legisladores que tém assento em uma comissdo na area temética sdo mais
propensos a patrocinar legislacdo nessa area. 1sso vale para todas as areas tematicas, exceto
economia.

Ademais, os legisladores podem estar mais propensos a apoiar projetos de lei quando
sdo o0 autor principal ou coautores com membros de seu préprio partido. Da mesma forma, o
género de outros patrocinadores pode ser importante. Um homem pode ser menos propenso a
apoiar um projeto de lei se todos os outros patrocinadores desse projeto forem mulheres. Uma
mulher pode evitar se envolver ou ser evitada do projeto de lei de economia, quando todos 0s
patrocinadores sao homens.

Debora Gershon (2017) em diélogo constante com a literatura, mais especificamente
com o debate de Abrucio apresenta como objetivo na tese, o desenvolvimento de dois tipos de
analise, uma descritiva e outra explicativa, no intuito de aprofundar a avaliacdo a respeito do
grau de autonomia da Alerj, bem como de oferecer explicacdo alternativa ao comportamento
da instituicdo frente ao governo estadual. Mais especificamente, por meio de variaveis e dados
ainda ndo pesquisados, pretende-se lancar mais luz sobre a ideia de independéncia na
interdicdo do executivo e ao mesmo tempo verificar se 0 processo decisorio empreendido

corresponde a descentralizagdo estrutural reconhecida — considerados, nos dois casos, 0
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debate em torno do conceito de autonomia, a distin¢do entre capacidades e performance e a
influéncia da dindmica politico-partidéria.

Nesse sentido, a autora busca responder as seguintes questbes: 1) a ALERJ é
realmente autdbnoma, se considerada sua pratica institucional (e ndo apenas o desenho) e 0s
bastidores de sua interdicdo do executivo? 2) A dinamica politica estadual produz impacto
sobre a condigdo de maior ou menor autonomia da assembleia fluminense? Se produz, a
analise do funcionamento do legislativo, sob a perspectiva do conceito de autonomia, faz
sentido e ajuda a esclarecer a dindmica de atuacdo do legislativo e a natureza de sua relacao
com 0s governos instituidos?

No trabalho foram analisados indicadores de performance e capacidade legislativas e
outros relativos a montagem de coalizbes governamentais, no periodo de 2003 a 2014,
anterior ao estudado nessa dissertacdo, considerada a premissa de que as instituicbes geram
sim efeitos sobre 0 comportamento e 0s outputs legislativos, mas que tais efeitos variam em
funcdo de uma série de outros fatores explicativos, dentre os quais, certamente, 0 jogo politico
estadual. Diante disso, a autora cria trés hipoteses uma delas é que a descentralizacdo formal
da estrutura decisoria da ALERJ, contrariando as expectativas institucionais, ndo gera um
processo decisério efetivamente descentralizado.

Segundo Gershon (2017) na literatura sobre instituicdes o debate que defende a ideia
de que as caracteristicas da elite politica, embora ndo determinantes, sdo relevantes para
compreensdo do funcionamento de sistemas e instituicdes (Miriade, A; Perissinoto, R. 2009)
faz com que a autora observe o perfil dos parlamentares da Alerj de 2003 a 2014 segundo
escolaridade, sexo e idade para testar argumentos rivais e conclui que a respeito da
escolaridade, parte da literatura que associa escolaridade a profissionalizacdo, ndo héa
conversdo imediata e sequer certeza sobre a possibilidade de conversdo do capital intelectual
(expresso pelo ensino formal) em capital politico, apesar de ser feita associacdo entre as duas
variaveis como decorréncia da suposicdo, de que parlamentos mais profissionalizados
fornecem mais incentivos a reconducéo, recrutam candidatos mais qualificados em termos de
profissdo, experiéncia e escolarizacdo. No entanto ela aponta que a alta escolaridade tem se
apresentado como credencial importante para acesso a cadeiras no parlamento (Miriade, A.;
Perissinoto, R. 2009).

Sobre a profissionalizagdo da politica, Perissinoto e Veiga (2014) analisam o
surgimento de um grupo de pessoas assalariadas integral e permanentemente dedicadas a

atividade politica e seus efeitos em quatro partidos brasileiros - o Partido dos Trabalhadores
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(PT), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB) e os Democratas (DEM). Como resultados, constatou-se
menos “profissionais da politica” e mais “politicos ocasionais” aos candidatos de centro—
direita dentre os candidatos dos quatro partidos em 2010. Politicos profissionais e politicos
ocasionais tém leituras distintas sobre que aspectos que mais importam na hora de definir a
composic¢do da lista e as chances de vitéria eleitoral.

Quanto a idade e sexo, Gershon (2017) diz que a ALERJ é um parlamento com baixa
representacdo jovem, em que a media de idade em todo o periodo € de 47 anos e que era ainda
um parlamento majoritariamente masculino.

Jé& agora tratando da realidade na Alerj, Gershon (2017) apresenta que no periodo de
2003 a 2014 as deputadas estaduais presidiram comissfes de pouca externalidade e
competéncia estreita. No entanto, a partir de 2019 ha uma mudanca na Casa onde as
deputadas passaram a presidir o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e a Comissdo de
Trabalho, Legislacdo Social e Seguridade Social, por exemplo, além das Comissdes de Defesa
da Mulher, de Assuntos da Crianca, do Adolescente e do Idoso que habitualmente sdo
presididas pelas deputadas.

Para além da questdo de género, a senioridade e a especializacdo importam na hora da
indicacdo para as comissdes com mais externalidades (Araudjo, 2012; Gershon, 2017). Bayer
(2006) diz que o comportamento dos legisladores pode ser condicionado de modo que as
parlamentares com mais mandatos legislem sobre temas mais importantes. Esta situacéo
fragiliza a distribuicdo de cargos de maior importancia entre as mulheres, uma vez que elas
tendem a ter carreiras mais curtas no legislativo que homens (OLB, 2021).

Gilligan (1982) assim como Chaney (1979) consideram que as parlamentares mulheres
sdo supermadres. A autora afirma que as mulheres por estarem acostumadas a cuidar dos
outros e a velar pelos mais indefesos levariam isso para o campo politico. Com a presenca
feminina nas esferas de poder, as legisladoras trariam para a politica uma valorizacdo de
temas como amparo social, saude, educacdo ou meio ambiente, ganhariam atencdo renovada.

Tal literatura contraria o que Bayer (2006) prediz uma vez que a autora argumenta que
mulheres e homens podem ter preferéncias semelhantes e que o papel politico da mulher néo é
mais uma extensdo do seu papel domeéstico.

Em Silva (2014) a hipotese principal o fato das mulheres serem oriundas de ocupagoes
e participarem de grupos civicos mais homogéneos, em geral ligados ao cuidado, educagéo,

bem estar da familia e da comunidade, repercute na reproducdo dos modelos de atuacédo e
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representacdo politica acerca da relacdo existente entre capital social e representacdo politica
das mulheres proposta por Sacchet (2011). A autora diz que o tipo de trajetoria percorrida
pelas mulheres deputadas influencia a sua producdo legislativa. No caso de mulheres com
experiéncia em movimentos sociais e de minorias elaboram propostas mais inclusivas, no que
tange a questdo de género, do que aquelas que ndo tiveram tal trajetoria.

Nesse trabalho, a trajetoria pode ser um fator explicativo uma vez que se verifica que
as parlamentares de partidos de esquerda produzem mais projetos sobre “igualdade de
mulheres”, ou seja, aqueles que sdo amplamente apoiados por grupos feministas e
organizacBes de mulheres para legislar sobre teméticas que envolvem questdes de salde,
direitos humanos, protecdo a vida e integridade e igualdade entre mulheres e homens. Assim
como o maior envolvimento das profissionais da area de salde e da seguranca publica em
projetos e leis da area.

Gershon (2017) argumenta que as comissdes sdo importantes espacgos de negociagéo,
acomodacdo e deliberacdo e facilitam com que os agentes politicos cumpram requisitos
distintos: informacional, distributivista e partidario. Sobre esse ultimo, ela conclui em seu
estudo sobre a Alerj que o desenho institucional da Alerj possui um formato desenvolvido que
d& pouca autonomia da atividade uma vez que os partidos exercem grande influéncia na
indicacdo de seus membros/representantes e assim na composi¢cdo das comissdes, da pouco
incentivo a especializacdo e sdo pouco operantes. A autora fala que as comissdes sdo
esvaziadas de seu papel de interferéncia na agenda o Executivo e que ha necessidade de que
elas sejam ativas para que tenham eficacia na descentralizacdo e qualificacdo do processo de
decisdo e que elas, prioritariamente, atendem aos interesses dos deputados frente as suas bases
e a sociedade civil organizada e/ou dos partidos frentes aos seus programas. Ela informa que
no periodo analisado (2003 a 2014) houve uma baixa média de reunides sustentando a baixa
atividade analitica e deliberativa das comissdes e que as atividades da Alerj sdo concentradas
nos trabalhos de algumas poucas comissoes.

Sobre um Unico modo de funcionamento de todas as comissfes Pribeiral (1998) faz
um alerta dizendo que existem comissdes que sdo mais estratégicas que outras, que, segundo
o0 autor podem ser ilhas de institucionalizagdo e merecem ser avaliadas dessa forma, como é o
caso da CCJ.

Gershon (2017) destaca que as comissfes que foram presididas no periodo pelas
deputadas eram de baixa externalidade, tal situacdo se modifica um pouco quando as

deputadas passam a presidir comissfes importantes como de Saude, Seguranca Publica e
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Assuntos de Policia, Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e Trabalho, Legislagdo Social,

Como se Vera no capitulo a seguir.

Capitulo 11

Nesse capitulo sera apresentada a estrutura, a organizacdo, o papel e a funcdo das
comissdes e da Mesa Diretora bem como de seus cargos e a sua composicdo 112 e 122
legislaturas (tépico 2.1). Uma breve apresentacdo das funcGes do presidente e as
competéncias das comissGes permanentes e temporérias que foram presididas por mulheres
durante também no periodo, exceto a Comissdo de Constituicdo de Justica que sera
mencionada a fim de contextualizar a sua importancia no processo de tramitacdo dos projetos
de leis (topico 2.2) enquanto o tdpico 2.3 falard sobre o perfil e o crescimento da bancada
feminina durante o periodo na Alerj. Por Gltimo serdo apresentadas as conclusdes parciais

sobre o capitulo.

2. 1 A Mesa Diretora e as func¢des do Presidente, Vice-Presidentes e Secretarios

A Mesa Diretora € um 0rgdo colegiado incumbido da direcdo dos trabalhos
legislativos e dos servigos administrativos da Assembleia, e decide pela maioria de seus
membros. E composta por um Presidente, quatro Vice-Presidentes, quatro Secretérios, todos
efetivos e com direito a voto e se reinem ordinariamente uma vez por semana, em dia e hora
prefixados; e extraordinariamente sempre que convocada pelo Presidente ou por cinco de seus
membros efetivos. Vale ressaltar que os membros da Mesa Diretora ndo poderdo fazer parte
de lideranca de bancada e nem de comissdes permanentes (arts. 17 e 18, p. 23, grifo nosso).
Nesse trabalho, sera desconsiderado o cargo de Vogal porque sdo considerados suplentes
apesar de terem direito a voto e fazerem parte da Mesa Diretora.

Compete a Mesa opinar sobre requerimentos de licencas de Deputados; proposicoes
para alteracdo do regimento interno; proposi¢cOes sobre os servigos de sua Secretaria e
condigbes de seu pessoal; determinar abertura de sindicancias ou instaurar inquéritos
administrativos; autorizar assinatura de convénios e contratos de prestacdo de servicos;
declarar a perda de mandato de Deputado; indicar os nomes daqueles que concorrerdo as

vagas do Tribunal de Contas; aprovar a proposta orcamentaria da Assembleia e encaminhé-la
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ao Poder Executivo; encaminhar ao Poder Executivo as solicitacdes de créditos adicionais
necessarios ao funcionamento da Assembleia e dos seus servigos; estabelecer os limites de
competéncia para as autorizacbes de despesas; autorizar a assinatura de convénios e de
contratos de prestacdo de servigos; aprovar o orcamento analitico da Assembleia; propor
privativamente a Assembleia projetos de resolucdo que criem ou extingam cargos nos
servigos administrativos e fixem os respectivos vencimentos.

O Presidente tem a atribuicdo de supervisionar os trabalhos da ALERJ; representar a
Casa perante a coletividade; manter a ordem durante as sessdes em plenario e presidir as
sessdes; conceder a palavra e retira-la durante as sessdes; interromper e advertir o orador que
abordar assunto diverso do que esta sendo apreciado durante a "Ordem do Dia™; convidar o
Deputado que perturbar a ordem da sessdo a sair do Plenéario; anunciar a "Ordem do Dia";
determinar o arquivamento ou desarquivamento de proposi¢des; nomear comissdo especial.
Também cabe ao Presidente substituir, nos termos da Constituicdo Estadual, o Governador do
Estado; declarar a vacancia do mandato nos casos de falecimento ou renuncia do Deputado;
encaminhar aos 6rgaos préprios as conclusdes das comissdes parlamentares de inquérito;
autorizar, por si ou mediante delegacdo, a realizacdo de conferéncias, exposicdes, palestras ou
seminarios no edificio da Assembleia, fixar-lhes data, local e horério, ressalvada a
competéncia das comissfes; promulgar as resoluces da Assembleia e assinar os atos da Mesa
Diretora, no prazo de até cinco dias Uteis ap0s as respectivas aprovacdes; assinar a
correspondéncia destinada ao Presidente da Republica, aos Presidentes dos Tribunais Federais
e Estaduais, Ministros e Governador do Estado, Presidente do Senado, da Cémara dos
Deputados e das Assembleias Legislativas, e, ainda, a Governo estrangeiro e autoridades
eclesiasticas; autorizar despesas e 0 consequente pagamento, nos limites que venham a ser
estabelecidos, em atendimento ao art. 18, XIlI, do Regimento, bem como autorizar abertura
de licitacbes ou sua dispensa, e declarar os casos de inexigibilidade; promulgar emendas
constitucionais e decretos legislativos no prazo de até cinco dias uteis ap6s a aprovacdo pelo
Plenario da Assembleia, e promulgar leis nos termos do § 7° do art. 115 da Constituicdo do
Estado (arts.19 e 20, p. 25, grifo nosso).

Além disso, tem atribui¢bes quanto as proposi¢Oes, comissdes e a mesa diretora,
respectivamente. Quanto a primeira cabe ao Presidente proceder & distribuicdo da matéria as
comissOes permanentes ou especiais, dando prioridade (no caso de distribuigéo a mais de uma
comissdo, a de Constituicdo e Justica, que devera ser ouvida em primeiro lugar, salvo nos

casos em que a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro ou o regimento interno da
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Assembleia determine tramitacdo especial); despachar requerimento e determinar o seu
arquivamento ou desarquivamento, nos termos regimentais; retirar proposi¢des da Ordem do
Dia, exceto as que nela forem incluidas pelo Plenéario. Quanto a segunda, deve designar seus
membros titulares e/ou suplentes, mediante comunicacdo dos lideres ou independentemente
desta, quando for o caso; declarar a perda do lugar por motivo de falta; convidar o relator ou
outro membro da comissdo para esclarecimento de parecer, quando necessario; julgar recurso
contra decisdo do presidente de comissdo em questdo de ordem; Quanto a terceira cabe
presidir suas reunides e tomar parte nas deliberacdes, com direito a voto; distribuir a matéria
que depender de parecer; executar as suas decisdes, quando tal incumbéncia ndo seja atribuida
a outro membro.

Os Secretérios terdo as designacdes de Primeiro, Segundo, Terceiro e Quarto, cabendo
ao Primeiro superintender e administrar os servicos da Assembleia, auxiliado pelos demais,
em plenério fazer a chamada dos Deputados presentes; efetuar a contagem de votos; por
ordem do Presidente, ler qualquer documento; administrar &8 ALERJ e dar posse ao Diretor-
Geral, ao Secretério-Geral da Mesa Diretora, ao Procurador Geral, aos Diretores Gerais € aos
Diretores de Departamento da ALERJ e, além disso, receber convites, representacdes,
peticbes e memoriais dirigidos a Assembleia; implantar, a partir de resolugdo proposta pela
Mesa Diretora e aprovada pelo Plenério, a estrutura dos servicos da Secretaria da Assembleia;
receber e elaborar a correspondéncia da Assembleia, excluida a hipdtese da alinea "h" do
inciso VI do art. 20; decidir, em primeira instancia, quaisquer recursos contra atos da
Diretoria-Geral da Assembleia; fiscalizar as despesas e fazer cumprir normas regulamentares;
dar preferencialmente parecer nas alteracdes do Regimento Interno; autorizar despesas € 0
consequente pagamento nos limites que venham a ser estabelecidos, em atendimento ao art.
18, XIII, do regimento, bem como autorizar abertura de licita¢cbes ou sua dispensa, e declarar
0s casos de inexigibilidade (art. 21, p. 29, grifo nosso).

A eleicdo para a mesa diretora é feita a cada dois anos e deve ocorrer até o fim da
primeira quinzena do més de fevereiro no terceiro ano de cada legislatura por meio de
verificacdo de quorum necessario para a eleicdo. O preenchimento das vagas é feito por
maioria absoluta de votos em primeiro escrutinio e maioria simples em segundo escrutinio,
presente a maioria dos deputados absoluta dos deputados, com votacdo nominal aberta. De
acordo com o regimento interno é vedada a candidatura de lideres e vice-lideres para a

composicao da Mesa Diretora.
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Em termos comparativos, a Mesa Diretora na 112 legislatura (2015-2019) foi composta
em sua totalidade por parlamentares homens e da seguinte forma: 1) Presidente Deputado
Jorge Picciani (MDB)?; I1) 1° Vice Presidente Deputado Wagner Montes (PRB); 111) 2° Vice
Presidente Deputado André Ceciliano (PT); V) 3° Vice Presidente Deputado Janio Mendes
(PDT); V) 4° Vice Presidente - Deputado Marcos Vinicius (PTB); VI) 1° Secretario —
Deputado Geraldo Pudim (MDB); VII) 2° Secretario — Deputado Samuel Malafaia (DEM);
VIII) 3° Secretario — Deputado Atila Nunes (MDB); 1X) 4° Secretario — Deputado Pedro
Augusto (PSD).

Em fevereiro de 2017 as deputadas Zeidan (PT) e Tia Ju (Republicanos) apresentaram
conjuntamente o Projeto de Resolugdo n° 408 de 2017 que altera a Resolugéo n° 810 de 1997
— Regimento Interno da ALERJ, de maneira que visa a garantir o percentual minimo de 20%
de parlamentares mulheres na composi¢éo da Mesa Diretora.

Na legislatura seguinte a Mesa Diretora teve o seguinte perfil: I) Presidente Deputado
André Ceciliano (PT); Il) 1° Vice Presidente Deputado Jair Bittencourt (PP); I11) 2° Vice
Presidente Deputado Renato Cozzolino (PRP); 1V) 3% Vice Presidente Deputada Tia Ju
(Republicanos) ®; V) 4° Vice Presidente - Deputado Filipe Soares (DEM); V1) 1° Secretario —
Deputado Marcos Muller (Solidariedade); VII) 2° Secretario — Deputado Samuel Malafaia
(DEM); VIII) 32 Secretaria — Deputada Marina Rocha (PMB); 1X) 4° Secretario — Deputado
Chico Machado (PSD).

Em 2021, terceiro ano da 122 legislatura, ocorreu a elei¢do para a composicao da Mesa
Diretora por mais dois anos conforme previsto no regimento interno da Casa. A composi¢ao
da Mesa se manteve praticamente igual a da sessdao anterior tendo como Presidente - André
Ceciliano (PT), 1° Vice-Presidente - Jair Bittencourt (PP), 2° Vice-Presidente - Chico
Machado (PSD), 32 Vice-Presidente - Franciane Motta (MDB), 4° Vice-Presidente - Samuel
Malafaia (DEM), 1° Secretario - Marcos Muller (SDD), 22 Secretéaria - Tia Ju (Republicanos),
3° Secretério - Renato Zaca (PRTB) e 4° Secretario - Filipe Soares (DEM).

E importante destacar que o perfil comum, até o momento das mulheres que

compuseram a Mesa Diretora é casada e com idade superior a 30 anos. Quanto ao grau de

® 0 Deputado Jorge Picciani (MDB) foi presidiu a Mesa Diretora até novembro de 2018 onde foi preso pela
Operacdo Cadeia Velha no fim do mesmo ano. Apos o fato o Deputado Wagner Montes assumiu interinamente a
posicdo até sua morte em janeiro de 2019. Com isso, 0 Deputado André Ceciliano (PT), por ser o terceiro na
linha decisoria, assumiu a Presidéncia até o encerramento dos trabalhos legislativos e a convocagdo de nova
eleicdo para a Mesa Diretora na legislatura seguinte.
® A Deputada Tia Ju (Republicanos) ficou licenciada da fungdo em 2020 porque assumiu o cargo de Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos no municipio do Rio de Janeiro. Assim foi convocado o suplente Capitao
Paulo Teixeira (Republicanos) para assumir ao cargo de Deputado Estadual e na Mesa Diretora ficou o Deputado
Renato Zaca (Solidariedade), uma vez que tal cargo ndo pode ser ocupado por deputado suplente.
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escolaridade na 12?2 legislatura que as deputadas que compdem a Mesa Diretora possuem
ensino superior completo. No caso das deputadas Marina (PMB) e Franciane Motta (MDB)
apesar de serem novatas ambas possuem capital social herdado sendo a primeira, filha de
Paulo Cesar da Rocha, conhecido como César do Modelo (vereador e presidente interino da
Cémara de Vereadores de Guapimirim em 2012), e a segunda, do marido o ex-deputado e
presidente da Alerj de 2011 a 2015, Paulo Melo (MDB).

2.2. O papel das comissdes permanentes e temporarias e a participacdo das

parlamentares mulheres

Apo6s a criacdo de um projeto de lei (pelo deputado ou em comissdo), este é
encaminhado a Mesa Diretora que criard um protocolo e dard um numero ao projeto. A partir
dai as proposicoes sdo encaminhadas as comissdes com tematicas que sejam similares ao tema
projeto comegando sempre pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) que verificara se a
matéria é ou ndo constitucional, se for, pode continuar tramitando para as demais Comissoes
da Casa se nao for é declarado inconstitucional e é arquivado, por exemplo. A CCJ também
pode solicitar que um projeto seja anexado a outro de matéria semelhante desde que seja mais
antigo e pode solicitar que um projeto de lei, dependendo do tema, vire uma indicacao
legislativa (sugestdo) ao Governador ao invés de projeto de lei, por exemplo. Vale dizer que
todas as comissdes podem emendar projetos e essas emendas podem ser modificando,
suprimindo ou adicionando texto ao projeto inicial. O projeto e suas emendas na nova redacao
serdo votados em plenario em duas discussdes.

As comissfes da Assembleia Legislativa podem ser permanentes ou temporarias,
sendo essas Ultimas constituidas com finalidades especiais e extinguem-se quando alcancado
o fim a que se destinam ou ao final da legislatura. Na composicdo das comissbes deve ser
obedecida, de acordo com o regimento interno, a proporcionalidade partidaria, a qual se

define como o niimero de lugares reservados aos partidos’ em cada comissao.

’ Para compor as comissdes permanentes serdo indicados Deputados, seja pelas liderancas partidérias, seja de
oficio pelo Presidente da Assembleia, obedecidas as seguintes normas: a) dividir-se-4 o nimero de membros da
Assembleia pelo nimero de membros de cada comissdo, obtendo-se, desse modo, 0 quociente para a
representacdo partidaria; b) a seguir, dividir-se-a4 o nimero de Deputados de cada partido pelo quociente referido
anteriormente; o resultado fornecera o nimero dos respectivos representantes na comissdo, a serem indicados
pelos respectivos lideres; ¢) para preenchimento das vagas restantes, dividir-se-4 o nimero de Deputados de cada
partido pelo nimero de Deputados indicados na forma da alinea "b", acrescido de uma unidade; o partido que
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Compete as comissGes permanentes a discussdo e votacdo de projeto de lei; a
realizacdo de audiéncias publicas representativas da sociedade civil; a convocagdo na forma
do art. 100 da Constituicdo Estadual, Secretario de Estado ou Procurador-Geral para prestar
informacdes sobre assuntos inerentes a atribuicdes de sua pasta; o recebimento de peticdes,
reclamacdes, representacdes ou queixas contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo; a apreciacdo de programas
de obras, planos estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento, e sobre eles emitir
parecer; a conversao se considerar necessario, em diligéncia qualquer proposicdo, para
comprovacgéo ou juntada de requisitos legais.

A ALERJ possui as seguintes comissdes permanentes: | - Comissdo de Constitui¢éo
e Justica, com sete membros; Il - Comissdo de Orcamento, Financas, Tributacdo,
Fiscalizacdo Financeira e Controle, com sete membros; Il - Comissdo de Normas Internas e
Proposigdes Externas, com cinco membros; IV - Comissdo de Emendas Constitucionais e
Vetos, com cinco membros; V - Comissdo de Legislacdo Constitucional Complementar e
Caodigos, com cinco membros; VI - Comissdo de Indicagbes Legislativas, com cinco
membros; VIl - Comissdo de Educacdo e Cultura, com sete membros; VIII - Comissdo de
Saude, com sete membros; IX - Comissdo de Trabalho, Legislacdo Social e Seguridade
Social, com cinco membros; X - Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Politicas Rural,
Agréria e Pesqueira, com cinco membros; XI - Comissdo de Transportes, com cinco
membros; XII - Comissdo de Economia, Industria, e Comércio, com cinco membros; XIII -
Comissdo de Obras Publicas, com cinco membros; XIV - Comissdo de Prevencdo ao Uso de
Drogas e Dependentes Quimicos em Geral, com cinco membros; XV - Comissdo de
Seguranca Publica e Assuntos de Policia, com sete membros; XVI - Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, com cinco membros; XVII - Comissdo de Servidores Publicos, com cinco
membros; XVIII - Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania, com cinco
membros; XIX - Comissdo de Assuntos Municipais e de Desenvolvimento Regional, com
cinco membros; XX - Comisséo de Defesa do Meio Ambiente, com cinco membros; XXI -
Comissdo de Defesa do Consumidor, com cinco membros; XXII - Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher, com cinco membros; XXIII - Comissdo de Assuntos da Criancga, do
Adolescente e do Idoso, com cinco membros; XXIV - Comissédo de Minas e Energia, com
cinco membros; XXV - Comissdo de Politica Urbana, Habitacdo e Assuntos Fundiarios,

com cinco membros; XXVI - Comissdo de Redagdo, com cinco membros; XXVII -

obtiver a maior média indicara o representante para mais uma vaga; d) a operacdo sera repetida até se completar
0 preenchimento de todas as vagas.
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Comissdo de Combate as Discriminacdes e Preconceitos de Racga, Cor, Etnia, Religido e
Procedéncia Nacional, com cinco membros; XXVIII — Comissdo de Esporte e Lazer, com
cinco membros; XXIX - Comissdo de Turismo, com cinco membros; XXX - Comissdo de
Seguranca Alimentar, com cinco membros; XXXI - Comissdo de Saneamento Ambiental,
com cinco membros; XXXIlI - Comissdo de Defesa da PPD — Pessoa Portadora de
Deficiéncia, com cinco membros; XXXIII - Comissdo de Tributacdo, Controle da
Arrecadacdo Estadual e de Fiscalizacdo dos Tributos Estaduais, com sete membros; XXXIV —
Comissdo de Cultura, com sete membros; XXXV - Comissdo de Defesa Civil, com cinco
membros; XXXVI - Comisséo para Prevenir e Combater a Pirataria no Estado do Rio de
Janeiro, com cinco membros.

A primeira comissdo a dar parecer sobre um projeto de lei é a Comissdo de
Constituicao e Justica que tem como competéncia a manifestar sobre todos os assuntos quanto
ao seu aspecto constitucional, legal, juridico e ainda: a) exercicio dos poderes estaduais; b)
organizacdo judiciaria; c¢) Ministério Publico; d) Defensoria Publica; e) Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar; f) ajustes, convencdes e litigios; g) licenca de Governador ou
Vice-Governador para se ausentar do Estado ou para interromper o exercicio de suas funcdes;
h) Tribunal de Contas do Estado; i) sempre que a Comissdo de Constitui¢do e Justica em seu
parecer concluir, por unanimidade dos membros presentes, pela inconstitucionalidade de uma
proposicdo, a sua tramitacdo serd interrompida de imediato e encaminhada a Mesa Diretora,
ainda que distribuida a outras comissdes, cabendo recurso do autor no prazo maximo de 30
dias da publicacdo do parecer. Inexistindo recurso, ou sendo 0 mesmo rejeitado pelo Plenario,
a proposicdo serad tida como definitivamente rejeitada; caso contrério, sera encaminhada a
proxima comissdo. Logo que voltar das comiss@es a que tenha sido remetido, o projeto sera
anunciado no Expediente, publicado com os respectivos pareceres no Diario Oficial da
Assembleia Legislativa e distribuido em avulsos.

Em resumo, a CCJ tem a funcdo de determinar a constitucionalidade de toda e
qualquer proposicédo legislativa em tramitacdo na Alerj, com direito de arquivamento de
projetos considerados inconstitucionais por unanimidade dos membros que a compde, desde
gue ndo haja recurso impetrado e aprovado em plenario.

A proposicao que tiver recebido pareceres de todas as comissdes serd, a requerimento
do autor, incluida na ordem do dia e 0 mesmo procedimento serd adotado quando, esgotando-
Se 0 prazo para as comissdes se pronunciarem sem que o tenham feito, 0 autor requerer a

inclusdo da proposi¢cdo na ordem do dia. Elas sdo numeradas de acordo com as seguintes
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normas e tem numeracdo por legislatura, em séries especificas: as propostas de emenda a
Constituicdo, os projetos de lei ordinaria, os projetos de lei complementar, 0s projetos de
decreto legislativo, os projetos de resolucéo, e 0s requerimentos.

A distribuicdo de matéria as comissdes é feita por despacho do Presidente da
Assembleia ou seu substituto legal, na sessdo ordinaria em que for apresentada, admitindo-se
0 prazo de até cinco dias Uteis e observadas as seguintes normas: obrigatoriamente, a
Comissdo de Constituicdo e Justica, para 0 exame da constitucionalidade e das
admissibilidades juridica e legislativa; quando envolver aspectos financeiros ou orcamentario
publico, & Comissdo de Orcamento, Financas, Fiscalizacdo Financeira e Controle, para o
exame da compatibilidade ou adequagdo orcamentéria; as demais comissGes, quando a
matéria de sua competéncia estiver relacionada com o mérito da proposicdo. A remessa de
proposicdes as comissbes é feita por intermédio da Secretaria Geral da Mesa Diretora,
devendo chegar ao seu destino até a sessao seguinte ou imediatamente, em caso de urgéncia,
iniciando-se sempre pela Comisséo de Constituicdo e Justica, quando ndo houver dispositivo
constitucional ou regimental que determine tramitacéo especial da matéria.

A CCJ esta sendo mencionada apenas com a finalidade de demonstrar o
funcionamento da tramitacdo interna das proposi¢des na ALERJ até chegarem no Plenério
para serem votadas em duas discussfes no entanto essa comissao ndo é o foco deste trabalho.
Quanto & natureza de sua tramitacdo, é importante mencionar que as proposi¢des podem ser
de regime de urgéncia, especial, de prioridade e ordinaria, somente essa Ultima sera
considerada.

Além disso, de acordo com Gershon (2017), as comissdes sao importantes espacos de
negociacdo, acomodacéo e deliberacdo e, conforme o debate neoinstitucionalista, e facilitam
com que os agentes politicos cumpram requisitos distintos: transferir recursos para a clientela
eleitoral (distributivista); reduzir incertezas inerentes a tomada de decisdo sobre politicas
publicas (informacional); e facilitar o cumprimento de programas partidarios como meio de
promocdo da imagem dos partidos e, a0 mesmo tempo de ascensdo eleitoral individual
(partidaria).

Sobre esse ultimo aspecto um sistema de comissfes orientado partidariamente resulte
necessaria e diretamente em um parlamento mais dependente sob o ponto de vista de sua
relagdo com o executivo. Deste modo, o controle partidario ndo €, em si, questao determinante
da dependéncia ou autonomia, a ndo ser que tal controle expresse, na verdade, absoluto

controle governamental e que ndo haja qualquer outro instrumento que permita a agéo das

44



minorias. Todavia, para que as comissdes cumpram a fungéo de atender aos interesses dos
partidos, decerto importam menos o background parlamentar e os incentivos a especializacdo.
No modelo informacional, especializacdo/expertise é tratada como objetivo expresso do
parlamentar, enquanto no distributivista como consequéncia ndo pretendida da autosselecédo
orientada pelas demandas do eleitorado. Nos dois casos, senioridade e especializacdo
importam e podem resultar em comissdes mais fortes (Aradjo, 2012).

E importante salientar que o presidente das comissdes tem mandato de 2 anos, prazo
também da permanéncia dos demais membros, os quais, todavia, podem ser substituidos a
qualquer tempo, por indicacdo do lider de sua bancada. Nesse sentido, ndo h& qualquer
garantia que um parlamentar que inicie a legislatura como membro de uma comissdo, nela
permaneca ao longo dos anos seguintes, embora, do ponto de vista do interesse pela
especializacao, a permanéncia é importante (Gershon, 2017).

Diante disso, sera apresentada a seguir a composicdo das comissdes permanentes
durante o periodo dando destaque aquelas que foram presididas pelas deputadas e demonstrar
a permanéncia delas no cargo de Presidente, por exemplo, nas Comissfes de Saude, de Defesa
dos Direitos da Mulher e a de Defesa dos Direitos Humanos que permanece sob a Presidéncia
do PSOL agora com a Deputada Dani Monteiro.

A Comissao de Saude foi presidida em 2015 pelo Deputado Jair Bittencourt (PP), em
2017 por Fabio Silva (PMDB), e em 2019 pela deputada Martha Rocha (PDT). A comissao
tem como competéncia se manifestar sobre todas as proposi¢oes relacionadas a satde publica,
educacdo sanitaria, atividades médicas e paramédicas, acdo preventiva em geral, controle de
drogas e medicamentos, exercicio da medicina e profissdes afins, e, ainda acompanhar 0s
programas, projetos e acGes governamentais na area de seguranca alimentar. Em 2021 a
Deputada Martha Rocha foi reeleita presidente da Comissdo de Saude e como Vice Presidente
a Deputada Enfermeira Rejane (PCdoB).

A Comissdo de Trabalho, Legislacdo Social e Seguridade Social compete se
manifestar sobre todas as proposi¢des relacionadas com as questdes relativas ao trabalho,
previdéncia e assisténcia social, bem como sobre todos os projetos atinentes a matéria;
promover estudos, pesquisas e integragdes com o sistema inerentes a matéria e relacionados a
atividade parlamentar, e, ainda se manifestar em matérias relacionadas as politicas publicas de
assisténcia social e aos projetos e programas de geragdo de emprego. A Comissdo passou a

existir em 2019 e é presidida pela Deputada Ménica Francisco (PSOL).
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A Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania foi presidida em 2015 e
2017 pelo Deputado Marcelo Freixo (PSOL), em 2019 a presidéncia da comisséo continuou
com o partido PSOL sendo administrada pela Deputada Renata Souza. A Comissao tem como
atribuicdo o acompanhamento e manifestacdo sobre proposicdes e assuntos ligados aos
direitos inerentes ao ser humano, tendo em vista 0 minimo de condic¢des a sua sobrevivéncia
digna e ao exercicio pleno de seus direitos e garantias individuais e coletivas, e, ainda se
manifestar em matérias relacionadas as politicas, programas e ac¢des relacionadas ao direito a
alimentacdo e nutricdo como parte dos Direitos Humanos. Em 2021, foi eleita a Deputada
Dani Monteiro (PSOL) para presidir a Comissé&o.

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher foi presidida de 2015 a 2020 pela
Deputada Enfermeira Rejane (PCdoB) e cabe a comissdo se manifestar sobre as proposicoes
referentes aos direitos especificamente relacionados a mulher. No ano de 2019 a composicao
da comisséo foi totalmente feminina enquanto nos anos de 2015 e 2017 a comissao teve ao
menos um parlamentar homem como suplente. Em 2021, a Comissdo permanece sendo
presidida pela Deputada Enfermeira Rejane e como vice presidente foi escolhida a Deputada
Renata Souza (PSOL).

A Comissédo de Assuntos da Crianca, do Adolescente e do Idoso foi presidida entre
0s anos de 2015 a 2018 pela Deputada Tia Ju (PRB), e no ano de 2019 e 2020 pela Deputada
Rosane Félix (PSD). A comissdo deve se manifestar sobre proposicdes referentes aos assuntos
especificamente relacionados a crianca, ao adolescente e ao idoso, em especial 0s que tenham
pertinéncia com o0s seus direitos, bem como exercer acdo fiscalizadora diante de fatos que
atentem contra estes.

A Comissdo de Politica Urbana, Habitacdo e Assuntos Fundiarios tem como
atribuicdo a expressdo sobre: a) assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura; b) planos
regionais de ordenacdo do territorio do Estado; c) desenvolvimento e integracdo de regifes; d)
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; €) sistema regional de defesa civil e politica
de combate as calamidades, e promover o levantamento das questdes fundiarias, urbanas e
rurais, investigando possiveis arbitrariedades e/ou irregularidades em areas onde haja conflito
pela posse ou propriedade da terra, além de estudar e opinar sobre proposicOes relativas a
habitacdo. Essa comissdo foi presidida de 2015 a 2020 pela Deputada Zeidan Lula (PT).

Na Comissdo de Seguranca Publica e Assuntos de Policia compete a manifestacéo
sobre assuntos referentes ao sistema de seguranca publica em geral, planos e programas de

seguranca da populacdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como sobre qualquer proposicao
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que se refira a seguranca publica. A comissdo de Segurancga Publica foi presidida de 2015 a
2018 pela Deputada Delegada Martha Rocha (PDT), e nos anos de 2019, 2020 e pelo
Deputado Delgado Carlos Augusto (PSD). A deputada Martha Rocha foi durante esse tempo
membro titular da comisséo.

Cabe a Comissdo de Seguranga Alimentar se manifestar sobre: a) matérias
relacionadas a elaboracdo, coordenacdo e execucdo de programas e projetos ligados a
seguranca alimentar e combate a fome no Estado do Rio de Janeiro; b) matérias relacionadas
as politicas, programas e acdes relacionadas ao direito a alimentacdo e nutricdo como parte
integrante dos direitos humanos; c) matérias relacionadas aos projetos e programas de geragdo
de emprego e renda; d) matérias relacionadas as politicas publicas de assisténcia social. e)
desenvolver estudos relacionados a garantia de alimentagdo e nutricdo da populacédo; f)
fiscalizar e acompanhar os programas, projetos e acdes governamentais na area de seguranca
alimentar; g) estudar e fiscalizar as agdes das entidades da sociedade civil organizada voltadas
para o combate a fome; h) estimular acdes da sociedade civil voltadas para o combate a fome
no Estado do Rio de Janeiro; i) realizar audiéncias publicas dentro e fora das dependéncias da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para a discussdo, estudo e recolhimento
de sugestdes que envolvam matérias relacionadas a sua competéncia; j) promover e coordenar
campanhas de conscientizagdo da opinido publica, com vistas a unido de esfor¢os para a
eliminacdo da fome no Estado do Rio de Janeiro; I) promover e coordenar campanhas de
conscientizacdo quanto ao desperdicio de alimentos. Essa comissdo foi presidida de 2015 a
2020 pela Deputada Lucinha (PSDB).

As comissdes temporéarias podem ser de classificadas como sendo de representacao,
especial e de inquérito (CPI). As de representacdo tem a finalidade de representar a
Assembleia em atos externos, sendo constituidas pela Mesa Diretora ou a requerimento, de,
no minimo, sete Deputados, com aprovacdo do Plenario; as comissGes especiais Sao
constituidas para fins predeterminados, por proposta da Mesa Diretora ou a requerimento de
um décimo dos Deputados, com aprovacdo do Plenario. Ela tem prazo de funcionamento
determinado e pode ser prorrogado por até 120 dias; ja as comissdes parlamentares de
inquérito (CPI), tém poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no regimento interno da Casa, sdo criadas automaticamente, no prazo
maximo de quarenta e oito horas ap0s o requerimento de um terco dos membros da

Assembleia Legislativa, para apuracdo de fato determinado e por prazo certo.
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A Comisséo Parlamentar de Inquérito é composta quanto possivel, proporcionalmente
pelos partidos com representacdo na Assembleia; serdo presididas pelos Deputados primeiros
signatarios dos requerimentos de sua criacdo e se reunirdo, para realizacdo de atos
instrutorios, com o nimero minimo de dois Deputados; e tem como atribuicdo a determinar
diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de érgdos e
entidades da administracdo publica informacGes e documentos, requerer a convocacgao de
Deputados e Secretarios de Estado, tomar depoimentos de autoridades estaduais e municipais
e requisitar os servicos de quaisquer entidades, inclusive policiais; incumbir qualquer de seus
membros, ou funcionérios requisitados dos servicos administrativos da Assembleia, da
realizacdo de sindicancias ou diligéncias necesséarias aos seus trabalhos; deslocar-se a
qualquer ponto do territério estadual para a realizacdo de investigacdes publicas, dando
conhecimento prévio, por escrito, ao Presidente da ALERJ. Os relatdrios de encerramento das
CPI’s concluem pela criagdo de projetos de resolucdo, que sendo publicado em Diério Oficial,
a Mesa Diretora providenciara a sua inclusdo na Ordem do Dia dentro de 5 (cinco) sessdes e 0
ndo cumprimento do prazo estabelecido implicara o decurso de prazo (preclusdo temporal),
devendo os autos da CPI, neste caso, serem arquivados por determinacdo da Presidéncia da
Casa, por falta de matéria a ser objeto de discussdo e votacao.

As copias do relatério e da documentacdo competente serdo encaminhadas pelo
Presidente da Assembleia Legislativa no prazo de cinco dias Uteis: ao Ministério Publico, com
a copia da documentacdo competente para que promova a responsabilidade civil ou criminal
por infracdes apuradas e adote outras medidas decorrentes de suas funcdes institucionais; ao
Poder Executivo, para adotar as providéncias que lhe couberem; a comissdo permanente que
tenha maior pertinéncia com a matéria, a qual incumbird acompanhar e fiscalizar o
atendimento do previsto no inciso anterior.

Ao presidente da CPI cabe assinar a correspondéncia e demais documentos expedidos
pela comissdo; convocar e presidir todas as reunides da comissao e nelas manter a ordem e a
solenidade necessarias; fazer ler a ata da reunido anterior e submeté-la a discussao e votacao;
dar a comissdo conhecimento de toda a matéria recebida e despacha-la; dar a comissao e as
liderancas conhecimento prévio da pauta das reunifes previstas; designar relatores e lhes
distribuir a matéria sujeita a parecer, ou avoca-la, nas suas faltas; conceder, pela ordem, a
palavra aos membros da comissdo ou aos Deputados que a solicitarem; submeter a votos as
questBes sujeitas a deliberacdo da comissdo e proclamar o resultado da votagdo; conceder

vista das proposi¢des aos membros da comissdo; assinar pareceres e convidar os demais
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membros a fazé-lo; determinar a publicag&o, no Diario Oficial do Poder Legislativo, das atas
das reunides; representar a comisséo nas suas relagdes com a Mesa, com as outras comissoes
e com os lideres; solicitar ao Presidente da Alerj substitutos para compor a comissdo em caso
de vacancia. Nesse estudo, as CPIs do Feminicidio e para investigar os 0bitos de nascituros e
recém-nascidos no Hospital da Mulher em Cabo Frio terdo destaque.

A CPI do Feminicidio foi criada pela deputada Martha Rocha (PDT) em 2019, pela
Resolucdo n® 02 de 2019 teve seu relatorio final de autoria da deputada Zeidan Lula (PT)
aprovado em 23 de outubro tendo como resultado 126 recomendacfes ao governo estadual,
municipais, poderes legislativo e judiciario. A CPI propés cinco projetos de leis que estdo em
tramitacdo, entre eles estdo: Projeto de Lei n°1.608/2019 que institui a campanha de
conscientizacdo e combate a violéncia psicologica praticada contra a mulher; Projeto de
Lei n®1.606/2019 que dispbe sobre a obrigatoriedade de entrega de Kit vestuario para
mulheres vitimas de violéncia, na forma que menciona; e Projeto de Lei n°1.605/2019 que
cria o programa de formagdo para enfrentamento da violéncia contra estudantes, voltado aos
docentes e corpo funcional, para identificacdo e encaminhamento dos casos de
abusos/violéncia, no &mbito das escolas estaduais do estado do Rio de Janeiro.

A Resolucédo n° 05 de 2019 deu origem a CPI para investigar os ébitos de nascituros e
recém-nascidos no Hospital da Mulher em Cabo Frio de autoria da deputada Renata Souza
(PSOL). O relatorio final da comissdo apresentou recomendagdes ao Ministério Publico, as
Secretarias de Estado de Saude e de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, aos
governos municipais, estadual e a Alerj. Dentre as recomendacdes a Assembleia estdo a
aprovacdo do Projeto de Lei n° 675/2015 que fala sobre o programa de humanizacdo da
assisténcia ao parto e ao nascimento em todos os estabelecimentos de salde do estado do Rio
de Janeiro e o Projeto de Lei n° 4.545/2018 que estabelece diretrizes para a criacdo do
programa centro de parto normal e as casas de parto, no ambito do Servico Unico de Salde
em conjunto com a rede cegonha para o atendimento a mulher e ao recém-nascido, no periodo
gravidico puerperal, no estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias ambos de autoria da
deputada Enfermeira Rejane. Além disso, a CPI criou seis projetos de leis dos quais
destacamos alguns: projeto de lei n°®1.642/2019 que ficam as unidades de salude da rede
publica e privada obrigadas a garantir os direitos das mulheres que sofram perda gestacional e
projeto de lei n°1.643/2019 que institui a ouvidoria especial sobre violéncia obstétrica no

ambito do estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
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Sobre a ALERJ, Gershon (2017) sugere que a perspectiva partidaria, prioritariamente,
é a que melhor explica o funcionamento das comissdes. A autora aponta o fato de que as
comissfes S0 pouco operantes, com poucos incentivos a especializacdo, ndo contraria a ideia
de que elas dispdem de uma estrutura institucional bem desenvolvida. Cada uma das
comissdes é atendida por uma burocracia legislativa que Ihe confere dindmica minima e conta
com o suporte de um quadro permanente de assessores da casa, que embora vinculados aos
gabinetes e ndo as comissbes propriamente ditas (0 que também reduz, em parte, a
possibilidade de especializacéo), dispdem de recursos e tempo para que atribuam carater mais
profissionalizado, eficiente e qualificado ao sistema, desde que cumprido o requisito de que
esteja ele em atividade. Em momentos de operacdo das comiss@es, portanto, é possivel que as
assessorias legislativas minimizem eventuais déficits informacionais dos deputados e
favorecam, na exata medida do interesse dos partidos, uma atuacdo parlamentar mais
consistente e independente.

No que se refere a ocupacdo de postos de lideranca por mulheres na ALERJ, Gershon
(2017) aponta que na 8?2 legislatura (2003-2007) 5 dos 16 partidos que ocuparam cadeiras
(31%) chegaram a indicar liderancas femininas para gestdo de suas bancadas. Na legislatura
sequinte 5 partidos (22%) nomearam parlamentares para postos de lideranca dentre os 23
representados na Casa. Entre 2007 e 2011, esse nimero subiu para 8 (36%), frente aos 22
partidos com cadeiras. Durante esse periodo, apenas 4 mulheres Heloneida Studart (PT),
Graca Pereira (DEM), Graca Matos (PSB) e Aparecida Gama (MDB) foram membros da
Mesa Diretora e algumas presidiram comissfes de competéncia estreita e baixa externalidade,
como Esporte e Lazer, Educagdo, Defesa do Consumidor, da Mulher, da Pessoa com
Deficiéncia. Santos e Graga (2009) identificaram que nesse periodo de 13 anos foram
produzidas 2974 leis.

Tabela 1. Quantidade de cargos internos relevantes ocupados por deputadas na

Alerj
112 legislatura 122 legislatura
Mesa Diretora 2 2
Lider de bancada 3 5
Presidente de comisséao 8 6

Fonte: Alerj.
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Das 36 comissdes permanentes da Alerj as parlamentares mulheres s6 presidiram 8
delas. As comissBes de Defesa dos Direitos da Mulher, de Seguranga Alimentar e de Politica
Urbana, Habitacdo e Assuntos Fundiarios foram presididas de 2015 a 2020 pelas Deputadas
Enfermeira Rejane (PCdoB), Lucinha (PSDB) e Zeidan Lula (PT), respectivamente. Vale
destacar que as deputadas Enfermeira Rejane, Lucinha estavam no exercicio do segundo
mandato nesse periodo corroborando com a literatura que apresenta sobre parlamentares de
partidos de esquerda e centro-esquerda tem maior liberdade para legislar sobre temas
relacionados a género e direitos devido a vinculos associativos a movimentos feministas e de
mulheres (Cole et al., 1998; Iversen e RosenBluth, 2006 apud Pachdn, Pefia e Wills, 2012:13;
Silva, 2014). Além disso, a comissdo de Seguranca Publica também foi presidida pela
deputada e delegada Martha Rocha (PDT) durante toda a 112 legislatura (2015 a 2019) e a
Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania presidida por parlamentares do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) de 2015 a 2021. Para melhor visualizagdo desses dados tem-
se os graficos 1 e 2 a seguir, em que o primeiro trata das comissdes que foram presididas
nesse periodo de cinco anos por mulheres e segunda apresenta as comissGes que passaram a

ser presididas por mulheres somente nessa legislatura.

Gréfico 1. Comisses presididas por deputadas na 112 e 122
legislaturas

B Comissdo de Saude

B Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher

= Comissdo de Assuntos da Crianga
e do Adolescente

B Comissdo de Politica Urbana e
Habitacdo

B Comissdo de Seguranca Publica

= Comissdo de Seguranca Alimentar

Fonte: Alerj.

Durante a 112 legislatura é percebido que as mulheres presidiram comiss@es referentes

a pauta feminina, ja na 122 é visto que esse perfil se mantém mas as mulheres passam a
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presidir comissdes permanentes, como por exemplo, a de Trabalho, Legislacdo Social e
Seguridade Social e Conselho de Etica e Decoro Parlamentar a partir de 2019 sendo
presididas, respectivamente, pelas deputadas Monica Francisco (PSOL) e Martha Rocha
(PDT).

No ambito das comissdes temporarias da 122 legislatura que ja foram encerradas e
ocupadas por parlamentares mulheres em posicado de destaque tem-se a Comissao Especial da
Juventude presidida pela Deputada Dani Monteiro (PSOL); a Comissdo Especial para
acompanhar a tramitacdo do conjunto de propostas do pacote anticrime no Congresso
Nacional presidida pela Deputada Alana Passos (PSL); a CPI para investigar os oObitos de
nascituros e recém-nascidos no Hospital da Mulher em Cabo Frio presidida pela deputada
Renata Souza (PSOL); a CPI para investigar e apurar 0s casos de Feminicidio do Estado
presidida pela Deputada Martha Rocha (PDT) e em 2020 ela também instituiu a comissdo
para acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
COVID-19.

Graéfico 2. Comissdes que passaram a ser presididas pelas deputadas
na 12 2 Legislatura

B Comissao de Trabalho e
Legislacdo Social

m Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar

® Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos

Fonte: Alerj.

2.3 O perfil e o crescimento da bancada feminina da Alerj

A composicdo das bancadas partidarias na Alerj na 122 legislatura se da da seguinte

forma:;
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O PSL e composto por nove novos deputados Alana Passos, Alexandre Knoploch,
Anderson Moraes, Filippe Poubel, Gustavo Schmidt, Marcelo Dino, Pedro Ricardo,
Rodrigo Amorim e liderado por Méarcio Gualberto;

os partidos Novo, PSB e PP possuem dois representantes cada. O Novo é representado
pelos deputados Alexandre Feitas (lider) e Adriana Balthazar, ambos estdo no
primeiro mandato. O PP ¢é representado pelos veteranos Dionisio Lins (lider) e Jair
Bittencourt. O PSB ¢ liderado por Carlos Minc e Rubens Bomtempo;

o0 PSOL é composto por cinco parlamentares, dos quais trés sdo deputadas em seu
primeiro mandato e negras e o partido é liderado pela parlamentar mais jovem da
historia da Alerj, a deputada Dani Monteiro de 27 anos. Os deputados que compdem a
bancada sdo Dani Monteiro, Eliomar Coelho, Flavio Serafini, Monica Francisco e
Renata Souza;

0 Solidariedade (SDD) assim como o DEM e PSD tem cinco deputados. O SDD é
representado por Anderson Alexandre, Marcos Muller, Renato Zaca, Rodrigo Bacellar
(lider) e Vandro Familia e o DEM por André Correa, Dr. Deodalto, Fabio Silva (lider),
Filipe Soares e Samuel Malafaia. No caso do PSD é liderado por Delegado Carlos
Augusto e é representado por Rosane Félix, Chico Machado, Coronel Salema e Felipe
Peixoto;

os partidos MDB, Republicanos e PSC, possuem respectivamente quatro
parlamentares. O MDB é representado por Atila Nunes, Franciane Motta, Marcio
Canella e Rosenverg Reis (lider). O partido Republicanos é representado por Carlos
Macedo (lider), Charlles Batista, Danniel Librelon e Tia Ju. O PSC é composto por
Chiquinho da Mangueira, Eurico Junior, Léo Vieira e Marcio Pacheco;

o PT, Patriota, PSDB, PDT ocupam respectivamente 4,29% das cadeiras da Casa,
sendo representados por trés parlamentares. O PT é liderado por Zeidan Lula e
composto por André Ceciliano (Presidente) e Waldeck Carneiro. O Patriota é
representado por Célia Jordao, Elton Cristo e Val Ceasa (lider). O PSDB ¢ liderado
por Lucinha e composto por Max Lemos e Noel de Carvalho. O PDT é composto por
Martha Rocha (lider), Sérgio Fernandes e Luiz Martins;

os partidos Cidadania, PMB, PTC, PTB, DC, Avante, PL, PODE e PCdoB s&o
representados por um parlamentar que é também lider da bancada e representam
1,43% (cada) das cadeiras da Alerj. O Cidadania é representado por Luiz Paulo, o

PCdoB por Enfermeira Rejane, o DC por Marcelo Cabelereiro, 0 Avante por Marcos
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Abrahdo, o PTB por Marcus Vinicius, o0 PTC por Valdecy da Saude, o PODE por
Bebeto, o PL por Brazéo e o PMB por Wellington Jose.

Em contrapartida, a formacdo das bancadas na 112 legislatura se dava pela seguinte

COMpOsigao:

MDB com doze deputados: André Lazaroni, Atila Nunes, Coronel Jairo, Danielle
Guerreiro, Edson Albertassi, Geraldo Pudim, Geraldo Pudim, Gustavo Tutuca, Jorge
Picciani, Marcio Canella, Paulo Melo, Rafael Picciani e Rosenverg Reis;

PP e PDT ambos com sete deputados: o PP era representado por Christino Aureo,
Dionisio Lins, Jair Bittencourt, Marcelo Queiroz, Marcelo Simédo, Renato Cozzolino e
Zito e o PDT tinha como membros Cidinha Campos, Janio Mendes, Luiz Martins,
Martha Rocha, Paulo Ramos, Pedro Fernandes e Thiago Pampolha;

DEM com seis deputados: Andre Correa, Dr. Deodalto, Fabio Silva, Filipe Soares,
Marcia Jeovani e Samuel Malafaia;

PT, Republicanos e PSOL com quatro deputados cada. O PT era composto por André
Ceciliano, Gilberto Palmares, Waldeck Carneiro e Zeidan Lula. O Republicanos era
representado por Carlos Macedo, Benedito Alves, Tia Ju e Wagner Montes. O PSOL
era representado por Eliomar Coelho, Flavio Serafini, Marcelo Freixo e Wanderson
Nogueira;

PSC, PSD e SDD com trés deputados cada. O PSC representado por Bruno Dauaire,
Chiquinho da Mangueira e Marcio Pacheco. O PSD tinha como membros os
deputados Jorge Felippe Neto, Pedro Augusto e Zaqueu Teixeira e 0 SDD por Iranildo
Campos, Marcos Muller e Tio Carlos;

PSL, PL, Cidadania, PSB, PODE e PSDB com dois deputados cada. O PSL contava
com Flavio Bolsonaro e Silas Bento. O PL com Dica e Nivaldo Mulim. O Cidadania
com Luiz Paulo e Comte Bittencourt. O PSB com Carlos Minc e Dr. Julianelli. O
PODE com Bebeto e Geraldo Moreira da Silva. O PSDB com Lucinha e Carlos
Osorio;

Avante era representado pelo deputado Marcos Abrahdo, DC por Jodo Peixoto, PTB
por Marcus Vinicius, PV com Figueiredo, PCdoB com Enfermeira Rejane com um

deputado cada exercendo a lideranga das bancadas.
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Tabela 2. Representacdo da bancada feminina eleita na 112 e 122 legislaturas
(atualizado até o ano de 2020)

11 2 legislatura 122 |egislatura
Ana Paula Rechuan (MDB) Adriana Balthazar (NOVO)®
Cidinha Campos (PDT) Alana Passos (PSL)
Danielle Guerreiro (MDB) Célia Jorddo (Patriota)”
Enfermeira Rejane (PCdoB) Dani Monteiro (PSOL)
Lucinha (PSDB) Enfermeira Rejane (PCdoB — reeleita)
Maércia Jeovani (DEM) Franciane Motta (MDB)
Martha Rocha (PDT) Lucinha (PSDB - reeleita)
Tia Ju (PRB) Martha Rocha (PDT - reeleita)
Zeidan Lula (PT) Maonica Francisco (PSOL)
Total: 9. Renata Souza (PSOL)
Rosane Félix (PSD)
Tia Ju (Republicanos - reeleita)
Zeidan Lula (PT - reeleita)
Total: 13.

Fonte: Alerj.

A bancada feminina da Alerj da 11?2 para a 122 legislatura teve um aumento de nove
para treze parlamentares. Dessas treze, cinco parlamentares foram reeleitas. Atualmente a
bancada feminina representa 18,5% do total de parlamentares e apresenta como perfil cinco
delas (aproximadamente 38%) sdo autodeclaradas negras e cinco sdo liderancas partidarias na
Casa (apenas uma delas ocupa a lideranca estando no primeiro mandato). Em grande medida
o perfil das parlamentares, considerando as duas legislaturas é mulher branca, casada, com
média entre 54 anos.

Também foi visto o crescimento da bancada do PSL da 11? para a 122 legislatura de

dois para doze deputados assim como o PSOL que cresceu a representacdo de quatro para

¥ A producéo da deputada néo seré considerada na analise porque foi empossada em 2021 e a anélise da pesquisa
considera apenas o ano de 2020.
A producdo da deputada ndo serad considerada na analise porque foi empossada em 2021 e a analise da
pesquisa considera apenas o ano de 2020.
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cinco parlamentares. Enquanto isso, Republicanos e PCdoB mantiveram o mesmo nimero de
representantes e os partidos PDT, PT, DEM, MDB, PP encolheram suas bancadas e o PV
ficou sem representacdo na nova legislatura.

Encontra-se em anexo uma breve descricdo sobre o perfil das parlamentares da
bancada feminina do periodo. Os dados foram retirados das midias sociais das parlamentares
(redes sociais e sites proprios) e da Alerj.

Tabela 3. Projetos de leis produzidos pelas deputadas na 112 e 122 legislaturas

122 legislatura (anos de | 112 legislatura
2019 e 2020)*
Alana Passos (PSL) 213
Enfermeira Rejane | 223
(PCdoB)
Franciane Motta (MDB) 109
Lucinha (PSDB) 194
Marina (PMB) 132
Martha Rocha (PDT) 274
Mobnica Francisco (PSOL) | 199
Renata Souza (PSOL) 203
Rosane Félix (PSD) 122
Tia Ju (Republicanos)™ 55
Zeidan (PT) 147
Ana Paula Rechuan (MDB) 93
Cidinha Campos (PDT) 35
Daniele Guerreiro (MDB) 64
Enfermeira Rejane 93
(PCdoB)
Lucinha (PSDB) 64
Marcia Jeovani (DEM) 120
Martha Rocha (PDT) 294

19 Esteve licenciada durante o ano de 2020 do cargo de deputada estadual por isso a producéo é menor que as
outras.
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Tia Ju (Republicanos) 80

Zeidan (PT) 201

Fonte: Alerj.

Em dados gerais 0 ano de maior producdo legislativa foi 2020 que registrou 7.605
projetos de lei produzidos e 460 leis aprovadas no total, que em grande medida referiam-se a
pandemia e ao estado de calamidade publica devido a Covid-19. Em seguida, vem 0 ano de
2019 com 430 leis aprovadas e 2.511 projetos de lei; 0 ano de 2018 com 446 leis em vigor e
1.011 projetos de leis; 0 ano de 2017 com 318 leis aprovadas e 1.852 projetos de leis; 0 ano
de 2016 com 1364 projetos e 323 leis aprovadas e 2015 com 1.717 projetos de leis e 236 leis
em vigor. A seguir, demonstramos a producdo legislativa das deputadas no periodo de 2015 a
2020.

Gréfico 3. Projetos de leis produzidos pelas deputadas de 2015 a 2020.
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O capitulo 2 apresentou de acordo com o regimento interno da Alerj o que é a Mesa
Diretora, a funcdo de seus cargos e composi¢do. Foi visto que tal 6rgdo na 112 legislatura
(2015 a 2018) foi composto em sua totalidade por parlamentares homens, considerando 0s
cargos de Presidéncia, Vice-Presidéncia e Secretarios e representado pelos partidos MDB,

PSDB, DEM, PTB, PT, PDT, PRB e PSD e que na legislatura seguinte, apds o Projeto de
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Resolucdo n° 408 de 2017 que garante 20% das vagas para deputadas na Mesa Diretora, surge
a presenca de parlamentares mulheres na terceira vice-presidéncia em 2019 com a Deputada
Tia Ju (Republicanos) reeleita e exercendo o segundo mandato, e com a deputada Marina
Rocha (PMB) em seu primeiro mandato ocupando a terceira secretaria.

Quanto a questédo do capital social herdado apresentado por Lenkinc e Guedon (2017)
na Camara de Vereadores e ALERJ em legislatura anterior a este trabalho, tem-se a
confirmacdo de ainda ocorre na ALERJ no periodo de 2015 a 2020 onde ao analisar a
biografia das Deputadas concluiu-se que Marina (PMB) e Lucinha (PSDB) herdam capital e
influéncia politica de seus pais enquanto Mércia Jeovani (DEM), Ana Paula Rechuan (MDB),
Daniele Guerreiro (MDB), Franciane Motta (MDB) e Zeidan (PT) herdam capital politico de
seus maridos que foram deputados e/ou prefeitos e que isso também pode ser determinante
para ocupar cargos de destaque, por exemplo, na Mesa Diretora.

Gershon (2017) argumenta que as comissdes da ALERJ sdo pouco operantes, com
poucos incentivos a especializacdo, ndo contraria a ideia de que elas dispdem de uma estrutura
institucional bem desenvolvida e quanto a sua capacidade de interferéncia sobre a agenda
explicita do executivo, as comissdes sdo esvaziadas de parte de seu papel. Além das
mensagens do executivo, projetos de leis em regime de urgéncia também ndo sdo debatidos
nas comissdes, apenas em votacdo no Plenario e conclui que as atividades da Casa sdo
extremamente concentradas nos trabalhos de algumas poucas comissdes. Esse perfil é
confirmado também no periodo de 2015 a 2020 em que se vé que comissdes presididas por
mulheres comumente tendem a ter menos externalidade e em temas ligados a sua formacéo
(&rea de interesse) ao cuidado e questdes sociais, direitos humanos e direitos da mulher e
familia e que a participacdo nas comissfes incentiva a producdo das parlamentares nessas
areas.

Das 36 comissbes permanentes da Alerj as parlamentares mulheres sé presidiram 9
delas. Durante a 112 legislatura as mulheres presidiram comissdes referentes a pauta feminina
e na 122 o perfil é mantido no entanto as mulheres passam a presidir comissfes permanentes
que até certo ponto eram consideradas de tema masculino, como por exemplo, a de Trabalho,
Legislacio Social e Seguridade Social e Conselho de Etica e Decoro Parlamentar a partir de
2019 sendo presididas, respectivamente, pelas deputadas Moénica Francisco (PSOL) e Martha
Rocha (PDT).

As comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher, de Seguranca Alimentar e de Politica

Urbana, Habitacdo e Assuntos Fundiarios foram presididas de 2015 a 2020 pelas Deputadas
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Enfermeira Rejane (PCdoB), Lucinha (PSDB) e Zeidan Lula (PT) assim como a comissao de
Seguranca Publica que foi presidida pela deputada Martha Rocha (PDT) durante 4 anos e a
Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania presidida por parlamentares PSOL de 2015 a
2021 e que a permanéncia das parlamentares é importante considerando o aspecto da
profissionalizacdo delas (Gershon, 2017).

A bancada feminina da Alerj da 112 para a 122 legislatura teve um aumento de nove
para treze parlamentares. Dessas treze, cinco parlamentares foram reeleitas. Atualmente a
bancada feminina representa 18,5% do total de parlamentares sendo aproximadamente 38%
sdo autodeclaradas negras e cinco sdo liderancas partidarias na Casa (apenas uma delas ocupa
a lideranga estando no primeiro mandato). Em grande medida o perfil parlamentar mulher no
periodo é branca, casada, com média de 54 anos de idade. Nesse periodo também é percebido
0 aumento da bancada de dois partidos opostos ideologicamente PSOL e PSL. Enquanto isso,
Republicanos e PCdoB mantiveram 0 mesmo numero de representantes e os partidos PDT,
PT, DEM, MDB, PP encolheram suas bancadas e o PV ficou sem representacao.

O capitulo 2 apresentou o0 processo de tramita¢do dos projetos de leis e 0 que sédo e a
funcdo das comissdes permanentes e temporarias bem como sua composi¢do, dando destaque
para aquelas que eram presididas por mulheres.

J& o capitulo 3 busca apresentar uma abordagem analitica com foco em quais agendas
foram defendidas no periodo pelas proposi¢fes em tramitacdo de atuacdo individual e coletiva
(através das CPIs do Feminicidio e para investigar os 6bitos de nascituros e recém-nascidos
no Hospital de Cabo Frio) e as leis ordinarias criadas pelas deputadas com as tematicas da
igualdade da mulher, seguranca publica, saude, educagdo, agricultura, economia/tributos,
emprego/trabalho, questdes familiares e criangas (categorias da variavel dependente “tema da
lei”) e “profissdo do proponente”,” ideologia do partido do autor” e “género do proponente”

(variaveis independentes).

Capitulo 111

3.1 Metodologia

A pesquisa analisa as leis aprovadas e os projetos de leis do periodo de 2015 a 2020

pela Alerj nos temas referentes a violéncia, crianga e adolescente, mulher, idoso, familia,
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salde, educagdo, economia/tributos, emprego, agricultura e seguranga publica de autoria e
coautoria das parlamentares a fim de demonstrar quais politicas publicas foram propostas e
criadas no periodo sobre esses temas. E importante dizer que os assuntos podem vir a confluir
entre si algumas vezes, mas ndo foram analisados mais de uma vez para ndo ocorrer
duplicidade.

Como mencionado anteriormente, foram desconsiderados os projetos de lei que
instituiam datas comemorativas e aqueles que foram transformados em indicacéo legislativa,
ou seja, aqueles que se tornaram meras sugestdes ao chefe do executivo estadual e projetos de
leis que receberam pareceres pela inconstitucionalidade pela CCJ. Também foram
desconsideradas leis vetadas integralmente e que permaneceram com o veto mantido. Os
trabalhos da CPI do Feminicidio e da CPI para investigar os ébitos de nascituros e recém-
nascidos no Hospital da Mulher em Cabo Frio também foram analisados.

O programa utilizado para a andlise foi o SPSS. As varidveis utilizadas neste trabalho
foram “tema da lei ou do projeto de lei” como dependente e como varidveis independentes,
“género do proponente”, assim como sua profissdo e a ideologia de seu partido. O banco de
dados utilizado somava 897 leis e projetos e foi construido pela prépria autora a partir de
informagdes disponiveis no sitio eletrdnico da ALERJ e de relatérios finais das duas CPls que
foram publicados em Diério Oficial.

A variavel dependente “tema da lei ou do projeto de lei” foi categorizadas da seguinte
maneira: a) “igualdade de mulheres”; b) “questbes familiares e criancas”; c) “satde”; d)
“educacdo”; e) “economia”; f) “emprego”; g) “agricultura”; e h) “seguranga publica”. Tais
categorias foram inspiradas da discussdo trazida por Bayer (2006) se as parlamentares
mulheres legislam apenas sobre temas femininos relacionados ao cuidado, familia, crianca e
adolescente ou se estdo também tendo iniciativa em temas masculinos, como
economia/tributos, emprego/trabalho e agricultura. Ademais, estes temas sdo aqueles
recorrentemente utilizados na literatura para distinguir o trabalho legislativo de deputados
homens e de deputadas mulheres. Assuntos sobre mulher relacionados com violéncia
doméstica, igualdade de género e de remuneracdo, politica de assédio, direitos civis e saude
reprodutiva foram inseridos em “igualdade de mulheres” e temas referentes a idosos, crianca e
adolescente foram inseridos em “questdes familiares ¢ criangas”.

Cumpre enfatizar que os direitos das mulheres e os tipos de violagcdes de direitos
sofridas pelas mulheres, no caso, doméstica, psicoldgica, patrimonial, entre outras e a

preservacdo da vida e integridade das mulheres, todos apontados por Bayer (2006), ficam
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restritos a categoria de “igualdade de mulheres”. A razdo para enfatizar tal sistematizacao dos
dados é que neste trabalho foi adotada ainda a categoria “seguranga ptblica”, que se refere a
proposituras que tratam da atuacdo da policia civil e militar estadual e do funcionalismo
publico bem como da preservacdo da sociedade fluminense. Tal categoria ndo costuma ser
tratada em estudos de género sobre atividades parlamentares, todavia optou-se por inseri-la no
escopo deste trabalho uma vez que o Rio de Janeiro é um dos mais violentos do pais e o tema
tem grande centralidade na discusséo legislativa estadual.

Dentre as variaveis independentes (género do proponente, profissdo do proponente e
ideologia do partido do proponente) “género do proponente” ficou categorizada da seguinte
forma: a) homem autor exclusivo da proposi¢éo; b) homem como autor e mulher coautora; c)
mulher autora e homem coautor; d) mulher autora exclusiva da proposicao.

Em “profissdo do proponente” foi usada a area de formagdo/atuagdo das parlamentares
antes da serem deputadas de maneira que as categorias ficaram assim definidas: a)
“militar/policial”’;  b)  “estudante”; ¢)  “pedagoga”; d)  “empresaria”’;  €)
“jornalista/radialista/comunicadora”; f) “cientista social”; g) “satde/médica/enfermeira”; h)
“assistente social”; e i) “carreira politica” no caso de nao haver registros de profissdo anterior
a atuacdo na vida politica. Cabe esclarecer que apenas as deputadas mulheres tiveram suas
profissdes analisadas.

J& quanto a ideologia do partido do proponente, tem-se: a) parlamentares de partidos
de direita e b) parlamentares de partidos de esquerda. O critério para a classificacdo dos
partidos em esquerda e direita foi aquele proposto por Bolognesi (2018)**. Foram tomados
como partidos de esquerda: PSOL, PT, PDT, PCdoB e os de direita foram classificados: PSL,
DEM, MDB, Republicanos, PRP, PP, PR, PMB, PSC, PSD, PSDB, Novo, SDD, Patriota,
Cidadania, DC, Avante, Podemos, PTC, PMB e PROS.

As hipoteses desse estudo sdo:

H1. Ha correlacdo entre “género do proponente” e “tema da lei ou do projeto de lei”.
Especificamente, a partir da discussao apresentada por Bayer (2006), esperamos que:
H1.1) Mulheres concentrardo mais produgdo sobre os temas “igualdade de mulheres” e

“questdes familiares e criangas” do que homens.

1 Existe um debate ndo consensual sobre partidos de esquerda e direita na literatura e para parcimdnia necesséria
para classificacdo dos dados optou-se por esse autor para tratar da correlagdo pretendida nessa pesquisa ja que se
tratam de variaveis categéricas. Bolognesi (2018) faz um continuum em que a variavel numérica em que no caso
dessa pesquisa, optuou-se por dividir na metade entre esquerda e direita.
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H1.2) Nenhum género concentrard mais producdo sobre os temas “satide”, “educacdo” e
“economia”. (Todavia, para Bayer, projetos de economia trazem recorrentemente homens
como autores e mulheres como co-autoras.)

H1.3) Mulheres concentrardo menos producdo em assuntos sobre “emprego” e “agricultura”
do que homens.

Quanto a “seguranca publica”, Bayer ndo faz referéncias.

H2. Ha correlacdo entre “profissdo da proponente” e “tema da lei ou do projeto de lei”.
Especificamente, ainda a partir da discussdo apresentada por Bayer (2006), no que tange a
profisséo, esperamos que:

H2.1) Profissionais da “saude/médica/enfermeira” concentrardo mais producdo sobre o tema
“salide” do que as demais deputadas.

H2.2) “Empresaria” concentrardo mais producdo nos temas “economia” e “agricultura” do
que as demais deputadas.

H2.3) “Pedagogas” ndo concentrardo mais producdo no assunto “educacdo” do que as

deputadas com outra formacdo.

H3. Ha correlagdo entre “ideologia do partido do proponente” e “tema da lei ou do projeto de
lei”.
Especificamente, a partir da discussdo apresentada pela literatura (Cole et al, 1998; lversen e
Rosenbluth, 2006 apud Pachon, Pefia e Wills, 2012:13), no que tange a ideologia, esperamos
que:
H3.1) Proponentes de partidos de esquerda concentrardo mais producdo sobre o tema

“igualdade de mulheres” do que os dos partidos de direita.

3.2. Dados descritivos

Para iniciar a analise, serdo apresentados os dados descritivos relacionados com as

variaveis dependentes e independentes da pesquisa.

O estudo traz uma anélise de 897 projetos de lei e leis relacionados com 0s temas que
costumam diferenciar a producdo legislativa entre homens e mulheres de acordo com a

literatura especializada e ja apresentada na discussao teorica (Bayer, 2006). A tabela a seguir
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traz a distribuicdo dos projetos de lei entre as categorias de andlise. Verifica-se que os temas
mais tratados sdo “Saude” (23%), “Igualdade das mulheres” (19%) e “Questdes familiares e
criangas” (14,6%). J4 os temas menos abordados nos projetos de lei foram “Segurancga”
(8,9%), “Trabalho” (4,7%) e “Agricultura” (2,9%).

Tabela 4: Tema do Projeto de Lei e da Lei

Frequéncia Porcentagem vélida
Igualdade das mulheres 176 19,6
Questdes familiares e criancas 131 14,6
Saude 207 23,1
Educacao 123 13,7
Economia 112 12,5
Trabalho 42 47
Agricultura 26 2,9
Segurancga 80 8,9
Total 897 100,0

Fonte: Banco de dados criado pela propria autora.

A variavel independente mais central deste estudo é género. A tabela a seguir
apresenta como os projetos de lei e as leis analisados se distribuiram de acordo com o género
de sua autoria. Foram consideradas quatro categorias: a) iniciativa apenas de autor (es)
homem(ens) ; b) iniciativa de primeiro autor homem com co-autoria de mulheres; c) iniciativa
de primeira autora mulher com co-autoria de homens; d) iniciativa apenas de autora (S)
mulher (es). Registra-se que a maior parte dos projetos foi apresentada apenas por mulheres
(50,8%).

Tabela 5: Género do(as) autor(as) dos projetos de lei e das leis em vigor

Frequéncia Porcentagem vélida
Homem 299 33,3
Homem+Mulher 55 6,1
Mulher+Homem 87 9,7
Mulher 456 50,8
Total 897 100,0

Fonte: Banco de dados criado pela prépria autora
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Quanto a variavel independente ideologia do partido do primeiro autor, registra-se que
47,2% dos projetos de lei foram apresentados por legisladores de partidos de direita e 52,8%
por integrantes de partidos de esquerda. A categorizagdo dos partidos entre esquerda e direita

obedeceu a classificacdo utilizada por Bolognesi (2018) tal como ja foi mencionado.

Tabela 6: Ideologia do Partido do Primeiro Autor

Frequéncia Porcentagem vélida
Direita 423 47,2
Esquerda 474 52,8
Total 897 100,0

Fonte: Banco de dados criado pela propria autora.

A tabela a seguir traz 0 numero de projetos de acordo com a profissdo da deputada
primeira autora. Verifica-se que 39% dos projetos foram iniciativas de homens ou de primeiro
autor homens. As profissdes dos deputados estaduais ndo foram analisadas e por este motivo
se encontram na categoria “ndo se aplica”. Ja quanto as deputadas mulheres, verifica-se forte
atuacdo das militares e policiais, que lideram o nimero de proposicdes (16,2%), em seguida
tem-se as profissionais da salde, médicas, enfermeiras (11,8%) e as

jornalistas/radialistas/comunicadoras (11,7%).

Tabela 7: Profissdo da Primeira Autora do Projeto de Lei e leis em vigor

Frequéncia Porcentual

Militar/Policia 145 16,2
Estudante 24 2,7
Pedagoga 36 4,0
Empreséria 51 5,7
Jornalista/Radialista/Comunicador 105 11,7
Cientista Social 29 3,2
Salde/Medica/Enfermeira 106 11,8
Assistente Social 20 2,2
Carreira Politica 24 2,7
Total

897 100,0

Fonte: Banco de dados criado pela prépria autora.
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Alana Passos (PSL) foi classificada como “Militar”. A delegada de policia Martha
Rocha (PDT) foi categorizada como “Policial”. Ambas foram agrupadas por serem da mesma
area de atuacdo que é Seguranca Publica, no entanto, como se vera adiante essas deputadas
legislam sobre a mesma matéria com ideologias distintas, a primeira a direita e a segunda a
esquerda. Dani Monteiro (PSOL) foi classificada como “Estudante”, sendo graduanda de
Ciéncias Sociais. Tia Ju (Republicanos) e Franciane Motta (MDB) sdo definidas como
“Pedagoga”. Marcia Jeovani (DEM) e Marina Rocha (PMB) sdo “Empresaria”. Renata Souza
(PSOL) e Zeidan (PT) sdo “Jornalista”. Cidinha Campos (PDT) e Rosane Félix (PSD) sao
“Radialista/Comunicadora”. Ménica Francisco (PSOL) é “Cientista Social”. Ana Paula
Rechuan (MDB) atua na area da “Saude”, assim como enfermeira Rejane (PCdoB). Daniele
Guerreiro (MDB) ¢ “Assistente Social” e Lucinha (PSDB) foi classificada como “Carreira

Politica”.

3.3. Correlacgdo entre as variaveis

Depois de apresentar as frequéncias simples das variaveis dependente e independentes
buscamos verificar a relagdo que estabelecem entre si. Especificamente, buscamos verificar se
0 tema do projeto de lei e da lei esta correlacionado com o género do(as) autor(as) dos
projetos de lei e das leis em vigor. Para verificar esta hipotese, fizemos um teste de correlacao
bindria entre as duas variaveis. O resultado é que a correlacdo é significativa e com
coeficiente positivo (Sig ,000 Coeficiéncia de Contigéncia ,302). Ou seja, a variagdo do tipo
de projeto estad correlacionada com a variacdo do género do seu autor. Confirma-se assim,
desde logo, a H1 deste estudo. Ha correlagdo entre “género do proponente” e “tema da lei ou

do projeto de lei”.

Na medida em que o resultado do teste de correlacdo € estatisticamente significativo,
devemos calcular os residuos padronizados para identificar quantos e quais pares de casos
estdo acima do limite critico, quer dizer, concentram ou ndo mais casos do que o esperado se
as variaveis fossem independentes. (Cervi, 2019). Pode-se considerar que valores de residuos
padronizados acima de +1,96 ou abaixo de —1,96 apresentam excessos ou auséncia de casos
significativos, sendo, portanto, responsaveis pelas relacbes ndo aleatérias apontadas pelo

coeficiente de contingéncia.
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Dos pares de categorias que ficaram acima do limite critico (1,96), cinco apresentaram
residuos positivos e trés com residuos negativos (indicados pelas cores verde e vermelha na
tabela a seguir). Os residuos padronizados mais intensos se referem a autoria de projeto de lei
e de lei sobre os temas “igualdade das mulheres”, “economia” e “agricultura”. Entre o0s
projetos de autoria exclusiva de mulheres hd desequilibrio a favor do tema “igualdade das
mulheres” (6,0) ¢ menor concentragdo de temas da “economia” (-5) e “agricultura” (- 3,7).
Entre os projetos de autoria exclusiva de homens ha desequilibrio a favor de temas de
“educagao” (2,3), “economia” (2,3) e “agricultura” (2,7) e menor concentracdo do tema
“Igualdade das mulheres” (-5,6). Cabe destacar que entre os projetos de autoria de primeiro
autor homem com co-autoria de mulheres ha desequilibrio a favor da “economia” (3,8), ou
seja, conforme apontado por Bayer (2006) as legisladoras tendem a se associar aos
legisladores em temas como “economia”.

De volta as hipoteses, verificamos que elas foram confirmadas. De acordo com a H1.1,
mulheres concentrariam mais producdo sobre os temas “igualdade de mulheres” e “questdes
familiares e criangas” do que homens. A hipotese se confirma. Abaixo exemplificamos com
algumas proposicdes a fim de comprovacao.

O exemplo da produgao de projetos sobre “igualdade de mulher” tem-se a lei estadual
n® 9.060 de 2020 que dispde sobre a publicacdo do relatério de execucdo do orcamento
mulher de autoria da deputada Martha Rocha (PDT), onde o Poder Executivo devera publicar,
como anexo no projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), um relatério com a
execucdo do Orcamento Mulher para garantir a fiscalizacdo e o acompanhamento das
politicas publicas para as mulheres no Estado; a lei estadual n® 8.907 de 2020 que estabelece
protocolo de prevencdo e acolhimento nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
mulheres e criancas durante o estado de calamidade decretado em razdo da pandemia do
Covid-19, de autoria da deputada Enfermeira Rejane (PCdoB); a lei estadual n° 8.621 de 2019
que institui o estatuto da mulher parlamentar e ocupante de cargo ou emprego publico no
ambito do estado do Rio de Janeiro, de autoria da deputada Tia Ju (Republicanos), que tem a
finalidade de dispor sobre os mecanismos de prevencdo, cuidados e responsabiliza¢do contra
atos individuais ou coletivos de assédio e qualquer outra forma de violéncia politica contra
mulheres, para assegurar o pleno exercicio dos seus direitos, tendo como base o0 art. 5°, inciso
I, da Constituicdo Federal, e os tratados e instrumentos internacionais de direitos humanos das
mulheres, entre eles a Comisséo sobre o Estatuto das Mulheres da Organizagdo das Nagdes
Unidas (CSW/ONU); e a lei estadual n°® 9.236 de 2021 que dispde sobre a prioridade do
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atendimento e sobre a gratuidade para as mulheres em situacdo de risco, de violéncia
domeéstica, de violéncia familiar e ocorréncias semelhantes na emissdo dos documentos que
indica, no ambito do estado do Rio de Janeiro, em que €é assegurada a gratuidade e a
prioridade na emissdo de carteira de identidade, carteira de trabalho e documentos de
identificacdo ou cadastros oficiais para as mulheres em situacdo de risco, de violéncia
domeéstica, de violéncia familiar e ocorréncias que ponham em risco sua integridade fisica,
moral, psicoldgica e social.

Sobre o tema “criangas e questdes familiares” destaca-se a lei estadual n° 7.550 de
2017, de autoria da deputada Martha Rocha (PDT) que obriga o Poder Executivo a elaborar
estatisticas periodicas sobre violéncia a crianca e ao adolescente no Estado do Rio de Janeiro
e a lei estadual n° 8.745 de 2020, de autoria da deputada Lucinha (PSDB) e coautoria dos
deputados Cidinha Campos, Dr Sadinoel, Dr. Julianelli, Edson Albertassi, Janio Mendes,
Jorge Felippe Neto,Tia Ju e Waldeck Carneiro que dispde sobre a reserva preferencial para
distribuicdo ou venda de unidades habitacionais no ambito do estado do Rio de Janeiro em
que ficam contemplados com as unidades habitacionais os beneficiarios pelo Programa
Aluguel Social, na seguinte ordem de prioridade: idosos maiores de 60 (sessenta) anos e/ou
pessoas com deficiéncia; familia monoparental; mulheres solteiras ou mulheres responsaveis

pela unidade familiar e demais nacleos familiares.

Ja sobre a H1.2, de acordo com a qual nenhum género concentraria mais producdo do
que o outro sobre os temas “saude”, “educac¢do” e “economia”, confirma-Se a expectativa
quanto ao tema da “satde”. Porém, no caso em foco, os homens concentraram mais producao
a respeito dos dois outros temas. Abaixo exemplificamos com algumas proposicdes a fim de

comprovacao.

Quanto ao tema “economia” destacamos a lei estadual n® 8.351 de 2019 que Institui a
Politica Estadual de Economia Solidaria no ambito do Estado do Rio de Janeiro, e d& outras
providéncias, de autoria do deputado Zaqueu Teixeira e coautoria dos deputados Carlos Minc,
Waldeck Carneiro e Zeidan Lula que visa o desenvolvimento de empreendimentos e redes
de economia solidaria, por meio de programas, projetos e convénios firmados entre entidades
da sociedade civil e 6rgdos do Poder Publico, ou outras formas admitidas em Lei e visando ao
desenvolvimento de empreendimentos e redes de economia solidaria, por meio de programas,
projetos e convénios firmados entre entidades da sociedade civil e 6rgdos do Poder Pablico,
ou outras formas admitidas em lei e a lei estadual n° 8.858 de 2020 que autoriza o poder

executivo a destinar recursos para mitigar impactos provocados por situagdes de emergéncia
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ou de calamidade na subsisténcia das pessoas pertencentes as categorias profissionais
mencionadas, desempregados e familias de baixa renda, na forma que menciona, de autoria de
Flavio Serafini e coautoria dos deputados Renata Souza, Monica Francisco, Dani Monteiro,
Waldeck Carneiro, Vandro Familia, Zeidan, Dr. Deodalto, Carlos Minc, Brazdo, Chico
Machado, Jorge Felippe Neto, Bebeto, Léo Vieira, Capitdo Paulo Teixeira, Carlo Caiado,
Max Lemos, Bagueira, Marcelo do Seu Dino, Welberth Rezende, Renato Cozzolino, Luiz
Paulo, Giovani Ratinho, Marina, Valdecy da Saude, Gustavo Schmidt, VVal Ceasa, Anderson
Alexandre, Danniel Librelon, Subtenente Bernardo, Marcelo Cabeleireiro, André Ceciliano,

Fabio Silva, Eliomar Coelho e Sérgio Fernandes.

Interessante perceber que, de acordo com o que Bayer alertava, projetos de economia
trazem recorrentemente homens como autores e mulheres como coautoras.

Quanto ao tema “educagdo” a lei estadual n® 8.383 de 2019, de autoria do deputado
Marcio Pacheco, que institui a criacdo das escolas da rede publica de educacédo bilingue para
surdos no ambito do estado do Rio de Janeiro, em que as escolas vinculadas a Secretaria
Estadual de Educacéo, sdo destinadas a criancas, jovens e adultos com surdez, com surdez
associada a outras deficiéncias, limitagdes, condi¢fes ou disfuncdes, e surdo cegueira, cujos
pais do aluno, se menor, ou o préprio aluno, se maior, optem pelo servico e a lei estadual n°
9.131 de 2020, de autoria do deputado Waldeck Carneiro, que institui o plano de
desenvolvimento, cidadania e direitos em territérios de favela e demais areas populares, no
ambito do estado do Rio de Janeiro, na forma que menciona de maneira que o0 “Plano de
Metas Favela Cidada”, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, formule, implemente e avalie,
naquelas localidades, em carater permanente e prioritario, politicas, servi¢os e oportunidades

de: educacdo basica, profissional e superior.

Quanto ao tema “satide” que ndo houve concentragdo de género destaca-se a lei
estadual n° 8.651 de 2019, de autoria da deputada Alana Passos (PSL) que institui o estimulo
a realizacdo de teste rapido de HIV/AIDS, sifilis e hepatites nos pacientes de todos hospitais,
maternidades e unidades de saude publicas do estado do Rio de Janeiro, onde 0s hospitais e as
maternidades privadas e publicas ficam estimulados a realizar exames em recém-nascidos
para diagndstico precoce da encefalopatia cronica ndo progressiva da infancia (PC - paralisia
cerebral); lei estadual n°® 8.979 de 2020 que autoriza criacdo de portal de comunicacao online
ou central telefonica para comunicacgéo entre profissionais de areas de saude mental, na forma
gue menciona, em atendimento a pessoas com transtorno de ansiedade; panico; depressao;

esquizofrenia; transtorno afetivo bipolar; transtorno obsessivo compulsivo; pessoa com
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quadro de uso nocivo e dependéncia de substancias psicoativas; pessoas que expressem
comportamento suicida; e qualquer outra pessoa que necessite de protecdo a sua saude
mental.

Por fim, a respeito da H1.3, que antecipa que mulheres concentram menos producao
em assuntos sobre “emprego” e “agricultura”, fica confirmada a menor concentracdo de
producdo sobre a agricultura entre as deputadas. O mesmo ndo se confirma para o tema
“emprego”. Abaixo exemplificamos com algumas proposic¢des a fim de comprovacao.

Quanto ao tema “agricultura” destaca-se a lei estadual n°® 8.625 de 2019 que dispde
sobre a politica estadual de desenvolvimento rural sustentavel, de agroecologia e de producao
organica no estado do Rio de Janeiro, de autoria dos deputados Bruno Dauaire, Flavio
Serafini e Waldeck Carneiro que estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
destinados a fomentar a producao agropecuaria sustentavel de base agroecoldgica de origem
rural, urbana e periurbana; e a lei estadual n® 8.361 de 2019 que dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusdo, em um percentual minimo de 30% (trinta por cento) de produtos
organicos ou de base agroecoldgica na alimentacdo fornecida aos pacientes dos hospitais da
rede publica estadual do Rio de Janeiro.

Sobre o tema “emprego” destaca-se a lei estadual n° 9.035 de 2020, de autoria da
deputada Enfermeira Rejane (PCdoB) que cria o programa especial de contratacdo de
estagiarios pelo periodo em que durar o estado de calamidade em decorréncia da Covid-19 e
da outras providéncias, que tem como objetivo contratar estudantes dos dois ultimos anos de
técnico de enfermagem, graduacdo em enfermagem, medicina e odontologia para atuacédo
durante a vigéncia do estado de calamidade; a lei estadual n° 8.561 de 2019 de autoria da
deputada Dani Monteiro (PSOL) em coautoria com os deputados Ménica Francisco, Renata
Souza, Flavio Serafini, Eliomar Coelho, Renan Ferreirinha, Max Lemos, Zeidan Lula,
Marcelo Cabeleireiro, Sérgio Fernandes, Enfermeira Rejane, Waldeck Carneiro e Martha
Rocha.
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Tabela 8: Tabulacdo cruzada Tema da Lei e Género do Proponente

Homem | Homem+Mulher | Mulher+Homem | Mulher

lgualdade
das % 9,0% 21,8% 13,8% | 27,4%| 19,6%
mulheres Residuos ajustados -5,6 4 -1,4 6,0
Questdes
familiarese | 13,0% 12,7% 14,9% | 15,8%| 14,6%
criancas Residuos ajustados -9 -4 1 1,0
Saude

% 26,4% 14,5% 25,3% | 21,5%| 23,1%

Residuos ajustados 1,7 -1,5 ,5 -1,1
Educacéo

% 17,4% 5,5% 6,9% | 13,6%| 13,7%

Residuos ajustados 2,3 -1,8 -1,9 -1
Economia

% 16,1% 29,1% 18,4% 7,0% | 12,5%

Residuos ajustados 2,3 3,8 1,8 -5,0
Trabalho

% 5,0% 5,5% 5,7% 42% | 4,7%

Residuos ajustados 3 3 5 -7
Agricultura

% 5,0% 5,5% 4,6% 0,9%| 2,9%

Residuos ajustados 2,7 1,2 1,0 -3,7
Seguranca

% 8,0% 5,5% 10,3% 9,6%| 8,9%

Residuos ajustados -7 -9 5 8

Fonte: Banco de dados criado pela propria autora.

Buscamos verificar também se a profissdo da deputada esté correlacionada com o tema
do projeto de lei e da lei. Para verificar esta hipdtese, fizemos um teste de correlagdo binaria
entre as duas variaveis. O resultado é que a correlagdo é significativa e com coeficiente
positivo (Sig ,000 Coeficiéncia de Contigéncia ,490). Desta forma, confirma-se a H2 que
prediz que “tema da lei ou do projeto de lei” e “profissdo da proponente” apresentam

correlacéo.
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Ao calcular os residuos padronizados, constata-se que quinze células ficaram acima do
limite de 1,96, onze apresentando residuos positivos e quatro com residuos negativos
(indicados pelas cores verde e vermelha na tabela a seguir).

De volta as hipoteses, a partir dos testes de residuos ajustados, temos que a hipdtese
H2.1, de acordo com qual profissionais da “satde/médica/enfermeira” concentrardo mais
produgédo sobre o tema “satide” do que as demais deputadas, foi confirmada. Entre os projetos
de autoria de tais profissionais, verifica-se desequilibrio a favor do tema (5,2). Ja a hipdtese
H2.2, que sugere que “empresarias” concentrardo mais producdo nos temas ‘“economia” e
“agricultura” do que as demais deputadas, ndo foi confirmada. Entre os projetos de autoria de
“empresarias” ha desequilibrio positivo apenas para temas da “saude” (2,3). Por fim, tem-se a
confirmacédo da hipdtese H2.3, que propde que “pedagogas” ndo concentrardo mais produgéo
no assunto ‘“educagdo” do que as deputadas com outra formacdo. As “pedagogas”
apresentaram concentracdo de producdo em “Igualdade das mulheres” (2,0) e “Questdes
familiares e criangas” (3,0). Abaixo exemplificamos com algumas proposi¢cdes a fim de
comprovagéo.

Sobre a producdo dos profissionais de “saude” destaca-se 0 Projeto de Lei n° 3.340 de
2020, de autoria da deputada Enfermeira Rejane (PCdoB) que cria o Programa de Salde da
Mulher Privada de Liberdade. O programa visa promover a atencdo integral a salude da
populagéo prisional feminina no @&mbito do Estado; o projeto de lei n°® 1.448 de 2016, de
autoria da deputada Ana Paula Rechuan (MDB) que proibe a propaganda de medicamentos e
similares nos meios de comunicacdo do estado do Rio de Janeiro que proibe a propaganda de
medicamentos e similares nos meios de comunicacdo sonoros, audiovisuais e escritos no
Estado do Rio de Janeiro; e o PL 1.608 de 2016, de autoria de Martha Rocha (PDT) que
dispde sobre a obrigatoriedade de marcacdo de exames e consultas para idosos nas unidades
publicas de satde no &mbito do estado do Rio de Janeiro dentro do prazo maximo definido.

A producdo das “empresarias” destaca-se 0 Projeto de Lei n® 1.612 de 2019 de autoria
da deputada Marina (PMB) que dispGe sobre a reserva de vagas para o primeiro emprego de
jovens com 18 (dezoito) anos ou mais, oriundos do programa de trabalho protegido na
adolescéncia- PTPA da Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia — FIA, nas contratagdes para
prestacéo de servigos com fornecimento de médo de obra a administragdo publica do governo
do estado do Rio de Janeiro. O PL diz que devera constar obrigatoriamente, nos editais de
licitacGes promovidas por 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica do Estado do Rio de

Janeiro para a contratacdo de prestacdo de servigos, que tenham previsdo de uso de méao de
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obra, uma clausula assegurando em seu quadro de funcionarios, 5% (cinco por cento) de
reserva de vagas para jovens com 18 (dezoito) anos ou mais, oriundos do Programa de
Trabalho Protegido na Adolescéncia-PTPA da Fundacéo para a Infancia e Adolescéncia-FIA,
nas contratacdes para prestacéo de servi¢cos com fornecimento de mao de obra a administracéo
publica do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Destaca-se na producdo legislativa das “pedagogas” que concentram producdo em
“igualdade de mulheres” ¢ “questdes familiares e criangas” 0 projeto de lei n® 3.362 de 2020,
de autoria da deputada Franciane Motta (MDB), que fica obrigada a contratacdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e com dependéncia econdmica dos seus parceiros nos
contratos publicos e d& outra providéncia, em que visa a apoiar a autonomia financeira, por
meio de sua insercdo no mercado de trabalho; e projeto de lei n° 1.580 de 2019, de autoria
da deputada Tia Ju (Republicanos), que dispde sobre a elaboracdo de manual de
classificacdo indicativa em eventos de diversdes publicas e representacBes artisticas
voltadas para criangas e adolescentes.

Bayer ndo chegou a criar expectativas quanto a producdo de “seguranca publica” uma
vez que este tema ndo costuma constar em estudos que diferenciam a producdo legislativa
entre géneros. Todavia, cabe registrar acentuada concentracdo na producdo de
“militar/policial” sobre o tema, conforme lista abaixo: lei estadual n° 8.500 de 2019, de
autoria da deputada Martha Rocha (PDT) que estabelece a obrigatoriedade de inclusdo do
nimero de IMEI em R.O de furto ou roubo de aparelho celular, que estabelece a
obrigatoriedade de inclusdo, por todas as Delegacias Policiais, nos registros de ocorréncias de
furto ou roubo de aparelhos de telefonia celular, do respectivo nimero de IMEI, para imediata
comunicacdo a operadora correspondente, com vistas ao bloqueio do aparelho, por
determinacdo da autoridade policial; lei estadual n° 7.369 de 2016, de autoria da deputada
Martha Rocha (PDT) que institui o sistema de identificacdo balistica para elucidacdo de
crimes no estado do Rio de Janeiro; projeto de lei n® 3.393 de 2020, de autoria da deputada
Alana Passos (PSL), que autoriza a secretaria de administragdo penitenciéria a criar um banco

de dados, de acesso publico, com informacdes relativas a pessoas presas.
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Tabela 9: Tabulagdo cruzada Tema da Lei e Profissao

Jornalist
al Saude/
Radialist Medica Carre
al Cient / Assist | ira
Militar/P | Estud | Pedag | Empres | Comunic | ista | Enferm | ente | Politi
| olicia ante oga aria ador |Social | eira [ Social | ca |[Total
lgualda
dedas o 125| 24,
23,4% | 20,8% | 38,9% | 15,7% 32,4%|27,6%| 26,4% | 0,0%
mulher %| 8%
es Resid
uos
. -4 -5 2,0 -1,6 2,0 4 4 26| -14
ajusta
dos
Questde
s % 16,7 15,
- 9,0% | 20,8% | 33,3%| 17,6% 21,0% | 10,3% 8,5% | 35,0%
familiar %| 6%
ese Resid
crianca  |os
S . -2,6 7 3,0 4 1,7 -8 -2,2 2,4 2
ajusta
dos
Salde
% 16,7 22,
17,2%| 12,5% | 11,1%| 35,3% 12,4%|24,1% | 41,5%| 20,0%
%| 6%
Resid
uos
. -1,8 -1,2 -1,7 2,3 -2,8 2 5,2 -3 -7
ajusta
dos
Educa¢
ao % 16,7 12,
13,1% | 25,0% | 5,6% 7,8% 12,4%| 6,9% | 11,3%| 30,0%
%| 6%
Resid
uos
. 2 1,9 -1,3 -1,1 -1 -1,0 -4 2,4 ,6
ajusta
dos
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Econo
mia % 8,9
6,9% | 16,7% | 8,3%| 11,8% 12,4% | 6,9% 57% | 10,0%| 8,3% %
0
Resid
uos
. -1,0 1,4 -1 8 1,4 -4 -1,3 2 -1
ajusta
dos
Trabal
ho % 12,51 4,3
48%| 4,2%]| 0,0% 2,0% 1,9% | 17,2% 3,8% | 0,0%
%] %
Resid
uos
. A ,0 -1,3 -9 -1,3 3,6 -3 -1,0 2,0
ajusta
dos
Agricul
tura % 125] 15
14%| 0,0%| 0,0% 2,0% 1,0%| 3,4% 0,0% | 0,0%
% %
Resid
uos
) -1 -6 -8 3 -5 9 -1,4 -6 4.6
ajusta
dos
% 9,8
241%| 0,0%| 2,8% 7,8% 6,7% | 3,4% 2,8% | 5,0%| 4,2% %
0
Resid
uos
. 6,8 -1,7 -1,5 -5 -1,2 -1,2 -2,7 -7 -1,0
ajusta
dos

Fonte: Banco de dados criado pela prépria autora.

Buscamos também verificar se a ideologia do partido do seu proponente e o tema do
projeto de lei e da lei estdo correlacionados. Fizemos um teste de correlacdo binaria entre as
duas variaveis. O resultado é que a correlacdo € significativa e com coeficiente positivo (Sig
,000 Coeficiéncia de Contigéncia ,225). Confirma-se assim a H3, de acordo com a qual ha
correlacdo entre “ideologia do partido do proponente” e “tema da lei ou do projeto de lei”.

Uma vez mais, sendo o resultado do teste de correlacdo estatisticamente significativo,

vamos calcular os residuos padronizados para identificar quantos e quais pares de casos estdo
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acima do limite critico, concentrando ou ndo mais casos do que o esperado se as varidveis
fossem independentes (Cervi, 2019).

Entre as proposi¢cdes dos autores de partidos de Direita, registram-se desequilibrios,
indicando menos concentracdo de producdo legislativa sobre os temas ‘“Igualdade das
mulheres” (-3,7%), “Seguranga” (-3,7%) e “Trabalho”(-2,5%) do que entre os autores de
partidos de esquerda e mais concentracdo de projetos referentes a “Questdes familiares e
criangas” (2,5) e “Saude” (3,9). Desta forma, confirma-se a hipotese H3.1, que antecipava que
proponentes de partidos de esquerda concentrariam mais produgdo sobre o tema “igualdade de
mulheres” do que os dos partidos de direita. Abaixo exemplificamos com algumas
proposicoes a fim de comprovacao.

E importante relembrar que a Comissdo de Trabalho, Legislacdo Social e Seguridade
Social foi presidida pela Deputada Monica Francisco (PSOL) e que tal fato exerceu influéncia
na producdo legislativa da deputada que tem grande producdo sobre o tema se comparado a
outras legisladoras. O exemplo tém-se os seguintes projetos de leis de autoria da deputada: PL
n°1.757 de 2019, que dispGe sobre o sistema de reserva de vagas nas selecdes para oS
programas de estagio e residéncia de nivel superior e da outras providéncias, em que institui,
por dez anos, o sistema de reserva de vagas na administracdo publica estadual direta,
autarquica, fundacional e nas sociedades empresariais contratadas pelo poder publico,
inclusive permissionarias e concessionarias do servico publico; PL n° 2.869 de 2020 que
autoriza o Poder Executivo a criar programa de formacao profissional com oferta de cursos
em modalidade telepresencial aos adolescentes e jovens em condi¢Ges de vulnerabilidade
social durante o estado de calamidade publica, na forma que menciona. O projeto define
adolescentes e jovens sendo oriundos de familias com renda per capita de até um salério
minimo nacional vigente, que estejam cursando, na rede publica, o ensino fundamental ou
ensino médio, durante a situacdo de emergéncia e o estado de calamidade publica decorrentes
da pandemia do COVID-19; e o PL n° 1.353 de 2019 que institui o programa de capacitacdo
para profissionais da assisténcia basica de salde e da assisténcia social, com o objetivo de
promover o acompanhamento psicossocial as vitimas da violéncia institucional (sendo as
vitimas os individuos que sofreram direta ou indiretamente dano fisico ou psicoldgico
decorrente de a¢do ou omissao de agente do Estado).

Sobre “Seguranca Publica” destacamos 0s projetos de leis de autoria da Deputada
Martha Rocha (PDT), Delegada de Policia e componente titular da Comissdo de Seguranca

Publica e Assuntos de Policia a qual ja presidiu: PL n® 4,197 de 2018 que destina 2% (dois
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por cento) dos recursos arrecadados com as multas em decorréncia de operagOes realizadas
com base na Lei Seca (Lei Federal n° 11.705/2008) ao Departamento Geral de Ac¢Bes Sdcio
Educativas-Degase; o PL n° 3.949 de 2018 que dispbe sobre a concessdo de prémio aos
servidores que integram os grupos e classes finais do quadro permanente da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, quando de sua passagem para inatividade, a percepcdo de prémio
que corresponde a 20% (vinte por cento) do vencimento do cargo efetivo, em razdo da sua
permanéncia no servico publico pelo prazo de, no minimo, 5 (cinco) anos, apos terem reunido
as condicOes para requererem a aposentadoria voluntaria; e o PL n°® 3969 de 2018 que
estabelece a politica estadual de seguranca publica e defesa social — PESPDS e da outras
providéncias com a finalidade de preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio da atuacdo conjunta e integrada dos érgdos de seguranca publica e
defesa social do Estado, dos Municipios e da Uniao.

Em “Igualdade das Mulheres” a exemplo se tem o projeto de lei n° 1.883 de 2020, de
autoria da deputada Renata Souza (PSOL), que institui no &mbito da administracdo publica
direta e indireta o programa de prevencdo, capacitacdo e enfrentamento permanente ao
assédio sexual; PL n° 1.649 de 2019, que cria 0 Dossié Mulher Fluminense. O Dossié consiste
na elaboracdo de estatisticas periddicas sobre as mulheres vitimas de violéncia atendidas pelas
politicas publicas sob ingeréncia do governo do Rio de Janeiro; o também da mesma autora, 0
PL n° 3.789 de 2018 de autoria da deputada Zeidan Lula (PT) que trata da equiparacéo salarial
entre homens e mulheres contratados sob regime de terceirizacdo pelos 6rgdos da
administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional, empresas publicas e
sociedades de economia mista no ambito do estado do Rio de Janeiro; o PL n°® 4.484 de 2018
que dispde sobre a divulgacdo mensal de boletim estatistico dos registros realizados em casos
de denudncia de violéncia sexual ocorridas em chamadas feitas por aplicativos de transporte de
passageiros, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em que cabe a Secretaria de Estado de
Seguranca deverd, entre outras atribuicdes, publicar mensalmente, boletim estatistico dos
registros de violéncia sexual que tenham ocorrido em veiculo de transporte de passageiros
acionado por aplicativos de celular, contendo o nome do aplicativo usado para a pratica do
crime.

Quanto a “Questdes familiares e criancas” 0 PL n°®1.077 de 2019, de autoria da
deputada Rosane Félix (PSD) que estabelece parametros de participacdo do estado do Rio de
Janeiro na rede de atencdo ao idoso; sobre saude” o PL n°® 3.386 de 2020, de autoria da

deputada Alana Passos (PSL) que institui a Politica Estadual de Defesa da Vida, intitulada
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“Programa Pro-Vida”, com objetivo de fornecer apoio financeiro as institui¢cdes filantropicas

que trabalham em defesa da vida desde a sua concepgéo e que oferecem acompanhamento

integral e gratuito as gestantes, puérperas e recém-nascidos. Para fazer jus ao beneficio

mencionado as instituicdes filantropicas que fizerem adesdo ao Programa Pr6 Vida poderdo

oferecer suporte nas areas médica, psicoldgica, juridica e assistencial as gestantes, puérperas e

recém-nascidos em situacdo de vulnerabilidade, por exemplo.

Tabela 10: Tabulacéo cruzada Tema da Lei e Ideologia do partido do autor do projeto

Direita Esquerda | Total
Igualdade das mulheres
% 14,4% 24,3% 19,6%
Residuos
. -3,7 3.7
ajustados
Questoes familiares e
criancas % 17,7% 11,8% 14,6%
Residuos
. 2,5 -2,5
ajustados
Satde % 28,8% 17,9% 23,1%
Residuos
. 3,9 -3,9
ajustados
Educacéo
% 14,7% 12,9% 13,7%
Residuos
. 8 -8
ajustados
Economia
% 12,8% 12,2% 12,5%
Residuos
. 2 -2
ajustados
Trabalho
% 2,8% 6,3% 4,7%
Residuos
. -2,5 2,5
ajustados
Agricultura
% 3,5% 2,3% 2,9%
Residuos
. 11 -1,1
ajustados
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Seguranca
% 5,2% 12,2% 8,9%
Residuos
. -3,7 3,7
ajustados

Fonte: Banco de dados criado pela prépria autora.

Concluséao

Gilligan (1982) assim como Chaney (1979) consideram que as parlamentares mulheres
sdo supermadres. A autora afirma que as mulheres por estarem acostumadas a cuidar dos
outros e a velar pelos mais indefesos levariam isso para o campo politico. Com a presenca
feminina nas esferas de poder, as legisladoras trariam para a politica uma valorizacdo de
temas como amparo social, saude, educacdo ou meio ambiente, ganhariam atencdo renovada.
Tal literatura contraria 0 que Bayer (2006) prediz uma vez que a autora argumenta que
mulheres e homens podem ter preferéncias semelhantes e que o papel politico da mulher nao é
mais uma extensdo do seu papel doméstico.

De acordo com Bayer (2006) a hipdtese H1.1, em que mulheres concentrariam mais
producdo sobre os temas “igualdade de mulheres” e “questoes familiares e criancas” do que
homens, se confirmou. No entanto, sobre a H1.2, de acordo com a qual nenhum género
concentraria mais produ¢do do que o outro sobre os temas “satde”, “educacdo” e “economia”,
somente em salde que ha equilibrio entre a producédo entre legisladores homens e mulheres.
Porém, no caso em foco, 0os homens concentraram mais producdo a respeito de educacdo e
economia se afastando do que a literatura aponta. A respeito da H1.3, que antecipa que
mulheres concentram menos producdo em assuntos sobre “emprego” e “agricultura”, fica
confirmada a menor concentracdo de producdo sobre a agricultura entre as deputadas. O
mesmo nao se confirma para o tema emprego.

Sobre a hipotese H2.1, de acordo com qual profissionais da
“satide/médica/enfermeira” concentrardo mais produgdo sobre o tema “saude” do que as
demais deputadas, foi confirmada. J& a hipOtese H2.2, que sugere que “empresarias”
concentrardo mais producdo nos temas economia e agricultura do que as demais deputadas,

ndo foi confirmada, sendo o tema de maior producdo para saude. Por fim, tem-se a
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confirmagdo da hipotese H2.3, que propde que “pedagogas” ndo concentrardo mais producéo
no assunto educacao do que as deputadas com outra formacao.

Ficou demonstrado que ha correlagdo entre “ideologia do partido do proponente” ¢
“tema da lei ou do projeto de lei”. Entre as proposicGes dos autores de partidos de Direita,
registram-se desequilibrios, indicando menos concentracdo de producédo legislativa sobre os
temas questdes familiares e criancas e salde. Desta forma, confirma-se a hipotese H3.1, que
antecipava que proponentes de partidos de esquerda concentrariam mais producdo sobre o
tema “igualdade de mulheres” do que os dos partidos de direita.

Nesta dissertagdo, a trajetoria pode ser um fator explicativo uma vez que se verifica
que as parlamentares de partidos de esquerda produzem mais projetos sobre “igualdade de
mulheres”, ou seja, aqueles que sdo amplamente apoiados por grupos feministas e
organizacbes de mulheres para legislar sobre temaéticas que envolvem questdes de saude,
direitos humanos, protecdo a vida e integridade e igualdade entre mulheres e homens. Assim
como o maior envolvimento das profissionais da area de salde e da seguranca publica em
projetos e leis da area, apesar de parte dos projetos de lei de autoria da Deputada Alana Passos
(PSL) que é da éarea sdo referentes a educacdo militar e civica nas escolas e da defesa da
familia e vida. Além disso, as deputadas de cultura protestante que pertencem a partidos de
direita também costumam legislar sobre a tematica das questdes familiares e da vida,
conforme mencionado por Tabak (1989), Sacchet (2011) e Silva (2014).

Gershon (2017) argumenta que as comissdes sdo importantes espacos de negociacao,
acomodacdo e deliberacdo e facilitam com que os agentes politicos cumpram requisitos
distintos: informacional, distributivista e partidario. Sobre esse ultimo, ela conclui em seu
estudo que o desenho institucional da Alerj possui um formato desenvolvido que da pouca
autonomia da atividade uma vez que os partidos exercem grande influéncia na indicacdo de
seus membros/representantes e assim na composicdo das comissdes, da pouco incentivo a
especializacdo e sdo pouco operantes. A autora fala que as comissdes sdo esvaziadas de seu
papel de interferéncia na agenda o Executivo e que ha necessidade de que elas sejam ativas
para que tenham eficacia na descentralizacdo e qualificacdo do processo de decisao e que elas,
prioritariamente, atendem aos interesses dos deputados frente as suas bases e a sociedade civil
organizada e/ou dos partidos frentes aos seus programas. Ela informa que no periodo
analisado (2003 a 2014) houve uma baixa média de reunides sustentando a baixa atividade
analitica e deliberativa das comissGes e que as atividades da Alerj sdo concentradas nos

trabalhos de algumas poucas comissoes.
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No periodo de 2015 a 2020 as mulheres presidiram comissdes importantes como as de
Saude, Seguranca Publica e Assuntos de Policia, Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e
Trabalho, Legislacdo Social além das comissdes habituais de Seguranca Alimentar, de
Assuntos da crianca, adolescente e do idoso e de Defesa dos Direitos da Mulher e de acordo
com Araljo (2012) a participacdo em comissdes leva a especializagdo. Como exemplo, tém-se
as deputadas Martha Rocha (PDT) e Monica Francisco (PSOL) em que a primeira preside a
comissdo de saude, compde como membro titular a comissao de seguranca publica e de defesa
dos direitos da mulher, preside o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e é a parlamentar
com maior producao legislativa individual de todo o periodo desta pesquisa.

A exemplo, relembramos os projetos citados anteriormente: o PL n° 3.949 de 2018 que
dispde sobre a concessdo de prémio aos servidores que integram os grupos e classes finais do
quadro permanente da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, quando de sua passagem
para inatividade, a percepcdo de prémio que corresponde a 20% (vinte por cento) do
vencimento do cargo efetivo, em razdo da sua permanéncia no servico publico pelo prazo de,
no minimo, 5 (cinco) anos, apos terem reunido as condicdes para requererem a aposentadoria
voluntéaria; o PL 1.608 de 2016, que dispbe sobre a obrigatoriedade de marcacdo de exames e
consultas para idosos nas unidades publicas de saide no ambito do estado do Rio de Janeiro
dentro do prazo maximo definido; e a lei estadual n® 9.236 de 2021 que dispde sobre a
prioridade do atendimento e sobre a gratuidade para as mulheres em situacdo de risco, de
violéncia doméstica, de violéncia familiar e ocorréncias semelhantes na emissdo dos
documentos que indica, no ambito do estado do Rio de Janeiro.

Ja a deputada Monica Francisco preside a comissdo de Trabalho e Legislacdo Social e
tem grande participacdo na producao de legislacdo no tema, como por exemplo, o PL n° 2.869
de 2020 que autoriza o Poder Executivo a criar programa de formacéo profissional com oferta
de cursos em modalidade telepresencial aos adolescentes e jovens em condigdes de
vulnerabilidade social durante o estado de calamidade puablica, na forma que menciona. O
projeto define adolescentes e jovens oriundos de familias com renda per capita de até um
salario minimo nacional vigente, que estejam cursando, na rede publica, o ensino fundamental
ou ensino médio, durante a situacdo de emergéncia e o0 estado de calamidade publica
decorrentes da pandemia do COVID-19.

Aspectos de ordem cultural, social e institucional dificultam a entrada de mulheres em
cargos publicos. Como consequéncia, desde uma perspectiva feminista, Sacchet (2009)

analisa alguns pressupostos sobre teorias do capital social e considera hipoteses sobre a
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relacdo entre indices e tipos de Capital Social (CS) para discutir a relacdo entre capital social
e representacdo politica no Brasil. A autora busca também entender como, a partir da cultura
politica e ao capital social (CS), e até que ponto, indices de participacdo e confianca de
homens e mulheres impactam as suas propensdes a se envolverem e serem bem sucedidos
politicamente.

A partir disso, Sacchet (2009) apresenta como hipétese para a baixa representacdo
politica feminina o fato que mulheres e homens possuem tipos diferentes de CS, os quais
dariam retornos politicos distintos: das mulheres que sdo relacionadas as atividades sociais
ligadas a esfera da familia e comunidade (CS do tipo privado ligado a confianca interpessoal)
e dos homens que sdo aqueles ligados a outras atividades mais ligadas a esfera publica (CS do
tipo pablico). Vale lembrar que de acordo com Bourdieu (1986), o CS ¢é distribuido de forma
desigual entre pessoas que tém diferentes recursos socioecondmicos e culturais sendo
influenciado pela posicdo social dos individuos. Ou seja, 0 CS também pode ser um recurso
utilizado para a excluséo.

Sobre esse aspecto, Lenkic e Guedon (2017) argumentam que o trago caracteristico na
politica brasileira na ocupacédo de cargos eletivos mais presente na representacdo feminina, € o
capital politico herdado, em sua maioria pelo matriménio, como forma de superagdo dos
constrangimentos institucionais e socioculturais que limitam ou dificultam a sua participacéo,
demonstrando uma n&o autonomia das candidaturas femininas. Tal fato se confirma no perfil,
quase inalterado da composicdo da Mesa Diretora e composto integralmente por homens de
2015 até 2017, onde a partir desse ano se teve 0 avanco conguistado pelas deputadas Zeidan
(PT) e Tia Ju (Republicanos) que apresentaram conjuntamente o Projeto de Resolucdo n° 408
que altera a Resolugédo n° 810 de 1997 — Regimento Interno da Alerj que garante o percentual
minimo de 20% de parlamentares mulheres na composi¢do da Mesa Diretora.

Foi observado que ainda ocorre na Alerj no periodo de 2015 a 2020 que ha influéncia
desse capital herdado e que ele importa na ocupacao de cargos de destaque, inclusiva na Mesa
Diretora, e que Marina (PMB) e Lucinha (PSDB) herdam de seus pais enquanto Marcia
Jeovani (DEM), Ana Paula Rechuan (MDB), Daniele Guerreiro (MDB), Franciane Motta
(MDB) e Zeidan (PT) herdam de seus maridos que foram deputados e/ou prefeitos conforme
ja mencionado por Miguel (2003) e Araujo (2005).

O que foi percebido até aqui é que pouco houve mudanga na forma de acesso das
mulheres na politica apesar do aumento delas no parlamento fluminense durante o periodo.

Parece existir internamente na Casa e nos partidos, através da indicacdo do lider da bancada,
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uma divisdo sexual do trabalho onde as parlamentares devem se dedicar em grande medida
por temas de cunho feminino e familiar.

No entanto, também se pode notar que houve um deslocamento com o aumento de
mulheres na Casa. As deputadas passaram a ter posicdo de destaque e participacdo em
algumas comissdes de grande relevancia externa para além das que ocupavam habitualmente
sobre tematicas “femininas”. As parlamentares passaram a ter mais voz ativa em comissoes
como a de Constituicdo e Justica na 122 legislatura, sendo a deputada Martha Rocha membro
titular. A mesma parlamentar durante o periodo analisado passou a presidir o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar da Alerj em 2019 e que também tem como membro a deputada
Zeidan.

O PSOL foi o partido que mais se destacou com parlamentares mulheres presidindo
comissdes na atual legislatura dando destaque para a deputada Monica Francisco que passou a
presidir uma nova comissdo criada para tratar de legislacdo social e trabalho. O partido se
mantém hé& anos presidindo a Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia e recentemente
foi responsavel pela comissao especial da Juventude da Casa.

Quanto aos partidos de origem cristd, como por exemplo, PSD e Republicanos,
apresentam parlamentares que tém forte interesse e atuacdo no que se refere a costumes,
familia, preservacédo da vida, direitos das criangas e adolescentes de maneira que as comissdes
de que tratam do tema foram presididas por deputadas desses partidos. Cabe uma investigacao
mais ampliada a fim de comparar com as legislaturas anteriores, mas € percebido o forte
dominio do conservadorismo desses partidos no quesito atua¢do da mulher internamente no
Parlamento e no &mbito intrapartidério.

Sobre o tema de defesa dos Direitos da Mulher e combate a violacdo de direitos
humanos femininos hd um consenso entre as parlamentares partidos de esquerda e direita de
maneira que elas praticamente atuam em conjunto na votacdo de projetos de lei nessa
tematica. Entretanto, quando o assunto, dentro do tema mulher, refere-se a métodos
contraceptivos para a satde da mulher tal unido n&o se confirma, principalmente quando vier
a tratar de assuntos como gravidez indesejada ou aborto. Normalmente as parlamentares de
partidos de origem religiosa sdo contrérias a projetos que ndo dao “valor a vida”.

O mesmo acontece em temas como Educacdo. Quando refere-se a liberdade de
expressao de professores e o debate a ideologia de género nas escolas, temas de cunho mais
progressista, as mulheres de partido de esquerda comumente se posicionam favoravelmente

enquanto as deputadas conservadoras fazem oposi¢do. Em contrapartida, essas ultimas criam
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projetos que defendem o ensino civico-militar nas escolas a fim de resgatar o nacionalismo e
0 respeito a pétria e aos valores pelas novas geracdes. Surpreendentemente, mas conforme
apresentado por Bayer (2006) as “pedagogas” pouco legislam sobre 0 tema.

Quanto a reeleicdo € percebido que aquelas que possuem capital politico,
principalmente herdado, tém maior vantagem na disputa por cadeira. O mesmo ocorre com as
parlamentares que buscam a reeleicdo, ja que em grande medida, 0 acesso a recursos favorece
0 éxito no pleito. Também é percebido que internamente as parlamentares com maior
experiéncia sdo mais cotadas para ocupar cargos de maior responsabilidade, como por
exemplo, a Mesa Diretora sem esquecer é claro dos critérios de proporcionalidade partidéria.
Esse trabalho busca servir de base para futuras analises que queiram abordar o debate sobre o
lugar da mulher, a atuacéo dela e a importancia disso no Parlamento.

Faz-se necessaria a continuidade desta pesquisa para o aprofundamento dos estudos
considerando as legislaturas anteriores a fim de verificar o perfil e a atuacdo do Parlamento,
por exemplo. Espero dar sequéncia a pesquisa com maior brevidade.
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Tabela 11. Biografia das deputadas da Alerj de 2015 a 2020

Biografia

Adriana Balthazar (NOVO)

1° mandato como deputada suplente em 2021 — tem
50 anos, branca, divorciada, formada em Direito
pela PUC-RIO e tambeém estilista, empresaria no
ramo de moda tem sua propria empresa de
consultoria de estilo e imagem chamada
Albathbrands. Foi uma das liderancas do
Movimento Vem pra Rua de combate a corrupgéo e
renovacdo politica de 2014 até 2018. Fez parte do
Conselho de Mulheres Empreséarias e do Conselho
de Seguranca Publica, Transparéncia e Cidadania da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro. E
atualmente lider politica da Rede de Acdo Politica
pela Sustentabilidade (RAPS Brasil), organizacédo
apartidaria que trabalha pelo aprimoramento da
democracia e do processo politico brasileiro para a

transformacéo do pais.

Ana Paula Rechuan (MDB)

1° mandato como deputada suplente — tem 50 anos,
¢ médica cardiologista, branca, casada com 0 ex-
prefeito de Resende, José Rechuan Junior, que
também é médico. Natural de Barra do Pirai.
Candidatou-se  adeputada estadual no Rio de
Janeiro em 2014 pela primeira vez. Entre 2009 e
2012, atuou junto as secretarias municipais
organizando agdes conjuntas voltadas para criangas
e adolescentes. Como resultado, Resende recebeu o
prémio Destaque Nacional, equivalente a primeira
colocagdo entre todas as cidades do Brasil que

aderiram ao projeto no periodo.
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Alana Passos (PSL)

1° mandato como deputada estadual - foi a deputada
mulher mais votada no Rio de Janeiro nas eleicbes de
2018 e é a unica mulher da bancada do PSL na ALERJ.
Natural de Queimados, parda, casada, tem 34 anos,
tem ensino médio completo e é membro das forgas
armadas. Além da igualdade entre homens e
mulheres legisla sobre a reducdo da maioridade
penal, preservacao de principios religiosos, combate
a "ideologia de género”, militarizacdo em escolas,
defesa de uma escola sem partido, protecédo juridica

para policiais e luta contra o crime organizado.

Célia Jordao (Patriota)

1° mandato como deputada suplente - é advogada e
casada com o Prefeito de Angra dos Reis, Fernando
Jord&o, branca e tem 57 anos. Natural de Angra dos
Reis foi Secretaria de Acdo Social do municipio nos
periodos de 2001 a 2008 e 2016 a 2019.

Cidinha Campos (PDT)

deputada estadual eleita por 7 mandatos
consecutivos (1999 a 2019)- tem 79 anos, é
jornalista, radialista e politica brasileira, branca e
casada. Trabalhou na TV Globo, TV Tupi e TV
Record, e nas radios Tupi, Jovem Pan, Rede
Bandeirantes, Super Radio Tupi, Manchete e
Haroldo de Andrade. Foi deputada federal de 1991 a
1999 pelo Rio de Janeiro. Foi candidata a vice-
prefeita de Pedro Paulo na eleigdo municipal do Rio
de Janeiro em 2016.

Daniele Guerreiro (MDB)

1° mandato como deputada - branca, tem 44 anos,
natural de Mesquita, casada com o ex-prefeito de
Mesquita, Gelsinho Guerreiro (PSC), é assistente
social. Chefiou as pastas de Assisténcia Social e de
Assuntos Institucionais em Mesquita e presidente

municipal do Partido do Movimento Democratico
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Brasileiro (PMDB) de Mesquita.

Dani Monteiro (PSOL)

1° mandato como deputada estadual — deputada
mais jovem a ser eleita na ALERJ em 2019. Nascida
no Rio de Janeiro, moradora do Morro de Séo
Carlos, solteira, negra, tem 30 anos, é estudante do
curso de Ciéncias Sociaisna Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e foi assessora da
vereadora Marielle Franco na Camara Municipal do
Rio de Janeiro. E feminista, além de militante
por direitos humanos, direitos LGBT, direito a
cidade. Também faz parte do movimento estudantil,
do Movimento Negro Unificado (MNU) e, do

coletivo RUA Juventude Anticapitalista.

Enfermeira Rejane (PCdoB)

4° mandato como deputada estadual - é lider da
bancada do PCdoB na ALERJ. Estudou
enfermagem na UFRJ, tem 58 anos, preta, natural
do Rio de Janeiro. Em 1999, assumiu o Sindicato
dos Enfermeiros do Rio de Janeiro ap6s o
assassinato da entdo presidente Edma Valadéo,
dedicando-se as atividades de luta pelo SUS e pela
dignidade dos profissionais da categoria. Foi eleita
presidente da entidade em 2002. Foi diretora da
CUT e da Federacdo Nacional dos Enfermeiros. Em
2008, foi nomeada presidente do Coren-RJ,
Conselho Regional de Enfermagem. Foi eleita
deputada estadual em 2011 para exercer seu 1°

mandato.

Franciane Motta (MDB)

1° mandato como deputada estadual — tem 50 anos,
branca, tem ensino médio completo, e € casada com
0 ex-deputado e presidente da ALERJ, Paulo Melo
(MDB). E professora de ensino fundamental e foi

prefeita de Saquarema por dois mandatos, de 2009 a
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2016, e vice prefeita do municipio de 2004 a 2008.
Comecou a sua vida publica em 2001, quando
assumiu a Secretaria de Promoc¢do Social em
Saquarema, e, trés anos depois, foi eleita vice-
prefeita da cidade e sua gestdo foi classificada como
a segunda melhor do Rio de Janeiro pelo Tribunal
de Contas do Estado com base nos gastos dos

recursos na salde e na educacéo.

Lucinha (PSDB)

deputada estadual por 4 mandatos consecutivos —
tem 61 anos, casada, branca. Natural do Rio de
Janeiro. Filha de Alberto Ferreira Pinto, o
Ferreirinha, que foi administrador regional no
governo Marcello Alencar, militante do PDT, e um
dos fundadores do PSDB. Foi uma das fundadoras
do PDT-RJ. Foi diretora de Habitacdo da Federacao
das Associacdes de Moradores do Estado do Rio de
Janeiro (Famerj) e de toda Zona Oeste. Foi eleita
vereadora pelo Rio de Janeiro pela primeira vez em
1997 pelo PSDB onde exerceu 4 mandatos
consecutivos. Em 2011, tomou posse C€OmMOO

deputada estadual mais votada do PSDB.

Marcia Jeovani (DEM)

1° mandato como deputada estadual — tem 55 anos,
branca, casada com Miguel Alves Jeovani, ex-
deputado estadual em 2010, ex-prefeito do
municipio em 2012 e empresario da Regido dos
Lagos, é natural de Araruama. Graduada em letras,
atuou durante muito tempo como profissional da
educacdo. Foi presidente do PR Mulher de

Araruama.

Martha Rocha (PDT)

2° mandato como deputada estadual — tem 63 anos,
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formada em Direito pela UFRJ, branca, solteira,
natural do Rio de Janeiro. E ex-delegada. Foi a
primeira mulher Chefe da Policia Civil do Rio de
Janeiro em 2011 e integrante da Comissdo de
Seguranca Publica da Mulher. Foi vice-presidente
da Comissdo da Seguranca Publica da RIO 92 e no
ano seguinte se tornou a primeira mulher a chefiar o
Departamento Geral de Policia Especializada
(DGPE). Foi eleita deputada estadual em 2014 pelo
PSD e reeleita em 2018 pelo PDT.

Marina (PMB)

1° mandato como deputada estadual — branca,
empresaria, casada, tem 32 anos e ensino superior
incompleto. E filha de Paulo Cesar da Rocha,
conhecido como César do Modelo, ex-vereador e
presidente da Camara de Vereadores de Guapimirim
em 2012. Foi eleita prefeita do municipio de
Guapimirim em 2020 e esta licenciada do cargo de
deputada estadual. Foi eleita vereadora de
Guapimirim de 2013 a 2017 sendo considerada a
mais jovem do municipio. Foi também Secretaria

Municipal de Esporte e Lazer de Guapimirim.

Maonica Francisco (PSOL)

1° mandato como deputada estadual — negra, tem 51
anos, natural do Rio de Janeiro, nascida no Morro
do Borel. E cientista social, pastora, feminista,
militante  dos direitos humanos, comunicadora
popular e politica brasileira. Foi assessora da
vereadora Marielle  Franco. Foi  empregada
doméstica, auxiliar de servigos gerais e cozinheira
de pensdo antes de ingressar na vida politica.
Integrou diversas equipes de Agentes Comunitarias
que atuaram no Posto de Orientacdo Urbanistica e

Social (Pouso),da Prefeitura do Rio,atuando
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diretamente na articulacdo da populagdo com o
poder publico no tema da Habitacéo.

Em 2003, ocasido da Chacina do Borel,
participa da articulacdo que criou o Movimento
“Posso me identificar” em apoio as maes de jovens
mortos pelo Estado e é uma das organizadoras do
ato em protesto e memoria dos jovens, realizado na
Rua Conde de Bonfim, na Tijuca. Participou do
Centro Nacional de Formagdo Comunitaria do
Centro de Integracdo e Desenvolvimento Social
(Cieds), tendo o projeto selecionado para apoio no
edital final, o Passadeiras Comunitérias, instalado
no Borel, sendo responsavel pela geracdo de
emprego e renda para mulheres de mais idade, antes
distantes do mercado de trabalho.

Fundou a Associacdo de Mulheres do Borel
e Indiana. Em 2004 participou do Férum Social
Brasileiro, em Belo Horizonte. Em 2005 e 2007
participou do Mapeamento Nacional da Economia
Solidaria, coordenando o levantamento no Rio de
Janeiro na segunda etapa, em 2007. Em 2007
participou do Forum Social Mundial, em Nairobi,
Quénia. Foi supervisora no projeto “Morar Carioca -
Cidadania Ativa”, realizado pelo Ibase em parceria
com a Prefeitura do Rio. E fundadora da Rede de
Instituicdes do Borel e do Grupo Arteiras. Foi
colunista do Jornal do Brasil online, pesquisadora
do Laboratorio Territorial de Manguinhos e
consultora da ONG Asplande no projeto Mulheres
em Rede.

Renata Souza (PSOL)

1° mandato como deputada estadual — negra,
feminista jornalista pela PUC-Rio e doutora em

Comunicacédo e Cultura pela UFRJ. Natural do Rio
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de Janeiro, nascida e criada na Favela da Maré. Atua
na defesa dos Direitos Humanos ha mais de 12 anos
participando de movimentos sociais. Foi chefe de
gabinete da vereadora Marielle Franco. Atuou
pessoalmente como interlocutora entre a relatora
sobre execucBes sumarias, extrajudiciais e
arbitrarias das Nacdes Unidas (ONU), Agnées
Callamard, e a familia do jovem Marcus Vinicius da
Silva, que foi assassinado em 2018 por agentes de
seguranca do Estado. A deputada defende o fim da
violéncia contra as mulheres, principalmente negras,

moradores de favelae LGBTTSs.

Rosane Félix (PSD)

1° mandato como deputada estadual — tem 47 anos,
casada, branca, tem ensino médio completo, é
radialista, comentarista e locutora. Natural de Nova
Iguacu. Criada em familia evangélica, hoje faz parte
da Assembleia de Deus em Séo Cristovao
(CADB). Iniciou o seu trabalho na Rédio
Continental AM. J& trabalhou na extinta radio
Manchete FM e durante 15 anos, trabalhou na radio
93 FM. Tem uma carreira sélida, pois ja atua como
radialista h4 mais de 20 anos, ganhou o prémio de
Melhor Locutora do Rio de Janeiro na categoria
gospel. Foi a primeira radialista gospel a conquistar

0 prémio.

Tia Ju (Republicanos)

2° mandato como deputada estadual — negra,
pedagoga, casada e membro da Igreja Universal do
Reino de Deus, tem 53 anos. Natural da Bahia e
moradora do Rio de Janeiro ha mais de 20 anos. Foi
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos
no municipio do Rio de Janeiro em 2020. Fez parte
do Comité pela prevencdo de Homicidios de

Adolescentes no Rio de Janeiro, em parceria com a
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UNICEF; integrou a Comissdo de Representagéo
Brasileira que acompanha os trabalhos da Comissao
do Estatuto da Mulher das Nagdes Unidas —
CSW/ONU e foi coordenadora da Frente
Parlamentar de Mobilizacdo Nacional Pré Crianca e
Adolescente (FENACRIA) na Regido Sudeste.

Zeidan Lula (PT)

2° mandato como deputada estadual - branca,
casada, tem 53 anos, jornalista e psicologa. Natural
de Nova lguacu foi casada com o ex-prefeito de
Marica, Washingon Quaqua. Comecou na politica
como militante das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) e atuou na Juventude Operéaria Catdlica e no
Movimento de Mulheres. Foi eleita deputada
estadual em 2014 e reeleita em 2018. E lider da

bancada do PT na Alerj.

Fonte: midias sociais das deputadas e Alerj.
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