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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a influéncia que o projeto do Conservador das
Aguas em Extrema-MG, primeira experiéncia municipal do pais a utilizar o mecanismo
de Pagamento por Servicos Ambientais e que é conceituada internacionalmente, teve na
reeleicdo de um unico grupo politico que esteve na administragdo municipal de 1988 até
2016, contemplando todo o periodo de elaboracdo e implementacdo da politica publica
(2005- até os tempos atuais). A construcdo de mercados de servi¢cos ambientais vem se
tornando uma alternativa cada vez mais promissora para a elaboracéo de politicas publicas
sustentaveis que visem estimular a conservacdo versus a exploracdo dos recursos
ambientais, particularmente aqueles relacionados com carbono, agua e biodiversidade.
Por seu ineditismo e sucesso, varios estudos ja foram feitos sobre a construcdo, a
implementacéo e os resultados obtidos pelo PSA em Extrema, todavia, nada foi analisado
ainda sobre o seu efeito eleitoral. Entender a importancia do ambientalismo no voto vem
se tornando fundamental. Por um lado, pesquisadores interessados em comportamento
eleitoral, que focavam exclusivamente no efeito da economia no voto, tém expandido o
seu olhar para avaliar o impacto de outras politicas na deciséo do eleitor. Por outro lado,
investigadores sobre 0 meio ambiente tem acompanhado a sua agenda de pesquisa figurar
cada dia mais no centro de debates eleitorais e de embates ideoldgicos, trazidos como
conflito pela extrema direita. Sugerimos quatro hipdteses: a) mais impacto do PSA no
voto entre os seus beneficiarios do que entre outros; b) menos efeito do meio ambiente e
do PSA no voto do que de outras politicas; c) aprovacdo do PSA na opinido publica a
despeito de situacdo econémica ruim, fugindo ao exemplo do que acontece com outras
politicas de meio ambiente; d) mais aceitacdo do PSA na presenca de mais ativismo. Para
testar as hipdteses foram realizadas 12 entrevistas em profundidade com eleitores do
municipio de Extrema, sendo nove com eleitores comuns e trés com beneficiarios do PSA.
Ainda foi entrevistado o secretario de meio ambiente de Extrema, que ocupa o cargo

desde a implementacéo do projeto.

Palavras-chave: Conservador das Aguas, Pagamento por Servicos Ambientais, eleicdes

municipais, efeito eleitoral, meio ambiente.



ABSTRACT

The goal of this work is to analyze the influence that the Conservador das Aguas’project
in Extrema-MG, the first municipal experience in the Brazil to use the Payment for
Environmental Services, that is internationally renowned, had in the reelection of a single
political group in the municipal administration since 1988 to 2016, covering the entire
period of elaboration and implementation of the public policy (2005- until the present
time). The construction of markets for environmental services has become an increasingly
promising alternative for the development of sustainable public policies that aim to
stimulate conservation versus the exploitation of environmental resources, particularly
those related to carbon, water and biodiversity. Due to its originality and success, several
studies have already been done on the construction, implementation and results obtained
by the PSA in Extrema, however, nothing has yet been analyzed about its electoral effect.
Understanding the importance of environmentalism in voting is becoming fundamental.
On the one hand, researchers interested in electoral behavior, which focused exclusively
on the effect of the economy on voting, have expanded their view to assess the impact of
other policies on voter decision. Researchers on the environment have been following
their research agenda to appear more and more in the center of electoral debates and
ideological clashes, brought as a conflict by the extreme right. For this work, we suggest
four hypotheses: a) more impact of the PSA on the vote among its beneficiaries than
among others electors; b) less effect of the environment and the PSA on voting than other
policies; c) approval of the PSA in the public opinion despite the bad economic situation,
avoiding the example of what happens with other environmental policies; d) more
acceptance of PSA in the presence of more activism. To test the hypotheses, we realized
12 in-depth interviews that were conducted with voters in the municipality of Extrema,9
with ordinary voters and 3 with PSA beneficiaries and the environment’secretary of

Extrema, who has held the position since the implementation of the project.

Keywords: Conservador das Aguas, Payment for enviroment Services, local elections,

electoral effect, environment.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo identificar a influéncia que o programa
“Conservador das Aguas’, primeira experiéncia municipal do pais a utilizar o
instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais, tem na reeleicdo da prefeitura do
municipio de Extrema-MG, considerando que a politica tem sua relevancia reconhecida
internacionalmente. Nos ultimos 28 anos, desde 1988, o municipio foi administrado
somente por dois prefeitos que fazem parte do mesmo partido e grupo politico, o que
indica um cenério de estabilidade e continuidade das politicas publicas estabelecidas.

O municipio é um destaque em diversos aspectos, em 2015 foi considerada a
melhor cidade em desenvolvimento municipal do Brasil pelo indice de desenvolvimento
municipal feito pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), que
leva em conta emprego e renda, educagdo e salde. Diversos elementos tornam, portanto,
0 municipio um estudo de caso interessante sob a Otica da aprovacdo do governo,
justificado pela reeleicdo continua, assim como da capacidade politica presente em
desenvolver e implementar politicas publicas satisfatorias para a populagéo.

Uma das grandes iniciativas politicas da cidade é o projeto Conservador das
Aguas, que se relaciona com a preservacdo do meio ambiente, sendo a primeira cidade do
pais a criar uma lei municipal de sistemas de Pagamento por Servigos Ambientais baseado
no conceito de provedor-recebedor, onde produtores rurais inscritos no projeto séo
remunerados por aderirem a praticas de conservacao florestal em suas propriedades
visando melhorar o abastecimento da Bacia PCJ, um dos principais contribuintes do
Sistema Cantareira, que abastece 50% da populacdo da grande S&o Paulo.

Esta politica, criada em 2005, foi concebida pela Lei Municipal n® 2.100 e é
considerada um destaque tanto no Brasil quanto internacionalmente em relacdo a
conservacgao ambiental dos recursos hidricos. Em 2012, recebeu o “Prémio Internacional
de Dubai 2012 de Melhores Praticas para Melhoria das Condigdes de Vida”, promovido
pelo Programa das NacOes Unidas para Assentamentos Humanos (Habitat/ONU) e o
prémio Greenvana Greenbest na categoria “Iniciativas Governamentais”, escolhido pela
Academia Greenbest, entre diversos outros, que traduzem o impacto e a efetividade que

a politica teve em se apresentar sobre a preservacdo do meio ambiente.



No atual cenario, a preocupagdo com a criacdo de alternativas sustentaveis é
central nos debates internacionais. Hoje, cientistas atestam que 60% (Millenium
Ecosystem Assessment, 2005) dos ecossistemas do mundo tém sido utilizados de forma
ndo sustentavel. Estas condices sdo refletidas na preocupagdo com as mudancas
climaticas, abastecimento hidrico, poliniza¢do, manutencdo da biodiversidade, e diversos
outros aspectos do meio ambiente.

O Brasil € considerado o pais mais megadiverso do mundo e por isto possui uma
posicdo estratégica perante o debate sobre preservacdo do meio ambiente que €
estabelecido em todo 0 mundo. O caso de Extrema torna-se, portanto, um rico objeto de
andlise para entendimento ndo sé da necessidade dos governos em intervirem e criarem
mecanismos sustentaveis para preservacdo, mas também entender o impacto que estes
projetos possuem em termos eleitorais considerando a tendéncia de que o tema ganhe
mais relevancia ao longo do tempo

A motivacdo para realizacdo deste trabalho surgiu da percepcéo de que devido a
avaliacdo positiva do projeto Conservador das aguas, identificamos varios estudos que
analisam seus impactos (VEIGA, 2008; MANFREDINI, 2015; GONZAGA, 2016;
GONCALVES, 2013), com abordagens tanto sobre as melhorias ambientais, indicadores
de sustentabilidade ou impactos para os produtores rurais beneficiarios do programa,
porém, ndo havia estudos abordando o seu efeito em elei¢bes. Tendo em vista a crescente
preocupacdo mundial sobre as questdes ambientais, e reconhecendo que o Pagamento por
Servigos Ambientais surge nesse contexto como um promissor instrumento de incentivo
a conservacao, (VEIGA, 2008) avaliar o grau que uma politica inovadora como esta
impacta no resultado de elei¢ces se torna um estudo interessante da perspectiva do voto
multidimensional em relacdo a uma politica de meio ambiente.

Entender a importancia do ambientalismo no voto vem se tornando fundamental.
Por um lado, pesquisadores interessados em comportamento eleitoral, que consideravam
aeconomia como o fator que surtia mais efeito no voto, concentrando seus estudos a partir
desta premissa, ttm ampliado o seu olhar para avaliar o impacto de outras politicas na
deciséo do eleitor. Desta forma, investigadores sobre 0 meio ambiente tem acompanhado
a sua agenda de pesquisa figurar cada dia mais no centro de debates eleitorais e de embates
ideoldgicos, trazidos como conflito pela extrema direita.

O voto econdmico multidimensional ha muito vem contemplando politica focadas
em iniciativas governamentais de distribuicdo de renda para erradicacdo de pobreza sob

condicionalidades. No Brasil, sdo muitos os estudos sobre o Programa Bolsa Familia e
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seu efeito eleitoral. Mas pouco se tem estudado sobre politicas e projetos ambientais, que
também figuram intensamente nos grandes desafios atuais da humanidade. Agregar ao
estudo do voto econdmico multidimensional a politica de pagamento por servigos
ambientais, esquema de politica publica ainda pouco abordado, traz para nossa
compreensdo a importancia em considerar a projecdo das politicas voltadas ao meio
ambiente nas futuras elei¢des, assim como de uma melhor compreenséo sobre a utilizacéo
de instrumentos econdémicos para a preservacdo ambiental, que premia aquele que
preserva.

Este trabalho, portanto, utilizou a abordagem do voto econémico em uma
perspectiva mais multidimensional (RENNO, 2007; VEIGA & ROSS, 2019) agregando
aelaadiscussdo internacional ainda incipiente sobre o efeito do meio ambiente na opinido
publica e no comportamento eleitoral, sendo guiado por quatro hipoteses, fundamentadas
pela discussdo tedrica realizada.

Desta forma, sugerimos quatro hipdteses, sendo elas: a) mais impacto do PSA no
voto entre os seus beneficiarios do que entre outros; b) menos efeito do meio ambiente e
do PSA no voto do que de outras politicas; ¢) aprovacdo do PSA na opinido publica a
despeito de situacdo econémica ruim, fugindo ao exemplo do que acontece com outras
politicas de meio ambiente; d) mais aceitacdo do PSA na presenca de mais ativismo. Para
testar as hipoteses foram realizadas 12 (doze) entrevistas em profundidade com eleitores
do municipio de Extrema, dentre estes sendo 09 (hove) eleitores comuns e 03 (trés)
beneficiarios da Politica de Pagamento por Servicos Ambientais institucionalizada pelo
Projeto Conservador das Aguas. Ainda foi entrevistado, também, o secretario de meio
ambiente de Extrema, que ocupa o cargo desde a implementacdo do projeto até os dias
atuais.

Esta dissertacdo é escrita em um contexto de intenso debate sobre as questdes
ambientais no mundo, marcado por recordes de queimadas e desmatamento das florestas
brasileiras e pela pandemia do coronavirus, que trouxe como consequéncia, além da
lamentavel situacdo de salde publica, um movimento mais acelerado na busca por
alternativas sustentaveis para o desenvolvimento. De um lado, liderancas politicas
internacionais destacam a responsabilidade que devemos ter ao lidar com questdes como
as mudangas climéticas, de outro, vemos um movimento do mercado financeiro brasileiro
na direcdo de investimentos ESG (Environmental, Social e Governance), onde as
empresas devem se comprometer com acfes de mitigacdo dos problemas ambientais,
sociais e de governanca para que se tornem atrativas aos investidores. Frente a este
contexto, o Brasil parece seguir o sentido oposto ao da priorizacao de politicas e medidas
de preservacao ambiental.
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Recentemente, o debate sobre as questdes ambientais no Brasil ganhou grande

destaque em 2019 apds o episddio das queimadas na regido da Amazonia. Em 1992 o
Brasil acolheu a primeira conferéncia da ONU sobre o meio ambiente e desde entdo, entre
entraves, desenvolveu diversas politicas no sentido de estimular a preservacgéo e o cuidado
com a natureza. Entre 2018 e 2019, primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro, a
Amazonia teve a maior area devastada dos Gltimos dez anos, de acordo com dados do
Inpe - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e desde entdo diversos outros eventos
aconteceram, como o derramamento de 6leo no Nordeste do pais, situacdes que geraram
uma presséo para o0 governo em relacdo a construcdo de acdes de defesa a preservacao
ambiental, pois a crise ambiental brasileira alertou ao mundo.

No Brasil, conhecido mundialmente por suas riquezas ambientais, a questao vem
enfrentando diversos desafios colocados pela postura do atual governo perante aos
eventos de desmatamento e devastacdo na Amazonia, pela auséncia de implementagéo de
medidas de protecdo e incentivo ao desenvolvimento sustentavel, corte de verbas de
orgaos fiscalizadores como o Ibama e ICMbio, flexibilizacdo de regras ambientais, além
dos discursos do Presidente Jair Messias Bolsonaro (sem partido) incentivando a
exploracdo de areas ambientais protegidas, alegando que o pais possui muita cobertura
vegetal a ser explorada. Podemos citar diversas outras medidas que violam o meio
ambiente, esta € uma marca da atual gestdo do executivo federal. O Ministério do Meio
Ambiente é dirigido por Ricardo Salles, que durante sua gestdo ja alterou regras de
aplicacdo de multas e transferiu poderes para outras pastas do governo.

Um caso que ganhou grande repercussdo e que exemplifica o contexto, foi o
dialogo entre Jair Bolsonaro e o ex-presidente dos Estados Unidos Al Gore exibido no
documentario alemio ’O Férum’’, sobre o Férum Econémico Mundial de 2019, em
Davos, na Suica, onde ao ser abordado sobre a necessidade de se preservar a Amazonia
pelo ex-presidente americano, visto a preocupacdo que sua exploracdo vem causando no
mundo, Bolsonaro o responde que gostaria muito de explora-lo junto aos Estado
Unidos. A importancia da floresta Amazonica é consensual entre os cientistas por possuir
uma funcéo insubstituivel como reguladora do clima, diminuindo os impactos das
mudangcas climaticas.

Desta forma, podemos perceber que embora a agenda ambiental seja priorizada
por majoritariamente todas as liderangas politicas do mundo e até mesmo, por outros
setores como o mercado financeiro, no Brasil, ainda enfrentamos a mentalidade de que a
exploracdo € fundamental para a melhora na economia, mesmo que hoje estejamos
enfrentando ndo s6 ao aumento do desmatamento e uma recessdo econémica, 0 que
corrobora com a percepcao sustentavel de que ndo é preciso desmatar e explorar 0s

recursos ambientais para o crescimento econémico.


http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5138
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Neste contexto, em dezembro de 2020, apds longo e amplo debate no Congresso

Nacional, foi aprovada pelo Senado o Programa Nacional de Compensacao por Servigos
Ambientais (PNCSA) e o Fundo Federal de Compensagdo por Servicos Ambientais
(FFCSA). Este movimento para aprovacdo de politicas de protecao ambiental, se deu apds
as queimadas na Amazonia, onde em setembro de 2019 foi feito um plenario para que 0s
deputados e deputadas federais debatessem a preservacdo da Amazonia ap6s o anincio
do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), sobre o aumento do nimero de
queimadas e desmatamento na regido. Durante a comissdo geral diversos temas
ambientais foram debatidos e foram feitas criticas em relacdo a gestdo ambiental do
governo Bolsonaro e do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles por representantes
da sociedade civil de instituicdbes como Greenpeace Brasil e de deputados como
Alessandro Molon (PSB-RJ).

O trabalho esta dividido em cinco capitulos, além desta introducgdo, no primeiro
apresentamos a metodologia qualitativa utilizada neste estudo e como foram realizadas
as entrevistas em profundidade que subsidiaram a este trabalho. Foram realizadas
entrevistas com 12 cidad&os, sendo 03 beneficiarios do projeto, e com o Secretério de
Meio Ambiente, Paulo Henrique Pereira. O questionario foi aplicado através de chamadas
de video, devido a impossibilidade de realizarmos viagens imposta pela pandemia do
COVID-19, periodo em que foi desenvolvido este trabalho. Na segunda parte, faremos
uma revisdo tedrica do voto e meio ambiente. Na terceira parte, apresentaremos as
defini¢bes sobre os servigcos ambientais e 0 Pagamento por Servigos Ambientai (PSA).
Em seguida, faremos uma apresentacdo do projeto Conservador das Aguas e da
continuidade administrativa em Extrema-MG. No ultimo capitulo, iremos concluir os
resultados obtidos e testaremos os resultados das hipoteses deste trabalho, sobre 0 impacto
no voto dos eleitores em Extrema considerando a relevancia do Projeto Conservador das
Aguas.

Sendo assim, acreditamos que a principal contribuicdo deste trabalho esta em sua
originalidade, em contribuir para a disseminacdo de anélises eleitorais com base na
satisfacdo dos eleitores com uma politica ambiental. O tema como todo se mostra como
uma novidade, com ainda muitas possibilidades de abordagem, e esperamos que cada vez

mais a Ciéncia Politica se aproprie desta perspectiva do voto multidimensional.
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CAPITULO I: REVISAO TEORICA

Comegamos este primeiro capitulo apresentando a base tedrica dos estudos sobre
0 comportamento eleitoral, fundamentada em trés correntes principais: corrente
psicoldgica, corrente socioldgica e teoria da racionalidade. Uma vez tendo mapeado o
campo com a apresentacdo sucinta das trés correntes, o foco se dara na teoria da
racionalidade e no voto econdmico multidimensional. Havera um empenho no sentido de
apresentar o debate sobre comportamento eleitoral em disputas locais, em eleigdes
municipais. Por fim, busca-se agregar a tais discussdes ja consolidadas na literatura
brasileira 0 componente meio ambiente e opinido publica e comportamento eleitoral,

inovando na discussao nacional.

1.1. As principais correntes do Comportamento Eleitoral

Para mapear o campo teérico do comportamento eleitoral € preciso comecar pelas
suas trés correntes classicas que passam a ser desenvolvidas a partir de meados do século
XX, que sdo: a) corrente psicoldgica; b) corrente socioldgica; ¢) corrente da teoria da
racionalidade.

A corrente psicologica, também conhecida como Modelo de Michigan, em alusdo
a universidade em que ela se desenvolveu, tem sua maior expressdo na obra The American
Voter, de Campbell, de 1964. (Figueiredo, 2008) De acordo com esta teoria, 0 ato de votar
é uma resultante de forcas atitudinais. As orientacdes em direcdo a questdes politicas sao
tomadas como reflexo do ambiente social imediato do eleitor, sendo a familia 0 ambiente
mais determinante. (Figueiredo, 2008) A partir de seu conceito de “sistema de crengas”,
Converse apresenta que o poder explicativo da corrente psicoldgica esta na constatacédo
gue uma vez as opinides politicas formadas sobre 0 mundo, elas buscarao ser estaveisno
decorrer do tempo, havendo tendéncia de interrelacdo logica entre as novas e as
anteriores. (Figueiredo, 2008). Figueiredo (2008) ilustra que se um individuo se mostra
contrario a uma politica de controle de precos, ele tenderd a ser avesso a outras medidas
intervencionistas e certamente se identificara com partidos politicos que compartilhem de
tais valores. Neste sentido vai se delineando a importancia de variaveis explicativas como

ideologia politica e identidade partidaria para esta teoria. Mais recentemente, a psicologia
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politica vem enriquecendo a discussdo sobre comportamento eleitoral incorporando
humor, afetividade, sentimento e emogéo em seus modelos explicativos. (Mutz, 2008)

A corrente sociol6gica também conhecida como Modelos de Columbia, em
referéncia a universidade em que ela foi desenvolvida, tem como obra principal Voting:
A study of opinion formation in presidential campaign por Berelson, Lazarsfel e McPhee,
em 1954. De acordo com esta teoria 0 ato de votar seria resultante da interacéo do eleitor
em seu ambiente social. Assim, o comportamento do eleitor seria fungdo do grau de
interacdo em que ele esta envolvido com seus pares proximos, de seu grupo social, e com
0s mais distantes, de outros grupos sociais, e do seu grau de coeréncia de informacédo no
momento da decisdo. (Figueiredo, 2008) Neste aspecto, clivagens sociodemograficas
como classe social, religido e local de moradia (rural-urbano) destacam-se como variaveis
explicativas relevantes para a decisdo do voto. Em Voting, os autores sugerem que
eleitores de classes média e alta tenderiam a votar mais no partido Republicano do que
aqueles da classe de mais baixa. Ser cat6lico ou protestante também orientaria o voto a
favor de Democrata ou Republicano respectivamente. Da mesma forma, eleitores urbanos
tenderiam a ser mais Democratas e eleitores rurais, mais Republicanos. (Berelson et al.,
1954).

Por fim, a corrente a teoria da racionalidade tem como marco a obra An Economic
Theory of Democracy, de Anthony Downs, de 1957. De acordo com Downs, o eleitor
tende a adotar um comportamento maximizante no sentido de escolher o candidato que
possa lhe trazer os melhores resultados caso seja eleito. Assim, Downs sugere que 0
eleitor olha para o futuro ao escolher o seu candidato, sua decisao seria prospectiva. Key
(1966) introduz o conceito de voto econémico ao postular que o eleitor adota uma postura
de juiz com poderes de punir ou compensar 0s governantes pelos seus desempenhos
passados na economia. Kramer (1981) reforca a importancia dos eventos e desempenhos
passados na hora da decis@o do voto. O eleitor agiria assim de maneira retrospectiva
(Lewis-Beck e Stegmaier, 2008).

1.2. O voto econdmico multidimensional

Nos tempos recentes, ha um segmento de autores que passam a adotar a teoria do
voto econdémico em uma perspectiva mais multidimensional (Rennd, 2007; Veiga e Ross,

2019). Isto significa que outras questfes que ndo a economia comegam a ganhar
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relevancia para o eleitor. O voto econdmico toma como variavel dependente a adesdo ao
mandatario, que pode ser expressa pela sua taxa de aprovacao durante o governo ou pelo
nimero de votos que seu partido receberd na elei¢cdo. Tradicionalmente, o voto
econdmico, que premia ou pune 0 mandatario com o0 seu voto, esta associado ao
crescimento econdmico, a taxa de inflagdo e a taxa de desemprego. Ou seja, o eleitor
considera votar no mandatario quando esses elementos sdo bem avaliados e na oposicao,
quando julgam que estes aspectos vdo mal. Embora essa seja uma abordagem mais
classica em relagdo ao voto econdémico, outras politicas comegam a ser apontadas como
relevantes na escolha eleitoral, como o desempenho de governantes no combate a
corrupc¢do ou na seguranca publica. Assim, de acordo com o que dizem os estudos sobre
a teoria do voto econdémico de uma perspectiva mais multidimensional, o voto ndo é
concebido apenas pela avaliagdo do desempenho do candidato a reeleicdo sobre a
economia, mas envolve a atuacdo do governante em outras areas, como, por exemplo, na
corrupc¢do (Renno, 2007).

Em seu artigo, Rennd (2007) mostra o impacto dos escandalos de corrupcao sobre
o0 voto do eleitor brasileiro na eleicdo presidencial de 2006. Os resultados obtidos mostram
que as percepcOes sobre a corrupcdo tém um peso maior na escolha de candidatos de
partidos politicos vizinhos no espectro ideoldgico brasileiro e peso menor na escolha de
candidatos de coalizBes partidarias muito distantes neste espectro. Conclui assim que, na
escolha entre Lula e Alckmin, os eleitores se ativeram mais nas percepcdes sobre a
economia, avaliacdo do governo Lula e certo componente partidario.

Também na logica do voto econdmico multidimensional, Veiga e al. (2019)
testam o efeito das dendncias de corrupcdo em processos de impeachment de Presidentes
da Republica. Os autores acionam a literatura sobre impedimentos na América Latina que
indica quatro condicGes para que ocorra queda presidencial: 1) diretrizes econdmicas
focadas em politicas de ajuste; 2) envolvimento do mandatario em escandalos de
corrupcdo; 3) falta de apoio politico no legislativo nacional; e 4) clima de opinido contra
0 presidente com a ocorréncia de protestos de rua. Buscam identificar as razdes da perda
de popularidade de Dilma Rousseff que serviu de pano de fundo para o seu impeachment
no Congresso Nacional brasileiro em 2016. A hipotese testada e confirmada foi que: a) a
avaliacdo negativa da economia; b) a percepgdo da economia como um dos trés principais
problemas do pais; e c) a percepcdo da corrupgdo como um dos trés principais problemas
do pais influenciaram a reprovacao a presidente Dilma Rousseff. No decorrer do tempo,

verificou-se ainda que a economia teve impacto anterior as denuncias de corrupcao.
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Para esta pesquisa, iremos investigar o efeito da politica ambiental no voto.

1.3. As teorias no comportamento eleitoral a luz das eleicbes municipais

Para mapearmos a abordagem tedrica deste trabalho e trazer mais elementos que
colaborem com a compreensdo do cenario presente no municipio de Extrema-MG, é
pertinente apresentar uma discussdo sobre o comportamento eleitoral em eleicOes
municipais no Brasil.

No Brasil, durante a década de 1970 alguns estudos realizaram pesquisas neste
sentido, a fim de compreender a racionalidade do voto dentro do processo eleitoral
municipal do periodo. Nesta década, ndo havia elei¢bes diretas para presidente, para
governadores e nem mesmo para prefeitos de capitais, todavia, a década foi proficuo em
estudos de eleicBes municipais de ndo capitais em todo o pais.

Os estudos nos permitem verificar que fatores pesam na deciséo do eleitor em
disputas para prefeitos. Em dissertacdo de mestrado defendida por Daniela Neves, em
2010, “Satisfagdo com a administragdo e inten¢do de voto. Estudo das campanhas de
reeleicdo de prefeitos de nova capitais brasileiras nas elei¢ces de 2008 ", a autora faz um
bom levantamento bibliografico sobre comportamento eleitoral em pleitos municipais no
Brasil, considerando publicacfes desde a década de 1970.

Em “’Os partidos e o regime’” (REIS, 1978, apud Neves, 2011), busca-se analisar,
através de surveys, o comportamento eleitoral em disputas municipais em quatro
municipios brasileiros de diferentes estados, Presidente Prudente (SP), Juiz de Fora (MG),
Caxias do Sul (RS) e Niter6i (RJ). Os surveys buscavam medir a aderéncia dos eleitores
ao governo federal e a gestdo municipal, sobre a qualidade que percebem dos servigos
publicos como (agua, esgoto, escola, hospitais).

A anélise realizada no municipio de Presidente Prudente indicou que o0s
candidatos para as eleicdes ndo apresentavam diagnosticos distintos em relacdo o0s
problemas do municipio, 0 que representava um discurso mais homogéneo e que se
centralizava basicamente no desemprego e a precariedade nos servigos publicos. A
disputa foi protagonizada por Paulo Constantino, que utilizava um discurso que se
sustentava em sua carreira empresarial e a consequéncia que esta experiéncia traria para
a modernizacdo do municipio e Anténio Sandoval Neto, que j& havia sido prefeito por

trés vezes na cidade. Lamounier (1978, apud NEVES, 2011) conclui - sobre o
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alinhamento com o governo federal - que a vitoria de Constantino foi baseada na
capacidade do candidato de angariar os votos arenistas, mas, também, conseguir alcancar
a uma camada de eleitores oposicionistas Sobre o alinhamento no dmbito municipal,
identifica que ndo ha uma relacéo entre voto na situagdo local e satisfagdo com a qualidade

do servico.

“A ser correta esta hipOtese, confirmar-se-ia que (...) 0s muito
pobres de Presidente Prudente ainda ndo relacionam sua situacéo
— no caso, os servicos que lhes faltam — com as alternativas
oferecidas pelo atual regime partidario. Mantém-se desta forma
sua identificagdo com a Arena, e isto se da, sem divida, por razdes
variadas. Para uns, o vinculo partidério talvez seja apenas a
“sublimag@o” de alguma relagdo de fidelidade pessoal. Para
outros, a caréncia dos servigos municipais talvez se deva a “maus
prefeitos” individualmente, e ndo ao partido; ou, quem sabe, a
expectativa de que somente a ARENA, como partido do governo,
é que podera vir um dia a atendé-los, e ndo o MDB, que sob este

aspecto ndo representaria realmente uma alternativa.”” (1978,

p.63, apud Neves, 2010, p. 19)

No caso do municipio de Niteroi, Olavo Brasil de Lima Jr. (1978, apud Neves,
2011) aponta que o cenario era marcado por ampla insatisfagdo dos eleitores com o0s
servicos publicos e este aspecto foi fundamental para a decisdo do voto. O vencedor foi
Moreira Franco (MDB), ponto fim a uma sequéncia de governos arenistas na Camara dos
Vereadores. Desta forma, constatou-se que o eleitor agiu como “’juiz’’ e elegeu a
oposic¢do, mediante a insatisfacdo com as politicas publicas, corroborando com a teoria
do voto satisfacionista.

Sobre Caxias do Sul, Trindade e Cew (1978, apud Neves, 2011) apontam que
havia uma parcela relevante de eleitores independentes, ou seja, que nao possuiam
identificacdo partidaria e, por isso, votavam de acordo com suas orientagdes frente aos
problemas publicos. A insatisfagdo com os servicos publicos levou a vitdria da oposicao,
o MDB.

Por fim, o caso de Juiz de Fora foi analisado por Fabio Wanderley Reis. O
municipio era conhecido por ter o MDB como o partido predominante, pois esteve como
situacdo pelo periodo de dez anos, o que fazia o municipio ser conhecido como
“’inflexivel alma oposicionista’ (NEVES, 2011), porém, o cenario muda e em 1976 a

Arena é vencedora nas eleicdes municipais. Em relacdo aos servicos locais, os dados
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indicavam que em todas as classes sociais era feita uma avaliacdo regular, com
predominancia de satisfacdo favoravel, exceto em relacdo a qualidade da assisténcia
meédica. Junto a isto, outro fator que pode ter tornado o resultado das elei¢des disruptivo
foi o desgaste dos governos, devido ao tempo em que se mantinham como situacdo. O
comportamento eleitoral configurou um cenario onde o eleitor se manifestou frente ao
diagnostico que era feito da administracdo municipal, principalmente no que tange a
satisfagdo com a saude publica.

Resgatando a tradi¢do de estudos em elei¢6es locais dos anos 70 e 80, Silveira
(2002) propds uma coletanea sobre as disputas para prefeito em 2000 nas capitais
brasileiras. No que tange ao impacto da avaliagdo do desempenho do prefeito na decisdo
do voto, em S&o Paulo, verificou-se que “a majoritaria avaliagao negativa da gestdo de
Celso Pitta parece ter exercido o papel de patamar comum no mapa de orientacdes dos
eleitores” (Chaia et al., 2002, p.45). Ainda na mesma coleténea, sobre Belo Horizonte,
Camargos (2002), assim explicou a reelei¢do de Célio de Castro:

“Como solucdo para o caos que a cidade se encontrava, a oposicao pregava mais
investimento na &rea social. De outro lado, a situacdo insistia que estes
investimentos na area social ja vinham sendo realizados e que a cidade s6 nao
estava melhor devido a escassez de recursos de investimentos do governo federal
e estadual em areas que eram de sua alcada, tais como salde, seguranca e

emprego.” (Camargos, 2002, p.118)

No embate dos discursos, mediante a elevada taxa de aprovacdo de Célio de
Castro, ele foi reeleito.

Diversos outros estudos foram realizados no sentido de compreender a correlacao
entre a satisfacdo com as politicas pablicas e 0 comportamento eleitoral nos municipios
brasileiros. Alvaro Augusto de Borba Barreto (2009) realiza uma pesquisa buscando
compreender 0s aspectos da reeleigéo da prefeitura no Brasil e no Uruguai, constando que
no periodo de 2000 e 2005, era grande a probabilidade de o candidato a reelei¢do ganhar
a eleico.

Lavareda e Telles (2011) organizaram uma coleténea sobre as elei¢bes para
prefeitos de capitais em 2008. Ao analisar as andlises sobre 0s municipios tem-se a
constatacdo que a satisfacdo com a gestdo foi determinante para a reeleicdo de muitos

prefeitos:
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(...) podemos destacar que a vitdria de Kassab pode ser explicada por uma
conjuncdo de fatores, conforme previsto na hipdtese inicial: uma boa

administracdo da gestéo, (...) (Pimentel Jr e Penteado, 2011, p.52)

A despeito de haver um movimento no sentido de retomada de estudos sobre
comportamento eleitoral no nivel local, poucos sdo aqueles que se destacam por analisar
que aspectos das politicas publica mais influenciam a avaliacdo dos prefeitos e o0 voto nos
partidos deles. Neste sentido dois trabalhos merecem destaque.

Neves (2011) realizou pesquisa a partir de bancos de dados do Ibope e concluiu
ser possivel perceber que hd um indicativo de que a satisfacdo com os servigos publicos
— sobretudo de saude e educacdo - pode ser levada em consideracdo na decisdo do voto
(NEVES, 2011, p. 49). Segundo a autora:

“Somente a avaliagdo dos servigos publicos ndo é capaz de
explicar o sucesso, ou fracasso das campanhas. A avaliagédo
positiva pode incluir outros fatores, como a imagem construida
pelo prefeito, a rejeicdo ao nome dele e aos principais adversarios,
sem falar da dindmica prépria da campanha, como o Horario
Eleitoral, que ndo é estudado neste trabalho. Porém, os testes de
indicacdo das areas consideradas importantes e a indicacao de voto
no prefeito mostram que as duas respostas podem indicar que
avaliar positivamente a gestdo municipal e considerar uma area
como importante em tal gestdo pode ser critério para voto no
prefeito, ou no adversario. (NEVES, 2011, p. 50).

Desta forma, podemos perceber que a avaliacdo do governo e das politicas
publicas figuram como um aspecto relevante para 0 comportamento eleitoral, embora
outros elementos possam surgir nesse processo (NEVES, 2011).

Sobre as eleicdes de 2008, Neves (2011) considera que além dos partidos que
disputavam as elei¢Oes a avaliacdo que era feita da propria gestdo municipal, a rejei¢éo
ao nome do prefeito e a avaliacdo do candidato durante a campanha figuravam como um
dos elementos fundamentais para o resultado das eleigdes.

Outra iniciativa que merece atencdo € a de Gramacho et al. (2016). Os autores
buscam fazer um modelo de aprovacao presidencial para 0 &mbito municipal — o que seria

um modelo de aprovacéo do prefeito, embora ele ndo coloque nestes termos. O fato é que



20

ele busca quais seriam os determinantes da aprovacéo do prefeito. Se utiliza do estudo da
cidade de Sdo Paulo na eleicdo de 2012. O precgo da tarifa do transporte publico, por
exemplo, aparece como um dos determinantes da aprovacao do prefeito

Por fim, esta secdo traz um levantamento bibliografico sobre alguns estudos do
comportamento eleitoral em eleicbes municipais do Brasil que utilizaram a satisfacdo

como elemento principal no entendimento para o resultado das elei¢des.

1.4. O voto multidimensional e a influéncia da politica ambiental no resultado
eleitoral

E muito restrito ainda o nimero de estudos que tratam do impacto das politicas
ambientais nos resultados eleitorais, algo que pode ser tido como urgente mediante as
demonstracdes de degradacdo ambiental que cientistas vem nos alertando ao longo dos
ultimos anos. Questdes como a mudanca climatica, devastacdo de florestas,
disponibilidade da dgua, entre outras, que sdo cada vez mais abordadas pela midia, trazem
um incentivo e uma pressdo no desenvolvimento de politicas voltadas a preservacdo
ambiental, o que pode vir a tornar o meio ambiente como uma pauta promissora no campo
das disputas eleitorais.

Dunlap (1991, apud Krosnick, 2012) faz um resgate historico para dizer que as
questdes ambientais foram amplamente negligenciadas em pesquisas de opinido nos EUA
até 1965, quando o tema comecou a atrair aten¢do da politica e da midia. Kingdon (1995,
apud Krosnick, 2012) ressalta a relevancia da opinido publica na determinacdo da agenda
politica de uma nacéo.

Através da perspectiva do voto econdmico multidimensional, pretendemos
demonstrar como as questdes ambientais podem se colocar como um fator de influéncia
no voto. Estudos anteriores ja trouxeram evidéncias de que este tema seja pouco abordado
em campanhas politicas e ja apresentaram reflexfes sobre o significado de tal ainda
restrito uso politico do ambientalismo (Mitchell, 1984; Dunlap, 1987; Dunlap, 1991 apud
Krosnick, 2012). Desta forma, estudos vem sendo desenvolvidos no sentido de
compreender e explicar qual € a influéncia que as questfes ambientais podem exercer no
voto e 0 que torna o eleitor mais aderente a esta pauta quando analisa propostas de
governo. (GUBER, 2001).

Guber (2001) utiliza os dados do survey National Election Study (NES) de 1996
para examinar o impacto das questdes ambientais nas elei¢cdes para presidente nos EUA.
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Considera em sua analise que em elei¢des estaduais e locais a questdo tende a ser mais
defendida enquanto identifica-se limitacdo dos eleitores em votar em candidatos em nivel
nacional motivados pelo seu posicionamento ambiental (Lake 1983; Udall 1987 apud
Guber, 2001). Os dados coletados pelo NES indicam que as questdes ambientais
raramente moldam as preferéncias do voto, sendo preciso identificar os motivos que
lateralizam esta questé&o.

A literatura publicada no campo da ciéncia politica americana descreve pelo
menos trés possibilidades que justificam a baixa presenca do voto motivado pelo
ambientalismo: (1) baixa relevancia das questdes; (2) pequenas diferencas percebidas
entre os candidatos em questdes da politica ambiental; e (3) a tendéncia de que a
preocupacdo ambiental ndo se sobreponha em relagéo questdes mais tradicionais dovoto
multidimensional, como a economia, desemprego e inflagdo, incluindo, também a
identificacdo partidaria (GUBER. 2001).

As campanhas politicas sdo pautadas por temas que tangem o cotidiano da
populacdo. Por exemplo, em eleicdes municipais em zonas rurais é possivel que se
encontre candidatos propondo asfaltamento como uma promessa de campanha e, por sua
vez, em cidades maiores que se prometa melhorias no transporte publico. Isto significa
que as campanhas abordam temas que sejam acometidos de uma maneira mais objetiva
aos eleitores ou que estejam sendo divulgados pelos veiculos de comunicacéo.

Zaller (1992) traz 0 agendamento da midia enquanto explicacdo para que questdes
ambientais tenham baixa centralidade na vida das pessoas e restrita influéncia no voto.
Para o autor, o fraco impacto do meio ambiente nas avaliagdes dos candidatos em 1992,
de acordo com os dados do NES de 1991, pode ter sido consequéncia da relevancia de
outros temas representados na midia, como a politica externa em torno da Guerra do Golfo
Pérsico. A conclusdo do autor, é, portanto, a de que as questdes que motivam o voto estéo
atreladas aquelas que estdo em voga no momento. Como aconteceu com crise, que a partir
dos anos 60 ganha evidéncia nas pesquisas de opinido publica, na midia e nas campanhas
eleitorais, mediante a sensacdo de ameaca crescente naquele momento, 0 meio ambiente
podera vir a gerar um impacto politico mais forte se e quando os eleitores se convencerem
de que ha uma crise ambiental, de forma geral ou pontual, que requer maior consideracao
dos governantes.

Daniels e Krosnick (2018) explicam que a motivacgao para o tema meio ambiente
nédo se manifestou de forma linearmente crescente ao longo das ultimas décadas nos EUA.

Em 1980, a opinido publica demonstrava maior preocupacdo do que em 1990, mas em
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2000 esse nivel ja era relativamente maior. Os autores buscaram compreender quais
elementos interferem na construcdo da opinido publica sobre 0 meio ambiente. Varios
elementos sdo considerados: aderéncia partidaria do eleitor, grau de diferenciacao entre
as propostas ambientais dos partidos e candidatos, prioridades pessoais, tendéncia da
preocupacdo ambiental ndo se sobressair a preocupacdes tradicionais no eleitor como a
economia.

Daniels et al. j& havia encontrado em estudos anteriores que os partidos
americanos ndo apresentavam plataformas muito distintas entre si quando se tratava de
meio ambiente e, desta forma, devido a falta de divergéncias, o tema ndo demarcava
polarizagdes e voto. (Daniels et al., 2012) Os achados corroboravam com estudos de
Guber (2001), que apontavam que nos EUA de 1960 até 2000 o meio ambiente raramente
figurava como uma grande questdo eleitoral na medida em que os partidos politicos ndo
disponibilizavam para a populacdo posicionamentos polarizados no Congresso e em
campanhas.

Considerando esta similaridade entre as plataformas ambientais dos partidos
americanos, Hejny (2018) enfatiza que esta estabilidade foi rompida com as elei¢des de
2016 quando Donald Trump foi eleito e a posi¢do do partido Republicano demonstrou
antipatia a protecdo ambiental, adotando uma postura cética quanto as questdes
relacionadas a sustentabilidade, como as mudancas climaticas, se colocando
explicitamente em oposicdo as politicas ambientais adotadas pelo governo anterior, de
Barack Obama. Foi em 2016 que a League of Conservation Voters (LCV)?2 reportou a
maior diferenca entre os membros do congresso do partido republicano e democratas
sobre questBes relacionadas ao meio ambiente desde o periodo que comegaram a avaliar
0 posicionamento dos partidos em relacéo as politicas ambientais em 1970.

A recente polarizacdo a respeito do tema tem gerado questionamento se 0 meio
ambiente hoje interfere na preferéncia partidaria ou se ha o efeito contrario, a preferéncia
partidaria interfere no julgamento do meio ambiente. Ou seja, a percepcao do eleitor sobre
0 meio ambiente o orienta na escolha do partido e do voto ou o eleitor considera a pauta
do meio ambiente a partir de sua identificacdo partidaria, assim o partido moldaria sua
opinido sobre politicas ambientais. Recentemente, percebe-se que a atitude ambiental é
estabelecida pela orientacédo partidaria do individuo, ao invés do contrario (e.g. Daniels
et al., 2012; Guber, 2013; Ansolabehere and Puy, 2018). Assim, o eleitor que nédo tem
uma relacdo mais préxima com o meio ambiente reconhece que existe diferengas entre 0s

partidos e acomoda sua posi¢éo associada a filiacdo partidaria.
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De outro modo, quando a proximidade, a motivacdo pessoal sobre o meio
ambiente é mais intensa, ela passa a moldar a escolha partidaria. Desta forma, considera-
se que tanto a preferéncia partidaria quanto as preferéncias pessoais sdo fatores muito
relevantes ao tratar do voto ambiental, e que dependem do peso da influéncia que cada

fator tem para os eleitores particularmente, de acordo com t. Carsey and Layman (2006):

“’We argue that both party-based issue change and issue-based party change among
individuals likely occurs, particularly on issues that clearly divide the parties. When
party leaders, candidates, and platforms take distinct stands on these issues, it
signals to citizens which views on these issues go with each party. This creates
pressure for citizens to bring their party identification and views on these issues
closer together. Some citizens will do so by altering their party affiliations, while
others may move their issue positions closer to the stands of their party’s leaders and
platforms. The key theoretical question is who should change their party
identifications and who should change their issue preferences? The answer rests on
two individual level factors: awareness of party differences on the issue and the

salience of that issue. (p. 472)"’

A respeito do Ultimo ponto trazido por Daniels e Krosnick (2018), acredita-se que o
apoio a protecdo ambiental se associa a condi¢fes econdmicas favoraveis (Elliott, Regens
e Seldon 1995). A preocupa¢do com 0 meio ambiente seria desconsideradas pelaopinido
publica mediante situacdo econémica desfavoravel e em crise.

Considerando o exposto, a literatura prevé duas condi¢Oes para que os eleitores
mudem suas escolhas partidarias com base nas questdes ambientais: quando estdo cientes
de diferenciacdo das plataformas partidarias e quando possuem, particularmente,
orientagdes e preferéncias politicas sobre o meio ambiente. (PALMER, WINHOLD,
2018).

Outro elemento que conduz a opinido publica sobre 0 meio ambiente sdo as
mudancas ocasionadas por desastres ambientais como foi o caso no Brasil, do
rompimento das barragens no municipio de Mariana-MG. Situa¢cdes como essa destacam
a importancia politica que o meio ambiente possui, € a necessidade dos governos e
candidatos darem uma resposta quando confrontados com casos como este. Além disso,
um fator importante no comportamento eleitoral motivado por questdes ambientais é a

presenca de movimentos ambientalistas com apelo social capaz de influenciar a opinido
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publica (Mitchell, 1984), da mesma forma que organizagdes que se opdem ao movimento
ambientalista podem surtir o mesmo efeito.

Verifica-se ainda a discussdao sobre como as variaveis sociodemogréaficas
influenciam a percepcéo de importancia do meio ambiente. Para Inglehart e Flanagan
(1987), pessoas de classe mais alta tendem a demonstrar um nivel maior deconsideragédo
pelas questbes ambientais. A hipOtese estd estruturada a partir do conceito de pds
materialismo. Inglehart e Flanagan (1987) explicam que os fatores econdémicos
desempenham um papel central nas prioridades da sociedade, tanto em nivel politico
quanto pessoal, e por isto quando hd uma diminuicéo de problemas econémicos atrelados
ao consumo, outros fatores comecam moldar os interesses e preferéncias da sociedade,
um principio que pode ser chamado de utilidade marginal decrescente do determinismo
econdmico (diminishing marginal utility of economic determinism). Em outras palavras,
Inglehart e Flanagan (1987) argumentam que quando 0s paises e as pessoas se tornam
mais ricos e consequentemente as pessoas contam com mais seguranga material, aumenta
a tendéncia de se votar de acordo com elementos p6s materialistas, como aqueles
relacionados com o0 meio ambiente, pois suas necessidades materiais estdo supridas. Além
disto, hd uma evidéncia empirica de que a preocupacao ambiental também esteja atrelada
a uma clivagem de idade, que sugere que geracdes mais jovens sdo orientadas por
principios p6s materialistas quando comparados com a postura de gera¢des mais velhas
(e.g. Booth, 2017).

Sendo assim, a partir da literatura do voto econdmico de uma perspectiva
multidimensional, buscamos analisar a relevancia da politica ambiental nas elei¢cdes. A
partir da discussdo tedrica apresentada identificamos alguns elementos que podem
influenciar o efeito do meio ambiente no comportamento eleitoral, com base nisto iremos

desenvolver e testar as hipoteses deste trabalho.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1. Metodologia utilizada

O objetivo deste trabalho foi identificar o peso do Programa Conservador das
Aguas na reeleicio para prefeitura em Extrema MG. A partir dos elementos identificados
pela revisdo da literatura sobre o peso de politicas ambientais na opinido publica e os
fatores que influenciam o comportamento eleitoral, podemos elaborar as hipoteses que

buscamos testar sobre este tema:

Hipotese 1: Pode-se esperar mais impacto do PSA — Conservador de Aguas na avaliagio
do mandatario e no voto entre os beneficiarios do programa do gque entre 0s que nao sdo
beneficiarios. Tal hipotese nasce dos achados de estudos anteriores que apontam que a
relevancia da questdo do meio ambiente para o eleitor € uma das razdes para a varia¢do

do efeito desta politica na decisdo do voto.

Hipdtese 2: Pode-se esperar que aspectos outros como salde, educagdo, emprego
impactem mais na decisdo do voto do eleitor do que o meio ambiente e PSA. Tal hipotese
nasce dos achados de estudos anteriores que apontam para a tendéncia de que a

preocupacdo ambiental ndo se sobreponha a questdes do meio ambiente.

Hipotese 3: Pode-se esperar a aceita¢do do PSA e seu impacto na avaliacdo do mandatario
e no voto ndo se alterem em condicBes mais desfavoraveis da economia. Esta hipbtese
nasce do que é apresentado pela literatura onde o apoio a protecdo ambiental se associa a
condicBes econbmicas favoraveis, assim a preocupacdo com 0 meio ambiente é
tradicionalmente uma das primeiras coisas a serem desconsideradas pela opinido publica
quando a situagdo econdmica de um pais esta desfavoravel e em crise. Como 0 PSA é um
instrumento de geracdo de renda pro preservacdo ambiental, esta légica poderia ser
invertida, e em um cenario de crise econdémica ainda permaneceria como uma politica

importante.

Hipdtese 4: Existe uma elasticidade na adesdo ao projeto a depender da presenca de

movimentos ambientalistas com apelo social capaz de influenciar a opinido publica. Esta
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percepcdo também nasce do elemento da discussao tedrica que mobiliza o argumento de
que movimentos sociais, ONGs ou ac¢des voltadas para a conscientizacdo do tema

possuem poder de influéncia na relevancia do tema na sociedade.

Para testarmos as hipdteses acima, foram realizadas entrevistas em profundidade
com 12 cidaddos de Extrema-MG, sendo 03 beneficiarios do Projeto Conservador das
Aguas e com o Secretario de Meio ambiente, que estd na pasta desde as fases de
elaboracdo, implementacao, desenvolvimento, e até 0 momento atual desta pesquisa. A
escolha por entrevistar beneficiarios e ndo beneficiarios do Conservador das Aguas se deu
para que fosse possivel mapear de forma mais abrangente o comportamento de eleitores
que lidam diretamente com o efeito da politica ambiental e daqueles que embora inseridos
em um contexto onde ha uma politica pablica ambiental muito forte, ndo estdo sob seu
impacto direto. Em relacdo ao nimero de 12 entrevistas por profundidade esta definicao
foi feita com base no tralho de Robert Lane, Politcal Ideology (ano) [detalhar o trabalho].
As entrevistas foram realizadas entre julho e setembro de 2020, momento em que o Brasil
passava por medidas mais restritivas de isolamento social devido a pandemia do COVID-
19, desta forma, foram realizadas por meio de de videos chamadas ou chamadas
telefonicas. Os entrevistados foram recrutados através de redes sociais como o instagram
e posteriormente utilizamos o procedimento bola de neve para chegar a mais pessoas, de
acordo com a representatividade de género e idade entre os 12 entrevistados.

A entrevista em profundidade, método escolhido para esta pesquisa, se utiliza de
perguntas abertas definidas previamente por um roteiro semi-estruturado produzido de
maneira a obter informacdes do eleitor. As entrevistas conseguem, desta forma, apreender
elementos fundamentais sobre o que as pessoas acreditam, percebem e desejam para o
cenario politico em que estdo inseridos em seu municipio. A sua adocdo neste trabalho
nos permitiu identificar como as questdes do cotidiano, como a avaliacdo dos servicos
publicos e, mais especificamente, da politica ambiental da prefeitura vém sendo sentidas
e como influenciam a aprovacgéo do prefeito e de seu grupo.

A pesquisa em profundidade pode ser aplicada de duas formas, em formato
estruturado, que séo aquelas se seguem estritamente o que é estabelecido pelo roteiro,
restringindo as possibilidades de aprofundamento e abordagens variadas do objetivo que
estd sendo investigado, ou aquelas semiestruturadas, onde o roteiro pode ser mais flexivel
e a entrevista segue em um sentido mais orientado ao dialogo e aos aspectos mais
relevantes individualmente para cada entrevistado da pesquisa. Neste trabalho, utilizamos
um roteiro semiestruturado, onde o entrevistado tinha espaco para expor suaspercepgoes

do governo municipal de Extrema a partir de uma orientacdo que lhe era dada pelo roteiro
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que foi elaborado. A investigacdo foi realizada a partir da argumentacdo dos

entrevistados, e os elementos que traziam e que colaboraram para identificarmos as
associacoes e percepcdes do eleitor sobre a politica ambiental.

Este trabalho se caracteriza como um estudo explorat6rio sobre um municipio de
pequeno porte onde ndo ha o costume de realizacdo de pesquisas de opinido para
divulgacdo por parte dos grandes institutos que tradicionalmente disponibilizam base de
dados para pesquisas académicas. Ndo encontramos pesquisas de opinido sobre Extrema
(MG) disponiveis nos grandes centros e reservatorios de pesquisa de opinido. Desta
forma, o estudo qualitativo de carater exploratério foi o utilizado.

Os entrevistados foram escolhidos com base nos seguintes critérios: idade
(minimo de 18 anos), género (homens e mulheres) e todos deveriam ser eleitores do
municipio. As entrevistas tiveram duracdo de duas horas aproximadamente e foram
realizadas por chamadas de videos (zoom, skype e hangout) devido a ocorréncia da
pandemia de COVID-19, que se deu durante a realizacdo desta pesquisa. Utilizamos o
recrutamento bola de neve, muito utilizado na pesquisa qualitativa. O objetivo inicial era
de recrutar as pessoas aleatoriamente em visita a0 municipio.

O recrutamento bola de neve € o mais comum em pesquisas qualitativas
(GONDIM, VEIGA, 2001). Para tornar o fluxo das entrevistas mais fluido e por razdes
de conveniéncia, os participantes iniciais das entrevistas, que foram recrutados
aleatoriamente através da rede social do Instagram, sugeriam outros participantes para
serem entrevistados. As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas. As
transcri¢cbes foram submetidas a processo de categorizacdo e sistematizacdo dos dados
para a analise.

Para a realizacao da entrevista foram utilizados dois roteiros, um para os eleitores
(anexo 1) e outro para o Secretario de Meio Ambiente do municipio (anexo 2). O roteiro
para os eleitores era dividido em trés partes, além da apresentacao inicial que foi feita da

entrevistadora:

I) Como é morar em Extrema? Nesta parte questionamos o entrevistado sobre a percepgao
que tinha do municipio, sobre as condi¢cdes de vida, as principais mudancas que

percebiam ao longo do tempo e a satisfacdo com os servigos publicos.

I1) Avaliagdo da Administracdo atual: O objetivo era identificar a percepgdo que o
entrevistado tinha da administracdo da prefeitura, a fim de compreender a avaliagcdo que
faziam do governo e a satisfacdo com as politicas publicas. Neste ponto, buscamos
entender quais eram 0s problemas do municipio, assim como os destaques e pontos

positivos, deixando que o entrevistado falasse espontaneamente sobre suas percepgoes.
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[1) Meio Ambiente e o Conservador das Aguas: Na UGltima parte da entrevista,
investigamos objetivamente a percepcdo do entrevistado em relacdo as politicas
ambientais do municipio, no sentido de identificar se o projeto Conservador das Aguas
seria citado como uma das medidas relevantes, e se pesavam na avaliacdo que faziam da

administracao da prefeitura.

IV) Eleigdes: Na dltima parte, buscamos identificar se o comportamento eleitoral dos

entrevistados foi influenciado ou n&o pelo Conservador das Aguas.

No roteiro (anexo 2) que utilizamos para entrevistar o secretario, buscamos
entender como a prefeitura realiza a divulgagédo do projeto, principalmente em momentos
de campanha eleitoral, qual era o alcance do projeto para populacgdo, consideragdes sobre

0 impacto que ele percebia na avaliacdo do prefeito, ganhos, perdas e o impacto direto.

A seguir, apresentamos a relacao dos entrevistados (tabela 1) e a relacdo detalhada (tabela
2):

Quadro 1: Perfil dos entrevistados

Local de \Voto na ultima _
_ Sexo Idade . Condicdes
moradia eleicdo
66,6% - Jodo Batista
16,6% - Nao
. De 20a70 informaram
Misto )
Extrema - anos Eleitores do
(50% homens o .
MG (média municipio.
50% mulheres) 8,3% - N&o votou
49,5)
em Jodo Batista

Fonte: A autora.



Quadro 2: Entrevistados

29

SEXO ESCOLARIDADE IDADE PROFISSAO BENEFICIARIO
superior incompleto/ensino estudante e funcionaria da .
Mulher o 20 . Sim
médio prefeitura.
Mulher superior completo 57 Arquiteta Néo
Mulher n&o informou 70 Dona de casa Sim
Mulher pos graduagdo completa 65 Professora Né&o
superior incompleto/ensino
Mulher o 39 Dona de casa Né&o
médio
superior incompleto/ ensino )
Mulher o 68 Costureira Néo
médio
. Proprietario de uma escola 3
Homem superior completo 55 L Nao
de inglés.
. Gerente de estidio de aulas 3
Homem superior completo 55 Nao
EAD
Homem ndo informou 70 produtor rural Sim
Homem superior completo 40 Engenheiro Né&o
superior incompleto/ ensino o
Homem o 33 Cozinheiro Né&o
médio
Homem superior completo 55 Contador Né&o

Fonte: A autora.
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CAPITULO IlI: O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E
O PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS

Nesta parte, tem-se a apresentacdo do Pagamento por Servigcos ambientais,
comecando com a conceituacdo sobre este instrumento econdémico e trazendo para o

Projeto Conservador das Aguas em Extrema-MG.

3.1. A definicdo de Pagamento por Servi¢cos Ambientais

Para tornar o entendimento sobre Pagamento por Servicos Ambientais, ainda
pouco explorado pela ciéncia politica, mais completo, iremos dedicar esta secdo do
trabalho para conceituar e explicar as origens, 0 escopo e como funciona este instrumento
econémico, assim como qual é o arcabouco legal das politicas publicas de PSA no Brasil.
E importante ressaltar que diversos paises ja utilizam o PSA como mecanismo de
preservagdo ambiental, o que contribui para fortalecer o perfil promissor deste
instrumento como alternativa nas discussdes internacionais sobre desenvolvimento
sustentavel, mudancas climaticas e outras grandes questdes ambientais.

A discussdo sobre o pagamento por servicos ambientais surge a partir da
percepcdo crescente pela sociedade, baseada nas informacdes repassadas por dados
cientificos assim como dos crescentes movimentos pré-ambientalistas em todo o mundo,
que alertam e conscientizam a populacdo sobre os problemas ambientais. O ponto de
partida seria, portanto, a constatacdo de que durante um longo tempo a humanidade e o
desenvolvimento contam com esses servicos, que iremos definir mais adiante, de forma
gratuita, e por isto, o seu valor nunca fora compreendido na contabilidade das acfes
empreendidas. Sendo assim, a era dos servicos gratuitos estaria no fim (Heal, 2000, apud,
Veiga, 2008).

Considerando os dados a respeito das condi¢gdes ambientais no mundo e o efeito
do crescimento econdmico sobre a qualidade ambiental, a cada dia o entendimento de que
a sustentabilidade deve guiar o desenvolvimento vem crescendo e nas ultimas décadas
podemos perceber que estes problemas tém tido um papel mais relevante das decisoes
tanto governamentais quanto empresariais. E seguro, hoje, afirmar que o mundo esta mais
consciente do meio ambiente e mais sensivel as consequéncias dos danos ambientais. O
que se percebe é um trade-off entre qualidade ambiental e desenvolvimento econémico,

e a busca por solucBes € um elemento constante que permeia qualquer discussao sobre
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desenvolvimento nos tempos atuais. Encontrar solugdes para os danos ambientais
depende, portanto da identificagdo das causas e quais medidas podem conter estes danos.

Neste contexto, 0 pagamento por servicos ambientais vem do entendimento de
que os servicos prestados pela natureza, muitas vezes desconsiderados de acordo com a
Teoria das Externalidades, devem ser remunerados.

A Teoria das Externalidades € oriunda da escola econdmica neoclassica, e para
ela, o fato dos servigos ambientais terem se mantido de fora do mercado foi devido ao
descolamento entre os custos ou beneficios privados dos custos ou beneficios sociais. Ou
seja, quando o0s atores econdémicos buscam maximizar seus ganhos, eles
consequentemente maximizam os ganhos sociais. Quando isto ndo ocorre ha um custo de
externalidade, ou seja, quando um agente causa uma perda (ou um ganho) de bem estar
em outro agente e esta perda (ou ganho) ndo é compensado (VEIGA, 2008, p. 16). Através
deste contexto, seria necessario que as politicas ambientais internalizasse estes efeitos
externos, incorporando mecanismos que em tese, poderiam remunerar 0S custos sociais
das acdes empreendidas

A partir desta Otica, deveria haver uma compensacgédo pelos servi¢cos ambientais
devido aos beneficios que geram. A polinizacdo dos insetos, o ciclo da 4gua, entre outras
acOes ambientais geram beneficios ao desenvolvimento que ndo calculados, porém sua
auséncia repercute em condi¢Ges ambientais que geram problemas ou dificuldades tanto
ao desenvolvimento quanto para a qualidade de vida. Nesse sentido a agua € um ativo
inestimavel, por ser tdo fundamental para a manutencdo da vida. A ideia é, portanto,
corrigir as diferencas entre 0s custos privados e sociais através de medidas.

Embora haja um intenso debate sobre a remuneracdo por servigos ambientais, ndo
é objetivo deste pesquisa desenvolver a abordagem criticaao PSA. No entanto ha diversos
obstaculos colocados para essa logica, como por exemplo, o fato de servigos ambientais
estarem colocados como bens publicos, e neste sistema econdmico é preciso considerar
0s aspectos que possuem de direitos de propriedade.

Sendo assim, esse entendimento vem da logica de que a floresta em pé tem um
alto valor, maior do que a floresta derrubada, pois presta servigos a sociedade como a
producdo de oxigénio, producdo e protecdo de recursos hidricos, controle do clima, entre
outros. Todas essas agOes sdo medidas que garantem a manutencdo da vida e seus
processos. A ideia basica do PSA é remunerar quem, direta ou indiretamente preserva o
meio ambiente e o servico ambiental prestado. Isto significa uma compensacao financeira,

ou por outros meios, a aqueles que ajudam a conservar ou produzir servigos
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ambientais mediante a adocdo de praticas, técnicas ou sistemas de preservacdo e
manutencdo da qualidade do servico ambiental. Apesar de relativamente novo, este
mercado ja consolidou algumas experiéncias em diversos paises.

Os primeiros programas identificados no mundo que utilizavam o PSA foram na
Colémbia por volta de 1990, e promoviam a compensacédo de servicos ambientais no Vale
do Rio Cauca, entre os proprietarios das nascentes e plantadores de cana-de-agucar. No
entanto, foi a Costa Rica foi o local considerado o difusor e referéncia da utilizacéo de
mecanismos econdmicos para a preservacdo e melhoria da qualidade dos servicos
ambientais. Ao implementar a Lei Florestal n® 7.575/ 1996 que criava a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais o pais, que detinha os mais altos indices de
desmatamento do mundo, conseguiu reduzir os numeros através do incentivo a
preservacdo (PAGIOLA, 2008), onde os proprietarios rurais recebiam por prestarem
servicos ambientais como: reflorestamento, manejo florestal sustentavel, a conservacao
florestal e a implantacéo de sistemas agroflorestais (ZBINDER; LEE, 2005; PAGIOLA,
2008).

Além da Costa Rica, 0 mecanismo se estendeu por varios outros paises
(PAGIOLA et al., 2013), onde os governos criaram legislacdo especifica para
institucionalizar o pagamento por servigos ambientais como mecanismo de preservagao e
sustentabilidade, como é o caso do acontece em paises da América Latina como no
México e Equador, mas também nos Estados Unidos, que tem como foco a conservacao
da agua, sequestro de carbono e manutencao da biodiversidade. Em relatério lancado por
Bennett et al. (2013) eram identificados em 2011 mais de 205 programas de PSA ativos
em todo o mundo, correspondente a uma area de 117 milhGes de hectares.

No Brasil, o primeiro projeto de Pagamento por Servicos Ambientais municipal
foi o Conservador de Aguas em Extrema-MG, que se encontra na categoria de PSA-
hidrico e criado em 2005, através da Lei Municipal n® 2.100. Este projeto recompensa
financeiramente o produtor rural que adere ao projeto e preserva seus recursos naturais.
Neste ponto, é importante entendermos o percurso que tornou possivel a criacdo do
projeto no municipio de Extrema, assim como o arcabouco legal federal traz os
instrumentos econdmicos e financeiros como alternativas para realizacdo de atividades
sustentaveis na lei florestal n°® 12.651/2012 que iremos abordar mais adiante.

Para que seja possivel compreender o Pagamento por Servicos Ambientais €
fundamental definir, afinal, o que sdo os servi¢os ambientais, também chamados por

alguns autores de servicos ecossistémicos. Poderiamos dizer que sdo aqueles servigos
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responsaveis pela infraestrutura necessaria para o estabelecimento da vida humana.
Sendo assim, é importante fazer a distingdo entre 0s servicos ecossistémicos e 0s produtos
ecossistémicos.

Os produtos ecossisttmicos sdo aqueles que adquirimos materialmente da
natureza, como os alimentos, a madeira, sementes, entre outros, e que sdo produzidos
através dos servigos ecossistémicos.

Os servigcos ambientais sdo considerados uma modalidade dos servicos
ecossistémicos e acordo com Daily (1997), os servicos ecossisttmicos sdo aqueles
prestados pelos ecossistemas naturais e as espécies que os compdem, na sustentacao e
preenchimento das condi¢Oes da vida humana na terra.

Sobre o conceito de servicos ecossistémicos, Fisher et al. (2009) considera que se
dividam em trés as principais defini¢bes, 1) as condicdes e processos pelos quais 0s
ecossistemas e as espécies que os formam sustentam e permitem a continuidade da vida;
2) os beneficios que a populacdo obtém, direta e indiretamente, das funcGes dos
ecossistemas; e 3) os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas.

Entre o periodo de 2001 e 2005, foi realizada uma ampla pesquisa sobre as
mudangas ambientais de diversos ecossistemas mundiais pelo trabalho chamado
Millenium Ecosystem Assessment (2005), com o apoio da ONU. Este trabalho é
considerado o mais importante sobre a avaliacdo dos impactos das mudancas nos
ecossistemas, e nele foi concluido que 60% dos ecossistemas do mundo tém sido
utilizados de maneira ndo sustentdvel. Este trabalho caracteriza 0s servigos
ecossistémicos como “’os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas’” e 0s dividiu

em:

a) Servicos de Provisdo: Alimentos, fibras, combustiveis, materiais bioldgicos, madeira,

esterco, recursos genéticos, substancias bioguimicas para medicamentos, agua.

b) Servigos de regulagéo: manutencdo da qualidade do ar, regulacdo do clima, regulagéo
da &gua e prevencdo de enchentes, controle de eroséo, purificacdo e tratamento da agua,

regulacdo em doencas, controle biolégico e polinizagéo.

¢) Servicos culturais: diversidade cultural, valor espiritual e de religides, educacao,

inspiracéo, beneficios recreativos e ecoturismo.
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d) Servicos de suportes: Sdo aqueles servigos necessarios para produzir todos 0s outros
servigos ecossistémicos, como fotossintese, controle da erosdo do solo, produgdo de

oxigénio.

No Brasil, o projeto de lei 315/2015 que recentemente deu prosseguimento a
implementacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais no pais,
considera os servigos ecossistémicos de acordo com a definicdo do Millenium Ecosystem
Assessment no art. 2°, 1I:

“II — servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicdes

ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo; b) servicos de suporte; c) servicos de regulacdo; d) servigos

culturais.

O mesmo PL também se define os servigos ambientais: ** III — servigos ambientais:
iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer a manutencgéo, a recuperacao ou

a melhoria dos servigos ecossistémicos.’’

O Pagamento por Servigos Ambientais é referente dos servigos ecossistémicos, ou
seja, aqueles servicos prestados pela natureza e as espécies que a compdem, sendo nao
materiais, que sustentam a natureza e que sdo considerados de maior dificuldade de
substituicdo como: a purificacdo do ar, os ciclos das chuvas, polinizacdo das plantas,
fertilidade e recomposicao do solo, a protecdo da camada de 0z6nio que nos protege dos
raios ultravioletas, entre outros diversos servi¢os, que dependem exclusivamente da

manutenc¢do da qualidade ambiental global e que sem eles a vida ndo poderia ser possivel.

Sendo assim, o pagamento por servicos ambientais pode ser definido como uma
transacdo contratual voluntaria, tipica da utilizacdo de instrumentos econdémicos, entre
um pagador, beneficiario ou usuério de servicos ambientais a um provedor ou fornecedor
de servicos ambientais de alguma forma de remuneracdo, de acordo com as condic¢des do
contrato e disposi¢des legais. Ou seja, em virtude de alguma atividade de conservacao,
protecdo ou recuperacao de um servigo ambiental definido (reflorestamento, cuidado com
minas d’agua, crédito de carbono, compensagao ambiental, entre outros) o fornecedor

recebera algum beneficio em troca desta préatica e cuidado com a provisao do servico
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ambiental. Como ja definido sobre os servicos ambientais, ou ecossistémicos, esses
servigos incluem fatores que se relacionam com a regulacdo do clima, manutencdo de
fertilidade e controle da erosdo dos solos, o cuidado com minas d’dgua e provimento de

agua, a protecdo da biodiversidade, a beleza cénica.

Este incentivo econdémico do usuario/pagador ao provedor de servigos ambientais
pode ocorrer de diversas formas, sendo o estimulo financeiro ou ndo. E possivel usar
incentivos como isencdo de impostos, facilidade para adquirir crédito agricola,

disponibilizacdo de tecnologia e capacitacéo, educacdo ambiental, entre outros.

E importante salientar que o PSA ndo tem um caréater assistencialista e ndo representa
uma bonificacdo ao proprietario por cumprir as limitacées de exploracdo definidas por
lei. Embora o pagamento colabore na melhora da qualidade de vida de trabalhadores
rurais, comunidades tradicionais ou qualquer outro agente que dependa economicamente
do uso e exploracdo de recursos naturais, o incentivo esta atrelado a melhoria e
manutencdo de um servico ambiental. O que este conceito traz de novo é a ideia de
beneficiarios e produtores de servigos ambientais se coloquem como agentes estratégicos
na manutencdo da qualidade destes servicos. Desta forma, os beneficiarios pagam aos
produtores, de acordo com o regimento de um contrato, para que estes adotem praticas
que garantam a conservacao ou a restauracdo dos ecossistemas em pauta (Wunder, 2005).
No caso de Extrema-MG, o0 ecossistema relativo a dgua.

Vale ressaltar que o produtor rural tem uma relevancia central no desenvolvimento do
PSA: atualmente sdo essas propriedades que possuem cobertura vegetal capaz de gerar
servicos ambientais. A questdo é que o produtor rural encontra diversas dificuldades na
manutencdo da qualidade ambiental de sua propriedade, como: falta de informacéo, dificil
acesso a tecnologia e distancia dos centros urbanos (onde tem mais op¢ao de inseticidas
organicos e comércios diversos), falta de mdo de obra, falta de assisténcia técnica,

localidade de dificil acesso, entre outras questdes.

Embora ndo haja ainda, uma Politica Nacional de PSA, existe um arcabougo
normativo que prevé a utilizacdo de instrumentos econdmicos para a preservagao
ambiental, como é o caso da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997) e 0
Caodigo Florestal (Brasil, 2012).
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Por fim, ap0s esta conceituacdo sobre o Pagamento por Servigos Ambientais,
podemos compreender que tradicionalmente foi utilizado o instrumento de comando e
controle no gerenciamento dos recursos ambientais no pais, desta forma, outro aspecto
inovador do PSA é que ele reverte a essa ldgica, por ser um instrumento de incentivo
econdmico, onde ao invés de alterar as praticas ambientais fundamentada na penalizacao,

recompensa ao produtor quando este adota praticas de conservacao.

Sendo assim, podemos considerar que ha uma tendéncia de crescimento na utilizacéo
de instrumentos econémicos, causada pela percepcao dos formuladores das politicas que
os instrumentos de comando e controle ndo sdo suficientes ou mesmo eficientes em

manter as obrigacdes ambientais determinadas na legislagéo (VEIGA, 2008).

3.2. O estado da arte do PSA no Brasil

Segundo Santos (2012), o conceito de PSA vem sendo discutido no Brasil desde o
programa Proambiente (2000), uma experiéncia do mecanismo inicial no pais. A partir
deste programa, diversos projetos de lei foram propostos com a finalidade de se criar um
arcabouco legal a fim de implementar o PSA.

E importante salientar que nos Gltimos 20 anos foram aprovadas diversas leis
relativas ao meio ambiente, e em um cenario onde ndo s6 o poder publico era atuante,
mas muitas entidades da sociedade civil, do setor empresarial, categorias profissionais,
organizacGes ambientalistas participavam do processo de construcdo dessas politicas,
como € o caso do PSA. O poder publico estadual e municipal sdo os entes que mais

elaboram politicas de pagamento por servigos ambientais através da elaboracéo e
aprovacdo de leis e pela regulamentacdo por decretos, e assim cria mecanismos de
funcionamento, financiamento e controle para implementar o mecanismo de PSA-agua.

Um dos aspectos mais importantes para a efetividade e seguranca juridica de uma
politica pablica € a sua estruturagdo por meio de uma base legal bem estabelecida de seu
detalhamento e estrutura, como a valoracdo do pagamento, critério para distribuicéo de

recursos, fonte do orgcamento, parcerias que podem ser feitas, entre ouros.
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3.2.1. O Cadigo Florestal

A lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n°® 12.651/ 2012), também conhecida

como Cadigo Florestal considerou, mesmo que de forma superficial, o estabelecimento
de politicas publicas de PSA em seu artigo 41, que autoriza o poder publico a instituir
programas de PSA como forma de incentivar a conservacdo do meio ambiente.

Devido o PSA ndo ter sido um tema de grande apreciacao no conflituoso processo

de votacdo do cddigo, coube a discussdo e elaboracdo de leis especificas que tratem do
assunto, com foco nos agentes municipais. A regulamentacdo do PSA, com base nesse
artigo de lei, esteve em processo de votacdo durante o desenvolvimento deste trabalho.
Por isto, também, os Estados e Municipios desenvolvem legislacdes em seu ambito para
poderem implementar o uso do PSA em seus territérios, com recursos proprios ou

privados.

Um importante trabalho que retrata a forma como os deputados reagiram ao tema PSA
é a tese de Suely Aradjo (2013), onde a autora faz um estudo sobre a votagdo do codigo
florestal e como os subsistemas dos atores lidavam com temas referentes a politica
ambiental, sendo um deles o PSA. De acordo com a pesquisa de Araujo (2013), a
utilizacdo dos instrumentos econdmicos na politica ambiental encontrava algumas
dificuldades, pois 0 que se percebia era uma resisténcia a mudancas por parte dos
deputados em aderirem a outra forma de gestdo do meio ambiente que fosse diferente do
que historicamente e usualmente se utiliza, que € o comando e controle. Além disso outro
fator limitante foi a equipe econémica do governo federal, que ndo participou da
construcdo e é peca chave por ser a responsavel pela tomada de importantes decisfes
sobre questdes orcamentarias.
Embora este cenario nebuloso, o PSA vem ganhando expressdo desde o Cédigo
Florestal, e dificilmente alguém se manifesta contrario a ideia, mesmo que ainda haja
duvidas sobre o instrumento ser uma bonificagdo pelo cumprimento da legislagdo

ambiental.
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3.2.2. A Lei 315/ 2015

Um importante passo na construcdo institucional desses mercados no Brasil foi
dado em setembro de 2019 sobre o projeto de lei que tramita na Casa ha pelo menos 12
anos. Em 2019, apods as queimadas na Amazonia no Brasil3, o Congresso retomou
discussdes sobre alguns temas ambientais, sendo um deles a lei federal que regulamenta
0 PSA. A retomada a estes assuntos pelo Congresso, € um exemplo da importancia e

relevancia que o tema do meio ambiente vem ganhando.

A lei institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e
foi aprovada com ampla maioria, contrastando com o que ocorreu com o tema durante a
elaboracdo do Cadigo Florestal, onde os deputados evitavam adensar o tema (Araujo,
2013). A autoria do PL é dos deputados Rubens Bueno (CIDADANIA-PR) e Arnaldo
Jordy (PPS-PA), e a lei disciplina a atuacdo do poder publico, as organizacfes da

sociedade civil e dos agentes privados na conservacdo do meio ambiente através do PSA.

Sua votacgdo envolveu o Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura,
Frente Parlamentar do Agronegdcio, Confederacdo Nacional da Agropecuaria, ONGs,
Ambientalistas e Comunidades Tradicionais, 0 que demonstra um cenario atipico pois ha
uma tradicao de intenso conflito em votacdes de matéria ambiental devido a estes agentes

terem muitos posicionamentos divergentes entre si.

O PSOL foi Unico partido que votou contrario ao projeto de lei. Em entrevista ao
Congresso em Foco, o deputado Camilo Capiberipe (PSB-AP), alerta a uma importante
questdo referente ao contexto em que o Brasil se encontra, que € a crise ambiental devido
a recentes acontecimentos, sendo o principal as queimadas e desmatamentos na
Amazonia, que refletem uma intensa pressao internacional no pais. Este contexto seria
importante a se considerar a fim de compreender as razdes que influenciaram a aprovagéo
ter tido tamanha aderéncia dos deputados. Segundo o parlamentar ‘’poderia ter sido
aprovado, mas tenho certeza teria dado muito mais trabalho e ndo teria tido esse grau de
convergéncia se ndo houvesse essa presséo externa, internacional e nacional da sociedade

por respostas para questdo ambiental”.


https://congressoemfoco.uol.com.br/congresso-em-foco/salles-ira-explicar-desmatamentos-na-camara/
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3.3. O Projeto Conservador das Aguas

O projeto Conservador das Aguas € a principal iniciativa da cidade relacionada a
preservacdo ambiental. Extrema (MG) tem uma populagédo de aproximadamente 30.000
habitantes e é localizado proximo a Sao Paulo. O Produto Interno Bruto (P1B) municipal
foi de R$ 5,1 bilhdes em 2015; sendo o PIB per capita de R$ 153,7 mil (IBGE, 2019). O
setor industrial representa 31% do Valor Adicionado Bruto (VAB), ainda de acordo com
0 IBGE, de 2019. Isto indica a relevancia que o setor industrial possui no municipio,
embora verifique-se também a zona rural, onde estdo localizadas as propriedades que
participam do Conservador das Aguas. A principal atividade agricola é a pecuéria bovina
(IBGE, 2019), marcada pela necessidade de desmatamento para que o gado possa se
estabelecer. O objetivo do projeto, ao ser elaborado, foi 0 de incentivar a recuperacao da
qualidade ambiental na &rea rural e dos recursos hidricos (Extrema, 2005). O municipio
tem o 2° Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Minas Gerais, é a cidade que mais
cresceu no estado.

Este é o primeiro programa de Pagamento por Servicos Ambientais municipal do
Brasil baseado no conceito de provedor-recebedor, sendo pioneiro no pais (Guedes &
Seehusen, 2011; Pacheco et al., 2017; Pagiola et al., 2013) e vem compensando, desde
sua inauguracao em 2005, financeiramente os produtores rurais que participam do projeto
e praticam acdes ligadas a restauracdo e a conservacdo florestal, a conservacao do solo e
ao saneamento rural em suas propriedades. O projeto tem como objetivo manter a
qualidade dos mananciais em Extrema e promover a adequacdo das propriedades rurais.
Sua relevancia é notoria, sendo um programa que possui amplo reconhecimento, prémios
internacionais e impacto ambiental, sendo comparado a um projeto também muito bem
sucedido nas bacias de Croton, Catskill e Delaware de Nova York, que também é um
projeto de PSA- Agua.

O projeto foi implementado em 2005, através da Lei Municipal n° 2.100, e o seu
Decreto no 2.409/10 e conta com o apoio de diversas entidades, obtendo repercussao
nacional, por ser o primeiro projeto de adequagéo de propriedades rurais utilizando o
PSA. As despesas com a execuc¢do do projeto, acordo definido pela Lei propria, ocorrerdo
com verbas proprias consignadas no orgamento municipal em vigor e viabiliza, também,
a possibilidade de firmar convénios com entidades governamentais e do terceiro setor

possibilitando tanto o apoio técnico, como financeiro ao Projeto, o que na préatica facilitou



40

sobremaneira a construcdo de parcerias para o Projeto. O produtor rural que adere ao
projeto, estabelece um contrato de quatro anos com a prefeitura (Extrema, 2005, 2006,
2010), onde se compromete a restaurar e preservar a mata com a finalidade de melhorar
a disponibilidade de 4gua nas minas em suas propriedades. O pagamento é realizado ap6s
a producdo de um relatério técnico mensal que mede e analisa a qualidade dos servicgos
ambientais dispostos em cada propriedade (Pereira et al., 2016).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente é a responsavel por esta politica e
define as diretrizes e metas a serem atingidas, de acordo com cada propriedade. Atraves
de um diagnoéstico ambiental de todo o municipio, um sistema de informacdes geograficas
baseado em imagens de satélite identifica as propriedades rurais, seus respectivos uso do
solo e assim, define o valor que sera pago para cada produtor rural. Neste ponto, vale a
pena ressaltar que de acordo com Garcia e Romeiro (2019) ainda ha a auséncia de estudos
que facam avaliac@es criticas sobre sua estrutura de financiamento.

Extrema € um dos quatro municipios de Minas Gerais que fazem parte da Bacia
PCJ, e um dos principais contribuintes do Sistema Cantareira, que abastece regido
metropolitana de Sdo Paulo. O municipio possui uma area rural extensa, embora devido
ao desenvolvimento econdémico atualmente conte com varias empresas e uma economia
fortalecida e elevado indice de crescimento populacional. Podemos perceber que ha as
condi¢cdes ambientais para o desenvolvimento de politicas sustentaveis no municipio,
porém, como iremos abordar mais adiante, a presenca de ONGs, Comité das Bacias, e
uma Secretaria de Meio Ambiente bem estruturada foram elementos fundamentais para o
desenvolvimento do Conservador das Aguas no municipio.

A ideia do projeto surgiu através da identificacdo da necessidade da adequacéo
ambiental da propriedade rural em 1996, com o projeto ‘’Recuperar e Preservar a
Quantidade e Qualidade das Aguas dos Mananciais de Consumo e Desenvolvimento do
Médio Sapucai”, com apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Apos esta acao,
surgiu a necessidade de desenvolver uma alternativa ambiental mais forte que pudesse
subsidiar a adequagdo ambiental nas propriedades rurais. Neste sentido, foi desenvolvido
o Projeto ’Agua ¢ Vida - Manejo e Monitoramento em Sub-bacias Hidrogréficas”, com
0 objetivo de realizar um diagndstico ambiental, vencedor do Prémio Minas Ecologia de
2002, na categoria Prefeitura Municipal, concedido pela Associacdo Mineira de Defesa
do Ambiente (AMDA\) e pelo Unicentro Newton Paiva; obteve também o Prémio Minas
Ecologia de 2001 e 2003, na categoria Prefeitura Municipal concedido pela parceria entre

a Associacdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente (AMDA), uma das mais conceituadas
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ONGs ambientais do estado, e Unicentro Newton Paiva. Estas premiacdes contribuiram
para fortalecer a ideia de recuperacdo ambiental que pairava pela administracdo do
municipio, que acabou por aderir a uma medida de contraste com o comando e controle,
buscando alcancar a adequacdo ambiental diretamente com os proprios proprietarios.
Desta forma, a partir da convergéncia entre as instituicdes que apoiaram e o conhecimento
técnico acumulado do projeto anterior, criou-se condi¢Ges para o desenvolvimento do
Conservador das Aguas.

A estruturacdo do Conservador das Aguas se deu gracas a presenca de diversos
atores que construiram e desenvolveram a ideia. De acordo com Veiga (2008), dado o
carater inovador do projeto vérias instituicGes interessadas em apoiar a¢des concretas de
PSA, acabaram tornando-se parceiras. Estas instituicGes estavam tanto no nivel federal
(ANA), estadual (IEF-MG), no nivel da Bacia (Comité PCJ), no setor privado, grande
usuario (SABESP), quanto também nas ONGs focadas em conservagdo da biodiversidade
(TNC e SOS-Mata Atléntica). Estas instituicdes representam atores fundamentais no
processo de desenvolvimento da politica de PSA no municipio, o estado encontra diversos
desafios no que tange o desenvolvimento e o planejamento de politicas publicas. De

acordo com Veiga, desempenhavam as seguintes funcoes:

Prefeitura Pagamento por Servicos Ambientais, mapeamento das
Municipal de propriedades, assisténcia técnica e gerenciamento do projeto.
Extrema

Instituto Estadual | Financiamento dos insumos (cercas, adubos, calcério,

de Florestas (IEF- | herbicidas); apoio no processo de comando e controle e

MG) averbacdo das Reservas Legais das propriedades rurais
SABESP Monitoramento da dgua e fornecimento de mudas
ANA Apoio as ac¢les de conservacao do solo e monitoramento de

agua (instalacdo de uma estacdo de monitoramento quali-

quantitativo)

TNC Financiamento as a¢des de plantio, manutencdo e cercamento

das areas (méo de obra e alguns insumos)
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SOS Mata Fornecimento de mudas
Atlantica
Comité PCJ Apoio as acles de conservacao do solo

FONTE: Veiga, F. Construcdo dos Mercados de Servigos Ambientais e suas Implicag0es

para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, p. 170.

Sobre este aspecto, € importante ressaltar que a estrutura formada, demonstrada
acima, para a execucdo do Conservador das Aguas foi fundamental em seu
desenvolvimento. Néo s6 isto, a presenca do Comité de Bacia, que garante a legalidade
necessaria para a evolucdo do mercado, pois estabelece a relacdo entre o produtor rural e
a Agéncia de bacia além de ser um espaco para discussdo e desenvolvimento dos projetos
de politica publica de PSA-Agua. De acordo com a Lei dos Recursos Hidricos no Brasil
(lei n® 9433) a cobranca pelo uso da &gua deve ser estendida aos principais usuarios e a
coleta e p gerenciamento desses recursos sao de responsabilidade dos comités, os quais
devem ser formados em cada bacia hidrografica e devem ser usados para a melhoria e
protecdo das bacias em que atuam A partir dessa estrutura, em 2002 foi discutida a criacdo
do Comité Federal das Bacias dos Rios Piracicaba Capivari e Jundiai (PCJ). Os comités,
portanto, fazem o financiamento de projetos executivos atraves dos recursos da cobranca
pelo uso da agua.

De acordo com documento publicado pela Prefeitura Municipal de Extrema em
2016, “PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS’’ o projeto foi dividido em quatro
etapas (PEREIRA, P.; CORTEZ, B.; OMURA, P. & ARANTES, L. G., 2006, p. 26):

Etapa I. Dar apoio a sustentabilidade social, econémica e ambiental dos manejos e
praticas implantadas, por meio de incentivos financeiros aos proprietarios custeados pelo

Pagamento por Servigos Ambientais.

Etapa Il. Reducdo dos niveis de poluicdo difusa rural, decorrente dos processos de

sedimentacdo e eutrofizacéo e de falta de saneamento ambiental.
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Etapa I11. Difundir o conceito de manejo integrado de vegetacéo, solo e da agua na Bacia

Hidrogréfica do Rio Jaguari.

Etapa IV. Aumento da cobertura florestal nas sub-bacias hidrogréaficas e implantacéo de
micro corredores ecoldgicos.

Sendo assim, apresentamos o panorama em que foi criado o projeto Conservador
das Aguas. Devido ao sucesso do projeto, junto ao fato do Brasil ser o pais mais
megadiverso do mundo e a urgéncia da demanda por politicas sustentaveis, surgiu o
interesse em analisar a influéncia dessas propostas politicas na continuidade

administrativa na prefeitura de Extrema.

3.4. Resultados da Politica — PremiacGes

O projeto foi vencedor de diversos prémios, reafirmando e reconhecendo sua
importancia e impacto ambiental. De acordo com o livro de comemoracéo de 12 anos do

projeto, <’Conservador das Aguas’> (2017, p. 183), as premiagdes so:

Prémios Conservador das Aguas Anos
Prémio Bom Exemplo em Parceria com a Fundagdo Dom Cabral e a Globo Minas 2011
10° Prémio Furnas Ouro Azul 2011
Caixa Melhores Praticas em Gestdo Local 2011/2012 2011/2012
Prémio Greenvana Greenbest na categoria “Iniciativas Governamentais" 2012
Prémio Internacional de Dubai 2012 de Melhores Praticas para Melhoria das Condictes de Vida" 2012
12° Prémio Furnas Ouro Azul 2013
Prémio Muriqui 2013 2013
Prémio Von Martius de Sustentabilidade 2014
VI Prémio Hugo Werneck de Sustentabilidade & Amor a Natureza. 2015
VIl Prémio Mineiro de Boas Praticas na Gestao Municipal 2018

Estas premiacdes sdo indicativos que colaboram para a relevancia da politica no
cenario mundial, que através de um mecanismo inovador de incentivo econémico, alcanga

reconhecimento e impacto ambiental.
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CAPITULO IV: RESULTADOS - TESTE DAS HIPOTESES

4.1. Apresentacdo dos Resultados

Antes de iniciar a analise dos resultados levantadas através das entrevistas em
profundidade, se faz necessario apresentar as peculiaridades da administracdo municipal
para compreensdo do cenario politico em que se deu o desenvolvimento do Conservador
das Aguas e trazer, assim, a discussio para o centro dos debates na Ciéncia Politica sobre
0 comportamento eleitoral.

A disputa politica em Extrema é marcada pela continuidade, onde 0 mesmo
partido elege candidatos que se alternam no poder por 28 anos entre Dr. Sebastido (PSDB)
e Dr. Luiz Carlos Bergamin (PSDB). Em 2016, foi eleito Jodo Batista (PSDB), também
do mesmo partido e vice-prefeito de Dr. Luiz Carlos Bergamin em sua Ultima gestéo até
entdo (2012-2016).

O projeto Conservador das Aguas teve origem na primeira gestdo de Dr.
Sebastido Anténio Camargo Rossi e Dr. Luiz Carlos Bergamin deu continuidade ao
programa, com a manutencdo do mesmo secretario de meio ambiente, que acompanha a

continuidade da administragcdo municipal.

Quadro 3: Relac¢do do resultado das elei¢bes durante o periodo de continuidade

administrativa

ANO VENCEDOR PARTIDO
1988 Dr. Luiz Carlos Bergamin PSDB
1992 Dr. Sebastido Antdnio Camargo Rossi PSDB
1996 Dr. Luiz Carlos Bergamin PSDB
2000 Dr. Luiz Carlos Bergamin PSDB
2004 Dr. Sebastido Antdnio Camargo Rossi PSDB
2008 Dr. Luiz Carlos Bergamin PSDB
2012 Dr. Luiz Carlos Bergamin PSDB
2016 Jodo Batista da Silva PSDB

Fonte: A autora.

A notavel estabilidade politica com a continuidade administrativa, colaborou para
um acumulo do conhecimento técnico sobre questdes ambientais hidricas, e
consequentemente para a execucao e criacdo de um projeto para a conservagdo ambiental
em Extrema.

A estabilidade do grupo politico desperta mais um interesse nesta dissertac&o.
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Foram oito pleitos consecutivos de sucesso eleitoral por um sO grupo. Durante este

periodo, no &mbito nacional: a) o PMDB assumiu a Presidéncia da Republica e saiu com
baixissima aprovacao (1985-1989); b) Fernando Collor de Melo com discurso antisistema
e antipartidario assumiu a Presidéncia e foi impedido, Itamar Franco seu vice assumindo
0 cargo (1990-1993); c) Fernando Henrique Cardoso do PSDB governou por dois
mandatos (1994-2001), d) o PT com Lula assume a Presidéncia por dois mandatos (2002-
2009) e com Dilma Rousseff por mais dois mandatos, sendo o segundo sendo
interrompido por um impeachment (2010-2016); €) o PMDB volta ao poder com Michel
Temer ap6s o impeachment de 2016; e f) Jair Bolsonaro do PSL com discurso anti-
sistema, anti-partidos assume a presidéncia em 2018. PSDB e PT se revezaram também
no Governo do Estado, com fortes dendncias de corrupcdo de governadores, sendo
Eduardo Azeredo (PSDB) chegou a ser preso e Fernando Pimentel (PT), condenado a
mais de dez anos de prisdo. Minas Gerais, 0 Brasil e 0 mundo viram seus cenarios
politicos e econébmicos se desestabilizarem e Extrema passou firme na continuidade
politica e no crescimento econdmico.

De acordo com a Fundagédo Jo&o Pinheiro, Extrema foi eleita a segunda melhor
cidade para se viver em Minas. E 0 municipio mais desenvolvido do Brasil pelo indice
da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), a educacédo oferecida
pela Rede Municipal de Ensino de Extrema atinge e até ultrapassa a meta do Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb), mostrando que o municipio ensina mais do
que o Estado e o Brasil. (GAZETA DA CIDADE, 2016). Desta forma, entender o sucesso
eleitoral de Extrema também motiva esta pesquisa. Para a analise dos resultados,

partiremos das quatro hipdteses apresentadas.

Hipotese 1: Pode-se esperar mais impacto do PSA — Conservador de Aguas na
avaliacdo do mandatério e no voto entre os beneficiarios do programa do que entre

0S que nao sao beneficiarios.

Esta primeira hipotese nasce dos achados de estudos anteriormente discutidos na
revisao da literatura deste trabalho que apontam que a relevancia da questdo do meio
ambiente para o eleitor € uma das razdes para a variacdo do efeito desta politica na deciséo
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do voto. Sobre a relevancia da questéo, a literatura aponta que existem elementos que sao
tradicionalmente mais relevantes, como a economia. No entanto, atualmente ha um
segmento de trabalhos que adotam a teoria do voto econdmico de uma perspectiva
multidimensional (Rennd, 2007, Veiga e Ross, 2019), onde outros elementos como o0
combate a corrup¢do ou a politica ambiental comecam a ganhar relevancia e
consequentemente influencia no comportamento do eleitor. Considerando que o
beneficidrio lida com os aspetos da politica ao cercar sua propriedade e ao receber o
pagamento, estaria mais propenso a ter a politica ambiental como um tema relevante.

Desta forma, um aspecto fundamental a ser analisado nesta pesquisa é o que traz
a questdo do meio ambiente para o cerne da aten¢do do eleitor. No &mbito do municipio,
0 meio ambiente ndo surge como uma demanda fortalecida, como acontece com a salde
e educacado. (Mitchell 1984; Dunlap 1987; Dunlap 1991).

Por isto, esta hipdtese buscou investigar se quando o eleitor possui um contato
mais direto com o impacto da politica ambiental, esta questdo ganha mais relevancia para
seu voto e, assim, influencia no seu comportamento eleitoral.

O que identificamos através das entrevistas € que para os beneficiarios do
programa, a questdao do meio ambiente surge como relevante quando fazem a avaliagéo
do governante e das politicas publicas implementadas. O quadro a seguir esquematiza

este argumento:

Quadro 4: Sistematizagdo H1

RELEVANCIA DO

SEXO | ESCOLARIDADE | IDADE | PROFISSAO | BENEFICIARIO TEMA AMBIENTAL

Esta entrevistada
demonstrou muita
aderéncia ao tema do
meio ambiente pois sua
familia recebe o
pagamento do projeto
desde sua infancia.
Afirmou o quando o
programa influenciou
tanto na qualidade de
vida financeira quanto
na qualidade ambiental
da propriedade rural em
que vive. Cita a politica
ambiental como um dos
quatro destaques da
cidade. A politica
ambiental surge como
um elemento que teve
peso no voto.

estudante e
Mulher | superior incompleto 20 funcionéria da Sim
prefeitura.
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Mulher

superior completo

57

Arquiteta

N&o demonstrou
aderéncia ao tema do
meio ambiente, embora
considere que a coleta
de lixo do municipio
seja muito boa, ndo
associa isso como
politica ambiental.
Reconhece que existe
essa preocupacdo pela
parte da prefeitura mas
ndo mencionou a
politica ambiental
como um dos quatro
temas importantes. N&o
se interessou ao tema
ao votar. Néo se
interessou no tema ao
votar.

Mulher

nao informou

70

Dona de casa

Sim

Cita o Conservador das
Aguas como um dos
quatro destaques da
cidade, e o programa
teve impacto no seu
voto.

Mulher

pos graduacao
completa

65

Professora

Né&o cita 0 meio
ambiente como um dos
quatro destaques da
cidade. Reconhece que
h& uma preocupacéo
nesse sentido por parte
da prefeitura, porém
nao considera a questdo
na hora do voto.

Mulher

superior incompleto

39

Dona de casa

Cita 0 meio ambiente e
o conservador das
aguas como um dos
quatro destaques da
cidade. Considera o
meio ambiente como
um aspecto relevante na
hora do voto.

Mulher

superior incompleto

68

Costureira

Considera o
Conservador das Aguas
como um elemento
importante dentro dos
quatro destaques do
municipio, e considera
a questdo ambiental
como fundamental na
hora do voto, embora
néo especificamente o
Conservador das
Aguas.

Homem

superior completo

55

Proprietéario
de uma escola
de inglés.

Néo

Considera a politica
ambiental muito boa,
mas ndo a cita como
um dos 4 principais
destaques da cidade. O
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programa Conservador
nao é um elemento que
pese no voto.

Homem

superior completo

55

Gerente de
estudio de
aulas EAD

Cita a politica
ambiental como um dos
quatro destaques da
cidade, considerando os
avancos nesse sentido
conquistas consolidadas
no municipio. N&o
considera o programa
como relevante na
escolha do seu voto,
mas considera que 0s
beneficiérios o fagam.

Homem

nao informou

70

produtor rural

Sim

Cita o Conservador das
Aguas como um dos
quatro destaques da
cidade. A politica
ambiental teve impacto
no seu voto.

Homem

superior completo

40

Engenheiro

N&o cita o Conservador
como um dos quatro
destaques da cidade,
embora fale sobre o
turismo ecoldgico.
Considera 0 meio
ambiente como um
tema muito forte no
municipio, no que
tange a coleta de lixo.
Considera que a postura
ambiental do governo é
algo relevante para a
escolha do seu voto.

Homem

superior incompleto

33

Cozinheiro

N&o considera as acbes
do meio ambiente na
hora do voto, porém
reconhece que existem
medidas para
preservacgao no
municipio.

Homem

superior completo

55

Contador

N&o cita 0 meio
ambiente como um
elemento de destaque
na cidade e ndo o
considera como um
elemento que teve
impacto em seu voto.

Fonte: A autora.

A sistematizacdo dos resultados apresentada acima confirma a hipdtese 1 entre os

entrevistados desta pesquisa. Todos os beneficiarios do Programa Conservador das Aguas

ouvidos citaram o0 meio ambiente e o programa como um dos quatro itens mais

importantes na realizacdo da gestéo e dizem que a satisfagdo com o programa impacta na
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decis&o do voto. O Programa Conservador de Aguas ainda foi destacado como uma das
quatro realizagbes mais importantes da prefeitura por trés eleitores nao beneficiarios,
entre 0s nove, resultado que ndo deve ser subestimado.

Os resultados confirmam esta hipotese ndo s6 porque os beneficiarios do projeto
consideram o meio ambiente na hora do voto, mas também porque foi uma visdocomum
nos outros entrevistados suporem que poderia haver uma maior relagcdo desse tipo entre
aqueles que fazem parte do projeto. Isto indica que uma maior proximidade com o tema
ambiental, como € o caso de produtores rurais, contribui para que identifiguemos uma
tendéncia a pesarem mais para a populacdo. Podemos citar algumas falas comuns entre

0s entrevistados:

’So os produtores rurais eu acho, pelo que parece.’’ (mulher, 30-50, ndo beneficiaria,

superior completo)

“Os produtores rurais que ganharam a remuneragdo pela preservagdo.’’ (mulher, 30-

50, ndo beneficiaria, superior incompleto).

Em relacéo a avaliacdo do mandatario, percebemos que ndo houve discrepancia
na percepcao dos entrevistados, que embora considerem que haja pontos fortemente
negativos, como foi o caso da COPASA, fazem uma avaliacdo sempre orientada a
satisfacdo com o governante. Este elemento pode justificar a reeleicdo continua no
municipio onde a mais de 16 anos o mesmo partido é eleito na prefeitura. Também

percebemos que o voto nao € guiado por aderéncia ao partido, sendo mais personalista.

“’E hoje estamos em um ponto muito confortavel, IDH alto, educacao, salde e seguranca
publica, tudo muito bem organizado, néo € sé por ser a gestdo de 1 dos 3 prefeitos, Dr.
Luiz, ou Sebastido ou Jodo Batista, eles dao sequéncias aos projetos.”” (homem, 40-60

anos, nao beneficiario, superior completo).

“Olha, aqui a gente sabe que a cidade cresceu muito. Todo mundo adora os prefeitos
sdo queridos, bem vistos, eu gosto muito do que eles fizeram aqui. Como sempre vivi aqui,
vi tudo acontecendo e é muito claro para gente aqui 0 quanto a cidade melhorou em
saude, educacdo, nesses servicos...”” (mulher, 30-60 anos, ndo beneficiaria, superior

completo).
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“Hoje em dia tem do que reclamar da vida ndo porque agora a gente tem 0 que precisa
aqui de apoio do governo. Muito bom o que fizeram.’’ (mulher, 50-70 anos, beneficiaria,

ndo informou).

Ainda considerando a proximidade com o tema, em eleitores que residem daérea
urbana do municipio, foi comum que citassem outras politicas pablicas que ndo o meio

ambiente, como podemos demonstrar:

“Vamos |a, a salde, nem precisa de convénio, tem muito posto pela cidade toda; escolas
municipais sdo excelentes e as do estado sdo ruins porque o estado é ruim (risos), mas
as escolas do municipio sdo muito boas, tem qualidade, aqui € uma cidade limpa/ bonita;
seguranca, ja teve assalto a banco uma vez aqui mas € muito raro. E isso foi uma das
coisas que o Jodo fez, ele deu uma verba enorme pra policia militar, tem bombeiro... Mas
me preocupa o desenvolvimento daqui, como ja falei, ndo sei se essa cidade segura vai

durar muito.’’ (homem, 40-60, ndo beneficiario, superior completo).

Desta forma, através das entrevistas realizadas, conseguimos confirmar esta
hipdtese. A relevancia da questdo surge com a proximidade do tema pelo eleitor, que
acaba por fazer consideragdes sobre a politica de PSA no municipio quando se enquadra

como beneficiario do projeto.

Hipotese 2: Pode-se esperar que outros aspectos como saude, educacéo, emprego

impactem mais na decisdo do voto do eleitor do que o meio ambiente e PSA.

Tal hipdtese nasce dos achados de estudos anteriores que apontam para a
tendéncia de que a preocupacdo ambiental ndo se sobreponha a questdes tradicionalmente
consideradas na literatura como economia/emprego, e — sendo no ambito do municipio —
asaude, na hora da deciséo eleitoral. Alguns estudos buscam identificar as raz6es da baixa
presenca dos temas ambientais no impacto eleitoral e de acordo com Zaller (1992), isto
se da porque as questdes que motivam o voto estdo atreladas a aquelas que estdo em voga
no momento, como € o caso de questdes em crise e, por isto, 0 meio ambiente poderia vir
a gerar um impacto politico mais forte se e quando os eleitores se convencerem de que ha
uma crise ambiental, de forma geral ou pontual, que requer maior consideracdo dos
governantes.

Um exemplo deste panorama pode ser o de que atualmente, no ano de 2020 e

durante a realizacao deste trabalho, vivemos a pandemia do novo coronavirus refletida
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pela deficiéncia no sistema de salde. A partir deste contexto, enquanto na elei¢do de 2016
0s percentuais para a relevancia da sadde variavam em torno de 32% a 62%, este nUmero
se eleva para 43% a 77% durante a pandemia (IBOPE, 2020). Esta mesma l6gica pode
ser aplicavel para questGes ambientais, onde um desastre ou uma crise muito relevante
pode acabar por gerar influéncia no comportamento eleitoral sobre o meio ambiente.

De acordo com as entrevistas realizadas neste trabalho, quando indagamos ao
cidaddo sobre os aspectos mais positivos do servi¢o puablico, ou seja, aqueles que o
entrevistado considera como os de melhor qualidade, temos a seguinte relacdo, valendo
que a ordem dos quatro pontos de destaque foi feita de forma aleatdria, ndo representando,

portanto, um ranking:

Quadro 5: Sistematizacdo H2

Quatro pontos de Quatro pontos
SEXO | ESCOLARIDADE | IDADE | PROFISSAO | BENEFICIARIO destaque do ruins no
municipio municipio
Oportunidades;
conciliar
desenvolvimento
industrial com Né&o apontou
estudante e . )
. L sustentabilidade; | pontos
superior funcionéria . . ;
mulher incomoleto 20 da Sim muita negativos nos
P refeitura disponibilidade de | servigos
P ' Servigos puablicos.
(estabelecimentos
e Servigos
publicos; saude.
Saude;
superior . x oportunidades; Transporte
mulher completo 57 Arquiteta Nao estradas; eventos | publico.
culturais.
Conservador das
X Dona de . Aguas_; postos de Na&o soube
mulher | ndo informou 70 Sim salde; eventos
casa o responder.
culturais;
qualidade de vida.
Oportunidades; COPASA,;
mulher | P% graduaggo 65 Professora Né&o saud_e;_edL{cagao valor _da e
completa municipal; energiaelétrica;
assisténcia social. | custo de vida.
Educagéo
. municipal; meio COPASA,;
superior Dona de x o
mulher . 39 Néo ambiente; transporte
incompleto casa . ] .
oportunidades; publico.
salde.
Meio ambiente; COPASA,;
mulher _ Superior 68 Costureira N&o satide; . ) custo de vida,
incompleto oportunidades; transporte
lazer. publico.
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Proprietario Saude; educacéo
superior de uma x municipal; limpeza | COPASA;
homem 55 Nao ! N
completo escola de urbana; seguranca | transito.
inglés. publica.
Comparacao de
qualidade de
vida entre 0s
moradores da
drearural e
urbana no que
. Gerente de Salde; educagdo | tange ao
superior L x e ) )
homem 55 esttdio de Né&o municipal; cultura; | asfaltamento;
completo . ! N
aulas EAD meio ambiente. consequéncias
do crescimento
desenfreado;
receio com o
futuro da
seguranca
publica.
N&o apontou
pontos
negativos nos
Sservicos
Transporte publico | publicos,
homem | nio informou 70 produtor sim rur,al; .postos de aleg_ando que
rural saude; conservador | devido a
das Aguas. velhice ndo tem
uma relacéo
préxima no dia
a dia com esses
elementos.
Qualidade de vida; | & o0 "
homem CS:rEeE?(; 40 Engenheiro Néo ﬁ(;?&?g;agoer\?eztos acelerado;
P < COPASA; alto
culturais; lazer. i
custo de vida.
Transporte
Lazer: pontos publico; disputa
. L | por emprego
superior I x turisticos; saude;
homem . 33 Cozinheiro Nao : s entre pessoas
incompleto sistema sanitario
: de fora da
de lixo/ coleta. .
cidade e 0s
moradores.
COPASA,;
conflitos
culturais entre
Transporte; salude; | pessoas de
homem superior 55 Contador Nio educ_agao . outros locais
completo municipal; gue moram em
oportunidades. Extrema devido
as
oportunidades
de emprego.

Fonte: A autora.

A partir do que é apresentado, os resultados corroboram com a discussdo teorica

de que outros elementos aparecem como relevantes, que ndo o meio ambiente, embora
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alguns cidadéos citem a¢bes ambientais como um dos quatro elementos positivos. E muito
central a discussao da economia, do crescimento e geracdo de oportunidades e emprego.
A éreas de salde e educagdo sempre tidas como centrais em disputas municipais também
aparecem.

Todavia ndo podemos considerar como desprezivel o fato de oito de nossos doze
entrevistados fazerem alguma referéncia ao meio ambiente ao enumerarem as de
prioridades.

Em entrevista com Secretario de Meio Ambiente, Paulo Henrique Pereira, quando
perguntamos sobre a divulgagdo do projeto, ele ressalta a participacdo da grande midia e

0s prémios internacionais obtidos:

0 projeto ndo tem um programa municipal para divulgagdo de marketing, quando ele
comecou em 2005, como lei, ele foi sendo trabalhado e a grande midia acabou o
divulgando, Globo Rural, Globo Ecologia, acabou que ficamos muito expostos com essas
midias, com os prémios também, o que criando uma comunicagao aqui pro municipio e
uma divulgacao também. Essas situacdes, dos programas na TV e dos prémios trouxeram
muita popularidade para o programa e assim a sociedade incorporou o conservador.’’

(Paulo Henrigue Pereira, Secretario do Meio Ambiente)

O projeto foi implementado pelos prefeitos do mesmo grupo politico, que se
revezavam no poder quando ndo podiam mais recorrer a reeleicdo. Assim, quando
perguntado sobre o peso do projeto nas campanhas eleitorais para a prefeitura, fica
evidente que nunca houve oposico e polarizacdo sobre o Conservador das Aguas, e que

ndo mereceu muito destaque em elei¢oes:

“’Ja faz um tempo que estamos aqui acompanhando a elei¢do, 2008, 2012, 20176... Assim,
nenhum governo faz oposi¢cdo ao Conservador, o grupo da situagdo sempre destaca
dizendo a importancia do projeto, as conquistas e planeja manter os investimentos, e a
oposi¢do também segue esse discurso ‘’se eu ganhar a elei¢do vou fazer mais’’ a ultima
eleicdo o candidato que era oposicao falava isso, e também, ver 0 que precisa ser
melhorado [...]. Mas sobre as elei¢des, o projeto nunca foi utilizado de forma eleitoral
no sentido de ser um ‘‘cabresto’’, nunca foi algo que prendesse os eleitores que sao
beneficiarios como “’se vocé ndo votar em mim vou deixar de pagar’’ nunca o projeto foi

utilizado com esse fim eleitoral.”’ (Paulo Henrique Pereira, Secretdirio do Meio

Ambiente).
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Outro elemento que podemos ter como indicativo da baixa adesdo ao tema no
comportamento eleitoral, pode ser tido sobre a percepcdo do projeto frente a outros

servicos publicos:

“Assim, do ponto de vista eleitoral e de popula¢do, como um todo, a minha percepgdo €
que a questdo ambiental é um verniz, é uma decoragao, porque na hora do ‘vamo ver’ o
que pega sdo questbes mais centrais para sociedade, educacdo, salde, seguranca,
obras... isso é o feijdo com arroz, entdo um programa ambiental é como um
acompanhamento, ndo é o prato principal, mas isso faz diferenca. Em Extrema do ponto
de vista politico a gente t& num cenario bastante diferente do Brasil pois existe uma
continuidade administrativa de 8 mandatos consecutivos, mas ja tivemos elei¢des bem
apertadas - entdo esse diferencial, esse acompanhamento do meio ambiente acaba
ajudando, € um ingrediente especial, um detalhe que é importante, mostra seriedade, um
projeto bom que é aceito por muitas pessoas, entdo ele acaba sendo um componente
politico interessante, algo que enriguece.’’ (Paulo Henrique Pereira, Secretario do Meio
Ambiente).

Além disso, outro aspecto que podemos somar a esta discussdo € que embora
grande parte dos entrevistados justificassem seu afastamento ao tema por o considerarem
ser complexo ou técnico, pudemos perceber que havia um interesse por parte dos

entrevistados quando discutimos a relevancia da politica ambiental para os tempos atuais.

“’Gostei muito de saber mais sobre isso, um assunto que assim, no dia a dia a gente
nem pensa, nem coloca para pensar sobre o que o prefeito esta fazendo para cuidar
da nossa natureza. Aqui a gente tem muito parque natural, muito turismo para
essas coisas e € valido que a gente tenha esse cuidado. A vida depende da natureza
e eu fiquei feliz de saber que se preocupam tanto com isso aqui, da gente ter um
programa que é tdo bom, ajuda tanto a cuidar e preservar. A gente ja sabe que a
sustentabilidade é importante e eu acho agora que os prefeitos tinham que falar
mais disso, aparecer mais no jornal, a gente tinha que saber mais desses assuntos

aqui’’. (mulher,30-60, ndo beneficiaria, superior completo).

“Agora que vocé me falou desse programa vou pesquisar, mas acho que vai ter
peso no meu voto sim. Legal cuidar da natureza, sou a favor, mas eu nunca votei

em alguém por causa de alguma proposta pro meio ambiente... ruim isso né? mas



55

acho que somos um pais carente nesse sentido.’’ (homem, 30-50 anos, nao

beneficiario, superior incompleto).

Em sintese, o que foi possivel verificar € que temas como emprego/crescimento
econémico/oportunidade, salde e educacdo se sobrepdem ao assunto do meio ambiente.
Todavia, como para os beneficiarios o projeto Conservador das Aguas tem interface com
renda/oportunidade, ele ganha centralidade na avaliacdo da gestdo e na decisédo do voto,

pois mexe com o bolso do produtor.

N&o se deve subestimar, no entanto, que oito eleitores dentre os entrevistados
mencionaram meio ambiente/natureza/ desenvolvimento sustentavel ou outra ideia
proxima como 0s quatro componentes mais importantes da atual gestao, o que denota um
grau de envolvimento razoavel com a tematica do meio ambiente. A partir da fala do
responsavel pelo projeto, verifica-se que tal mobilizacao pode estar associada a visibilidade
da cobertura da grande imprensa e do recebimento de prémios. Este aspecto corrobora com
a importancia da opinido pablica sobre 0 meio ambiente, pois a visibilidade dada pela midia

colaborou para que a questao tivesse relevancia, como podemos perceber:

“’Mas 1ss0 é conhecido aqui, passou na globo, no antena 1 e em varios locais. O produtor
rural tem um incentivo do governo para manter aquela mina de agua, o governo da um
incentivo para vocé fazer isso, com reflorestamento...”’ (homem, 40-60, ndo beneficiario,

superior completo).

“Passava na TV falando de como isso era bom para as daguas, para termos maisdgua...
Isso assim. Ai ganhou varios prémios uns anos atrds, passava no jornal, muito legal.’’

(mulher, 30-60 anos, ndo beneficiaria, superior incompleto).

Quando se deixa a aprovacao do prefeito e se pensa na decisdo eleitoral, verifica-se
gue o assunto meio ambiente perde importancia entre os entrevistados. A partir da fala do
responsavel pelo projeto constata-se a falta de oposicdo ao projeto pelos candidatos
desafiantes nas disputas para prefeito, ou seja, ndo hé polarizagéo sobre o tema. A revisao
da literatura apresentada mostra que quando ndo ha diferencas perceptiveis da atitude dos

partidos sobre o meio ambiente, ele tende a perder importancia em eleig¢oes.

Hipotese 3: Pode-se esperar que a aceitacdo do PSA e seu impacto na avaliacdo do

mandatério e no voto ndo se alterem em condi¢bes mais desfavoraveis da economia.
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Esta hipotese nasce do que é apresentado pela literatura onde se acredita que o
apoio a protecdo ambiental se associa a condi¢des econdémicas favoraveis, sendo assim, a
preocupacdo com o meio ambiente € tradicionalmente uma das primeiras coisas a serem
desconsideradas pela opinido publica quando a situacdo econémica de um pais esta
desfavoravel e em crise. De acordo com Inglehart e Flanagan (1987) os autores explicam
que os fatores econdmicos desempenham um papel central nas prioridades da sociedade,
tanto em nivel politico quanto pessoal, e por isto quando ha uma diminuicdo de problemas
econémicos atrelados ao consumo, outros fatores comecam moldar os interesses e
preferéncias da sociedade, um principio que pode ser chamado de utilidade marginal
decrescente do determinismo econdmico (diminishing marginal utility of economic
determinism). Esta situacdo € caracterizada quando a sociedade considera 0s servicos
publicos como salde, educacdo e empregabilidade - aspectos tradicionalmente relevantes
para 0 voto econdémico - como satisfatorios, e assim surge uma abertura para outros
fatores comegarem a ganhar relevancia na sociedade, como seria 0 caso do meio
ambiente, que estaria atrelado a valores pos materialistas.

Nesta hipdtese, a logica utilizada para sua estruturacdo foi baseada no fato de que
0 PSA é um instrumento econdmico e, por isto, gera renda aos produtores rurais que
preservam 0s servicos ambientais em sua propriedade, portanto, diante de uma crise
econémica o PSA ndo seria um objeto de rejeicdo. A proposta desta hipétese foi, entéo,
se opor ao que apresenta a literatura, baseado na justificativa de que o PSA é um
instrumento de geracgdo de renda e por isto seria fundamental em um momento de crise
econdmica.

Nos dltimos anos vivemos grande crise econdmica no Brasil, marcada por
desaceleracdo no crescimento e altos niveis de desemprego. A estimativa do Banco
Mundial para 2020 é que cerca de 5,4 milhdes de brasileiros atinjam a extrema pobreza,
chegando ao total de 14,7 milhGes de pessoas até o fim do ano, ou 7% da populacao.
Acentuando essa crise econdmica, estamos lidando com a maior crise sanitaria dos
tempos recentes, com a pandemia do COVID-19, que trouxe para o centro do debate as
deficiéncias no sistema publico de saude.

No entanto, o0 municipio de Extrema segue no sentido contrario do que acontece
no pais e de acordo com dados sobre o crescimento do municipio e através das entrevistas,

ficou claro que os eleitores consideram que a cidade esta crescimento, que 0S Servi¢os
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publicos gerem qualidade de vida e que ha muita oportunidade no municipio. Em 2015 a
cidade foi considerada a melhor em desenvolvimento municipal do Brasil pelo indice de
desenvolvimento municipal feito pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN), que leva em conta Emprego & Renda, educacédo e saude. Durante as
entrevistas, quando interpelados por esta tematica, era comum que 0s entrevistados

respondessem no mesmo sentido sobre o progresso da cidade, como podemos perceber:

“Progresso, sempre. A gente tem uma sorte muito grande com a politica aqui
porgue sabemos que podemos contar com a exceléncia do trabalho dos prefeitos.
Eles sempre fizeram o melhor pela cidade, cuidaram da populagdo... Aqui a

gente sente que pode confiar na politica porque sempre vemos muito resultado.’

(mulher, 60-80 anos, ndo beneficiaria, superior completo).

Estd em progresso. E o que eu venho falando... Estamos em progresso hd 20
anos ja, e continuamos seguindo nessa direcdo. Ainda ha muito para gente
crescer aqui, com certeza o proximo prefeito ira dar essa continuidade e seguir

progredindo. (homem, 50-70 anos, ndo beneficiario, superior completo).
Percebemos 0 mesmo quando perguntamos sobre as oportunidades:

Sim, considero que ha muita oportunidade para todos e essas oportunidades vém
crescendo. Muitas empresas nacionais e internacionais vém pra ca atraidas por
questdes tributarias, como a cidade se preocupa com desenvolvimento faz
atrativos fiscais para que as empresas venham para ca, como isencdo de
impostos, ndo sei quais porque nao entendo de impostos, mas sei que Sao VArios.

(homem, 50-70 anos, ndo beneficiario, superior completo).

Embora tenhamos estes dados, esta hipdtese encontra dificuldades para ser
testada, pois precisariamos de elementos mais consistentes sobre a adesdo do PSA por
parte dos cidad@os, em um momento de crise econdmica. A crise do Brasil ndo foi sentida

em Extrema, portanto, ndo foi possivel verificar o peso da crise na adesao ao Conservador.

Hipotese 4: Existe uma elasticidade na adesdo ao projeto a depender da presenca de

movimentos ambientalistas com apelo social capaz de influenciar a opiniéo publica.
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Esta percepcdo também nasce da analise teorica realizada neste trabalho, onde o
comportamento eleitoral voltado para o meio ambiente pode ser motivado por
movimentos sociais como grupos ambientalistas, ONGs ou, também, por desastres
ambientais, capazes de influenciar a opinido publica (Mitchell 1984). Esta hipdtese
buscou investigar se a presenca de grupos pré PSA surtiram efeito na percep¢do que a
populacéo fazia da politica.

E importante, para isto, considerarmos que ha, tradicionalmente uma resisténcia
da parte dos produtores rurais em compreenderem sua propriedade como um instrumento
capaz de gerar servicos ambientais consequentes da preservacdo. Isto porque é atraves
dela que adquirem subsidios, realizando atividades como produgdo de leite, gado ou
alimentacdo, que acabam por serem viabilizadas por certo nivel de exploracéo dosativos
ambientais presentes, como agua e floresta. Isto significa que ai reside um desafio, em
convencer ou dialogar com os produtores rurais sobre os efeitos na preservacao de suas
matas para a sustentabilidade e as melhorias ambientais.

Uma importante observacdo a ser feita sobre instrumentos econdémicos para a
preservacdo ambiental, como é o caso do PSA, é que podemos considera-lo como um
jogo de soma positiva, isto porgque incentiva a preservacdo atraves de uma recompensa
financeira, contrastando com o que foi tradicionalmente desenvolvido, que séo 0s
instrumentos de comando e controle. O comando e controle funcionam como um
instrumento que pune aquele que explora, além do que é permitido pela legislacédo local
e pelo cadigo florestal, os ativos ambientais de sua propriedade. Com o instrumento
econdmico a légica € inversa, o proprietario recebe um incentivo ao preservar, mantendo
sua mata em pé. E importante destacar esse aspecto pois o desenvolvimento sustentavel
encontra resisténcia nao sé pelos produtores rurais, mas em todo o modelo
desenvolvimentista industrial, que acaba por encarar a preservacdo como um limitante ao
Sseu crescimento.

Durante a investigacdo desta pesquisa, buscamos identificar se houve resisténcia
da parte dos produtores rurais e quais medidas foram elaboradas para que isto fosse
superado, considerando que movimentos ambientalistas sdo atores importantes no
processo de tornar o tema ambiental relevante para a politica e sociedade. Através das

entrevistas que realizamos com os beneficiarios do programa, podemos perceber:
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“’Eu me lembro que quando a prefeitura foi la em casa tiveram muita dificuldade. Mas
ndo foi s6 14, eu diria que vendo o que aconteceu ndo s6 na casa da minha familia,
mas dos amigos com propriedades do lado, a maior dificuldade era convencer uma
pessoa de 60, 70 anos, que passou a vida toda desmatando que tem que plantar arvore,
é muito dificil. Quando fomos fazer isso na prefeitura foi uma briga, porque minha
familia ndo queria cercar tanto local quanto a prefeitura queria... Tiveram bastante
resisténcia. Uma coisa que influenciou muito foi o pagamento, os produtores
acabavam aceitando porque quando viam o dinheiro acabava que viam sentido em
aderir, receber o dinheiro, foi o decisivo na histéria do Conservador, o valor
monetario, sem ele ndo teriam entrado, digo com seguran¢a.’’ (mulher, 20-30 anos,

beneficiaria).

“De inicio ninguém queria saber disso ndo. Meu marido, falecido, que tinha uma
cabeca mais para a frente que ficou querendo saber quando isso apareceu e foi atras
praentrar. Mas eu ndo queria nada disso ndo. O povo aqui todo era meio desconfiado
porque a gente é contra ter que fechar mato e diminuir o gado né... porque mato ndo
tem utilidade nenhuma. Mas ai a gente vai vendo aprendendo o quanto o mato é

valoroso, uma sombra para a gente, uma sombra para o gado. Isso é bom demais.’

(mulher, 50-70 anos, beneficiaria, superior incompleto).

A partir deste relato, identificamos ndo sé que houve resisténcia por parte dos
proprietarios, mas também que o incentivo econémico, ou seja, a compensacao financeira
pela preservacao de areas da propriedade teve um peso importante na adesao ao programa

por parte dos proprietarios rurais.

Sendo assim, investigar os elementos que colaboraram para que os proprietarios
rurais mudassem sua percepc¢ao e decidissem por fazer parte do projeto é fundamental.

Quando dialogamos sobre estes aspetos com os beneficiarios, pudemos identificar:

“Uma ONG muito forte é a TNC, desde cedo a gente ouvia que eles que bancavam
e ajudavam com o projeto. Foi uma ONG muito forte aqui com a gente. Com
recursos, capacita¢do técnica...”’ (mulher 20-30 anos, beneficiaria, superior

incompleto).

0 pessoal daqui na época se organizava, tinha a Dorinha que falava muito com a

gente la na igreja sobre agenda 21, ai ela ia conversando e explicando para gente
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sobre essas coisas de cuidar da natureza, que ia ser muito bom... a gente acaba

aprendendo.’’ (mulher, 50-70 anos, beneficiaria, escolaridade ndo informada).

Sendo assim, a pesquisa indica dois elementos que influenciam na adesé@o dos
eleitores a0 meio ambiente: a presenca de movimentos ambientalistas, que trazem um
entendimento sobre a importancia da preservacdo e um elemento especifico do PSA: a
compensacao financeira pela preservacdo. Estes elementos sdo percebidos através das
falas dos beneficiarios do programa Conservador das Aguas, que respondem que a
influéncia desses atores colaborou para o entendimento da implementacéao da politica, por
trazerem elementos técnicos sobre 0 meio ambiente e a preservacdo, mas também por

trazem uma nova percepcao sobre possibilidades de desenvolvimento.

Ainda sobre o0 peso da opinido publica no comportamento eleitoral ambiental, vale
ressaltar outro elemento que identificamos em algumas entrevistas realizadas. Embora,
predominantemente, os entrevistados consideravam ndo possuir conhecimento sobre o
Conservador das Aguas, citavam que conheciam a politica devido a noticias em
programas que foram televisionados em reportagens no Globo Rural. Ainda que este
elemento ndo demonstre possuir relevancia parao comportamento eleitoral, é importante
ao colaborar para 0 que o tema ganhe mais relevancia e conhecimento por parte da
populacdo de uma maneira geral, que ainda demonstra ndo compreender a influéncia ou
a relevancia que a politica ambiental possui em suas vidas, como demonstraram possuir
com a saude e educacdo. Podemos perceber esta influéncia através de algumas falas,
quando perguntamos sobre o surgimento e como conheceram o projeto Conservador das

Aguas:

“’Olha, eu acredito que foi em 2008 por ai que eu fiquei sabendo e quando saiu a
reportagem no Globo Rural, mas tem tempo que néo vejo noticia, mas tem um carro
do Conservador das aguas que a gente vé passando por Extrema, mas ndo é uma
coisa que a gente escuta falar mais sobre, na época que saiu deu uma grande
publicidade para cidade e a gente ouvia mais, ganhou prémio, mas ndo é uma coisa

que gente escuta muito.’’ (homem, 40-60 anos, ndo-beneficiario).

“Mas isso é conhecido aqui, passou na Globo, no Antena 1 e em varios locais
[midias televisivas]. O produtor rural tem um incentivo do governo para manter
aquela mina de agua, o governo da um incentivo para vocé fazer isso, com

reflorestamento... é isso que eu sei, que ganhou prémios internacionais, que €
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referéncia no pais, no mundo essa politica.”” (homem, 40-60 anos, nao-

beneficiario, superior completo).

Sendo assim, podemos considerar que movimentos pré politicas ambientais
influenciam positivamente e fazem com que o tema ganhe relevancia para o eleitor.
Somando a isto, trazer o assunto para a midia, e a publicidade também possuem

capacidade de influenciar o comportamento eleitoral da populagéo.
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CAPITULO V: CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar o0 peso da politica de pagamento por
servicos ambientais institucionalizada pela Conservador das Aguas, primeira experiéncia
municipal do pais a utilizar o PSA, nas elei¢des para prefeitura de Extrema, desde que foi
criado em 2005. A criagéo destes mercados vem sendo considerado o instrumento mais
inovador nestes anos recentes em relacdo a conservacdo ambiental, sendo parte central
nos debates internacionais sobre desenvolvimento sustentavel, principalmente em relagédo

as mudancas climéticas e abastecimento de dgua (VEIGA, 2008).

Este trabalho foi guiado por quatro hipdteses sobre as eleicbes municipais e 0
Projeto Conservador das Aguas. O estudo pretendeu realizar uma discussdo teérica sobre
0 comportamento eleitoral perante a questdo do ambientalismo, considerando a relevancia
do tema para o eleitor e os elementos que colaboram para que o tema ganhasse destaque
a partir da perspectiva do voto econémico multidimensional. O estudo procurou
investigar as hipdteses a partir de entrevista por profundidade com 12 (doze) cidaddos do
Municipio de Extrema, sendo 03 (trés) beneficiarios do Projeto Conservador das Aguas e
com o Secretario de Meio Ambiente do municipio, que esteve na pasta desde a elaboragéo,
criagdo implementacédo e desenvolvimento do projeto.

Para isto, o trabalho foi dividido em cinco capitulo. O primeiro deles realizou a
discussdo tedrica, na qual tratamos dos elementos sobre 0 comportamento eleitoral que
consideramos mais relevante para a analise do tema, através da perspectiva do voto
econbémico multidimensional, onde outros elementos que ndo os tradicionais do voto
econémico ganham relevancia e séo considerados pelo eleitor ao decidir sobre seu voto,
como seria 0 caso do meio ambiente. Diversos aspectos foram considerados para realizar
esta discussdo, como elementos que contribuem para que 0 meio ambiente ganhe
relevancia e consideracdes sobre elei¢des municipais, como a importancia da avaliagcdo
da administracéo e a satisfagdo com os servicos publicos. Somado a isto, fizemos uma
apresentacdo de estudos que analisam a importancia do ambientalismo para o eleitor, que
concluem a auséncia de dados que possam explicar essa questdo, restando identificar as

raz0es que justifiqguem esta situagéo.

Em seguida, elaboramos uma parte para apresentar o Pagamento por Servicos

Ambientais (PSA) e o Projeto Conservador das Aguas. O Projeto foi concebido em 2005
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através da Lei municipal n® 2.100 com o objetivo de manter a qualidade dos mananciais
de Extrema e promover a adequacdo ambiental das propriedades rurais. Ele prioriza uma
acdo mais preventiva do que corretiva. O entendimento é que o mecanismo de comando
e controle ndo pode ser o Unico instrumento de gestdo ambiental das propriedades rurais
pois sozinho, ndo garante o aumento da cobertura florestal ou a preservacdo dos
mananciais. Por ser um instrumento inovador, consideramos importante conceituar o

instrumento para colaborar com a melhor compreensao da pesquisa.

Em seguida, apresentamos a metodologia e o resultado da investigacdo das
hipdteses, elaboradas com base na discussdo tedrica. As conclusdes que tivemos com este
trabalho, foram aderentes com o que € colocado pela literatura sobre o tema. A relevancia
do meio ambiente no voto ainda pode ser considerada baixa, mesmo em um municipio
que possui uma das politicas mais relevantes sobre o tema no pais, que conta com

reconhecimento internacional e tem seu arranjo institucional tido como referéncia.

A tematica desta pesquisa conta com elementos inovadores, ainda pouco
explorados pela Ciéncia Politica. Embora o comportamento eleitoral seja um dos temas
mais tradicionais e discutidos, a influéncia do meio ambiente ainda é uma perspectiva que
precisa de maior esforco para que sejam identificados os aspectos que o tornam relevante
para o eleitor. Ou seja, a presenca do ambientalismo no voto, colocada através de uma
politica de Pagamento por Servigos Ambientais, € um tema com muitas lacunas a serem
preenchidas. Das quatro hipdteses que foram elaboradas, trés foram confirmadas a partir

das informac@es adquiridas através das entrevistas por profundidade.

A Hipotese 1: Pode-se esperar mais impacto do PSA — Conservador de Aguasna
avaliacdo do mandatario e no voto entre os beneficiarios do programa do que entre 0s
que ndo sdo beneficiarios, foi confirmada. Os beneficiarios do Projeto citam o meio
ambiente e o Conservador das Aguas como um elemento importante para seu voto e
demonstram uma forte aderéncia ao tema quando comparados com 0s outros eleitores,
gue mesmo quando consideram o meio ambiente como algo importante, em sua maioria

ndo o consideram na hora do voto.

Na Hipdtese 2: Pode-se esperar que outros aspectos como saude, educacao,
emprego impactem mais na decisdo do voto do eleitor do que 0 meio ambiente e PSA,

baseada na discussdo sobre a baixa presenca dos temas ambientais no comportamento
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eleitoral também se confirma a partir da analise das entrevistas por profundidade. Embora
o0s entrevistados considerem o Meio Ambiente como um aspecto importante da politica,
ainda ndo colocam a politica ambiental como um elemento importante ao fazer aescolha
do candidato em que votariam. Os temas tradicionais do voto econémico ainda se

sobressaem para 0 comportamento eleitoral.

Na Hipotese 3: Pode-se esperar que a aceitacdo do PSA e seu impacto na
avaliagdo do mandatéario e no voto nédo se alterem em condi¢Ges mais desfavoraveis da
economia, identificamos que ha maior necessidade de investigagao pois precisariamos de
elementos mais consistentes sobre a adesao do PSA por parte dos cidad&os, no sentido de
comprovar que a aderéncia ao projeto, assim como a importancia dos seus ganhos,
continuaria presente em um momento de crise econdmica, devido a sua capacidade de
geracdo de renda. Embora o Brasil enfrente ha anos uma crise econémica, com
dificuldades de crescimento econémico e batendo recorde de desemprego, a situacdo em

Extrema é de crescimento com geracdo de emprego e renda.

Por altimo, na Hipdtese 4: Existe uma elasticidade na adesdo ao projeto a
depender da presenca de movimentos ambientalistas com apelo social capaz de
influenciar a opinido publica, percebemos que estes agentes sdo importantes,
principalmente porque ha uma visdo predominante nos produtores rurais caracterizada
por uma resisténcia a compreender 0S servicos ambientais que possuem em suas
propriedades como recursos ativos, com potencial de geracao de renda quando colocados
na logica do PSA. Sendo assim, a presenca de movimentos ambientalistas sdo
fundamentais no sentido de colaborar para uma compreensdo inovadora sobre 0s servi¢os
ambientais. ldentificamos nas entrevistas com os beneficiarios que a presenca de pessoas,
movimentos ou ONGs foi importante para que estes aderissem ao Projeto Conservador
das Aguas. Podemos, portanto, considerar que movimentos pr6 politicas ambientais

influenciam positivamente e fazem com que o tema ganhe relevancia para o eleitor.

Desta forma, concluimos com este trabalho que embora o meio ambiente se
coloque como um tema promissor na agenda politica internacional, ainda ha pouco
impacto no voto do eleitor, mesmo em um municipio que conta com uma das politicas
publicas mais bem conceituadas no pais e com reconhecimento internacional. Isto pode
se dar devido a presenca ainda muito forte dos temas tradicionais do voto como economia,

salde e educacdo, e, a uma baixa mobilizacdo do tema por parte dos candidatos e da
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administracdo municipal. Um ponto importante a ser ressaltado diz respeito as lacunas
que ndo puderam ser preenchidas por este estudo, e que podem ser objeto de pesquisas

futuras.

A despeito da pequena relacdo do ambientalismo com o voto, cumpre dizer que
h& uma expressiva relevancia do tema ambiental enquanto um dos principais assuntos da
gestdo de Extrema, demonstrando ainda que timidamente o apreco do eleitor pelo
municipio que conta com uma politica pablica consolidada e bem avaliada. Considerando
a tendéncia bastante forte de que o desenvolvimento sustentavel é necessario, o
ambientalismo e as politicas ambientais tendem a ganhar cada vez mais espaco nas

disputas politicas, mesmo que ainda seja um tema de baixa relevancia.
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ANEXQOS

ANEXO 1-ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 - MORAR EM EXTREMA

1) Vocés gostam de morar em EXTREMA? O que héa de positivo e o que ha de negativo
em morar aqui?

2) Sentem orgulho de morar no municipio? Sim ou ndo? Pouco ou muito? O que causa
orgulho e o que nédo causa orgulho?

3) As condicg0es de vida em Extrema vém melhorando ou piorando? Em que sentido vem
melhorando e em que sentido vem piorando? Desde quando sentem tal mudanca?

4) Quem sdo 0s responsaveis por essa mudanca? Que acdes e atitudes fizeram neste
sentido?

2 — AVALIACAO DA ADMINISTRACAO ATUAL

1) Que sentimentos se afloram, se despertam quando vocé pensa na atual administracédo
municipal de Extrema?

2) Pensando na administracdo atual do Prefeito (Inserir o nome dele aqui), vocé acha que
Extrema esta em progresso, parada ou decadente? Em que sentido? Pode explicar um
pouquinho.

3) Na sua opinido o prefeito estd fazendo uma administracdo boa ou ruim? O que ha de
bom? Quais sdo as realizacdes dessa gestdo que vocés destacariam? O que ha de ruim? O
que mais destacam?

4) Na sua opinido, quais sdo o0s quatro principais destaques, pontos positivos da cidade
hoje? (Explorar bastante)

5) Nasua opinido, quais sdo o0s quatro principais problemas da cidade atualmente?
(Explorar bastante - Falta rede de esgoto, falta de emprego, falta de asfalto/pavimentacéo
das ruas, falta de moradias populares, falta de escolas, seguranca publica, falta de areas
de esporte/lazer, falta de 4gua encanada, servi¢os de saude, falta de energia elétrica,
limpeza, outros).

Vamos falar de passado. ... (10 min)
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O grupo do atual prefeito sempre esteve no poder ou houve revezamento? Quais foram
os melhores mandatos nos ultimos anos? E os piores?

Entre estes melhores mandatos, quais foram suas marcas, suas maiores contribui¢des para
a cidade?

Entre os piores, quais foram as suas principais manchas, ndo realizagdes e erros?

Agora vamos falar um pouco mais sobre OPORTUNIDADES. Ha oportunidades aqui em
Extrema para voceés e os seus? Essas oportunidades vém crescendo ou vém diminuindo?
Como vocés estdo vendo?

3 - MEIO AMBIENTE E PROJETO PRODUTOR DE AGUAS (25 min)

Vamos falar um pouquinho sobre a politica do meio ambiente aqui em Extrema. Eu sou
de fora, 0 que vocé me conta da politica de meio ambiente?

Agora, eu vou fazer algumas perguntas para vocé, sei que ndo é um especialista no
assunto, mas queremos conhecer exatamente a lembranca, os sentimentos, avaliacbes e
julgamentos de pessoas como vocé e ndo de especialistas. Assim, por favor, responda
com o que tem em sua memdria, com 0 que consegue se lembrar, caso ndo tenha
acompanhado muitos pontos do assunto.

e Origem

Quando ela nasceu? Quais foram os primeiros projetos? Quais eram 0s seus objetivos, 0
que se buscava com essas politicas? Quem era para ser beneficiado com ela? Quais 0s
ganhos ela trazia? Quais as perdas? Ao final, trazia mais perdas ou danos?

e Apoio da sociedade e politico

De onde nasceu a ideia do projeto? A populacgao aprovou o projeto? Por qué? Como foi a
reagdo positiva e negativa?

Aqui em sociedade organizada, ONGs, movimento de bairro? Como eles se comportaram
em relacéo ao projeto? Que sociedade organizada apoiou e qual foi contra?

E os vereadores e partidos, pelo que vocé se lembre, apoiaram ou ndo o projeto? Por qué?
Quem apoiava dizia 0 que? E quem se colocava contra dizia o que?

e Implementacdo e trajetoria
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O projeto foi envolvendo mais gente e crescendo? Ele cresce até hoje? Ou ja teve
momentos de ele ser mais forte do que hoje? Quando teria sido, se este for o caso?

Quais foram os maiores desafios enfrentados pelo projeto desde o seu inicio? Momentos
mais dificeis junto a populagao?

Quais foram os melhores ganhos, contribui¢des do projeto no decorrer desta trajetoria?

o Resultados

Quem foram os maiores beneficiarios deste projeto? O que eles ganharam?

Quem foram as pessoas que menos se beneficiaram ou perderam com o projeto? O que
eles deixaram de ganhar ou perderam?

Quais foram os ganhos para a cidade para além dos beneficiarios? O que a cidade ganhou
com isto? Teve impacto nas outras areas da gestdo como desenvolvimento emprego,
educacdo, saude etc. ou ndo teve? Destaque como, por favor.

Quais foram as principais perdas para os beneficiarios ou outros segmentos? E para a
cidade? Teve impacto nas outras areas da gestdo como desenvolvimento emprego,
educacao, salde etc. ou ndo teve? Destaque como, por favor.

Ultimas perguntas.

a. Pensando em tudo isto que falamos, que nota de 0 a 10, vocé daria para este
programa? Por qué?

b. Que nota de 0 a 10, vocé daria para o grupo politico do prefeito atual, pensando
em toda a sua trajetoria até aqui? Por qué?

¢ Qual é o peso deste projeto e da politica do meio ambiente nesta nota que vocé
deu para o grupo politico do prefeito? Por qué?

d.  Vocé acha que esta politica do meio ambiente, este projeto tem efeito na avaliagéo
que as pessoas fazem do prefeito?

e. [Estapoliticateve impacto direto ou indireto no voto das pessoas no decorrer destes
anos? E no seu, ela teve?
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4 — ELEICOES 2020

Para eleicdo de 2020, vocés querem continuidade ou mudancga? Continuidade em que
sentido? Mudancga em que sentido?

Qual é o tipo de prefeito ideal? O que esperam dele? Que resultados? Que caracteristicas,
jeito de ser? No que ele deve se parecer com o prefeito atual e no que ele deve ser
diferente?

Quem deve se candidatar a prefeitura de Extrema em 20207

Em sua opinido, quem devera ganhar? Por qué?

O que é prioridade na escolha do voto?

E o meio ambiente, projeto?

Se vocé conhecesse 0 projeto, ele teria impacto no seu voto? [Fazer esta pergunta caso 0
entrevistado ndo conheca ao Conservador das Aguas].

ANEXO 2 - ROTEIRO ENTREVISTA COM SECRETARIO DE MEIO
AMBIENTE

I) A prefeitura costuma divulgar o projeto? Como ¢ a publicidade dele? VVocé acha que

alcanca a popula¢do comum?

I) E em época de campanha, o projeto costuma ser divulgado? Vocé acha que as pessoas

conhecem?
I11) Qual é o impacto direto do projeto na avaliacdo positiva do prefeito?

IV) Qual é o impacto indireto do projeto? Como o projeto impacta o desenvolvimento da
cidade? Em que areas? Em que aspectos? Até que ponto 0s gestores tém nocao desse

impacto direto?
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V) O que vocé vé como ganho neste projeto? O saldo é positivo ou negativo? E 0 no
passar do tempo? Tem peso na hora do voto? Teve até aqui? Terd impacto na proxima

eleicdo? O que vocé vé como custo?

V1) Pelo que conversei com as pessoas, elas elogiam muito o desenvolvimento da cidade,
mas pouco falam do Projeto Conservador das Aguas especificamente. Como este projeto

influenciou o desenvolvimento de Extrema que os eleitores elogiam?



