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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a relacdo entre a midia latino-
americana e a instabilidade politica na América Latina. Especificamente, analisaremos a
cobertura mididtica internacional sobre a Assembleia Constituinte convocada por
Nicolas Maduro, em 2017, na Venezuela. Para tanto, recolnemos os titulos de noticias
das primeiras paginas de versGes impressas de quatro jornais, oriundos de diferentes
paises da América Latina, e a agéncia de noticias da qual a noticia é originaria, quando
disponivel. Séo eles: o jornal brasileiro O Globo; El Universal, do México; Clarin, da
Argentina; El Tiempo, da Coldémbia. A partir de um estudo da Economia Politica da
Comunicacéo, presente em autores como Dénis de Moraes e Pedro Aguiar, realizamos
uma abordagem sobre a instabilidade politica na regido — amplamente discutida por
Anibal Pérez-Lifidn e André Luiz Coelho — e a ascensdo do neoliberalismo, discutida
por Pierre Dardot e Christian Laval, para uma compreenséo geral sobre a distribuicéo e
circulagdo de noticias internacionalmente em um contexto de dominio de grandes
conglomerados da midia. Os dados recolhidos serdo analisados, ainda, através de uma
contextualizacdo do governo de Nicolds Maduro e da situacdo concreta venezuelana
desde a ascensdo do chavismo, debatida, por exemplo, por Mayra Goulart, Margarita
Lopez Maya, Gilberto Maringoni e Leonardo Valente. Reconhecendo a predominancia
de noticias vindas de agéncias de noticias com sede em paises centrais — como Reuters,
AFP, AP ou EFE — percebemos como a narrativa sobre a Venezuela repercutida pela
América Latina €, nesses grandes jornais, importada e, consequentemente, reproduz o
olhar e os interesses do Norte. Ressaltamos, dessa forma, a importancia de paises do Sul
serem agentes e narradores de suas proprias realidades sem depender, devido a recursos
financeiros e sociais, do discurso que provem de paises desenvolvidos, refletindo outros
interesses.

Palavras-chave: Dependéncia; Instabilidade Politica; Midia; Neoliberalismo;

Venezuela



ABSTRACT

This paper aims to analyze the relationship between Latin American media and
political instability in Latin America. Specifically, we sought to analyze international
media coverage of a Constituent Assembly convened by Nicolas Maduro in 2017 in
Venezuela. For this purpose, we have collected the headlines of the front pages of four
newspapers from different Latin American countries and a news agency from which the
photograph or image illustrating the first page originates, when available. They are: the
brazilian O Globo; El Universal, from Mexico; Clarin from Argentina; El Tiempo from
Colombia. From a study of Political Economy of Communication, presented by authors
such as Dennis de Moraes and Pedro Aguiar, an approach was taken on regional
political instability — widely discussed by Anibal Pérez-Lifidan and André Luiz Coelho
— and the rise of neoliberalism, discussed by Pierre Dardot and Christian Laval, for a
general understanding of news distribution and circulation internationally in a domain
context of large media conglomerates. The collected data will also be analyzed through
a contextualization of the government of Nicolas Maduro and the Venezuelan concrete
situation since the rise of Chavism, debated, for example, by Mayra Goulart, Margarita
Lopez Maya, Gilberto Maringoni and Leonardo Valente. Recognizing a predominance
of news stories from centrally-based news agencies — such as Reuters, AFP, AP or
EFE — we realize how narrative about Venezuela echoed by Latin America is, in those
big newspapers, imported and, consequently, reproduces Northern's interests and views.
Thus, we emphasize the importance of southern countries being agents and narrators of
their real achievements without depend, due to financial and social resources, on the
discourse that advanced countries provide, reflecting other interests.

Keywords: Dependency; Media; Neoliberalism; Political Instability; Venezuela



“Os capitalistas sempre chamaram ‘liberdade’
a liberdade de obter lucros para os ricos, a
liberdade dos operarios de morrerem de fome.
Os capitalistas chamam liberdade de imprensa
a liberdade dos ricos de subornarem a
imprensa, a liberdade de utilizar a riqueza para
fabricar e falsificar a chamada opinido
publica.”

Vladimir Lénin, Teses e Relatdrio sobre a Democracia Burguesa e a Ditadura do
Proletariado

“Até quando os meios de comunicacdo
continuarao a ser receios de comunicagao?”’

Eduardo Galeano, As Veias Abertas da América Latina
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INTRODUCAO

A histéria latino-americana € marcada por periodos de forte instabilidade
politica. E possivel perceber esta caracteristica pelas crises, golpes e quedas de
presidentes que atravessaram diversos paises da regido nos ultimos tempos (COELHO,
2016). Como muitos passaram por ditaduras militares e um periodo de democratizacdo
nos Gltimos 30 ou 40 anos, a discussdo sobre a possibilidade ou ndo de uma estabilidade

politica na regido torna-se cada vez mais relevante.

Ao mesmo tempo, uma das caracteristicas da América Latina é a concentracdo
dos meios de comunicacdo nas mados de poucos proprietarios (MORAES, 2017),
gerando uma falta de diversidade e pluralidade nas informacdes e opinides apresentadas.
Tanto a cobertura jornalistica quanto as propagandas voltam-se a pautas conservadoras
e interesses de mercado, tratando a comunicacdo como campo de batalha ideologica

visando o lucro.

Buscamos, através deste trabalho, realizar uma investigacéo acerca do papel que
a midia latino-americana exerce na cobertura da instabilidade politica, econdémica e
social comum a diversos paises da América Latina na contemporaneidade,
compreendendo a realidade concreta na qual os paises latino-americanos se encontram
na chamada “divisdo internacional do trabalho”. Especificamente, estudamos a
cobertura midiatica da crise venezuelana em trés meses do ano de 2017 (desde o
anuncio de que o presidente Nicolds Maduro convocaria uma Assembleia Constituinte,
em maio, até a sua criacdo, no final de julho). Nosso objetivo, portanto, é abordar a
relacdo de dependéncia da América Latina com o Norte, nos marcos da Teoria Marxista
da Dependéncia, relacionada a um histérico de instabilidade politica, com foco
especifico no papel da midia. Assim, entendemos que serd possivel acrescentar uma
percpectiva diferenciada ao debate sobre estabilidade na regido, compreendendo o0s
meios de comunicacdo como parte fundamental de um futuro estavel de

desenvolvimento e seguranca para paises latino-americanos.

Partimos, dessa forma, do seguinte questionamento: “Como os meios de
comunicagdo relacionam-se com 0s episodios de instabilidade politica durante o

governo de Nicolds Maduro na Venezuela?”. Esta discussdo permite abordar as



constantes crises através de uma perspectiva que contempla a atuacdo mididtica e a

questdo da concentracdo da midia.

Para responder a questdo, propomos a seguinte hipdtese: a midia latino-
americana, organizada em conglomerados econdémicos, contribui ativamente para uma
visdo negativa e descontextualizada da Venezuela através de ferramentas como o
sensacionalismo, a espetacularizagdo e a importacdo de informagdes e noticias
fornecidas por agéncias de noticias do Norte. Ou seja, compreendemos que a relacdo
intensa entre essas agéncias com atores da imprensa latino-americana, conforme
abordado por Pedro Aguiar (2018), precisa ser investigada para responder ao problema
apresentado. Ainda, entendemos que a atuacdo dos veiculos de imprensa de paises
vizinhos da Venezuela, reproduzindo narrativas importadas de paises centrais, contribui
para 0 isolamento do pais e a criagdo de um imaginario repulsivo, utilizado
eleitoralmente em outros paises, pela maxima “nd3o vamos virar uma Venezuela” —
representante, de certa forma, da conhecida frase thatcherista ‘“ndo ha alternativa”,

legitimando politicas neoliberais em nome de um “fantasma bolivariano”.

Dentre os autores da Teoria Marxista da Dependéncia que nos auxiliam a um
aprofundamento no contexto latino-americano estdo Vania Bambirra (1978), Ruy
Mauro Marini (2008) e Theotbnio dos Santos (2000). Para um estudo sobre os meios de
comunicacdo na América Latina, consultamos autores como Dénis de Moraes (2017),
Muniz Sodré (2006) e Pedro Aguiar (2018). O neoliberalismo, que entendemos como
essencial para debater a instabilidade como ordem econdmica, politica e social, sera

abordado a partir da obra de Pierre Dardot e Christian Laval (2016).

Para testar a hipotese, realizaremos uma pesquisa sobre a cobertura jornalistica
da crise Venezuelana no ano de 2017 feita por alguns dos principais jornais latino-
americanos. Assim, apresentamos como os titulos de noticias das primeiras paginas das
versdes impressas de jornais expdem a crise venezuelana e, alem disso, a agéncia de
noticias da qual se origina a fotografia — quando disponivel — do pais. Com apoio da
literatura sobre o tema, a dissertacdo apresenta uma analise sobre os dados recolhidos e,

assim, torna-se possivel testar as hipdteses apresentadas.

Serdo recolhidos, portanto, titulos de noticias de trés meses do ano de 2017 — nos
momentos cruciais da discussdo sobre a Assembleia Constituinte convocada por

Maduro — que tratem da crise venezuelana em quatro diferentes jornais de diferentes



paises da América Latina: O Globo, do Brasil; Clarin, da Argentina; ElI Tiempo, da
Coldmbia; El Universal, do México. Ha dois motivos para a escolha dos quatro paises.
Primeiro, dentre os paises latino-americanos, Argentina, Brasil, Colombia e México
estdo entre os cinco primeiros no indice Global de Conectividade, da empresa chinesa
Huawei, do ano de 2017 .Em segundo lugar, trés dos paises, que possuem larga
extensdo territorial, também estdo entre os paises com grande indice de concentracdo de
midia — o que se reflete no acesso a jornais na verséo online — de acordo com dados do
Media Ownership Monitor sobre México?, Argentina® e Brasil®. A Colombia insere-se

em uma questdo geopolitica importante por sua extensa fronteira com a Venezuela.

Dentre as informacdes, coletamos de qual agéncia de noticias a imagem presente
na primeira pagina foi reproduzida, levando em conta que todas as informacdes
recolhidas por correspondentes na Venezuela sobre a situacdo politica, econdmica e
social do pais sdo editadas pelas agéncias de noticias — sendo as principais a Reuters,
France-Presse (AFP) e Associated Press (AP), todas do Norte global — e depois
repassadas a cada jornal. As trés, dessa forma, sdo as agéncias mais relevantes em nivel
global (AGUIAR, 2018). Assim, os dados nos possibilitam uma visdo sobre trajetoria
das noticias, a economia politica da imprensa cotidiana e a forma pela qual a Ameérica
Latina se informa sobre sua propria regido — mediada pelo olhar de paises centrais.
Montamos, entdo, uma planilha no software Excel que nos possibilita visualizar quais
agéncias de noticias predominam nas imagens e, também, aplicar a metodologia de
analise de valéncias, classificando os titulos de noticias relacionados a crise venezuelana

como “favoraveis”, “contrarios” ou “ambivalentes” ao governo de Nicolas Maduro.

O trabalho se estrutura, para além desta introducdo, da seguinte forma: no
primeiro capitulo, realizamos um levantamento bibliografico e apontamos para
discussbes tedricas sobre a midia de massas e o contexto latino-americano
contemporaneo marcado pela instabilidade politica e pela ascensdo do neoliberalismo.
Depois, no segundo capitulo, discutimos o histérico venezuelano, contextualizando a
ascensdo de Hugo Chavez ao poder e as dificuldades do governo de Nicolas Maduro.

No terceiro, apresentamos a metodologia utilizada para o estudo e os dados da pesquisa.

! Disponivel em: <https://www.huawei.com/minisite/gci/assets/files/gci_2017_ranking_en.pdf>. Acesso
em: 14 jun 2019.

2 Disponivel em: <http://mexico.mom-rsf.org/en/media/online-media/>. Acesso em: 14 jun 2019.

® Disponivel em: <http://argentina.mom-rsf.org/en/media/online/>. Acesso em: 14 jun 2019.

* Disponivel em: <http://brazil.mom-rsf.org/en/media/online/>. Acesso em: 14 jun 2019.



Logo depois, no quarto capitulo, realizamos um debate acerca da hipotese do trabalho,
levando em consideracdo todo 0 exposto nos capitulos  anteriores.
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CAPITULO 1: Um histérico de dependéncia e instabilidade politica

Neste capitulo, realizaremos um estudo sobre o significado do neoliberalismo
para a América Latina e sua relacdo com o histérico de dependéncia existente na regido.
Assim, sera possivel iniciar uma discussdo sobre a instabilidade politica materializada
por crises, protestos, e quedas de presidentes, visto que, como demonstraremos, a
racionalidade neoliberal tem como aspecto fundamental a competitividade e a
instabilidade econémica — divergindo de uma visdo equilibrada do mercado do
liberalismo classico. Apesar da discussdo inicial sobre a dificuldade de manter uma
estabilidade em questdes de economia na regido, reconhecemos, também, a autonomia
do politico, entendendo que, apesar de muitas vezes proximas, nem sempre a
instabilidade econémica significa, necessariamente, uma instabilidade politica — ou

vice-versa.

a. Do liberalismo classico ao neoliberalismo

O liberalismo classico, expoente do seculo XIX, passou por dificuldades na
virada para o século XX ao se defrontar com crises e guerras que colocavam em
evidéncia as limitacOGes da ideia de laissez faire, na qual haveria uma auto-regulacédo
natural do mercado. Como afirmam Pierre Dardot e Christian Laval (2016) na obra A
nova razao do mundo, o surgimento de grandes empresas, oligopdlios e monopélios
gerou uma realidade diferente do mercado formado por individuos, pequenos produtores

e algumas fabricas na qual estavam baseados os liberais classicos.

O conceito de liberdade no qual estd baseado o liberalismo ja pode ser
encontrado em John Locke (1998[1681]), que parte de um estado de natureza com
homens livres que se deturpa em um estado de guerra, gerando a necessidade de um
contrato e, consequentemente, um governo. A arbitrariedade na qual a lei natural —
direitos naturais de vida, liberdade e propriedade — passa a ser utilizada por alguns
homens resulta em uma disputa que sé pode ser apaziguada pela criacdo de leis civis.
Estas devem respeitar, acima de tudo, a propriedade — fruto do investimento de trabalho
— dos homens, fundamental para o ser humano e sua relacdo com o meio e como

sociedade no pensamento lockeano. Para ele:
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27. Embora a Terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a
todos os homens, cada homem tem uma propriedade em sua propria
pessoa. A esta ninguém tem direito algum além dele mesmo. O
trabalho de seu corpo e a obra de suas maos, pode-se dizer, sdo
propriamente deles. Qualquer coisa que ele entdo retire do estado com
que a natureza a proveu e deixou, mistura-a ele com o seu trabalho e
junta-lhe algo que é seu, transformando-a em sua propriedade. Sendo
por ele retirada do estado comum em que a natureza a deixou, a ela
agregou, com esse trabalho, algo que a exclui do direito comum dos
demais homens. Por ser esse trabalho propriedade inquestionavel do
trabalhador, homem nenhum além dele pode ter direito aquilo que a
esse trabalho foi agregado, pelo menos enquanto houver bastante e de
igual qualidade deixada em comum para os demais. (LOCKE,
1998[1681], p. 407-409)

Podemos perceber, em Locke (1681/1998), tanto uma énfase que preserva as leis
de mercado, na propriedade, em que o governo deve interferir o minimo possivel,
quanto a defesa de uma liberdade politica contextualizada com uma posi¢do anti-
absolutista — entendendo a importancia do poder do Parlamento — e favoravel a
pluralidade de ideias. Os pilares do Estado civil, no individualismo e no direito natural a
propriedade, fazem Locke ser reconhecido como o pai do liberalismo. Como explica
Norberto Bobbio (2000), o jusnaturalismo lockeano se deve ao reconhecimento de que,
no hipotético estado de natureza, as leis naturais, apesar de existirem, ndo seriam
sempre respeitadas pelos homens, o que o faria se degenerar e retiraria sua possibilidade
de paz perpétua. Por isso, haveria a necessidade de surgimento do estado civil, evitando
0 estado de guerra hobbesiano de todos contra todos.

No entanto, um desenvolvimento do pensamento econdmico liberal capitalista
sera formado somente com o britanico Adam Smith (1996), na sua obra A Riqueza das
Nacdes, lancada pela primeira vez no ano de 1776. Entendendo a divisdo do trabalho e o
mercado como naturais da evolucdo racional do homem, Smith (1996) apresenta uma
ordem social capitalista na qual a estabilidade, ou seja, o equilibrio, é o resultado natural
de relacdes comerciais sem interferéncias do Estado. A relacdo entre dois interesses
privados, em vez de resultarem em uma disputa violenta, se resolveria pelo comércio
gerando vantagens para ambos 0s lados — ainda que nem sempre na mesma forma ou
quantidade. Esse equilibrio vantajoso do mercado deveria ser constituido pelo
estabelecimento de uma ordem que respeitasse a vontade do individuo de empregar seu

capital onde quiser, sem ser orientado ou coagido por qualquer forca estatal.

E possivel encontrar, em Smith (1996), a visdo de que os interesses particulares

— e “livres” — dos individuos levariam, em ultima instancia, ao beneficio de toda a
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sociedade. Segundo ele, quando alguém age somente para alcancar e garantir vantagens
para si mesmo, acaba promovendo “o interesse da sociedade muito mais eficazmente do
que quando tenciona realmente promové-lo. Nunca ouvi dizer que tenham realizado
grandes coisas para 0 pais aqueles que simulam exercer o comércio visando ao bem
publico.” (SMITH, 1996, p. 438).

Esta percepcdo do funcionamento da sociedade pode ser comparada com a
concepcao de Bernard Mandeville (2011) sobre as a¢des dos individuos e seu reflexo
em um sistema coletivo, exposta na famosa Fabula das Abelhas. Para ele, seriam os
vicios particulares que construiriam a virtude publica. Apesar das divergéncias com
relagdo ao individualismo nos dois autores®, é possivel encontrar em Smith (1996) um
retorno aos ideais de Mandeville na formulacdo sobre a divisdo do trabalho® como
fundamental para a producdo e o desenvolvimento saudavel das riquezas de um pais.
Partindo de um principio da troca e negociacdo como inerentes a natureza humana, além
de compreender a propriedade como um direito natural, o economista britanico encontra
nas diferencas de talentos e “indoles”, que se manifestam praticamente pela divisdo do
trabalho, uma auto-regulacdo do chamado mercado — exemplificada pela ideia da “mé&o
invisivel” — que faria com que os individuos promovessem os interesses publicos

independentemente de suas intengdes.

Também o inglés David Ricardo (1996), em Principios de Economia Politica e
Tributacdo, representa o desenvolvimento do pensamento liberal econdmico nos marcos
do desenvolvido pela producdo de Smith. Voltando-se para a analise da sociedade em
que prelavece o equilibrio que permite o progresso que, segundo ele, o mercado
proporciona, 0 autor apresenta a chamada teoria das vantagens comparativas. Como
exemplifica Ricardo (1996), no comércio de tecidos e vinhos entre Inglaterra e Portugal,
a tendéncia no livre comércio é que Portugal se especialize na producdo de vinhos e a

Inglaterra, na producéo de tecidos, de acordo com as vantagens comparativas entre estes

® Smith (1999), na obra Teoria dos Sentimentos Morais, discorda da forma pela qual Mandeville (2011)
aborda as atitudes do individuo voltadas para o beneficio da sociedade ou de outros. Para Mandeville
(2011), um homem s6 poderia realizar uma acdo que fosse positiva para alguém gue néo a si mesmo se
fosse ganhar com isso ou por pura vaidade. O egoismo constitutivo do ser o impediria, em certa forma, de
realizar atitudes caridosas ou que exijam sacrificios em prol do outro sendo por puro objetivo vaidoso.
Smith (1999, p. 383) entende que “o desejo de fazer o que ¢é honroso e nobre, de nos convertermos em
objetos apropriados de estima e aprovacdo, ndo pode, com propriedade, ser chamado de vaidade”.

® Como exemplifica o autor, um operario levaria muito tempo para produzir um dnico alfinete, porém,
quando focado em um setor especifico numa rede de producdo de alfinetes, o operario consegue ter uma
produtividade muito maior (SMITH, 1996).
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paises. Isto significaria um ganho para os dois paises, em um sistema que se equilibra de

forma vantajosa.

Os dois autores, Smith (1996) e Ricardo (1996), encontram no livre comércio e
na livre circulacdo de mercadorias uma possibilidade de equilibrio do mercado que
evitaria ou diminuiria a crise de certos segmentos. A interferéncia do Estado pela
tributacdo no comércio ou no direito natural a propriedade geraria efeitos negativos que
atrapalhariam e deturpariam esse progresso econémico possivel pela estabilidade do

mercado.

Como explicam Dardot e Laval (2016), os chamados liberais classicos precisam
ser compreendidos como figuras que pensam e atuam em um contexto de Estado
absolutista, o que torna suas obras verdadeiros combates tedricos revolucionarios com o
status quo. Existia, portanto, uma vontade de mudancga das estruturas da organizacao
econémica — manifestada, por exemplo, na teoria do valor de Smith — que teria como
efeito o avanco do capitalismo e a diminuic@o dos poderes do Estado Absolutista. A raiz
do liberalismo cléssico, todavia, encontra-se ligada a ideia de direitos naturais a
propriedade, explicados pela prépria natureza humana ou pelo poder divino. Além
disso, a ideia do capitalismo laissez faire’ é mais tarde confrontada com uma realidade
marcada por oligopdlios e monopdlios de grandes corporagdes empresariais que

adquirem uma grande estrutura organizacional e poder econdmico.

A Crise de 1929 foi o apice para o surgimento da necessidade de uma nova
racionalidade que superasse o liberalismo classico e compreendesse os desafios do novo
século. No entanto, a despeito da vontade dos chamados neoliberais, é o keynesianismo
que ascende como saida para a conservacdo do capitalismo. Contra a economia politica
classica e seus argumentos aporisticos contrarios ao reconhecimento da importancia do
papel do Estado na economia, John Keynes (1996) propbe, grosso modo, 0 uso da
maquina publica, através de investimentos para geracdo de empregos e uma minima
distribuicdo de renda que garantisse a possibilidade de consumo no ciclo econdmico.
Somente assim, para ele, seria possivel garantir a livre iniciativa e o funcionamento

estavel da economia.

" Laissez faire é uma expressdo francesa que simboliza a ndo-interferéncia no mercado, a livre
concorréncia e o direito a propriedade. Como explica Keynes (1924/1984), em um artigo intitulado O Fim
do Laissez Faire, os economistas do século XVIII entendiam que o laissez faire foi responsavel pelo
desenvolvimento de grandes cidades como Londres.
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Dessa forma, podemos perceber em Keynes (1996) uma preocupagdo com a
impossibilidade do pleno emprego e com o alto indice de desigualdade na sociedade
capitalista. Sua critica ao laissez faire voltava-se para o reconhecimento da
impossibilidade de um individualismo e de uma economia de mercado que alcangassem,
sem regulagdo, um equilibrio na sociedade moderna (KEYNES, 1984). Todavia, a
preocupacdo do keyesianismo ainda € a busca de uma economia que consiga manter-se
estavel diante dos problemas que o livre mercado desregulado pode causar. Para Dardot
e Laval (2016), enquanto as teorias keynesianas que utilizam, em tese, meios opostos ao
principios do laissez faire para defender o proprio liberalismo representam um “novo
liberalismo”, o chamado ‘“neoliberalismo” — sobre o qual discutiremos a seguir —
entende que as acdes do Estado sdo necessarias somente na medida em que
desenvolvem e purificam a livre concorréncia, tendo como elemento chave a
valorizagdo da concorréncia. Para além do laissez faire, como aponta Michel Foucault
(2008), o p6s-Segunda Guerra sera marcado pela defesa de uma economia regulada pelo
principio da concorréncia pura, legitimando o exercicio do poder politico em escala

global por meio de uma economia de mercado.

Para tentar resgatar e renovar o liberalismo, alguns autores e pensadores® vao se
reunir em Paris no ano de 1938 no chamado Coléquio de Walter Lippmann®, para
discutir um livro do autor chamado The Good Society (REINHOUDT; AUDIER, 2018).
Lippmann, compreendendo os erros que deturparam o equilibrio de oferta e demanda da
sociedade do self made man pré-Crise de 29, queria evitar apoiar o reformismo social de
politicas reguladoras ou redistributivas que caracterizavam o0 keynesianismo
hegemonico e as teorias coletivistas dos paises socialistas. Para ele, enquanto o
liberalismo classico seria uma teoria negativa — voltada para a ideia de ndo-intervencao
— 0 neoliberalismo precisava ser uma teoria positiva, buscando compreender como o
mercado poderia ser uma ordem construida e sustentada pelo Estado, que trabalharia
para reestabelecer a livre concorréncia. As instituicbes de um Estado liberal, os seus
trés poderes, portanto, seriam essencialmente juridicas (DARDOT; LAVAL, 2016).

8 Como demonstram Jurgen Reinhoudt e Serge Audier (2018), estiveram presentes no Col6quio:
Alexander Rustow, Alfred Schutz, André Piatier, Auguste Detoeuf, Bernard Lavergne, Bruce Hopper,
Ernest Mercier, Etienne Mantoux, Friedrich von Hayek, Jacques Rueff, John Bell Condliffe, José
Castillejo, Louis Baudin, Louis Marlio, Louis Rougier, Ludwig von Mises, Marcel Bourgeois, Marcel van
Zeeland, Michael Heilperin, Michael Polanyi, Raymond Aron, Robert Marjolin, Roger Auboin, Stephan
Possony, Walter Lippmann, Wilhelm Ropke.

® Walter Lippmann, como abordaremos mais a frente, também discorrera sobre midia e opinido publica.
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De forma semelhante, o francés Louis Rougier (2018), presente no Coloquio, vai
defender o que chama de “liberalismo construtivo”. O autor defende, dessa forma, um
intervencionismo juridico positivo para garantir a existéncia e continuidade da
sociedade capitalista. Concordando com o pensamento de Lippmann, ele entende que o
regime liberal, portanto, caracterizado por uma lei de equilibrio econdmico, em vez de
resultado de uma divindade ou da evolugdo da natureza humana, seria construido, na
realidade, a partir de um ordenamento juridico resultado do intervencionismo positivo
do Estado.

Sem, todavia, ceder ao coletivismo que, para Rougier (2018), caracterizariam o
socialismo e o fascismo, o autor entende que um intervencionismo estatal pode ser
negativo ou positivo, dependendo da forma e dos motivos pelos quais ele é aplicado. Ou
seja, todas as formas de acdo estatal compativeis e que ndo interferissem diretamente no
sistema de formacédo de precos poderiam ser cogitadas. Além disso, o pensador francés
ainda elogia a iniciativa de Lippmann ao contextualizar os problemas econémicos com
aspectos politicos, psicologicos e socioldgicos. Para ele, pensar uma ordem econdmica

liberal é, também, pensar o homo oeconomicus dessa sociedade.

Esta visdo vai ser contestada, por exemplo, por Ludwig von Mises e Friedrich
Hayek durante o coloquio (REINHOUDT; AUDIER, 2018). Os dois defendem uma
visdo contréria a tentativa de classificar certos intervencionismos como positivos.
Mises, durante o evento, defende que, no caso dos monopélios, apontados por alguns
como resultado do liberalismo laissez faire representados por Smith e Ricardo: “nédo é a
livre atuacdo do jogo econémico, mas as politicas de governo anti-liberais que criaram
as condicBes favoraveis para o surgimento de monopélios™° (REINHOUDT; AUDIER,
2018, p. 121, traducdo nossa). Como exposto por Dardot e Laval (2016), em vez da
visdo de Rougier onde a concorréncia precisa ser estabelecida pelo Estado, a visdo do
austriaco Mises € voltada para a ndo intervencdo absoluta da maquina estatal, visto que

esta seria a causa dos males antes atribuidos ao mercado desregulado.

As criticas de Mises ao “liberalismo construtivo” sdo voltadas para uma
diferente visdo do papel que o Estado deve cumprir, sendo sua intervencdo no sistema

econbmico classificada como o germe do socialismo, ou seja, seu estagio inicial de

10 “It is not the free play of economic forces, but the anti-liberal policies of governments, that has created
the conditions favorable to the establishment of monopolies” (REINHOUDT; AUDIER, 2018, p. 121).
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desenvolvimento. Por isso, 0 austriaco compreende que o Estado é um aparelho social

de coercdo, que se volta contra a liberdade dos homens (MISES, 2010).

Para Mises (2010), a tentativa de criar uma sociedade equilibrada e igualitaria
por meio da justica social proporcionada pela maquina estatal ou da abolicdo da
propriedade privada, retiraria os incentivos de inovacdo possibilitados pelo sistema de
mercado, focado no individuo e na concorréncia. O estimulo ao autogoverno do homem
é, a partir da ciéncia aprioristica chamada praxeologia'’ — na qual o célculo racional em
que se busca mais vantagens a partir de escolhas aleatorias da pratica da vida humana —
de certo modo, naturalizado (MISES, 1990). Cada sujeito torna-se, cada vez mais, um
empreendedor de si, inserido em uma socied ade de mercado competitiva, individualista

e instavel.

A rejeicdo do austriaco ao intervencionismo, todavia, ndo pode ser confundida
com uma defesa de uma sociedade sem Estado. A viséo otimista que o anarquistas tém
da natureza humana, para Mises (2010), acabaria levando a ideia de que as pessoas
respeitariam as regras do mercado e da convivéncia entre os individuos de forma
voluntéria. Ao ndo entender a verdadeira natureza humana, o anarquista se diferenciaria
dos liberais por ndo compreender a necessidade do uso de alguns meios coercitivos que
impdem regras de conduta para a cooperacdo pacifica em sociedade. Segundo ele: “o
anarquismo somente seria praticavel num mundo de anjos e santos” (MISES, 2010, p.
64).

Como continuidade da troca de ideias do Coldquio, Hayek fundara a chamada
Sociedade de Mont Pélerin no ano de 1947. Apontada por Dardot e Laval (2016) como
um prolongamento do Coloquio Walter Lippmann gue funcionaria préximo do que hoje
é classificado com um think thank, a sociedade acabaria por representar a ascensao da
racionalidade neoliberal que ditara o Estado liberal forte que constrdi a sociedade de
mercado e, como um “codigo de transito”, somente aponta as regras gerais pelas quais
ela funciona e pune os que tentam sabotd-la. O “Estado de direito” assume uma
importancia, em Hayek (1998), na qual o direito privado — resultado de uma evolucéo
cultural de tentativa e erro na humanidade — exerce papel fundamental na manutencéo

da sociedade de mercado. O préprio Estado fica submetido ao direito privado,

1 A praxeologia, para Mises (1990), é a ciéncia geral da acdo humana, pela qual o ser humano busca
certos objetivos a partir dos meios dos quais dispde. A partir desta ciéncia que, para ele, seria uma
verdade a priori, 0 autor compreende que a economia seria resultado das escolhas do homem.
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funcionando de forma mais parecida com uma administracdo econdmica do que uma
maquina estatal politica e democratica voltada para a participacdo popular. Para ele,
diante da ameaca de grupos que buscam usurpar o poder para fazer valer seus proprios
interesses “anti-liberais”, 0 Estado precisaria ser forte em seu braco juridico para se
proteger. Aqui, percebemos como o resultado da instabilidade inerente a ordem de
mercado competitiva do neoliberalismo precisa ser controlado e reprimido, quando

necessario, pelo uso da forga.

Na sua obra Caminho da Servidao, Hayek (2010) defende que é necesséria, no
ambiente internacional, a existéncia de uma autoridade central. Esta, em vez de exercer
um poder tirdnico econdmico sobre as nagdes, estimulando a disputa de classes ou
visando uma protecdo desigual para nacbes menos desenvolvidas, deve, pelo contrério,
usar de seu poder politico para frear anseios econdémicos que limitem o livre mercado
internacional. Sua preocupacdo com guerras e disputa de poder esta intrinsicamente
ligada a protecdo do mercado pelo direito, neste caso, pelo proprio Direito
Internacional, pequeno porém poderoso, fazendo valer sua autoridade na manutencao da

paz.

David Harvey (2011), no livro O neoliberalismo: histéria e implicacdes, entende
que um dos principais efeitos do avango do neoliberalismo foi a “financeirizagdo” do
mundo. De grandes empresas com produtos imateriais até a mercantilizacdo de recursos
naturais, cada vez mais a separacdo entre capital produtivo e capital financeiro foi
diminuindo. O mercado financeiro, marcado pelos fortes sobe-e-desce das acbes que
animam os investidores, passa para um papel fundamental nesta fase de avanco do
capitalismo. Ao mesmo tempo, 0s processos politicos, junto dos meios de comunicacao
de massa, encarregam-se de legitimar uma ordem que, para ele, funciona visando a
manutencdo de uma classe dominante, que concentra cada vez mais riguezas em um
mundo extremamente desigual. As desregulacdes permitem, ainda, um forte poder
corporativo nos mais diversos setores: meios de comunicacao, industria farmacéutica,
transportes e inclusive setor energético. Além disso, muitas das empresas privadas
monopolistas, por tras da defesa da ideia de meritocracia e sucesso individual, utilizam
do proprio Estado como ferramenta para garantir seus interesses, por vantagens ou
protecbes (HARVEY, 2011). Enquanto Mises culpava o proprio Estado pela formagao
de oligopdlios durante o Coléquio Walter Lippmann (REINHOUDT; AUDIER, 2018),
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0 neoliberalismo concreto acaba indo contra, de forma paradoxal, um dos seus proprios

paradigmas: a necessidade de existir a concorréncia.

A partir do debate exposto, foi possivel perceber que a ascenséo da racionalidade
neoliberal apresenta divisdes profundas com o liberalismo classico de Smith e Ricardo
ou, nas raizes, com o pensamento politico de Locke. Destacamos aqui 0 abandono da
ideia de uma sociedade na qual o individualismo dentro do mercado leva a um
equilibrio progressista, com vantagens para ambos os lados, tanto entre os individuos
quanto entre as nagdes. Alias, pelo contrério, as ideias de Mises e Hayek, por exemplo,
apontam para uma visdo positiva da instabilidade econdmica, resultado da forte
competicdo entre 0s homens, que é positiva para a evolucdo, a inovacao e o crescimento
econdmico. Os excessos de instabilidade, todavia, precisariam ser controlados por um
Estado forte juridicamente, voltado para a criacdo de regras minimas e punicoes,
evitando revolugdes ou a ascensdo de politicas redistributivas e intervencionistas. No
cenario internacional, a racionalidade neoliberal acaba, assim, indo de frente com
defensores de politicas protecionistas ou desenvolvimentistas dos chamados teoricos da

dependéncia, sobre os quais discorreremos a seguir.

b. A teoria marxista da dependéncia

Os desafios de desenvolvimento impostos aos paises subdesenvolvidos foram o
motor para o aparecimento de diferentes ideias para superar sua situacdo politica, social
e econbmica. Apresentaremos, aqui, uma breve discussdo sobre as chamadas teorias da
modernizacdo e as teorias da dependéncia, com foco na teoria marxista da dependéncia

e sua analise materialista da situacao dos paises latino-americanos.

As teorias da modernizacdo surgem para explicar a situacdo dos paises
chamados subdesenvolvidos, como sociedades tradicionais, e busca encontrar a forma
pela qual estes devem se desenvolver e chegar ao patamar de uma sociedade moderna.
Diversos pensadores, portanto, dedicam-se ao tema partindo de uma perspectiva

modernizadora que levaria ao progresso econdmico e a estabilidade politica.

O socidlogo estadunidense Seymour Lipset (1959), no texto Some social
requisites of democracy: economic development and political legitimacy, conecta a

estabilidade politica da democracia & modernizagdo socioecondmica. Para ele, o
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desenvolvimento econdmico e a legitimidade séo fatores essenciais para compreensédo
do problema da estabilidade politica. Um processo de modernizacdo, que mudasse as
estruturas econémicas e sociais nas quais estava baseada uma sociedade arcaica, em
aspectos como educagdo, urbanizagdo, burocratizacdo e comunicacdo de massa,
aumentaria a chance de uma manutencdo estadvel da ordem democratica. O melhor
caminho para a América Latina seria seguir 0s mesmos passos da Europa:
Se for permitido a América Latina se desenvolver por si mesma,
podendo aumentar sua produtividade e as classes médias, existe uma
boa chance de que os paises latino-americanos sigam na direcdo dos
paises europeus. O recente desdobramento, incluindo a queda de
muitas ditaduras, reflete os efeitos do aumento da classe média, de

riquezas e de uma melhor educacdo (LIPSET, 1959, p. 102, tradugéo
nossa).”

Lipset (1959), é claro, ndo descarta a “ameaca” representada por grupos como 0s
comunistas, que poderiam atrapalhar a estabilidade. A presenca destes atores em paises
menos urbanizados da Europa, segundo ele, corrobora sua hipdtese. Seu objetivo de
encontrar condi¢Ges determinantes para uma democracia estavel, ainda, revela a
importancia que o aumento da classe média assume para a disseminacao e manutengéo
de democracias, visto seu carater — segundo ele — moderador e contrarios a partidos

extremistas.

Outro autor importante que abordara a questdo da modernizacdo e da
estabilidade democréatica a partir de um paradigma diverso é Samuel Huntington (1975).
Diferentemente do exposto por Lipset, Huntington entende que a modernizacéao, apesar
de necessaria para o crescimento econdémico e para superar a condicdo arcaica de certas
sociedades, tenderia, ao contrario, a uma forte instabilidade politica e social. Tal fator
seria resultado tanto do maior crescimento econémico quanto da possibilidade de
mobilizacdo social, com maior disputa por poder entre diversos grupos. Para se
sustentar, seriam necessarios atores de “pulso forte” no Estado, com carater

modernizador e firme — como, por exemplo, os militares.

Huntington (1975), dessa forma, enfatiza a importancia do aspecto institucional
do desenvolvimento do sistema politico para garantir a existéncia e a continuidade de

um processo de modernizacdo. Além disso, a propria “cultura de desconfianga” entre

12 «If Latin America is allowed to develop on its own, and is able to increase its productivity and middle
classes, there is a good chance that many Latin American countries will follow in the European direction.
Recent developments, including the overthrowal of a number of dictatorships, in large measure reflect the
effects of an increased middle class, growing wealth, and increased education” (LIPSET, 1959, p. 12).
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grupos e pessoas de paises subdesenvolvidos, como da América Latina ou Africa,
exigiria uma atencdo maior para a forma de se construir uma organizagdo politica
eficiente. O autor apresenta, assim, o impacto da modernizagdo na consciéncia politica a
partir de dois niveis: no psicolégico, ela resultaria em uma mudanca de valores e
atitudes, na qual as modificacdes exigidas para superar a sociedade arcaica passam a ser
desejaveis; no nivel intelectual, esta modernizagdo resultaria em uma democratizacdo do
conhecimento e especializacdo de profissdes por meio da alfabetizacédo, educacéo e pelo
papel exercido pelos meios de comunicagao.

Ao descrever suas sete teses equivocadas sobre a América Latina — contestando
as ideias das teorias da modernizagdo —, Rodolfo Stavenhagen (1981), destaca, dentre
elas, a ideia de uma sociedade dual na qual o arcaico deveria ser desenvolvido para
chegar ao moderno. Uma perspectiva estrutural sobre o capitalismo, como ressalta o
autor, levaria a uma compreensao de que, na realidade, o subdesenvolvimento, o atraso,
seria resultado do proprio desenvolvimento. Ou seja, 0 arcaico e 0 moderno seriam
resultados do mesmo processo historico e as relagdes entre essas “duas sociedades” faz,

na realidade, parte de uma so sociedade global.

Além disso, essa visdo da modernizacdo como o caminho a ser seguido pelos
paises subdesenvolvidos carrega, em si, um pressuposto etapista e evolucionista. Dentro
desta concepcdo, ainda, existiria a ideia — ndo necessariamente verdadeira — de que a
classe média latino-americana seria um agente progressista e desenvolvimentista, ao
invés de submissa diante da divisao internacional do trabalho. Se o capitalismo funciona
pela da relacdo entre zonas rurais e urbanas, ndo haveria motivos para crer em um

interesse modernizador por parte da burguesia nacional (STAVENHAGEN, 1981).

A relacdo centro-periferia também é explorada, por exemplo, pelo socidlogo
Florestan Fernandes (1975), que divide em quatro fases a forma de dominacao externa
sob a qual foi submetida a regido. Primeiro ha o antigo sistema colonial, para o qual
foram transplantados padr@es ibéricos da estrutura social, de forma a garantir vantagens
para a Coroa em uma economia caracterizada pelo extrativismo, com uma ordem
politica estamental e dependente. A segunda, chamada neocolonial, ocorre devido a
desagregacdo do sistema anterior, com uma economia voltada para 0 mercado mundial e
a presenca de bancos e agéncias comerciais estrangeiras unidas a uma classe
“exportadora”, em especial de produtores rurais. Sdo importados e absorvidos, assim,

processos basicos de crescimento e desenvolvimento econémico. Na terceira fase,
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imperialista, as influéncias externas impactam todas as esferas da economia, da
sociedade e da cultura, motivada pela revolugédo industrial europeia e pela reorganizagéo
do capitalismo mundial. Aqui, 0 modelo de estrutura econdmica de importacéao-
exportacdo preservou a producdo de matéria-prima e bens primarios dos paises
periféricos. Finalmente, na ultima fase, o capitalismo monopolista, a hegemonia dos
Estados Unidos consolida-se e grandes empresas corporativas do Norte passam a atuar
em escala mundial. Aqui, a agdo do marketing, da propaganda de massas e de
mecanismos financeiros que possibilitam associacdo de empresas estrangeiras com

socios locais garantem a manutencdo da dependéncia de paises subdesenvolvidos.

O breve historico apresentado por Florestan (1975) nos auxilia em uma visao
sobre duas questBes presentes no debate levantado pelos tedricos da dependéncia: as
estruturas capitalistas internas absorvidas pelos paises periféricos, que inibem uma
integracdo nacional e o desenvolvimento econdémico; uma dominagdo externa que,
apesar de estimular a modernizacéo, a limita visando conter uma revolucao nacional e a
possibilidade de disputa por hegemonia no ambiente internacional. Mesmo existindo
uma forte tradicdo de extracdo de valor no capitalismo periférico, este também seria
caracterizado pela apropriacdo dos excedentes econdémicos pelos paises de centro. Alem
disso, destacamos o papel que os meios de comunicacdo, ligados ao dominio
estadunidense, exercem no capitalismo monopolista. Sua funcéo passava tanto por uma
legitimacdo do sistema vigente quanto pela expanséo da propria propagacao das grandes
empresas estrangeiras pelo pais sem, no entanto, garantir uma integridade nacional

emancipatoria.

A criacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) em
1948, pelo Conselho Econémico Social das Nacdes Unidas, possibilitou o debate
intelectual e académico acerca das condigdes concretas da regido e sobre as
possibilidades de desenvolvimento econémico e superacdo da pobreza. Tedricos e
pesquisadores latino-americanos passaram, assim, a construir suas proprias visdes sobre
0 capitalismo mundial e seus efeitos para a América Latina. As ideias cepalinas que
buscavam a industrializacdo, por exemplo, pela substituicdo de importacdes ou dentro
do proprio modelo capitalista e em sua mesma forma, serdo criticadas pelos teoricos da

chamada Teoria Marxista da Dependéncia.

Um expoente deste periodo é André Gunder Frank (1970), que, a partir de uma

analise marxista-leninista sobre as contradigdes do capitalismo e da divisdo
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internacional do trabalho, indica que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sédo
“faces opostas da mesma moeda”. O historico colonial da regido resultaria nesta
dependéncia em que a possibilidade de modernizagdo da América Latina estaria
condicionada — e limitada — aos interesses dos centros, Europa e Estados Unidos. Esta
estrutura econdmica dialeticamente contraditoria sé poderia ser superada a partir de uma

ruptura com o modo de producdo vigente visando um desenvolvimento emancipatorio.

Aqui, percebemos que Frank (1970) argumenta no mesmo sentido que
Stavenhagen (1981), indo contra a tese de que na América Latina a realidade da
estrutura econdmica seria na verdade feudalista e ndo capitalista. Além do fato de a
producdo de bens primarios nestes paises ser, em geral, voltada para o abastecimento do
capitalismo no centro, funcionando, portanto, dentro desta mesma estrutura, também
podemos destacar como essa relagdo centro-periferia se reproduz dentro destes proprios
paises, onde as areas urbanizadas e grandes cidades seriam o0 moderno enquanto o

campo e o interior representariam o arcaico.

Nesse mesmo sentido, a teoria do sistemas-mundo, de Immanuel Wallerstein
(1974), apresenta um carater sistémico e estruturalista ao constatar que ha categorias
ndo fixas nas quais os paises podem se classificar de acordo com aspectos econdémicos,
sociais, politicos e culturais: periferia, semi-periferia e paises do centro. Nas interacdes
globais da ordem capitalista, a diferenca material entre os paises acentua a relacdo de

dependéncia entre 0s paises das trés categorias apresentadas.

Destacando o caréater dialético do historico latino-americano, a partir de uma
perspectiva materialista, Ruy Mauro Marini (2008) discute como o capitalismo
dependente latino-americano se diferencia do capitalismo industrializado de paises de
centro. No segundo, o duplo carater do trabalho se d& pelo fluxo de producdo e
circulacdo da mercadoria existente dentro destes paises. O consumo individual da
mercadoria produzida pelos préprios trabalhadores encerra um ciclo que reproduz o
modo de producdo. J& no primeiro, com economias baseadas na exportacdo de matéria-
prima e bens primarios, a circulacdo da mercadoria ocorre majoritariamente no mercado
externo. Assim, a exploracdo da forca de trabalho acaba ndo necessariamente se
comprometendo com o consumo na ponta final desta relacdo, visto que os produtos
voltam-se, em maior parte, a paises de centro. O acentuamento das contradi¢cGes do
capitalismo na regido se agrava com a facilidade de reposi¢do da méao-de-obra devido ao

alto “exército de reserva”, ou seja, um grande nimero de desempregados.
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Assim, mesmo uma tentativa de industrializacdo na Ameérica Latina de forma
parecida com a qual o Norte se desenvolveu ndo converteria sua economia em uma
economia industrial. Pelo contréario, suas inddstrias seriam subordinadas a divisao
internacional do trabalho e, portanto, voltariam-se a exportacdo para paises de centro
(MARINI, 2008). Neste sentido, ficaria dificil imaginar que, para a regido, um processo
de modernizag&o tenderia & estabilidade politica, como afirma Lipset (1959). Também
ndo seria possivel uma mudanca estrutural pela industrializacdo e desenvolvimento
econdmico nos marcos do apontado por Huntington (1975)™. Para a Teoria Marxista da
Dependéncia, uma ruptura com o modo de producdo passa a ser essencial, visto que
alcangar o desenvolvimento do Norte dentro das estruturas capitalistas atuais ndo seria

possivel.

No entanto, a teoria da dependéncia €, muitas vezes, exposta a partir da obra de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (2011). Os referidos sociélogos partem de
uma abordagem chamada “estrutural-historica” entendendo que a prépria estrutura da
ordem capitalista se modificou ao longo do tempo, possibilitando a ascensdo econémica
e social de paises subdesenvolvidos. A viabilidade do capitalismo na periferia seria o
caminho para o desenvolvimento da regido e a superacdo de suas condicdes
econdmicas. Criticos, assim, do pensamento de Frank (1970), os dois autores acreditam
que politicas reformistas visando a modernizacdo da economia poderiam desenvolver os

paises da regiao.

Existiriam, para eles, diversos modos de subdesenvolvimento, dentre os quais
alguns estariam mais ligados, de forma “colonial”, ao mercado mundial enquanto outros
se enquadrariam em economias ‘nacionais”. A historicidade desta relacdo
desenvolvimento-subdesenvolvimento, entretanto, permite que Cardoso e Faletto (2011)
ndo rejeitem a importancia do debate sobre dependéncia. Ambos, porém, assumem que
as funcdes sociais dos paises no ambiente internacional, caracterizados pela
classificacdo centro-periferia, poderiam sofrer transformacdes a partir de mudancas nos

fatores politico-sociais internos de cada pais, visando aproveitar as condicGes ou

13 Vale destacar que autores das chamadas Teorias da Comunicagio para o Desenvolvimento, conhecidas
também como DevCom ou C4D, aproximam-se da mesma escola de pensamento de Samuel Huntington,
visando o “desenvolvimento” e a “moderniza¢do”, baseados em uma tradi¢do positivista e funcionalista
da propria comunicagdo. Assim, eles exploram a relagdo entre 0s meios de comunicacdo e as mudancgas
sociais necessarias para um projeto desenvolvimentista de um pais, visando superar a “sociedade
atrasada” ou “arcaica”. Dentre esses autores estdo, por exemplo, Wilbur Schramm e Daniel Lerner
(1973).
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oportunidades de desenvolvimento que apareceriam pelas proprias mudangas no
progresso histérico da estrutura. Assim, rejeitam a abordagem denominada

“determinista”, no sentido econdémico, dos tedricos marxistas.

Nildo Ouriques (2015) critica a ampla divulgagao das teses de Cardoso e Faletto
(2011), especialmente no periodo da ditadura militar, quando as obras de Ruy Mauro
Marini e Vania Bambirra, por exemplo, eram censuradas. Assim, a visdo mais aceitavel
para 0 Norte e a burguesia nacional dos paises periféricos, onde qualquer perspectiva
revolucionaria e de ruptura com o sistema capitalista era descartada, passou a ser
hegemaénica nas universidades e no meio académico. Segundo Ouriques, essa sociologia
da ordem, ou seja, a producdo sociol6gica voltada para a manutencdo da ordem
dominante, tentou, inclusive, apagar o historico militante e politico de Florestan

Fernandes (1975) e sua viséo sobre o capitalismo dependente.

Alguns pontos e respostas sobre as limitagdes das criticas a Teoria Marxista da
Dependéncia serdo apresentados por outra importante académica, Vania Bambirra
(1978), no livro Teoria de la dependencia: una anticritica. Dentre as criticas comuns
estavam a visdo de que os tedricos marxistas da dependéncia eram economicistas,
nacionalistas ou que seria um pensamento perigoso. Em primeiro lugar, Bambirra
(1978) entende que uma abordagem marxista ndo prende as ciéncias sociais a categorias
fechadas como “economia”, “sociologia” ou “historia”, sendo a analise estrutural de
classes o paradigma para investigar os fatores e as relagdes de producgédo
superestruturais. Sobre a segunda critica, ela aponta que o marxismo sempre se propds a
uma luta internacional da classe trabalhadora, porém reconhecendo que as nacdes e suas
contradi¢cdes internas sdo, também, uma realidade concreta. Como afirma Vania (1978,

p. 55): “Lenin siempre fue internacionalista pero no por eso dejaba de ser ruso”.

Ja o perigo anunciado pelo aspecto revolucionario da teoria, discutido
anteriormente atraves da obra de Nildo Ouriques (2015), nos permite compreender que
a instabilidade econdmica e politica provocada pela propria estrutura capitalista
incentivava, de certo modo, o conflito de classes — principalmente ap6s a vitoria da
Revolucdo Cubana de 1959 — levando a “necessidade”, nos marcos ja definidos por
Huntington (1975), de uma forca estabilizadora na América Latina. Como, todavia, 0s
governos neoliberais apds as ditaduras militares da regido poderiam exercer este

controle evitando a ascensdo de movimentos revolucionarios?
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c. Os governos neoliberais

Em uma breve discussdo sobre a histéria do neoliberalismo, Perry Anderson
(1995) aponta para a primeira experiéncia neoliberal em um pais, na ditadura chilena de
Augusto Pinochet. Dentre as consequéncias das politicas econdmicas de Pinochet,
bastante influenciado pelos Chicago Boys™ alunos de Milton Friedman, estavam a
desregulacdo, o aumento do desemprego, a repressdo a setores organizados de
trabalhadores e organizacdes sindicais, privatizagdes e aumento da concentracdo de

renda.

O fato de o neoliberalismo, na prética, ter sido implementado em uma ditadura
ndo pode ser visto como uma contradicdo, conforme ressalta Anderson (1995). Os
perigos de uma democracia permitir a ascensdo de grupos considerados extremistas —
em especial, 0s comunistas — ja era considerado por Hayek (1998) ou Mises (2010). Por
IS0, 0s dois entendem que 0 governo precisa ser forte para sustentar a si mesmo e evitar
revolucgdes, violéncia ou rupturas intensas. O crescimento econdmico do Chile durante a
ditadura, junto ao aumento da desigualdade e de conflitos sociais e politicos intensos,

demonstra na pratica a preocupacao dos autores neoliberais.

Como ressaltado por Naomi Klein (2008), o sucesso das préaticas cepalinas
voltadas ao desenvolvimentismo no Cone Sul atrapalhava a ascensdo das ideias
neoliberais. Em especial, incomodava a Escola de Chicago nos Estados Unidos, que tem
como uma de suas principais figuras o professor Milton Friedman. Para ela, Friedman
utiliza da chamada doutrina de choque, relacionada a tratamentos por lobotomia, para
retornar a um estado “natural” onde a tradi¢do intervencionista ndo teria deturpado o
comportamento das pessoas. Através deste “remédio amargo” — ou seja, politicas de
austeridade que cortam gasto do Estado, inclusive voltados para diminuir desigualdades
sociais — seria possivel retornar a um capitalismo “puro e equilibrado” nos marcos do

laissez faire defendido por Adam Smith e Ricardo.

O Estado, todavia, desempenha um papel importante na aplicacdo dessas

politicas e, além disso, atua para frear demandas de atores da classe trabalhadora

4 Os Chicago Boys eram um grupo de economistas favoraveis as ideias de Milton Friedman, que, na
época, era professor da Universidade de Chicago (HARVEY, 2011, p. 18).
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organizada, especialmente os sindicatos (HARVEY, 2011; ANDERSON, 1995;
KLEIN, 2008). Aqui, fica evidente uma contradicdo para além da j& discutida
anteriormente sobre o papel do Estado como punidor e legitimador do mercado
existente em Mises ou Hayek. Ha uma atuacdo punitiva e, de certo modo, reativa aos
trabalhadores organizados que, no caso chileno, caracterizou a ditadura Pinochet ou, no
caso britanico, caracterizou o governo de Margaret Thatcher.

Rapidamente, estes governos se espalharam pelo mundo, especialmente apds o
avanco do capitalismo, atraves da chamada globalizacdo. Como destaca Milton Santos
(2015) em Por uma outra globalizacéo, todo este processo significou, durante o século
XX, a dominacdo material e ideoldgica do mundo pelo capital, carregando um discurso
mercadologico e incentivador da competitividade. Seria impossivel, nesta ética da
concorréncia, estabelecer lagos estaveis, duradouros ou equilibrados entre pessoas, na
politica e nas relagfes internacionais.

Essa guerra como norma justifica toda forma de apelo a forca, a que
assistimos em diversos paises, um apelo ndo dissimulado, utilizado
para dirimir os conflitos e consequéncia dessa ética da
competitividade que caracteriza nosso tempo. Ora, é isso também que
justifica os individualismos arrebatadores e  possessivos:
individualismos na vida econ6mica (a maneira como as empresas
batalham umas com as outras); individualismos na ordem politica (a
maneira como os partidos frequentemente abandonaram a ideia de
politica para se tornarem simplesmente eleitoreiros); individualismos
na ordem do territorio (as cidades brigando umas com as outras, as
regibes reclamando soluges particularistas). Também na ordem social

e individual sdo individualismos arrebatadores e possessivos, que
acabam por constituir o outro como coisa (SANTOS, 2015, p. 46-47).

Além da expans@o dos governos neoliberais na America Latina nos anos 1970,
com Chile o de Pinochet e pelo presidente Hugo Banzer na Bolivia, o modelo €
fortemente imposto nas décadas de 80 e 90 por representantes de outros paises. Quatro
experiéncias sao destacadas por Anderson (1995): o mandato do presidente Carlos
Salinas, no México; na Argentina, por Carlos Menem; na Venezuela, através de Carlos

Pérez; com Alberto Fujimori, no Peru.

Sobre estes quatro governos, dois pontos sdo importantes. Primeiro, nenhum
deles passou por aprovacao popular através de elei¢bes afirmando que implementaria as
politicas neoliberais que, na pratica, realizara. Assim, pode-se concluir que o
neoliberalismo, no momento, foi aplicado na regido sem respaldo popular, e, no caso de

Menem, Fujimori e Pérez, através de estelionato eleitoral — prometendo exatamente o
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oposto do que realizaram. Segundo, a tentativa na Venezuela fracassou. O motivo é que,
diferente dos outros paises onde a hipertrofia do Executivo para implementar politicas
de forma autoritaria era possivel, o contexto venezuelano era de uma democracia
partidaria, segundo ele, consolidada e sélida (ANDERSON, 1995). Veremos mais a
frente o significado desta consolidacdo democréatica do pais, destacando o impacto do
Pacto de Punto Fijo™.

O Consenso de Washington, no ano de 1989, apresentou uma receita que deveria
ser seguida pelos paises latino-americanos para alcangar a modernizacdo, 0
desenvolvimento econbmico e a estabilidade financeira. Apesar do termo “consenso”, as
medidas foram definidas por economistas do governo dos Estados Unidos e duas
instituicbes com sede em Washington, o Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional. As recomendagfes de politicas econdmicas sdo descritas por John
Williamson (1992): 1) disciplina fiscal, buscando diminuir o déficit orgamentario; 2)
reorientar gastos publicos para areas com retorno financeiro; 3) reforma fiscal; 4)
liberalizacdo de financiamento; 5) taxa de cambio que garanta competitividade; 6)
liberalizacdo do comércio, com tarifas unificadas e reduzidas; 7) investimento externo
direto, pela qual empresas estrangeiras tenham a oportunidade de competir igualmente
com empresas nacionais; 8) privatizacdo em diversas areas; 9) desregulamentacéo,
sendo que a regulamentacdo sO existe para garantir a seguranca; 10) direitos de
propriedade, focando na acdo do Judiciario para respeitar os fundamentos basicos do

liberalismo.

A crise do modelo do Estado de Bem-Estar Social foi a mudanca de conjuntura
mais importante para a exportacdo do modelo neoliberal ao redor do mundo (HARVEY,
2011). Junto a ela, uma nova racionalidade de autogoverno de si, forte individualismo e
competitividade foi legitimada por, dentre outros atores, 0s proprios meios de
comunicacdo (DARDOT e LAVAL, 2016). Universalizou-se, assim, a ideia do homem-
empreendedor e do Estado como uma maquina administrativa que deveria funcionar nos

moldes de uma empresa.

Apesar de sua busca por estabilidade econdmica e construcdo de um capitalismo

laissez faire equilibrado, a instabilidade é uma marca forte dos governos neoliberais em

5 0 Pacto de Punto Fijo, assinado em 1958, foi um acordo de setores da classe dominante pelo qual o
sistema politico venezuelano ficou caracterizado pela bipolaridade entre dois partidos: o social-democrata
Accion Democréatica (AD) e o centrista Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente, este
altimo também nomeado Partido Socialcristiano (COELHO, 2013b; SILVA, 2013).
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toda a regido. Como afirma Anderson (1995), muitos conseguem realizar um controle
da inflacdo, tema em alta desde o periodo da crise do petrdleo, porém ndo apresentam o
crescimento econdmico prometido e suas politicas tendem a aumentar a divida publica.
Somente o Chile, de Pinochet, é destacado pelo autor como um governo que conseguiu

um crescimento econdmico rapido.

As crises econbmicas e 0 aparente esgotamento das politicas de redistribuicdo
realizadas pelo Estado trouxeram, para a arena politica, novos atores que tentaram
representar uma “mudanga”, COmMO veremos na proxima secdo. Estas alternativas,
todavia, retornam a um discurso individualista, conservador, antiestatista e tecnocrata e

comuns a tradicdo neoliberal.

d. Maré rosa, suas limitacGes e a volta dos que ndo foram

Nos anos 2000, a conjuntura politico-ideoldgica dos governos latino-americanos
muda. A ascensdo de governos de centro-esquerda leva Francisco Panizza (2006) a
definir o periodo como “maré rosa”, também conhecido como 0 momento de “guinada a
esquerda”. Entre os paises que fizeram parte desse processo estdo: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Honduras, Peru, El Salvador, Equador, Nicaragua, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Buscamos, aqui, debater quais as limitagdes na
ruptura com o modelo neoliberal encontradas por estes governos e seu periodo de
estabilidade para, em seguida, discutir o papel dos grandes conglomerados de

comunicacgdo nesse periodo.

Dois principais motivos, segundo Panizza (2006), explicam a mudanca de
paradigma em grande parte dos governos latinoamericanos, com a ascensdo de
programas progressistas: um déficit institucional na democracia latino-americana e um
déficit social das reformas neoliberais. Sobre o primeiro ponto, o autor destaca que a
continuidade democréatica poés-ditaduras militares, o surgimento de movimentos
transnacionais envolvendo grandes partidos e sindicatos, a dificuldade de término de
mandatos dos presidentes (seja por processos de impeachment ou por baixa aceitacdo
popular) e a maior demanda por participagdo democratica permitiram o avango da
esquerda na regido. Sobre o segundo, € apontado que, enquanto na primeira metade da

década de 90 o crescimento econdmico da América Latina foi, em média, 3,3%, na
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segunda metade houve uma volatilidade e estancamento da economia, além do aumento
da pobreza, causando uma frustracdo com relagdo as promessas das politicas de

austeridade neoliberais.

As nuances dessa maré rosa, contudo, devem ser consideradas. Fabricio Pereira
da Silva (2014), que prefere classificar este momento como uma “onda rosa™®,
considera dois tipos de governos progressistas’’ que ascenderam: os renovadores e 0s
refundadores. Suas diferencas sdo explicadas a partir de quatro aspectos. Primeiro, na
“redefinicdo do papel do Estado”. Enquanto esquerdas renovadoras, como do governo
brasileiro do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, tentaram controlar o mercado através
de mecanismos de regulagédo, as refundadoras, como no caso venezuelano de Hugo
Chavez, apresentaram um projeto visando uma ruptura maior com a concepcdo de
atuacdo estatal anterior, aumentando o numero de estatais, nacionalizando recursos e

fomentando atividades de autogestéo ou cooperativas.

Em segundo lugar, estd a énfase nas politicas sociais. Enquanto, em geral, 0s
governos renovadores concentram-se em politicas temporarias e focalizadas de
transferéncia de renda, incentivando a ascensdo social através do consumo, 0 governo
venezuelano preferiu politicas universais ou semiuniversais através das chamadas
Missbes Venezuelanas. Por elas, foi possivel garantir resultados sociais importantes

como a erradicacdo do analfabetismo e a atencdo médica para todos.

A participacao social, o terceiro aspecto, também é um objetivo comum da onda

rosa que aparece de forma diferente em cada classificacdo de governo, através de

' O termo “onda rosa”, segundo Fabricio Pereira da Silva (2014), ajuda a compreender a
imprevisibilidade existente na ascensdo de governos progressitas. Ou seja, com o uso da palavra “onda”
destaca-se que este movimento politico ocorre mesmo com a falta de probabilidade de vitérias de
presidentes progressistas em uma regido amplamente dominada por setores da direita e centro-direita.
Ainda, poderiamos ampliar a questdo para uma critica a aproximacgdo de processos politicos com
fendmenos naturais, visto que tanto os termos “onda” quanto “maré” podem fortalecer acaracterizagio da
regido como instavel (levando, ainda, a nocéo de que sua instabilidade é diferente dos processos politicos
semelhantes que ocorrem em outras regides do planeta). Além disso, naturaliza-se a “alternancia de
poder” entre governos de diferentes pontos do espectro politico ao longo dos anos como inerente ao
funcionamento da propria politica institucional. Entendemos, portanto, que o uso do termo “maré” possui
limitacbes e faz-se necessdrio apresentar as criticas existentes a sua utilizacdo. Mesmo assim, seu
reconhecimento na literatura e sua presenca neste trabalho tornam-se importantes para destacar o
otimismo presente — e ressaltado no texto de Panizza (2006) — com 0s governos progressistas — da
esquerda ou da centro-esquerda — que ascendiam. Por isso, optamos por manter o termo “maré rosa” para
denominar este momento politico latino-americano.

17 Fabricio Pereira da Silva (2019) prefere se referir a estes governos como progressistas, visto que se
trata de um termo genérico que pode abarcar as diferentes nuances e contradi¢des existentes durante o
mandato de representantes da onda rosa. Todos eles, portanto, visavam uma mudanca ou transformacao
com relagdo ao status quo anterior.
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ferramentas institucionais de democracia participativa ou mecanismos de transparéncia

I'®, Nos renovadores, como no caso brasileiro, os instrumentos

e accountability vertica
democréticos de participacdo foram, muitas vezes, limitados a conselhos e conferéncias
setoriais nacionais™®. Seu carater pontual pode, de fato, ser compreendido como um
avanco no déficit institucional democratico ja apontado por Panizza (2006). No entanto,
a experiéncia dos refundadores se revelou muito mais aprofundada, baseando-se no
“conselhismo de base” da tradi¢do socialista. Este é o caso, por exemplo, dos Conselhos
Comunais da Venezuela e dos Conselhos de Poder Cidaddo da Nicaragua (SILVA,

2014).

Com relagdo a mecanismos de integracdo regional, por fim, ha uma busca por
alternativas as medidas impostas pelo FMI. O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
tornou-se um espaco de relagdes comerciais com carater social e democratico, sem a
tutela do Norte. Para discussdes mais politicas, foram criados espagos como a Unido de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) (SILVA, 2014).

Em um texto intitulado O retorno da direita na Ameérica Latina: estratégias
institucionais e neogolpismo, André Coelho e Leonardo Valente (2018) propdem uma
discussdo sobre a queda destes governos progressistas e 0 aumento da pratica dos
chamados “neogolpes” na regido. O termo também ¢ presente no artigo de Fabricio
Pereira da Silva (2019), O Fim da Onda Rosa e o Neogolpismo na América Latina,
debatendo esta nova forma de tomada do poder. O autor propde uma definicdo
ideologica destes governos a partir de dois eixos, “social-liberais” e
“neodesenvolvimentistas”. Assim, fica evidente a impossibilidade de trata-los como
anicos, sendo possivel, inclusive, classificar tempos diferentes do mandato de um
mesmo chefe do Executivo em diferentes pontos desse espectro. A aparente estabilidade
que os governos de esquerda passaram durante a onda rosa — a qual sera discutida a

seguir — pode, segundo o autor, ter levado o0s governantes a um acomodamento

8 Guillermo O’Donnell (1998) apresenta duas formas de accountabilty: primeiro a accountability
vertical, que diz respeito as eleicbes, ocorridas periodicamente, fiscalizacdo por parte da midia sobre
casos importantes que ocorrem na politica institucional (no poder publico) e algumas reivindicagdes
sociais de cunho pacifico, inseridas por meio de conselhos e outras formas participativas que incluem a
sociedade civil; A accountability horizontal trata, por exemplo, das préprias formas de fiscalizacdo
intragovernamentais, por 6rgdos e agéncias voltadas para a fiscalizagdo, controle judicial, Comissdes
Parlamentares de Inquérito, entre outros.

19 Ressaltamos, ainda, a possibilidade de diferencas de visdo e projetos em um mesmo mandato
presidencial, com disputas internas entre pautas mais renovadoras e pautas mais reformadoras,
enfatizando o carater heterogéneo da “maré rosa”.
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equivocado, ignorando a possibilidade de que o0s progressos institucionais da
democracia poderiam ser retirados (SILVA, 2019).

Nesta nova forma de golpes, em lugar do uso da forca como nos periodos
anteriores — que, em grande parte, deram o inicio a governos militares na regido — a
oposicdo faria uso de ferramentas processuais (SILVA, 2019). Podem ser referidos,
portanto, como golpes institucionais, por se utilizarem das instituicdes e procedimentos
de forma deturpada visando a derrubada de um(a) presidente a qualquer custo. Um dos
principais exemplos de “neogolpe” é o caso do processo de impeachment de Fernando
Lugo, no Paraguai, em 2012 (2018). Ao ir contra interesses de oligarquias politicas e do
agronegocio, Lugo sofreu um julgamento politico em menos de 48 horas — um tempo
bastante curto —, visando impossibilitar a defesa. Nestes modelos de destituicdo de
presidentes, os oligopdlios dos meios de comunicagdo exercem a importante tarefa de

dar legitimidade ao processo, como ja afirmara Péerez-Lifian (2007).

e. Midia de massas, opinido publica e neoliberalismo

O desenvolvimento tecnoldgico dos meios de comunicacdo €, como aponta John
Thompson (1998), parte essencial da construcdo da sociedade moderna. Os periodicos,
jornais e folhetos que surgiam significaram, para os governantes, uma fiscalizacdo, uma
visibilidade e, a0 mesmo tempo, uma preocupacdo com sua imagem perante um publico
que ndo estava fisicamente presente. Dessa forma, entendemos que a midia teve um
papel significativo na modernidade, na qual, como apontam Karl Marx e Friedrich
Engels (2005, p. 43):

Dissolvem-se todas as relagfes sociais antigas e cristalizadas, com seu
cortejo de concepcdes e de ideias secularmente veneradas; as relagoes
gue as substituem tornam-se antiquadas antes de se consolidarem.
Tudo o que era solido e estavel se desmancha no ar, tudo o que era
sagrado é profanado e os homens sdo obrigados finalmente a encarar

sem ilusfes a sua posicdo social e as suas relacbes com 0s outros
homens.

De inicio, é importante destacar algumas criticas de Thompson (1998) ao termo
“comunicacdo de massa”. Primeiro, o uso da palavra “massa” pode ser enganador
quando reduzido a uma percep¢do quantitativa. E preciso destacar, como ressalta o

autor, o fato de que a ideia de “massa” diz respeito a disponibilidade dos produtos e
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servicos a uma pluralidade de destinatarios. Ja o vocabulo “comunicagdo” pode levar a
nocdo de que a relacdo entre as pessoas e 0S meios de comunicagdo ocorre em “mao-
dupla”. Na realidade, ocorre uma transmisséo ou difusdo, na qual h4 pouca ou nenhuma
capacidade de intromissdo ou recepcdo por parte dos receptores. A disseminagdo da

internet, é claro, leva a mudangas nesta relagao.

Thompson (1998) apresenta, a partir da obra de Michael Mann, quatro tipos de
poder e como o desenvolvimento das sociedades modernas impactou cada um deles. O
primeiro, econdmico, diz respeito a atividade humana produtiva e a formacdo de
recursos financeiros e materiais. Com a Revolugéo Industrial e a acumulagéo de capital,
houve uma melhora e um aperfeicoamento dos meios de producdo. O segundo tipo,
politico, engloba as atividades de coordenacdo e regulamentacdo dos individuos, suas
acOes e seus padrbes de interacdo. Com a formacdo do Estado Moderno e, assim, a
centralizacdo do Estado, este poder se modificou. O terceiro, poder coercitivo, trata da
ameaca ou uso da forca fisica que busca conquistar ou dominar outros. Pela soberania
adquirida pelos Estados, em especial por meio de exércitos, este poder foi utilizado para
a conquista de independéncia por parte de colénias ou como meios de suprimir revoltas
e revolugdes. O quarto, por fim, € o poder simbolico ou cultural, que tem como
ferramentas a comunicacdo e a informacdo, atraves, por exemplo, de instituices
religiosas, educacionais ou midiaticas. Enquanto, na modernidade, houve a
fragmentacdo da autoridade religiosa enquanto cristalizadora das posi¢cdes sociais,
também a escrita manual passou a ser substituida, nos meios de comunicagédo, pela

impressdo. A industria grafica virou, portanto, um novo centro do poder simbolico.

A partir destas mudancas, podemos perceber que a midia passa a ter um papel
central na legitimidade do Estado e do modo de producdo. Sua atuacdo relaciona-se
diretamente com a divulgacédo e a propagacdo do fomento ao consumo, a expansao do
capitalismo pelo mundo e a imposicdo de uma ideologia individualista. O ethos
dominante é instalado, dessa forma, ndo s6 por uma imposicdo material, mas tambem
pela comunicacdo e propagacdo de informacdo (SANTOS, 2015; DARDOT; LAVAL,
2016). Para compreender esta relacédo, € preciso destacar um papel educacional, ou seja,

pedagdgico, atribuido a midia, destacado, em especial, pelos autores do neoliberalismo.

Walter Lippmann (2008), o mesmo do coléquio que inaugura o pensamento
neoliberal — conforme discutimos anteriormente —, entende, em seu livro Opinido

Plblica, que a relagdo entre o ser humano e seu ambiente é mediada pela construcéo de
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um pseudo-ambiente. Este, de forma imaginaria, é resultado da impossibilidade de se
conhecer toda a realidade, levando 0 homem a buscar estereétipos ¢ “atalhos” que
facilitem sua convivéncia e apreensdo de informacio. E nesta relagdo que os meios de
comunicagdo em massa passam a atuar, gerando narrativas e apresentando um pseudo-
ambiente e, em paralelo, uma “opinido publica” — formada pelas imagens de cada
individuo sobre si, os outros, seus relacionamentos, suas necessidades e objetivos —

acerca de diversos assuntos.

Em lugar de um simples apanhado das diversas opinifes que emergem do
publico, de forma generalizada, o conceito de Opinido Publica, para Lippmann (2008),
abarca o papel da imprensa na exposicao, valorizacdo e divulgacdo de determinadas
opinides apontadas como gerais. Sua raiz estaria, portanto, em poucos individuos que
conduziriam a narrativa apresentada pela midia através, por exemplo, de noticias. Aqui,
percebemos como as consequéncias do avango tecnologico dos meios de comunicacao
no poder simbdlico, conforme descrito por Thompson (1998), podem se refletir na

populacéo.

Lippmann (2008) parte de uma discussao sobre a formacdo dos interesses de um
ser humano, que, segundo ele, ndo seriam predeterminados, mas apreendidos e criados
durante a vida e o convivio social. Os meios de comunicacao, nesse sentido, exerceriam
um papel fundamental na formacdo do sujeito, a percepcdo de seu pseudo-ambiente e

Seus interesses.

O filésofo Jirgen Habermas (1989), em sua obra Mudanca estrutural na esfera
publica, entende que os meios de comunicacdo de massas exercem um papel de
instrumento politico e econdmico no desenvolvimento da categoria historica de “esfera
publica burguesa”, inseridos em uma relacdo de tensdo entre o publico e o privado.
Enguanto a esfera privada organiza-se a partir da estrutura da familia, a esfera publica
relaciona-se com a “identidade” ilusdria das pessoas privadas reunidas em um ambiente
publico, portando-se como seres humanos e proprietarios. A opinido publica, para o
autor, forma-se a partir do debate existente nessa esfera publica burguesa, elevando
argumentos racionais que desenvolvem-se na conscientizacdo ancorada na publicidade

de ideias e argumentos.

Recuperando a afirmagéo de Marx e Engels (2007, p. 47), de que “as ideias da

classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes”, pois a for¢a material se
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reproduziria através da forca espiritual, Habermas (1989) aponta para a concepg¢ao
marxista da opinido publica como falsa consciéncia — relacionada, portanto, ao conceito
de ideologia. Esse véu da suposta narrativa que ascende do debate racional da
populacdo, exposta nos diversos jornais, esconderia os interesses de classe da burguesia.
Ou seja, sua dominagdo, para além de material, também se exerceria pela criagdo de um

consenso.

Se a esfera publica burguesa desenvolve-se com os avangos tecnolégicos de uma
midia local para um servico publico de imprensa, pela qual o poder politico passa a
fazer parte do leque de informagdes que chegam a populacdo, a opinido publica
encontra-se, como aponta o autor, diretamente relacionada ao avan¢o de uma sociedade
voltada para o consumo — ou uma ilusoria visdo da esfera privada propagada pelos
meios de comunicacdo (HABERMAS, 1989). Por isso, como afirmam Dardot e Laval
(2016), a midia &, assim como a educacgdo, um dos principais setores nos quais atuam
atores interessados em impor a chamada racionalidade neoliberal. Pela imprensa,
divulga-se ndo s6 a imagem do sujeito como uma empresa de si mesmo, mas ha,
também, a reproducdo de uma visdo inserida em interesses de classe sobre seu pseudo-
ambiente, suas relacdes e a forma como a sociedade — e, também, outros paises. Num
sistema internacional marcado pela dependéncia, como discutimos anteriormente, essa

relacdo passa pelo dominio das ideias interessantes aos paises centrais.

Iniciada essa discussdo sobre a imprensa, a formagdo da opinido publica e a
ascensdo da racionalidade neoliberal, voltaremos ao debate sobre o papel dos meios de

comunicacgdo na instabilidade politica venezuelana nos préximos capitulos.

f. América Latina, instabilidade politica e Venezuela

Desde os processos de redemocratizacdo ap0s os periodos de ditaduras militares
dos anos 80 e 90, a América Latina passou por diversos episodios de instabilidade. As
crises politicas passam a ocorrer por diversos fatores, como, por exemplo, resultado de
recessdo ou desequilibrio econdmico, conflitos sociais, forte desigualdade, ascensao de

novas forcgas politicas.

O cientista politico Anibal Pérez-Lifian (2007), em sua obra Presidential

impeachment and the new political instability in Latin America, discute a onda de crises
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presidenciais que ocorreram na Ameérica Latina, especialmente a partir de seu “novo
padrao”, nos episddios ocorridos desde o final dos anos 90 — representados na Tabela 1.
Para ele, as tensdes institucionais existentes entre o poder Executivo e o poder
Legislativo caracterizam estes episddios de crise. Além disso, Pérez-Lifian (2007)
apresenta algumas justificativas comuns ao problema da instabilidade politica latino-
americana segundo a teoria politica hegeménica, como o carater fixo dos mandatos de
presidentes, o sistema multipartidario ou a forte presenga de “veto players” — atores

necessarios para aprovacgao de propostas legislativas e politicas publicas.

Este novo padrdo, identificado por Pérez-Lifian (2007), existiria devido ao fato
de que, apés os periodos de redemocratizacdo na regido, 0s regimes democraticos
continuavam a existir apesar da instabilidade politica e das crises presidenciais. Ou seja,
ainda que um presidente fosse afastado do governo ou ocorresse a dissolugdo do
Congresso, 0s regimes democraticos retornavam apds a crise. Podemos perceber essa

diferenca nos dados recolhidos pelo autor e exibidos na Tabela 1.
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TABELA 1. CRISES PRESIDENCIAIS ENTRE 1950 E 2004

Consequéncias para
0 Regime

Consequéncias para figuras eleitas

Presidente Afastado

Congresso Fechado

Desfecho Equilibrado

Quebra de regime I. Presidente Afastado Il. Congresso Fechado I11. Golpe
Brasil (1964) Equador (1970) Argentina (1976)
Paraguai (1954) Uruguai (1973) Chile (1973)
Ruptura IV. Golpe do Legislativo V. Autogolpe VI. Ditadura
Bolivia (1979) Argentina (1962) Equador (1963)

Brasil (1954)
Brasil (1955, duas vezes)

Brasil (1966)
Brasil (1968)

Equador (1961) Honduras (1954)
Equador (2000) Paraguai (1959)
Guatemala (1957) Peru (1992)
Guatemala (1993)
Panama (1951)
Panama (1988)
Sem quebra de VII. Remogédo VIII. Dissolugdo IX. Estabilizacdo
regime Argentina (1989) Coldmbia (1991) Bolivia (1983)
Argentina (2001, duas vezes) | Guatemala (1994) Bolivia (1990)
Bolivia (1985) Venezuela (1999) Brasil (1977)

Bolivia (2003)
Brasil (1992)
Equador (1997)
Panama (1955)
Paraguai (1999)
Peru (2000)
Venezuela (1993)

Chile (1954)
Col6mbia (1977)
Col6mbia (1996)
Republica Dominicana
(1994)

Equador (1984)
Equador (1987)
Equador (1990)
Equador (2004)

El Salvador (1987)
Honduras (1985)

Fonte: (PEREZ-LINAN, 2007, p. 61, traducio nossa)

Atentamos para o fato de que o impeachment — o afastamento do chefe do

Executivo por motivos previstos pela Constituicdo — nem sempre € a saida encontrada

para os periodos de crise (PEREZ-LINAN, 2007). Os episodios variavam em seus

desfechos, como através do fechamento do Congresso, autogolpe ou expulsdo de

presidentes.

Sobre os motivos que desencadeiam estas crises, sao destacados quatro: uma

crise econdmica; uma forte desaprovacdo popular; a dificuldade de articulagdo com o

Legislativo; um escandalo politico (PEREZ-LINAN, 2007). No ultimo caso, a0 menos,

a midia — pelo papel de investigacdo e exposicdo — tem uma atuacdo importante para
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definir os rumos de uma crise no mandato presidencial e a probabilidade de um

impeachment.

Como j& afirmamos, apds o periodo de redemocratizacdo, ou seja, apos as
diversas ditaduras militares que ascenderam na América Latina, em geral, por volta dos
anos 1970, a instabilidade politica continuou na regido. Como demonstra André Coelho
(2013a), ao atualizar a tabela de Pérez-Lifidan (2007), a dificuldade de garantir a
estabilidade politica continuou inclusive apés a vitoria de diversos governos de centro-

esquerda do inicio dos anos 2000%.

TABELA 2. Resultados das crises presidenciais de 1990 a 2012 em relacdo a separacéo

de poderes e a permanéncia da democracia.

N3o Quebra Quebra
Remocdo do Fechamento Erapate Remocgdo Fechamento
presidente do Congresso do presidente do Congresso
Brasil/1992 Colombia/1991 Bolivia/1990 Guatemala/1993 Peru/1992
Venezuela/1993 Guatemala/1994 Equador/1990 Equador/2000
Honduras/2009
Equador/1997 Venezuela/1999 Peru/1991 Paraguai/2012
Paraguai/1999 Equador/2007 Nicardgua/1992
Peru/2000 Rep. Dominicana/1994
Argentina/2001 Colémbia/1996
Bolivia/2003 Paraguai/2001
Bolivia/2005 Paraguai/2002
Equador/2005 Equador/2004
Nicardgua/2004
Peru/2005
Bolivia/2006
Paraguai/2006
Equador/2010

Fonte: (COELHO, 2013a, p. 244)

Diferente do que € perceptivel pelos episddios demonstrados na Tabela 1, a
Tabela 2 revela que as crises presidenciais desde o ano 1990 conseguiram ser

resolvidas, salvo quatro excecdes, sem a quebra da democracia no pais. Essa seria,

% Nzo podemos, contudo, entender a instabilidade politica como uma caracteristica especifica da
realidade latino-americana. Como argumenta Guilherme Simd&es Reis (2014) em seu texto Um século de
politica europeia (contado como se fosse na América do Sul), também a politica europeia, por exemplo,
tem sua histéria marcada por periodos de crises institucionais € momentos de instabilidade politica ou
econdmica.
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portanto, uma nova forma de destituicdo de mandatos, sem a necessidade custosa de
utilizagdo da forga militar, por exemplo (COELHO, 2016). Esse novo padréo, como
discutido anteriormente pelo texto de Fabricio Pereira da Silva (2019), pode superar
instabilidades e crises em um formato de “neogolpe”, utilizando de ferramentas
processuais para legitimar a queda de um presidente eleito para um mandato fixo
(COELHO; VALENTE, 2018).

Por isso, a propria visdo de Pérez-Lifian (2007), pela qual crises politicas e a
queda de presidentes, hoje, tenderiam a ndo ocasionar quebras do regime democréatico
pode ser questionada. Afinal, o afastamento de presidentes eleitos, ainda através de um
processo de impeachment, significaria necessariamente uma continuidade da
democracia? Em um contexto de praticas golpistas legitimadas por uma estética legal,

ha a dificuldade de reconhecer a conservacao de um regime democratico.

No capitulo 4 retomaremos a questdo sobre a instabilidade politica venezuelana,
em especial apds a ascensdo de Hugo Chavez. No entanto, é interessante contextualizar
a situacdo especifica do pais com todo o historico de crises presidenciais na América

Latina. Em sua tese de doutorado, Mayra Goulart da Silva (2013, p. 155) afirma que:
No principio dos anos 80, a Venezuela ocupava um lugar de prestigio
perante 0 senso comum e parte da academia, em contraste com 0s
paises vizinhos, que haviam vivido durante a segunda metade do
século XX um periodo de forte instabilidade politica, cravejado de

irrupcbes militares, ditaduras, suspensdo/alteracdo dos marcos
institucionais e fortes oscilagGes econdmicas.

Diferenciando-se, portanto, de outros paises da regido, a Venezuela representaria
um governo mais estavel politicamente. Além disso, entre a décadas de 1960 e 1990, o
pais encontra-se em uma situacdo de bem-estar econémico, com diminuicdo da pobreza
e melhora de indices sociais (SILVA, 2013). A situacdo muda a partir dos anos 80, com
0 governo de Luis Herrera Campins, quando o pais enfrenta uma instabilidade
econbmica e 0 aumento da pobreza. Com a chegada de Carlos Andrés Pérez ao poder,
em seu segundo mandato, no ano de 1989, seu governo iniciou a chamada “grande
virada” no pais, com a implementacdo de reformas neoliberais para tentar conter a crise

econdmica. No entanto, além de utilizar do chamado policy switch®® — por ter um

2! De acordo com a cientista politica Susan Stokes (1999), o policy switch — ou estelionato eleitoral —
ocorre quando politicos usam um discurso, geralmente mais de esquerda, para disputar elei¢des e, quando
eleitos, passam a defender ideias mais a direita. Essa “virada” é relevante para compreender como atores
externos podem ter impacto sobre as politicas publicas de um presidente — por exemplo, exercendo
pressdo para que sejam realizadas politicas de austeridade — e as tensbes existentes entre
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discurso durante as elei¢des contrarios ao FMI, por exemplo, e depois realizar politicas
econémicas apoiadas pela organizacdo financeira — seu governo teve de enfrentar uma
crise de governabilidade devido ao fato de que, nas esferas estaduais, a maior parte dos
governadores do pais eram de esquerda. Esta crise chegou ao seu apice com o episédio
nomeado Caracazo? (COELHO, 2013b).

Outros quatro momentos, de acordo com André Coelho (2013b), sdo importantes
para compreender a relacdo entre a instabilidade politica venezuelana apds o Pacto de
Punto Fijo, iniciado em 1958, e o contexto geral de instabilidade politica latino-
americano: a destituicdo de Carlos Andrés Péres, em 1993; a chegada de Hugo Chavez
ao poder, em 1998; o golpe contra Chavez em 2002; a consulta popular realizada no
pais em 2004. Voltaremos a situacdo especifica da instabilidade politica venezuelana e
aos episddios aqui citados no capitulo 2. No entanto, ja podemos compreender que,
apesar de antes diferenciada de seus pares latino-americanos com relacdo a crises
presidenciais, a Venezuela passa, nos ultimos 30 anos, pela dificuldade de manter um

governo com estabilidade.

representatividade e os mandatos de presidentes. Analisando diversos governos da Ameérica Latina, a
autora compreende que os recorrentes episodios de policy switch significam um alarme para a qualidade
das demaocracias na regido.

22 0 Caracazo, em 1989, foi um episddio de insurreicdo civil, quando ocorrereu uma série de protestos de
rua. Estes movimentos resultaram na morte, em dados oficiais, de a0 menos 300 pessoas (COELHO,
2013b). Voltaremos ao tema mais a frente.
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CAPITULO 2: A crise venezuelana na imprensa internacional

Antes de discutirmos a metodologia da pesquisa e apresentarmos os dados
obtidos, é necessario expor o contexto venezuelano e, em especial, da crise politico-
institucional que o pais vive. Para isso, recorremos a autores como Mayra Goulart
(2013), Margarita Lopez Maya (2002; 2003a; 2003b; 2006; 2016) e Gilberto
Maringoni (2009), que descrevem o historico venezuelano que permitiu a ascenséo
de Chavez ao poder e o impacto das politicas publicas promovidas por seu governo.

a. Breve resgate da crise venezuelana

Nesta se¢do, realizamos um breve resgate da historia politica da Venezuela na
contemporaneidade. Por meio de um levantamento bibliografico sobre o tema,
entendemos que um estudo sobre a Assembleia Constituinte de 2017 convocada por
Nicolas Maduro e a instabilidade politica do pais precisa ser contextualizado com 0s
acontecimentos historicos que ajudam a explicar, por exemplo, a relevancia da crise

venezuelana para os meios de comunicacao latino-americanos.

A 1V Republica venezuelana, iniciada na década de 1950, é marcada pelo
chamado Pacto de Punto Fijo. Através dele, como vimos, 0 governo passa a ser
compartilhado entre duas forcas politicas, o partido social-democrata Accién
Democratica (AD) e o partido centrista Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI)?®. O objetivo era estabelecer um sistema que assegurasse uma
estabilidade politica ap6s um periodo de inameros conflitos envolvendo, por exemplo,
tentativas de golpes de estado, guerrilhas de esquerda e um governo militar (MYERS,
2004).

Segundo a cientista politica Mayra Goulart (2013), é importante destacar como o
puntofijismo tem, como uma de suas principais caracteristicas, o anticomunismo,
representando uma marca da Guerra Fria — visto que a orientacdo ideoldgica dos

partidos signatarios alinhava-se, em geral, aos Estados Unidos. Como relata Leonardo

8 O Pacto também teve, como signatario, a Unién Republicana Democratica (URD). No entanto, eram 0s
outros dois partidos politicos que efetivamente disputavam o governo, pois a URD deixa o pacto em 1962
(MYERS, 2004).
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Valente (2013), Richard Nixon, vice-presidente na época, visitou o pais e afirmou que a
Venezuela representaria a disseminagdo dos valores estadunidenses e afastaria o
comunismo. Assim, as elites dessas duas frentes (AD e COPEI) estavam blindadas na
disputa politico-eleitoral, enquanto forcas politicas de esquerda, como o Partido
Comunista Venezuelano, foram impedidas de participar das elei¢des.

Dentre 0s pontos presentes no pacto, estavam: o respeito a instituicdes liberais e
as regras do sistema representativo, com destaque para a alternancia de poder; o
afastamento de militares — que, em grande parte, tinham pouca afinidade com os
principios liberais — da vida politica; o estabelecimento de um programa minimo
comum que permitisse uma ampla coalizdo do governo, independentemente de qual
partido signatario fosse vencedor, dificultando a possibilidade de ascensédo de forgas
opositoras (GOULART, 2013).

Diana Rivera e Adolfo Cruz (2005) classificam o periodo em que vigorou o
Pacto de Punto Fijo em trés momentos: a fundacdo do esquema bipartidario entre 1959
e 1974; o periodo em que ha um sonho de prosperidade, em face a valorizacdo do
petréleo, entre 1974 e 1979; a crise econdmica e a instabilidade politica, levando a

derrocada do pacto, entre os anos de 1979 e 1992.

No primeiro momento, entre 1958 e 1974, formou-se o chamado pacto de elites
ou, nos termos de Goulart (2013, p. 142), o ato de fundac¢do de “uma nova identidade
politica simbolicamente associada ao compromisso com a democracia liberal”. A
exclusdo de organizacGes comunistas e a visdo negativa com relacdo ao regime militar
anterior sdo fundamentais para compreender o significado que o pacto adquire no
sistema politico venezuelano. Através do acordo, conforme Maringoni (2009), tornou-se
possivel a reducdo de diferencas ideoldgicas e programaticas, levando ao dominio do
aparelho estatal por fracGes da classe dominante com convergéncia de interesses. Entre
eles, o autor destaca, por exemplo, a clpula do movimento sindical, as empresas de
petréleo e o capital financeiro. Como ressalta David Myers (2004), os primeiros trés
presidentes pds-pacto de Punto Fijo — Rémulo Betancourt, [1959-1964], Radl Leoni
[1964-1969] e Rafael Caldera [1969-1974] — governaram de forma efetiva.

A canalizagdo de conflitos conquistada pelo pacto faz com que, durante o
governo de Rafael Caldera, a esquerda armada decida se reinserir na legalidade
(RIVERA; CRUZ, 2005). Neste periodo, também € evidenciada a forte dependéncia da
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economia venezuelana com relacdo a industria petroleira, cujo impacto na politica
aumenta, acentuando a diferenciagdo entre o setor publico e o setor privado. Segundo
Maringoni (2009, p. 62), o pacto “representou a traducao politico-institucional de uma
economia baseada na exportacdo de petroleo”. O Estado, assim, assume um papel mais
intervencionista e regulador. Ressaltamos ainda que, como apontado por Rivera e Cruz
(2005), os meios de comunicagdo apoiam o0 regime enquanto militares ficam

subordinados a elites locais.

O segundo momento ocorre no primeiro governo de Carlos Andrés Pérez, entre
1973 e 1978. Durante o periodo, através dos partidos politicos, o Estado — que adquiriu
forcas e maior centralizagdo anteriormente — passa a penetrar e controlar a vida social.
O aumento do preco do petroleo, por pressao de paises da OPEP, e a nacionalizacdo da
industria petroleira, em 1976, aumentaram a participacdo estatal e permitiram um
impacto positivo em indicadores sociais com relacdo, por exemplo, a emprego, moradia
e expectativa de vida (MARINGONI, 2009). Muitos venezuelanos passaram, portanto, a

apoiar o regime estabelecido pelo pacto de Punto Fijo (MYERS, 2004).

O terceiro momento, por fim, € nomeado por Rivera e Cruz (2005) como o
colapso. Isto se deve ao fato de que, a partir de 1979, a manutencdo da estabilidade do
puntofijismo se esgota. A Segunda Crise do Petréleo e a baixa do preco deste produto
resultou em um impacto mundial no sistema bancario do pais levou, no contexto
venezuelano, a impossibilidade de sustentacdo dos beneficios sociais. Como afirma
Wallace de Moraes (2019), enquanto a década de 1970 foi marcada por um crescimento
econdmico unido ao fortalecimento do Estado e ao aumento de direitos trabalhistas, a
década de 1980 representou o aumento do desemprego, a retirada dos direitos
anteriormente conquistados e fim da ilusdo de uma estabilidade econémica e politica
eterna (GOULART, 2013).

Para contornar a situacdo, o governo de Jaime Lusinschi [1984-1989] tentou
resgatar e redefinir as bases do Pacto de Punto Fijo através de medidas como: a adocao
de eleicGes diretas para governadores e prefeitos; abolicdo de listas partidarias,
enfraquecendo a cupula dos partidos; possibilidade de consolidacdo de partidos de
esquerda. Essas iniciativas, contudo, ndo foram suficientes (MARINGONI, 2009). Sem
sucesso em recuperar a estabilidade social e politica puntofijista, a situacdo se agrava e

0S protestos de rua aumentam.
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Eleito novamente em dezembro de 1988 e assumindo o poder em 1989, Carlos
Andrés Pérez, em seu segundo mandato como presidente do pais, busca superar a crise
mediante um endividamento com o Fundo Monetéario Internacional. Em contrapartida,
como segue a ‘“receita neoliberal” discutida no primeiro capitulo, pelo texto de John
Williamson (1992), o governante “teve que” adotar algumas medidas como reducdo dos
gastos publicos, desvalorizacdo da moeda e desregulamentacdo da economia
(MARINGONI, 2009; GOULART, 2013; DE MORAES, 2019). A deciséo do governo,
portanto, foi seguir os “remédios amargos” promovidos por agentes financeiros
internacionais que seriam, mais a frente, parte do chamado Consenso de Washington,
formulado em novembro de 1989, implementando politicas de austeridade propostas por
organizacfes como Fundo Monetério Internacional ou o Banco Mundial (ANDERSON,
1995).

Esse pacote de medidas nomeado A Grande Virada era, segundo Carlos Andreés
Pérez, inadiavel e necessario (MARINGONI, 2009; GOULART, 2013). O discurso
lembra, é claro, a maxima thatcherista “there is no alternative [ndo ha alternativa]”
representante do dominio ideologico da racionalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL,
2016). Além de ndo trazer o crescimento esperado, assim como em outras experiéncias
que seguiram as politicas de austeridade (ANDERSON, 1995), as escolhas de Pérez
levaram a diminuicdo do poder de compra da populacdo (VALENTE, 2013).

O aumento de 100% no preco do petréleo, durante o0 més de fevereiro do ano de
1989, unido aos ajustes econdmicos do presidente Pérez, levou ao crescimento das
tarifas de transporte publico no pais (LOPEZ MAYA, 2003a). Os protestos que deram
infcio ao chamado Caracazo®, como aponta Margarita Lopez Maya (2003a),
comecaram as 6 da manha do dia 27 de fevereiro de 1989, no terminal Nuevo Circo de
Caracas e se expandiram para terminais de cidades no suburbio da capital. A unido dos
manifestantes com vendedores ambulantes e, depois, aos estudantes — com longa
tradicdo de ativismo politico — do Instituto Universitario Politécnico Luis Caballero
ampliou a gama das reivindicacdes e a proporcdo dos protestos. Indo para a Avenida

Bolivar, barricadas comecaram a ser montadas (MARINGONI, 2009).

? Segundo Leonardo Valente (2013, p. 9, grifo nosso) o nome Caracazo “é uma clara referéncia ao
Bogotazo, distarbio popular histérico e amplamente conhecido nos paises andinos, que ocorreu em
Bogota em 1948”. Também Lopez Maya (2003a) destaca a relagdo entre os protestos venezuelanos de
1989 a outros episddios dentro e fora do pais, como o Bogotazo, em 1948 e, depois, 0 Santiaguefiazo, em
1993.
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Com o comércio fechado e caminhBes de alimentos saqueados, a revolta
representou uma escalada violenta (LOPEZ MAYA, 2003a). Essa é uma caracteristica
comum da Venezuela, onde a movimentagdo das ruas ja era caracterizada por uma
dindmica de revolta em violéncia (GOULART, 2013).

Apesar de iniciado pelo estopim do aumento da tarifa dos transportes, o
Caracazo, como relembra Mayra Goulart (2013), precisa ser compreendido como
produto de diversas indignacGes dos cidaddos venezuelanos que cresciam em escala.
Havia, ja antes dos protestos, um histérico de reivindicacbes de protecdo social por
parte de organizagdes sociais. Afinal, o pais vivia um “paradoxo”, de acordo com
Wallace de Moraes (2019), por sustentar o crescimento de direitos trabalhistas — ainda
que limitados — e o aumento do controle do Estado ao mesmo tempo em que

implementava uma agenda neoliberal que desregulamentava a economia.

Com as manifestacdes, o transporte publico da noite de 27 de fevereiro de 1989
foi interrompido em Caracas e outras cidades ao redor. Assim, as pessoas foram
obrigadas a caminhar até suas casas, enchendo as ruas e, dessa forma, ampliando ainda
mais a dimenséo dos protestos (LOPEZ MAYA, 2003a).

A convocacéo de forcas policiais e do exército para conter a populacao, além do
assassinato de um estudante, inflamou os animos, levando a suspensdo das garantias
constitucionais e uma indignacdo cada vez maior de manifestantes (GOULART, 2013).
O resultado deste periodo, marcado por saques e perdas humanas, foi a morte de quase
300 pessoas® e mais de 1000 feridos (LOPEZ MAYA, 2003). Além disso, Carlos Pérez
sofre, em 1993, um impeachment, tendo como seu sucessor o também ja ex-presidente
Rafael Caldera [1969-1974/1994-1999].

Apesar de, em seus dois primeiros anos, Caldera ter apresentado um governo em
que as politicas econdmicas ndo seguiam a “cartilha neoliberal” do Consenso de
Washington, em 1996 esta dire¢cdo muda. O presidente, por um contexto internacional
adverso e uma crise financeiro-bancaria, aceita um empréstimo do Fundo Monetario
Internacional (LOPEZ MAYA, 2009). Esses agentes financeiros, como vimos, tinham
como contrapartida destes empréstimos a imposi¢cdo de uma agenda de austeridade
(ANDERSON, 1995; DARDOT; LAVAL, 2016). Chamada de Agenda Venezuelana, o

conjunto de medidas aplicadas pelo governo incluia, por exemplo, aumento do prego da

% Como explica Lopez Maya (2003) os nimeros de mortos s&o, até hoje, desencontrados.
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gasolina; aumento da taxa de juros; privatizacdes; reforma dos sistemas de previdéncia;

programas sociais voltados para setores mais vulneraveis (LOPEZ MAYA, 2009).

Antes membro do COPEI, Rafael Caldera chega ao poder, na segunda eleicdo,
apoiado por um movimento eleitoral de carater personalista, fundado por ele mesmo,
chamado Movimento Convergéncia Nacional (LOPEZ MAYA, 2009). Assim, a propria
eleicilo de Caldera, segundo Mayra Goulart (2013), ja representaria um
descontentamento da populacdo com os partidos politicos, a suposta estabilidade do
puntofijismo e a desilusdo com o feitico de eterno crescimento de uma economia
baseada no petroleo. Para ela, a eleicdo seguida de dois ex-presidentes (Carlos Andrés
Pérez [1974-1979/1989-1993] e Rafael Caldera [1969-1974/1994-1999]) j& aponta para
uma tentativa de retomar os tempos de bonanca, no auge da economia petroleira,
quando mudancas estruturais foram deixadas de lado, em nome da ilusdo de ganhos
imediatos mediados pelo Estado. A situacdo relembra, de acordo com a autora, a famosa
frase de Karl Marx (2011, p. 25) em O 18 Brumario, em que, completando o

pensamento de Hegel, afirma:

Em alguma passagem de suas obras, Hegel comenta que todos os
grandes fatos e todos os grandes personagens da historia mundial sdo
encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de
acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa.

Se 0 puntofijismo buscou ser um sistema politico que afastava qualquer
possibilidade de rupturas estruturais, sua insustentabilidade, na época, também foi
representada pelas tentativas de golpes, como por exemplo, o comandado pelo coronel
Hugo Chavez em 1992 — que, dois anos ap0s o ocorrido, recebe um indulto. Afinal, o
altimo periodo da hegemonia do pacto foi marcado por descumprimento de promessas —
estelionato eleitoral — por parte de mandatarios, cortes de gastos publicos,
descontentamento da populacdo, protestos e uma alta indignacdo com o sistema
politico-institucional (GOULART, 2013). A figura de Chavez conseguiu, segundo
Lopez Maya (2009), encarnar 0s sentimentos e vontades de uma mudanca intensa com
relacdo ao status quo — ainda que, naquele momento, sua tentativa de derrubar o poder

politico por um golpe tenha fracassado.

E na eleicdo de 1998, com o fim do governo de Rafael Caldera, que Hugo
Chavez — um outsider — chega ao poder, de forma democrética, representando uma
terceira forca politica (GOULART, 2013). Rejeitando os partidos politicos ja

desgastados, Chavez recebeu 56,20% dos votos, enquanto seu principal adversario,
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Henrique Salas Romer — que também ndo pertencia a nenhum dos partidos politicos do
puntofijismo?® —, teve 39,7%, vide a Tabela 3 (LOPEZ MAYA, 2009).

TABELA 3. RESULTADO DAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 1998

Candidato % de votos
Hugo Chavez Frias 56,20%
Henrique Salas Romer 39,97%
Irene Saenz Conde 2,82%
Outros 1,01%

Fonte: CNE, http://www.cne.gob.ve/web/documentos/estadisticas/e006.pdf

Na proxima se¢do, vamos analisar especificamente os anos de governo chavista
e, em especial, discutir a tentativa de golpe — com participacdo ativa de veiculos de
midia venezuelanos — contra o presidente em 2002. E preciso resgatar 0s avangos e as
dificuldades destes anos para compreender a instabilidade politica venezuelana

contemporanea.

b. Hugo Chavez, o chavismo e a revolucdo nado-televisionada

Em 1997, o Movimento Bolivariano 200 (MBR-200)?’ resolveu tornar-se, para
além de uma organizacao politica, um movimento com estrutura eleitoral. Mudando seu
nome para Movimento V Republica — Movimento Quinta Republica?® —, foi o partido
politico com o qual Hugo Chavez disputou as elei¢des de 1998 e, como vimos, venceu
(LOPEZ MAYA, 2009). Sua vitéria significou uma ruptura com o puntofijismo e a

ascensdo de novos paradigmas para a politica venezuelana.

%% Henrique Salas Rémer, entretanto, ja havia sido apoiado pelos partidos AD e COPEI em uma elei¢io
para governador do estado de Carabobo (GOULART, 2013).

" 0 Movimento Bolivariano 200 iniciou-se como organizacdo politica durante o segundo governo de
Caldera, atuando desta forma entre 1992 e 1997, com alto nimero de militares e com principios
inspirados em Simén Bolivar. O prdprio nimero 200 em seu nome fazia referéncia ao bicentendrio do
nascimento de Bolivar, comemorado em 1983. (LOPEZ MAYA, 2009).

%8 A ideia de uma V Republica, que superasse a IV Republica do puntofijismo, ja era uma reivindicagéo do
antigo MBR-200. Para seus membros ¢ militantes, o sistema politico “oligarquico e partidocratico”
vigente deveria ser substituido por uma democracia “participativa e protagonica” (LOPEZ MAYA, 2009).
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Chévez ndo era uma figura desconhecida antes de se eleger. Sua oposi¢do aos
governos estruturados no Pacto de Punto Fijo e a tentativa de golpe em 1992 chamaram
a atencdo de uma populagdo que se indignava cada vez mais (GOULART, 2013;
MARINGONI, 2009). Se as dificuldades econémicas possibilitaram, por um lado, a
ascensao de uma terceira forca politica, as proprias bases do puntofijismo nos permitem

compreender os motivos de um militar representar essa “nova forga”.

Discutimos anteriormente que o objetivo do pacto era estabelecer, apds um
periodo de ditadura militar, uma espécie democracia estavel dominada por duas elites
partidarias que revezavam o poder. Excluir os militares desse acordo e retird-los da
disputa eleitoral era fundamental para a ordem politica e social que o Pacto de Punto
Fijo buscava estabelecer (MYERS, 2004).

Ainda assim, a acdo repressora do governo de Carlos Andrés Pérez durante o
Caracazo, convocando as Forcas Armadas para reprimir manifestantes e a populagéo
nas ruas, deu a estes atores a oportunidade de recuperar seu papel politico. Os préoprios
membros do Exército Venezuelano eram, em grande parte, de camadas populares.
Militares também sempre foram sondados para trabalho de base por parte de
organizagcdes de esquerda, como o Partido Comunista da Venezuela (PCV) ou o
Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR) (GOULART, 2013). O fato ¢
reconhecido pelo préprio Hugo Chavez, em entrevista a psicologa, cientista politica e
sua conselheira Martha Harnecker (2005, p. 32, traducdo nossa). Segundo ele:

Quando Carlos Andrés Pérez enviou as Forcas Armadas as ruas para
reprimir aquela revolta social e houve um massacre, os membros do
MBR-200 perceberam que passdvamos de um ponto sem retorno e que
deveriamos pegar em armas. Nao poderiamos continuar a defender um
regime assassino. Os massacres foram catalisadores para 0 MBR-200.
Comecgamos a estimular nossa organizagdo, nossa busca por contatos
civis e movimentos sociais, a pensar sobre ideologia, e acima de tudo,

sobre estratégia: como ultrapassar uma situacdo e encontrar a
transicdo para uma melhor.?

2 “\\hen Carlos Andrés Pérez sent the Armed Force into the streets to repress that social uprising and
there was a massacre, the members of the MBR-200 realized we had passed the point of no return and we
had to take up arms. We could not continue to defend a murderous regime. The massacres were a
cataryst for the MBR-200. We began to accelerate our organizing, our search for civilian contacts and
popular movements, to think about ideology, and above all, about strategy: how to transcend one
situation and find a transition to a better one.” (HARNECKER, 2005, p. 32)
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A importancia dos militares para a ascensao politica de Hugo Chavez também
esta presente na recuperacdo da imagem e simbolismo de Simén Bolivar® por parte de
movimentos como o0 MBR-200 e, apés as elei¢bes, de seu proprio governo. Para
Fabricio Pereira da Silva (2018), a tentativa de ressignificar e atualizar Bolivar pelo
chamado “bolivarianismo” significa um movimento comum as esquerdas de periferia
que se apropriam de conceitos e ideias do centro para nacionaliza-las de acordo com sua

realidade®®.

N&o havia, portanto, um simples culto a imagem de Bolivar, mas a concepcdo de
um bolivarianismo de esquerda, representante do que seria chamado de “socialismo do
século XXI” (SILVA, 2018). Surgia, assim, a criacdo da identidade chavista, embasada
em uma atualizacdo a esquerda de Bolivar, em que se fundariam novos paradigmas para

o funcionamento politico e social da Venezuela.

E, com o intuito de fundar a chamada V Republica, Hugo Chavez convoca, em
1999, uma Assembleia Nacional Constituinte. Este ato ndo ocorreu pela via legislativa,
pelo voto de parlamentares, mas através de um referendo popular — com forte apoio da
populacdo, como demonstram os resultados, em que mais de 80% dos eleitores foram
favoraveis a uma nova Constituicdo (GOULART, 2013). Chamar o povo venezuelano
para decidir de forma participativa, através do voto, foi uma solucéo de Chavez para um
problema antigo da esquerda, visto que, mesmo quando conseguia eleger um presidente,
este ndo conseguia ter base politica para passar suas propostas (HARNECKER, 2007).

As perguntas do referendo e seu resultado estdo abaixo, na Tabela 4.

% Simén Bolivar [1783-1830] é reconhecido como o principal lider de processos de independéncia na
América Latina, sendo um militar e politico venezuelano. Para José Marti (2015), ele representa um
projeto de independéncia na América diferente da revolugdo americana, por respeitar a autodeterminacao
dos povos, propor a aboli¢do da escravidao e buscar a solidariedade entre os “paises da revolugdo”.

1 E interessante refletir sobre a possivel proximidade deste processo de recuperacdo e atualizagdo de
Bolivar feita por Chavez com a relevancia que adquire, em Cuba p6s-revolugdo, a figura de José Marti.
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TABELA 4. RESULTADOS DO REFERENDO CONSULTIVO DE 1999

Pergunta Resultado (votos validos)

Vocé convoca uma Assembleia Constituinte com propdsito de Sim: 87,75%
criar um novo ordenamento juridico que permita o N

. Juridico - que  per No: 7,26%
funcionamento de uma Democracia Social e Participativa?
Vocé estd de acordo com as bases propostas pelo Executivo
Nacional para a Convocatéria da Assembleia Constituinte, .

Sim: 81,74%

examinadas e modificadas pelo Conselho Nacional Eleitoral,
em sessdo de 24 de marc¢o de 1999, publicada integralmente na Nao: 12,75%
Gazeta Oficial da Republica da Venezuela N° 36.669 de 25 de
marc¢o de 19997

Fonte: (GOULART, 2013, p. 202)

A Constituicdo elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte, em 1999,
renomeou o pais para Republica Bolivariana de Venezuela. Essa Carta afirma, ainda,
que o pais fundamenta seus principios morais, e valores como liberdade, igualdade,
justica e paz internacional na doutrina de Simén Bolivar — apresentado, ainda, como El
Libertador (REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999).

A Carta, dessa forma, recuperava Bolivar e o reatualizava para um projeto
progressista e de esquerda, criando uma identidade nacional para categorias de teoricos
socialistas (SILVA, 2018). Neste ponto, o chavismo se aproxima do leninismo, em que
é preciso realizar uma andlise concreta da realidade concreta, compreendendo as
particularidades e os contextos de diferentes regifes e paises — inclusive nos diferentes

desenvolvimentos da luta de classes — para formular estratégias e taticas.

Através de um estudo sobre politicas e medidas comuns nas Constituices da
Venezuela, da Bolivia e do Equador, Fidél Pérez Flores, André Luiz Coelho e Clayton
Cunha Filho (2009) apontam para mecanismos de democracia participativa previstos
nas Cartas. Todas realizadas na ascensdo de governos da esquerda progressista —
durante mandatos de Hugo Chavez, Evo Morales e Rafael Correa — com objetivos de
superar “crises de representatividade” e refundar as bases institucionais de cada Estado.
Assim, sendo frutos do periodo chamado, como afirmamos no capitulo 1, de maré rosa
ou onda rosa, as Constituicdes inseriam inovagdes nos sistemas politicos de cada pais
(PANIZZA, 2006; SILVA, 2019). Focamos, aqui, na Carta venezuelana, conforme

exposto na Tabela 5.
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TABELA 5. MECANISMOS DE PARTICIPACAO NA CONSTITUICAO
VENEZUELANA DE 1999

Mecanismos de Participacao

Constituicdo Venezuelana [1999]

Revogacdo de Mandatos

Todos 0os mandatos sdo revogaveis (art. 72)

Revogacéo/Ratificagdo de leis

Cidadaos podem convocar referendo para revogar
leis e decretos presidenciais (art. 73 e 74)

Qualquer modificagdo constitucional precisa de
referendo (art. 341 e 344)

Iniciativa de lei

Cidaddos podem propor legislacdo, modificaces
constitucionais e convocar uma assembleia
constituinte. (Art. 204, 341, 342 e 348)

Mecanismos de co-gestdo

Organizagbes  comunitarias  participam  na
execucdo, controle e planejamento de obras,
programas sociais e fornecimento servigos
publicos. (Art. 70 e 184)

Trabalhadores participam da gestdo de empresas
publicas. (Art. 184)

Lei de 2006 sobre Conselhos Comunais
regulamenta  mecanismos de  participacao
comunitaria.

Mecanismos populares de controle e
prestacdo de contas

Exercido por mediacdo do Poder Cidadao
(Ministério Publico, Defensoria do Povo e
Controladoria Geral da Republica) (Art. 273 a
291)

Sociedade organizada propGe candidatos para
dirigir o Poder Cidaddo; Assembleia
Nacional nomeia. (Art. 279)

Membros do poder cidaddo sdo designados por
consulta popular apenas em auséncia de maioria
suficiente na Assembleia Nacional. (Art. 279)

Mecanismos de representacdo ampliada

Conselhos Comunais nomeiam representantes
para integrar o Comité de Sele¢do de juizes.
(Codigo de Etica do

Juiz e da Juiza Venezuelanos).

3 deputados especiais indigenas (Artigo 186).

Autonomia indigena

Reconhece-se existéncia de uma organizagdo
social, politica e econémica préprias. (Art. 119)

Autoridades podem aplicar instancias judiciais
préprias da sua cultura. (Artigo 260).

Politica Externa

Cidaddos podem convocar referendo para aprovar
tratados e convénios internacionais. (Artigo 73)

Fonte: Adaptado de FLORES; COELHO; CUNHA FILHO, 2009
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Para alguns autores, como Jorge Lanzaro (2006), Francisco Panizza (2005) e
John Sheahan (2002), Chavez utilizou, desde a Constituicdo até atos posteriores, sua
prépria popularidade para ampliar o poder do Executivo, a0 mesmo tempo em que
incluia na sua governabilidade ferramentas da democracia participativa, e, assim,
garantia um maior “controle pessoal” dos rumos da politica venezuelana, além da
perpetuacdo no poder e a implementacdo de sua agenda desejada (DE MORAES, 2019).
Esses autores, de forma geral, caracterizam o presidente como um “populista”. Panizza
(2005), por exemplo, entende que Chavez é o resultado da decadéncia e exaustdo de
partidos politicos e tradicdes politicas, em que uma lideranca assume a forma de
“politico da ndo-politica”. No entanto, podemos questionar a constatacdo de um maior
“controle pessoal” visto que, como observado na Tabela 5, os mecanismos de
participacdo ampliavam a decisdo popular sobre os rumos do governo. Da mesma
forma, a classificagdo de “politico da nao-politica” ignora 0 processo de educacéo

politica popular aprofundada ao longo do governo de Chavez através da participacao.

Além disso, o chavismo também foi responsavel por implementar iniciativas
como os conselhos comunais e as comunas venezuelanas, iniciadas em seus governos,
que garantiram um maior poder decisério e participativo — incluindo experiéncias de
autogestdo — em alguns lugares do pais. As populacdes de barrios®, por meio dessa
ferramenta, conseguiam definir prioridades e objetivos para o espaco onde moram,
como a construcao de escolas ou melhorias em saneamento basico, formulando politicas
publicas (SCHEIDT, 2017; RODRIGUES, 2012).

Afinal, a simples existéncia de uma assembleia, de acordo com Martha
Harnecker (2007), ndo pode ser classificada como participativa de forma concreta sem
que exista, para o povo, acesso a informacdo, transparéncia e politizacdo. Educar
politicamente a populacdo, para valorizar os mecanismos de participacdo, foi um dos
propositos da Constitui¢do, por exemplo. Seu objetivo “participativo e protagonista” ja
esteve evidente durante a sua elaboracdo, visto que, durante as discussbes da
Assembleia, inimeras propostas a constituinte foram enviadas pela sociedade civil
(GOULART, 2013). As comunas e conselhos comunais agregaram ao povo uma

“politizacdo”, estimulando a responsabilidade politica, a participagdo nas discussdes,

%2 Na Venezuela, barrios se referem a locais de periferia, geralmente com populago pobre, equivalente
as favelas brasileiras (RODRIGUES, 2012).
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dando poder decisdrio para populacdes de bairros pobres — ainda que, é claro, sendo
experiéncias com diversas limitagdes e erros (SCHEIDT, 2017).

Em outros momentos, Chavez também utilizou o voto da populacdo como
ferramenta participativa para tomadas de decisdo, como em um referendo de 2000 que
permitiu a renovacdo de liderancas sindicais e no referendo revogatério de 2004*. No
entanto, a0 mesmo tempo em que ferramentas de democracia direta avancavam, a
abstencdo da populacdo nesses processos aumentava (LISSIDINI, 2008; GOULART,
2013). Assim, Alicia Lissidini (2008) entende que a ideia de democracia direta — ou
semi-direta — na Venezuela apresenta ambuiguidades por ter seus mecanismos
implementados em detrimento do maior poder do Executivo em relacéo ao Legislativo;
apresentar mais plebiscitos relacionados a sua pessoa do que a outros temas; permitir
que os cidaddos decidissem sobre a continuidade de Chavez no poder, ainda que a
oposi¢do ndo tenha aceitado seus resultados; denincias de irregularidades e falta de

transparéncia.

E preciso destacar que Hugo Chavez, de inicio, ndo procura estabelecer rupturas
de didlogos com os Estados Unidos nas relacBes exteriores da Venezuela. Ainda que o
presidente tenha ascendido interrompendo uma alternancia de poder entre elites
partidarias e encarnando as criticas e indignacdes populares com a agenda neoliberal,
sua politica externa ndo rompe de imediato com a diplomacia estadunidense — apesar de
gerar desconfiangas ao, por exemplo, aproximar-se do Iraque (VALENTE, 2013).
Afinal, as préprias experiéncias chavistas iniciadas com a democracia participativa
proposta pela Constituicdo de 1999 ja estavam na contramao das ideias que fundam,
como discutido anteriormente, a racionalidade competitiva e individualista do
neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016)

No ano 2000 ocorrem eleicdes legislativas, dando ampla vitéria ao partido do
governo, Movimiento V Republica, que obteve 92 assentos na Assembleia engquanto, por
exemplo, o segundo partido mais votado, A¢cdo Democratica, ficou com 33 assentos.
Também nas elei¢bes presidenciais, em julho do mesmo ano, Hugo Chavez foi reeleito

com quase 60% dos votos, enquanto seu adversario, Francisco Arias Cardenas, ficou

% 0 referendo revogatério de 2004 foi convocado pela oposicdo ao chavismo — aproveitando-se dos
instrumentos de democracia participativa — para decidir se Hugo Chavez continuaria na presidéncia da
Venezuela. O referendo, no entanto, deu vitdria ao chavismo e fortaleceu o presidente, aprofundando
inclusive sua legitimidade. (GOULART, 2013; MARINGONI, 2009). Esse momento tem forte
significado para os partidos da chamada “maré rosa”, visto que a propria oposigao de direita desistiu das
regras da democracia liberal, sistema criado por eles mesmos.
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com 37,52% (GOULART, 2013). Assim, o chavismo expandia sua popularidade entre
0s estados do pais e a oposicdo perdia seus espacos institucionais de atuacdo e
reivindicagdo, devido as derrotas nos diversos processos eleitorais. Aqui, é possivel
perceber que a identidade chavista, por meio do bolivarianismo, ganhava popularidade e
se consolidava (SILVA, 2018).

Uma ruptura intensa, na politica externa venezuelana, com relacdo aos Estados
Unidos, ocorre em 2002 (VALENTE, 2013). Neste ano, ocorreu uma intensificacdo da
polarizacdo entre os apoiadores do chavismo e as forgas opositoras — em grande parte,
apoiadoras dos antigos partidos dominantes do puntofijismo — e iniciou-se uma tentativa
— apoiada, em grande parte, pelos meios de comunicacdo privados — de retirar Hugo
Chavez do poder. Este momento torna-se fundamental para compreender a correlacéao
de poderes nas instituicbes venezuelanas e, além disso, como a oposi¢do, sem Sucesso

na via eleitoral, procurou conseguir seus objetivos a partir de outros meios.

Ainda que o poder das elites partidarias tenha se reduzido com as vitorias do
chavismo nos processos decisorios e a popularidade de Chavez, elas ainda reservam
certo poder para modificar os rumos da politica venezuelana, como demonstra o
ocorrido em 2002 (GOULART, 2013; MARINGONI, 2009). De forma resumida, no
periodo anterior a tentativa de golpe, opositores ao chavismo passaram a intensificar
suas criticas contra o governo, assim como este passou a fortalecer seu discurso contra
lideres e entidades contrarias ao projeto bolivariano. A imprensa venezuelana ajudou a
elevar a temperatura politica e estimular a polarizacdo com, como afirma Maringoni

(2009, p. 123), “uma verdadeira campanha” contra Hugo Chavez.

O presidente também eleva o tom. No dia 7 de abril de 2002, em um programa
semanal da televisdo estatal, intitulado Ald, Presidente, Chavez anuncia — de forma
bastante performatica® — a demissdo de sete gerentes da empresa Petréleos de
Venezuela (PDVSA) (MARINGONI, 2009; LOPEZ MAYA, 2002). Sendo resultado de
um longo processo de disputa com dirigentes da empresa, o préprio presidente
reconhece, mais a frente, que sua atitude foi exagerada, inserindo-se em um contexto de
fortalecimento da polarizacdo e disputa politica que ja ndo conseguia ser canalizada
pelas vias institucionais (HARNECKER, 2005).

% Segundo Maringoni (2009), o presidente apareceu na televisdo, naquele dia, com um apito e, fazendo
alusdo ao beisebol (esporte popular no pais), anunciou cada demissdo assoprando o instrumento e
gritando o termo “Off-side!”.
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A Central de Trabalhadores da Venezuela convocou, em 9 de abril de 2002, a
paralisacdo de trabalhadores da PDVSA, apoiada por organizagcbes opositoras ao
governo, pela Igreja Catdlica e pelo principal sindicato patronal do pais, chamado
Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela
(Fedecamaras). Apesar de inicialmente ndo ter grande adesdo, a paralisacdo se
converteu em uma greve geral e, no dia 11 de abril, em uma grande manifestagio
contraria ao chavismo (GOULART, 2013; LOPEZ MAYA, 2009).

Voltando-se ao palacio presidencial de Miraflores, os manifestantes passaram a
ter, como principal objetivo, a retirada de Chavez do poder. Um tiro é disparado e,
imediatamente, 0s meios de comunicacao venezuelanos passam a culpar o governo pelo
inicio da violéncia — ou seja, estimulando a narrativa de que franco-atiradores chavistas
teriam atirado contra civis (LOPEZ MAYA, 2009). Aqui, percebemos como a midia
exerceu um papel fundamental na tentativa de golpe, se utilizando de informagdes néo-
confirmadas, manipuladas ou, até mesmo, falsas, visto que, alguns dias depois, se
descobriria que imagens incompletas foram utilizadas com o intuito de culpar o
governo35 (GOULART, 2013; MARINGONI, 2009; LOPEZ MAYA, 2002; DE

MORAES, 2019). Aqui, vemos como o “espetaculo” 36

propagado pela televisdo, com o
uso de imagens que auxiliam na construcao de narrativas, tem um potencial mobilizador
e, assim, pode servir como apaziguador de um povo que reivindica direitos nas ruas ou,
por outro lado, estimulador de revoltas que servem a um golpe de Estado, servindo
inclusive a interesses da classe dominante (DEBORD, 1997). Acontece que, como
ressalta Domenico Losurdo (2016), a capacidade e potencialidade que assume, hoje, a

midia de massas transformam o espetaculo em uma operacédo bélica, que incita a guerra.

Chavez, neste momento, é retirado do governo — estabelecendo algumas
condicdes — e, assim, consolida-se o que Maringoni (2009, p. 130) aponta como um
novo formato de golpe de Estado, de carater virtual e midiatico. Aqui, fica evidente

como a exploracdo de escandalos — independentemente de se verdadeiros ou falsos —

% para mais informacdes sobre o papel da imprensa neste momento, vide o documentario de Kim Bartley
e Donnacha O’Brian (2003), chamado A revolugdo ndo serd televisionada. Um balango mais detalhado
sobre o ocorrido em 11 de abril de 2002 encontra-se em Lopez Maya (2002; 2003b).

% O espetaculo, para Guy Debord (1997), diz respeito ao conjunto das relacdes sociais mediadas por
imagens que, no capitalismo, incentivam o consumismo, o individualismo, e servem como instrumento de
dominio de classe. Nesse sentindo, o desenvolvimento material dos meios de comunicacdo permite que o
modo de producdo se sustente a partir e para a produgdo de espetéculos. Voltaremos ao tema do
espetaculo no quarto capitulo.
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por parte dos meios de comunicacdo é caracteristica da destituicdo de mandatéarios na
contemporaneidade (PEREZ-LINAN, 2007).

Ao retornar para o cargo de presidente — depois de uma disputa travada entre a
base chavista e apoiadores do golpe, dois dias preso sem comunicacdo e uma “falsa
renincia” noticiada pelo pais —, Chavez inicia um periodo de maior didlogo, sem
inflamar os animos — como fazia anteriormente. Os militares que participaram da
tentativa de tomada de poder sdo absolvidos pelo Tribunal Supremo de Justica (LOPEZ
MAYA, 2002). A oposicdo, no entanto, continuava a disputar o poder sem seguir 0S
caminhos institucionais (GOULART, 2013; LOPEZ MAYA, 2003b).

As consequéncias do golpe, todavia, eram sentidas na politica externa, como
relata Leonardo Valente (2013), pois a participacdo dos Estados Unidos na tentativa de
derrubar Chavez era considerada pelo governo — baseado em fortes indicios. Estar
contra Washington tornava-se necessario para Caracas, denunciando em diversas esferas

as intervencdes estadunidenses sobre seu sistema politico e econémico.

A polarizacédo, apesar do fracassado golpe de 2002, continua se desenvolvendo
em 2003. Neste ano, alem de uma greve na PDVSA que paralisou a producdo de
petroleo — levando a queda do PIB e a piora de indicadores sociais —a oposi¢&o inicia a
coleta de assinaturas para um referendo revogatorio, aproveitando-se dos mecanismos
da democracia participativa estimuladas pelo chavismo, com o objetivo de retirar
Chavez do poder (GOULART, 2013). O contexto iniciado ap0s a confirmacdo da
aplicacdo do referendo, pelo Conselho Nacional Eleitoral venezuelano, é descrito por
Margarita Lopez Maya (2009, p. 253):

Com o anuncio da ativagdo do processo de referendo, os meses
seguintes viram uma mudanga nos discursos e atitudes dos atores
politicos, marcados por uma maior moderacdo e equilibrio no afa de
conseguir os votos dos setores do eleitorado que as pesquisas de
opinido revelavam ndo estar polarizados e/ou radicalizados, mas que
seriam decisivos no resultado final. Uma vez mais, iniciou-se na
Venezuela a intensa atividade de organizacdo e mobilizagdo das bases
do governo e da oposicdo com o proposito de enfrentar o referendo,
cujo desfecho poderia decidir a Iluta hegembnica, que nas

confrontagcdes anteriores havia pendido para um predominio, ainda
reversivel, das forcas governistas.

Como resultado, o referendo garantiu a continuidade do governo — que recebeu
58,25% dos votos. J& a oposicdo, sem sucesso, teve o apoio de 41% (GOULART,

2013). O chavismo, mais uma vez, demonstrava que, apesar da polarizagdo e constante
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tensdo, continuava a ser uma forga politica popular, capaz de se sustentar através do

voto.

Em parte, os resultados negativos de acOes da oposicdo para todo o povo
venezuelano — como a paralisacdo da producéo de petroleo da PDVSA — podem servir
como explicacdo para a rejeicdo de pessoas indecisas aos grupos contrarios ao governo.
Os proprios empresarios e donos de meios de comunicacdo se desgastaram
financeiramente nas tentativas de derrubar o presidente (LOPEZ MAYA, 2006). Este,
por outro lado, fortaleceu seu discurso nacionalista, baseando-se na identidade e nas
emocdes geradas pelo bolivarianismo e no carisma construido na sua figura (SILVA,
2019).

Até o final de sua vida, em 2013, Hugo Chavez permanece presidente da
Venezuela e ultrapassa diversos momentos de instabilidade politica e crises. Passando
por diversas eleicdes — e inclusive perdendo em um plebiscito em 2007, sobre uma
reforma da constituicdo venezuelana — o chavismo enfrenta maiores dificuldades
quando o preco internacional dos hidrocarbonetos — petroleo e gas — cai de forma
significativa de 2014 em diante. Para Fidel Pérez Flores (2008), o resultado do
referendo de 2007 e os desafios econdmicos dos anos seguintes levam a necessidade de

maior cautela no avango do socialismo do século XXI.

De uma forma geral, ao longo de todo este periodo, a oposi¢do ao chavismo era
representada, em grande parte, por: instituicbes do antigo puntofijismo, como o0s
partidos AD e COPEI; a Central de Trabalhadores da Venezuela (CTV); representantes
do alto clero; especuladores e magnatas de multinacionais do petroleo; conglomerados
de comunicacdo de massa. Por outro lado, entre a base e os aliados do governo Chavez
estavam: partidos pequenos e movimentos — como o Movimiento V RepuUblica — que
formariam, em 2007, o chamado Partido Socialista Unificado da Venezuela (PSUV);
setores pobres da populacdo; pequenos e médios empresarios; a Central Socialista de
Trabalhadores da Venezuela (CST); militares; partidos com governos de esquerda e/ou
progressistas, como Cuba, Bolivia, Argentina e Equador (DE MORAES, 2009). Em
2012 Hugo Chavez passa por mais um processo eleitoral, sendo aprovado para seu
quarto mandato por 55,07% dos votos validos (GOULART, 2013). Apesar de sua crise,
com o fortalecimento de opositores e a constante instabilidade politica, o chavismo

revela ainda expressar, por meio do voto, sua popularidade.
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Esse é o legado de disputa politica deixado por Chavez para Nicolds Maduro,
que assume a presidéncia da Venezuela a partir de 5 de margco de 2013. Com uma
tensdo politica e polarizacdo ndo resolvida, o chavismo encontra como obsticulo a
necessidade de sobreviver sem Chavez e em um contexto mais desfavoravel, com a
perda de alguns parceiros progressistas da maré rosa, a queda nos precos de
hidrocarbonetos e uma oposicédo que continua a tentar derrubar o presidente.

c. Chéavez e Maduro: entre continuidades e rupturas

A morte de Hugo Chavez, uma figura que, como vimos, divide tanto as opinides
e, alem disso, expressa forte apelo emocional para alguns setores da populagdo, tem
grande impacto para o projeto politico chavista. Nicolas Maduro, ex-maquinista,
membro do Movimiento V Republica, ex-presidente da Assembleia Nacional
Venezuelana entre 2005 e 2006 e Ministro das Relagbes Exteriores entre 2006 e 2013,
assume o poder em abril de 2013 apds discussdes sobre a sucessdo de Chavez e um
processo eleitoral apertado (ELLNER, 2013).

Henrique Capriles, principal adversario, membro do partido Premero Justicia
(PJ), ficou com 49,12% dos votos. J& Nicolas Maduro, apresentado como continuidade
do governo chavista, foi apoiado por 50,61% dos eleitores (ELLNER, 2013). O
resultado apertado do processo eleitoral expressa o legado de um pais dividido em que,

apesar da vitoria do chavismo, grupos opositores ganham maior forca e legitimidade.

Ao mesmo tempo, analisando em um contexto mais amplo, percebemos que a
vitdria de Maduro, unida a outras no mesmo periodo, como Michelle Bachelet no Chile
em 2013, Dilma Rousseff no Brasil em 2014 ou Tabaré Vazquez no Uruguai em 2014,
demonstrou que as oposices aos governos da maré rosa ainda ndao apresentavam forca
o suficiente para derrotar a esquerda progressista nas urnas (COELHO; VALENTE,
2018).

Segundo Julia Bastos e Marcelo Obregon (2018), apresentar-se como
continuidade do chavismo e, especialmente, aproximar-se da figura de Chavez,
trouxeram beneficios e problemas a Nicolas Maduro. Por um lado, garantiu ampla

densidade eleitoral devido ao apelo popular que Hugo Chavez representa para setores da
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populacdo venezuelana. Além disso, a base chavista — formada, em grande parte, por
pessoas de menor renda — tambeém tornou-se defensora nas ruas, atuando para proteger a

aplicacdo dos projetos de Maduro e sua permanéncia na presidéncia.

Por outro lado, o novo presidente ndo tinha o carisma construido na imagem de
Chéavez e distanciou-se de um tom conciliatério. Ao mesmo tempo em que a 0posi¢do
conseguia reunir grandes marchas — e incitando denuncias de fraude nas elei¢des de
Maduro —, 0 mandatario também radicalizava seu discurso. Na esfera internacional, os
paises com governos progressistas apoiavam o governo venezuelano enquanto os mais
inclinados a politicas neoliberais evitavam manifestar qualquer forma de apoio
(BASTOS; OBREGON, 2018).

Ainda no ambiente internacional, conforme apontam os cientistas politicos
Victor Mijares e Carlos Romero (2016), Maduro ndo s6é da continuidade como
aprofunda um processo do chavismo marcado pela centralizacdo e politizacdo da agenda
de politica externa. Este movimento ndo pode ser compreendido como uma vontade
unilateral do presidente, mas deve relacionar-se com um novo contexto: se antes Chavez
buscava ampliar a presenca e influéncia da Venezuela internacionalmente, Maduro
precisava reagir aos ataques e pressdes de outras nacdes com relacdo a sua politica e
seus conflitos internos (MIJARES, 2015).

Uma nova baixa no preco do petroleo, em 2014, levou a dificuldade em manter
altos indices de exportacdo, resultando na escassez e falta de medicamentos, alimentos e
bens de necessidade bésica (LOPEZ MAYA, 2016). Esse colapso na economia
venezuelana intensifica ainda mais a dificuldade, para Nicolds Maduro, em liderar uma
politica externa isolacionista e conflituosa (MIJARES; ROMERO, 2016). Ou seja, a
instabilidade politica interna da Venezuela, manifestada pelas disputas nas ruas e

intensificada por crises econdmicas, reflete-se nos rumos da politica externa.

Um exemplo da negatividade existente com relacdo ao presidente Nicolas
Maduro — que carrega como bonus e 6nus a eterna comparagdo com seu antecessor —

esta presente na analise de Margarita Lopez Maya (2016, p. 169, traducao nossa):

A continuidade de um mercado petroleiro instavel e deprimido, um
presidente agora sem carisma e politicamente fraco e uma orientacdo
governamental erratica, polarizada e sem qualquer reconhecimento do
crescente descontentamento da populacdo, marcam a gestdo de
Maduro. Nos Ultimos dois anos, a este desempenho governamental se
agregou a baixa dos precos do barril de petréleo no mercado mundial,
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contribuindo para que o chavismo venha perdendo importantes
respaldos politicos expressados no enfraquecimento de seu apoio
eleitoral, a diminuicéo da popularidade do Presidente e na aparicdo de
dissidéncias politicas internas.*’

A dependéncia da economia venezuelana em relacdo a exportacdo de petréleo
ndo foi superada de forma estrutural. O pais, inclusive, € chamado por alguns de nacéo
petroleira (BASTOS; OBREGON, 2018). Sendo assim, o fortalecimento de politicas
sociais e 0 avango do projeto bolivariano enfraquecem diante de instabilidades no preco
do barril de petr6leo. Por outro lado, nagbes estrangeiras — interessadas na matéria-
prima — tendem a utilizar mecanismos internacionais para pressionar a politica interna
do pais de acordo com seus interesses. Para se ter um panorama da instabilidade no

preco do petr6leo ao longo dos anos, vide a Tabela 6.

TABELA 6. PRECO MEDIO DO BARRIL DE PETROLEO VENEZUELANO
ENTRE 2010 E 2015

ANO PRECO POR BARRIL ($)
2010 71,73
2011 101,00
2012 103,44
2013 99,79
2014 88,54
2015 49,70

FONTE: LOPEZ MAYA, 2016, p. 177

Todavia, mantendo uma base popular fiel — ainda que minoritaria — Maduro
consegue disputar as ruas, assim como compreende a necessidade de garantir o dominio
dentro de seu proprio partido — sem descartar, é claro, a relevancia de outras figuras
importantes, como 0 ex-vice-presidente do partido Diosdado Cabello, o Ministro de
Relacdes Exteriores Elias Jaua e o vice-presidente Tareck el-Assaimi, contribuindo para
a estabilidade de Maduro — (ELLNER, 2013). Em grande parte, isto se deve a

" “La continuacién del mercado petrolero inestable y deprimido, un presidente ahora sin carisma y
politicamente débil, y una orientacion gubernamental erratica, polarizada y sorda a cualquier
reconocimiento del creciente descontento de la poblacion, han marcado la gestion de Maduro. En los
altimos dos afos, a este desempefio gubernamental se agreg6 la baja sostenida de los precios del barril
petrolero en el mercado mundial, contribuyendo a que el chavismo venga perdiendo importantes
respaldos politicos expresados en el debilitamiento de su caudal electoral, la disminucién de la
popularidad del Presidente y en la aparicién de disidencias politicas internas” (LOPEZ MAYA, 2016, p.
169).
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politizacdo herdada dos governos de Hugo Chavez, que ampliou a participacdo e
discuss6es com a populacdo, levando a uma consciéncia politica acerca das conquistas
proporcionadas durante o governo chavista em compara¢do com o antigo regime do
puntofijismo (HARNECKER, 2007).

No ano de 2015, Maduro e o chavismo sofrem uma grande derrota. As elei¢des
legislativas da Venezuela ddo maior espaco — por volta de dois tercos — no parlamento
para a coalizdo de partidos politicos da oposicdo chamada Mesa da Unidade
Democratica (MUD). Até mesmo o0s trés deputados eleitos obrigatoriamente por povos
originarios — conquista da democracia participativa chavista — foram eleitos pela
oposicdo (LOPEZ MAYA, 2016).

Esta situacdo expressa um desgaste do projeto chavista diante das dificuldades
econémicas, sociais e politicas. Ainda assim, o presidente resistiu no poder,
independente do acirramento politico, com suporte, em grande parte, do apoio popular
da base chavista, das Forcas Armadas e de paises que apoiavam seu governo.

Conforme o socidlogo venezuelano Edgardo Lander (2017), Maduro, apos a
vitdria da oposicdo nas elei¢cbes parlamentares de 2015, iniciou uma série de medidas
para sustentar-se no poder que, aos poucos, demonstravam conquistas da democracia
participativa presentes na Constituicdo bolivariana. Dentre essas medidas, estdo, por
exemplo: o adiamento das eleicbes para governadores de 2016; a nomeacdo
inconstitucional — segundo ele — de membros do Tribunal Supremo de Justicia e do
Consejo Nacional Electoral; a declaragdo de que a Asamblea Nacional, de maioria
opositora, estava em desacato — pois, segundo o tribunal, trés deputados do Estado do
Amazonas tiveram suas candidaturas impugnadas por fraude e, mesmo assim, foram
incorporados pela Assembleia de maioria opositora. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a
oposicdo aproveitava-se do histérico violento dos protestos e radicalizava-se para retirar
da presidéncia Nicolas Maduro, o governo também reagia com medidas polémicas e

vistas pelas forcas opositoras como centralizadoras e autoritarias.

Em maio de 2017, apds a continuidade de seu desgaste politico e do aumento na
tensdo entre forcas governistas e opositoras, Nicolas Maduro convoca uma nova
Constituinte, que seria eleita ainda naquele ano. A iniciativa desencadeia um debate que
aprofunda a crise de legitimidade pela qual passava o governo, sendo criticada,
inclusive, por chavistas (LANDER, 2017). Se uma Constituicdo, segundo Marx (2011)
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em sua analise sobre os acontecimentos revolucionarios da Franga entre 1848 e 1851, é
uma ferramenta que resulta do desenvolvimento da luta de classes e consolidacdo do
Estado Moderno, refletindo interesses e ideias da classe dominante — ainda que em um
regime formalmente democratico — a constituinte convocada por Nicolds Maduro
poderia ser compreendida de forma semelhante. Salvo a distin¢do evidente da realidade
concreta da Franga no século XIX para a Venezuela contemporanea, o presidente
Maduro ndo teria priorizado a consulta popular em sua decisdo de convocar a
Assembleia Nacional Constituinte (BELLO, 2019). Todavia, a correlagcdo de forcas da
Venezuela e os desafios encontrados pelo governo para garantir a Constituinte neste
momento — em conflito com grandes empresarios, com a oposi¢cdo e 0s meios de
comunicagdo privados — dificulta sustentar a afirmagdo de que ela foi fruto dos

interesses da classe dominante.

Por outro lado, o cientista politico e economista Jorge Beinstein (2017),
descrevendo a conjuntura venezuelana que levou a convocagdo da Assembleia
Constituinte, entende que a iniciativa do governo significou uma busca pela disputa com
setores mais moderados da oposicédo, pela via eleitoral e institucional. Essa tentativa de
“paz”, todavia, estaria destinada ao fracasso por conta do carater absolutamente
antagbnico entre o projeto chavista e o objetivo de “recoloniza¢do” do pais encarnado

pelos atores contrarios ao governo.

Para o referido autor, os objetivos da oposicdo podem ser classificados como
“recolonizadores” por representarem, em grande parte, o interesse de nagdes
estrangeiras — especialmente os Estados Unidos — na politica e na economia
venezuelana, visando favorecer seus préprios mercados. Assim, enquanto em 2003 as
exportacoes de petroleo venezuelano foram 70% voltadas para os Estados Unidos, este
namero baixou para 20% em 2016. O pais passou a aumentar suas negociacdes com,
por exemplo, China e india (BEINSTEIN, 2017). Apoiar a oposi¢&o violenta nas ruas, a
campanha midiatica contra o chavismo, o embargo econdmico e o isolamento da
Venezuela seriam as principais ferramentas imperialistas para derrubar Nicolas Maduro,
visto que uma intervencdo militar estava dificultada tanto pelo apoio das Forcas
Armadas ao governo quanto pelas milicias populares que, iniciadas durante o periodo de
Chavez no poder, estariam treinadas para defender a continuidade do chavismo através

da luta armada.
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Pode-se afirmar que, como apontam Ana Benatuil, Antonio Gonzélez e Martha
Pineda (2017), que a refundacdo do Estado projetada pela convocagdo da Constituinte
alegava pretender pacificar o pais e cristalizar conquistas da democracia participativa e
politicas sociais universais. Ainda assim, ndo somente a oposi¢do, mas mesmo setores
bolivarianos ficaram receosos com a iniciativa, visto que a Assembleia Constituinte

concentraria poderes superiores a qualquer outra instituicdo do Estado.

Sem a iniciativa de convocar de um referendo popular para, somente depois,
formar a Constituinte, Maduro gerou ainda mais desconfianca entre setores chavistas,
que temiam perder os avancos da democracia participativa conquistados pela
Constituicdo de 1999 (BENATUIL; PLESSMANN; PINEDA, 2017). Este fato, € claro,
deu ainda mais forgas a grupos contrarios ao chavismo e as noticias que repercutiam em
conglomerados da midia que incitavam protestos e represdlias contra Maduro
(BEINSTEIN, 2017).

O processo de discuss@o da constituinte, foco desta pesquisa, € amplamente
coberto pela midia internacional — incluindo, portanto, os meios de comunicacgéo latino-
americanos. Nesse periodo, em resumo, diversas manifestacbes ocorrem no pais, que,
como vimos, carrega um legado contraditorio de fortes avancos da democracia
participativa e em politicas sociais — sendo, assim, um dos principais representantes de
esquerda da mare rosa — e, a0 mesmo tempo, apresenta uma oposicdo violenta que nao
conseguiu canalizar sua disputa politica para dentro das instituicdes. Toda esta relacao
esta inserida em uma continuidade da dependéncia econémica venezuelana atrelada, em

grande parte, ao preco do petroleo e do gas.
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CAPITULO 3: A Venezuela na primeira pagina dos jornais

Neste capitulo, discorremos sobre a metodologia utilizada para analisar os titulos
das noticias retirados das primeiras paginas das edi¢cGes impressas dos jornais. Junto a
isso, acrescentamos uma discussdo teorica apontando as criticas a esta metodologia,
feitas em um artigo por Luis Felipe Miguel (2015), e a resposta de Jodo Feres em defesa
da andlise de valéncias. Ao final, apresentamos o0s dados obtidos em tabelas e um
grafico montados pelo software Microsoft Excel.

a. Metodologia da Pesquisa

Unimos, para esta pesquisa, duas diferentes metodologias. Primeiro utilizamos,
por meio de titulos de noticias, a chamada Metodologia de Analise de Valéncia, sobre a
qual discorreremos mais a frente. Em seguida apresentamos — quando disponivel — as
agéncias de noticias das quais se originam as imagens que ilustram noticias presentes
nas primeiras paginas da edicdo impressa de quatro diferentes jornais latino-americanos
entre 1° de maio de 2017 e 31 de julho de 2017: o jornal brasileiro O Globo; El
Universal, do México; Clarin, da Argentina; e ElI Tiempo, da Coldémbia. Assim, de
inicio, apresentamos o levantamento dos dados, contendo: o titulo da noticia; a data; e a

agéncia de noticias da qual se originam as imagens, quando disponivel.

Os dados nos demonstram o impacto que as principais agéncias de noticias do
mundo, todas localizadas em paises desenvolvidos do Norte global — Reuters, France-
Presse (FP), Associated Press (AP) e a agéncia EFE — exercem nos veiculos de
imprensa latino-americanos e na narrativa por eles propagada sobre a crise politica da
Venezuela. Como discutiremos no capitulo 4, o dominio das imagens por parte dessas
agéncias simboliza, via de regra, que os paises periféricos enxergam-se mediados pelo
olhar dos paises centrais. Sera possivel, portanto, iniciar uma discussdo sobre a
trajetdria das noticias, a economia politica da imprensa cotidiana e a forma pela qual a

América Latina se informa sobre sua prépria regiao.

Junto a isso, utilizamos da chamada Metodologia de Anélise de Valéncias
(MAV) para classificar os titulos das noticias recolhidas — que fazem mencéo a figura

do presidente Nicolds Maduro ou, de forma geral, a crise venezuelana — em trés
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categorias: favoraveis, contrarias ou ambivalentes. Isso nos possibilita compreender a
perspectiva sobre a instabilidade politica que é transmitida em alguns dos principais
veiculos de noticias latino-americanos e em que medida ha espago para a pluralidade de

visdes e opinides.

A MAV foi intensamente debatida na Revista Brasileira de Ciéncia Politica em
artigos de Luiz Felipe Miguel (2015) e Jodo Feres Junior (2016). O primeiro, critico ao
meétodo de pesquisa, entende que a analise de valéncia, grosso modo: confunde emissor,
receptor, pesquisador e o objeto do discurso ao unir diferentes sistemas de apreensao
dos estudos em comunicacao; tenta categorizar a complexidade do jornalismo em uma
escala simples — definida, de acordo com ele, entre “bom” ¢ “mau”; utiliza, em seu
método, a reproducdo de um ideal de imparcialidade jornalistica ao tentar definir os
titulos das noticias como “neutras” (MIGUEL, 2015). Além disso, a subjetividade do
pesquisador no processo de classificagdo dos dados também é colocada em questdo por

Luis Felipe Miguel, levando a possibilidade de uma “matematizacio abusiva”.

Como resposta as criticas levantadas, Feres Junior (2016) aponta, de forma
geral, que, em primeiro lugar, a analise de valéncia tem seu foco voltado para o emissor
da informacdo. Afinal, recolhendo e apresentando a forma pela qual Nicolas Maduro é
visto nas noticias dos diferentes veiculos pela América Latina, voltamos nosso trabalho
a producdo e a circulacdo das noticias, sem, todavia, nos dedicarmos ao estudo sobre a
maneira pela qual as informagfes sdo recebidas e apreendidas. As consequéncias da
cobertura midiatica em cada individuo, ou seja, como cada pessoa, em Seu contexto,

absorve as informacGes ndo sao alvo desta metodologia.

Com relacdo a reducdo da complexidade, Feres Junior (2016) entende que a
MAYV ndo se diferencia de outras metodologias nesse sentido, entendendo que o fator
intersubjetivo da linguagem ndo pode prender-se a uma visdo radicalmente
construtivista — ou, como afirma o autor, um “perspectivismo radical” — das media¢Ges
humanas. Assim, seria possivel atribuir categorias objetivas (positiva, ambivalente ou

negativa) aos diferentes titulos de noticias em websites de jornais.

A questdo da imparcialidade, para Miguel (2015), acarreta problemas profundos.
O tratamento de todos os candidatos de forma negativa, por exemplo, seria uma forma
de cobertura jornalistica que poderia ser compreendida como imparcial. Feres Junior

(2016) afirma, todavia, que a MAYV trabalha com a percepcdo da imparcialidade em



65

relagio ao tratamento dado em manchetes, de forma mais objetiva que uma
normatizagdo do conceito de imparcialidade. Como o foco da metodologia ndo esta no
receptor, mas no emissor, “fica a cargo do leitor concluir, por exemplo, ao se deparar

com o mesmo Vviés “negativo para cada candidato”, que aquilo constitui imparcialidade”

(FERES JR, 2016, p. 288).

Para Thompson (1998), é preciso pensar 0s meios de comunicacdo de massa
dentro do contexto social e nas formas simbolicas em que os individuos que acessam
essas informacdes estdo inseridos. Assim, a recepcdo, segundo ele, é sempre uma
atividade mundana, ou seja, existente dentro de uma rotina, da vida cotidiana do

individuo e de um contexto socio historico especifico.

Nesse sentido, nos auxilia a chamada Economia Politica da Comunicagéo, que,
como definido por Suzy dos Santos (2008, p. 15), é o “estudo das relagdes sociais, em
especial as relagdes de poder que mutuamente constituem a producdo, distribuicdo e
consumo de recursos, inclusive os meios de comunicacdo”. Apesar de ser uma linha
tedrica fragmentada, a autora compreende que sua aplicacdo esta ligada ndo s6 a um
olhar critico envolvendo os objetos das comunicages, mas também a um objetivo

critico de demandar maior participacdo democratica neste campo.

No entanto, dar conta de toda a realidade concreta existente na forma pela qual
cada individuo, dos diferentes paises latino-americanos, recebe e interpreta as diversas
noticias que chegam em volume e velocidade maiores, com auxilio das novas
tecnologias, necessitaria um aprofundamento para além dos recursos disponiveis para
este trabalho. Por isso, em vez de realizar uma longa e complexa analise dos contextos
nos quais 0s receptores se encontram e as diversas interpretacdes possiveis que se pode
ter das informacbes que recebem, optamos por focar nosso estudo nos atores
responsaveis pela producdo e circulagcdo das noticias sobre a crise politica venezuelana

na América Latina.

Ter o foco voltado para o autor nos permite, ainda, compreender o caminho que
as noticias relacionadas ao governo de Nicolas Maduro percorrem. Conforme Pedro
Aguiar (2018, p. 72):

Mesmo que uma noticia seja de interesse para um pais vizinho ao
lugar onde se origina, ela passa obrigatoriamente pela redagéo central

da agéncia antes de ser remetida aos demais bureaux e aos clientes. Na
sede, cada noticia € editada, hierarquizada, categorizada,
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contextualizada e corrigida se necessario, e inevitavelmente
modificada segundo os parametros profissionais, deontoldgicos,
ideoldgicos e culturais dos jornalistas no pais central. Este esquema
geral do trafego de noticias nas agéncias, a despeito das inovacdes
tecnoldgicas, manteve-se inalterado até os dias de hoje. (AGUIAR,
2018, p. 72)

Desta maneira, a acdo das agéncias ressalta nosso interesse em estudar como as
noticias sdo produzidas e circulam. Além disso, torna-se interessante investigar o
impacto do que é noticiado sobre a Venezuela nos jornais de seus paises vizinhos —
repetido da narrativa das agéncias de paises desenvolvidos — na prdpria politica interna
venezuelana. Sendo assim, recordamos o papel da imprensa internacional, destacado por
Maringoni (2009), durante o golpe contra Hugo Chavez em 2002 — ja discutido
anteriormente —, contribuindo para o isolamento do pais e a intensificacdo da

instabilidade politica.

b. A cobertura sobre a instabilidade politica de Nicolas Maduro

A dificuldade em manter a estabilidade politica no pais, a crise do chavismo e 0s
desafios encontrados por Maduro para manter ativo o “projeto bolivariano” repercutem
nos jornais de diversos paises da Ameérica Latina. Nas primeiras paginas dos jornais,
como demonstramos mais a frente, a Venezuela ganha destaque e, muitas vezes, é
apresentada como um modelo negativo ao que deve ser seguido na politica e na

economia de outros Estados latinos.

Nesta secdo, vamos apresentar os dados recolhidos pela pesquisa, a partir da
metodologia descrita e discutida anteriormente. Primeiro, vamos apresentar 0s
resultados da aplicacdo da Metodologia de Analise de Valéncia dos diversos titulos de
noticias das primeiras paginas de diversos jornais, em sua edicdo impressa — obtida no
formato PDF em websites —, entre os dias 1° de maio de 2017 a 31 de julho de 2017,

pela América Latina.

Primeiro, apresentamos os resultados dos dados obtidos do jornal argentino

Clarin na Tabela 7.
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TABELA 7. ANALISE DE VALENCIA DOS TITULOS DE NOTICIAS SOBRE
VENEZUELA DAS PRIMEIRAS PAGINAS DO JORNAL ARGENTINO CLARIN

JORNAL CLARIN (ARG)
CONTRARIO FAVORAVEL AMBIVALENTE

14 0 7
Fonte: Elaboracdo propria

Com relagdo as imagens, o jornal somente ilustrou trés titulos de noticias
referentes a Venezuela. Dessas, duas apresentam como origem a agéncia de noticias
EFE e uma provém da AFP. Em 2010, o periédico argentino dominava por volta de
30% do mercado de jornais impressos do pais (MASTRINI; BIZBERG; BECERRA,
2016). No ano de 2017, o Clarin impresso teve uma tiragem de mais de 220 mil®

exemplares, mantendo-se um jornal de grande circulacdo na Argentina.

Na Colémbia, escolhida também por questdes geopoliticas, vista sua
proximidade geografica com a Venezuela — além de questdes como a entrada de
refugiados, ameacas a defesa ou ao comercio entre 0s paises —, 0 periodico El Tiempo se
destaca como o principal no pais. O jornal € membro do Grupo de Diarios América
(GDA)*®, um consércio de diferentes jornais da regido, incluindo periédicos de grande

circulacdo diversos paises da América Latina.

TABELA 8. ANALISE DE VALENCIA DOS TITULOS DE NOTICIAS SOBRE
VENEZUELA DAS PRIMEIRAS PAGINAS DO JORNAL COLOMBIANO EL
TIEMPO

JORNAL EL TIEMPO (COL)
CONTRARIO FAVORAVEL AMBIVALENTE

21 0 24
Fonte: Elaboracéo propria

% Disponivel em: <https://www.statista.com/statistics/971093/grupo-clarin-circulation/>. Acesso em: 18
nov. 2019

% De acordo com seu préprio website, 0 GDA inclui os seguintes jornais: La Nacién (Argentina), O
Globo (Brasil), EI Mercurio (Chile), El Tiempo (Colombia), La Nacién (Costa Rica), EI Universal
(México), EI Comercio (Pert), El Nuevo Dia (Puerto Rico), El Pais (Uruguay), EI Nacional (Venezuela)
y La Prensa Gréfica (Salvador). O grupo tem como lema: “Once periédicos. Once paises. Uma sola
fuente.”. Disponivel em: <http://gda.com/quienes-somos/>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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De acordo com a Tabela 8, apesar de ndo incluir nenhum titulo considerado
favoravel ao governo Maduro, o jornal El Tiempo apresentou um nimero de titulos
ambivalentes levemente superior em relacdo as contrérias. Podemos perceber, ainda, um
volume maior de noticias repercutidas na primeira pagina do jornal impresso sobre o
tema. Este fato pode ser explicado pela proximidade geografica da Colémbia com a
Venezuela, levando a uma maior preocupacdo com a instabilidade politica, social e

econbmica com o pais vizinho.

As fontes das imagens que ilustraram algumas das noticias do El Tiempo podem
ser conferidas abaixo, na Tabela 9.

TABELA 9. AGENCIAS DE NOTICIAS DAS IMAGENS DO JORNAL EL TIEMPO

JORNAL EL TIEMPO (COL)
Agéncia de noticias
Reuters EFE AFP EPA ANSA
8 4 4 3 1
Fonte: Elaboracéo propria

A presenca da Reuters, EFE e AFP como majoritarias ja chama a atencdo. As
outras duas fontes das fotografias que ilustram algumas noticias sdo a European
Pressphoto Agency (EPA) e a italiana Agenzia Nazionale Stampa Associata (ANSA).
Neste caso, o predominio de agéncias de noticias de paises de centro — ou Norte —, com

relacdo a cobertura sobre a Venezuela, € completo.

O jornal brasileiro O Globo, com forte presenca nacional, tinha, em 2010, um
dominio de 28,4% do mercado de jornais impressos (MASTRINI; BIZBERG;
BECERA, 2016). Em 2016, segundo o coletivo Intervozes, teve uma circulacdo de 302
mil exemplares (unindo impresso e versdo digital)*®. Na Tabela 10, realizamos a
aplicacdo da Metodologia de Analise de Valéncias nos titulos de noticias das primeiras

paginas dos jornais entre maio e junho de 2017.

“% Disponivel em: <https://brazil. mom-rsf.org/br/midia/detail/outlet/o-globo/>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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TABELA 10. ANALISE DE VALENCIA DOS TiTULOS DE NOTICIAS SOBRE
VENEZUELA DAS PRIMEIRAS PAGINAS DO JORNAL BRASILEIRO O GLOBO

JORNAL O GLOBO (BRA)
CONTRARIO FAVORAVEL AMBIVALENTE

18 1 7
Fonte: Elaboracdo propria

J& as agéncias de noticias que servem como fontes das fotografias que ilustram
os titulos das noticias sobre Venezuela no O Globo, durante o periodo, estdo na Tabela
11.

TABELA 11. AGENCIAS DE NOTICIAS DAS IMAGENS DO JORNAL O GLOBO

JORNAL O GLOBO (BRA)
Agéncia de noticias
Reuters AFP AP
2 2 1
Fonte: Elaboracéo propria

Apesar de apresentar menos ilustracdes que o colombiano EIl Tiempo, o jornal O
Globo também tem, nas suas primeiras paginas, imagens da Venezuela que passam
pelas agéncias de noticias sediadas no Norte. Além disso, ha uma forte tendéncia em
apresentar o governo Maduro a partir de uma perspectiva negativa pelos titulos de

noticias.

No Meéxico, o jornal EI Universal é destacado pelo GDA como um dos
principais periddicos de assuntos nacionais e internacionais que circulam no pais. A
escolha deste jornal, portanto, se deve ao fato de que, além de estar entre os jornais de
maior circulacdo, ele apresenta um espacgo razoavel para noticias de outros paises, dando

relevancia para a cobertura da crise venezuelana em suas primeiras paginas.

Na Tabela 12, encontramos o resultado da MAV aplicada no periodo da
pesquisa. O El Universal demonstrou ser um jornal com grande proximidade entre o
namero de noticias contrarias e ambivalentes, ainda que s6 apresente 1 titulo de noticia
favoravel ao governo venezuelano. Ainda assim, a maior parte de seus titulos

apresentam Maduro e o chavismo de forma negativa.
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TABELA 12. ANALISE DE VALENCIA DOS TiTULOS DE NOTICIAS SOBRE
VENEZUELA DAS PRIMEIRAS PAGINAS DO JORNAL MEXICANO EL

UNIVERSAL
JORNAL EL UNIVERSAL (MEX)
CONTRARIO FAVORAVEL AMBIVALENTE
10 1 9

Fonte: Elaboracao propria

A particularidade do periddico mexicano também se reflete nas agéncias de
noticias das quais as fotografias que ilustram algumas noticias se originam. Como
vemos na Tabela 13, ainda que continue o predominio de agéncias de noticias de paises
desenvolvidos, o El Universal também contempla fotografias de correspondentes do

proprio jornal.

TABELA 13. AGENCIAS DE NOTICIAS DAS IMAGENS DO JORNAL EL
UNIVERSAL

JORNAL EL UNIVERSAL (MEX)
Agéncia de noticias
Reuters AP | El Universal EFE | AFP
3 3 2 2 1
Fonte: elaboracgéo propria

De uma forma geral, os dados nos levam a conclusdo de que ndo ha grande
pluralidade no viés pelo qual a crise midiatica venezuelana é noticiada na regido. Em
sua maioria, portanto, as noticias apresentam titulos que tendem a uma visdo negativa

acerca do governo de Maduro e do chavismo.

Ademais, também podemos concluir que grande parte das fotografias que
acompanham as noticias e estdo presentes nas primeiras paginas das versdes impressas,
ganhando grande visibilidade, se origina de agéncias de noticias de paises centrais —
principalmente Reuters, AFP, AP e EFE. O Gréfico 1 agrupa as agéncias de noticias das
imagens de todos os quatro jornais analisados anteriormente, permitindo-nos ter um

parametro geral do dominio dessas agéncias.
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Grafico 1. Agéncias de noticias das imagens
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Fonte: Elaboracéo propria

A partir da discusséo realizada até aqui e com os dados que apresentamos nesta
secdo, demonstrando a predominancia de agéncias de noticias de paises centrais e da
narrativa negativa acerca do governo Maduro na cobertura internacional durante a
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 2017, realizaremos um debate, a
seguir, acerca das dificuldades em garantir maior pluralidade nos meios de comunicacao

latino-americanos.
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CAPITULO 4: Quem vende a crise? O papel da midia latino-americana

Neste capitulo, apresentamos os dados obtidos pela aplicacdo da MAV nos
titulos das noticias e as origens das imagens que ilustram as primeiras paginas da edigdo
impressa dos jornais relacionados a crise venezuelana, conforme descrito no capitulo
anterior. Logo depois, realizamos um debate acerca do impacto da dependéncia na
atuacdo da imprensa latino-americana. Por fim, discutimos, com auxilio de autores
como Dénis de Moraes (2011), Domenico Losurdo (2016) e Louis Althusser (1996), o
papel das fotografias e imagens que circulam pela midia na formacdo do imaginario
sobre a Venezuela e, ainda, na legitimacdo de bloqueios econémicos e possiveis

tentativas de intervencéo estrangeira.

a. Das veias abertas as vozes abertas

A falta de pluralidade nas noticias sobre a Venezuela, constatadas na nossa
pesquisa, faz parte de um contexto de dependéncia informacional da midia latino-
americana, ja apresentada no capitulo 1. Nosso objetivo, nesta se¢éo, € discutir de forma
mais detalhada as caracteristicas, causas e consequéncias dessa dependéncia — que nédo €

S0 espiritual, refletida nas narrativas, mas também estrutural e material.

Como vimos no capitulo 1, a materialidade latino-americana constrdi-se em uma
relacdo de dependéncia com os paises de centro. Seguindo a l6gica marxista, 0 dominio
da economia politica reflete-se, também, nas forcas espirituais, ou seja, na prépria

conscientizacdo politica, nas narrativas e discursos dominantes.

Conforme aponta Theotonio dos Santos (2011), os meios de comunicacdo e
propagacao de informacdo desenvolvem-se de forma global unida a internacionalizacao
do capital a partir da Segunda Guerra Mundial. Abordando o desenvolvimento das
empresas multinacionais, o autor compreende que elas exerceram um papel fundamental
na consolidacdo e manutencdo do dominio tecnoldgico-industrial de paises centrais em
relacdo aos periféricos — divisdo ja existente desde o periodo pré-capitalista. Assim, a
dependéncia informativa, abordada por Pedro Aguiar (2018), ndo diz respeito somente
ao dominio de narrativas — isto é, espiritual — das agéncias de noticias centrais, mas

também associa-se ao conjunto de instrumentos materiais para propagacdo de
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informacdes e noticias em nivel mundial construidos por paises centrais. Dessa forma,
“0 fluxo de informacgdes a comecar a ser formado nas mesmas linhas do fluxo comercial
internam cional da fase imperialista (monopolista) do capitalismo” * (AGUIAR, 2018,
p.103).

Contudo, também é preciso destacar que a economia politica da comunicagdo
tem seu sentido material ligado, ainda, ao comércio de mercadorias e a circulacdo de
capital (SANTOS, 2008; AGUIAR, 2018). Afinal, o proprio desenvolvimento da
possibilidade de trocar informacBes possibilitou o comércio em distancias cada vez
maiores, aproximou mercados e, inclusive, abriu espaco para 0 processo de

financeirizagéo do capital.

O desenvolvimento das agéncias de noticias e das estruturas globais de
comunicagéo, descritas anteriormente, é construido na chamada terceira fase do modo
de producdo vigente, o chamado capitalismo monopolista ou financeiro*’. As crises
econdmicas e politicas pelas quais a regido passou no seculo XX, ja nesta terceira fase,
eram vistas pela CEPAL como conjunturais, que poderiam ser superadas atraves de
politicas desenvolvimentistas ou programas protecionistas, como a substituicdo de
importacbes. Vania Bambirra (2013), por outro lado, apresenta estas crises como
estruturais, isto é, intrinsecas ao desenvolvimento do capitalismo dependente. Assim, o
conceito de dependéncia, para ela, ndo era somente uma relacdo a ser superada por
acOes de governos dentro dos paradigmas do modo de producdo, mas um condicionante

concreto do elo entre os paises periféricos e 0os do centro-hegeménico. Theotonio dos

* Ainda que, é claro, agéncias estatais existissem nos paises periféricos — voltadas, em especial, para
propagacdo de acdes do governo. Uma vantagem em ter sua propria agéncia estatal para estes paises era o
controle do fluxo de informacdes que eram propagadas domesticamente. O desafio de desenvolver
agéncias de noticias nos moldes das existentes em paises europeus, todavia, era facilitado quando
realizado junto ao investimento de paises centrais (AGUIAR, 2018).

*2 De uma forma geral, o desenvolvimento do capitalismo é, como relata o economista Samir Amin
(2001), classificado em trés fases de expansdo. Primeiro, entre 1500 até por volta de 1800 existiu a fase
mercantilista, marcada pela conquista das col6nias, o trafico negreiro, e a coexisténcia com estruturas do
Antigo Regime feudal. Desde essa primeira fase, portanto, a periferia do sistema capitalista ja se formara.
A segunda fase, que predominou entre 1800 e 1950, indo desde a revolugdo industrial até o final da
segunda guerra mundial, em que ocorreu um forte desenvolvimento das forgas produtivas e, ap6s, fortes
contradi¢Bes com o sistema econdmico materializaram-se através, principalmente, da Revolugdo Russa.
Fortalecido a partir de 1870 pelo aumento da concentragdo de capital e necessidade de expanséo da taxa
de lucro, essa fase passou a ser marcada pelo imperialismo e expansdo capitalista para além do Estado
nacional. No pos-guerra, as dificuldades em manter o Estado de Bem-Estar Social, o fim da Unido
Soviética e a imposicdo de uma agenda econdmica — a partir, por exemplo, de empréstimos realizados
pelo Fundo Monetario Internacional — para o Terceiro Mundo, chamada pelo autor de
“recompradorizacion”, tornaram a correla¢do de forgas favoraveis para o capital dominante e permitiram
a ascensdo de oligopdlios ou monopdlios em nivel global, levando & terceira fase de expansdo do
capitalismo, monopolista/financeira (também caracterizada pela globalizagdo ou mundializac&o).
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Santos (2017) destaca quatro aspectos fundamentais para o conceito de dependéncia: 1)
é uma situacdo condicionante, em que, como reflexo de uma interdependéncia, paises
periféricos s6 podem se desenvolver em atraso ou abaixo de paises centrais, como
reflexo do maior desenvolvimento destes, materializando-se na divisdo internacional do
trabalho; 2) sua estrutura interna é redefinida em funcéo das possibilidades distintas de
cada economia nacional, entendendo que ndo ha somente uma condicdo geral-abstrata,
mas historico-especificas em cada um dos paises periféricos; 3) a manutencdo da
relacdo de dependéncia sé € possivel devido ao respaldo de setores nacionais que se
beneficiam com ela; 4) a superacdo da relagdo de dependéncia ndo pode ocorrer pela
repeticdo de politicas de desenvolvimento moldadas para reproduzir a estrutura do
modo de producdo em que se formou, se conserva e se desenvolve a partir da

manutencdo desta propria relacdo de dependéncia.

Esta analise, portanto, constata que o dominio material da América Latina, em
questdes mais voltadas a economia, relaciona-se com 0 progresso europeu e, em
especial, a ascensdo, manutencdo e expansdo do capitalismo. No entanto, 0s autores
também destacam que esta dominagéo se reflete na chamada — nos termos do marxismo
— superestrutura, ou seja, onde estdo as leis, 0os costumes, a cultura, a filosofia e, até
mesmo, as religides. O proprio Friedrich Engels (1890) ja destacara, em uma carta ao
diretor da revista Sozialistiche Monatsheftc, Joseph Bloch, que apesar de predominarem
as determinacfes materiais no desenvolvimento histérico da luta de classes, o fator
econdbmico ndo pode ser considerado como unico. Esta interpretacdo determinista
estaria, ainda, em desacordo com o método dialético de apreensdo da realidade concreta

formulado — a partir da critica a Friedrich Hegel — e seguido por Marx e Engels.

Eduardo Galeano (2010), em sua famosa obra As veias abertas da América
Latina, realiza uma recuperacdo do desenvolvimento historico latino-americano,
marcado pela exploracdo, colonizacdo, imperialismo, golpes e dependéncia. Sendo
explorada desde o inicio da expansdo do sistema capitalista, a América Latina, para o
autor, estaria simbolizada pelas veias abertas por ter a riqueza de sua terra utilizada para
a geracdo de riquezas escoadas para paises centrais. Partindo da exploracdo de bens
pereciveis como acucar, noz-moscada, gengibre e até outras especiarias até o
extrativismo de minerais e pedras preciosas, o periodo colonial inaugurou, para Galeano
(2010), um periodo — ainda néo superado — de subordinacdo das terras latino-americanas

(com vasta rigueza quando comparadas com as terras europeias) aos interesses
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estrangeiros. O autor apresenta um historico relevante para compreender o contexto de
dependéncia da regido, assim como sua inser¢do dialética na consolidacdo e no
progresso do capitalismo ocidental, exerce nas tentativas de desenvolvimento e garantia

da soberania para governos latino-americanos até os dias atuais.

Dénis de Moraes (2011) parte do titulo do livro de Galeano para o
desenvolvimento de sua obra Vozes Abertas da América Latina. Nela, Moraes destaca a
consolidacdo de um pensamento Unico neoliberal — imposto a partir de paises centrais —

nos meios de comunicagédo da regido.

Com as desregulamentacgdes da economia e privatizagdes durante os anos 1980 e
1990 (ANDERSON, 1995; DARDOT; LAVAL, 2016), megagrupos de comunicacéo e
midia — alguns, inclusive, de carater transnacional — alastraram-se pela América Latina.
A falta de pluralidade, constatada no nosso capitulo 3 ao abordarmos as noticias sobre a
Venezuela que repercutem na regido, pode ser compreendida como resultado deste

fator.
Os grupos midiaticos sentem-se desimpedidos para selecionar as
vozes que devem falar e ser ouvidas — geralmente aquelas que ndo
arranham as metas mercadoldgicas, convalidam suas agendas
tematicas e ndo lhes criam embaragos no debate publico. O tratamento
diferenciado se estende aos governos conservadores (qualificados

como ‘liberais’) e progressistas (etiquetados como ‘populistas’ ou
‘autoritarios’). (MORAES, 2011, p. 144).

Esse dominio existente dos meios de comunicacdo pode ser melhor absorvido a
partir do conceito de hegemonia formulado pelo italiano Antonio Gramsci (2007).
Segundo ele, o uso da coercdo do aparelho estatal — como forgas policiais — unido a
tentativa de formar o consenso através de aparelhos privados — midia, igrejas, partidos
ou sindicatos — caracterizaria a hegemonia. De forma semelhante, o filésofo Louis
Althusser (1996) classifica esses 6rgdos de construcdo de uma vontade politica unissona
— sem pluralidade — como Aparelhos Ideolégicos do Estado. Estes, segundo ele, se
subdividiriam em diversas areas, como familiar, escolar, religiosa e cultural. Ou seja, a
dominacéo de um grupo hegemon*® n&o poderia ser classificada somente pelo uso direto
da forca fisica, mas seria preciso abarcar — principalmente nas sociedades ocidentais
capitalistas —, por exemplo, a construcdo de uma opinido publica favoravel aos
interesses da classe dominante (GRAMSCI, 2007).

*% Paises, grupos ou liderangas que sio dominantes.
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Diferentemente da definicdo de Walter Lippmann (2008), abordada no capitulo

1, Gramsci (2007) entende que a opinido publica seria o ponto de contato entre os dois

fundamentos da hegemonia, isto &, entre a forca e o consenso**. Criada a partir da queda

do Estado absolutista, ela ndo somente criaria um pseudo-ambiente nas relagdes entre a

pessoa e seu mundo externo, conforme a visdo de Lippmann, mas seria o resultado da

luta pelo monopdlio da vontade politica publica que consolidaria uma opinido geral,
ainda que manipulada.

O exercicio "normal™ da hegemonia, no terreno tornado classico do

regime parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da forgca e do

consenso, que se equiliboram de modo variado, sem que a forca

suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com

que a forca parega apoiada no consenso da maioria, expresso pelos

chamados 6rgédos da opinido publica- jornais e associacdes-, 0s quais,

por isso, em certas situacOes, sdo artificialmente multiplicados.
(GRAMSCI, 2007, p. 95)

A opinido publica é o contetdo politico da vontade politica publica,
que poderia ser discordante: por isto, existe luta pelo monopdlio dos
orgdos da opinido publica — jornais, partidos, Parlamento —, de modo
qgue uma s6 forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica
nacional, desagregando os que discordam numa nuvem de poeira
individual e inorganica. (GRAMSCI, 2007, p. 265)

Assim, como destaca Moraes (2016), Gramsci aponta que 0 jornalismo e a
imprensa sdo agentes historicos na formacéo e delimitacdo do que é apresentado como a
opinido publica. Ndo ha, portanto, nenhuma perspectiva de debate racional na sociedade
de onde as opiniGes ascendem e formam a vontade politica geral, como em Habermas
(1989). Apesar disso, hd o uso de vozes dissidentes nos diferentes meios de
comunicacdo, utilizados para fortalecer os interesses de quem tem o dominio desses
meios — assim como, para Gramsci (2007), o exercicio da hegemdnia pressupbe a
abertura de brechas para as vozes de classes subalternas®. Ainda assim, ao priorizar
determinadas interpretacdes, visdes e pensamentos acerca de um tema, 0s jornais — que

em sua maioria apresentam-se como objetivos, neutros ou independentes — demonstram

* Um exemplo de como a formagdo manipulada de um consenso pode estar relacionada com uma
imposicao forcada de certos ideais estd, como discutido no capitulo 1, no chamado “Consenso de
Washington”, formulado por organizagdes sediadas nos Estados Unidos (ANDERSON, 1995). Intitular
essas medidas como um consenso, quando, na realidade € uma agenda que provém de um pais do centro
global para ser implementada, por exemplo, por governos latino-americanos da periferia, ja revela uma
tentativa de impor como ideias universais 0 que se originou de uma realidade concreta e um pensamento
politico, social e econdmico estadunidense.

** Isto ocorre, ¢ claro, com o intuito de conservar os interesses de “6rgios da opnido publica” e retirar das
vozes discordantes qualquer carater popular ou relevante — a “nuvem de poeira individual e inorgénica”
(GRAMSCI, 2007, p. 265). Ou seja, mesmo a midia ndo sendo monolitica, os (poucos) discursos
contrérios a seus interesses serdo utilizados para legitimar e reforcas uma visdo hegemonica.
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ter um lado, expdem sua parcialidade. Como estamos falando de meios de comunicacao
inseridos na dinamica do capitalismo global, voltados para o lucro e o interesse de
acionistas, donos, grupos financeiros ou até mesmo anunciadores, torna-se possivel
pressupor que esses interesses expostos ao noticiar ou repassar qualquer informacao

estardo em acordo com a promogao da economia de mercado (MORAES, 2019).

Os governos progressistas da “maré rosa” conseguiram, até certo ponto e em
diferentes nuances, promover politicas publicas voltadas para a comunicacdo que
limitava o poder dos conglomerados de midia na regido (MORAES, 2011). Destaca-se,
por exemplo, iniciativas como a Ley de medios na Argentina, que regulamentou os
meios de comunicacdo eletrdnicos, diminuiu o alcance de veiculos privados e
incentivou a criacdo e expansdo de midias estatais, comunitarias, locais ou de povos
originarios. Vale destacar que, mesmo com esta lei considerada fortemente progressista,
na classificagdo apresentada por Fabricio Pereira da Silva (2014) os governos Kirchner

ndo estdo na categoria de refundadores, mas de renovadores.

Para Moraes (2011), Hugo Chavez, Evo Morales, Rafael Correa e Cristina
Kirchner foram as liderancas progressistas que mais rejeitaram 0s monopolios dos
aparelhos privados de hegemonia e se empenharam em fortalecer a pluralidade na
informacdo. Ou seja, em grande parte, foram 0s governos progressistas refundadores —
na classificacdo de Fabricio Pereira da Silva (2014) — que lideraram as politicas mais

efetivas contra os conglomerados midiaticos latino-americanos.

Essa defesa de uma comunicacdo prépria e ndo dominada por conglomerados
apresenta-se também como uma defesa da soberania nacional e uma agdo contra a
condicdo de dependéncia dos paises latino-americanos no sistema capitalista global. E
Hugo Chavez, que entrara em conflito com meios de comunicacdo privados desde a
tentativa de golpe em 2002 — conforme abordamos no capitulo 2 —, que reacende o
interesse pelo livro de Galeano, e, com isso, o debate sobre o historico de dependéncia
da América Latina e o exterminio dos povos originarios. Em 2011, na 5% Cupula das
Américas, Chavez presenteia o presidente estadunidense Barack Obama com um
exemplar em espanhol da obra de Galeano“°. Depois do evento, o livro obteve uma alta
significativa no nimero de vendas. Outras iniciativas do governo Chavez, como a

criacdo da Telesur, em 2005, visando combater o “discurso Unico” das principais

¢ Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2009/apr/19/obama-chavez-book-gift-latin-

america>. Acesso em: 28 nov. 2019.
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agéncias de noticias que atuam na América Latina, e a organizacdo de eventos Forum
Social Mundial de 2006 em Caracas, revelam o interesse do presidente venezuelano em

disputar ideologicamente o campo da comunicacdo na regido.

A visdo de que o Estado necessita exercer ativamente politicas publicas para
democratizar a informacdo e garantir a pluralidade, expressa, por exemplo, por Pedro
Aguiar (2018), entra em contradicdo com a aversdo ao Estado da racionalidade
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016). Ou seja, a vitoria ideolégica do neoliberalismo
contribuiu ndo s6 para a formacdo de conglomerados, mas serve diretamente para sua
manutengdo, visto que qualquer tentativa estatal de regulamentar esses meios sera

exposta, na propria midia, como um ataque a liberdade de express&o.

Se os discursos hegemdnicos se expressam nos titulos de noticias das primeiras
paginas de jornais, como abordamos no capitulo 3, como eles se relacionam com as
imagens que provém, em grande parte, de agéncias de noticias sediadas nos paises

centrais? E sobre este ponto que discorreremos na se¢io a seguir.

b. Imagens e neoliberalismo: entre o espetaculo e a guerra

Para Dénis de Moraes (2011), os monopo6lios midiaticos impactam a construcao
do imaginario social, em que se estabelecem as crencas, valores, posicdes sociais e
identidades. Se, como visto no capitulo 3, o predominio das fotografias que sao
reproduzidas nas primeiras paginas de edicbes impressas de jornais sobre a crise
venezuelana provém, em sua maioria, de poucas agéncias sediadas em paises centrais,
entdo a imagem que domina o imaginario social € a filtrada e classificada a partir dessas

agéncias.

Ou seja, se as informacdes recolhidas por correspondentes em diversos paises do
mundo passam pela hierarquizacdo e selecdo nas sedes das agéncias de noticias,
conforme descrito por Pedro Aguiar (2018), logo a circulacdo de titulos de noticias
majoritariamente negativos acerca de Nicolas Maduro sdo acompanhadas de ilustracfes
mediadas a partir do olhar — e interesse — de agéncias de noticias sediadas nos paises

centrais.
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O significado do dominio das imagens €, para Moraes (2011), um fator essencial
para a conservacdo da hegemonia. A concentracdo de canais de televisdo em quatro
grupos midiaticos no México, por exemplo, constatada por Trejo Delarbre (2010),
reflete a hegemonia existente na comunicacdo de massas que Se expressa,
majoritariamente, através das imagens. Quando pensamos nas fotos expostas nas
primeiras péginas de jornais de grande circulagdo, vemos que o dominio das imagens
também se expressa na comunicacdo impressa, levando ao ponto de que o imaginario
popular sobre a Venezuela é aquele que provém das agéncias de noticias sediadas em

paises centrais.

Dois papéis da midia para a reproducdo de capital sdo apontados pelo autor:
primeiro, como agenda que legitima o discurso do ideério capitalista; segundo, ao
assumirem a forma de conglomerados e agentes econdmicos ativos do mercado — em
especial, financeiro — com seus proprios produtos, investimentos e dando visibilidade a
anunciantes (MORAES, 2011).

Althusser (1996) destaca o papel das imagens na formacéo e prética ideologica
cotidiana imposta pelos Aparelhos Ideoldgicos de Estado. O autor ressalta como a
ideologia encontra-se na préatica de cada individuo e na constituicdo de cada sujeito. A
materialidade da ideologia estaria expressa, por exemplo, nas relacbes imaginarias que

0s sujeitos tém com as condicdes reais nas quais existem e vivem.

A invencdo do homem homogeneizado com o discurso da empresa, ou seja, a
construcdo do sujeito empresarial, necessaria para o dominio contemporaneo da
racionalidade neoliberal, foi disseminada ndo sé pela educacdo — através de grandes
centros académicos como o campo da economia da Escola de Chicago —, mas também
pelos meios de comunicagdo que reproduzem estes ideais e vendem a competitividade
do mercado como organizadoras de uma boa sociedade (DARDOT; LAVAL, 2016). A
cultura do “governo de si” insere-se nas relagdes de trabalho, algumas vezes mascarada
pelo discurso de maior autonomia ou liberdade, legitimando a “flexibilizacdo” e a
precarizacdo. Facilitou-se, assim, a chamada ‘“neogestdo” das empresas, pela qual
trabalhadores assumem mais riscos e expdem-se a instabilidade e a flutuacdo do
mercado.

Isso ndo significa que a neogestdo ndo seja novidade e o capitalismo

no fundo seja sempre o mesmo. Ao contrério, a grande novidade
reside na modelagem que torna os individuos aptos a suportar as
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novas condi¢es que lhe sdo impostas, enquanto por seu proprio
comportamento contribuem para tornas essas condi¢fes cada vez mais
duras e perenes. Em uma palavra, a novidade consiste em promover
uma reacdo em cadeia, produzindo sujeitos empreendedores que, por
sua vez, reproduzirdo, ampliardo e reforcardo as relagdes de
competicdo entre eles, o que exigira, segundo a logica do processo
autorrealizador, que eles se adaptem subjetivamente as condigdes cada
vez mais duras que eles mesmos produziram (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 329).

No ambiente internacional, a relacdo de dependéncia também € afetada por essa
ordem voltada para a competitividade, o avango de um suposto livre-mercado e um
discurso cada vez mais contrario ao intervencionismo estatal. Sem espago nem mesmo
para politicas publicas visando a recuperacdo do capitalismo através da acdo estatal,
como defendido por Keynes (1996) — muito menos para acfes estatais ainda mais
“intervencionistas”, como as de Hugo Chavez na Venezuela — 0s paises periféricos que
fogem da agenda imposta como “a unica alternativa” tornam-se 0 exemplo negativo

propagado na midia internacional.

Esse pensamento aproxima-se da perspectiva gramsciana, em gue a hegemonia
se manifesta, com o desenvolvimento dos meios de comunicacdo, pela da generalizagédo
de visbes de mundo (MORAES, 2011). Forma-se, entdo, o que Guy Debord (1997)
define como a “sociedade do espetaculo”. As imagens, neste sentido, passariam a obter
certa autonomia, descolando-se da realidade ao mediar a relacdo entre as pessoas.
Intrinsicamente conectado ao modo de producdo vigente, o espetaculo produziria a
inversdo da realidade, promovendo um modelo de vida socialmente dominante, o
consumo e tornando a contemplacdo do proprio espetaculo das imagens como o estilo
de vida ideal. Aqui, percebemos uma forte conexdao das ideias de Debord com a
classificacdo de Marx e Engels (2007) da ideologia como a representacdo de uma
“inversdo”. Isto €, parte-se de uma abstracdo sobre os seres humanos, em sua forma
imaginada e pensada, para chegar ao ser humano de carne e 0sso, ao invés do

movimento contrario.

Michel Foucault (2008) entende que o funcionamento da sociedade burguesa e,
portanto, do préprio capitalismo dificulta a comunicacdo imediata entre 0s seres
humanos. Assim, as informacgdes e conhecimentos sdo transmitidos mediados por um
“aparelho administrativo e centralizado” (FOUCAULT, 2008, p. 200). O autor,
diferentemente de Debord (1997), destaca mais o caréater disciplinar do ordenamento da

sociedade neoliberal do que sua relacdo com o espetaculo como legitimador, produtor e
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consequéncia da mediacdo pelas imagens. Ainda assim, Foucault reconhece como o
desenvolvimento do capitalismo levou os individuos a uma uniformizacdo dos signos e

imagens em suas formas de se comunicar (e, também, se informar).

Podemos aproximar o diagnodstico de “sociedade do espetdculo” presente em
Debord (1997), a necessidade do consenso para a hegemonia, segundo Gramsci (2007),
e a falta de pluralismo dos meios de comunicacdo — concentrados em poucos
conglomerados na América Latina — ao que Herbert Marcuse (1973) chama de “o

homem unidimensional”*’.

Segundo Marcuse (1973), os direitos conquistados ao longo do tempo — como
liberdade de expressdo — perdem seu sentido l6gico diante da dindmica da sociedade
industrial e capitalista. Dessa forma, a propria nogdo, por exemplo, de uma “sociedade
livre” s6 pode ser definida, pensada e imaginada a partir dos procedimentos e termos da

liberdade econdmica inserida nos valores da classe dominante.

Proximo de Dardot e Laval (2016), portanto, o0 autor entende que a comunicagéo
de massa, o desenvolvimento tecnoldgico e material dos meios de comunicacdo e a
facilitacdo do acesso ao que € produzido pela imprensa geram habitos e preceitos que
resultam em um “padrdo de comportamento e pensamento unidimensionais”
(MARCUSE, 1973, p. 32). A midia hegeménica, como destaca Moraes (2016), ainda
absorve palavras com conteldo progressista para inseri-las em uma interpretacdo que
serve aos interesses econdémicos de mercado — ligados, € claro, aos atores que controlam
financeiramente os conglomerados de midia. Por exemplo, a palavra “reformas”, que
antes se referia a politicas publicas — pautadas por movimentos sociais, partidos
politicos de esquerda ou sindicatos — voltadas para controlar o mercado e garantir
direitos sociais basicos aos trabalhadores sem uma ruptura com o modo de producdo
capitalista, passa a ser utilizada para aces de governos que visam reprimir direitos

trabalhistas e satisfazer bancos, patronato ou grandes empresas.

Assim, entendemos que a unidimensionalidade apontada por Marcuse (1973) se
reproduz nos meios de comunicacdo latino-americanos, que repercutem, em grande

parte, as noticias de agéncias de noticias de paises centrais, afastando uma possivel

*" Outras producdes interessantes acerca do impacto dos meios de comunicagdo e da industria cultural na
subjetividade humana e na formagéo dos valores mercadolégicos como consenso foram realizadas por
Raymond Williams (2011), Edward P. Thompson (1988; 2001), Noam Chomsky (1997), Theodor Adorno
e Max Horkheimer (1985).
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pluralidade nas narrativas acerca dos acontecimentos da regido. Além disso, as proprias
imagens passadas pela imprensa sobre a Venezuela, também originadas de poucas
agéncias de noticias, carregam um valor imaginario e simbdlico sobre as crises internas
do pais sem, necessariamente, considerar outras visdes sobre o cotidiano venezuelano,
como o governo de Nicolas Maduro — e seus apoiadores nas ruas —, a dimensdo das
dificuldades econdmicas e a disputa politica histdrica existente entre o governo e a

oposicéo.

Em nossa pesquisa, das 36 imagens referentes ao pais durante o periodo
analisado, 34 originam-se de correspondentes de agéncias de noticias sediadas na
Europa ou Estados Unidos (vide o Gréfico 1). No caso estudado por esta pesquisa, as
imagens sdo propagadas unidas, ainda, a textos desfavoraveis sobre a Venezuela,
enfatizando uma conotacdo negativa sobre o pais, que se torna referéncia contréria a
qualquer caracteristica positiva de uma perspectiva de pais atraves do estigma de “ndo
virar uma Venezuela”. O proprio governo venezuelano, durante o periodo de Chavez,

denunciou esta cobertura:

Em 31 de julho de 2009, o Ministério da Comunicacdo e Informacéo
divulgou estudo saobre as tendéncias do noticiario internacional sobre a
Venezuela em jornais da América Latina, Estados Unidos e Europa.
Metade das 725 reportagens analisadas se referia negativamente ao
governo Chavez. E 79% dos 167 artigos de opinido e editoriais
pesquisados eram desfavoraveis (MORAES, 2011, p. 151).

Aqui, vemos como a visao de “Bem contra o Mal” é propagada pelos meios de
comunicacgdo a nivel global, com repercussao nos paises periféricos devido ndo s6 ao
dominio material evidenciado pela dependéncia informacional, mas também pela
existéncia de uma classe dominante dominada, como afirmara Vania Bambirra (1978),
que ascende devido a sua submissdo aos interesses externos, sem uma perspectiva

desenvolvimentista, emancipatoria ou soberana.

A midia hegeménica, para Domenico Losurdo (2016), serve a uma ldgica de
espetaculo com objetivo, inclusive, de legitimar guerras — ainda que disfarcadas de
possiveis “intervengdes humanitarias”. Ainda assim, o autor entende que a analise de
Debord apresenta uma visdo unificadora do espetaculo no mundo, sem considerar a
divisdo do trabalho e as diferentes realidades concretas nas quais as contradicdes do

espetaculo podem se inserir.

Pelas palavras de Debord, é nesse sentido que na sociedade do
espetaculo (e principalmente na sociedade que transforma o
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espetaculo em técnica de guerra), admitindo-se que nela ainda
houvesse espaco para o ‘verdadeiro’, este é apenas um ‘momento do
falso’. As imagens (os recém-nascidos retirados da incubadora, o
cormordo ensopado de petréleo, os cadaveres mutilados, as supostas
valas comuns, etc.) sdo acionadas para funcionar como smoking gun,
ou arma fumegante; a esta altura, a ninguém é admissivel impedir ou
dificultar a luta contra 0 Mal (LOSURDO, 2016, p. 139).

Partindo dos estudos sobre a sociedade do espetéaculo, o autor apresenta um
desenvolvimento deste conceito abarcando ndo s6 a producdo de um imaginario e um
simbdlico que reproduzem a l6gica do capitalismo — tornando-se o proprio espetaculo
uma relacdo que é produzida e que reproduz essa racionalidade — mas também
legitimador de intervencBes bélicas que servem a investidas imperialistas, por parte de
paises centrais, na contemporaneidade. Ainda, os meios de comunicacdo que ascendem
unidos a chamada globalizagcdo — discutido, como vimos anteriormente, por Milton
Santos — impactam ndo sO as ideias dominantes na sociedade, como ja afirmara a
famosa frase marxiana, mas igualmente as emoc¢Ges que predominam na populagdo —
instituindo, inclusive, um calendario oficial proprio*® de datas relevantes para relembrar
e se emocionar (LOSURDO, 2010; 2016).

Assim, a prépria indignacdo com o caso venezuelano insere-se nas emocdes
dominantes que, nos marcos de Losurdo (2016), propagam-se pelos meios de
comunicacdo hegemonicos. Ainda que verdadeira a necessidade de comocao, a visao
sobre a crise é disseminada de forma parcial, descontextualizada, hierarquizada e
contextualizada de acordo com a visdo politica dominante nas agéncias de noticias de
paises centrais — diferente do que € apresentado, por exemplo, por agéncias de noticias

de paises da América Latina®.

Aqui, vimos como o dominio sobre a producao e disseminacdo de noticias tem
ndo s6 uma conexdo com o poder sobre as ideias que circulam na sociedade, mas

garante a hegemonia suficiente para mexer com emocfes ou até mesmo legitimar

*8 Segundo Losurdo (2016; 2010), o 11 de setembro, por exemplo, passa a ser um dia quando muito se
relembra o atentado ao World Trade Center, nos Estados Unidos, e pouco se aborda o golpe ao presidente
Salvador Allende no Chile.

*° Pedro Aguiar (2018), em sua tese de doutorado, lista as agéncias de noticias do Sul global, entre as
quais destacamos: a Prensa Latina, agéncia de noticias estatal cubana fundada em 1959, apés a
Revolucdo Cubana; A chinesa Xinhua, fundada em 1935 como a agéncia de noticias do Partido
Comunista Chinés e, ap6s a Revolucdo Chinesa de 1949, tornou-se a agéncia nacional e oficial chinesa,
alcando, hoje, proporcdes globais; a norte-coreana Chung-Yang Tong-shin (ou, em inglés, a Korean
Central News Agency), fundada em 1948 — mesmo ano em que foi formado, apds diversas negociacGes
fracassadas de reunificacdo, o governo da Republica Popular Democrética da Coreia (amplamente
conhecida como Coreia do Norte).
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guerras. Ainda, a proximidade entre coergdo e consentimento presente no &mbito da
opinido publica — que, como vimos, destacava Gramsci (2007) — apresenta-se evidente.
No entanto, também € preciso reconhecer o papel dos novos meios de comunicacao
hoje, visto o papel relevante que a internet adquire na forma pela qual os jornais e as

pessoas consomem e propagam noticias.

c. Uma breve nota sobre internet e dependéncia

Apesar de nossa pesquisa dedicar-se ao estudo sobre as primeiras paginas das
edicOes impressas de jornais, ndo podemos ignorar que grande parte das noticias e
imagens sobre a Venezuela repercutem na internet, seja, por exemplo, no website destes
grandes veiculos ou, inclusive, em compartilhamentos nas redes sociais. Por isso,
dedicamos esta breve secdo para uma discussdo teorica acerca destes novos meios de

comunicacgdo e seu impacto no debate sobre dependéncia informacional.

A digitalizacdo foi responsavel por ampliar a gama de servi¢os e produtos e
conteddos disponiveis, alem de permitir um aumento no acesso a diferentes tecnologias
para diferentes estratos da sociedade, por garantir uma reducédo de custos (MORAES,
2011). Muitos autores, governantes e pensadores, como relata Pierre Levy (1999),

atribuiram ao ciberespaco® um potencial democratico e até mesmo revolucionario.

Para a filosofa Marilena Chaui (2019), um dos desafios atuais da comunicacéo e
do jornalismo estd em lidar com a rapidez na qual as noticias sdo demandadas e, ainda,
em como elas sdo apresentadas ao publico — muitas vezes, seguindo a classificacédo e
hierarquizacdo a partir de interesses de mercado, como, por exemplo, o impacto de uma

crise politica na bolsa de valores.

Retomando Theodor Adorno e Max Horkheimer (1985), a autora entende que 0s
meios de comunicacdo se inserem na chamada “indUstria cultural” ao atuarem como
empresas privadas no mercado, sendo parte da acumulacdo e reproducdo do modo de
producdo capitalista. Como, entdo, esses conglomerados de midia estariam atuando em
um ambiente aparentemente andrquico, com potencial de disseminagdo de

conhecimento global e acrdnico? A resposta, como aponta Chaui (2019), esta na prépria

% Conforme Levy (1999), termo ciberespaco refere-se ao ambiente de comunicagio aberta resultante da
interconexao global de computadores e suas memarias.



85

contradicdo na qual a conexdo mundial de computadores é criada e desenvolvida: um
espaco onde é possivel a participacdo e atuacdo de usuarios ao redor do mundo
enquanto se sustenta em um dominio técnico pouco acessivel, utilizado por grandes
empresas privadas e até mesmo governos como ferramenta de controle, vigilancia e até

mesmo roubo de dados.

Assim, entendemos que é preciso apresentar a divulgacdo e circulacdo de
noticias no ciberespaco dentro de uma perspectiva critica. Ou seja, ainda que exista o
potencial participativo e democratico da interagdo entre 0s usuarios ao redor do mundo,
a relacdo de dependéncia — nos marcos do que vimos em Ruy Mauro Marini (2008),
Véania Bambirra (1978) e Theotonio dos Santos (2000) — impacta na forma pela qual a
internet ird se construir, desenvolver e ser utilizada. A repercussao da versdo digital dos
principais jornais e as noticias vindas de portais e websites ligados a grandes
conglomerados apontam para uma continuidade da hegemonia do “mundo real” no
ciberespaco. Ou seja, ndo ha como descolar as estruturas das relagdes sociais humanas

das construcdes e interaces que ocorrem no “mundo virtual”.

O jornalista galego Ignario Ramonet (2013), no entanto, ressalta que a internet
possibilitou que o receptor das noticias se tornasse, de certa forma e em distintas
proporgbes, um emissor — seja através de, por exemplo, compartilhamentos ou
comentarios acerca dos temas que sdo noticiados. Esta nova forma de interacdo atinge
os jornalistas através da acentuacdo da perda de credibilidade diante do publico.
Também, pessoas que participam de eventos importantes podem filmar, registrar e
divulgar informacdes antes mesmo das proprias midias tradicionais (algumas vezes até

desmentindo-as).

Para Pascual Serrano (2013), uma nova forma de censura ascende com 0S novos
meios de comunicacdo: a capacidade de omitir ou camuflar a verdade através da
propagacdo em massa de mentiras ou, ainda, informacdes sem grande relevancia. O
imediatismo no qual se demandam as noticias, pela prépria caracteristica da internet de
diminuir o tempo de disseminacdo de informacdes, também impacta a forma pela qual
discursos vao-se formar sobre determinados temas — ainda que, em seguida, apds a
repercussao e geracdo de emocOes especificas sobre determinados governos, sejam

desmentidos.
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E o caso, por exemplo, da queima de caminhdes de suprimentos (alimentos e
remédios) na fronteira entre a Venezuela e a Colémbia em fevereiro de 2019, enviados
como ajuda humanitéria ao povo venezuelano. Segundo foi noticiado, de imediato, o
incéndio se iniciou a partir de uma acdo do proprio governo de Maduro — que negava a
ajuda, vista como espetaculo dos Estados Unidos para fortalecer a oposicdo’. O
discurso de que atores governistas iniciaram o incéndio por ordem do presidente
venezuelano foi propagado atraves do twitter por figuras como o senador estadunidense
Marco Rubio® e John Bolton>®, que, na época, era Conselheiro de Seguranca Nacional
dos Estados Unidos. No Brasil, alguns veiculos como a revista Veja> e o portal de
noticias pertencente ao grupo financeiro Empiricus, O Antagonista®, também
repercutiram a informacédo através de seus websites. Ocorre que, poucos dias depois, 0
jornal estadunidense The New York Times obteve uma filmagem® demonstrando que
foram opositores ao governo de Maduro que arremessaram um coquetel molotov em
direcdo aos caminhdes, iniciando o incéndio. Ou seja, assim como 0 excesso de
informacGes auxilia na censura, 0 uso do imediatismo para gerar uma comogao imediata
através dos novos meios de comunicacdo e, assim, legitimar possiveis intervencdes ou
difamar governos para todo o mundo € utilizado, inclusive, por figuras politicas através

de suas redes sociais.

Por fim, compreendemos que € necessaria uma adaptacdo futura de
metodologias da comunicacdo e da politica capazes de apreender as relagdes sociais — e,
principalmente, focadas no poder e na hegemonia — através dos novos meios de
comunicacdo. Ainda assim, ndo basta compreender, na America Latina, o ciberespaco
como descolado de uma materialidade construida a partir de um historico de

dependéncia, imperialismo e colonialismo.

*L Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-02/maduro-discursa-para-
apoiadores-e-critica-ajuda-humanitaria>. Acesso em: 27 dez. 2019.

%2 Disponivel em: <https:/twitter.com/marcorubio/status/1099423485082955776>. Acesso em: 27 dez.
2019.

*% Disponivel em: <https:/twitter.com/AmbJohnBolton/status/1099407653439266818>. Acesso em: 27
dez. 2019.

* A matéria da Veja teve, como titulo, “Forcas leais a Maduro queimam caminhdes com ajuda
humanitaria” e foi acompanhada de uma fotografia da agéncia Reuters. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/mundo/forcas-leais-a-maduro-queimam-caminhoes-com-ajuda-humanitaria/>.
Acesso em: 27 dez. 2019.

*® Disponivel em: <https://www.oantagonista.com/mundo/forcas-de-maduro-tentam-queimar-caminhoes-
com-ajuda-humanitaria/>. Acesso em: 27 dez. 2019.

%8 Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2019/03/10/world/americas/venezuela-aid-fire-video.html>.
Acesso em: 27 dez. 2019.



87

d. Agéncias de Noticias: O Sul olhando o Sul (pelo olhar do Norte)

Segundo John Thompson (1998), a primeira agéncia de noticias, Agéncia Havas,
foi criada em Paris no ano de 1835. O surgimento de concorrentes, como a britanica
Reuters, fundada em 1851, fez com que as agéncias optassem por uma divisdo (em
forma de cartel) dos lugares do mundo onde cada uma iria realizar a cobertura de
noticias. Assim, desde o primeiro acordo de cooperacdo entre a Reuters e a Havas, em
1856, até uma posterior cooperacdo limitada ao territorio europeu, em 1859, o cartel se
desenvolveu levando a um tratado®’, no inicio dos anos 1870, relacionado a uma divisdo
da cobertura mundial (THOMPSON, 1998; AGUIAR, 2018) Tudo isto ocorre, € claro,
unido ao avango material e tecnolégico da comunicagdo, como o desenvolvimento de
cabos telegraficos submarinos que conectaram diversas partes do mundo e facilitaram a

circulagéo global de informagdes.

Neste tratado, a Ameérica Latina, por exemplo, tornou-se um territério de
cobertura compartilhada — duopodlio — entre a Havas e a Reuters. Logo depois, as
agéncias reestruturaram-se internamente e atrairam o capital privado ao abrirem seu
capital para bolsas de valores (AGUIAR, 2018). Mais a frente, outras agéncias foram
ganhando notoriedade, como a estadunidense Associated Press (AP) e a francesa
Agence France-Press (AFP), enquanto a Havas, por exemplo, perdia espaco. O cartel,
portanto, entrara em declinio. Além disso, o periodo entreguerras foi caracterizado pelo
enorme nimero de agéncias de noticias que surgiram, como a espanhola EFE, criada em
1939 pelo Estado. Com isso, a partir da Segunda Guerra Mundial, inaugura-se o
chamado livre fluxo de informacgdes, ou seja, a ideia de que a comunicacdo e a
informacdo deveriam ter sua producdo e circulacdo mediadas pelas estruturas do
mercado — baseando-se, em principio, na l6gica da oferta e demanda (AGUIAR, 2018).
Ainda assim, todavia, a cobertura internacional encontrava-se sob o dominio de quatro
agéncias: Reuters, AP, UPI e AFP (THOMPSON, 1998). Mesmo que outras agéncias
temporariamente tenham adquirido certa relevancia, como é o caso da alema Deutsche

Presse-Agentur (DPA) as quatro citadas anteriormente predominaram.

%" Este acordo é nomeado Ring Combination , isto &, “Acordo do Circulo” (AGUIAR, 2018).
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Com a polarizagdo do mundo, representado pelas duas poténcias Estados Unidos
e Unido Soviética, paises do Sul iniciaram uma espécie de “doutrina” nas relagdes
internacionais intitulada n&o-alinhamento®®. Assim, ao posicionar-se por uma recusa de
alinhamento automatico por qualquer um dos dois paises, buscavam ganhar espago para
negociacdes e cooperacéo, rejeitando a intervencao de outras nagdes e o uso da forca. A
partir de 1974, foi criado o Pool das Agéncias de Noticias dos Paises Ndo-Alinhados
(NANAP)*>. Funcionando como uma cooperacdo entre agéncias de noticias dos paises
ndo-alinhados, 0 NANAP promovia, de acordo com Pedro Aguiar (2010): o
intercambio de noticias, voltado para a préatica jornalistica, incluindo o trabalho da
traducdo e o compartilhamento de fotografias; apoio e capacitacdo de agéncias de
noticias, tanto em questdes técnicas como no treinamento de funcionérios; uma frente

de presséo politica em organizacgdes e foruns internacionais.

Neste breve historico, percebemos a importancia da construcdo de agéncias de
noticias para a soberania de diversas nacdes, a propagacdo de diferentes discursos e
garantia da diversidade no fluxo internacional de noticias e informacGes. A cooperagédo
Sul-Sul, representada pela NANAP, aponta para a vontade de romper com a falta de
pluralismo e buscar o desenvolvimento dos campos da comunicacéo e do jornalismo em

paises periféricos.

Apesar de menos pessimista com relacdo ao dominio de poucas agéncias de
noticias, Phil MacGregor (2013) agrupou diversas ferramentas teoricas de académicos
no século XX para compreender a comunica¢do e o jornalismo em um mundo
globalizado, nas quais as agéncias de noticias eram sempre inseridas. Dentre elas, estdo:
o imperialismo midiatico (ou media imperialism), em que a midia hegeménica é vista
como braco de grandes poténcias para impactar decisdes, valores e cultura de paises
periféricos; domesticacdo midiatica (ou media domestication), para 0s quais a midia
regional ou local ndo simplesmente replicava o que era noticiado pelas agéncias de
noticias, mas adaptava as informac@es de acordo com a relevancia para seus respectivos
paises e regides; modelo de fluxo e contrafluxo, ou flow and contra-flow models, visdo

na qual as noticias, as informacgdes e a cultura ndo circulariam simplesmente em um

%% Fundado em 1961, o Movimento dos N&o-Alinhados buscou criar um caminho independente para
nacdes em desenvolvimento no contexto da bipolaridade da Guerra Fria. Seus membros lancaram, em
1970, um projeto voltado para discutir o fluxo global de informacdes intitulado Nova Ordem Mundial da
Informacdo e Comunicacdo (NOMIC) (AGUIAR, 2018).

% Em inglés, Non-Aligned News Agencies Pool.
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fluxo Unico — como do Norte para o Sul —, mas também abririam espagco para um
“contrafluxo” (por exemplo, assim como Hollywood funcionaria em escala global,
Bollywood surgiria da india em direcdo aos paises desenvolvidos); homogeneizacéo, em
que todas as noticias, independente do pais, regido, plataforma ou veiculo de midia,
aparecem no mesmo formato, com pouca diversidade nos fatos divulgados e nas versoes
de uma noticia (relacionado, € claro, com o fato de ser menos custoso comprar noticias
das agéncias do que um veiculo regional estar presente em outros Estados para ele
préprio pegar a informacdo); dumbing down, uma simplificacdo exagerada das noticias
para torna-las mais acessiveis ao consumidor — ligado, assim, ao imediatismo com o
qual se buscam informacOes atualmente (RAMONET, 2013) e a falta de
contextualizagdo dos fatos narrados (CHAUI, 2019); news ethic, promovendo virtudes
no campo da comunicacdo, carregando a ideia de um jornalismo objetivo e profissional,
em que as informagdes s&o verificadas com precisdo e divulgadas de forma honesta e
justa. Assim, muitos autores encaixavam as agéncias de noticias dentro dessas

classificagdes, como mais uma ferramenta da comunicagéo e do jornalismo global.

Muitas agéncias de noticias existentes no chamado Sul Global, listadas por
Pedro Aguiar (2018), encontram dificuldades de garantir uma sustentabilidade,
rentabilidade e repercussdo em um mercado ja dominado historicamente por agéncias de
paises centrais. Ainda assim, a chinesa Xinhua, por exemplo, conseguiu atingir

proporcoes globais e uma forte dimenséo operacional.

Alguns estudos sobre o poder das agéncias de noticias foram realizados por
outros autores, como, além do ja citado trabalho de Pedro Aguiar (2018), Eleazar Diaz
Rangel (1967), Oliver Boyd-Barrett (1980) e Jurgen Wilke (1987). Contextualizado
com a ascensao do ciberespaco, o tema foi analisado, por exemplo, por Chris Paterson
(2006) em seu artigo News agency dominance in international news on the internet e

por Boyd-Barrett (2011) no livro News agency in the turbulent internet era.

Em diferentes nuances e, é claro, a partir de seus momentos histéricos, 0s
diversos autores citados compreendem, de uma forma geral, a existéncia de uma

concentracdo, no fluxo de informacGes e noticias que circulam internacionalmente.

O assunto, apesar de bastante presente em estudos dos anos de 1950, 1960 e
1970, tornou-se menos relevante para pesquisas a partir de 1980 (AGUIAR, 2018). No

entanto, apesar da ascensdo dos novos meios de comunicacdo e o desenvolvimento do



90

ciberespago, o dominio das agéncias de noticias de paises centrais manteve-se intacto
(MACGREGOR, 2013). Mostrando-se flexiveis as mudancas e avangos tecnoldgicos,
algumas agéncias, como a AP, ampliam seu espaco até mesmo em redes sociais como
Facebook ou Twitter, passando a ter uma relagdo direta com o consumidor das noticias
— ou seja, sem a mediacao dos grandes jornais.

Em nossa pesquisa, foi demonstrado que em relacdo as imagens que
acompanham noticias sobre a Venezuela durante o periodo da crise sobre a Assembleia
Constituinte de 2017, Reuters, AP e AFP continuam entre as agéncias de noticias que
predominam. Assim, além dos jornais latino-americanos de grande circulacdo
apresentarem em suas primeiras paginas titulos de noticias apresentando
majoritariamente Nicolas Maduro e o governo venezuelano de forma negativa na crise
venezuelana, as imagens gque representam o pais sdo importadas de correspondentes de
agéncias de noticias de paises centrais. Aqui, percebemos que o0 abandono da discussao
sobre media imperialism (MACGREGOR, 2013), bastante presente nos anos 1960 e no
movimento dos ndo-alinhados, pode agregar ao debate sobre a estrutura do fluxo de
noticias e comunicacdo mundial até os dias atuais. A forte presenca da Venezuela nas
primeiras paginas de diversos locais retoma o que Peterson (2006, p. 152) destaca com
relacdo ao comportamento das agéncias de noticias: “historias que desafiam as posicoes
ideoldgicas dos atores politicos dominantes no cenario mundial (nos olhos das agéncias,
os Estados Unidos e a Inglaterra) recebem pouca atencdo”®. Fatos relevantes para seus
interesses, portanto, receberdo maior atencdo e, compreendendo a relacdo dos jornais
latino-americanos com as agéncias de noticias, estardo presentes nas primeiras paginas

de versdes impressas — e, possivelmente, em posi¢Bes de destaque nos seus websites.

8 «Stories challenging the ideological positions of the dominant political players on the world scene (in
agency eyes, the United States and U.K.) receive little attention.” (PETERSON, 2006, p. 152).
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CONCLUSAO

“O primeiro dever da imprensa, portanto, deve ser minar todas as
bases do sistema politico existente” — Karl Marx, 2006, p. 107

Em nosso trabalho, buscamos analisar Hugo Chavez e Nicolas Maduro como
resultados de processos histéricos — tanto especificos do desenvolvimento politico,
social e econbmico da Venezuela quanto de um contexto regional, comum aos paises da
América Latina. Nossa pesquisa reuniu as imagens e os titulos de noticias relacionados
com a crise venezuelana presentes na primeira pagina de versdes impressas de quatro
jornais de grande circulacdo da regido: o argentino Clarin; o colombiano El Tiempo; o
brasileiro O Globo; o mexicano EI Universal.

A pesquisa revelou que, nos quatro jornais analisados, os titulos de noticias e
manchetes referem-se, em grande parte, de forma negativa ao presidente Nicolas
Maduro e ao governo venezuelano na cobertura sobre a crise venezuelana. Ignora-se, é
claro, o historico de instabilidade do pais, em que as instituicdes, desde o Pacto de
Punto Fijo, ndo foram capazes de absorver a vontade popular, sendo as ruas o palco de
protestos violentos para tentar mudancas concretas no pais. As imagens da Venezuela,
vinda de poucas agéncias de noticias (em especial, Reuters, AFP e EFE), também
provocam a criacdo de um imaginario negativo com relacdo ao pais para toda a regiao,

levando, inclusive, ao discurso eleitoreiro de “ndo vamos virar uma Venezuela”.

A utilizacdo da MAV foi interessante para possibilitar um panorama geral da
forma pela qual os meios de comunicacdo analisados apresentam um discurso muito
proximo. Contextualizada com o forte dominio de conglomerados de midia na regido e
a dificuldade de ascensdo de outros meios, a MAV representa uma metodologia
interessante para compreender a narrativa hegemonica e os intereses que ela representa.
Todavia, suas limitagdes também precisam ser levadas em consideracdo. Para além das
criticas de Luiz Felipe Miguel (2015), entendemos que foge da metodologia a
possibilidade de compreender o contexto no qual um titulo de noticia ou uma manchete

é apresentada®’. Uma manchete favoravel ao governo Maduro, por exemplo, pode ser

¢ Uma estudo que leve em considerago o contexto na qual a noticia esta inserida pode ser possivel com
a utilizacdo da teoria do agendamento (agenda setting), de Maxwell McCombs e Donald Shaw (2000).
Esta perspectiva, inclusive, nos auxiliaria no entendimento sobre o funcionamento da relagdo entre as
agéncias de noticias e os veiculos de comunicacdo, visto que assuntos e temas com maior quantidade de
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acompanhada de imagens, textos, editoriais ou até mesmo outros titulos de noticias que
transformem a percepcéo sobre o que esta escrito. Certamente, esta critica relaciona-se
com o proprio funcionamento dialético da comunicacédo, ou seja, considerando sempre a

relacdo dialética entre emissor e receptor.

Se, como afirma Debord (1997), o verdadeiro €, com a sociedade do espetaculo,
um momento do falso, compreendemos que a crise politica venezuelana — de fato real
pertencente ndo s6 a um contexto regional de instabilidade, mas também de um préprio
historico de imperialismo, dependéncia e pouca diversidade na producdo econdmica
voltada principalmente ao petréleo — serve como material para uma narrativa

hegemonica.

Constatar o dominio de agéncias de noticias de paises desenvolvidos (ou, como
afirmam alguns autores, do “Norte Global”) nos jornais latino-americanos enquanto as
proprias agéncias de noticias do Sul Global tém pouco ou nenhum espago nas imagens
das primeiras paginas, significa que o olhar sobre a Venezuela, propagado em
fotografias, é importado. Ou seja, a visao divulgada do governo e da crise venezuelana é

mediada a partir do olhar do Norte.

Se as visdes sobre as situacdes que ocorrem na Venezuela sdo majoritariamente
as classificadas e selecionadas nas sedes das agéncias de noticias, ainda que veiculadas
em diferentes jornais por toda a América Latina, como apontado no capitulo 3, entdo
essa hegemonia interfere inclusive no imaginario que cidadaos latino-americanos tém
sobre um pais da propria regido. Além disso, seguindo a logica neoliberal de
autogoverno de si (FOUCAULT, 2008; DARDOT; LAVAL, 2016), a busca pela
pluralidade de informacdes fica ao encargo do cidad&o individualmente, ainda que sob o
dominio de um grupo seleto de agéncias — e uma midia local que as replica ou é
submetida aos mesmos interesses. O individuo torna-se o Unico responsavel por buscar

outros meios para se informar.

O histérico do avanco pela liberdade de expressdo e de imprensa € de
enfrentamento com o controle estatal, como relata Thompson:
“Ha forc¢a consideravel no argumento de que a luta por uma imprensa

independente, capaz de reportar e comentar eventos com um minimo
de interferéncia e controle estatais, desempenhou um papel importante

informacdes recebidas podem ser compreendidos como de maior relevancia para os jornais — ainda que,
neste processo, outros assuntos sejam tirados de pauta ou inseridos com menor destaque.
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na evolugdo do estado constitucional moderno.” (THOMPSON, 1998,
p. 67)

Ainda assim, é preciso refletir sobre a falta desta mesma liberdade — e soberania
nacional — proporcionada por um predominio, na cobertura internacional, de poucas
agéncias de noticias sediadas em paises centrais. Moraes (2011; 2016), por exemplo,
compreende que a regulamentacdo da midia é fundamental para garantir a pluralidade
da imprensa e dificultar a hegemonia de pequenos conglomerados sobre o fluxo de
informacdes na América Latina. Aqui, o Estado apresenta papel fundamental na criacéo

e propagacdo da diversidade®.

H&, é claro, o contraponto ao dominio destas agéncias. O papel do Estado
venezuelano na criacdo da Telesur, por exemplo, revela como Chavez enxergou a
comunicagdo como forca contra-hegemdnica, para escapar do cerco de conglomerados
de midia privados da regido e o dominio de poucas agéncias de noticias (VALENTE;
SANTORO, 2007). Ao mesmo tempo, a propria Telesur é acusada de servir aos
interesses chavistas. No entanto, € através de iniciativas como esta que a populacédo
latino-americana consegue ter acesso a outras visdes sobre diferentes temas. A
circulacdo das noticias com pluralidade, especificamente, confronta-se com o
pertencimento material de poucos conglomerados e grandes grupos econdmicos, tanto
quando falamos de hardware — como satélites ou cabos submarinos internacionais —
quanto de software — aplicativos, programas, redes de comunicacdo online —. Futuros
estudos sobre o tema sdo recomendados visando a construgdo de uma comunicagdo

realmente plural e livre.

Reconhecer a censura estatal e a tendéncia de midias controladas pelo Estado é
importante, mas entendemos que também é necessaria uma perspectiva critica acerca
dos conglomerados de midia que surgem e ascendem pela “liberdade de imprensa
mercantil”, voltada para a légica do mercado. A pluralidade, em que meios de
comunicacdo ndo sejam subordinados a pequenos oligopdlios e poucas agéncias de
noticias sediadas em paises centrais como fonte, aparenta 0 melhor caminho para uma
comunicacdo vista como direito humano e, além disso, que reconheca a soberania

nacional dos paises periféricos.

62 Na Ley de Medios argentina, por exemplo, em que o governo de Christina Kirchner buscou
regulamentar os meios de comunicacdo do pais, houve a valorizagdo da producdo nacional, a
apresentacdo da comunicagdo como interesse publico e a divisdo entre midias estatais, privadas e
publicas. Ainda assim, grandes grupos privados do pais, como o Clarin, tentaram barrar a lei pelo
Judiciério, alegando que ela afetava a liberdade de imprensa (MORAES, 2011; 2017).
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Por isso, comprendemos que é importante o relembrar o carater de classe de
classe nas informagdes que predominam no fluxo comunicacional dos grandes
conglomerados de midia para que, desta forma, seja possivel a construgdo concreta de
uma liberdade de expressdo ligada a superacdo de desigualdades e de uma sociedade
marcada pelo estigma do “ndo ha outra alternativa”. Em um debate atual sobre noticias
falsas, desinformacdo, assassinato de reputacdes e cultura do 6dio, pretendemos auxiliar
na construcdo de uma comunicacdo emancipatoria e conectada aos desafios reais
enfrentados pelas classes populares em seu cotidiano, por uma liberdade de imprensa
que sirva para supera-los ao invés de conserva-los. Em resumo, retomando as palavras
de Vladimir Lénin (1980, p. 575), contextualizadas com a Revolugao Russa e a tentativa
de superar o sistema politico, social e econdmico capitalista, no texto As Tarefas
Imediatas do Poder Soviético:

“Tomemos um meio de organizar a emulagcdo como a
publicidade. A republica burguesa assegura-a apenas
formalmente, subordinando de facto a imprensa ao capital,
distraindo a ‘populagdo’ com vacuidades politicas picantes,
ocultando o que sucede nas oficinas, nas transac¢Ges comerciais,
nos abastecimentos, etc, sob o véu do ‘segredo comercial’, que
protege a ‘sacrossanta propriedade’. [...] Temos de comecar um
trabalho sistematico para que, a0 mesmo tempo que se reprime
implacavelmente a imprensa burguesa, impregnada até a medula
de falsidades e descaradas calunias, se trabalhe na criacdo de
uma imprensa que nao distraia e ndo mistifique as massas com
vacuidades politicas picantes, mas que submeta ao juizo das
massas as questdes econdmicas quotidianas e as ajude a estuda-
las seriamente.”
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