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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € identificar as preferéncias e os temas abordados por
Néstor Kirchner e Cristina Fernandez de Kirchner em matéria de politica externa no
periodo entre 2003 e 2015. O método utilizado € a Analise de Contetdo (AC) dos
discursos presidenciais realizados por ambos o0s presidentes na Assembleia
Nacional e na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU). O objeto de estudo é a
Politica Externa Argentina, ou simplesmente PEA, dos governos Kirchner (2003-
2015). Este trabalho busca responder os seguintes questionamentos: quais foram as
preferéncias de Néstor e Cristina Kirchner em politica externa? Quais os elementos
de ruptura e continuidade nos discursos de ambos os presidentes? Quais os temas
de maior destaque nos discursos presidenciais? Quais temas foram predominantes
no contexto domeéstico? E no contexto internacional? A pesquisa sugere que Néstor
e Cristina Kirchner possuem elementos comuns em seus discursos, mas que ambos
adaptaram suas preferéncias a mudancas ocorridas nos contextos doméstico e
internacional. A pesquisa dialoga com os aportes tedéricos oferecidos pelo subcampo
Andlise de Politica Externa (APE).

Palavras-Chave: Argentina; Politica Externa; Discursos; Kirchner



RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es identificar las preferencias y los temas
abordados por Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner en materia de
politica exterior en el periodo comprendido entre 2003 y 2015. El método utilizado es
el Analisis de Contenido (AC) de los discursos presidenciales realizados por ambas
partes en la Asamblea Nacional y la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGNU). El objeto de estudio es la Politica Exterior Argentina, o simplemente PEA,
de los gobiernos de Kirchner (2003-2015). Este documento busca responder las
siguientes preguntas: ¢,cuéles eran las preferencias de Néstor y Cristina Kirchner en
politica exterior? ¢Cuéles son los elementos de ruptura y continuidad en los
discursos de ambos presidentes? ¢Cuales son los temas mas destacados en los
discursos presidenciales? ¢Qué temas prevalecieron en el contexto doméstico? ¢Y
en el contexto internacional? La investigacion sugiere que Néstor y Cristina Kirchner
tienen elementos comunes en sus discursos, pero que ambos adaptaron sus
preferencias a los cambios que ocurrieron en el contexto nacional e internacional. La
investigacion dialoga con las contribuciones tedricas ofrecidas por el subcampo
Andlisis de Politica Exterior (APE).

Palabras-clave: Argentina; Politica Exterior; Discursos; Kirchner
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INTRODUCAO

A Andlise de Politica Externa (APE) € o subcampo das Rela¢des Internacionais
que tem como objeto de estudo “a politica externa de governos especificos, seus
determinantes?, objetivos e tomada de decisdes e acdes efetivamente realizadas”
(SALOMON E PINHEIRO, 2013, p.40). Nascida como uma critica ao realismo
classico? a subarea compreende diversas correntes de pensamento que variam
desde uma perspectiva estadocéntrica até uma abordagem pluralista onde politica
externa assume o viés de politica publica (COELHO & SANTOS, 2017).

Na América Latina, os estudos sobre relacbes exteriores comecaram a se
desenvolver no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 tendo como base a
Histéria Diploméatica e o Direito Internacional em decorréncia da baixa
institucionalizacdo da area de Relagdes Internacionais na regido (SALOMON E
PINHEIRO, 2013). Influenciados pela tradicdo estadunidense, as teorias latino-
americanas buscaram adaptar-se a realidade local incorporando questdes e
problemas regionais as suas andlises, como ocorrido, por exemplo, nos estudos

vinculados a Teoria da Dependéncias.

Os processos de redemocratizacdo p6s-1980 provocaram “novas reflexdes
dentro dos estudos relacionados a Andlise de Politica Externa na regiao” (COELHO
E SANTOS, 2017, p.5). Na Argentina, o processo de abertura democrética nos anos
1980, o entendimento sobre crises econémicas e politicas ocorridas nos anos 1990
e 2000 e a crescente influéncia dos presidentes sobre politica externa mudaram a
percepcdo de analistas locais sobre os niveis de interacdo entre os ambientes
doméstico e internacional (BUSSO, 2016b; TOKATLIAN E MERKE, 2014). Desde

entdo, “o estudo do ambiente interno se tornou ainda mais importante para

1 A classificagdo mais conhecida das variaveis que afetam os comportamentos de politica externa é
aquela que distingue entre fatores internos e fatores externos. Segundo Van Klaveren (1992) os
fatores internos correspondem as caracteristicas do sistema politico, as politicas econdmicas,
processos de democratizacdo ou ainda fatores culturais, histéricos e sociais. Os fatores externos, por
sua vez, estao relacionados com a distribuicdo de poder no sistema internacional.

2 Para os realistas a dinamica interna ndo € um componente fundamental para explicar as acdes dos
Estados no sistema internacional. Os Estados sdo considerados atores racionais e unitarios agindo
para maximizar seus interesses (SALOMON E PINHEIRO, 2013)

3 Influenciada pelos debates econdémicos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e centrada no binbmio centro-periferia, a Teoria da Dependéncia forneceu os primeiros
conceitos de analise para a atuagao externa dos paises da América Latina (BUSSO, 2016b).
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compreender o modo de se fazer politica externa na Argentina” (TOKATLIAN E
MERKE, 2014, p.249).

Estas transformacdes, orientadas pelo advento da globalizacdo, aumentaram a
influéncia de atores néo-estatais — como a sociedade civil, movimentos sociais,
empresas e organizacdes ndo-governamentais (ONGs) — sobre a politica externa.
Neste contexto e por representar “o elo entre o sistema internacional e o plano
domeéstico”, a politica externa é entendida ao mesmo tempo como: (a) uma politica
de Estado — preocupada com a soberania, 0s interesses nacionais e a integridade
territorial; (b) e uma politica publica, pois ela esta em contato com “atores
domésticos e suas agendas, interesses particulares e percepcdes sobre o lugar do
pais no mundo” (MILANI, 2015, p.60)

A democratizacdo das relagdes Estado-sociedade, a internacionalizacdo da
politica em multiplos niveis e as crescentes interdependéncias econdmicas entre o
global e o local foram variaveis determinantes no movimento contrario ao
insulamento tradicional da politica externa (MILANI, 2015, p.57) Entretanto, o Poder
Executivo continua a ocupar um papel central no desenho e na implementacdo da

politica externa em diversos paises latino-americanos como Brasil e Argentina.

A atuacdo e importancia do Poder Executivo na conducdo das relacGes
exteriores € reconhecida pela literatura especializada. Em sistemas presidencialistas
o chefe de Estado tem centralidade quanto a capacidade de agéncia em matéria de
politica externa. Milani (2015) escreve que mesmos 0S 0rgdos que possuem poder
de agenda em politica externa buscam a chancela dos chamados “atores primarios”
— geralmente os presidentes e Ministros de Relacdes Exteriores - em relacdo as
diretrizes gerais que devem ser seguidas no marco das relagdes internacionais de
um pais (MILANI, 2015).

Nos paises que adotam o presidencialismo é comum que as Constituicbes
outorguem poderes consideraveis ao chefe do Poder Executivo. Este, portanto,
assume a responsabilidade de representar o “ideario nacional e de apresentar o pais

ao mundo” (MILANI, 2015, p.60). Esta responsabilidade foi reforcada com a

14



ampliacédo da diplomacia presidencial* que conferiu aos chefes do Poder Executivo

um maior protagonismo no cenario internacional (MILANI, 2015).

Na Argentina, o sistema presidencialista e a Constituicdo Nacional contribuem
para fortalecer o papel dos individuos e, em particular do presidente da Republica na
formulacdo e pratica das relacdes exteriores (MALAMUD, 2003; TOKATLIAN E
MERKE, 2014; BUSSO, 2019). Tokatlian e Merke (2014, p.253) apontam que em
termos constitucionais é o presidente quem esta a cargo da politica externa, assunto
que foi delegado pelas provincias ao governo federal. O presidente é responsavel
por firmar acordos internacionais (art.11), comandar as forcas armadas (art.12),
declarar guerra mediante aprovacao do Congresso (art.15) e declarar estado de sitio
em caso de ataque exterior (art.16).

Em termos mais amplos, o nucleo decisério da politica externa argentina é
formado pelo presidente, pelo Ministro de Relacdes Exteriores — geralmente uma
figura proxima ao presidente em termos politicos e ideoldgicos — e pelo Ministro da
Fazenda, devido a crescente influéncia de questdes econdmicas sobre as relacbes
exteriores (ARBILLA, 2000; BUSSO, 2014). Simonoff (2013) denomina essa
estrutura como “circulos concéntricos” onde o presidente da Republica ocupa a
posicao central do processo decisério e 0s demais representantes orbitam em torno
dele. Na Argentina, portanto, os chefes do Executivo gozam de ampla margem para
fixar a orientacéo internacional do pais (TOKATLIAN E MERKE, 2014).

Isto posto, escreve Milani (2015, p.61) que o perfil da lideranca presidencial
pode ser um fator determinante na obtencdo de éxitos diplomaticos bilaterais,
regionais e multilaterais. A natureza politica dos pronunciamentos e o envolvimento
pessoal dos lideres em negociacdes internacionais também sdo bons medidores da
participacdo e do engajamento dos presidentes em politica exterior, bem como a
analise da agenda de viagens internacionais (idem). O discurso se apresenta como
um “relevante indicador do interesse presidencial por temas de politica externa, das

preferéncias politicas e prioridades geoestratégicas da nagao” (ibidem).

4 De acordo com Milani (2015), a diplomacia presidencial, também conhecida como diplomacia de
cupula, de chefes de Estado ou ainda como diplomacia dos mandatarios, implica participacéo
pessoal, ativa, frequente, abrangente e efetiva na concepgédo e na execucao da politica externa, indo
além das atribuicdes de rotina ex-officio.
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Na Argentina, a politica externa muitas vezes atende a preocupacdes
domésticas de curto prazo (MALAMUD, 2011). Por isso, variacdes na estratégia de
insergéo internacional argentina podem ocorrer tanto na mudanga de regime quanto
na mudanga de governo ou ainda sob o mandato de um mesmo presidente (idem,
p.87). O objetivo deste trabalho é identificar as preferéncias e temas abordados por
Néstor Kirchner e Cristina Fernandez de Kirchner em politica externa no periodo
entre 2003 e 2015. O periodo kirchnerista foi escolhido pelos cenarios que ambos 0s
governos tiveram que enfrentar, dentre os quais: a recuperacdo da situacdo de
default pos-crise de 2001, a securitizagdo da agenda global motivada pela “Guerra
ao Terror” liderada pelos Estados Unidos, o desenvolvimento econdmico de paises
emergentes, dentre eles a China, a ascensdo e o declinio da Onda Rosa® e os
impactos da crise econémica de 2008.

O objeto de estudo é a Politica Externa Argentina, ou simplesmente PEA, dos
governos Kirchner (2003-2015). O método usado para identificar as preferéncias e
os temas abordados por Néstor e Cristina Kirchner em politica externa é a Analise
de Conteudo (AC) dos discursos presidenciais. A analise do contetdo dos discursos
permite identificar os padrdes de ajuste, mudanca e/ou continuidade da politica
externa kirchnerista. Aqui o termo mudanca compreende o abandono de uma ou
mais orientacfes de politica externa e as variacdbes no conteudo ou formas de
efetuar essa politica; os ajustes representam as variagdes produzidas na intensidade
do esforco e nas adequacbes de objetivos frente a um ou varios temas da agenda
de politica externa e; por fim, as continuidades significam a manutencdo sem
interrupcdo no tempo de determinadas orientagdes em uma ou varias questées de
politica externa (RUSSELL, 1991).

O presente estudo busca responder os seguintes questionamentos: quais
foram as preferéncias de Néstor e Cristina Kirchner em politica externa? Quais os
elementos de ruptura e continuidade nos discursos de ambos os presidentes? Quais

os temas de maior destaque? Sugere-se que Néstor e Cristina Kirchner

5 A passagem entre os séculos XX e XXI foi marcada por uma série de transformacdes politicas e
econdmicas na América Latina. Apds o declinio do consenso neoliberal, predominante na década de
1990, a regido experimentou a ascensdo democratica de partidos de esquerda e centro-esquerda no
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai e Nicaragua
sdo exemplos de paises que passaram por esta transformagéo. O fenémeno ficou conhecido como
Onda Rosa (Panizza, 2006; Silva, 2015; Silva, 2018).
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compartilham elementos comuns em seus discursos, mas que ambos tiveram que
adaptar suas preferéncias as mudancas ocorridas nos contextos domeéstico e

internacional.

Esta pesquisa justifica-se pela abrangéncia do periodo estudado que permite
uma analise continua, porém segmentada, da administracdo kirchnerista. Busca-se
incorporar a literatura especializada em Politica Externa Argentina (PEA) uma
abordagem qualitativa associada a Andlise de Contetudo (AC). O método utilizado
tem como base o modelo de Laurence Bardin (2011) e os trabalhos de Costa da
Silva (2015; 2017)°.

A origem da Andlise de Conteudo remonta ao inicio do século nos Estados
Unidos sendo a Universidade de Columbia um dos centros pioneiros em seu
desenvolvimento (CAPPELLE, LOPES MELO E GONCALVES, 2003). Inicialmente
pensada como um procedimento de anélise de comunicagdes jornalisticas, a Analise
de Conteudo foi influenciada pelo behaviorismo e pelas ciéncias naturais — que
detinham seu foco na objetividade do rigor cientifico. Sob esta perspectiva as
analises centravam-se na elaboracdo de indicadores quantitativos, tais como a

frequéncia e a contagem.

Apds um periodo de descrédito, depois da Segunda Guerra Mundial, em 1950
a Andlise de Contelido passou por um processo de revitalizacdo ao aproximar-se da
Psicolinguistica (COSTA DA SILVA, 2015; CAPPELLE, LOPES MELO E
GONGALVES, 2003). Desde entdo, o método vem dialogando com vérias areas de
conhecimento, dentre as quais: a Sociologia, a Etnologia, a Psicandlise e a Ciéncia
Politica (CAPPELLE, LOPES MELO E GONCALVES, 2003; COSTA E SILVA, 2017).

A diversidade esta ndo sO nas areas de conhecimento como também no seu
uso. Enquanto as abordagens quantitativas preocupam-se com a frequéncia de
determinados elementos textuais, as abordagens qualitativas da Analise de
Conteudo concentram-se na presenca ou auséncia de uma caracteristica, ou
conjunto de caracteristicas, nas mensagens analisadas buscando superar as

analises meramente descritivas da abordagem quantitativa, valendo-se de

6 Os trabalhos conciliam a Analise de Contelido e a Andlise de Politica Externa. Para mais detalhes
ver Costa da Silva, Ribeiro e Carvalho (2015) e Costa da Silva (2017).
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inferéncias (BARDIN, 1979; MINAYO, 2000 apud CAPPELLE, LOPES MELO E
GONCALVES, 2003). Embora o debate sobre a preferéncia de métodos
quantitativos e qualitativos seja extenso na literatura, a Andlise de Conteudo pode

combinar ambos.

Para Bardin (2011), a Andlise de Conteudo possui duas funcdes que podem
coexistir de maneira complementar: (a) uma funcéo heuristica, que visa enriquecer a
pesquisa exploratoria e; (b) uma funcdo de administracao da prova, que serve como
ferramenta de verificacdo de hipoteses. Nesta pesquisa, a Analise de Conteldo sera
utilizada em suas duas dimensdes com a finalidade de explorar as preferéncias e
temas abordados pelos presidentes Néstor Kirchner e Cristina Fernandez de

Kirchner e testar a hip6tese proposta.

O processo de operacionalizacdo dos dados estabelecido por Bardin (2011) é
constituido por trés etapas. A primeira € a pré-analise que consiste na organizacao e
sistematizacdo das ideias e a escolha dos documentos que serdo analisados, bem
como a elaboracédo dos indicadores que orientardo a interpretacédo final. Nesta etapa
0 pesquisador tem contato exaustivo com o material de analise, constitui o corpus -
que envolve a organizacdo do material’ - formula hipéteses e objetivos, faz a
referenciacdo dos indices, elabora de indicadores e prepara o material. A segunda
etapa € a exploracdo do material, onde os dados brutos sédo codificados para se
alcancar o nucleo de compreenséo do texto.® Por fim, o tratamento dos resultados
obtidos e interpretacdo, onde os dados brutos sdo submetidos a operagbes
estatisticas e/ou inferéncias a fim de se tornarem significativos validos® (CAPPELLO,
LOPES MELO, GONCALVES, 2003; BARDIN, 2011).

A Andlise de Conteudo, portanto, abrange iniciativas de explicitacao,
sistematizacdo e expressdo do conteudo de mensagens e tem como objetivo a

elaboracdo de deducbes logicas e justificadas a respeito da origem dessas

7 A organizacdo do material deve responder aos critérios de exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia (CAPPELLE, LOPES MELO, GONCALVES, 2003; BARDIN, 2011).

8 Esta etapa envolve os processos de recorte, contagem, classificacdo, desconto ou enumeragcdo em
funcdo de regras previamente estabelecidas (CAPPELLE, LOPES MELO, GONCALVES, 2003;
BARDIN, 2011).

° Nesta fase o pesquisador propde inferéncias de acordo com o quadro tedrico e objetivos propostos
ou identifica novas dimensdes tedricas sugeridas pela leitura do material (CAPPELLE, LOPES MELO,
GONCALVES, 2003; BARDIN, 2011).
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mensagens (BARDIN, 2011 apud CAPPELLE, LOPES MELO E GONCALVES,
2003). O método oscila entre o rigor da objetividade e a fecundidade da
subjetividade ao aliar métodos de contagem e inferéncias realizadas pelo préprio
pesquisador. Diferentemente de uma analise superficial dos textos, a Analise de
Conteudo busca revelar o que esta “escondido, latente ou subtendido na
mensagem” (CAPPELLE, LOPES MELO E GONCALVES, 2003).

Com o objetivo de promover o alcance e a compreensao dos significados
manifestos e ocultos no material de comunicacéo, aqui representado pelos discursos
presidenciais, esta pesquisa utilizara a analise categorial ou tematica (BARDIN,
2011). Esta técnica consiste em “operacbes de desmembramento do texto em
unidades (categorias), segundo reagrupamentos analdgicos” que buscam “descobrir
0s nucleos de sentido que compdem uma comunicagao”, preocupando-se com “a
frequéncia desses nucleos, sob a forma de dados segmentaveis e comparaveis e
nao com sua dinamica e organizagao” (CAPPELLE, LOPES MELO; GONCALVES,
2003).

A interseccdo entre a Andlise de Politica Externa e a Analise de Conteudo se
da na medida em que o método propde a identificacdo nos discursos das “intengdes
e diretrizes politicas e suas possiveis relacbes com o0s contextos historicos e
conjunturais do recorte analitico pesquisado” (COSTA E SILVA, 2017). Assim,
seguindo o estabelecido por Costa da Silva (2017, p.3) este trabalho ndo almeja
compreender a “semantica ou os significados ocultos dos textos”, mas simplesmente
realizar o “levantamento de informacdes, intentos, propriedades e peculiaridades”

presentes no material de analise.

Esta pesquisa parte de um banco de dados formado pelos discursos
presidenciais de Néstor e Cristina Kirchner obtidos no site oficial da ex-presidenta
(CFK) disponivel na internet®. Os discursos coletados foram: (i) Discurso de Posse;
(i) Discurso de Abertura das Sessdes Ordinarias do Congresso da Nacao; e (iii)
Discurso na Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Os critérios de selecdo

basearam-se na frequéncia, regularidade e reconhecida importancia dos mesmos??.

10 Endereco eletronico: https://www.cfkargentina.com/
LiCritérios de frequéncia e regularidade: os discursos de posse sdo realizados no dia 10 de
dezembro, com excecgdo do primeiro discurso de Néstor Kirchner. Ja& os de abertura das Sessfes
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Nestes discursos os presidentes ou seus representantes!? apresentam as principais
diretrizes do governo, bem como as politicas implementadas e planos futuros.
Portanto, conforme apontado anteriormente, os discursos sdo instrumentos validos

para 0 mapeamento das preferéncias do governo argentino.

ApoOs a coleta, os discursos foram armazenados e tratados no software NVivo
10%3. Os discursos de posse e aqueles realizados nas sessfes de abertura das
atividades legislativas por serem realizados em ambito doméstico foram agrupados
constituindo um Unico corpus de analise. Os pronunciamentos realizados na
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU) também foram agrupados formando
um segundo corpus de andlise. A leitura pormenorizada do material tornou possivel
a identificacdo de grandes temas (organizados em nos!#) de politica externa, tais
como: integracdo regional, seguranca internacional e divida externa. Tais temas
correspondem ao nucleo da analise. A frequéncia de palavras e a nuvem de
palavras foram usadas como ferramentas auxiliares que, junto a andlise tematica,
buscam revelar o conteddo dos discursos dos presidentes Néstor e Cristina

Fernandez de Kirchner.

Isto posto, a pesquisa divide-se da seguinte maneira: a presente Introducao,
seguida do Capitulo 1, que introduz o debate sobre Politica Externa Argentina (PEA)
através de uma breve contextualizacdo dos governos anteriores ao de Néstor
Kirchner e as estratégias de insercdo internacional a eles associados, com restricao
ao periodo pés-redemocratizacdo. O Capitulo 2 explora as preferéncias e os temas
abordados pelo presidente Néstor Kirchner entre 2003 e 2007 em duas frentes: (i)

doméstica, a partir dos discursos de posse e intervencgdes realizadas na abertura

Ordinarias da Assembleia Legislativa sdo realizados sempre em 1° de margo, respeitando o
dispositivo previsto da Constituicdo (Art 99, inciso 8). Ambos sdo realizados anualmente. Ja os
discursos realizados na Assembleia Geral da ONU tém periodicidade anual, sendo realizados sempre
no més de setembro.

12 A excecgédo dos discursos de posse e abertura das sessdes legislativas, o discurso realizado na
Assembleia Geral das Na¢des Unidas ndo é uma prerrogativa exclusiva do chefe de Estado podendo
ser realizado pelo vice-presidente ou Ministro de Rela¢des Exteriores.

13 O software Nvivo 10 é “um programa para andlise de informacgdo qualitativa que integra as
principais ferramentas para o trabalho com documentos textuais, multimidia e dados bibliogréaficos.
Ele facilita a organizacao de entrevistas, imagens, audios, discussdes, em grupo, leis, categorizacéo
de dados e andlises (ALVES, FILHO, HENRIQUE, 2015).

14 Os nos funcionam como “variaveis que reinem informagdes descritivas do texto possibilitando a
identificacdo de tendéncias”. Os nés assumem significados diferentes dependendo do interesse do
trabalho (ALVES, FILHO, HENRIQUE, 2015). Nesta pesquisa 0s nés correspondem aos temas de
politica externa. A descrigdo dos procesimentos, temas e termos a eles associados esta no Apéndice
A.
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das sessOes legislativas e; (ii) internacional, com base nos discursos anuais

realizados na Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

O Capitulo 3 analisa o contetdo dos discursos realizados pela presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner nos mesmos espacos no periodo entre 2007 e 2011
com atencao as diferencas e semelhancas percebidas entre os pronunciamentos de
Cristina e aqueles realizados por seu antecessor. O Capitulo 4 compreende a
andlise do conteudo dos discursos presidenciais de CFK em seu segundo mandato
desde a cerimdnia de posse em dezembro de 2011 até sua ultima participacdo na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2015. Por fim, as Consideracdes Finas
qgue indicam os resultados da pesquisa e suas contribuicoes para os estudos sobre
Politica Externa Argentina (PEA).
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1. POLITICA EXTERNA ARGENTINA: UM BREVE HISTORICO

O objetivo deste capitulo é apresentar uma sintese das principais abordagens
da literatura especializada sobre a Politica Externa Argentina (PEA). Seréo
exploradas as principais caracteristicas da politica externa do periodo pos-
redemocratizacdo correspondente aos governos de Raul Alfonsin (1983-1989),
Carlos Menem (1989-1999), Fernando De la Rua e Eduardo Duhalde (1999-2003).

1.1. Aspectos Gerais

A politica externa argentina é frequentemente caracterizada como inconstante
e variavel. Entretanto, € possivel identificar ao longo da histéria algumas
caracteristicas comuns as diferentes estratégias de insercao internacional adotadas
pelo pais ao longo dos anos. Neto e Rodriguez (2016) sintetizam a trajetoria da
PEA em quatro momentos distintos. O primeiro, de 1880 até 1930, considerado o
periodo “europeista” € marcado por uma oposi¢cdo aos Estados Unidos, pelo
distanciamento em relacdo a América Latina e pela aproximacdo com a Gra-
Bretanha. O segundo compreende o inicio da Segunda Guerra Mundial até o final
dos anos 1980, e consiste na reaproximacao com a regido, o incentivo a integracao,

principalmente no eixo econdmico, e 0 ndo alinhamento a Washington.

O terceiro comeca no fim da Guerra Fria e se estende até o inicio dos governos
Kirchner em 2003 tendo como caracteristica central o alinhamento automatico aos
EUA e a implementacdo de um modelo econémico neoliberal, sobretudo nos dois
mandatos do peronista Carlos Menem (1989-1999). Por fim, o quarto periodo
inaugurado pelo governo de Néstor Kirchner no inicio dos anos 2000 e continuado
por Cristina Fernandez de Kirchner (NETO & RODRIGUEZ, 2016).

Busso (2014, p.11) escreve que entre as principais causas internas que podem

contribuir para explicar as variacbes da PEA estédo: o debate em torno dos modelos
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de desenvolvimento®®, as recorrentes crises econdémicas e politicas e as diversas
concepc¢Oes de democracia assumidas por diferentes governos. Tokatlian e Merke
(2014) apontam que a historia da politica externa argentina tem estado estritamente
vinculada a orientacdes econdmicas aplicadas por distintas coalizbes sdcio-politicas
em diversos momentos. Os autores indicam que ndo € possivel compreender o
“periodo europeista”, por exemplo, fora dos marcos de um modelo econémico
agroexportador. As relagBes exteriores do comeco do século XX, por sua vez,
podem ser compreendidas na perspectiva de um programa econdomico liberal —
Estado minimo, abertura comercial, alinhamento com poténcia hegeménica e falta
de incentivo a inclusdo social e a industria — tendéncia recuperada em outros
momentos, como nos final dos anos 90 (TOKATLIAN E MERKE, 2014).

Por outro lado, as tentativas de construir uma politica externa mais
independente foram ao encontro de modelos econbmicos centrados na
industrializacé@o por substituicdo de importacdes (ISI) cujo objetivo é a diminuicdo da
dependéncia argentina em relagdo aos centros de poder mundial (idem). Nesta
linha, a politica externa foi um “instrumento para o desenvolvimento econdémico, o
qual possibilitaria uma maior industrializacado do pais e uma integracdo econémica e
social entre diversas regides” (TOKATLIAN E MERKE, 2014, p. 251).

As préximas secOes indicam algumas caracteristicas centrais das estratégias
de insercao internacional implementadas pelos governos eleitos no periodo poés-
redemocratizac&o. A titulo de contextualizaco, porém, é importante sintetizar alguns
dos elementos constitutivos da politica externa do regime militar que vigorou entre
1976 e 1983. O periodo autoritario, conhecido como Processo de Reorganizacao
Nacional, ficou marcado por violacbes aos direitos humanos, pela liberalizacéo
econdmica, desindustrializacdo, aumento da divida externa e inflagdo, além de uma

crise diplomatica com a Gra-Bretanha, ap6s a derrota na Guerra das Malvinas'®

15 A tensdo existente entre os principais modelos de desenvolvimento opGe tendéncias estruturais-
desenvolvimentistas e autonomistas e outro baseado no modelo agrério-exportador centrado na
conexao especial com uma grande poténcia (RAPOPORT Y SPIEGEL, 2005, p.72-73 apud BUSSO,
2014).

16 A Guerra das Malvinas foi um conflito bélico entre Argentina e Gra-Bretanha ocorrido nas llhas
Malvinas, George do Sur e Sandwich do Sul em abril de 1982. Naquele ano tropas argentinas
desembarcaram nas llhas, ocupadas pelos britdnicos, rendendo soldados que residiam no local. A
Gréa-Bretanha respondeu com o envio de mais de 20 mil soldados para as llhas, dando inicio ao
confronto direto. Apos meses de conflitos o Reino Unido, entéo, saiu vitorioso do combate dado o
desequilibrio das forgas militares argentinas. A derrota da Argentina na Guerra provocou o desgaste
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(VADELL, 2006). O conflito travado por forcas militares de ambos os paises em
1982 foi motivado pelo desejo de militares argentinos em reaver a soberania das
ilhas e usado politicamente como uma tentativa de angariar maior apoio ao regime —

em declinio desde o final dos anos 1970.

Dentre as principais caracteristicas da PEA no periodo se destacam a forte
adesd@o aos idearios do conflito Leste-Oeste, a vinculagdo de carater puramente
mercantilista com a América Latina, o baixo perfil nos foros e organismos de paises
em desenvolvimento e o0 pragmatismo em matéria econdmica e comercial
(RUSSELL E HIRST, 1987).

As relacdes bilaterais com o Reino Unido, permeadas pela questdo Malvinas?'’,
sdo um elemento sensivel na politica externa argentina. No marco da Organizacéo
das Nagbes Unidas (ONU) a Resolugdo 2065'8/1965 é o principal documento sobre
o tema. A Resolucdo suscitou os dois paises a adotarem negociacdes bilaterais para
solucionar a questdo. Os governos argentinos, com diferentes intensidades, fazem
da questdo Malvinas um dos eixos prioritarios da politica externa ora adotando uma

postura mais colaborativa com o Reino Unido ora confrontando o pais.

Em termos gerais, a politica externa argentina tem um acumulado de posicées
gue representam uma tradicdo internacional do pais, como: busca recorrente da
integracdo regional; a abertura permanente a novos mercados, 0 apoio constante do
direito internacional, a busca por agéncias multilaterais de dialogo, continuidade do
programa nuclear, a participacdo ativa em mecanismos de seguranca coletiva das
Nacdes Unidas, defesa da democracia e fortalecimento dos direitos humanos
(TOKATLIAN E MERKE, 2014). Estas diretrizes podem ser encontradas em

de Leopoldo Galtieri e sua posterior deposi¢cdo em junho de 1982. Na Inglaterra, o resultado do
conflito levou ao aumento da popularidade da primeira-ministra Margareth Thatcher.

17 A questdo Malvinas é entendida como uma disputa de soberania entre a Argentina e o Reino Unido
pelas llhas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur e os espagos maritimos circundantes que
tem origem em 3 de janeiro de 1833 quando o Reino Unido ocupou ilegalmente as ilhas, expulsando
autoridades argentinas e impedindo seu regresso assim como a radicacdo de argentinos
provenientes do territorio continental. Segundo o Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, desde
entdo, a Argentina tem protestado regularmente a ocupacao britanica, ratificando sua soberania e
afirmando que sua recuperacdo, conforme o direito internacional constitui um objetivo permanente e
irrenunciavel. Fonte: Ministério de Relaciones Exteriores y Culto (MREYC). Disponivel em <
https://www.cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cuestion-malvinas/la-cuestion-de-las-islas-malvinas>.
18 A resolucdo aprovada pelas Nac¢des Unidas em 1965 reconheceu a disputa entre Argentina e Reino
Unido pela soberania das llhas Malvinas, Georgias do Sul e Sandwich do Sul e espacos maritimos
circundantes enquadrando a questdo como uma situag&o colonial.

24


https://www.cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cuestion-malvinas/la-cuestion-de-las-islas-malvinas

proporcdes distintas em cada um dos governos argentinos. As proximas secfes
sintetizam as contribuicdes de Raul Alfonsin, Carlos Menem, Fernando De la Rua e

Eduardo Duhalde para a histéria da PEA.

1.1.1. O governo de Raul Alfonsin (1983-1989)

O periodo de transicdo democrética iniciado em 1983 sob o governo de Radul
Alfonsin, um representante da Unién Civica Radical (UCR), introduziu importantes
transformacdes no plano das relacdes exteriores (RUSSELL & HIRST, 1987). Para
Busso (2014), Alfonsin instaurou uma politica exterior que pretendia lograr a
insercdo internacional da Argentina como um pais ocidental e ndo alinhado,

pressuposto que implicava uma agao externa de perfil autbnomo.

O conceito de autonomia é muito presente na trajetéria da politica externa
argentina devido as contribui¢cdes do tedrico Juan Carlos Puig. A obra de Puig se
inscreve como uma “contribuicdo fundamental a reflexdo profunda a respeito da
insercao internacional dos paises da América Latina com claro questionamento ao
status quo internacional e um olhar critico sobre as caracteristicas da periferia” do
sistema internacional (MIGUEZ E DECIANCIO, 2016, p.179-80). O tedrico argentino
buscou compreender a relagdo dos paises periféricos com as respectivas poténcias
dominantes, os Estados Unidos, no eixo capitalista, e a Unido Soviética, no eixo

socialista no contexto bipolar da Guerra Fria.

O conceito de autonomia heterodoxa desenvolvido pelo autor sugere que a
elite governante deveria aceitar a conducao estratégica da metrépole. A aceitacao,
porém, nao implicaria um “alinhamento automatico”, mas em uma relacao
estratégica visto que o modelo de desenvolvimento interno e os interesses do pais
nao poderiam coincidir com as expectativas da metrépole (BOLOGNA, 2010). Na
visdo de Puig a autonomia estava estritamente vinculada ao desenvolvimento do
interesse nacional (SIMONOFF, 2010a). O tedrico argentino foi um dos primeiros

autores a elaborar uma teoria sistematizada de politica externa em seu pais (idem).

Saraiva (2001) destaca que durante o mandato do radical os esfor¢cos para

concretizacdo de uma postura mais autbnoma ficaram evidentes em distintos
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aspectos: na participacdo em foros latino-americanos, no apoio a criagdo da Zona de
Paz no Atlantico Sul'®, no desenvolvimento de um programa de cooperagdo nuclear
com o Brasil?°, na adeséo a agenda de ndo-proliferacédo, nos esforcos de integracédo
regional, posteriormente concretizados com a criagdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), e na adocdo de uma relacdo “madura” com os Estados Unidos
(RUSSELL E HIRST, 1987; BUSSO, 2014).

Para Tokatlidn e Merke (2014), Alfonsin transitou entre um modelo econémico
fechado e esgotado, heranca do periodo autoritario, e a busca por uma maior
abertura econébmica nos marcos de uma posi¢cdo desenvolvimentista de incentivo a
industrializacdo nacional. A administracdo Alfonsin foi critica a atuacéo
estadunidense na América Central, manifestando apoio aos Grupos de Apoio a
Contadora?!, mas ao longo da segunda metade dos anos 1980, buscou aproximar-
se de Washington com o objetivo de obter apoio a problematica do endividamento
externo. Este é considerado o “giro realista” do periodo Alfonsin responsavel pela
nova hierarquizacdo dos Estados Unidos no ambito da politica externa argentina

(BERNAL-MEZA, 2002).

O periodo alfonsinista manteve um forte apelo aos ideais democraticos
vinculados a defesa de direitos politicos e civis deteriorados durante o regime militar
(BUSSO, 2014). A adesdo ao canone democratico foi incorporada ndo sé a
dimensdo doméstica como também a atuacdo internacional do pais. Tais valores
contribuiram para a consolidacdo de uma imagem nacional vinculada a um perfil
Ocidental — com base no pluralismo politico, liberdade econémica, justica social e
respeito aos direitos humanos (RUSSELL & HIRST, 1987). Na segunda metade de

seu mandato, no entanto, Alfonsin rompeu com parte da agenda de direitos

19 A Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi uma iniciativa criada em 1986
através da Resolugéo 41/11 da Assembleia Geral das NagBes Unidas com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento econdmico e social dos paises da Africa e da América do Sul. O dispositivo também
foi um incentivo a paz e seguranc¢a ha regiao.

20 Em 1985 Brasil e Argentina assinaram uma Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear. Nos anos
seguintes foram firmados acordos de cooperacdo em seguranca nuclear (1986), desenvolvimento de
tecnologia e desenvolvimento pacifico.

21 O grupo composto por Argentina, Brasil, Peru e Uruguai foi uma resposta as politicas
intervencionistas dos Estados Unidos na América Central, especialmente na Nicaragua. Esta foi uma
iniciativa de apoio ao Grupo de Contadora, criado em 1983 e integrado por Col6émbia, México,
Panamd e Venezuela, com o objetivo de garantir a paz, o dialogo e a estabilidade politica e social na
regiao.
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humanos ao promulgar as Leis de Ponto Final (1986) e Obediéncia Devida (1987)

gue anistiavam militares responsaveis por crimes na ditadura.

Em termos geopoliticos, Alfonsin privilegiou o eixo Norte-Sul em detrimento do
Leste-Oeste. Neste sentido estabeleceu vinculos com a Unido Soviética, sobretudo
no ambito comercial, e com paises da Europa — Franca, Alemanha e Italia — com o
objetivo de diversificar a atuagéo internacional da Argentina e aumentar as margens
de manobra do pais. Do ponto de vista econdmico escreve Busso (2014, p.16)
Alfonsin “buscou uma diminuicdo do peso da divida na economia argentina”. Em
1984, por exemplo, o governo participou ativamente do Consenso de Cartagena??
com o objetivo de solucionar o problema da divida externa junto aos paises latino-

americanos (idem).

O fim do periodo alfonsinista ficou marcado por uma conjuntura de crise frente
aos desafios do endividamento externo. A pressdo nacional pela melhora dos
indicadores econdémicos somou-se a pressdo internacional pela adocdo de uma
agenda econbmica liberalizante impulsionada apdés o fim da Guerra Fria que
consagrou o capitalismo como ideologia triunfante na figura dos Estados Unidos.
Estas pressbes foram pilares da agenda internacional adotada pelo governo

seguinte, como veremos adiante.

1.1.2. Os governos de Carlos Menem (1989-1999)

Carlos Menem, presidente argentino no periodo entre 1989 e 1999 e
representante do Partido Justicialista (PJ), imprimiu uma légica propria a conducao
da politica externa do pais. Sob uma perspectiva doméstica, o peronista foi eleito

com promessas de reformas e garantia de direitos sociais com a finalidade de

22 Em junho de 1984 representantes de governos latino-americanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, México, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela) criaram o Consenso
de Cartagena para discutir a situacdo econdmico-financeira na América Latina. O espaco, dedicado
ao constante debate econémico, estabeleceu diretrizes comuns para 0s processos de renegociacao
da divida externa dos paises latino-americanos tais como: revisdo dos critérios de condicionalidade
do Fundo Monetéario Internacional com priorizacdo do crescimento econdmico e eliminacdo de
barreiras que limitavam o acesso da producdo dos paises devedores aos mercados dos paises
credores. Mais informagGes em: MALLMANN, Maria Izabel. Os ganhos da década perdida.
Democracia e diplomacia regional na América Latina. Porto Alegre: Edipucrs, Unbral Fronteiras, 2008.
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superar a hiperinflacdo e o desemprego provenientes da década anterior. Porém, ao
assumir o cargo, Menem adotou uma agenda econdmica neoliberal contrariando as

expectativas da populacao argentina.

A situacdo de crise deixada pela administracdo de Alfonsin conferiu ao
presidente eleito uma ampla margem de manobra politica para realizar mudancas
nas orientacdes domeésticas e internacionais do pais (BUSSO, 2014). O contexto
pés-Guerra Fria, o avanco da globalizacdo e a consolidagdo dos Estados Unidos
como poténcia hegemodnica se tornaram o0s eixos balizadores da postura

internacional adotada pela Argentina no periodo.

Aproveitando os incentivos globais e em busca de garantir beneficios
comerciais e econbmicos de curto prazo, a administracdo menemista optou pela
manutencdo de uma identidade nacional ocidental baseada no pluralismo
democrético (SARAIVA, 2001). Tal postura pode ser observada, por exemplo, na
adesdo as iniciativas da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em prol da
defesa e seguranca hemisféricas (BUSSO, 2014). O presidente argentino também
deu uma importante contribuicdo a expansdo da diplomacia presidencial — uma

tendéncia crescente desde 1984. Bernal-Meza (2002, p.77) aponta que:

“durante a gestéo do presidente Menem houve uma excessiva concentragado
da conducdo dos assuntos externos no nivel presidencial. Os exageros, a
atuacdo exacerbada, a permanente aspiracdo ao protagonismo, porém,
romperam com o perfil mais sébrio que conferiu o estilo da conducdo de
Alfonsin”.

Nos dez anos em que esteve a frente da presidéncia, Menem “buscou uma
alianca com os Estados Unidos em relacdo a temas gerais da politica internacional
como forma de garantir recursos para o projeto econémico interno e uma insercao
internacional mais ativa junto aos paises centrais” (SARAIVA, 2001, p.96). A
contribuicdo tedrica que sustentou esta posi¢éo ficou a cargo de Carlos Escudé e

seu “realismo periférico:

“A nocgado realismo periférico supde que, reconhecida a hegemonia dos
Estados Unidos, a Argentina deveria ter um alinhamento automético visando
obter beneficios, que, de outra maneira, ndo obteria. Em outras palavras,
esse realismo estabelece o “alinhamento com os Estados Unidos, entendido
em termos de aceitacao realista da lideranga norte-americana no hemisfério
Ocidental” (VADELL, 2006)

De acordo com Escudé o “principal objetivo das nacbes dependentes € o

desenvolvimento econdmico, portanto, os gestos de autonomia deveriam ser
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abandonados se contribuissem para o isolamento ou marginalizacdo destes paises
no cenario internacional” (GIACALONE, 2012). Sob esta perspectiva um pais
dependente, vulneravel e pequeno deveria formular sua politica externa com base
em dois objetivos: reduzir custos e riscos através da cooperacdo com poderes
centrais em areas que nao prejudiquem o interesse nacional e evitar o confronto

para alcancar o desenvolvimento (idem).

O reconhecimento desta condicdo define como estratégia a ser seguida pelos
paises da periferia o0 alinhamento a poténcia dominante — segundo esta vertente — a
detentora do poder real (MIRANDA, 2005; SIMONOFF, 2010; GIACALONE, 2012).
O modelo de Escudé se diferencia do modelo autonomista puiguiano na medida em
que aceita a ordem politica, econébmica e financeira internacional. No realismo
periférico, o interesse nacional é definido em termos econdémicos e ndo politicos
(SIMONOFF, 2010). De acordo com Arbilla (2000, p.370), Escudé “mantinha um
ponto de vista critico a respeito da politica externa argentina do ultimo século e para

fins da década de 807, considerada incapaz de resolver os problemas nacionais.

O diagndstico da centralidade das relagdes com o Primeiro Mundo, em especial
com os Estados Unidos, e a necessidade de promover uma perfeita sintonia entre a
agenda externa argentina e a estadunidense nos planos econémico, politico e de
seguranca alcancou uma posicdo hegemobnica no interior do governo Menem
(ARBILLA, 2000, p.339). Esta sincronia ficou evidente na questdo da seguranca, por
exemplo, onde destacam-se a participacdo argentina na Guerra do Golfo (1990), a
saida do Movimento dos N&ao-Alinhados (1991), a inclusdo no Grupo de Paises
Aliados extra-OTAN (1998) e a destruicdo do Projeto Céndor II; na modificacdo ao
padrdo de votos na ONU para uma posicao mais favoravel aos Estados Unidos e no
posicionamento em relagdo a Cuba (BERNAL-MEZA, 2002).

No ambito regional a Argentina buscou desenvolver um perfil cooperativo
resolvendo temas pendentes com o Chile, especialmente o contencioso pelo estreito
de Beagle. Os processos de integracdo, por sua vez, assumiram um papel
complementar a globalizagdo e foram vinculados ao desenvolvimento econémico
nacional (SARAIVA, 2001). O governo Menem aprofundou a integracédo, iniciada
pelos governos Sarney-Alfonsin, pela via econbmica e comercial, com a
consolidagédo do MERCOSUL (1991).
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Em outra dimenséo sub-regional o governo argentino foi abertamente favoravel
a criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). O entusiasmo presente
em alguns membros do corpo diplomético e no proprio Menem com a ALCA residia
no fato da iniciativa ser percebida como uma oportunidade para aprofundar os
vinculos econdmicos e comerciais com os Estados Unidos (BERNAL-MEZA &
QUINTANAR, 2001).

Menem manteve a questdo nuclear como um dos aspectos centrais de sua
insercao internacional. Em 1990, Brasil e Argentina assinaram uma Declaracédo de
Politica Nuclear Comum e no ano seguinte criaram a Agéncia Brasileiro-Argentina
de Contabilidade e Materiais Nucleares (1991). Neste periodo a Argentina aderiu a
tratados internacionais de n&o-proliferacdo e promoveu uma agenda de paz e
seguranca através do apoio a Operacdes de Paz das Nacdes Unidas. Na economia,
Menem seguiu uma agenda de desregulamentacdo, liberalizacdo e flexibilizacao,
principalmente no setor publico nacional, abrindo a economia do pais a instituicdes

internacionais.

Foi durante a administracdo menemista que o pais lidou com dois ataques em
seu territorio. Em margo de 1992 a Embaixada de Israel na Argentina sofreu um
atentado que deixou 29 mortos e 242 feridos. Dois anos depois, a Associagao
Mutual Israelita da Argentina (AMIA), centro da comunidade judaica no pais, sofreu
outro atentado que deixou 89 vitimas fatais. As investigacdes em curso, lideradas
pelo Poder Judiciario argentino, e as implica¢des internacionais do caso, sobretudo
nas relagcdes bilaterais com o Ird e com Israel tornaram o tema um dos mais

sensiveis enfrentados pela diplomacia argentina desde entéo.

Em relacdo as Malvinas, a administracdo Menem optou pelo restabelecimento
das relacdes com a Gra-Bretanha rompidas no governo anterior (ARBILLA, 2000;
BERNAL-MEZA, 2002). O restabelecimento das relagcbes com os britanicos foi
inspirado na dimens&o “europeista” e na percepcao de que a cooperagdo com 0S
ingleses tinha sido uma das “chaves da inser¢ao exitosa da Argentina no mundo ao
final do século XIX e principios do XX’ (BERNAL-MEZA, 2002, p.75).

Apesar do sucesso inicial no controle da hiperinflagdo, que proporcionou a
reeleicdo de Carlos Menem em 1995, o projeto neoliberal ndo logrou éxito em seu
segundo ciclo. Em 1994, a economia argentina sofreu os impactos da crise
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mexicana ou “Efeito Tequila”3. A taxa de desemprego triplicou em relacdo a média
da “década perdida” e os salarios reais atingiram os piores niveis em trinta anos
(FERRARI & CUNHA, 2008). Em 1995, o desemprego chegou a 17,5% da
populacao; sendo superado em 2002, quando chegou a 19,7%.

Num quadro de endividamento e profunda dependéncia de recursos externos,
0 governo argentino teve de recorrer ao Fundo Monetério Internacional (FMI) para
suprir suas demandas imediatas. Entre 1991 e 2001 foram firmados cinco acordos
entre FMI-Argentina para obtencdo de recursos financeiros (FERRARI E CUNHA,
2008). O aprofundamento das relacdes entre a Argentina e o Fundo Monetario
Internacional foi determinante para a definicdo da agenda externa do pais nos anos

seguintes.

Bernal-Meza (2000, p.78) aponta que a agenda internacional da Argentina no
periodo 1989-1999 foi pautada, principalmente: pela mudanca das relacbes
estruturais e histdricas com os Estados Unidos, através do estabelecimento de uma
alianca especial em termos econdmicos e politicos; pela a afirmacéo da democracia,
liberdade e direitos humanos como valores universais ocidentais; pela adocao de
uma agenda neoliberal como melhor via para o desenvolvimento e pelo apoio a paz

e seguranca internacionais através da participacdo em missfes das Nacdes Unidas.

1.1.3. A crise de 2001 e seu impacto sobre as relacdes exteriores: Fernando De
La Rua e Eduardo Duhalde

A segunda metade dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000 ficaram marcados
por uma crise de grandes propor¢des na Argentina. O aumento nas taxas de

desemprego, a elevacéo da divida externa?*, a privatizacdo de empresas publicas e

23 Ao longo de 1994, as reservas internacionais do México cairam de US$ 29 bilhGes para quase
zero, numa enorme fuga de capitais. Em dezembro, o governo do presidente Ernesto Zedillo decidiu
desvalorizar o peso em mais de 50% desencadeando uma crise enorme, que provocou um tombo de
5,7% do PIB mexicano em 1995 e teve reflexos, principalmente, na América do Sul. Jornal O Globo:
As crises do Plano Real. Disponivel em < https://infograficos.oglobo.globo.com/economia/as-crises-
do-plano-real.html#1>

24 Em dezembro de 1991, a divida externa total da Argentina era de US$ 62 bilhdes de délares, o que
equivalia a 32% do PIB ou 5,1 vezes o volume de exportagbes. Entre 1998 e 2001, a divida
ultrapassou a casa dos US$ 140 bilhées de ddlares, mais de 50% do PIB, em média, ou quase 6
vezes as exportacdes (FERRARI & CUNHA, 2008, p.52)
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o Plano de Conversibilidade2> mobilizaram a insatisfacdo popular contra o governo e
a agenda econdmica de Menem. Na esteira desses acontecimentos, Fernando De
La Rua — representante da Unido Civica Radical (UCR) foi eleito em 1999
empurrado pela necessidade de mudancgas gerais (BERNAL-MEZA, 2002).

Nas relagdes exteriores, os “interesses primordiais” da nova gestdo foram: a
integracdo politica e econbmica sul-americana, 0 apoio a paz e seguranca
internacionais e a democratizagédo do sistema internacional (BERNAL-MEZA, 2002,
p.80). O objetivo do novo presidente foi promover “ajustes” na estratégia
internacional argentina adotada por Menem sem, contudo, romper com suas ideias

gerais (idem).

De la Rua buscou diminuir a intensidade do “alinhamento automatico” com os
Estados Unidos sem deixar de conferir ao pais um status preferencial na agenda
internacional. Um exemplo foi o ndo apoio ao Plano Coldombia?® idealizado pelo
governo Clinton (BERNAL-MEZA, 2002) e a defesa dos principios de néo
intervencdo. Um dos elementos de continuidade em relacdo a administracdo
Menem, porém, foi a permanéncia das condenac¢des a Cuba no marco do Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (BERNAL-MEZA, 2002).

Durante a breve administracdo de De la Rua o pleito sobre a democratizacao
das Nacdes Unidas e, em especial, do Conselho de Seguranca ganhou uma maior
visibilidade. Para o governo radical, ‘o aumento do numero de membros
permanentes deveria ocorrer levando em consideragdo a representagéo regional,
sem alterar as possibilidades de participacdo dos paises de qualquer regiao”
(BERNAL-MEZA, 2002, p.80). Em relacdo as Malvinas, a diplomacia De la Rua,
buscou retornar com o tema no ambito das Nac¢Oes Unidas, reivindicando a

soberania das llhas, recuperando uma postura que havia sido abandonada em 1989.

25 O Plano de Conversibilidade, elaborado pelo entdo Ministro de Economia Domingo Cavallo, foi um
dos grandes pilares da agenda macroecondmica do governo Menem. Seu objetivo era controlar a
inflacdo, recuperar a credibilidade internacional e atrair investimentos externos. O plano criou uma
moeda (0 peso) e fixava a taxa de cambio na paridade de um peso para um ddlar. Durante os anos
iniciais do regime de conversibilidade a inflagdo argentina diminuiu, no entanto na metade dos anos
90 com a Crise do México em 1994 e o aumento dos indices de desemprego, a conversibilidade ja
ndo era capaz de controlar as oscilagdes da economia internacional, deixando a Argentina vulneravel
a pressodes externas.

26 O Plano Coldmbia, concebido pelos governos de Andrés Pastrana e Bill Clinton, foi um acordo
firmado entre os dois paises dirigido ao controle do narcotrafico e do terrorismo na Colémbia. A
iniciativa foi percebida como uma ingeréncia dos Estados Unidos sobre o territério colombiano.
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Com isso, o presidente argentino buscava uma diferenciacdo em relacdo a politica

de cooperacao com a Gra-Bretanha estabelecida pelo governo anterior (idem).

Com dificuldades para conter os problemas econOGmicos, as tentativas de
diferenciacéo realizadas pelo governo De la Rua em relacdo a administracdo Menem
foram interrompidos. O aprofundamento das politicas adotadas pela gestao anterior,
o retorno de Domingo Cavallo ao Ministério da Economia e o posterior congelamento
de depdsitos e limitacdo de saques bancérios de contas-correntes e poupangas — 0
chamado “corralito” — intensificaram a instabilidade politica, econémica e financeira

da Argentina e afetaram a credibilidade internacional do pais (TORRES, 2009).

A sucesséao de eventos e protestos contra o entdo presidente Fernando De La
Rua provocou sua renuncia em 2001. Entre dezembro daquele ano e janeiro de
2002 a Argentina teve cinco trocas na titularidade do Poder Executivo?’. O fato mais
significativo ficou a cargo do presidente interino Rodriguez Saa que em dezembro de
2001 declarou a suspensdo por tempo indeterminado do pagamento da divida
externa colocando o pais em situacdo de default com credores e sistema financeiro
internacional, incluindo o FMI. Eduardo Duhalde, senador peronista, assumiu o
governo em 2 de janeiro de 2002 em meio ao caos argentino com a promessa de

cumprir um mandato de transi¢do até a proxima eleicéo.

Uma das primeiras acdes realizadas por Duhalde foi o abandono da politica de
conversibilidade (TORRES, 2009). Nas relacdes exteriores, o presidente argentino
enfrentou as repercussdes da crise. A situacdo de default, a divida com os
organismos internacionais, sobretudo o Fundo Monetario Internacional, e o
restabelecimento dos vinculos com alguns paises foram alguns dos desafios do
novo governo (idem). Torres (2009, p.39) aponta que as tratativas com 0 organismo
internacional de crédito se inscreveram em um objetivo fundamental: o
restabelecimento de niveis suficientes de estabilidade que assegurassem uma

transicéo presidencial sem maiores sobressaltos.

27 Ap6s a rendncia de Fernando de La Rua e seu vice-presidente Carlos Alvarez, a presidéncia foi
assumida interinamente por Ramon Puerta, presidente do Senado. Em dezembro de 2001 Adolfo
Rodriguez Saa, entdo governador da provincia de Séo Luis foi designado presidente pela Assembleia
Legislativa no mesmo dia em que o pais assumiu o default. Uma semana depois Rodriguez Saa
pediu a rendncia sendo substituido por Eduardo Camario, presidente da Camara dos Deputados. Em
janeiro de 2002 a Assembleia Legislativa elegeu Eduardo Duhalde como presidente provisorio.
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Neste contexto o governo buscou evitar posturas de confronto com o
organismo optando por uma “diplomacia econémica” que privilegiasse a construgao
de um acordo e adotando um discurso de reconhecimento das falhas das politicas
econdmicas implementadas por governos anteriores que levaram ao colapso

econdmico da Argentina (idem).

ApOs negociagdes entre o governo argentino e o FMI em 2003 foi assinado um
“acordo transitorio” que possibilitou a retomada de certa estabilidade financeira para
a realizacdo das eleicGes presidenciais em maio daquele ano. O acordo estabelecia
gue as negociacdes em busca de uma solucdo com os credores ficariam sob a
responsabilidade da proxima administragdo. Desta maneira, escreve Torres (2009,
p.44) o governo conseguia dissipar a incerteza financeira que pairava no periodo

eleitoral e nos primeiros meses da futura presidéncia.

No ambito regional, a gestdo Duhalde buscou aprimorar a integracéo para além
dos vinculos comerciais e econbmicos, através de politicas de incentivo ao
MERCOSUL, da cooperacéo bilateral com o Brasil, e uma maior aproximacao com
0s paises latino-americanos (TORRES, 2009). O presidente argentino buscou, em
certa medida, recuperar aspectos ligados a tradicdo de Raul Alfonsin tais como: a
busca por autonomia, o estabelecimento de uma relagcédo “madura” e equilibrada com
Estados Unidos e Europa e a diversificacdo das relacdes diplomaticas, com a

inclusdo de paises da Asia e Africa.

Entre as posturas assumidas pelo governo Duhalde a nivel internacional estéo:
o rechaco a intervencao militar no Iraque, ao unilateralismo dos Estados Unidos na
agenda de seguranca internacional e a abstencdo na votacdo da mocdo de
condenacdo a Cuba na Comissédo de Direitos Humanos da ONU — que interrompeu
13 anos de condenacgéo a ilha (TORRES, 2009, p.51).

O periodo 2001-2003 foi perpassado por diferentes acontecimentos que
influenciaram o desenho das relagdes exteriores da Argentina. Desde a eclosao da
crise de 2001, que colocou a Argentina em uma situacdo de desconfianca e falta de
credibilidade perante a comunidade internacional, até o inicio da recuperacao
econbmica e financeira impulsionada pelo governo Duhalde. Este foi o pano de
fundo para as elei¢cOes presidenciais de maio de 2003 e o0 estimulo necessario para
a recuperacao do pais no cenario internacional.
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2. O GOVERNO DE NESTOR KIRCHNER (2003-2007)

O objetivo deste capitulo € identificar as preferéncias e os principais temas de
politica externa abordados por Néstor Kirchner no periodo entre 2003 e 2007. O
capitulo estd organizado da seguinte maneira: uma breve descricdo do contexto no
qual Néstor Kirchner assumiu a presidéncia na Argentina e os objetivos da nova
administracdo. Na sequéncia, a analise do contetddo dos discursos domesticos, na
cerimbnia de posse e intervencdes realizadas por ocasido da abertura das sessoées

legislativas, e internacionais, na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (AGNU).

2.1. Contexto

Néstor Kirchner foi eleito presidente em maio de 2003 representando a coalizao
Frente para la Victéria (FpV) com apenas 22,25% dos votos validos no segundo
turno?®. Por ser uma figura marginal da politica argentina até entéo, a candidatura de
Kirchner contou com o apoio de Eduardo Duhalde - seu antecessor - que buscava
restabelecer o vinculo entre representantes e representados rompidos apés a crise
de 2001 (BORON, 2007).

Kirchner ascendeu em meio ao processo de recuperacdo da profunda
instabilidade politica e econémica?® gerada pela situacdo de default, por altos niveis
de desemprego e pobreza, elevado endividamento externo, falta de confianca e
ingovernabilidade atrelada ao desgaste da figura presidencial na Argentina. Estes
elementos contribuiram para uma sensagao de “anomia generalizada” (BUSSO,

2016) presente no momento que Néstor assumiu a presidéncia.

28 Esta foi a primeira eleicdo realizada apo6s a crise de 2001. A disputa do segundo turno se deu entre
o candidato e ex-presidente Carlos Menem e Néstor Kirchner, ambos peronistas. A vitéria de Kirchner
foi possivel apds a desisténcia de Menem em um cendrio onde todos os resultados eram favoraveis
ao primeiro.

29 Segundo a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) em 2003 a taxa de
desemprego na Argentina estava em torno de 20% da populacdo. Em 2002, cerca de 57% da
populacdo encontrava-se em situacdo de pobreza e 20% em extrema pobreza. No mesmo ano a
divida externa correspondia a 142% do PIB.
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Em seu primeiro discurso como presidente Kirchner sintetizou as propostas do
novo governo para os ambitos doméstico e internacional. Propbs “superar o
passado” criticando o modelo econémico®® que, em suas palavras, teria levado o
povo argentino “a pobreza, a exclusdo social, fragmentagcdo nacional” e a um
‘enorme e interminavel endividamento externo” (KIRCHNER, 2003a). O estilo
discursivo do presidente se caracterizou por ser frontal, destacar as necessidades
da populacao argentina e recuperar conceitos como dignidade nacional e interesses
nacionais, além de conter criticas a governos anteriores, principalmente o de Carlos
Menem, e organismos internacionais de crédito, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) (BUSSO, 2014, p.24).

Os parametros de ac¢do governamental buscados por Néstor se basearam no
alcance do “bem comum”, no “funcionamento pleno do Estado de Direito”, na
“capacidade reguladora do Estado”, na “vigéncia de uma efetiva democracia”, na
“correta gestdo de governo”, no “efetivo exercicio do poder politico nacional” e no
‘cumprimento de transparentes e racionais regras” (KIRCHNER, 2003a). Neste
contexto, algumas das palavras mais usadas pelo presidente argentino em seu
primeiro discurso foram “social” (28), “Estado” (26), “sociedade” (20) e “mudancgas”
(14) termos que sintetizam o nucleo do modelo econémico e os objetivos do novo

governo3L.

No plano interno, portanto, o presidente defendeu um modelo de
“desenvolvimento nacional de base industrialista e inclusiva” (BUSSO, 2016) com
foco na implementacdo de politicas sociais. As diretrizes adotadas por Kirchner
retomam aspectos da experiéncia vivenciada durante o periodo desenvolvimentista®?

caracterizado por politicas de pleno emprego, desenvolvimento da industria

30 O modelo econdmico neoliberal adotado pelo governo de Carlos Menem (1989-1999) consistiu,
basicamente, em privatizagbes de empresas estatais, diminuicdo da intervencdo do Estado na
economia, estabilizacdo monetéria, reducao do gasto publico e desregulamentacdes da atividade
laboral. O governo Menem foi influenciado pelas diretrizes macroecondmicas estabelecidas pelo
Consenso de Washington (1989), tais como: disciplina fiscal, liberalizacdo do comércio e disciplina
fiscal.

81 A frequéncia de palavras foi obtida através do software NVivol0. As palavras mais frequentes
foram coletadas, excluindo-se preposicées, artigos, conjuncdes e palavras sem significado expressivo
para a analise.

32 A opcao por um modelo econdmico desenvolvimentista tem diversas manifestaces e intensidades
ao longo da histdria argentina. O primeiro momento remete a administragdo de Juan Domingo Perén
(1952-1955), o segundo corresponde a gestdo de Arturo Frondizi (1958-1962) e o mais recente ao
governo de Raul Alfonsin (1983-1989).
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nacional, recomposicdo do mercado interno e reivindicacdo da soberania e
autonomia (GRANATO E ALLENDE, 2014, p.138)

No plano externo Kirchner optou pela busca por autonomia®:. Com isso, a
politica externa foi percebida como um instrumento apropriado para resolver 0s
problemas domeésticos (BUSSO, 2014). Segundo Simonoff (2013, p.64), depois da
crise de 2001, a Argentina desenvolveu um perfil internacional que privilegiou dois
planos: um geografico e outro conceitual. O primeiro foi basicamente voltado para o
Cone Sul e alinhamento com as nac¢des da periferia do sistema global e o segundo

foi multilateral e de afirmacao do Direito Internacional.

O presidente argentino foi critico ao “alinhamento automatico” aos paises
centrais predominante na gestdo Menem e propés como alternativa a preferéncia
por relagdes “sérias, maduras e racionais” com Estados Unidos e Unido Europeia
sem descartar o “estreitamento de vinculos com outras nacdes desenvolvidas e com
grandes nagdes em desenvolvimento no Oriente” (KIRCHNER, 2003a) em uma

estratégia muito similar a da primeira metade do periodo Alfonsin (1983-1985).

Esta estratégia foi possivel gracas a consolidacdo de uma relativa estabilidade
global e regional (ACTIS et. all, 2017). Naquele momento a globalizagao “estava
ingressando em uma etapa atipica de dinamismo” com “grande expansido do
comércio mundial” que permitiu ao governo argentino “a busca por uma
diversificagcdo dos parceiros comerciais” e 0 exercicio de uma politica externa
pautada pelo multilateralismo e pela reforma dos organismos internacionais (idem).
Regionalmente, o fendbmeno da Onda Rosa3* concedeu ao presidente argentino uma
maior margem de manobra para redirecionar as relacfes exteriores da Argentina

(BUSSO, 2014). Assim, o ocupante da Casa Rosada encontrou boas condigdes

83 A autonomia, neste caso, é definida pela diminuicdo da dependéncia em relacdo aos paises
centrais nos moldes da “autonomia heterodoxa” estabelecida pelo tedérico argentino Juan Carlos Puig.
Para mais informacgdes ver Capitulo 1.

34 A Onda Rosa nédo s6 ressignificou a politica interna como também as relacdes entre os paises
latino-americanos e destes com o mundo. Internamente, escreve Silva (2018), os governos
considerados “progressistas”, “pés-neoliberais” ou “neodesenvolvimentistas” fomentaram, em maior
ou menor escala, politicas em matéria de desenvolvimento produtivo, politicas de redistribuicdo de
renda, politicas de combate a pobreza e ao desemprego, democratizaram a participagdo social e
recuperaram o papel do Estado como garantidor do desenvolvimento econémico (GRANATO E
ALLENDE, 2014).
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internacionais e regionais para restabelecer a confianca e a credibilidade

internacional na Argentina deteriorada apos a crise de 2001.

Para avancar em seu projeto, 0 mandatario argentino usou diplomacia com 0s
atores locais, principalmente setores da economia e opositores, e reservou 0O
confronto para os ambientes internacionais. Destarte Kirchner buscou colocar a
politica como “mecanismo central para a saida da crise” (BUSSO, 2016) adotando
uma postura pragmatica em detrimento de uma agenda centrada na dimenséo

estritamente econdmica observada na década anterior.

As proximas sessdes indicam os principais temas que marcaram a estratégia
internacional adotada por Néstor Kirchner entre 2003 e 2007 com base nos
discursos presidenciais. Foram analisados dez discursos: cinco em ambito
doméstico, desde o0 momento da posse perante a Assembleia Legislativa, em 25 de
maio de 2003, passando pelos quatro discursos de abertura das Sessfes Ordinarias
do Congresso da Nacao. Depois os cinco discursos realizados na Assembleia Geral
das Nacoes Unidas (AGNU).

2.2. Comércio, divida externa e integracdo regional: posse e discursos na
Assembleia Nacional

Os discursos domésticos de Néstor Kirchner se caracterizaram por uma
retérica de diferenciacdo em relacédo a projetos anteriores. Russell (2004) indica que
esta € uma caracteristica constante da politica externa argentina, onde presidentes,
sejam eles democraticos ou autoritarios, buscam permanentemente uma
‘reinsercao” argentina no mundo manifestada em declaragdes de “nova insergcéao

internacional” para uma “nova Argentina” (RUSSELL, 2004).

Em seu discurso de posse Kirchner defendeu um “modelo préprio” de insercao
internacional guiado pelas “convicgbes”, pela “historia” e pelas “prioridades
nacionais” (KIRCHNER, 2003a). Os aspectos centrais desse modelo foram
basicamente: o respeito ao direito internacional, o multilateralismo, a defesa da
democracia, a justica social, a resolucdo pacifica de conflitos, o respeito a agenda

de direitos humanos, o desenvolvimento e a autodeterminagao dos povos.

38



A politica externa de Néstor Kirchner, no entanto, foi diretamente influenciada
pelo processo de renegociacdo da divida para saida da situacdo de default (ACTIS
et al. 2017). Para o presidente, porém, o pagamento da divida ndo seria resolvido
“as custas da fome e da exclusdo dos argentinos, gerando mais pobreza e
aumentando o conflito social” (KIRCHNER, 2003a), mas através de um esquema
produtivo como motor da economia e do desenvolvimento nacional (GRANATO E
ALLENDE, 2013).

Segundo Busso (2006, p.64-65), o critério de pagar a divida sem a adocdo de
politicas de ajuste “consistiu, sem duvida uma inovagcdo em respeito aos critérios
precedentes que privilegiavam o pagamento nas melhores condicbes para 0S
financiadores”. A andlise da nuvem de palavras®® reforca a percepcdo da
centralidade da recuperacdo econémica e desenvolvimento nacional para o governo.
Kirchner usou com frequéncia em seus discursos domeésticos as palavras “social”,
“desenvolvimento” (desarollo), “crescimento” (crecimiento), “investimento” (inversién)
e “direitos” (derechos). Identificamos também os termos “economia”, “crise” (crisis) e
“‘divida” (deuda), e palavras associadas a agenda social como “educacao”’
(educacion), “pobreza” (pobreza) e “saude” (salud). O uso de “qualidade” (calidad),
por sua vez, reflete a proposta de reforcar a qualidade e as instituicbes

democréaticas.

35 A nuvem de palavras € uma representacao gréafica e visual que que mostra o grau de frequéncia
das palavras em um texto. A wordcloud da Imagem 1 agrega todos os discursos realizados em
ambito doméstico: Discurso de Posse (25/5/2003) e Discursos de Abertura das Sessfes Legislativas
realizados anualmente no dia 1° de marco.
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IMAGEM 1 — Nuvem de Palavras — Posse e Assembleia Nacional (2003-2007)
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Fonte: elaboracéo da autora (2020).

A influéncia da dimensdo econbmica e a busca por um modelo de
desenvolvimento inclusivo pautou ndo s6 a dinamica interna como também as
preferéncias e os principais temas de politica externa. A prioridade conferida ao
comércio exterior foi uma das caracteristicas do discurso presidencial, tanto no
momento da posse como nas intervencdes na Assembleia Nacional. O quadro a
seguir mostra que mengdes ao comeércio exterior, por exemplo, ocorreram em todos

os discursos realizados no periodo entre 2003 e 2007:
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QUADRO 1 — Temas — Posse e Assembleia Nacional (2003-2007)

TEMA 2003 2004 2005 2006 2007
Comeércio Exterior X X X X X
Defesa X
Desenvolvimento X X
Diplomacia Presidencial®® X
Direitos Humanos X X X
Divida Externa X X X X X
Integracdo Regional X X X X X
Meio Ambiente X
Migracdes e Refugio X X X
Missdes Humanitarias e
Operacdes de Paz X X X X
Politica Nuclear X X
Reformg de _Organismos x
Internacionais
Relacdes Bilaterais X X
Segurancga Internacional X X X X X
Soberania e Territério X X X X X

Fonte: elaboragéo propria com auxilio do software Nvivo 10.

Além do comércio exterior, outros temas de destaque foram: divida externa,
integracdo regional, seguranca internacional e questdes de soberania/territério. Em
menor escala, mas ndo menos importante, o presidente argentino também tratou de
missbes humanitarias e operacbes de paz, direitos humanos, meio ambiente,
migracOes e reflugio, desenvolvimento, politica nuclear e reforma de organismos
internacionais. A distribuicdo e a frequéncia dos temas sugerem que Néstor priorizou
uma inser¢ao internacional pautada pela via comercial tendo a regido como area de

atuacao preferencial.

Kirchner advogou por uma inser¢cdo comercial diversificada aliada a
“negociacédo simultdnea e permanente” em féruns multilaterais e a defesa de um

“sistema de comércio equilibrado” (KIRCHNER, 2003a; 2006a). Para isso, sustentou

36 O Unico registro de diplomacia presidencial foi em 2005 quando o presidente Néstor mencionou, de
maneira generalizada, os encontros realizados com chefes de Estado de “outros paises” — com o
intuito de mostrar a abertura internacional da Argentina e o apoio recebido por outros lideres globais
ao governo (KIRCHNER, 2005a).
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uma “integragcdo produtiva com forte interagcdo entre nacgbes” tendo o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) como “centro da estratégia de inser¢cdo comercial’
(KIRCHNER, 2004a). O mandatario argentino pontuou acordos bilaterais e
comerciais firmados com México, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Equador e Coldmbia
indicando a preferéncia argentina pela regido. Por outro lado, criticou o
protecionismo e a politica de subsidios dos paises centrais sobretudo no setor
agricola. O predominio da agenda comercial na politica externa foi beneficiado pelo
ritmo de crescimento lento, mas persistente desde 2002, da economia internacional
impulsionada pelos altos precos de commodities®’, como soja e petréleo, pelo
interesse chinés, e pela politica de juros baixos dos Estados Unidos (VADELL, 2006;
ACTIS et al., 2017).

A divida externa figura como outro aspecto central do discurso argentino devido
ao contexto de crise p0s-2001 e necessidade de recuperacdo enfrentada pelo pais
sobretudo nos dois primeiros anos de governo. Para o presidente argentino a divida
externa era um “problema central” do pais (KIRCHNER, 2003a). Entre 2003 e 2004
Kirchner defendeu “principios firmes de negociagcdo” com credores internacionais
(KIRCHNER, 2003a), criticou organismos internacionais, principalmente o Fundo
Monetario Internacional, e defendeu a realizagdo de reformas neste organismo
(KIRCHNER, 2004a).

O ponto de inflexdo do tema foi a renegociacdo da divida e a suspensdo dos
pagamentos ao Fundo Monetario Internacional em 2005. Apdés o processo de
reestruturacdo®® os discursos voltaram-se ao éxito das negociacdes que
ocasionaram — na visdo do presidente - uma “reducdo dos fatores de
condicionalidade que impediam a expansao de uma politica econbmica autbnoma”
(KIRCHNER, 2006a). Ao efetuar a renegociacdo, Kirchner logrou um de seus
objetivos centrais que consistia em “limitar a tutela do FMI” sobre a Argentina (ACTIS

et al. 2017). Em sua Ultima intervencdo na Assembleia Nacional o presidente

87 O mercado de commodities € um dos pilares da economia argentina. Entre 2003 e 2007 a
participacdo de produtos primarios em relacdo ao total de exportacbes da Argentina ficou em 73,2%
(2003); 71,4% (2004); 69,2% (2005); 67,8% (2006) e 68,7% (2007). Os principais produtos
exportados pelo pais eram: soja e derivados, milho, trigo e derivados do petréleo. Fonte: CEPAL.

38 A primeira reestruturacdo da divida ocorreu em marco de 2005. Neste processo “o nivel de
aceitacao final alcancou 76,15% do montante total da divida em situacao irregular. A concluséo do
processo foi considerada exitosa (ACTIS et al.,, 2017). Em dezembro do mesmo ano o governo
argentino cancelou a totalidade da divida com o Fundo Monetario Internacional (idem).
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argentino afirmou: “ndo temos mais a ditadura do Fundo Monetario Internacional
manipulando os destinos dos argentinos” (KIRCHNER, 2007a). A renegociacédo da
divida possibilitou a adogdo de uma postura mais autbnoma do pais em foruns

multilaterais, principalmente na area comercial.

Brasil, Venezuela e Uruguai foram citados pelo presidente argentino em
momentos distintos. Kirchner ndo poupou criticas a politica brasileira no setor de
automoveis® e justificou posicdo adotada pela Argentina ao limitar importacGes
brasileiras. O mandatario argentino reforcou iniciativas de protecdo da industria
nacional e citou a assinatura do Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC) do
MERCOSUL?*® (KIRCHNER, 2007a) firmado entre os governos de Argentina e Brasil.
De maneira marginal e como forma de equilibrar as relagbes com o Brasil, Kirchner

mencionou a existéncia de uma “complementaridade industrial” com a Venezuela*!.

Outro tema relevante na dimenséo bilateral foi o impasse entre Argentina e
Uruguai no caso da instalacdo de fabricas de celulose na fronteira entre os dois
paises. A instalacdo das papeleras*? - termo utilizado para denominar as industrias

de papel e celulose — estremeceu as relagbes entre a Argentina e o Uruguai no

39 A industria automotiva é base de grande parte do comércio bilateral entre Brasil e Argentina. Desde
2003 o fluxo comercial entre os paises aumentou significativamente, impulsionado pelas politicas
implementadas pelos governos de Argentina e Brasil, sob os governos de Néstor Kirchner e Luiz
Inacio Lula da Silva.

40 O Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC) teve como objetivo reparar danos ou prevenir
ameacas de danos a industria doméstica causado pelo aumento substancial das importacdes de
ambos os paises (Brasil e Argentina). Na época, o presidente argentino temia que as importacdes
brasileiras afetassem o desenvolvimento da indUstria argentina.

41 De acordo com Malamud (2011,p.92), a Venezuela tornou-se o mais importante patrocinador
financeiro da Argentina durante o governo de Néstor Kirchner. O governo de Hugo Chavez participou
ativamente da compra de titulos argentinos enquanto “o resto do mundo ainda via com desconfianca
a capacidade do governo de superar a inadimpléncia com sua divida” (MALAMUD, 2011, p.94).

42 Em outubro de 2003 e fevereiro de 2005 duas empresas multinacionais — a espanhola ENCE S.A e
finlandesa Oy Metsa-Botnia Ab - foram autorizadas a iniciar a construgdo de dois projetos de fabricas
de celulose. As fabricas seriam implantadas nas margens do Rio Uruguai nos termos do Estatuto do
Rio Uruguai (1975). Entretanto, o governo argentino alegou que o Uruguai ndo estabeleceu uma
comunicacao prévia acerca de tal instalacdo. O impasse entre 0s governos provocou manifestacéo de
argentinos e movimentos ambientalistas nos acessos as vias que interligavam os dois paises. Com a
auséncia de acordo por vias diplomaticas “o governo uruguaio denunciou a obstrugdo a livre
circulacdo de mercadorias como violagdo ao Tratado de Assuncédo e ao Protocolo de Montevidéu
sobre Comércio e Servicos assim como as regras do Direito Internacional aplicaveis ao caso
concreto. Em abril de 2006, o governo uruguaio solicitou a instalacdo de um Tribunal Arbitral Ah Hoc
(T.A.H) sob os auspicios do MERCOSUL. Em maio de 2006 o governo argentino acionou o Uruguai
perante a Corte Internacional de Justica (CIJ) alegando violacdes de suas obrigacdes decorrentes do
Estatuto do Rio Uruguai”. Fonte: FGV Direito Sado Paulo (https://direitosp.fgv.br/casoteca/caso-

papeleras).
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periodo sendo este um elemento central do discurso argentino nos dois ultimos anos

de mandato presidencial.

O governo de Néstor apostou no multilateralismo em suas relacbes exteriores
tendo como referéncia a América Latina, no geral, e a América do Sul em particular
(BUSSO, 2014). Por isso, a integracao regional foi uma constante nos discursos de
Néstor sendo considerada “parte de um projeto politico nacional” (KIRCHNER,
2003a). Segundo Granato e Allende (2014, p.144) Kirchner n&do via a integracdo em
termos de abdicacédo da soberania, pelo contrario, “a concebia como ferramenta de
politica externa que permitia ao pais ganhar maiores margens de manobra no
sistema internacional”. Esta estratégia, por sua vez, garantiria ao pais “melhores
recursos para alcancar as metas do projeto nacional de desenvolvimento reduzindo

sua vulnerabilidade e dependéncia externa” (idem).

Nestes marcos a Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), criada nos anos 2000 em parceria com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID)*3, impulsionou projetos de modernizagdo e
complementacdo estrutural entre os paises sul-americanos, funcionando também
como um incentivo ao comércio na regido. Em 2005, a IIRSA foi integrada ao
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da
UNASUL, a partir de reivindicacdes locais por uma maior coordenacdo politica em

projetos de infraestrutura.

No ambito multilateral, o MERCOSUL apareceu como principal mecanismo de
integracdo. O presidente argentino sustentou em seus discursos a possibilidade de
inclusdo de novos membros sul-americanos ao bloco e defendeu a expanséo e o
fortalecimento dos mecanismos de integracao politica e social de seus membros. Em
seu Ultimo ano a frente da Casa Rosada Kirchner manteve uma posicao favoravel ao
MERCOSUL, incentivando a entrada da Venezuela no bloco. O presidente usou o

espaco domeéstico também para responder criticas de partidos de oposi¢cdo sobre a

4 Mais informagbes em <  htitp://www.iirsa.org/Page/Detail?menultemid=121> e <
http://observatorio.repri.org/glossary/iniciativa-para-a-integracao-da-infraestrutura-regional-
sulamericana-iirsa/>
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aproximacdo argentina com o pais governado por Hugo Chavez (KIRCHNER,
2007a)*4,

A prioridade conferida ao MERCOSUL mostra que o presidente viu na
expansdo do mesmo a capacidade de interlocucdo com os objetivos de recuperacao
do mercado interno, do trabalho e da producdo nacional (GRANATO E ALLENE,
2014, p.151). Um ponto chama atencéo € a mencéo feita pelo presidente argentino a
IV Cupula das Américas em 2005 que reforcou, segundo Kirchner, a percepcao do
MERCOSUL como “unidade de coesdo e defesa dos interesses da regiao”
(KIRCHNER, 2006a) em contraposicdo a ALCA (Area de Livre Comércio das

Américas) .

A Cupula de Mar del Plata foi ponto de inflexdo nas relacdes exteriores da
Argentina, pois gerou no interior do governo uma revisao do papel que os Estados
Unidos deveriam desempenhar na regido (SARAIVA, 2015). Embora o
fortalecimento do MERCOSUL tenha sido o grande objetivo do mandatério argentino
em seus discursos, sua retorica traz os primeiros indicativos da constituicdo da
Comunidade Sul-Americana de Nagbes (CASA)* — que posteriormente se

conformaria na UNASUL (Unido das Nac¢bes Sul-Americanas).

44 Setores da direita argentina defendiam uma aproximagdo com o México apoiados em grupos de
chancelaria contrarios a ideia sul-americana de Brasil. O Chile, por sua vez, era visto como parceiro
“previsivel” e “sensato” enquanto o Brasil era visto como oposto (RUSSELL E TOKATLIAN, 2011). Os
grupos de esquerda, por sua vez, viam na Venezuela o grande fator de equilibrio nas relagées com o
Brasil (idem).

45 A Cupula das Américas (2005) marcou o fracasso do projeto de integracdo representado pela
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas). O acordo de livre-comércio idealizado pelo presidente
dos Estados Unidos, George W. Bush, tinha como objetivo eliminar as barreiras comerciais entre
todos os paises da América, com excec¢do de Cuba, aumentando a zona de influéncia econdmica dos
EUA. Alguns paises latino-americanos, como Brasil e Venezuela, foram contrarios a iniciativa
alegando que uma abertura indiscriminada do comércio levaria a quebra das indastrias nacionais e
um desequilibrio comercial que beneficiaria os Estados Unidos. A falta de consenso sobre o papel da
ALCA durante a IV Clpula das Américas levou ao encerramento das negociacdes para o
estabelecimento de um acordo comercial e a op¢do por modelos de integracdo que levassem em
consideragcdo as preferéncias regionais. Segundo Bologna (2010), nesta ocasido, o discurso de
Kirchner priorizou o MERCOSUL e a participacdo na Comunidade Sul-Americana das Nacdes.

46 A Comunidade Sul-Americana de Nacgbes (CASA) foi um bloco formado em 2004 através da
Declaragdo de Cuzco. Foi composta por doze paises: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai,
Venezuela, Bolivia, Equador, Colémbia, Peru, Chile, Guiana e Suriname. A criagdo da Comunidade
previa a integracdo dos paises sul-americanos nos niveis social, politico, ambiental e estrutural nos
marcos da cooperagdo Sul-Sul. A iniciativa reuniu os paises membro do MERCOSUL e da
Comunidade Andina de Nacdes (CAN). Em maio de 2008 a CASA se transformou na Unido das
Nacgobes Sul-Americanas (UNASUL). Mais informacodes:
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/oe _cusco04 declaracion del cusco.pdf.
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A dimensdo energética reforca o giro de Kirchner a regido. O presidente
argentino projetou na integracdo energética um caminho para suprir parte dos
problemas estruturais domeésticos da Argentina, dados os “apagbes” que o pais
enfrentou no inicio dos anos 2000. Nesse aspecto, Kirchner pontuou as relacdes
bilaterais independentes com Venezuela e Bolivia e, em menor escala, com o Brasil.
Diante da Assembleia Nacional, em 2006, citou duas iniciativas regionais: o Anel
Energético Sul-Americano*” e o Memorando de Interconexdo Gasifera*®
(KIRCHNER, 2006a) - que contaram com o apoio do governo venezuelano, de Hugo

Chavez, e do governo brasileiro na figura do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Além da dimensdo regional, o presidente argentino ndo deixou de abordar
temas de alcance global em seus discursos domeésticos. A agenda da seguranga
internacional centrou-se no combate ao terrorismo, aos crimes transnacionais e
narcotrafico e pela participacdo do pais no Conselho de Seguranca (2005/2006) das
Nacdes Unidas. O tema de maior interlocugcdo entre os contextos doméstico e
internacional ficou a cargo dos atentados terroristas @ Embaixada de Israel (1992) e
a Associacdo Mutual Israelita Argentina (AMIA) (1994). Tais topicos revelam a
preferéncia argentina pela resolucao pacifica de conflitos bem como pela adocédo de
mecanismos de seguranca coletiva, pautados pelo multilateralismo, pela justica e
pela democracia (KIRCHNER, 2007a), respeito ao Direito Internacional e a busca

pelo consenso e diadlogo entre os paises.

Em relacdo ao Conselho de Seguranca, Kirchner pontuou a necessidade de
reforma com o objetivo de conferir mais “transparéncia e democracia” ao organismo
(KIRCHNER, 2007a). Em matéria nuclear, o presidente manteve posicao favoravel a
cooperacao nuclear e espacial com fins pacificos e a uma “politica ativa em matéria
de desarme e nao-proliferagdo em ambito multilateral e regional” (KIRCHNER,
2006a). Como base de uma politica internacional autdbnoma, Kirchner defendeu “o
direito inalienavel de cada pais desenvolver um programa nuclear de fins pacificos”
(KIRCHNER, 2007).

47 O Anel Energético foi uma iniciativa criada pelos paises do MERCOSUL (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), Chile, Peru, Bolivia e Venezuela com objetivo de construcdo de uma rede de
gasodutos na regiao.

48 Os presidentes de Brasil, Argentina e Venezuela assinaram o Memorando em 2005 durante a XXIX
Cupula do MERCOSUL.
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A vocacao pacifica e o multilateralismo foram reforcadas pela participacdo e
apoio da Argentina a Missdes Humanitarias e Operacbes de Paz das Nacoes
Unidas. Seguindo principios de “cooperagéo regional e hemisférica” (KIRCHNER,
2004a) o governo mostrou apoio as operacdes de paz das Nacgbes Unidas no Chipre
(UNFICYP)# e no Haiti (MINUSTAH)®C. Kirchner citou a ajuda humanitaria oferecida
pela Argentina as vitimas do Furacdo Katrina nos Estados Unidos (2005), além de
citar a atuagdo dos Cascos Blancos®!, e a criacdo de um “batalhdo combinado
argentino-chileno para operagdes de paz” — a Forga de Paz Binacional “Cruz del
Sur” (2006) (KIRCHNER, 2006a) que fortaleceu os vinculos de confianca mutua e
cooperacdo em assuntos de defesa na regido sul-americana (ACTIS et.al 2017).
Estes apontamentos, segundo Simonoff (2013, p.63), mostram que 0 governo
argentinou buscou atuar como ‘“estabilizador regional” mediando conflitos e

estabelecendo canais de dialogo entre os paises sul-americanos.

No que diz respeito a soberania e ao territério nacional a questao central foi o
pleito argentino pelas llhas Malvinas e espa¢cos maritimos circundantes. Tal posi¢ao
foi coerente com o interesse argentino pela resolucdo pacifica de conflitos,
autonomia e respeito as normas internacionais. Kirchner manteve sua reivindicacéo
ndo s6 no contexto doméstico, como também no contexto internacional,
principalmente na Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU). Para o mandatério
argentino, a questdo das llhas Malvinas constituia uma “politica de estado”
(KIRCHNER, 2003a). Em 2004, o presidente prop6s o restabelecimento das
negociagdes entre a Argentina e o Reino Unido, para obtencdo de uma “solugao
pacifica, justa e duradoura” (KIRCHNER, 2005a).

Em menor escala, houve adesdo a tematica ambiental. Neste ponto Kirchner

citou o Décimo Periodo de Sessdes da Conferéncia das Partes da Convencéao

49 Sigla em inglés para United Nations Peacekeeping Force in Cyprus. Criada em 1964 para impedir
conflitos entre as comunidades cipriotas-grega e cipriota-turca na ilha e promocéo de estabilidade.
Mais informag®es: https://unficyp.unmissions.org/about.

50 Sigla para Missdo das Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti. A missdo foi criada pelo
Conselho de Seguranca da ONU em 2004.

51 O Cascos Blancos € um organismo do Ministério de Relagdes Exterioes da Argentina encarregado
de desenhar e executar a assisténcia humanitaria. Desenvolve suas atividades através de um modelo
baseado em cooperagdo, solidariedade e participagdo comunitaria. Fonte: Ministério de Relacdes
Exteriores da Argentina. Mais informacdes em < https://www.cancilleria.gob.ar/es/politica-
exterior/cascos-blancos/acerca-de-nosotros>
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Marco das Nacdes Unidas Sobre Mudangas Climaticas (COP10)%? e defendeu uma
agenda de “desenvolvimento ambiental sustentavel” (KIRCHNER, 2005a) baseada
na reducéo da emisséo dos gases do efeito estufa — sinalizando a criacdo do Fundo
Argentino de Carbono (2005)%%. Além disso, conclamou os paises desenvolvidos a
‘reconhecerem sua responsabilidade” nas mudangas climaticas e seguirem o0s

compromissos estabelecidos no Protocolo de Kyoto que entrou em vigor em 2005.

No tocante & migracdo, o governo divulgou o Programa Nacional de
Normalizacdo Documentaria Migratéria Patria Grande® que previa a regularizacéo
da situacdo dos imigrantes do MERCOSUL e paises associados (KIRCHNER,
2006a). Na pauta dos direitos humanos, Kirchner teve como maxima o lema
“Memoria, Verdade e Justi¢ca”, principalmente no caso AMIA/Embaixada de Israel
frisando a atuacdo argentina na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). A agenda de direitos humanos para o
mandatario argentino significava “uma politica de Estado que forma parte de nossa
identidade como Nacdo”, sendo um dos “eixos centrais da politica externa”
(KIRCHNER, 2006a). As acBes tomadas em ambito nacional que repercutiram
internacionalmente como os julgamentos realizados para condenacgao de violacbes
de direitos humanos e a responsabilidade do Estado no caso AMIA> também foram

citadas.

O julgamento e posterior condenacédo dos crimes cometidos na ditadura foram
bem recebidos no ambiente doméstico e contribuiram para melhorar a imagem
internacional do pais como global player na defesa de sistemas democraticos e
direitos humanos. A articulagcdo entre o Ministério da Justica da Argentina e a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA foi pontuada pelo presidente
argentino, bem como a participacdo do pais no recém-criado Conselho de Direitos
Humanos da ONU (2006) e a adesdo a Convencao Internacional de Protecdo de

52 A Argentina sediou a COP 10 em dezembro de 2004.

53 O Fundo foi uma iniciativa criada pelo governo Kirchner que visava a adequacdo do pais ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) estabelecido pelo protocolo de Kyoto.

54 O Programa Patria Grande foi uma iniciativa de regularizagdo migratéria lancado pelo presidente
Néstor Kirchner em 2006. O programa atendeu, além dos paises do MERCOSUL, os migrantes em
situagdo irregular provenientes do Chile, Equador, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia.

55 O Decreto 812/05 reconheceu a responsabilidade do Estado Nacional no atentado perpetrado em
contra a sede da Associacdo Mutual Israelita (AMIA) pelo incumprimento da fungédo de prevencédo
tomando em conta o prévio atentado terrorista contra a Embaixada de Israel. Mais informacdes ver:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/105000-109999/107751/norma.htm .
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Todas as Pessoas Contra Desaparecimentos Forcados (2006)°. A relacdo entre o
governo e o movimento Avos e Mées da Praca de Maio®’ também foi um indicativo
positivo na agenda de direitos humanos, bem como a participacdo o pais em foéruns
multilaterais, principalmente na OEA.

No contexto doméstico Kirchner tomou decisdes que foram simbdlicas como a
solicitacdo ao Congresso pela ratificacdo da Convencdo Sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes de Lesa Humanidade (1968) em 2003 -
incorporada a legislacao nacional atraves Lei N. 25.778/2003 e a revogacéao das Leis
de Obediéncia Devida (1988) e Ponto Final (1987) promulgadas durante o governo
de Raul Alfonsin. A agenda de direitos humanos mostrou ser um tema de forte

interagcdo entre os ambientes doméstico e internacional.

No tocante a agenda de desenvolvimento Kirchner promoveu politicas de
combate a pobreza e a fome alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) das Nagdes Unidas®®, a nivel global, ao MERCOSUL, no nivel
regional, e as politicas sociais implementadas, no nivel doméstico. Destaca-se
nesse sentido a criacdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL >°
(FOCEM) (2007) com objetivo de “financiar o desenvolvimento e a coesao social nos
paises de menor desenvolvimento relativo” e “diminuir as assimetrias intrabloco
(KIRCHNER, 2007a).

5% A Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos Forcados foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas em dezembro de 1992; em 2006 a Assembleia
adotou a Convencdao Internacional. Em fevereiro de 2007 o documento j& tinha sido assinado por 83
paises, incluindo a Argentina, e ratificado por 19. Mais informacdes: http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2010/12/Carta-desaparecimentos-PORTUGUES-FINAL.pdf

570 movimento Abuelas de la Plaza de Mayo é uma organizacéo nao governamental criada em 1977,
cujo objetivo é localizar e restaurar para suas familias legitimas todas as criangas desaparecidas pela
Gltima ditadura argentina. Mais informacdes: https://www.abuelas.org.ar/

58 A Declaragdo do Milénio foi aprovada por 189 paises em setembro do ano 2000. A Declaracéo
estabeleceu oito metas s serem atingidas até 2015: (i) erradicacdo da pobreza e da fome; (ii) alcance
da educacdo priméria universal; (iii) promocdo da igualdade entre os sexos e autonomia das
mulheres; (iv) reducdo da mortalidade infantil; (v) melhora da salde materna; (vi) combate ao
HIV/AIDS, malaria e outras doencas; (vii) garantia da sustentabilidade ambiental e; (viii)
estabelecimento de uma parceria global para o desenvolvimento. Mais informacdes:
https://nacoesunidas.org/os-oito-odms/

59 O Fundo para Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) foi uma iniciativa criada em 2004
como um “mecanismo solidario de financiamento proprio dos paises do MERCOSUL” com o objetivo
de amenizar as discrepancias sociais e econbmicas entre eles. Mais informacdes:
https://www.mercosur.int/temas/focem/
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No espaco doméstico Kirchner assumiu uma postura critica em relacdo a
ordem internacional: se op6s a “dupla-moral” do discurso dos paises centrais na
questdo ambiental, criticou as politicas dos agentes financeiros globais, sobretudo o
Fundo Monetério Internacional, e reivindicou a reformulagdo dos organismos
multilaterais, como o proprio FMI. Por outro lado, reforcou uma agenda multilateral
baseada na autonomia e a integracdo — principalmente na regido da América do Sul
— aderiu a compromissos internacionais de desenvolvimento, e propds um comércio

internacional equilibrado com maior participagdo dos paises em desenvolvimento.

Os discursos domeésticos de Kirchner também foram perpassados pelo
contraste ao alinhamento (irrestrito) aos Estados Unidos como uma tentativa de
distanciar-se das politicas praticadas pelo governo de Carlos Menem (SILVA, 2012).
Esta agenda foi reforcada e em certos pontos ampliada no ambito das Nacdes

Unidas, como veremos a seguir.

2.3. Seguranca, desenvolvimento e comeércio: discursos nas Nagdes Unidas

O governo de Néstor Kirchner se insere em uma ordem internacional marcada
pela guerra ao terrorismo internacional liderada pelos Estados Unidos apés o
atentado de 11 de setembro. A posicdo estadunidense, reforcada por uma
militarizacdo de sua agenda externa a partir da “Doutrina Bush”® implicou em certo
distanciamento da América do Sul e intensificacdo da atuacdo externa

estadunidense no Oriente Médio.

Ao contrario da década de 1990 quando a administracdo de Carlos Menem
mostrou apoio a Guerra do Golfo Pérsico (1991) ou na gestdo de Fernando De la
Rua, onde o governo foi sensivel a campanha estadunidense contra o Al-Quaeda, o
inicio da Guerra do Iraque em marco de 2003 ndo encontrou nos atores internos da
argentina disposicdo para mostrar alinhamento direto as agdes praticadas pelos
Estados Unidos (CORIGLIANO, 2011)

60 Doutrina Bush foi um termo utilizado para definir as acdes de politica externa de Washington
colocadas em pratica pelo ex-presidente George W. Bush que consistiram basicamente na ampliagao
da atuacao militar dos Estados Unidos no Oriente Médio e na Asia Central.
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Na ONU Kirchner discursou sobre a necessidade de reforcar o multilateralismo
e seu desejo de obter um mundo “seguro, pacifico e justo” (KIRCHNER, 2003a). Os
aspectos gerais dos discursos de Kirchner na AGNU foram: a paz, o multilateralismo,
a globalizacdo, o combate a fome e a pobreza, o desenvolvimento, o respeito ao
direito internacional, defesa da democracia e dos direitos humanos e justica social.
A andlise da nuvem de palavras®! indica os termos centrais dos discursos de Néstor
Kirchner: “divida” (deuda), “pobreza” (pobreza), “direitos humanos” (derechos

humanos), “crescimento” (crecimiento) e “terrorismo” (terrorismo).

Entre as palavras mais usadas por Kirchner em seu primeiro discurso nas
Nacdes Unidas estdo: “seguranca” (seguridad) (9); “divida” (deuda) (7) e
“‘multilateralismo” (multilateralismo) (5). O termo “comércio” (comercio) aparece entre
as palavras mais usadas pelo presidente argentino, com cinco mencgdes, somente
em 2005. Naquele ano o segundo termo mais usado pelo presidente foi
“internacional” (internacional) 62 (11) seguido de “desenvolvimento” (desarollo) (10) A
andlise das palavras indica similaridade e complementaridade entre os discursos

realizados por Kirchner nos ambitos doméstico e internacional.

61 A nuvem de palavras mostra de modo agrupado a distribuicdo das palavras mais frequentes nos
discursos de Néstor Kirchner na Assembleia Geral das Nagfes Unidas entre 2003 e 2007.
62 A palavra “internacional” foi frequente em expressdes como “comunidade internacional”, “debate

internacional”, “seguranca internacional” e “comércio internacional”.
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IMAGEM 2 — Nuvem de Palavras — Nacdes Unidas (2003-2007)
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Fonte: elaboragéo da autora (2020).

Os discursos realizados na AGNU sdo menores quando comparados aqueles
realizados pelos presidentes argentinos na Assembleia Nacional. No ambito
internacional o espaco é dividido por outros lideres globais, enquanto no contexto
doméstico os lideres desfrutam de maior liberdade para tratar dos assuntos do
Estado, prestando contas das ac¢des do governo. Entretanto, mesmo sendo menores
em tamanho, os discursos da Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas possuem maior
clareza nos objetivos, acdes realizadas e reivindicacbes dos representantes a nivel
internacional, contendo também mencdes a feitos domésticos. O quadro abaixo
indica os temas abordados pelo presidente argentino em suas intervencdes na
Assembleia Geral das Nac6es Unidas entre 2003 e 2007:
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QUADRO 2 - Temas — Nac¢des Unidas (2003-2007)

TEMA 2003 2004 2005 2006 2007

Comeércio Exterior X X X X X
Desenvolvimento X X X X X
Direitos Humanos X X X X X
Divida Externa X X X X X
Integracdo Regional X X
Meio Ambiente X X X
Migrac@es e Reflgio X X

MissGes Humanitarias e X X

Operacdes de Paz
Politica Nuclear X X
Reforma de Organismos

. . X X X X X
Internacionais

Segurancga Internacional X X X X X
Soberania e Territorio X X X X X

Fonte: elaboragdo propria com base no software NVivo 10.

A agenda internacional de Néstor Kirchner mostrou adesdo a tematica da
seguranca, dado o contexto de “Guerra ao Terror” perpetrado pelos Estados Unidos,
pelos vinculos com a regido e 0 MERCOSUL, pelas negocia¢des da divida externa,
pela questdo Malvinas e pela pretensdao da “reinsercdo internacional do pais”
(SIMONOFF, 2013). A primeira participacao de Néstor Kirchner na Assembleia Geral
da ONU (2003) marcou o compromisso do governo com a agenda internacional de
seguranca e com o0 desenvolvimento e crescimento econbmico nacional e

internacional.

A retérica de Kirchner foi similar & de outros paises da regido, como o Brasil,
que buscaram instalar uma “concep¢do multidimensional de seguranca”
relacionando problemas estruturais socioeconbmicos com a proliferacdo dos
desafios a seguranca dos individuos e Estados (ACTIS et. al, 2017). A estratégia do
governo, portanto, foi buscar a adocdo de ferramentas distintas ao uso da forga
militar para combater as ameacas internacionais — com foco no desenvolvimento
social e econdmico (ACTIS et. al. 2017, p.62).

Na seguranga, a opgao do governo argentino foi evitar compromissos diretos
com os Estados Unidos, e manter preferéncia de atuacdo em mecanismos de

carater multilateral, bem como o apoio a manutencdo das missbes de paz,

alinhamento ao discurso de combate ao terrorismo — citando os atentados a
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Embaixada de Israel (1992) e AMIA (1994) como similares ao atentado de 11 de

setembro nos EUA.

O rechago a atuacdo unilateral também foi uma constante do discurso
argentino (SIMONOFF, 2013). Como ja mencionado, o presidente mostrou apoio a
Operacdes de Paz da ONU no Haiti (MINUSTAH) e a atuacéo das forcas de paz no
Libano com base na Resolugdo 1701 do Conselho de Seguranca®3. No caso haitiano

a atuacao argentina, segundo o presidente, mostrava o:

“o compromisso de ajudar o pais mais pobre da América a retomar o caminho
do crescimento e liberdade e garantir a via democratica como mecanica
idonea para assegurar a dignidade, o desenvolvimento econémico e social e
o pleno respeito aos direitos humanos” (KIRCHNER, 2004b — traducdo da
autora).

O apoio a agenda de seguranca internacional ndo so reforcou o interesse
argentino em se fixar como defensor de valores democraticos e da justica social,
como também mostrou 0 compromisso do pais com a manutencdo da paz e
seguranca no mundo e, principalmente, na regido. A defesa do desenvolvimento
nuclear pacifico e a posicdo assertiva do pais acerca da nao proliferacdo de armas
nucleares — reforcada pela adesdo do pais ao Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear
desde 1995% — fortaleceram essa imagem. Entre 2003 e 2007 o governo moveu
acOes com objetivo de ampliar o setor nuclear a partir de acordos firmados com
outros Estados e Organismos Internacionais® (BUSSO, 2016).

63 Em marco de 1978, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas adotou as Resolugbes 425
(1978) e 426 (1978) nas quais instou Israel a cessar imediatamente sua a¢do militar e retirar suas
forcas de todo o territdrio libanés. Decidiu também o estabelecimento imediato da Forga Interina das
Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL) com trés objetivos: confirmar a retirada das forgas israelenses;
restaurar a paz e a seguranga internacionais; e ajudar o governo do Libano a garantir o retorno de
sua autoridade efetiva na area. Em agosto de 2006, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
apoés intensas negociacdes aprovou a Resolucdo 1701 (2006) pedindo a cessagdo total das
hostilidades na guerra e instou Israel e Libano a apoiar um cessar-fogo permanente e abrangente
como solucao para a crise. Mais informages: https://unifil.unmissions.org/timeline

64 A Argentina integra uma série de instrumentos internacionais que implicam compromissos e
obrigag6es em matéria de ndo-proliferagdo nuclear tais como: Acordo Bilateral Argentina-Brasil para o
Uso Exclusivamente Pacifico de Energia Nuclear aprovado pela Lei 24046/1991 e em vigor desde
1992 e o Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) aprovado pela Lei 24448 em vigor
desde fevereiro de 1995. Mais informag8es: https://www.argentina.gob.ar/arn/institucional-
arn/compromisos-internacionales.

65 Um exemplo da prioridade conferida pelo governo a agenda nuclear foi o Plano de Reativacéo da
Atividade Nuclear Argentina em 2006. Destacam-se também iniciativas bilaterais como a assinatura
do Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear nas Areas Normativas e Implementacéo de Regulacio Nuclear entre a
Argentina e o Brasil (2005) e a Declaracao sobre Politica Nuclear Comum Brasil-Argentina assinada
nos marcos do Compromisso de Puerto Iguazu. A Argentina também firmou acordos de cooperagdo
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O comércio exterior foi abordado nos cinco discursos realizados na Assembleia
das Nacdes Unidas. Kirchner reivindicou a remocédo de barreiras alfandegarias a
produtos agricolas e reforcou suas criticas a politica de subsidios e protecionismo
dos paises centrais (KIRCHNER, 2003b; 2004b). Para Neéstor, a politica de
subsidios impedia o “desenvolvimento” dos paises pobres (KIRCHNER, 2005b). O
presidente defendeu a ‘“liberalizagcdo dos mercados agricolas” e a “flexibilidade de
politicas industriais”, além de “regras mais justas para o comércio internacional’
(KIRCHNER, 2007b). Apostou nas negociacdes em ambito multilateral, mas criticou
a falta de objetividade das negociacdes da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em Cancln e a Rodada Doha®®.

A politica de desenvolvimento social e econdmico foi o argumento central do
presidente envolvendo politicas adotadas nos niveis domeéstico e internacional. Para
Néstor, a auséncia de desenvolvimento estaria na base de problemas transnacionais
como o terrorismo. O governo entdo reforcou o compromisso argentino com Metas
de Desenvolvimento do Milénio da ONU ao citar, por exemplo, o Plano Nacional da
Educacéo®’ (KIRCHNER, 2006b) e demarcou posicionamento favoravel a politicas
de combate a fome, pobreza, mortalidade infantil, educacdo, saude e trabalho.
Assim consolidou-se nos dois niveis de atuacao governamental 0 compromisso com

uma agenda de desenvolvimento “com forte contetido social” (idem)®8,

Nos direitos humanos, o presidente citou os julgamentos em curso sobre
crimes de violacdo de direitos humanos cometidos durante ditadura, reforcou a
relagcdo do governo com o movimento Avlos e Maes da Praca de Maio e defendeu

uma postura de respeito e defesa dos direitos humanos em féruns multilaterais

com outros paises da regido como: Venezuela, Uruguai e Cuba e paises da Asia e da Africa, como
Argélia, Libia e Arabia Saudita, Russia e China.

66 A Rodada Doha teve seu inicio em 2001 durante a IV Conferéncia Ministerial da Organizagéo
Mundial do Comércio. A Rodada teve como motivacao inicial a abertura de mercados agricolas e
industriais e o estabelecimento de regras para a ampliagdo dos fluxos de comércio dos paises em

desenvolvimento. Mais informacdes: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/negociacoes-internacionais/1891-omc-rodada-de-doha
67 Lei de Educacéo Nacional (26.206/2006). Mais informacdes:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/123542/texact.htm

68 Conforme apontam Granato e Allende (2013) a partir de 2003, a Argentina comecou a experimentar
um periodo de recuperacgdo da atividade produtiva que foi uma contribuicdo a integracao social do
pais. Entre 2003 e 2007, “acompanhado de um significativo aumento do consumo, do investimento e
do comércio exterior, o PIB aumentou de forma notavel com indices anuais na casa de 9%,
possibilitando o auge do setor industrial e das importacbes, enquanto que a desocupacdo caiu
consideravelmente e se reduziram os niveis de pobreza” (Granato e Allende, 2013, p.139-140).
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associando esta bandeira no combate ao terrorismo internacional. Nas palavras de
Kirchner, “a auséncia de Estado de Direito e violagcbes massivas de direitos
humanos” seriam responsaveis por “sofrimentos e aprofundariam a instabilidade
politica e conflitos civis” em todo o mundo (KIRCHNER, 2005b).

No marco das acbOes domésticas, Kirchner destacou a atuacdo dos trés
poderes (Executivo, Judicidrio e Legislativo) na agenda de direitos humanos —
citando a anulacdo das Leis de Obediéncia Devida e Ponto Final. Também
aproveitou o espaco para reforcar o lema “Memodria, Verdade e Justica” (KIRCHNER,
2007b) e citar a hierarquia constitucional de tratados internacionais sobre Direitos
Humanos adotada desde 1994. Por fim, posicionou-se favoravelmente a criacdo do
Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas (KIRCHNER, 2006b). Porém, em
seu ultimo discurso como presidente criticou “a ineficacia de um sistema multilateral

de direitos humanos” (KIRCHNER, 2007b) para coibir as violacées no Iraque.

A problemética da divida externa, como nos discursos domésticos, foi central
nas Nacdes Unidas. Houve, no entanto, uma mudanca progressiva na postura
argentina. Nos dois primeiros anos de mandato (2003/2004) Kirchner buscou “ajuda
internacional” e financiamento para medidas de crescimento sustentavel adotadas
por paises em desenvolvimento. O presidente criticou abertamente 0os organismos
multilaterais de crédito, como Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial,
apontando que as politicas de ajuste estrutural promovidas por esses organismos
contribuiram para o aumento da pobreza e fome nos paises da periferia do sistema
(KIRCHNER, 2004b). Como alternativa Kirchner propés um modelo de
desenvolvimento ndo ortodoxo centrado na “inclusdo social, produgdo nacional, no

consumo interno e no crescimento sustentavel” (KIRCHNER, 2006b).

Apés a reestruturacao da divida (2005) o contetudo dos discursos passou a ser
0 crescimento e desenvolvimento argentino como resultado do éxito da politica de
“desendividamento”, bem como a defesa do modelo econémico implementado pelo
governo “sem condicionantes externos” (KIRCHNER, 2005b; 2006b; 2007b).

As propostas de reforma dos organismos internacionais se destacaram nos
discursos de Néstor Kirchner. O argentino abordou constantemente a necessidade
de “redesenho dos organismos multilaterais de crédito”, da propria ONU e do
Conselho de Seguranca. Para este ultimo reivindicou maior “transparéncia e
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participacdo da comunidade internacional”’, sem que isso implicasse o “aumento de
privilégios existentes nem o estabelecimento de novas categorias” %° (KIRCHNER,
2004b). No ambito econdémico, o argentino advogou pela criagdo de novos

“‘instrumentos financeiros internacionais” (KIRCHNER, 2006b).

Kirchner mostrou ser favoravel aos principios de soberania, ndo ingeréncia e
integridade territorial em conjunturas de crise (ACTIS et al, 2017). No que diz
respeito a questdes de soberania e territorio, o argentino atuou em duas frentes: na
guestdo Malvinas e na resolucdo do conflito territorial entre Israel e Palestina.
Apesar do Oriente Médio tradicionalmente ser um espaco de baixa adesdo na
politica externa argentina (FABANI, 2012), Kirchner optou por apoiar resolucfes
conciliatérias no seio das Nagfes Unidas seguindo um padrédo de equidistancia, ou

seja, ndo apoiando diretamente nenhum dos dois pleitos.”®

No tocante as llhas Malvinas o presidente denunciou uma situacdo de “enclave
colonial” por parte do Reino Unido atuando no Comité de Descolonizacdo e
solicitando o reestabelecimento das negociacfes entre as partes no marco da
Resolucdo 2065 da ONU. Em 2007, Kirchner alegou a “usurpacao de parte do
territério nacional argentino” e rechagou a pretensao britanica de “estabelecer
espagos maritimos em torno dos arquipélagos” — que incorreu em reivindicagao
argentina perante a Comissao dos Limites de Plataforma Continental (CLPC) criada

pela Convencédo das Nacfes Unidas sobre o Direito ao Mar (1982).

A integragédo regional foi explorada com menor intensidade na Assembleia
Geral da ONU em comparacgao aos discursos domésticos. O MERCOSUL continuou
como foco do discurso presidencial e os “vinculos comerciais com os paises da
regidao” foram apresentados como prioritarios (KIRCHNER, 2007b). Embora pouco

citado, o bloco foi citado como “instrumento de insercdo econdémica internacional

69 A Argentina integrou o Coffe Club ou Unidade pelo Consenso junto a Argélia, Canada, Coreia do
Sul, Espanha, Itdlia, México e Paquistdo. O grupo defendia discussdes sobre a possibilidade de
reforma no Conselho de Seguranca através do consenso e ndo por imposi¢do das poténcias, apoio a
um critério de escolha democréatico, ao regionalismo e elaboragcdo de um documento conjunto
(SIMONOFF, 2009, p.78). A posicdo do governo argentino foi percebida como uma resposta a
pretenséo brasileira de obter um assento permanente no Conselho.

70 Tanto Néstor Kirchner como sua sucessora Cristina defenderam uma solugao pacifica do conflito,
apoiando a “a busca de uma paz estavel e duradoura, baseada no reconhecimento do direito do povo
palestino a conformar um Estado independente, com territorio proprio e exercendo também seu
inalienavel direito a autodeterminagdo como também o direito de Israel viver em paz com fronteiras
seguras e internacionalmente reconhecidas” (FABANI, 2012).
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para seus membros” e para o estabelecimento de “missées comerciais conjuntas”,
facilitando a atuacdo argentina em organismos internacionais como, por exemplo, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (SIMONOFF, 2013).

Por ultimo, em relacdo ao meio ambiente, Kirchner defendeu a protecdo da
camada de ozobnio, apontou a corresponsabilidade dos paises ricos na degradacao
ambiental e advogou por cooperacgdo entre os paises para resolucédo dos problemas
relacionados ao meio ambiente e a protecdo da Antartida, a partir do Tratado
Antartico’* e Protocolo de Madri’2. Além disso, pontuou a escolha de Buenos Aires

como sede da Secretaria Executiva do Tratado Antartico (2004).

2.4. Conclusoes parciais

A analise do conteudo indica a complementaridade dos discursos domésticos e
internacionais de Neéstor Kirchner desde sua posse, em 2003, até a ultima
intervencdo na Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2007. Os principios da
atuacao externa do pais no periodo foram basicamente: a cooperacao, a integracao
regional, o desenvolvimento social e econémico, os direitos humanos, 0 comércio
exterior como via de desenvolvimento, o respeito ao direito internacional e o

pacifismo.

No ambito doméstico o presidente argentino priorizou 0s vinculos comerciais e
politicos com os paises da regido, incentivando a ampliacdo e aprofundamento dos
blocos regionais — CASA/UNASUL e MERCOSUL - e acordos bilaterais com paises
sul-americanos — com énfase na dimensdo estrutural, energética e nuclear.
Impasses com Brasil e Uruguai, nas areas comercial e diplomatica, também ficaram
reservados ao ambiente doméstico. Importante destacar a opgdo argentina por

mecanismos de integracdo sul-americanos impulsionada apos a realizacdo da IV

7L A Argentina € um dos doze signatarios originais do Tratado da Antartica, assinado em Washington
em 1° de dezembro de 1959. O Tratado estabelece que a Antartica sera usada exclusivamente para
fins pacificos, proibindo toda atividade militar e o teste de todos os tipos de armas. Da mesma forma,
protege adequadamente a reivindicacdo da soberania argentina na Antartica contra as reivindicacdes
sobrepostas a Argentina. Mais informagdes: https://www.cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/antartida
72 0O Protocolo de Madri (1991) concedeu a Antartida o status de “Reserva Natural Internacional
dedicada a Ciéncia e a Paz”; através do documento foi criado o Comité para Protecdo Ambiental
(CPA). Mais informacdes: https://www.cancilleria.gob.ar/es/iniciativas/dna/proteccion-del-medio-
ambiente
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Capula das Ameéricas (2005), em Mar del Plata, que rechacou o projeto
estadunidense representado pela ALCA — com forte representacdo de Venezuela e

Brasil.

No cenario internacional, Néstor aderiu a agenda de seguranca colocando o
pais como um aliado dos Estados Unidos no combate ao terrorismo internacional,
apoiando missdes humanitarias e operacoes de paz e reforcando o discurso da néo
proliferagdo nuclear. A demanda pela reforma dos organismos internacionais
também foi constante dos discursos na AGNU bem como a defesa de um comeércio
internacional equilibrado. O presidente argentino ndo deixou de apontar
sistematicamente nas NacOes Unidas questdes de interesse nacional como a
soberania das llhas Malvinas, a agenda de direitos humanos, as investigagdes nos
casos Embaixada de Israel e AMIA e a divida externa. Kirchner buscou acoplar os
interesses argentinos a uma agenda de desenvolvimento sustentavel, através da
adesdo a compromissos internacionais como o Protocolo de Kyoto e aos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio.

Como citado no inicio do capitulo a estratégia internacional adotada por Néstor
Kirchner foi beneficiada por uma conjuntura favoravel. Apos a 2001 predominava um
consenso da sociedade argentina sobre as acdes que o0 governo deveria tomar a
respeito da situacdo econémica nacional. Isto conferiu ao presidente argentino uma
ampla margem de atuacdo interna e externa. Kirchner também foi favorecido pelo
crescimento do mercado de commaodities que possibilitou o incremento da politica
comercial e por uma concertacao politica regional que favoreceu a convergéncia de

interesses principalmente entre paises sul-americanos.

Em linhas gerais os discursos de Néstor Kirchner, tanto domésticos quanto
internacionais, foram pautados por necessidades econémicas imediatas, busca pela
superacao da situacao de default e recuperacao da credibilidade externa. Nos dois
primeiros anos de governo, o presidente concentrou esforgcos no processo de
renegociacdo. Apos 2005, concluida a primeira etapa da reestruturacdo da divida
externa, a postura do presidente foi em direcdo a uma estratégia mais autdbnoma.
Cabe destacar ainda a retorica de diferenciagdo adotada por Kirchner em relacdo a
seus antecessores, sobretudo o peronista Carlos Menem, e a opcao por pagar a

divida externa sem recorrer a politicas de ajuste.
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As decisfes tomadas pelo presidente argentino em matéria de politica externa
foram bem recebidas pela populacdo e, ao final dos quatro anos de mandato,
Kirchner conseguiu aumentar a legitimidade do seu governo — eleito com apenas
22,24% dos votos — obtendo um alto nivel de popularidade, o que facilitou a eleicdo

de sua sucessora Cristina Fernandez de Kirchner (SILVA, 2012).
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3. O PRIMEIRO MANDATO DE CRISTINA FERNANDEZ (2007-2011)

Este capitulo tem como objetivo explorar os temas abordados pela presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner no periodo entre 2007 e 2011. Além de uma breve
contextualizagdo que mostra os desafios da nova administracéo, este capitulo traz a
andlise do contetudo dos discursos domeésticos, a partir da cerimoénia de posse e
falas na abertura das sessdes legislativas anuais. A sessdo seguinte trata o

conteudo dos discursos realizados na Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

3.1. Contexto

Cristina Fernandez de Kirchner assumiu o governo em 2007 apds vencer as
eleicdes presidenciais em primeiro turno com 45% dos votos na disputa contra a
oposicionista Elisa Carrié6 — representante da Coalicion Civica - que obteve apenas
22,99%. A ex-senadora e deputada nacional venceu o pleito representando a Frente
para a Vitéria (FPV) com a misséo de dar continuidade ao projeto iniciado por Néstor
Kirchner (SILVA, 2012).

Antes das eleicbes Fernandez de Kirchner mostrou ter uma vocacao mais
internacionalista que seu antecessor, caracteristica que gerou expectativas entre 0s
atores politicos e econ6micos beneficiados pela saida da crise (BUSSO, 2016).
Ainda em campanha, a presidenta visitou o Brasil, onde se encontrou com o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e empresarios brasileiros e, ainda, a Espanha, a

Franca, a Suica, os Estados Unidos e a Venezuela (SILVA, 2012, p.19).

Esta postura se refletiu no aumento da presséo para a reativagédo dos vinculos
com Estados Unidos e Europa, bem como do préprio Fundo Monetario Internacional
(FMI) e dos setores financeiros transnacionais (idem). Tal desejo, porém, foi

interrompido pelo conflito entre o governo e o setor agricola’”® motivado pelo

73 Os protestos do setor agricola comecaram em 11 de marco apdés o Ministério da Economia
anunciar o aumento da aliquota dos impostos sobre as exportagées. A medida, pensada com o
objetivo de aumentar a arrecadacéo, levou ao blogueio de estradas e a suspenséo das vendas de
produtos agricolas. De acordo com Granato e Allende (2013, p.139), “a aplicacdo de retengdes a
exportacao ajudou, por um lado, a incrementar os recursos tributarios, morigerando parte dos ganhos
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aumento das taxas de exportacdo no setor que provocaram lockouts patronais
durante o ano de 200874, Para Busso (2016) este episédio gerou um significativo
aumento da influéncia de condicionantes domésticos sobre a estratégia de insercéao
internacional do pais que ainda teve que se adaptar a mudan¢as na conjuntura

global geradas pela crise internacional de 20087°.

As mudancas internacionais nos mandatos de Fernandez de Kirchner se deram
de maneira mais acelerada e geraram maior incerteza (ACTIS et al. 2017). Enquanto
Néstor foi beneficiado por uma relativa estabilidade global, Cristina teve que lidar
com as consequéncias da crise que afetou paises centrais e periféricos (BUSSO,
2016). A nivel mundial a instabilidade gerada causou uma contracdo do comércio
internacional e aumentou as discussOoes multilaterais sobre a necessidade de
regulacdo das atividades financeiras internacionais, bem como o debate sobre as

politicas econémicas para enfrentar a crise (idem, p.136).

A mudanca no contexto global — com Estados Unidos e Europa sofrendo os
efeitos imediatos da crise — provocou com maior contundéncia o debate sobre o
papel das poténcias emergentes na economia internacional. Neste campo figuram
iniciativas de concertagdo politica e econbémica formada por paises em
desenvolvimento como o BRIC — bloco formado por Brasil, Russia, india e China em
2006 — e o G20’%. Estes acontecimentos marcam o inicio de uma transicdo
geopolitica em direcdo a Asia-Pacifico (ACTIS et. al, 2017) que tem como
componente adicional a atuagao da China como ator individual e sua participagao na
América Latina como promotor de investimentos e destino de exportacdes. Durante
o governo Fernandez de Kirchner houve também intensificacdo da aproximacao

entre a Russia e a Argentina.”’

extraordinarios do setor agroexportador e, por outro, a conter os pregos internos de produtos
essenciais”.

74 Escreve Busso (2016) que o conflito com o setor concentrou durante meses toda a atengéo do
governo obrigando-0, em certas ocasides, a ndo atender a agenda internacional. A autora cita como
exemplo a suspenséo de visita oficial a China naquele ano.

5 A crise foi provocada pelo estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos que levou a quebra de
instituicdes financeiras de crédito como o Lehman Brothers.

76 O G20 é composto por Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Itlia, Japdo, México, Reino
Unido, Rassia, Turquia e Unido Europeia.

7 Em dezembro de 2008 Cristina Fernandez visitou a RuUssia com o objetivo de fomentar novas
formas de associacdo entre os dois paises para além dos mercados tradicionais. Na ocasidao a
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A divida externa, muito presente nos discursos de Neéstor Kirchner, ocupou
novamente um lugar de destaque em 2010 quando o0 governo concretizou a segunda
etapa do processo de reestruturacdo (ACTIS et. al, 2017). Fernandez de Kirchner
manteve o principio basico de que o pais ndo pagaria suas dividas sem desrespeitar

0 processo de desenvolvimento interno iniciado em 2003 (BUSSO, 2016).

A presidenta argentina manteve uma postura favoravel a reforma de
organismos internacionais e defendeu politicas econdmicas expansionistas em
detrimento de uma agenda de ajustes/reformas (BUSSO, 2016). A tendéncia
reformista - jA observada nos discursos de Néstor Kirchner - apareceu nas
intervengdes feitas por Fernandez de Kirchner na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (AGNU). Estas incluiram a prépria ONU, o Conselho de Seguranca, o Fundo

Monetéario Internacional e o Banco Mundial.

Para a América Latina, a posi¢cao da presidenta foi favoravel “a democracia, a
resolucdo pacifica de conflitos regionais”, bem como ao “fomento da integracéo e
defesa de politicas ativas aplicadas por governos sul-americanos” apos a crise de
2008 (BUSSO, 2016, p.146). No marco regional, Ferndndez de Kirchner se
posicionou com mais veeméncia em certos episodios tais como: a instalacdo de
bases militares estadunidenses na Coldombia; no conflito envolvendo o Equador e a
Colémbia em relacédo as Forcas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e na tentativa

de golpe na Bolivia e no golpe em Honduras (2009).

De modo geral, a mandataria argentina deu continuidade a agenda
internacional de Néstor promovendo pequenos ajustes em seu contelddo. A
centralidade da agenda de integracdo latino-americana, o comércio como eixo
central da politica de desenvolvimento econdmico e a postura critica em relacdo aos
organismos multilaterais de crédito permaneceram nos discursos realizados por

Cristina Fernandez de Kirchner.

presidenta argentina encontrou-se com seu homologo russo, Vladmir Putin, e ambos reivindicaram o
fortalecimento das relagBes bilaterais nas areas de ciéncia e tecnologia, politica nuclear e
investimentos, além de abertura dos mercados russos a produtos agricolas argentinos. Neste
encontro os paises emitiram uma Declaracdo Conjunta de Estabelecimento de Relacdes de
Associacao Estratégica que permitiu o aprofundamento do didlogo russo-argentino sobre questdes
internacionais e cooperacao bilateral.
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Uma diferenca entre Néstor e Cristina foi a prioridade conferida aos
mecanismos de integracdo regional. Enquanto Néstor optou por uma insercao
baseada na expanséo e fortalecimento do MERCOSUL, Cristina mostrou maior
alinhamento com a UNASUL e posteriormente com a Comunidade de Estados
Latino-Americanos (CELAC) — motivada por uma aproximacdo do governo com 0sS
paises latino-americanos e pela necessidade de novas formas de concertacao

regional para o enfrentamento da crise internacional.

Como sera apresentado mais a frente, as mencdes a ambos 0s espacos
(UNASUL/CELAC) superaram as citacdes ao MERCOSUL nos discursos realizados
por Fernandez, nos contextos doméstico e internacional. Internamente Fernandez de
Kirchner teve que enfrentar o aumento das criticas sobre a relacdo do governo com
a Venezuela — impulsionada e aprofundada por seu antecessor — e com a China, um

dos maiores destinos das exportacdes argentinas no periodo’®.

As proximas sec¢fes detalham os temas abordados por Cristina Fernandez de
Kirchner bem como as semelhancas e diferencas em relacdo a seu antecessor,
tanto na arena doméstica quanto na arena internacional. Foram analisados nove
discursos: na primeira sessao, o discurso de posse (2007) e os quatro discursos de
abertura das sessOes legislativas (2008-2011). Depois 0s quatro discursos
realizados na AGNU (2008-2011).

3.2 Direitos humanos, divida externa e Malvinas: posse e discursos nha
Assembleia Nacional

O primeiro discurso de Cristina Fernandez como presidenta mostra tracos de
continuidade com o governo anterior. Algumas das palavras mais usadas por
Cristina foram “argentinos” (argentinos) (28), “presidente” (presidente) (18), “modelo”
(modelo) (11) e “mundo” (mundo) (11). A repeticdo de “modelo” teve o intuito de
reforcar os éxitos alcancados pela administracdo Kirchner nas dimensdes

econdmica e social — a partir do processo de renegociacdo da divida externa em

78 O intercambio comercial entre China e Argentina cresceu exponencialmente durante os governos
Kirchner.
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2005. Referéncias aos “argentinos” mostram a intencéo da presidenta em associar 0

projeto kirchnerista a uma vontade “popular” e “nacional’.

O uso frequente da palavra “presidente” esta relacionado com citagBes diretas
ao ex-presidente Neéstor Kirchner, presente na cerimbnia, e a outros chefes de
Estado — Equador, Brasil, Paraguai, Bolivia, Venezuela e Franca. A dimenséao
internacional do discurso, representada pelo uso da palavra “mundo”, compreende
ao mesmo tempo a capacidade argentina de integrar-se ao mundo, a percepcao
sobre uma nova distribuicdo do poder global e o desejo de promover mudancas no

sistema internacional.

A nuvem de palavras indica outros aspectos relevantes dos discursos
domésticos de Fernandez de Kirchner tais como: “ustica” (justicia) — termo
frequentemente associado ao caso AMIA e ao Poder Judiciario — “crise” (crisis) e
“divida” (deuda). Em comparacao aos discursos de Néstor Kirchner observamos a
permanéncia de termos como “social” (social), “educagdo” (educacion),

“crescimento” (crecimiento) e “trabalho” (trabajo).

IMAGEM 3 — Nuvem de Palavras — Posse e Assembleia Nacional (2007-2011)
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A pressado exercida por grupos internos sobre o governo impulsionada pela
crise com o setor agropecuario exigiu uma maior atencdo da presidenta ao longo do
primeiro ano de mandato. Mesmo com as restricbes domésticas, Fernandez de
Kirchner manteve uma estratégia internacional baseada em principios como
multilateralismo, cooperacéo, pacifismo, defesa da democracia, desenvolvimento
social e econémico e direitos humanos. Estes aspectos indicam a permanéncia de
alguns pilares tradicionais da politica externa argentina e a busca pela continuidade
e aprofundamento da estratégia anterior.

Embora seja uma caracteristica particular e constante da politica externa
argentina, a énfase atribuida a dimensédo econdémica foi impulsionada nos anos de
2009 e 2010. Neste periodo a esfera econémica adquiriu grande importancia nos
discursos presidenciais devido aos desdobramentos da crise internacional. Este foi

um dos temas-chave ao no primeiro mandato de Cristina Fernandez.

Os discursos realizados entre 2007 e 2011 estdo conectados com mudancas
substanciais provocadas pela crise internacional. Em 2009, a presidenta mostrou
preocupacdo com o0s impactos da crise sobre as economias que “vinham
sustentando a economia global” incluindo a Argentina. Segundo Fernandez de
Kirchner era o0 momento de uma “crise de um sistema de ideias” baseado na
especulacdo e ndo na “economia real” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2009a). A
presidenta manteve o foco doméstico na manutencdo das politicas econbmicas
expansivas e no fomento ao mercado interno — conclamando a “unidade dos
argentinos para segurar o modelo econbmico” (idem) - a0 mesmo tempo em que

pautou um sistema internacional baseado na cooperacao e ndo na subordinacao.

Os temas abordados por Fernandez de Kirchner indicam a manutencdo da
estratégia geral de politica externa observada nos anos anteriores. A exemplo de
Néstor, Cristina continuou destacando a importancia do comércio e da integracéo
regional para a economia argentina. A presidenta, porém, tratou com maior
intensidade a questdo AMIA — devido ao seu maior envolvimento no caso’®. De

modo geral, temas relacionados a economia (divida externa, comércio exterior,

7 A presidenta Cristina Kirchner integrou como senadora a Comision Bicameral Especial de
Seguimiento da investigacdo dos atentados a Embaixada de Israel (1992) e ao edificio da AMIA
(1994) constituida em setembro de 1996. Mais informacdes:
https://www2.jus.gov.ar/Amia/grossman/La%20Comision%20Bicameral.pdf
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economia internacional) dividiram espaco com tematicas regionais (relacbes

bilaterais, instabilidade politica e integracéo) e globais (crise e seguranca).

QUADRO 3 - Temas — Posse e Assembleia Nacional (2007-2011)

TEMA 2007 2008 2009 2010 2011
Comeércio Exterior X X X X
Crise Internacional X X
Diplomacia Presidencial X X
Direitos Humanos X X
Divida Externa X X X X X
Economia Internacional X X
Instabilidade Politica Regional X
Integracdo Regional X X X
Meio Ambiente X X

MissGes Humanitarias e

OperacoOes de Paz

Politica Energética X
Reforma de Organismos

Internacionais

Relacdes Bilaterais X X X X
Segurancga Internacional X X X
Soberania e Territdrio X X X X

Fonte: elaboracao prépria com base no software Nvivo 10.

O debate sobre a divida externa continuou presente em duas frentes. Através
de manifestacbes favoraveis ao processo de reestruturacdo realizado por Néstor
Kirchner — incluindo o cancelamento da divida com o Fundo Monetério Internacional
(2005) - e pela nova fase de negociacdes com os credores privados — concluidas em
20108°. Em seus discursos a presidenta argentina antagonizou com a midia local e
opositores politicos que em suas palavras “duvidavam da capacidade argentina para
pagar a divida” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2010a). Fernandez de Kirchner
aproveitou o espaco doméstico para criticar as politicas econdmicas neoliberais
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2007a) implementadas nos anos 1990 mantendo a

retérica de diferenciacdo usada por seu antecessor.

No comeércio exterior, destague para 0s resultados da balanca comercial
alcancados com o incremento das exportacdes do pais. Entretanto, houve espaco

para criticas ao déficit comercial com o Brasil no setor de automéveis e a busca por

80 Em 2010 o governo argentino avangou em uma segunda etapa de negociacdo que buscou
incrementar a porcentagem de adesao a proposta reestruturacao realizada em 2005. Ao final das
negociagcbes 66% dos credores ndo contemplados pelo primeiro processo aceitaram a proposta do
governo. O resultado das duas negociacdes foi a reestruturacéo de 92,4% da divida em default.
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uma balanca comercial mais equilibrada entre os dois paises (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2008a). A alegacao de déficits comerciais motivou 0 governo argentino
a aplicar licencas ndo automaticas a varios produtos brasileiros e demais paises
membros do MERCOSUL - acdo que gerou protestos em todos os paises
mercosulinos, incluindo uma resposta do Brasil com o0 congelamento das
importacbes de veiculos argentinos (SILVA, 2012). Ao fim de seu mandato, a
presidenta citou o impacto da oscilagdo do preco internacional de commodities sobre
a economia argentina (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2011a).

O tema da seguranca foi reforcado pela adesdo ao combate ao terrorismo com
énfase nos atentados a embaixada de Israel (1992) e a sede da AMIA (1994)
associado a agenda de direitos humanos (SILVA, 2012). Nestes marcos, Fernandez
de Kirchner mostrou o compromisso do pais com o multilateralismo, o didlogo, a
resolucao pacifica de conflitos e o direito internacional. O envolvimento argentino na
negociacao junto a Franca e Venezuela para soltura de reféns das Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia (FARC) em 2008 — episddio que incluiu a ex-senadora

Ingrid Betancourt 8! — foi mencionado.

Uma diferenga em relacédo aos discursos de Néstor Kirchner foi a diminuicdo de
referéncias a Missdes Humanitérias e Operacdes de Paz. A Gnica mencao ao tema,
registrada em 2010, corresponde a citacdo feita a presenca das Forcas Armadas
Argentinas no Haiti, na atuacdo das tropas em Gonaives ap6s passagem dos
furacbes Hanna e lke (2008), além da Missdo de Paz no Chipre (UNFICYP) e a
iniciativa Cruz del Sur em cooperagéo com o Chile (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2010a). Ou seja, ndo houve nenhum incremento nessas iniciativas nos discursos

analisados.

Na economia a presidenta enfatizou a atuacdo permanente da Argentina no
G20 em busca de “uma reformulagao total do pacto de Bretton Woods®?” e a adocéo
de uma politica de investimentos para reativar a economia global (FERNANDEZ DE

KIRCHNER, 2009a). A atuacdo no G20 reforcou a demanda pela reformulacdo dos

81 A ex-senadora, ativista franco-colombiana e entdo candidata a presidéncia da Colémbia foi
sequestrada em 2002.

82 O Acordo de Bretton Woods foi um pacto internacional estabelecido apds a Segunda Guerra
Mundial que tinha como objetivo de reestruturar a economia global. O acordo tinha como base a
estabilidade monetaria, livre-comércio e a abertura de mercados. O Fundo Monetério Internacional e
0 Banco Mundial foram criados através desse dispositivo.
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organismos multilaterais de crédito (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional)
iniciada por Néstor e a regulamentacédo do sistema financeiro (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2009a). Em 2010, a presidenta destacou o aprofundamento da crise na
Europa chamando atencdo para os casos de Espanha, Italia e Grécia como paises
afetados pela instabilidade do cenario internacional (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2010a).83

Na integracdo regional dois pontos merecem destaque. O primeiro é o
aprofundamento da defesa argentina pela incorporacdo da Venezuela ao
MERCOSUL (2007/2008), com destaque para a importancia do pais na regiao
dentro da perspectiva energética (KIRCHNER, 2007a; 2008a) e o apelo feito a Brasil
e Uruguai para sua inclusdo no bloco. O segundo foi o aumento das mencdes a
UNASUL como um instrumento de integracéo regional prioritario (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 20l1la). Uma continuidade em relacdo a Néstor Kirchner foi
permanéncia de Bolivia e Venezuela entre os paises mais referenciados pela

presidenta ao lado de Brasil, Chile e Uruguai.

Indicios de uma maior aproximacdo com 0 governo venezuelano apareceram
eventualmente nos discursos: na mencao feita a assinatura da Ata de Criacdo da
UNASUL (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2007a) e depois em uma visita feita por
Hugo Chavez a uma instalacdo militar no pais - o Liceo Naval Militar "Almirante
Storni" localizado em Misiones (idem, 2010a). O surgimento de instabilidades
politicas regionais influenciou os discursos presidenciais. Citando a Bolivia,
Ferndndez de Kirchner rechacou o que classificou como “tentativa de golpe de
estado”* mostrando apoio ao “democraticamente eleito” Evo Morales em 2008 e
novamente em 2010 (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008a; 2010a)

83 Os paises da Zona do Euro foram diretamente impactados pelos efeitos da crise financeira iniciada
em 2008. O colapso se iniciou na Grécia alastrou-se pela Irlanda, Espanha e Portugal o que provocou
nesses paises um aumento significativo do endividamento externo e dependéncia em relagdo a
organismos multilaterais de crédito como o Fundo Monetario Internacional.

8 Em 2008 o governo boliviano enfrentou uma série de protestos organizados por setores da
oposicao motivados pela nacionalizagao de recursos obtidos através da exploragéo do petrdleo e pela
aprovacao de novo texto constitucional que ampliou o poder das liderancas indigenas no pais.
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A dimenséo bilateral foi permeada pelos desdobramentos do impasse entre
Argentina e Uruguai envolvendo a instalacdo das fabricas de celulose.®® A
alternancia de poder no Uruguai motivou Cristina Kirchner a manifestar-se
favoravelmente a José Pepe Muijica conferindo ao uruguaio a tarefa de “reconstruir
confianca mutua entre ambos os paises” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2011a).
Nas relacdes bilaterais também destacam-se: os acordos firmados com a Bolivia em
matéria de energia (2008/2010), a cooperacgdo técnica e envio de ajuda humanitéria
ao Chile para atendimento as vitimas do terremoto que atingiu o pais (2009/2010) e,
como citado anteriormente, a cooperacdao com a Colémbia no processo de liberacéo
dos reféns das FARC — segundo os principios de nado intervencdo e respeito ao

direito humanitario.

A defesa da soberania das Ilhas Malvinas foi outra constante. Fernandez de
Kirchner usou o espaco doméstico para reforcar o compromisso do governo com a
causa em foruns internacionais, sobretudo nas NagGes Unidas. A presidenta
manteve dendncia sobre a situacdo de enclave colonial com o Reino Unido e
mostrou os esfor¢cos do pais na busca de apoio internacional. Neste ponto, sinalizou
as manifestacOes favoraveis de paises caribenhos e da América, com excecao de
EUA e Canadd ao pleito argentino. Isto indica a conservagdo da preferéncia
argentina pela resolucédo pacifica de conflitos baseada na “linha da diplomacia e no
direito internacional” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2010a).

A exemplo de Néstor Kirchner, a agenda do meio ambiente apareceu de
maneira marginal nos discursos da presidenta. Fernandez de Kirchner manteve
critica feita por seu antecessor aos paises desenvolvidos e compromissos
assumidos por estes no combate as mudancas climaticas. Em 2010, advogou por
uma “solugdo justa e equitativa” na matéria, apontando que a comunidade
internacional deveria “estabelecer metas e objetivos viaveis e congruentes” com as
necessidades climaticas e com os modelos econdmicos de cada pais. As criticas de
inserem-se no marco da realizacdo da Conferéncia de Copenhague (2009) que néo

obteve avancos significativos na agenda ambiental.

8 Em maio de 2006 o governo Néstor Kirchner levou o conflito a Corte Internacional de Justica de
Haia alegando violacdo do Estatuto do Rio Uruguai. Em julho do mesmo ano a Corte negou o pedido
feito pela Argentina em busca da suspensé&o das obras.
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Nos discursos realizados em nivel nacional Fernandez de Kirchner priorizou
alguns temas como: economia € seguranca internacionais, pautada pelas
investigacbes do Caso AMIA, e relagbes regionais bilaterais e multilaterais. Estas
preferéncias dialogam com as questbes apresentadas por Ferndndez de Kirchner

nas Nacdes Unidas como veremos a seguir.

3.3 Instabilidades politicas e crise internacional: discursos nas Nacdes Unidas

Na Assembleia Geral das Nacdes Unidas Cristina optou por uma postura mais
assertiva. Seus discursos expuseram parte das acbes tomadas a nivel nacional
principalmente na agenda de direitos humanos e na condugcdo da politica
macroecondémica. A busca por justica no caso AMIA no ambito doméstico somou-se
a pressodes para colaboracéo do Ird no nivel internacional. Como Néstor, Fernandez
de Kirchner reservou ao organismo internacional temas vinculados a seguranca
(terrorismo) e economia (crise) e desenvolvimento interno — com o objetivo de

mostrar a recuperacédo do pais p6s-2001 e aumentar a credibilidade internacional.

O processo de crescimento enfrentado pela Argentina desde 2003 possibilitou
ao pais amortecer os impactos da crise internacional e evitar outro momento de
vulnerabilidade externa. Isso permitiu ao governo argentino aumentar sua margem
de manobra no cenario internacional e a defesa da “légica da autonomia” como
fundamento da politica externa (RUSSELL E TOKATLIAN, 2013 apud ACTIS et al.
2017).

Em 2008 o termo “justica” figurou entre os mais citados pela presidenta ao lado
de “economia” com oito (8) e cinco (5) citacBes respectivamente. O primeiro indica a
primazia do caso AMIA na agenda internacional, bem como meng¢bes ao
desempenho do Poder Judiciario na agenda de direitos humanos. O segundo revela
o impacto da crise sobre os discursos do governo sintetizados na critica a uma
‘economia de ficgdo” — especulativa - ou nas preocupagfes argentinas com o
desenvolvimento da economia mundial e, sobretudo, com o0s paises em
desenvolvimento (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008b).
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A nuvem de palavras indica aspectos centrais dos discursos realizados nas
Nacdes Unidas: “paz” (paz), “justica” (justicia), “crescimento” (crecimiento), “divida”
(deuda) e “crise” (crisis). Estes sugerem uma linha de continuidade em relacdo a
agenda de Néstor Kirchner. Outras palavras como “Malvinas” (Malvinas), “Reino

Unido” (Reino Unido), “Palestina” (Palestina) e “Ira” (Iran) indicam a proeminéncia de
guestdes vinculadas a soberania, territorio e seguranca internacional. Ao contrario
de Néstor, Fernandez de Kirchner concedeu maior espago para o caso Israel-
Palestina em seus discursos. O termo “Conselho” (Consejo) associado ao Conselho

de Seguranca também foi frequente.

IMAGEM 4 — Nuvem de Palavras — Nacdes Unidas (2008-2011)
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Fonte: elaboracéo da autora (2020).

Escreve Simonoff (2013) que o tema da seguranca foi recorrente como produto
da multilateralizacdo do tema e dos pleitos ao Ird pelos atentados a Embaixada de
Israel e AMIA% e da reforma do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas

(SIMONOFF, 2013). Tais tematicas aparecem de maneira intersecional com a

8 Em meados de 2011 o governo iraniano sugeriu a abertura de um canal de didlogo com o governo
argentino em busca de uma solucéo para o Caso AMIA (SIMONOFF, 2013).
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defesa dos direitos humanos. O quadro abaixo indica que a seguranca internacional
foi tema presente em todas as intervencdes de Cristina na AGNU ao lado de crise
internacional, direitos humanos, economia internacional e o recorrente pleito pela

reforma de organismos internacionais.

QUADRO 4 - Temas — Nac¢Oes Unidas (2008-2011)

TEMA 2008 2009 2010 2011

Comunicacgao®” X

Crise Internacional X X X X
Desenvolvimento X X X
Direitos Humanos X X X X
Divida Externa X X X
Economia Internacional X X X X
Instabilidade Politica Regional X X

Reforma de Organismos

Internacionais X X X
Seguranca Internacional X X X X
Soberania e Territ6rio X X X X

Fonte: elaboragdo propria com base no software NVivo 10.

Cristina Fernandez promoveu ajustes na abordagem ao caso AMIA. O tema —
embora constante nas intervencdes de Néstor — foi tratado por Fernandez de
Kirchner através de um discurso sistematico baseado na “luta contra a impunidade”.
As chamadas constantes ao governo do Ird para um entendimento comum a partir
da cooperacdo e do didlogo foram prioritarios nos quatro discursos internacionais

realizados pela presidenta argentina.

Em 2008, Fernandez de Kirchner mencionou o pedido feito por Néstor a
INTERPOL em 20078, bem como mostrou confiangca no encaminhamento feito pela
justica argentina no caso. No mais, sugeriu a eleicdo de um terceiro pais como
mediador a partir de parametros internacionais®. Em 2011, anunciou a abertura de

um “dialogo construtivo” com o Ird apdés manifestacdo favoravel do pais sem que

87 Mencéo a um acordo com a Corte Interamericana para um projeto de lei para eliminar o delito de
callnias e injurias sobre jornalistas.

88 Em 2007 o entdo presidente Néstor Kirchner solicitou a INTERPOL um pedido de prisdo de cinco
cidadaos iranianos acusados pela justica argentina de terem envolvimento no atentado a AMIA.
Dentre eles o ex-ministro de Seguranga, Ali Falhijan, o ex-comandante da Guarda Revolucionaria,
Mohsen Rezai e o ex-adido cultural da embaixada do Ird em Buenos Aires, Mohsen Rabbani.

89 Cristina usou como parametro o Caso Lockerbie: um atentado terrorista ocorrido em 1988 na
Escocia que envolveu o governo da Libia e posteriormente o Ird. Apds esforcos diplomaticos o
julgamento do caso aconteceu perante o Tribunal Penal Internacional.
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isso significasse o abandono “dos requerimentos emanados pela Justica Nacional
com relac&o ao julgamento dos acusados” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2011b).

O tempo destinado a questdes de seguranca foi dividido entre outros tépicos de
alcance global como a crise financeira. Cristina Kirchner manifestou que apesar da
crise, a Argentina “encabecou o indice de crescimento e esta pagando regularmente
sua divida sem recorrer aos mercados de capitais” (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2011b; SIMONOFF, 2013). A mandataria reivindicou “liderancga politica” frente a crise
e criticou o sistema financeiro internacional ao mesmo tempo em que propds

mecanismos de regulacao e reformas econdémicas (SIMONOFF, 2013).

Ferndndez de Kirchner frisou que a origem da crise estava nos paises centrais
— mais precisamente nos Estados Unidos - e manteve um posicionamento que
propunha a “revisdo de comportamentos e politicas” estabelecidas pelo Consenso
de Washington (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008b). Mencbes aos Estados
Unidos cresceram significativamente nos discursos da presidenta argentina. Esta &
uma abordagem diferente da adotada por Néstor Kirchner que buscou criticar a

“ordem internacional” sem citar abertamente os Estados Unidos.

Em matéria de desenvolvimento, a presidenta mencionou que a Argentina
passava por um dos “ciclos de crescimento econdmico mais importantes da historia”
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008b) baseado em uma atuacdo do Estado como
“articulador entre os interesses da sociedade e do mercado” (idem). Para Fernandez
de Kirchner, o modelo argentino era digno de reconhecimento internacional devido
ao modo como o pais se recuperou do pds-crise de 2001 (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2010b). Os éxitos da administracdo kirchnerista ocuparam lugar central
nos discursos presidenciais, com destaque a reducdo do nivel de desemprego e
pobreza, melhora na qualidade de vida, investimentos realizados em saude e
educacdo e a aplicacdo de medidas anticiclicas (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2009a; 2010a). Em 2009, a palavra “desenvolvimento” (6) voltou a figurar entre as

mais usadas pela presidenta nas Na¢des Unidas.

Na continuidade do discurso econbmico, a mandataria tratou sobre a
necessidade “de regras claras em matéria de transferéncia de capitais e em matéria

de especulagao financeira”, sobretudo no mercado de commaodities, como petréleo e
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alimentos (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2011b) e endossou a criagdo de uma
legislacdo global contra os fundos abutre e a necessidade de “qualificar, avaliar e
legislar sobre as qualificadoras de risco”®® (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2010b) as
grandes responséaveis pela crise de acordo com a presidenta. A atuagdo argentina
no G20 em defesa do uso racional de reservas monetarias para estabilizar o que
chamou de “economia real” ou “economia concreta” (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2009b; 2011b) foi realcada. Como seu antecessor, Ferndndez de Kirchner apostou
em um modelo de desenvolvimento econ6mico pautado pelo incremento da

atividade produtiva nacional, das exportacdes e do consumo interno.

A eleicdo de Barack Obama em 2009 pareceu ter reativando a demanda
argentina por um cenario internacional mais multilateral (SILVA, 2012). Neste
contexto, a presidenta argentina advogou a reconstru¢cdo do multilateralismo como
estratégia para recuperacado global pos-crise (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008b).
No tocante a regido, defendeu o multilateralismo “apesar das diferencas de enfoque
e visdo nos distintos governos da regido” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008b)

com énfase na agenda de seguranca e defesa.

Em 2008, a presidenta argentina apoiou Evo Morales “presidente legitimo da
Bolivia” e rechacou a tentativa de golpe de Estado mostrando a atuacdo da UNASUL
em defesa da “legitimidade democratica do pais” (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2008b). Em 2009, denunciou o golpe de Estado em Honduras reivindicando uma
solugdo pautada pelo multilateralismo, ndo intervengdo e respeito aos direitos
humanos e a “realizacdo de eleicdes livres e democraticas” (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2009b) endossando o posicionamento adotado pela Organizacdo dos

Estados Americanos (OEA).

O caso hondurenho foi apresentado como um “golpe civico e midiatico contra
0S governos populares e progressistas na regiao”, um ataque aos direitos humanos

e um risco para outras interrupcbes democraticas (idem). Ainda em ambito

9% As agéncias de classificagcdo de risco sdo especializadas em avaliar o risco de instituicdes e seus
respectivos instrumentos de divida. As notas emitidas por essas agéncias sdo consideradas
indicativos sobre os riscos de investimentos em paises. Mais informagdes:
http://www.ibri.com.br/Upload/Arquivos/quia_rapido_rating.pdf. A mencao de Cristina esta diretamente
relacionada com o caso grego onde o rebaixamento da nota de crédito do pais dificultou a
recuperacao pos-crise que posteriormente se estendeu a outros paises da regido europeia.
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multilateral Cristina Fernandez pontuou a atuacdo do Grupo do Rio e o apoio
argentino junto a outros paises sul-americanos na mediacdo do conflito entre
Equador, Colémbia e Venezuela® impulsionados pelas FARC (idem, 2008b). Em
termos de politica de defesa e cooperacdo a atuacdo do recém-criado Conselho de

Defesa Sul-Americano® foi um marco importante.

Ferndndez de Kirchner ndo abandonou a postura reformista. A reestruturacao
de organismos multilaterais — ONU, Conselho de Seguranca, Fundo Monetéario e
Banco Mundial — continuou presente nos discursos presidenciais desta vez
associada a outros espagos como 0 G20 e o G77.%® A proposta de “reengenharia a
nivel internacional dos fundos multilaterais e do Consenso de Washington” foi
acompanhada de critica ao abuso da posicdo dominante do Reino Unido no
Conselho de Seguranca e pela proposta por sua reformulacdo (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2010b). Como Néstor, Cristina também foi contraria a ampliacdo dos
membros permanentes no Conselho sugerindo a eliminacdo dessa categoria e do
direito de veto (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2011b).

Embora presentes em trés dos quatro discursos de Fernandez de Kirchner nas
Nacdes Unidas, as mencdes a divida externa focaram nos esforcos realizados pelo
pais para o pagamento da divida com os credores privados e com o Clube de Paris®
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008b), além de mencbes aos processos de

%1 Em mar¢o de 2008 a Colémbia deu inicio a Operacado Fénix e tropas colombianas invadiram o
espago aéreo e o territdrio equatoriano com o objetivo de destruir um acampamento das FARC e
eliminar um dos lideres da guerrilha (TEIXEIRA JUNIOR, 2012, p.197).

920 Conselho foi criado em 2008 durante a Cupula Extraordinaria da UNASUL apoés intensas
negocia¢cbes politico-diplométicas entre os doze paises da regido. O objetivo do Conselho foi
“estimular e aprofundar o didlogo e a cooperacdo em matéria de defesa na América do Sul’
(TEIXEIRA JUNIOR, 2012).

9% O Grupo dos 77 ou simplesmente G77 é uma organizacdo intergovernamental de paises em
desenvolvimento das Nag¢bes Unidas, que fornece os meios para os paises do Sul articularem e
promoverem seus interesses econdmicos coletivos e aumentarem sua capacidade de negociacdo
conjunta em todas as principais questdes econdmicas internacionais dos Estados Unidos. Nactes
Unidas e promover a cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento. Mais informacdes:
https://www.q77.org/doc/

% O Clube de Paris é um grupo informal de credores oficiais cujo papel é encontrar solucdes
coordenadas e sustentaveis para as dificuldades de pagamento enfrentadas pelos paises devedores.
A medida que os paises devedores empreendem reformas para estabilizar e restaurar sua situacdo
macroecondmica e financeira, os credores do Clube de Paris fornecem um tratamento adequado da
divida. Os credores do Clube de Paris fornecem tratamentos de divida aos paises devedores sob a
forma de reagendamento, que € o alivio da divida por adiamento ou, no caso de reagendamento
concessional, reducao das obriga¢des do servico da divida durante um periodo definido (tratamento
de fluxo) ou em wuma data definida ( tratamento de estoque). Mais informacdes:
http://www.clubdeparis.org/
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reestruturacdo realizados pelas administracbes Kirchner. A estratégia de
“‘desendividamento” nesse sentido, foi usada como um mecanismo para garantir

autonomia no contexto internacional por ambos os governos (SIMONOFF, 2013).

As llhas Malvinas e o conflito entre Israel e Palestina adquiriram novas
nuances. Em relacédo ao arquipélago, houve uma série de proposicdes: proposta de
didlogo com o Reino Unido baseada no Artigo 33 da Carta Organica das Nacbes
Unidas®; denlncia da situacéo de enclave colonial; critica a atuacdo da British
Petroleum, as tentativa de militarizacdo® e degradacdo de recursos naturais
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2010b). A presidenta ainda criticou a falta de
compromisso internacional para resolucado da questdo sugerindo que a inacao seria
uma consequéncia da participacdo do Reino Unido na OTAN (Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte) e no Conselho de Segurancga.

O pleito argentino pelas llhas Malvinas, embora incisivo, foi acomodado as
normas do direito internacional, através de convencdes e declaracdes. Apoiada
nessas premissas, Fernandez de Kirchner citou a negligéncia britanica e o descaso
com as normas internacionais ao mesmo tempo apontando as constantes
interpelacdes argentinas na ONU, através de Comité de Descolonizacdo, na OEA,
na UNASUL e no MERCOSUL, sem sucesso. A presidenta ainda reforcou o apoio

recebido no Encontro de Paises Arabes e Africanos.

Na disputa entre Israel e Palestina, Fernandez de Kirchner continuou atuando
em defesa da seguranca e paz através de uma posi¢ao equidistante, conciliatéria e
favoravel a resolucdo pacifica (FABANI, 2012). A novidade em relacdo ao governo
anterior foi o reconhecimento do Estado Palestino em 2010 com base nas fronteiras
de 1967%, o pedido para inclusdo da Palestina como “membro pleno das Nagoes
Unidas” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2010b; 2011b) e a solicitag&o pela retomada

9% “As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga a paz e a segurancga
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solu¢éo por negociacéo, inquérito, mediacao,
conciliacdo, arbitragem, solucdo judicial, recurso a organismos ou acordos regionais, ou a qualquer
outro meio pacifico a sua escolha” Disponivel em < hitps://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2017/11/A-Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf>

9% Em outubro de 2010 o Reino Unido anunciou a realizacdo de exercicios militares, incluindo
lancamento de misseis, na localidade de Port Herriet. Na ocasido, o governo argentino solicitou o
cancelamento do exercicio que acabou sendo considerado um desrespeito as decisfes
internacionais.

97 As fronteiras correspondem a demarcacéo territorial anterior a Guerra dos Seis Dias.
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das negociacbes entre as duas partes apés Israel se recusar a interromper a

ampliacdo dos assentamentos no territorio palestino.

3.4 Conclusbes parciais

A analise do conteudo dos discursos presidenciais de Cristina Fernandez de
Kirchner entre 2007 e 2011 indica que a presidenta manteve estratégia similar a de
seu antecessor Néstor Kirchner. Os principios adotados pela presidenta seguiram o
padrdao observado anteriormente: pacifismo, cooperacdo, defesa dos direitos
humanos, respeito ao direito internacional, direitos humanos e desenvolvimento

econdbmico e social.

No ambito domeéstico, a presidenta priorizou a dimensao regional enfatizando
as relacdes bilaterais com Venezuela e Bolivia, tratando o contencioso com o Brasil
no setor de automoveis e reforcando a integracéo regional — com maior destaque a
UNASUL em detrimento do MERCOSUL. Na Assembleia Geral da ONU, Cristina
aderiu a agenda da seguranca — vinculando o combate ao terrorismo a busca por

solucdes no caso AMIA — e dos direitos humanos.

Ao contrario de Néstor, Fernandez de Kirchner ndo concedeu muito destaque a
participacdo argentina em Missdes Humanitarias e OperacBes de Paz preferindo
abordar a atuacdo do pais em iniciativas de cooperacdo regionais como no
Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL e no Grupo do Rio no episodio
envolvendo Equador, Colbmbia e Venezuela. A agenda de nao-proliferacdo nuclear

também nao obteve o mesmo destaque de anos anteriores.

Chama atencdo nos discursos de Cristina Ferndndez de Kirchner a
internacionalizagdo de dois episddios regionais: a tentativa de golpe na Bolivia
(2008) e o golpe em Honduras (2009). Os casos serviram como incremento da
imagem de pais defensor de principios democraticos e da estabilidade regional.
Neste ponto, vale ressaltar o posicionamento pessoal da presidenta abertamente ao

seu par boliviano Evo Morales.
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A crise internacional atuou como um eixo balizador dos discursos presidenciais.
Fernandez de Kirchner viu no cenario de crise uma oportunidade para reforcar a
agenda de desenvolvimento e, por consequéncia, promover 0 crescimento
alcancado pela Argentina a partir de medidas de incentivo a producéo, exportacoes
e politicas sociais. Estas medidas foram convergentes com outros paises da regido
que optaram pela manutencdo de uma politica desenvolvimentista, baseada em

politicas sociais e de distribuicdo de renda.

A divida externa continuou presente nos elogios feitos pela presidenta a politica
de reestruturacdo realizada por Néstor Kirchner em 2005 e durante a segunda
renegociacdo realizada em 2010. A crise econbmica internacional ndo afetou de
forma imediata os discursos da presidenta argentina. A situacdo, porém, mudou
consideravelmente nos anos seguintes onde ficaram visiveis as dificuldades
enfrentadas pelo pais nas negociacdes da divida externa e na contencdo dos

impactos da crise sobre a América do Sul.
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4. O SEGUNDO MANDATO DE CRISTINA FERNANDEZ (2012-2015)

O objetivo do presente capitulo é mapear as preferéncias e os temas de
politica externa abordados pela presidenta Cristina Fernandez de Kirchner em seu
segundo mandato (2012-2015). As analises buscam identificar as semelhancas e
diferencas nos discursos em relacdo aos dois mandatos anteriores a partir dos
incentivos e restricbes observados nos ambientes internacional e doméstico. A
primeira secdo apresenta o contexto da reeleicdo. As secdes seguintes mantém a

estrutura observada nos capitulos anteriores.

4.1 Contexto

Cristina Fernandez de Kirchner foi reeleita em 2011 com 54% dos votos, em
primeiro turno, contra o candidato Hermes Binner representante da Frente Ampla
Progressista (FAP). Embora tenha garantido a vitéria, o cenario posterior a reelei¢ao
foi diferente daquele observado em 2007. As tensdes entre 0 governo e a sociedade,
apuradas pelos grandes conglomerados informacionais, como o grupo Clarin, e os
ruidos entre o Poder Executivo e o Judiciério se aprofundaram durante o segundo
mandato da presidenta (SILVA, 2012).

Nas relacdes exteriores, 0 governo Fernandez comecou a ser criticado por uma
postura considerada “isolacionista” devido as preferéncias por uma maior
aproximacdo com governos locais, principalmente Venezuela e Bolivia, e um
afastamento de Estados Unidos e Europa e novos mecanismos regionais como a
Alianca do Pacifico (2012)%. A partir de 2011 a recessdo econdémica se acentuou
devido a crise europeia que provocou uma desaceleracdo do comeércio global que

afetou os paises em desenvolvimento (ACTIS et al. 2017).

%8 A Alianca do Pacifico tem sua origem em um acordo firmado por quatro paises (Chile, Colémbia,
México e Peru) em 2012. O acordo estabeleceu as bases para criagdo de um bloco regional pautado
pela integragdo econémica e comercial, pelo livre-comércio (livre circulagdo de bens, mercadorias e
pessoas). A Alianca foi uma iniciativa impulsionada pelos governos do Chile, sob Sebastian Pifiera, e
do México, com Enrique Pefia Neto e apresentada como um contraponto aos mecanismos de
integracao regional ja existentes como 0o MERCOSUL e a UNASUL.
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Durante o segundo mandato de Cristina Fernandez a América do Sul foi
interpelada pela ascensdo de governos de centro-direita e direita em movimento
oposto aguele observado no inicio dos anos 2000. O esvaziamento da Onda Rosa, a
intensificacdo da instabilidade politica regional, o rearranjo dos instrumentos de
integracdo direcionado ao eixo Asia-Pacifico e o recrudescimento da agenda
econdbmica desenvolvimentista influenciaram a estratégia internacional argentina no
ciclo 2012-2015.

O governo de Fernandez de Kirchner teve, entdo, que administrar pressdes
domésticas e internacionais. Internamente, a dimensédo econémica foi preponderante
— pautada, principalmente, pelo aumento da presséo sobre o governo para a adocéo
de politicas de ajuste fiscal e consequente diminuicdo do gasto publico (BUSSO,
2019). O aspecto politico ficou a cargo das criticas feitas pela midia hegemonica ao
modo de conducdo do governo e consequente articulacdo de opositores (idem). No
contexto global, podemos destacar. o decréscimo do ciclo de commodities e as
investidas de atores financeiros globais, organismos multilaterais de crédito e
governos de paises centrais, especialmente Estados Unidos, pela retomada de
agendas econdmicas ortodoxas e pela adocdo de politicas conservadoras (BUSSO,
2019, p.127-128).

A diferenca em relacdo a etapa anterior, onde 0 pais conseguiu passar pela
crise sem grandes choques, foi que a Argentina comec¢ou a enfrentar um momento
de instabilidade econémica como consequéncia de desequilibrios macroeconémicos
e de um menor ingresso de divisas pelo canal exportador (ACTIS et. al. 2017, p.56).
A dindmica do comércio internacional foi influenciada pela reorientagcdo das
preferéncias dos atores globais. As negociacbes no ambito da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) perderam espago para iniciativas “megarregionais” como o
Acordo de Associacdo Transpacifico (TPP) em 2015 e o Tratado Transatlantico de
Comeércio e Investimentos entre Estados Unidos e Europa (2013). Neste contexto, o
contraponto estabelecido por Cristina Fernandez para lidar com a situacdo foi o
aprofundamento das relagbes com RuUssia e China que ja vinham em ritmo de

constante crescimento desde o inicio do governo de Néstor Kirchner em 2003.

No inicio de 2015, Argentina e China assinaram uma série de acordos

(cooperacédo espacial, mineracgéo, infraestrutura energética, construcédo de ferrovias
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e financas) com o objetivo de fortalecer a relacdo bilateral (BUSSO, 2016). A
intensificacdo das relacdes sino-argentinas também ocorreu em féruns multilaterais
e acles realizadas no ambito das Nag¢des Unidas observadas, por exemplo, no
apoio reciproco em questbes histéricas de origem colonial no Comité de
Descolonizacdo da ONU, no caso Malvinas e Hong Kong, no apoio matuo a
reformas no sistema ONU e no pleito pelo redesenho do sistema financeiro
internacional (BUSSO, 2016, p.147).

Em relacdo a Rdussia, as relacdes também extrapolaram o limite comercial e
econdbmico. Em 2014 a Argentina se absteve de condenar a anexac¢éo da Crimeia na
Assembleia Geral da ONU, por outro lado, o governo russo apoiou a reivindicacéo

argentina sobre as Ilhas Malvinas e a disputa com os fundos abutre (BUSSO, 2016).

O contencioso com os fundos abutre foi outro aspecto determinante para a
definicdo do posicionamento internacional argentino. Um ponto de inflexdo na
relacdo entre o governo e os abutres foi a decisdo do juiz Thomas Griesa que em
2012 emitiu parecer favoravel aos credores ndo contemplados pelos processos de
reestruturacdo da divida realizados em 2005 e 2010. Nos dois anos seguintes a
justica estadunidense ndo sO manteve a decisdo como recusou a demanda
argentina pela negociacdo 0 que causou estremecimento nas relacdes entre
Argentina e Estados Unidos. Na AGNU tal posicionamento motivou discursos mais

contundentes pela presidenta argentina.

Dois outros episddios globais incidiram diretamente sobre a postura adotada
pelo governo argentino, principalmente nas Nacdes Unidas: a eclosdo e os
desdobramentos da Primavera Arabe e a Guerra Civil na Siria®. Os movimentos
reformistas pré-democracia no Oriente Médio chegaram ao seu apice em 2011
afetando paises como Egito, Siria, Tunisia e Libia. A escalada de protestos e a
permanéncia de certos governos, como o de Muammar Kadhafi na Libia, levou a

uma atuacao de forcas militares do Ocidente — em particular, a Organizagdo do

9 A Guerra Civil na Siria tem sua origem nos conflitos entre apoiadores do regime de Bashar al-
Assad e rebeldes que se opunham ao regime em prol do estabelecimento de uma transicéo
democratica e pacifica de poder. Um dos principais grupos de oposicao ao regime sirio foi o Exército
Livre da Siria formado por desertores e militares. No contexto internacional, China e Russia figuram
entre os principais apoiadores de Bashar al-Assad enquanto os Estados Unidos apoiaram o0s
rebeldes.
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Tratado do Atlantico Norte (OTAN)!°0 — na regido. A intervencédo ocidental nos
conflitos impulsionada por Estados Unidos, Reino Unido e Franca levou a uma
reacdo da comunidade internacional e, no caso argentino, a um rechaco da postura

unilateral estadunidense sob o governo Barack Obama.

Para entender como estas questdes influenciaram a conducdo da politica
externa ao longo do segundo mandato de Cristina Kirchner foram analisados nove
(9) discursos presidenciais. A proxima se¢do aborda os discursos domeésticos: o
discurso de posse e os quatro discursos realizados por ocasido da abertura das
sessOes legislativas. Na secdo seguinte, foram explorados os quatro discursos

realizados na Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

4.2 Fundos abutre, crise e Caso Amia: posse e discursos na Assembleia
Nacional

Os discursos realizados por Cristina em seu segundo mandato mantém grande
parte das teméaticas observadas em anos anteriores. O tema da divida, constante
nos discursos presidenciais kirchneristas, se dividiu entre manifestaces favoraveis a
politica de “desendividamento” e a problematica relagdo da Argentina com 0s
“fundos abutre”. Uma analise de frequéncia simples mostra que entre algumas das
palavras mais usadas por Cristina Kirchner em seu discurso de posse estao

“economia” (20) e “divida” (16).

A nuvem de palavras indica a permanéncia de tendéncias observadas nos
anos anteriores e a configuragdo de um padrédo nos discursos kirchneristas. As
palavras “crescimento” (crecimiento), “social”’ (social) e “divida” (deuda) estdo ao
lado de “economia” (economia), “investimento” (inversion), “industria” (industria) e
“banco” (banco). Estes termos reforcam o peso da agenda econ6mica nos discursos

domésticos.

100 Na Libia, por exemplo, a mudanga de regime foi apoiada por uma intervencédo militar da OTAN
aprovada pelo Conselho de Seguranga das NagBes Unidas através da Resolucdo 1973, com
abstencgdes de Russia e China.
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IMAGEM 5 - Nuvem de Palavras — Posse e Assembleia Nacional (2011-2015)
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Fonte: elaborag&o da autora (2020).

Em relacdo aos valores ndo houve mudanca nas premissas governamentais.
Multilateralismo, pacifismo e respeito aos direitos humanos continuaram entre 0s
pilares de atuacado internacional argentina. Nos temas, porém, vemos algumas
alteracbes e ajustes de conteldo. O comércio exterior — que ndo obteve tanto
protagonismo no mandato anterior — volta a figurar entre os temas de maior
destaque nos discursos domésticos. Tal postura foi impulsionada, como vimos

anteriormente, pelo recrudescimento do comércio internacional.

Outro ajuste observado em termos de contetdo foi a énfase atribuida a crise
internacional. O tema manteve o protagonismo dos anos anteriores, mas o destaque
passou para o impacto da recessao mundial sobre os paises em desenvolvimento —

posicédo ocupada pela Argentina.
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QUADRO 5 - Temas - Posse e Assembleia Nacional (2011-2015)

TEMA 2011 2012 2013 2014 2015

Comeércio Exterior X X X X X
Crise Internacional X X X X X
Desenvolvimento X X X
Direitos Humanos X X X X
Divida Externa X X X X X
Economia Internacional X X
Instabilidade Politica X

Integracdo Regional X X X

Migracgdes e Refligio X
Politica Energética X X X
Politica Nuclear X X
Relacbes Bilaterais X X
Segurancga Internacional X X X
Soberania-Territério X X X X

Fonte: elaboracado prépria com base no software Nvivo 10.

O cenério econbmico internacional manteve-se como um tema central dos
discursos domésticos, somado a pretensdo argentina de promover o “mercado
interno como remédio da crise” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2011c). No marco
das reformas realizadas para conter os impactos da crise, Cristina mencionou a
alteracao realizada pelo governo na Orgéanica do Banco Central — introduzida pela

Lei 24.144/20121°1- para aumentar o controle sobre atividades financeiras.

A necessidade de regulacdo do sistema financeiro internacional perpassou a
atuacdo argentina no G20 abordada nos discursos domésticos. Fernandez de
Kirchner pontuou os desafios impostos pela crise a China e ao MERCOSUL - que
provocaram o “desaceleramento da regido” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015a) e
guestionou as oscilacbes do preco do petrdleo, em sua visdo, uma decisédo
geopolitica, ndo econémica (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015a).

Em 2012 o preco do barril de petréleo fixado pela OPEP chegou a US$ 109,45;
em 2015 o preco caiu para US$49,51. O colapso nos precos do petréleo foi uma
consequéncia do aumento da producdo dos Estados Unidos, que superou a da

Arabia Saudita, situacdo que provocou um desequilibrio entre a demanda e a oferta

101 O objetivo das reformas foi garantir um maior controle sobre a o sistema financeiro frente as
instabilidades geradas pela crise. No caso argentino, as mudancas introduzidas conferiram ao Banco
Central a finalidade de promover “a estabilidade monetaria, a estabilidade financeira, o emprego e o
desenvolvimento econdmico com equidade social” (Lei 24.144/2012, art.3).
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global. A queda no preco dos barris afetou diretamente os paises exportadores da
OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo), dentre eles Ird e

Venezuela. 102

A economia ecoou na tratativa a divida externa. Tanto na posse quanto nas
quatro intervencdes na abertura das sessfes legislativas, a presidenta abordou o
problema da divida. A responsabilidade pelo endividamento, porém, ficou para
outros governos — principalmente o regime militar inaugurado em 1976 e o periodo
neoliberal. O tema ganhou novos contornos apos decisdo do juiz de Nova York
Thomas Griesa favoravel aos “fundos abutre” no inicio de 20121 que foi ratificada
em 2013 e mantida pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 2014. Na ultima
intervencdo na abertura das sessfes legislativas Ferndndez de Kirchner pontuou a
existéncia de uma “ofensiva internacional sobre seu governo”, definindo os fundos
abutres como “chupadores de sangue internacionalmente reconhecidos”
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015a).

O impasse com os fundos abutre levou o governo argentino a buscar apoio
internacional — posi¢cdo que gerou mais criticas a respeito da atuacéo internacional
argentina que ja vinha sido criticada por opositores locais (BUSSO, 2016, p.138). A
estratégia de Cristina consistiu em conciliar a imagem de “bom pagador” do pais a
proposta de criacdo de um marco regulatério internacional para reestruturacdo de

dividas externas.

Em meio aos efeitos da crise e o aumento do atrito com os fundos abutre
Fernandez de Kirchner manteve sua atencdo no desenvolvimento do pais —
destacando os feitos alcancados pelas administrac6es kirchneristas — e somando
sua avaliagcdo aos demais governos da regido considerados “populares e
democraticos em sua maioria” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2012 a). No ultimo
ciclo a frente da Casa Rosada, a presidenta apresentou os éxitos da gestdao K

mostrando indicadores e relatérios publicados por organismos internacionais como:

102 A evolucao dos pregos do petréleo pode ser encontrada no Apéndice B.

103 Naquele ano o juiz decidiu que a Argentina ndo poderia continuar pagando o rendimento de seus
bonus reestruturados até que pagasse a divida com os credores privados que ndo aceitaram as
renegociacdes realizadas em 2005 e 2010.
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Banco Mundial, Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), UNESCO¥4 OCDE!%
e Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) com o objetivo
de apontar a diminuicdo da desigualdade social no pais e mostrar o reconhecimento
internacional obtido no periodo. No mesmo topico, Cristina citou positivamente as
politicas de transferéncia de renda adotadas por Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
indicando a similaridade de agendas entre os paises, a reducdo da pobreza na
regido e o reconhecimento de programas nacionais tais como o Programa Precios
Cuidados?® pela ONU/FAO.

O comércio foi apontado como instrumento para manutencdo do modelo
econdbmico de desenvolvimento interno. A criacdo da Secretaria de Comércio
Exterior (2011) foi um indicativo da prioridade conferida pelo governo a pasta. Por
outro lado, a presidenta criticou o sistema de comércio internacional, citando as
medidas de contencdo a importacdo de produtos agricolas tomadas por paises
centrais - consideradas protecionistas. Simultaneamente, Fernandez de Kirchner
buscou defender-se de acusacdes de protecionismo em ambito domésticol®’. No
ambito bilateral, a aproximacdo com o Brasil recobrou o status de “alianca
estratégica regional” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2014a) ao lado da China — um

dos maiores compradores de commaodities argentinas (milho e soja).

A aproximac&o com a China foi contrastada com a posi¢cdo argentina nos anos
1990 de “relagbes carnais” com os Estados Unidos. Ao defender relagdes “normais,
comuns e diplomaticas” com os chineses, Cristina contrapds-se aos criticos da
relacdo sino-argentina e o0s classificou como “mentalmente colonizados”
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015a). A presidenta pontuou a manutencdo do
dialogo permanente entre China e Estados Unidos no G20 — igualando o peso de
ambos os paises no sistema internacional — em meio a uma escalada de pressdes

comerciais entre ambos. No entanto, o conteudo dos discursos presidenciais em

104 Sigla em inglés para Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.

105 Sjgla para Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

106 Programa criado em 2013 baseado em um acordo com empresarios com o objetivo de frear o
aumento de precos de produtos essenciais.

107 A midia local e os governos de oposicao foram criticos a politica comercial adotada por Cristina
Kirchner sobretudo as constantes barreiras a importagdo. Em 2015, por exemplo, o jornal Clarin
publicou uma matéria com o titulo “Argentina: protecionismo afeta geragdo de emprego” alegando a
necessidade da “reinsercdo internacional da Argentina ao mundo”’. Disponivel em <
https://www.clarin.com/br/Argentina-protecionismo-afeta-geracao-empreqo 0 BJ-K xgPXe.htmI>
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ambito domeéstico demarca o crescimento da preferéncia argentina pelo pais asiatico

em detrimento das relacdes com o pais do Norte.

Na tematica da integracéo regional, tema abordado em trés dos cinco discursos
analisados, Fernandez de Kirchner valorizou os ganhos regionais, citando uma
“década vitoriosa™% e o “retorno ao continente”, preferencialmente a América do
Sul, nas relacfes exteriores do pais. O MERCOSUL, que obteve pouco espaco nos
discursos anteriores, foi relembrado como uma politica de Estado inaugurada pelo
presidente argentino Raul Alfonsin e resgatada por Néstor Kirchner e Luiz In4cio
Lula da Silva. Outros blocos como a UNASUL e a CELAC foram alocados na
perspectiva de Patria Grande. Nas relacdes intercontinentais, a presidenta apoiou a
Declaracédo de Malabo (2013)'%° e a cooperacgdo Sul-Sul. A inclinagédo argentina por
uma maior aproximacdo com o Sul Global foi acompanhada por um relativo
distanciamento de posicdes favoraveis a Europa Ocidental e Estados Unidos nos

discursos domésticos.

Esta posi¢ao foi reforgada no marco regional e nas relagdes bilaterais tendo
como eixo central a defesa da democracia e a questao energética. Neste aspecto
Venezuela, Paraguai, Uruguai e Chile aparecem como destinos de intercambio de
combustiveis liquidos (FERNANDEZ, 2013a). O processo de estatizacdo da
petroleira YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) (2012/2013) e a posterior
descoberta da Vaca Muerta (2014)'1° contribuiram para a adocdo de uma postura
energética autbnoma. Nas relacbes bilaterais, Fernandez de Kirchner mostrou
proximidade com Dilma Rousseff (2011) e Hugo Chavez (2011) e citou cooperacao
com a China para constru¢cdo das centrais nucleares Néstor Kirchner e Jorge
Cepernic na Patagbnia Argentina (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015a).

108 A expressao foi cunhada como uma contraposigéo a “década perdida” que remonta aos anos de
1980 onde parte dos paises sul-americanos estava imersa em crises provocadas pela divida externa.
109 A Declaragao de Malabo foi assinada em 2013 no marco da lll Clpula de Chefes de Estado e de
Governo América do Sul-Africa realizada em fevereiro daquele ano. Dentre 0S compromissos
firmados na declaracdo consta o desenvolvimento de estratégias e mecanismos para fortalecer a
Cooperacéo Sul-Sul em beneficio dos povos da Africa e da América do Sul. Na mesma declaracéo os
paises signatarios reforcaram o compromisso com: o multilateralismo, o respeito pelo direito
internacional, democracia, direitos humanos e direito humanitario, 0 desarmamento, prevencédo e
combate ao terrorismo e luta contra o trafico ilicito de armas, dentre outros. O documento ainda
confirmou o apoio africano ao pleito argentino de soberania das llhas Malvinas. Mais informacdes:
https://www.cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/asa 2013 - declaracion de malabo.pdf

110 vVaca Muerta localizada em Neuquén, na Patagdnia Argentina, € um reservatorio natural de
petroleo e gas nao convencional.
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Citando as instabilidades regionais, Cristina criticou abertamente a “tentativa de
golpe suave contra a Venezuela’'!! (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2014a) e
mostrou apoio ao “sistema democratico” venezuelano. Como ocorrido nos episodios
da Bolivia (2008) e Honduras (2009), a presidenta reforcou a imagem da Argentina
como pais defensor de regimes e valores democraticos. Por outro lado, Fernandez
de Kirchner indicou que nao estava defendendo o “governo de Nicolas Maduro”
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2014a) como tentativa de distanciar-se das criticas
recebidas a nivel local. A democracia e a integracdo foram, portanto, os fios
condutores da relacdo entre a Argentina outros paises da regido na maioria dos

discursos presidenciais kirchneristas.

Na conexdao com temas globais, a agenda de seguranca foi impulsionada por
politicas nucleares e pelos desdobramentos dos casos Israel/AMIA. Na agenda
nuclear, a proximidade com o Ira foi citada, mas a énfase do discurso presidencial foi
a venda de reatores para o Egito e Argélia e a defesa da nado-proliferacdo com uso
pacifico da energia nuclear. Fernandez de Kirchner citou o Plano Nuclear Argentino
reativado por Néstor em 2006 e mencionou acordos firmados com China e Russia
para a construcdo de centrais nucleares. O acordo entre Estados Unidos e Ird
firmado em 2015 recebeu destaque e funcionou como ancora para a retomada do
debate nuclear no ambiente doméstico, considerando que o tema ndo obteve grande

destaque no primeiro mandato de Cristina Fernandez de Kirchner.

As citacdes ao caso AMIA tornaram-se recorrentes e extensos nos ultimos trés
discursos presidenciais. Considerado um “tabuleiro de xadrez da politica interna e da
politica internacional” pela prépria presidenta, o tema foi estimulado pela assinatura
do Memorando de Entendimento entre Argentina e Ird (2013). O documento alterou
significativamente a repercussao do caso em ambito doméstico e internacional. A
partir de entdo criticas a atuacdo e ao envolvimento do governo na questdo
cresceram significativamente. Fernandez de Kirchner buscou contrapor-se as criticas

mencionando negociagdes realizadas no Conselho de Seguranca e nas Nacgdes

11 Em 2013 a oposicdo venezuelana, representada por Henrique Capriles, ndo reconheceu os
resultados das elei¢cdes presidenciais que conferiram a vitéria a Nicolas Maduro, sucessor de Hugo
Chavez. Desde entdo os protestos contra o governo Maduro cresceram significativamente, chegando
ao seu apice em 2014, quando centenas de manifestantes, convocados por Leopoldo Lopez,
ocuparam as ruas de Caracas exigindo a saida imediata do presidente venezuelano.
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Unidas em busca de justica. O tema, porém, tomou parte da agenda principalmente

na segunda metade da administracdo de Fernandez de Kirchner.

Presente em todos os discursos kirchneristas o pleito pelas Ilhas Malvinas foi
percebido como uma questdo ‘regional, americana e global” (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2012a). Cristina manteve a reivindicacéo pela Resolu¢cdo 2065/0NU e a
denuncia da depredacdo de recursos naturais e tentativas de militarizacdo do
arquipélago, além da situacao de enclave colonial no Comité de Descolonizacdo da
ONU. Uma novidade em relacdo aos discursos anteriores foi a manifestacao

favoravel de paises africanos a causa — através da Declaracao de Malabo.

Um feito doméstico relevante foi a construcdo do Museu das Malvinas na sede
da ex-ESMA'1?, A interseccdo entre a questdo territorial e a agenda de direitos
humanos foi manifestada na defesa dos direitos dos combatentes vitimas da Guerra
das Malvinas na Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Cristina refor¢cou o
papel da Argentina como pais “exemplo em matéria global de direitos humanos” e na
“luta pelo fim da impunidade” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2011a).

A atuacdo argentina em matéria de direitos humanos foi sintetizada em trés
aspectos: investigacbes do caso AMIA, julgamentos por crimes de terrorismo de
Estado, e questdo Malvinas junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015a). A tematica refligio e migracdes restringiu-se
a preocupacdes da presidenta com os desdobramentos da crise na Europa e na
Asia, em suas palavras, fruto de “depredadores financeiros” ou de “senhores da
Guerra” (idem) e a consequente intensificacdo dos fluxos migratorios decorrentes do

conflito sirio e da crise econébmica na Europa.

Os discursos domésticos de Cristina Fernandez de Kirchner mostram uma
postura mais reativa provocada por mudancas nas conjunturas doméstica e
internacional. A presidenta fez questdo de pontuar o reconhecimento internacional
ao crescimento econémico e desenvolvimento social alcancado pela Argentina. Ao
mesmo tempo refor¢cou os vinculos com Russia e China — como forma de minimizar

0s impactos da crise internacional. Este fato sugere um relativo afastamento dos

112 A ESMA, Escola Mecanica da Armada, foi um dos maiores centros de tortura da ditadura
argentina.
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Estados Unidos. Por outro lado, as mencdes a Venezuela decresceram em
comparacao aos anos anteriores. Como veremos adiante, os discursos realizados
na ONU mostram um ajuste imediato do governo argentino a pautas de seguranca

internacional.

4.3 Siria, acordo nuclear e Caso Amia: discursos nas Nac¢fes Unidas

Os discursos de Cristina Fernandez nas Nacfes Unidas reforcam o
compromisso do governo com a agenda de seguranca internacional. Ao contrario de
anos anteriores, o posicionamento argentino foi mais contundente em relacdo a
postura unilateral dos Estados Unidos e a auséncia de solu¢Bes diplométicas para
os conflitos do Oriente Médio. A agenda econdémica, no entanto, permaneceu como
eixo central dos discursos presidenciais. Em 2012, alguns dos termos mais usados

pela presidenta argentina foram “crise” (16) e “divida” (12).

A nuvem de palavras mostra quais palavras foram mais usadas nos discursos
realizados nas NacOGes Unidas. Dentre elas estdo: “crise” (crisis) “seguranca’
(seguridad), “terrorismo” (terrorismo), “guerra” (guerra), “nuclear” (nuclear),
“economia” (economia), “crescimento” (crecimiento); “abutres” (buitres); “Ira” (Iran) e
“AMIA” (AMIA).
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IMAGEM 6 — Nuvem de Palavras — Na¢des Unidas (2012-2015)
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Fonte: elaboracdo da autora (2020)

Embora os temas abordados por Cristina Fernandez de Kirchner tenham se
mantido coerentes com posturas assumidas em anos anteriores, o conteudo dos
discursos foi modificado. Divida externa, economia e seguranc¢a internacionais e
guestdes de soberania e territrio permaneceram centrais, bem como a crise
internacional, os direitos humanos e o pleito pela reforma de organismos

internacionais.

A seguranca manteve-se como um dos principais tracos dos discursos nas
Nacdes Unidas sendo, portanto, uma caracteristica comum em todo periodo
kirchnerista. O combate ao terrorismo foi destaque na agenda argentina como
também as criticas em relacdo a acdes unilaterais e atuacdo do Conselho de
Segurancga, ao lado dos atentados sofridos em solo argentino: Embaixada de Israel
(1992) e caso AMIA (1994). O quadro abaixo mostra que “segurancga internacional
foi tema de todos os discursos realizados por Fernandez de Kirchner entre 2012 e
2015.
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QUADRO 6 — Temas — Nac¢Oes Unidas (2012-2015)

TEMA 2012 2013 2014 2015
Comeércio Exterior X
Comunicacao®3
Crise Internacional
Desenvolvimento
Direitos Humanos
Divida Externa
Economia Internacional
Integracédo Regional
Migracdes e Reflugio
Politica Energétical!4 X
Politica Nuclear X X
Primavera Arabe X

Reforma de Organismos
Internacionais

Seguranca Internacional X X X X
Soberania e Territorio X X X
Fonte: elaboracado prépria com base no software Nvivo 10

X

XX | X [ X [X

XXX [X | X [X

XXX [ X |X

X X X

Um topico que deixou de ser central nos discursos argentinos foi o comércio
exterior. A Gnica mencao ao tema, feita em 2012, ficou a cargo das criticas feitas
pela presidenta ao protecionismo dos paises centrais contra “as economias de
paises desenvolvidos” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2012b).

Os discursos de Fernandez de Kirchner mostram sua inclinacdo a politicas
econbmicas e normas internacionais favoraveis a geracdo de emprego, 0 consumo
no lugar do ajuste e a regulacédo do sistema financeiro (BUSSO, 2016). Em termos
de desenvolvimento, a mandataria argentina focou na construcdo de uma boa
imagem do pais: frisou, em suas palavras, o conjunto de programas sociais “mais
notaveis da América Latina” responsavel pelo “crescimento mais significativo em 200
anos da histéria da Republica Argentina” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2012b).
Citou a melhora dos niveis de educacao e programas de combate a pobreza e, em

seu ultimo discurso como presidenta, elogiou o modelo de desenvolvimento

113 O registro desse tema corresponde ao ano de 2015 quando a presidenta Cristina Kirchner citou “o
mundo da globalizagdo da internet” como um “poderoso instrumento de comunicagdo para todo
mundo” ao referir-se as negociagdes do acordo nuclear firmado entre Estados Unidos e Ird e aos
desdobramentos do caso AMIA. Neste caso a mengédo foi apenas marginal no discurso.

114 Em 2014 Cristina citou o acordo firmado com a empresa espanhola Repsol apés dois anos de
reivindicacdes da empresa espanhola devido ao processo de expropriagdo de 51% das acdes da
empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2014b)
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argentino baseado em ‘“crescimento com inclusdo e desendividamento”
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2014b).

No tocante a integragdo regional destacam-se as mencdes a CELAC e o apoio
manifestado de paises latino-americanos — integrantes do MERCOSUL, UNASUL e
CELAC - ao retorno de Cuba & Assembleia das Nacbes Unidas (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2015b), bem como manifestacdo favoravel da Argentina para a
suspensao do embargo econdmico feito pelos Estados Unidos. Em 2014, EUA e
Cuba restabeleceram as relacbes diplomaticas rompidas em 1961. Esta foi a

primeira mencao direta a ilha em um discurso presidencial argentino.

A divida externa, presente em todas as interveng¢des argentinas nas Nacdes
Unidas, ocupou o centro dos pronunciamentos devido decisdo do juiz estadunidense
Thomas Griesa em acatar as demandas dos “fundos abutres” em 2012. A decisdo
tensionou os vinculos entre os Estados Unidos, o sistema financeiro internacional e
a Argentina (BUSSO, 2016, p. 138). Em suas falas na AGNU a presidenta ndo so
criticou a decisdo como foi favoravel a criagdo de um marco regulatério internacional
para a reestruturacdo de dividas externas. Em 2014, Fernandez de Kirchner apoiou
a Resolucdo 68/304115 que condenou os “fundos abutres” (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2014b).

A estratégia de realcar o éxito dos processos de reestruturacdo da divida
realizados durante os governos kirchneristas foi predominante até a decisdo do juiz
de Nova lorque. Apés 2013, os discursos se dividiram entre criticas aos fundos
abutres e ao sistema judicial estadunidense, manifestacdes amigaveis a ex-titular do
FMI, Anne Krueger, e apoio a Resolucédo 68/304 (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2014b). Mantendo retérica similar a de Néstor Kirchner, Cristina responsabilizou os
organismos multilaterais de crédito pelo endividamento dos paises em

desenvolvimento, citando o caso grego como exemplo, e atribuindo aos fundos

115 A resolucdo estabeleceu um marco juridico multilateral para os processos de reestruturacédo da
das dividas soberanas. A norma conclamou a importancia de “chegar a uma solugdo oportuna,
completa e duradoura ao problema da divida dos paises em desenvolvimento a fim de promover seu
crescimento econdmico inclusivo e seu desenvolvimento” além de solicitar o incremento dos esforgos
para “prevenir as crises da divida melhorando os mecanismos financeiros internacionais de
prevencdo e solugdo de crises em cooperagdo com o setor privado”. Disponivel em <
https://undocs.org/es/A/RES/68/304>
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abutres a alcunha de “terroristas” e “desestabilizadores das economias nacionais”
(idem).

A presidenta criticou o Fundo Monetario Internacional alegando que a atuacao
do organismo na Grécia'® foi similar a observada durante a crise argentina de 2001.
Fernandéz de Kirchner argumentou que problema grego néo era econémico, mas
politico e sinalizou preocupac¢édo com os efeitos da crise sobre 0s paises emergentes
e seus impactos sobre a democracia no nivel global (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2012). Nos trés anos seguintes (2013-2015), Cristina continuou mencionando a
“crise econdmica que comegou em 2008” destacando, porém, os Estados Unidos

COMo seu epicentro.

Por essa razao, a reforma e a necessidade de “autocritica” do Fundo Monetario
Internacional (FMI) foram centrais no discurso presidencial (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2012b). No nivel discursivo, permaneceram as condenac¢fes ao sistema
financeiro e politicas de ajuste implementadas pelo FMI bem como aos
desdobramentos da crise na zona do euro (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2012b). O
acirramento das pressbes do sistema financeiro internacional sobre o governo
argentino motivou postura avessa aos centros financeiros, qualificadoras de risco e
“‘especuladores” (idem, 2013b). Uma continuidade observada, tanto no ambito
domeéstico como no internacional, foi a atuacdo da Argentina no G20. No grupo, o
governo defendeu a “economia real” em detrimento da especulacdo financeira
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015b) alegando que os “paises emergentes

sustentaram a economia internacional” no pés-crise (idem).

O escalonamento dos conflitos no Oriente Médio e, em particular na Siria,
preencheu parte do tema da seguranca. Em suas interven¢des na ONU, Fernandez
de Kirchner manteve postura de rechaco ao unilateralismo e criticou acoes
realizadas por paises ocidentais na Libia, através da OTAN e autorizadas pelo

Conselho de Segurancga, que culminaram no fim do regime de Muammar Gaddafi no

116 Em 2010 o Fundo Monetario Internacional e a Unido Europeia aprovaram um pacote econémico
de recuperagédo para a Grécia no valor de 110 bilhGes de euros. O aceite do acordo foi condicionado
pela adocdo de medidas econémicas restritivas e diminuigdo do gasto publico na Grécia através de
reducdes de aposentadorias e salarios. O resultado, porém, foi o0 aumento do endividamento externo
e a diminuicdo de 25% PIB entre 2008 e 2013. Em junho de 2015, o governo decidiu ndo pagar
primeira parcela do empréstimo entrando em situagdo de moratoria.
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pais em 20117 (SIMONOFF, 2013). A designacgéo da Argentina como membro néo-
permanente do Conselho de Seguranca (CS) no biénio 2013-2014, por outro lado,
serviu para refor¢ar o posicionamento do pais a favor do direito internacional, da

paz, da democracia, da justica, dos direitos humanos e do multilateralismo (idem).

A Primavera Arabe foi citada em 2012, na esteira do repudio ao assassinato do
embaixador dos Estados Unidos, Christopher Stevens, na Libia!'8, classificado como
um “ato de terrorismo”. A mandataria argentina, porém, discursou sobre a
necessidade dos paises ocidentais “repensarem suas estratégias e politicas de agao
em relagcdo ao Oriente Médio” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2012b). No ano
seguinte, mostrou solidariedade as vitimas de atentados perpetrados no Quénia e no
Paquistdo e opbs-se ao bombardeio na Siria. Nao por acaso algumas das palavras
mais mencionadas pela presidenta 2013!%° foram: “armas” (22), “guerra” (11) e
“Siria” (11).

A presidenta argentina ndo sO citou o episédio das armas quimicas como
chamou atencéo para o mercado de armas convencionais adotando desde entdo um
tom critico ao “negécio de armas’ internacional (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2013b). Cabe ressaltar referéncia ao “comportamento ambiguo” daqueles que
“‘mudam com grande facilidade o conceito de amigo-inimigo, terrorista/nao terrorista”
— como uma referéncia ao posicionamento dos Estados Unidos (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2014b) no combate ao Estado Islamico.

As incursdes ocidentais no Oriente Médio incrementaram postura reformista
direcionada ao Conselho de Seguranca. A proposta de reforma do CS foi tema
presente em trés dos quatro discursos realizados por Fernandez de Kirchner nas
Nacdes Unidas. O Conselho foi classificado como “anacrénico”, “anti-funcional” e
“‘obsoleto” em suas decisdes referentes ao Oriente Médio e, sobretudo, na questao

Siria. Como alternativa a atuacdo do CS, Cristina citou os dispositivos colocados em

117 Naguele ano o Conselho de Seguranca aprovou a Resolucdo 1973 que autorizou o uso de forca
militar na Libia. A Resolucédo foi aprovada por 10 votos a favor e teve 5 abstencdes (Alemanha, Brasil,
China, india e RUssia).

118 O embaixador estadunidense foi vitima de um ataque ao Consulado dos Estados Unidos na Libia
em 2012.

119 Em agosto de 2013 um ataque quimico deixou centenas de mortos nos arredores de Damasco. O
episddio deu inicio a uma investida militar internacional no pais promovida por Franga e Estados
Unidos. Dois anos depois, o Conselho de Seguranca adotou a Resolucdo 2254 apoiando uma
resolugédo pacifica para o conflito armado na Siria.
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pratica pela UNASUL, CELAC e MERCOSUL - baseados em decisdes consensuais
— criticando indiretamente o direito de veto (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2013b).

A relagéo entre a Argentina e o Oriente Médio também foi permeada pelo caso
AMIA. A cooperacdo com o Ird voltou a ser ventilada pelo governo Kirchner com
base na assinatura do Memorando de Entendimento (2013). A interseccao entre 0s
contextos doméstico e internacional posicionou o caso AMIA no centro da agenda
internacional da Argentina entre 2013 e 2015 nas Nag¢6es Unidas. Segundo Simonoff
(2013, p.67) a assinatura do acordo gerou certo “ascetismo” nos Estados Unidos e
uma “profunda decepcao em Israel”’, ao mesmo tempo em que procurou produzir
uma “aproximacao entre as administra¢cdes argentina e iraniana em torno da busca

pela verdade” nos atentados sofridos nos anos 90.

A repercussao negativa do acordo no ambito doméstico, como visto na secéo
anterior, refletiu no cenério internacional. Nos ultimos dois anos de mandato, Cristina
usou seu espaco nas Nacdes Unidas para manter seu posicionamento favoravel ao
Memorando e ao didlogo com o Ird, reforcar a atuacdo das administracdes
kirchneristas em busca da justica e defender-se de acusacdes de encobrimento e
cumplicidade com pais islamico'?. Um aspecto significativo do discurso realizado
em 2015 foi a critica direta feita aos Estados Unidos - local onde um dos atores

envolvidos na investigacédo se encontrava refugiado®??,

A triade Ird-Argentina-EUA também ocupou o centro da tematica nuclear.
Ferndndez de Kirchner manteve uma linha discursiva baseada no pacifismo:
reforcou a adesdo argentina ao Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear e com o
desenvolvimento nuclear pacifico e cientifico com fins medicinais. O acordo firmado
entre os Estados Unidos e o Ira foi percebido como um sinal da “descompresséao” da
tensdo entre os dois paises capaz de “dar mais certeza e seguranca em um mundo
de conflitos e belicismos” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015b). O caso também foi

mobilizado como contraponto a aproximacao Argentina-lra no caso AMIA.

120 Em 2014 o procurador encarregado do caso, Alberto Nisman, acusou Cristina Fernandez de
Kirchner e outros membros do governo argentino de “organizar a impunidade dos foragidos iranianos
no caso AMIA” com o objetivo de “liberar os acusados e fabricar a inocéncia do Ird”. El Pais,
15/5/2015. Disponivel em <
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/01/14/internacional/1421258158 328661.html>

121 O ator em questéo era Jaime Stiuso um ex-membro da Secretaria de Inteligéncia de Estado da

Argentina (SIDE).
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Na questdo Malvinas, Cristina tornou constante o “debate petroleiro, o rechago
a realizacao de exercicios militares e a situacdo de enclave colonial” (SIMONOFF,
2013) com condenacgfes ao envio de submarinos ao arquipélago e tentativas de
militarizagdo do Atlantico Sul promovidas pelo Reino Unido. Além disso, manteve o
pleito diante do Comité de Descolonizacdo das Nacfes Unidas com base na
Resolugdo 2065, advogando pela constru¢gao de uma “regiao de paz na América do
Sul” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2012b).

A agenda de direitos humanos foi incorporada ao pleito Malvinas, pois nas
palavras da presidenta “entrar no século XXI sem colénias” era uma questdo de
direitos humanos considerados “valores universais” (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2012b). A participacdo da Argentina na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, o apoio a criacdo da Secretaria de Direitos Humanos nas Nacfes Unidas
e a assinatura do Tratado sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, além da
relacdo com o movimento Avos e Maes da Praca de Maio (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2013b) figuraram entre os principais topicos em direitos humanos. No
mais, houve uma rapida mencao a participacdo do pais no Encontro de Igualdade de
Género promovido por Xi Jinping (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2015b).

No conflito entre Israel e Palestina, Fernandez de Kirchner foi favoravel ao
reconhecimento do Estado Palestino e do Estado de Israel com base nas fronteiras
legalmente reconhecidas em 1967, além de apresentar a questdo como uma das
maiores probleméticas do Oriente Médio. Mantendo postura observada no mandato
anterior, reforgcou o apelo as Nac¢des Unidas pela inclusdo do Estado Palestino como

um membro pleno do organismo.

Um ultimo detalhe chama atencéo nos discursos de Cristina Kirchner pés-2013.
As mencbes a Jorge Bergoglio, o Papa Francisco. O pontifice argentino, eleito em
2013, passou a ser um personagem constante nas falas de Cristina Kirchner como
uma forma aproximar o ideario do pais com a paz e o didlogo em questbes
internacionais. A presidenta elogiou, por exemplo, a mediacdo de Francisco na Siria

e seus posicionamentos em relacéo a Israel e Palestina.
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4.4 Conclusdes parciais

Os ultimos discursos de Cristina Fernandez de Kirchner a frente da Casa
Rosada foram perpassados por significativas mudancas nos contextos doméstico e
internacional. Podemos citar, no foro domeéstico, o aumento das pressbes
econdmicas e politicas, as tensdes com o Judiciario devido aos desdobramentos do
Caso AMIA e a reorganizacdo da oposicdo em torno de Mauricio Macri entédo
prefeito da provincia de Buenos Aires. No ambito internacional, a diminuicdo do
ritmo de crescimento do mercado de commaodities, a variagdo dos precos do petréleo
e a intensificacdo de conflitos no Oriente Médio foram constantemente referenciadas
pela presidenta. A regido também passou por transformacdes com a escalada da
crise na Venezuela e a incipiente movimentacao de governos de centro-direita em

paises como Honduras, Chile, Paraguai e Brasil.

Uma caracteristica dos discursos de Cristina ao longo de seu segundo
mandato foi o destaque conferido as problematicas internas. Como dito na abertura
do capitulo os discursos de Fernandez de Kirchner tornaram-se reativos devido ao
aumento da oposi¢cao ao governo — tanto interna quando externa. Assim, as arenas
doméstica e internacional tornaram-se espacos de reivindicacdo e reafirmacao do
projeto de desenvolvimento argentino e exibicdo dos éxitos das administracdes
Kirchner ao mesmo tempo em que promoveram criticas e condenac¢fes a atuagao

de opositores — internos e externos.

Os temas econdmicos foram consagrados como o0s grandes balizadores do
discurso argentino em todo o periodo analisado. O acirramento da crise econémica
na zona do euro, a migracdo para os paises em desenvolvimento e 0 aumento da
pressdo dos “fundos abutres” sobre a Argentina, principalmente apos a deciséo do
juiz Thomas Griesa, figuraram entre os principais pontos abordados por Cristina
Fernandez de Kirchner. Na AGNU, a presidenta usou seus discursos para buscar
apoio a causa argentina contra os abutres e propor a regulacdo do sistema

financeiro internacional a partir de iniciativas multilaterais como a Resolu¢éo 68/304.

As citagbes ao MERCOSUL — que voltou a figurar como destaque no pilar da

integracéo regional - e a UNASUL aparecem implicitamente como um contraponto
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as iniciativas a Alianca do Pacifico — que ndo € mencionada diretamente em nenhum
discurso da presidenta. A mencdo aos dois blocos, juntamente a CELAC, séo

indicadores da preferéncia da mandataria argentina por estes instrumentos.

Em relacdo as instabilidades politicas regionais, dois fatos chamam a atencéo:
0 primeiro é a mencao as eleicdes venezuelanas de 2014 em ambito doméstico e a
critica feita a setores opositores venezuelanos; depois, a auséncia de mencdes ao
processo de impeachment do presidente paraguaio Fernando Lugo em 2012. No
primeiro caso, Cristina alegou a defesa de valores democréticos, porém ndo houve
engajamento pessoal por parte da presidenta, no conjunto de discursos analisados,
no processo de destituicho do mandatario paraguaio que inclusive provocou a
suspensao do pais do MERCOSUL.

Outro aspecto relevante do periodo analisado foi a énfase conferida a relacéo
bilateral com a China que ocupou lugar prioritario nos discursos domeésticos. E,
comum aos dois ambientes, a agenda de direitos humanos, o desenvolvimento
econdmico e social, e as citagbes ao caso AMIA. As mencgBes a este Ultimo
cresceram significativamente apés 2013, devido a assinatura do Memorando de
Entendimento entre Argentina e Ird, impulsionando o tema de seguranca a um dos

mais citados pela presidenta em seu ultimo discurso a frente do governo.

A securitizacdo da agenda internacional do governo argentino também foi
pautada pelos conflitos no Oriente Médio, em especial na Siria e pelas negociacfes
de um acordo nuclear entre Estados Unidos e Ird. Como visto nas sec¢des anteriores,
a presidenta posicionou-se criticamente a atuacdo paises ocidentais e organismos
militares como a OTAN na Siria e na Libia. Um dos aspectos mais relevantes do
discurso argentino no periodo analisado foi a ado¢do de um tom abertamente critico

aos Estados Unidos nao observado em anos anteriores.

Por fim, chama atencdo a auséncia de temas que ocuparam, marginalmente ou
de maneira central, a agenda argentina em anos anteriores. As Operacgdes de Paz e
Missdes Humanitarias, meio ambiente, migracdes e refugio e politica nuclear, com
excecdo do ultimo ano analisado, foram temas pouco explorados por Cristina

Fernandez de Kirchner em seu segundo mandato.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma das premissas deste trabalho foi que a politica externa argentina, em
muitos casos, atende a preocupaces domésticas de curto prazo (MALAMUD, 2001)
e que oscilagBes na estratégia internacional do pais podem ocorrer entre mudancgas
de regime, de governo ou mesmo sob 0 mandato de um mesmo presidente (idem,
p.87). Em diferentes governos, a politica externa na Argentina foi percebida como
um instrumento capaz de promover ganhos domésticos. Seus desdobramentos

sobre a economia e a politica nacionais, portanto, foram consideraveis.

Durante o governo Alfonsin, por exemplo, as relacdes exteriores foram Uteis a
consolidacdo do regime democratico no pais e a constru¢cdo de uma identidade
ocidental; durante os governos Menem, a estratégia internacional foi pensada com o
objetivo de ganhos econdmicos através do alinhamento com a poténcia dominante,
sintetizadas nas ditas “relagdes carnais” com os Estados Unidos. No periodo de
crise, p6s-2001, um dos proveitos obtidos no ambito externo foi a estabilidade

econdmica para as eleicdes presidenciais de 2003.

Nos ultimos trinta anos, a atuacdo dos presidentes na implementacdo e no
desenho da politica externa argentina foi incrementada através da diplomacia
presidencial. Neste cenério, as preferéncias dos chefes de Estado conferiram
caracteristicas proprias as linhas de atuacdo externa da Argentina servindo como
eixos balizadores dos temas presentes na agenda internacional do pais. Em relacdo
aos valores mobilizados, observamos elementos de continuidade que perpassam
toda a trajetoria das relacGes exteriores da Argentina desde a redemocratiza¢do, no
inicio dos anos 1980 até os tempos mais recentes, tais como: defesa da democracia,

cooperacao, direitos humanos, pacifismo e multilateralismo.

Se por um lado estes valores ajudam a entender parte da estratégia
internacional adotada pelos governos argentinos em diferentes épocas, por outro
nos auxiliam a compreender como 0S governos transitaram entre momentos de
maior autonomia e dependéncia e também entre modelos de desenvolvimento
distintos, ora apontando para um cénone liberal, privilegiando o livre-comércio e a
abertura econémica e a preferéncia por vinculos com paises centrais, ora apontando

para um desenvolvimentismo pautado pelo incremento da atividade produtiva interna
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com base em um modelo de substituicdo de importacdes e na diversificacdo de

parceiros comerciais.

A analise do contetudo dos discursos presidenciais realizados por Néstor e
Cristina Kirchner entre 2003 e 2015 mostrou como as preferéncias e 0s principais
temas de politica externa do periodo dialogaram com elementos fundamentais da
trajetéria da PEA, principalmente com busca pela autonomia, nos moldes do
conceito desenvolvido por Juan Carlos Puig, e na opg¢do por um modelo de

desenvolvimento centrado no Estado.

Sob a perspectiva de Russell (1991) os discursos kirchneristas mostraram
elementos de ajuste e continuidade na politica externa adotada. Alguns temas, como
desenvolvimento, direitos humanos, soberania e territério, mantiveram-se constantes
enquanto outros, como comércio exterior, seguranca internacional, integracao
regional e divida externa, variaram em termos de intensidade do esforco e
adequacdo de objetivos. Esta variacdo compreende a prioridade conferida a cada
um dos temas e as relacdes estabelecidas entre a Argentina e os demais paises do

mundo.

De modo geral, os discursos realizados por ambos os presidentes foram
complementares. Os posicionamentos firmados em &ambito nacional foram
potencializados nas Assembleias das NacbGes Unidas e vice-versa. Esta foi uma
caracteristica comum a todo periodo kirchnerista. Outra tendéncia constante foi a
preocupacdo com a economia — nacional e internacional - primeiro impulsionada
pela questdo da divida externa e, posteriormente, pela crise internacional de 2008 e,
por fim, no contencioso com os fundos abutres. As oscila¢cdes da economia global
provocaram mudancas significativas nos discursos argentinos, embora 0s governos
de Cristina Fernandez de Kirchner tenham sido mais afetados por oscilacdes

econdmicas ao longo do periodo analisado.

A situacdo de crise vivida pelo pais em 2001, que colocou a Argentina a
margem do sistema internacional, foi um dos condicionantes da estratégia
internacional adotada durante os governos K. O inicio das negociacfes em busca de
um acordo com os credores internacionais, incluindo o Fundo Monetério

Internacional, durante o governo de Eduardo Duhalde, permitiu ao governo Kirchner
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dar continuidade ao tema fazendo deste um dos eixos prioritarios de sua agenda

externa.

A crise internacional de 2008, por sua vez, introduziu no discurso argentino a
preocupacdo com a regulacdo do sistema financeiro e os desequilibrios da
economia global. Durante os dois mandatos de Cristina Kirchner a divida externa se
manteve como um dos pilares da agenda doméstica e internacional. Entre 2007 e
2011, Ferndndez de Kirchner abordou os éxitos dos processos de reestruturacéo
(2005 e 2010); apos 2012, porém, o debate se concentrou no impasse com 0S
credores internacionais ndo contemplados por esses processos, os fundos abutres.
A estratégia de “desendividamento” foi utilizada pelos governos Kirchner como um
meio para alcancar autonomia. O envolvimento presidencial no tema da divida foi
constante nos doze anos kirchneristas o que mostra a proximidade entre as agendas

econdbmica e internacional.

Outro elemento importante foi o comércio exterior. As relacbes comerciais
foram elevadas ao status de motor para 0 modelo de desenvolvimento econémico da
Argentina. A recorréncia do tema, tanto nos discursos domeésticos quanto nos
internacionais, as constantes reivindicagdes argentinas por um “sistema de comércio
internacional equilibrado” e as criticas ao protecionismo dos paises centrais no
mercado agricola foram comuns nos dois ambientes. A Argentina, como um pais de
matriz econdmica agraria-exportadora, buscou consolidar seus interesses
econOmicos e estabelecer a via comercial como um canal para o desenvolvimento
interno. Entretanto os governos Kirchner tiveram que lidar com criticas sobre a

adocdao de politicas protecionistas feitas no ambito doméstico.

Em termos regionais, Néstor Kirchner privilegiou a América do Sul, enquanto os
governos de Cristina Fernandez de Kirchner buscaram ampliar a zona de atuacao
aproximando-se da América Latina e do Caribe. Os discursos realizados por Cristina
em seu segundo mandato mostram uma maior diversificacdo de paises abordados.
O MERCOSUL figurou como o principal mecanismo de integracao, dividindo espaco
com UNASUL e CELAC. Individualmente, Venezuela, Bolivia, China e RuUssia
figuraram como o0s principais paises mencionados pelos governos K ao lado de
Chile, Brasil e Uruguai. A proximidade com estes paises englobou diferentes

aspectos: cooperacdo em matéria de defesa, nuclear e energética, impasses
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diplomaticos (como no caso das papeleras) e comerciais - neste caso o Brasil figura
com o maior destaque devido aos ruidos no setor de automoveis. Nos ultimos anos
do governo Fernandez de Kirchner, China e Russia adquiriram maior relevancia nos
discursos presidenciais, sobretudo no ambiente doméstico — o que revela como o

pais foi se tornando um importante parceiro da Argentina.

Tanto Néstor como Cristina mantiveram uma postura reformista, sobretudo no
ambiente internacional. Criticas a atuacdo do Fundo Monetario Internacional, ao
Banco Mundial e ao Conselho de Seguranca foram comuns a todo periodo
kirchnerista. Em relacdo a questdo Malvinas, o discurso variou no tom adotado:
primeiro a manutencdo da cooperacdo e dialogo com a Gra-Bretanha, através da
Resolucdo 2065. Posteriormente, sobretudo no governo Ferndndez de Kirchner, a

intensificacdo do confronto com os britanicos devido a escalada de exercicios

militares nas llhas e o inicio da exploracao petroleira na regiao.

Em linhas gerais, os discursos domesticos priorizaram temas de “curto alcance”
como a integracgao regional e as relagdes bilaterais. Os discursos internacionais, por
sua vez, reforcaram o vinculo argentino com temas “globais”, a partir da temética da
seguranca internacional e do desenvolvimento. Desde o inicio do governo de Néstor
Kirchner — nos marcos da Guerra ao Terror perpetrada pelos Estados Unidos e na
invasdo do Iraque — até a Guerra Civil na Siria o tema da seguranca atravessou 0S
discursos realizados por ambos os ocupantes da Casa Rosada nas Nac¢des Unidas.
As diferencas entre Néstor e Cristina, porém, se encontram no tipo de abordagem:
enquanto Néstor buscou ter uma postura neutra e nao-conflitiva, Cristina adotou um
tom critico as incursdes da OTAN, as decisbes do Conselho de Seguranca no

Oriente Médio e a atuagdo dos Estados Unidos na regiéo.

Os discursos internacionais também concentraram 0 posicionamento argentino
em relacdo ao conflito Israel-Palestina. Mencbes a Operacdes de Paz e Ajuda
Humanitaria, por sua vez, foram mais intensas durante o mandato de Néstor
Kirchner, mas perderam espaco ao longo dos mandatos de Cristina Fernandez de
Kirchner que buscou reforcar a cooperacédo dos paises sul-americanos em matéria
de defesa através da UNASUL e do Grupo do Rio. Houve, neste tema, uma

reorientacdo em relacdo aos mecanismos de defesa apoiados pelo governo
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argentino menos centrada nos paises do Norte e mais voltada aos paises do Sul
Global.

No tema direitos humanos, ambos 0s governos buscaram reforcar seu
comprometimento, seja pela adesdo a tratados internacionais, seja pelo
engajamento em investigacbes domeésticas por crimes de lesa-humanidade -
decorrentes do regime militar — e nos atentados a embaixada de Israel e sede da
AMIA. A questdao AMIA, por sua vez, esteve presente na maioria dos discursos
argentinos, cabendo a Cristina Fernandez de Kirchner maior énfase ao caso devido
a maior proximidade com as investigacbes do Caso AMIA e em decorréncia do

Memorando de Entendimento firmado com o Ird em 2013.

As relacdes com o Ird tomaram grande parte da agenda internacional nos anos
finais do governo Fernandez de Kirchner devido as investigagdes do caso AMIA e as
mencdes ao acordo nuclear firmado entre o pais islamico e os Estados Unidos. O
meio ambiente, por sua vez, ocupou um lugar marginal nos discursos kirchneristas.
Com excecdo dos primeiros anos de Néstor Kirchner, onde o presidente buscou
certo alinhamento com a agenda global de desenvolvimento através da adesdo ao
Protocolo de Kyoto, o posicionamento argentino em relacdo ao meio ambiente ficou
restrito a pauta de emissdo de gases do efeito estufa, com criticas a paises

desenvolvidos, e na retérica a favor do desenvolvimento sustentavel.

Em suma, podemos dizer que os temas da agenda internacional de Néstor e
Cristina Kirchner na Argentina variaram conforme os objetivos do governo e as
transformacdes dos ambientes domésticos e internacionais. As duas administracdes
procuraram manter certo alinhamento a certos aspectos tradicionais da trajetoria da
politica externa argentina ao mesmo tempo em que buscaram conferir uma
identidade prépria as relacdes exteriores do pais. Este trabalho ndo pretende
encerrar a discussdo sobre o tema e sim fornecer informagbes complementares a
extensa bibliografia a respeito da atuacao internacional da Argentina, as prioridades

dos governos e as preferéncias dos presidentes manifestadas atravées do discurso.
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APENDICE A

Este apéndice mostra os procedimentos, critérios e a estrutura dos temas
adotados como parametros para a Analise de Conteudo (AC) dos pronunciamentos
oficiais de Néstor e Cristina Kirchner na Argentina. A definicdo dos critérios seguiu o
processo de operacionalizacdo dos dados definido por Laurence Bardin (2011). Na
etapa da pré-andlise os discursos obtidos nos sites oficiais da Casa Rosada e do
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREYC) da Argentina foram divididos
em dois grupos - doméstico e internacional — subdivididos pelo ano de sua
realizacdo e armazenados no software Nvivo 10. Na fase de exploracdo do material
foi feita uma leitura individual e pormenorizada dos discursos orientada pela
necessidade de mapeamento de suas linhas gerais e temas com potencial de
investigacao.

O contato inicial com o material permitiu a construcdo de uma lista prévia com
temas recorrentes e palavras a eles associados. Posteriormente estes temas foram
convertidos em nés no Nvivol0. A andlise categorial realizada, portanto, buscou
“descobrir os nucleos de sentido” dos discursos, preocupando-se com “a frequéncia
desses nucleos, sob a forma de dados segmentaveis e comparaveis e ndo com sua
dinamica e organizacao” (CAPPELLE, LOPES MELO; GONCALVES, 2003). Esta
analise possibilitou a realizacdo de uma leitura agregada dos principais argumentos
associados a temas da agenda internacional de Néstor Kirchner e Cristina
Fernandez de Kichner. Isto, por sua vez, permitiu a observacdo de padrbes de

continuidade, ajuste e ruptura dos discursos ao longo do periodo analisado.

Na terceira etapa, tratamento dos resultados obtidos e interpretacéo, os dados
foram submetidos a inferéncias provocadas pelas conjunturas doméstica e
internacional e pela bibliografia especializada em Politica Externa Argentina (PEA).
A frequéncia de palavras e a nuvem de palavras foram usadas como ferramentas
auxiliares que, junto a analise tematica, buscam revelar o conteudo dos discursos
dos presidentes argentinos. Cabe ressaltar que alguns trechos dos discursos
constituem pontos de intersecgao entre dois ou mais temas. Estas interseccgoes,

portanto, possuem duas entradas de codificacdo no software. Os quadros abaixo
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mostram os temas (nds) usados como parametro para a Analise de Conteudo (AC)

dos discursos presidenciais.

Tema 1: Comércio Exterior

Descricao

Termos-Chave

Informacdes sobre o comércio exterior ou
relacbes comerciais do pais

MERCOSUL, comércio, barreiras
alfandegérias, protecionismo, subsidios,
incentivos, balangca comercial,
importagdes, exportagdes, acordo
comerciais, livre comércio

Tema 2: Comunicacéo

Descricao

Termos-Chave

Citacdes aos meios de comunicagéo e
imprensa global, regional e/ou nacional

midia, imprensa, meios de comunicagéo,
jornais, liberdade de imprensa, regulacao
da midia

Tema 3: Crise Internacional

Descricao

Termos-Chave

Mengdes aos desdobramentos da crise
financeira internacional de 2008

crise, default, bolha imobiliaria, crise
mundial; crise global; crise internacional,
zona do euro

Tema 4: Defesa Nacional

Descricao

Termos-Chave

Informacdes sobre a atuacéo das Forcas
Armadas ndo diretamente relacionadas

com as Operacgdes de Manutengéo de Paz

Marinha, Aerondautica, Exército, Defesa,
Forcas Armadas

Tema 5: Desenvolvimento

Descricao Subtemas Termos-Chave
o responsabilidade social, saude,
Acerca das politicas de ~ .
) . _— educacéao, trabalho, combate a
desenvolvimento social, Objetivos de

econdmico e politico
implementadas a nivel
nacional e/ou mundial;
adesao a pactos globais de
desenvolvimento

Desenvolvimento do
Milénio (ODM) das
Nacoes Unidas;
Agenda 2030

pobreza, combate a fome,
desenvolvimento econémico,
assimetrias, desigualdade, protecao,
justica, trabalho decente,
desenvolvimento sustentavel,
politicas assistenciais
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Tema 6: Diplomacia Presidencial

Descricao

Termos-Chave

Atividades que remetem ao exercicio de
diplomacia presidencial

viagens, encontros, reunides de clpula,
presidentes

Tema 7: Direitos Humanos

Descricéo Subtemas

Termos-Chave

Defesa de direitos humanos
e adeséo a convencgdes
internacionais sobre Direitos
Humanos

Caso AMIA,

Guerra das
Malvinas

Ditadura, Anistia,

direitos humanos, atentados, terrorismo
de estado, crimes, conselhos de direitos
humanos, terrorismo, violacdes, crimes de
lesa humanidade, combatentes

Tema 8: Divida Externa

Descricao

Termos-Chave

Mengdes a divida externa da Argentina
e/ou processos de reestruturacdo da
divida a nivel nacional ou global

divida externa, endividamento, default,
fundos abutre, credores, paises
devedores, divida soberana,
reestruturacdo, desendividamento

Tema 9: Economia Internacional

Descricéo

Termos-Chave

Mengdes ao sistema financeiro
internacional e propostas de reviséo das
diretrizes econémicas globais

sistema financeiro, economia
internacional, economia global

Tema 10: Instabilidade Politica Regional

Descricao

Termos-Chave

Meng0des a golpes de Estado, processos
de impeachment, fraudes eleitorais a nivel
regional e/ou global

golpe, oposicéo, impeachment,
democracia, elei¢cdes livres, clausula
democrética, fraude eleitoral,
perseguicado

Tema 11: Integracédo Regional

Descricao Subtemas Termos-Chave
Politicas de incentivo a integracéo integracédo regional, MERCOSUL,
regional nos niveis social, . UNASUL, CELAC, latinoamericano,
N ” ~ Cupula das L . - ;
econdmico e politico e/ou mencgdes AMEricas Ameérica Latina, América do Sul, Caribe,
ao modelo de regionalismo e regionalismo, interesses regionais,
blocos regionais América Central
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Tema 12: Meio Ambiente

Descricao Subtemas

Termos-Chave

Trechos relacionados a
mudanca climatica,
aguecimento global, eventos,
convencdes e acordos
internacionais.

Protocolo de
Kyoto; COP

mudanca climatica, aguecimento global,
emissao de gases estufa, crédito carbono,
desenvolvimento sustentavel, COP,
responsabilidades, energia limpa, clima, meio
ambiente; Protocolo de Kyoto

Tema 13: Migragdes e Refagio

Descricao

Termos-Chave

Mencdes a politicas migratorias e de
refagio

Tema 14: Missdes Humanitarias e Operacdes de Paz

Descricao

Termos-Chave

Participacdo em Operacdes de
Manutencédo de Paz das Nagbes Unidas e
acoes de ajuda humanitaria

MINUSTAH, Chipre, Cascos Blancos,
Operacdo UNFICYP, operacdes de paz,
ajuda humanitaria, meios pacificos, paz

Tema 15: Politica Energética

Descricéo

Termos-Chave

Acdes visando a cooperacgao energética
nos niveis regional e global

gasoduto, energia elétrica, gas natural,
dependéncia energética, independéncia
energética, cooperacao

Tema 16: Politica Nuclear

Descricao

Termos-Chave

Adesao a tratados internacionais de nao-
proliferacdo de armas nucleares e uso
pacifico da energia nuclear

ndo-proliferacéo, uso pacifico,
desarmamento nuclear, armas
nucleares, armas de destruicdo em
massa

Tema 17: Reforma de Organismos Internacionais

Descricao

Termos-Chave

Intervencdes que sugerem a restruturacao de
organismos internacionais como FMI, Banco Mundial,
Organizacdo Mundial do Comércio, ONU e Conselho

de Seguranca

reforma, instrumentos, regras,
revitalizagéo, arquitetura, redesenho,
transparéncia, reestruturacdo
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Tema 18: Relacdes Bilaterais

Descricao

Termos-Chave

Mencdes a hegociacdes e acordos
bilaterais a nivel regional e global

acordo, bilateral, bilaterais

Tema 19: Seguranca Internacional

Descricao Subtemas Termos-Chave
Mencdes a temas relacionados a Conselho de terrorismo, seguranca, conflitos,
segurancga internacional, tais como: Sequranca da guerra, narcotréfico, delitos,
combate ao terrorismo; conflitos Ogl]\IU' Cgaso corrupcéo, violéncia, seguro,
internacionais; guerras narcotrafico e AMIA vulnerabilidade, inimigo, ameagas,
atuacdo internacional hostilidades, armas
Tema 20: Soberania e Territorio
Descricao Subtemas Termos-Chave
Questdes que envolvem Caso lIsrael- soberania, territério, colonial,

soberania dos povos e

integridade territorial. Malvinas; Antartida

Palestina; llhas

independéncia, livre determinacao,

fronteiras, ocupagéo; autodeterminacao
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APENDICE B

O gréfico mostra a evolucdo do preco médio do petroleo cru fixado pela

Organizacéao de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) no periodo entre 1960 e

2019. A OPEP é

uma organizacdo fundada nos anos 1990 que atualmente é

formada por: Arabia Saudita, Argélia, Angola, Equador, Emirados Arabes, Gab3o,

Iraque, Ird, Qatar, Kuwait, Libia, Nigéria e Venezuela.

GRAFICO 1 - Evolucgéo dos Precos do Petréleo fixado pela OPEP (1960-2019)
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Fonte: Statista (2020).
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